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ВВЕДЕНИЕ

Внешнеполитический процесс (далее ВПП) как часть полити­
ческих процессов современного мира в последние годы все активнее 
становится объектом серьезного исследовательского интереса. Тому 
способствует, с одной стороны, развитие политологической теории 
международных отношений и, в частности, усиление внимания к ана­
лизу их субъектной основы, с другой — сохранение и даже усиление, 
несмотря на все предсказания, значения государственного суверени­
тета.

Среди тех факторов, которые в последние десятилетия вносят наи­
более существенные коррективы в процесс формирования внешней 
политики, следует, вероятно, особенно выделить процесс глобализа­
ции. Следует сразу же оговориться, что даже в период глобализации 
международные отношения не утрачивают своей анархической при­
роды, определяемой отсутствием общего правительства, единой в мире 
структуры, распоряжения которой были бы обязательны для неуклон­
ного исполнения правительствами всех государств. Многие эксперты 
подчеркивают, что мощь государства, возможности проявления им 
своего влияния проявляются именно в условиях анархической приро­
ды международных отношений. Это означает, что при отсутствии ка­
кого-либо жестко очерченного порядка в международных отношениях 
продолжается дальнейшая актуализация экономических и политиче­
ских критериев силы отдельных государств. Иными словами, каждое 
государство должно рассчитывать, прежде всего, на собственные воз­
можности в отстаивании своих интересов.

В то же время внешнеполитическая роль государства под влияни­
ем глобализационных процессов существенно трансформируется. Это 
связано с тем обстоятельством, что, участвуя в международных согла­
шениях и международных организациях, государство делегирует зна­
чительную часть своих полномочий наднациональным органам и в ре­
зультате теряет элементы своего суверенитета.

Веянием времени стал также процесс усложнения внешней полити­
ки, диверсификации и мультилатерализации его содержания. В орбиту 
мировой политики в последние десятилетия все активнее включаются 
вопросы внешнеэкономических связей и экономической интеграции, 
гуманитарного сотрудничества, научных и культурных обменов и т.д.
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Глава 1

Это важно

Политический класс региона мыслит в глобальных категориях. Это 
выражается в осознании арабского мира как важнейшего фактора 
мировой политики, без которого невозможны решение энергетиче­
ских проблем, борьба с терроризмом и урегулирование региональ­
ных конфликтов, а также в стремлении к солидарности арабских и 
исламских стран в действиях на международной арене.

Что касается участия в наиболее влиятельных нерегиональных 
международных организациях, то только Саудовская Аравия входит 
в «двадцатку» ведущих государств мира. Тем не менее арабские страны 
являются членами ЛАГ, Организации исламского сотрудничества, а так­
же ОПЕК и ОАПЕК. Ряд государств (в первую очередь Египет, Ма­
рокко, Иордания, страны Персидского залива) поддерживают тесное 
многолетнее военно-политическое сотрудничество с США и НАТО. 
Арабские страны Северной Африки и Западной Азии являются актив­
ными партнерами стран ЕС в рамках Средиземноморского союза.

Это в а ж н о ------------------------------------------------------------------------------------------

Особенностью арабского мира является отсутствие страны-лидера, 
играющей роль бесспорного центра силы и оказывающей влияние 
на внешнеполитический процесс в других странах.

Как пишет отечественный арабист E. Е. Косач, арабское геопо­
литическое пространство «многослойно и многоуровнево, с нечетко 
различимым центральным звеном и его столь же многослойной “пе­
риферией”. Более того, это пространство условно и нестабильно. Оно 
способно создавать многочисленность конкурирующих “центров 
силы”, вовсе не принадлежащих только к государствам—создателям 
ЛАЕ, но и к их ближайшей периферии». На роль центров силы пре­
тендуют Саудовская Аравия и Египет. Однако и многие другие страны, 
в том числе и небольшие по населению, например Катар и ОАЭ, время 
от времени выдвигаются на первый план при решении тех или иных 
проблем. Одним из немногих примеров ярко выраженного влияния од­
ного арабского государства на другое может быть роль Сирии в Ливане 
после ввода Дамаском своих войск в 1978 г. во время ливанской граж­
данской войны, остававшихся там до 2005 г.

Военные ресурсы государств арабского мира не позволяют им про­
тивостоять в случае возникновения внешней угрозы не только веду­
щим внерегиональным державам (пример победы коалиции НАТО во 
главе с США над Ираком в течение нескольких недель в 2003 г.), но
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Глава 1

ется высшего образования, то в арабских странах наблюдается процесс 
«утечки мозгов». Свыше 70 тыс. выпускников арабских вузов ежегодно 
уезжают за границу в поисках работы. Очень остро эта проблема сто­
ит в Египте, Ливане, Сирии и Иордании. Около 54% арабских студен­
тов, уехавших за границу получать образование, предпочитают не воз­
вращаться на родину. В результате «утечки мозгов» страны Арабского 
Востока ежегодно теряют 1,6 млрд долл. Ситуация в научной сфере 
характеризуется почти полным отсутствием фундаментальных иссле­
дований. Наука страдает от недостаточного бюджетного финансирова­
ния, составляющего в среднем 0,2% ВНП, слабой институциональной 
поддержки и неблагоприятных для научного развития социально-по­
литических условий. Количество ученых не превышает 371 на милли­
он граждан, в то время как среднемировой уровень составляет 979 на 
миллион.

Это важно —

Таким образом, внешнеполитические ресурсы арабских государств 
характеризуются благоприятным геополитическим положением, 
неблагополучными территориально-географическими условия­
ми, их малой долей в мировом ВВП, высоким значением как экс­
портеров энергоносителей, небольшим человеческим капиталом, 
внутриполитической нестабильностью ряда государств и риском ее 
распространения на другие страны, а также военно-политической 
слабостью.

Конституции арабских стран о принципах 
внешней политики

Конституционные принципы внешних сношений — это своеобраз­
ные правовые рамки, в которых осуществляется практическая поли­
тика. Ее заданность и направленность в решающей степени зависят от 
социальной природы власти, динамики политического развития, соци­
альных идеалов и представлений, которые реализуются в ходе осущест­
вления этой политики.

В историческом плане внешняя политика рассматривалась как ис­
ключительный домен исполнительной власти. В течение длительного 
времени она оставалась вне поля зрения конституционного законода­
теля. Сама конституция в правовой доктрине Нового времени рассма­
тривалась как правовой документ, призванный регулировать порядок 
осуществления власти внутри страны, но отнюдь не действия государ­
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Следует отметить, что конституционному закреплению принци­
пов внешней политики арабских стран отведено в Основном законе 
довольно скромное место. Конституции не содержат, как правило, от­
дельных глав или разделов, посвященных внешнеполитическому кур­
су. В декларативной форме такие нормы могут содержаться в преамбу­
лах конституций или в отдельных статьях.

Это в а ж н о ------------------------------------------------------------------------------------------

Важная конституционная особенность арабских стран —  отсутствие 
четкого приоритета норм международного права над внутрикон- 
ституционным правом, хотя отсылки к международным докумен­
там и уважение принципов международного права декларируются.

Так, преамбула Конституции Марокко 2011 г. гласит, что это ко­
ролевство является активным членом международных организаций 
и обязуется уважать принципы, права и обязанности, проистекающие 
из уставов этих организаций, а также соблюдать приверженность 
общепризнанным правам человека и действовать в направлении со­
хранения мира и международной безопасности. Конституция провоз­
глашает необходимость следовать положениям ратифицированных 
международных конвенций (на основании конституции и законода­
тельства Королевства), уважать положения международных конвен­
ций и верховенство внутреннего законодательства. Конституция Ма­
рокко подтверждает решимость страны защищать и распространять 
положения Декларации прав человека и международного гуманитар­
ного права.

Большинство арабских государств активно отстаивают на междуна­
родной арене принцип мирного сосуществования государств независимо 
от их общественного и государственного строя. Приверженность идеалам 
мира и справедливости декларируется национальным законодатель­
ством многих стран, что нередко находит свое отражение в антимили­
таристских конституционных постановлениях, прокламирующих либо 
отказ от войны как средства национальной политики, либо намерение 
разрешать межгосударственные споры при помощи мирных средств.

Конституции некоторых государств прямо запрещают «наступатель­
ную войну». Так, ст. 71 Конституции Катара 2003 г. указывает, что на­
чало оборонительной войны объявляется указом эмира, а наступатель­
ная война запрещена. К числу важнейших задач государства в области 
внешних сношений Конституция Катара относит необходимость на­
ращивания усилий для сохранения мира; государство обязуется так­
же уважать международное право, стремиться к выполнению условий
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Что касается правового статуса положений международных до­
говоров и конвенций, то Конституция Бахрейна 2002 г. устанавливает, 
что тот или иной договор приобретает силу закона после его заключе­
ния, ратификации и публикации в «Официальной газете», после чего 
он приобретает тот же статус, что и любой другой закон страны. Так, 
международная Конвенция о ликвидации всех форм расовой дискри­
минации 1965 г. была опубликована в «Официальной газете» № 1892 
от 28 февраля 1990 г., в соответствии с указом № 8/1990. Поскольку тем 
самым конвенция стала составной частью бахрейнского законодатель­
ства, на ее положения можно ссылаться в национальных судах.

Конституция Судана 1998 г. ни в одной статье не упоминает о ста­
тусе международных договоров по правам человека, ратифицирован­
ных этой страной. Единственная ссылка на них содержится в статье 73, 
в которой отмечается, что одной из функций Национальной ассамб­
леи (парламента) является принятие проектов законов о ратификации 
международных конвенций и соглашений.

Довольно расплывчатые формулировки относительно принци­
пов и направленности внешней политики содержатся и в Конституции 
Египта 2014 г., преамбула которой провозглашает, что Египет «под­
тверждает свою арабскую принадлежность, открытость Африканскому 
континенту и мусульманскому миру», поддерживает освободительные 
движения на всех континентах и предпринимает серьезные шаги в на­
правлении дальнейшего поступательного развития и социальной спра­
ведливости.

Это важно ^

Тем не менее конституционные принципы внешних сношений араб­
ских государств в целом характеризуются достаточно большой ем­
костью и поливариантностью формулировок. В одних случаях в них 
находят отражение наиболее общие фундаментальные основы 
внешней политики, в других —  фиксируются конкретные между­
народно-правовые обязательства, раскрывающие и конкретизиру­
ющие общие начала внешних сношений или их отдельные аспекты. 
Связано это со сложной внутренней структурой самих основных 
принципов и стремлением законодателя создать или наметить опре­
деленный правовой механизм их реализации.

В конституционном законодательстве арабские страны зачастую 
провозглашают и некоторые другие принципы своей внешней полити­
ки, отражающие либо стремление отослать при определении ее основ 
к наиболее важным международно-правовым актам, формулирующим
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международно-правовые основы взаимоотношений между государ­
ствами, либо их особую заинтересованность в решении той или иной 
международной проблемы. Так, например, Конституции Судана и Ал­
жира указывают на необходимость борьбы с расовой дискриминацией. 
В преамбуле Конституции Туниса 2014 г. провозглашается стремление 
народа этой страны действовать в «пользу сотрудничества со всеми на­
родами мира... защищать право народов определять свою судьбу, под­
держивать все справедливые освободительные движения, в первую 
очередь, движение за освобождение Палестины и бороться со всеми 
формами колониализма и расизма».

К особенностям идеологического развития арабского региона, отра­
зившихся в конституциях арабских стран, можно отнести, прежде всего, 
распространение концепции о единой арабской нации. Многие арабские 
страны предпринимали попытки претворить эту идею в жизнь. Еще 
в 1920—1930-х годах Ирак в лице династии Хашимитов претендовал на 
роль лидера арабской нации, которая в конечном счете должна была 
занять «главенствующее положение в мировом сообществе». В 1940-е 
годы строились планы создания Великой Сирии в составе Сирии, Лива­
на, Палестины и Трансиордании. В 1958 г. была предпринята попытка 
образования единого государства в составе Египта и Сирии — Объеди­
ненной Арабской Республики (ОАР), просуществовавшей только три 
года. В том же году была создана Арабская Федерация Ирака и Иор­
дании. Затем лидерство в этой области перешло к Муаммару Каддафи: 
в 1971 г. было подписано соглашение о создании Федерации арабских 
республик в составе Ливии, Египта и Сирии, в которую впоследствии 
предполагалось вступление Судана. В 1972 г. была предпринята попыт­
ка создания объединенного ливийско-египетского государства, в том 
же году правительство Ливии зондировало почву для сближения с Ал­
жиром. В 1974 г. была предпринята еще одна попытка объединения — 
на этот раз с Тунисом; велась работа и по объединению с Сирией.

Несмотря на то что идея арабского единства так и не нашла своего 
практического решения (за исключением объединения в 1990 г. Народ­
но-Демократической Республики Йемен и Йеменской Арабской Респу­
блики), принадлежность арабов к единой нации закреплена во многих 
конституциях, провозглашающих свой народ «частью арабской нации».

Это важно — —

Некоторые режимы не ограничиваются в конституционных доку­
ментах только констатацией арабской идентификации своих стран, 
а включают норму, обязывающую крепить отношения с арабским 
сообществом.
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нако механизм этого влияния серьезно видоизменился, равно как и его 
последствия, которые вышли далеко за рамки арабского мира. Круп­
нейшая арабская организация трансформировалась в инструмент до­
стижения конкретных целей отдельными государствами, что наглядно 
было продемонстрировано в ходе ливийского конфликта. Решение, 
принятое ЛАГ по Ливии, носило абсолютно беспрецедентный харак­
тер: впервые за историю своего существования эта организация ввела 
режим изоляции одной арабской страны и еще обратилась к междуна­
родному сообществу с призывом вмешаться в ливийский конфликт.

Отдав Ливию на откуп странам НАТО, ЛАГ дистанцировалась от 
своей основной роли, отказавшись от любых вариантов мирного уре­
гулирования конфликта, даже не предложив свои услуги в качестве 
посредника, однако и в боевой операции тоже участия не принимала. 
Аналогичную позицию заняла Лига и по отношению к Сирии — го- 
сударству-основателю ЛАГ, хотя против резолюции, приостанавлива­
ющей членство Сирии, голосовали Ливан и Йемен, Ирак воздержался. 
Более того, Египет и Алжир отказались отзывать своих послов из Дама­
ска, как того требовало решение, принятое ЛАГ. Тем не менее полити­
ческий раскол в ЛАГ не помешал этой организации продвигать в ней 
интересы монархий Персидского залива, прежде всего, Саудовской 
Аравии и Катара, которые стали играть в этой организации доминиру­
ющую роль и активно использовать ее инструментарий в своих целях. 
В ноябре 2011 г. ЛАГ официально признала легитимность созданной 
в Дохе Национальной коалиции оппозиционных сил Сирии.

В настоящее время очевидно, что Лига арабских государств стано­
вится зеркальным отражением политического раскола всего арабского 
мира и усиления в нем роли нефтяных монархий.

Это в а ж н о ------------------------------------------------------------------------------------------

Во многих арабских странах принцип арабского единства и сотруд­
ничества связывается с необходимостью установления и укрепления 
региональной солидарности. Отражая принадлежность к опреде­
ленному региону, конституции ряда арабских стран прокламируют 
в качестве важнейших целей достижение единства действий стран 
региона, а в ряде случаев прямую необходимость экономической 
и даже политической интеграции, а также экономической помощи.

Саудовская Аравия, например, ежегодно выделяет порядка 6% сво­
его валового внутреннего продукта на помощь развивающимся странам 
(в том числе 38 африканским и 22 азиатским государствам) в форме 
субсидий и льготных кредитов. Саудовский фонд развития является го-
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о том, что сложившиеся между народами Магриба на основе общности 
истории, религии и языка прочные узы подвели эти народы к понима­
нию необходимости создания союза, который призван укрепить свя­
зывающие их отношения и создать соответствующие возможности для 
постепенного достижения ими более полной интеграции. Создатели 
САМ рассматривали этот союз как инструмент «укрепления общеараб­
ского единства» и отправной пункт в формировании более широкого 
союза, «объединяющего другие арабские и африканские государства».

Создание Союза Арабского Магриба в немалой степени, кроме 
причин исторического, политического и экономического характера, 
было обусловлено и необходимостью для Алжира, Туниса, Марок­
ко, Ливии и Мавритании найти совместные пути решения назревших 
проблем в отношениях со странами Европы, а также должным обра­
зом подготовиться к становлению в перспективе единого европейского 
рынка, непосредственно затрагивающего торговые интересы магри- 
бинцев и положение более чем трехмиллионной колонии выходцев из 
Магриба, проживающих в Европе. В отношениях с Европейским со­
юзом основной целью САМ было заключение договоров о сотрудни­
честве и партнерстве и о защите интересов граждан САМ, работающих 
в Европе.

Договор о САМ сохраняет за каждой страной-участницей право 
проведения независимой политики, однако содержит положение 
о том, что «любая агрессия, предпринятая против одной из странучаст- 
ниц, рассматривается как агрессия против всехгосударств-участников 
САМ», а также предусматривает, что члены САМ обязуются «не допу­
скать на своей территории осуществления деятельности, представля­
ющей угрозу безопасности, территориальной целостности и политиче­
скому строю других государств—участников союза, не вступать в союзы 
и военные блоки, направленные против политической независимости 
и территориальной целостности других стран—участниц САМ». Одна­
ко на практике эти положения применены не были.

Это в а ж н о ------------------------------------------------------------------------------------------

Характерной особенностью внешнеполитических доктрин и дипло­
матической практики многих арабских государств, особенно ара­
вийских монархий, является фокусирование не только на арабской, 
но и на исламской проблематике.

Выступая в роли некой объективной идейно-духовной и полити­
ко-этнической общности, ислам активно внедряется в политическую
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постулатам руководители мусульманских стран прибегают к свое­
го рода “двойному мышлению”: догматы ислама учитываются, когда 
они отвечают предъявляемым реальностью требованиям, и отбрасы­
ваются, когда они вступают в противоречие с такими требованиями». 
Чрезмерная уверенность того или иного арабского лидера в том, что 
его направляет «рука Аллаха» и фатализм, свойственный мусульманам, 
может привести к недооценке ситуации, политическим просчетам или 
пассивности.

Определенное влияние на внешнюю политику оказывает национа­
лизм в отдельных арабских государствах, подчеркивание своей страновой 
идентичности. Это, к примеру, характерно для Египта, в национальном 
дискурсе которого важное место занимает осознание египтянами себя 
как наследников древнейшей цивилизации, ощущение исключитель­
ности своей истории и роли на Ближнем Востоке. Политические элиты 
арабских стран, осознавая «молодость» своих государств, стимулируют 
страновой национализм. Так, в Иордании с приходом к власти нового 
короля Абдаллы II в 2002 г. была вдвинута иорданоцентристская кон­
цепция «Иордания превыше всего». Ее задача — усилить иорданскую 
идентичность в условиях, когда палестинцы составляют более полови­
ны населения королевства и во всех сферах жизни страны пролегает 
четкая граница между коренными восточноиорданцами и палестинца­
ми. Также появление этого изоляционистского лозунга было связано 
с намерением короля отвлечь внимание населения от региональных 
проблем (интифады Аль-Акса, объявленного президентом Джорджем 
Бушем «крестового похода» против терроризма и «исламского фа­
шизма», операции НАТО в Афганистане и готовившегося вторжения 
в Ирак) и не допустить их деструктивного влияния на внутриполитиче­
скую обстановку в стране.

Это в а ж н о ------------------------------------------------------------------------------------------

Особенности региональной и страновой идентичности препятствуют 
солидаризации арабских стран по тому или иному вопросу и реа­
лизации принятых под лозунгами арабского и исламского единства 
решений. В то же время для каждой отдельной арабской страны и в 
первую очередь для ее руководства первостепенное значение име­
ет сохранение всей полноты суверенитета и власти в своих руках, 
стремление обезопасить себя от влияния соседей. Взаимодействию 
арабских стран препятствует низкий уровень торгово-экономиче­
ского сотрудничества между ними, что во многом определяется 
сходством их экономик и номенклатуры экспорта.
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Глава 1

Влияние внешних акторов 
на внешнеполитический процесс

Обширный геополитический регион, включающий Северную Аф­
рику и Ближний Восток, относится к одним из важнейших направле­
ний внешней политики ведущих мировых игроков.

Это важ но-------------------------------------------------------------------------------------------

В настоящее время главными целями внерегиональных акторов яв­
ляются обеспечение своего присутствия в регионе и недопущение 
чрезмерного усиления другой стороны (это ярко демонстрирует 
операция российских ВКС в Сирии, начатая в конце сентября 201 5 г.), 
борьба с нетрадиционными угрозами (терроризмом, особенно 
в лице запрещенной в РФ организации «Исламское государство в 
Ираке и Леванте», распространением оружия массового пораже­
ния, нелегальной миграцией), обеспечение в целом стабильности в 
арабском мире, а также развитие торгово-экономических отноше­
ний и организация бесперебойных поставок углеводородов из араб­
ских нефтедобывающих стран.

После распада Советского Союза США стали главным игроком 
в регионе, имеющем наиболее тесные военно-политические и эконо­
мические отношения с большинством арабских государств, способных 
влиять на их международный курс и, как показал пример вторжения 
в Ирак в 2003 г., идти на односторонние действия вопреки позиции ООН 
и арабских стран. Вашингтон воздействует на внешнюю политику араб­
ских стран Средиземноморского региона, вовлекая их в сотрудничество 
с НАТО по линии Средиземноморского диалога, начатого в 1994 г. В его 
рамках сотрудничество по вопросам безопасности и в военной сфе­
ре с Североатлантическим альянсом ведут Иордания, Марокко, Тунис 
и Мавритания, а с 2000 г. — Алжир. Возможность влияния НАТО на го­
сударства Персидского залива осуществляется в рамках Стамбульской 
инициативы 2004 г., к которой присоединились Бахрейн, Катар, Кувейт 
и ОАЭ (последние в 2005 г.). Именно в этом регионе сосредоточено аме­
риканское военное присутствие на Ближнем Востоке: военный контин­
гент в Ираке, военные базы на Бахрейне, в Кувейте, в Катаре (передовой 
командный пункт СЕНТКОМ) и ОАЭ. Наконец, пять арабских госу­
дарств имеют статус основных союзников США вне НАТО (Major Non- 
NATO Allies): Бахрейн, Египет, Иордания, Кувейт и Марокко.

Важным инструментом американского влияния являются постав­
ки вооружений и предоставление финансовой помощи. С 1981 по 2006 г.

48













Глава 1

Это в а ж н о ------------------------------------------------------------------------------------------

Интерес стран Арабского Востока к РФ обусловлен целым ком­
плексом различных факторов, среди которых необходимо назвать 
неприемлемость обеими сторонами однополярной модели миро­
устройства, односторонних действий США в регионе, необходимость 
борьбы с религиозным экстремизмом и терроризмом, близкие (как 
в случае с палестино-израильским) или полярные (как в случае с си­
рийским) взгляды на урегулирование региональных конфликтов.

Стремление большинства арабских стран лавировать, прояв­
лять осторожность и сохранять позитивные отношения и с Западом, 
и с Россией иллюстрирует их реакция на конфликт в Южной Осетии 
в августе 2008 г. Арабские руководители заняли сдержанную, нейтраль­
ную позицию с оглядкой на реакцию США и ЕС. В то же время они 
не присоединились к антироссийской пропагандистской кампании, 
развернутой на Западе. В арабском мире с пониманием отнеслись к ре­
шимости России применить силу для защиты своих интересов в ответ 
на вторжение армии Грузии в Южную Осетию, доказав, по оценке сау­
довской газеты «Ар-Рияд», что «она вновь вернула себе силу и все более 
возрастающее могущество». Это показывает, что арабских наблюдате­
лей больше всего волновало, как события в Южной Осетии повлияют 
на изменение миропорядка.

После терактов 11 сентября в США арабские страны столкнулись 
с ростом недоверия, критикой в свой адрес, обвинениями в поддержке 
исламского радикализма. Антиисламские настроения на Западе, а так­
же дестабилизация США обстановки в Ираке в результате ввода войск 
усилили в арабском мире понимание необходимости диверсификации 
своих внешнеполитических связей, что отразилось и на торгово-эко­
номической составляющей. Глава компании S.A.G., занимающейся 
информационными технологиями, В. Аба Аль-Хейль отмечал: «Мно­
гие саудовские предприниматели раздражены американской позицией 
в отношении Саудовской Аравии, арабских стран и ислама. ...В таких 
условиях люди не готовы сотрудничать с американскими компаниями. 
Они ищут сотрудничества с европейцами, канадцами, азиатами и дру­
гими для того, чтобы создавать новые проекты». Тем самым в арабском 
мире сформировался благоприятный фон для развития отношений 
с Россией.

Сильный импульс этому процессу придали визиты президента 
В. Путина, в Палестину весной 2005 г., в Алжир в начале 2006 г., в Сау­
довскую Аравию, Катар и Иорданию в феврале 2007 г., в Ливию в апре­
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ле 2008 г., Дмитрия Медведева в Египет в июне 2009 г. и в Сирию в мае 
2010 г. А также многочисленные поездки в Россию короля Иордании, 
президентов Сирии и Египта и других арабских лидеров.

С тех пор практика встреч высших должностных лиц РФ и араб­
ских государств остается одним из важных каналов влияния, особенно 
в том, что касается попыток определить стратегическую перспективу 
взаимных отношений, продвинуть те или иные проекты в экономиче­
ской сфере и в области военно-технического сотрудничества. На со­
временном этапе российско-арабских отношений без вмешательства 
руководителей государств решение таких вопросов идет весьма трудно.

Общественно-политический подъем в арабских странах, начав­
шийся в 2011 г. и получивший название «арабская весна», а также вой­
ны в Ливии, Йемене, Сирии и Ираке, появление на их территории так 
называемого Исламского государства, затронули вопросы безопасно­
сти и внешней политики России. В Ближневосточном регионе активи­
зировались другие игроки (США, Великобритания, Франция, Китай), 
обострились противоречия между Ираном и аравийскими монархия­
ми, усилилась террористическая угроза. В результате России пришлось 
действовать в новых условиях.

Реакция Москвы на события в арабских странах была различной 
и зависела от их специфики и российских интересов в той или иной 
стране. В случаях с Тунисом, Египтом, Йеменом, Бахрейном и други­
ми государствами, где произошли выступления оппозиции, Москва 
выступила в роли «зрителя». По событиям в Ливии, где конфликт 
принял ожесточенный характер и в него оказались вовлечены ино­
странные государства, РФ постаралась занять нейтральную позицию 
(26 февраля Россия поддержала резолюцию СБ ООН № 1970, вводив­
шую санкции (в первую очередь эмбарго на поставки вооружений) 
против режима Каддафи. Однако Москва воздержалась при голосова­
нии по резолюции СБ ООН № 1973 от 17 марта 2011 г., которая была 
использована НАТО для вмешательства в ливийский конфликт на 
стороне оппозиции).

Это в а ж н о ------------------------------------------------------------------------------------------

Наибольшую активность Россия проявила в связи с гражданской 
войной в Сирии, где она взяла на себя роль защитника властей и 
пошла на обострение отношений с Западом и рядом влиятельных 
арабских государств, а с конца сентября 2015 г., как уже было от­
мечено, пошла на прямое военное вмешательство в конфликт на 
стороне законного правительства Б. Асада.
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При этом Москва исходит из понимания, что сложный клубок ближ­
невосточных проблем невозможно распутать без сотрудничества с регио­
нальными и внерегиональными акторами (США, ведущими европейски­
ми странами, Ираном, Турцией, Саудовской Аравией, Катаром и др., 
которые поддерживают вооруженную оппозицию) и в конечном сче­
те вопросы необходимо решать мирным путем за столом переговоров 
(к примеру, Женевский формат для Сирии).

Это в а ж н о ------------------------------------------------------------------------------------------

Развитию сотрудничества РФ и арабских государств способству­
ет заинтересованность во взаимных инвестициях, в координации 
действий по поддержанию мировых цен на энергоносители на при­
емлемом уровне, участии российских компаний в осуществлении 
промышленных проектов, продолжении военно-технического со­
трудничества.

Экономическое сотрудничество России и арабских стран отстает от 
темпов развития политических отношений. Оно во многом ограничива­
ется энергетическим и военно-техническим направлениями. Объем 
российско-арабского товарооборота значительно ниже уровня эконо­
мического сотрудничества РФ или арабских стран с другими ведущими 
государствами мира.

В РФ насчитывается около 20 млн этнических мусульман, и араб­
ские страны, в особенности Саудовская Аравия, стремятся быть ос­
ведомленными о положении российской уммы и поддерживать с ней 
отношения. Турки Аль-Фейсал в интервью российской газете подчерк­
нул значение исламского фактора в отношениях с РФ: «Нужно также 
помнить, что Саудовская Аравия, в силу всем известных религиозно­
исторических причин, занимает совершенно особое место в исламском 
мире. И нам далеко не безразлично положение мусульман в той или 
иной стране».

Необходимо признать, что, несмотря на определенную поддерж­
ку на неправительственном уровне религиозных экстремистов на юге 
России, большинство арабских стран с пониманием отнеслись к контр­
террористической операции России на Северном Кавказе и заявили 
о заинтересованности в сохранении территориальной целостности 
страны. Тем не менее события в Чечне в 1990-е годы существенно ис­
портили образ РФ в наиболее консервативных арабских государствах, 
учитывая негатив, накопленный в советское время из-за поддержи 
СССР просоветских режимов на Арабском Востоке, ввода войск в Аф­
ганистан и атеистической политики внутри страны. Не случайно Турки
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ВНЕШНЕПОЛИТИЧЕСКИЙ
ПРОЦЕСС

W

В СОВРЕМЕННОЙ ТУРЦИИ

Базовые факторы и ресурсы 
внешнеполитического процесса

Турецкой Республике как государству менее 100 лет. Револю­
ция и национально-освободительная война под руководством 

М. К. Ататюрка сформировали базу внутренней и внешней поли­
тики страны. Ключевым принципом внешнеполитического кур­
са стал лозунг «Мир в стране — мир во всем мире», в основу го­
сударственного строительства были положены шесть принципов 
(«стрел»): республиканизм, национализм (унитаризм), народность, 
лаицизм (светскость), этатизм (государственное регулирование 
в экономике) и революционность (верность принципам револю­
ции). До сих пор указанные идеологемы являются базисом поли­
тического процесса в Турции. При этом — в XXI в. начинают про­
являться существенные трансформации.
Среди постоянных факторов, влияющих на внешнеполитический 

процесс, в Турции следует, в первую очередь, назвать географическое 
положение. Страна расположена между Азией и Европой, путями с се­
вера на юг, на Балканах, в Черноморском, Кавказском, Ближневосточ­
ном и Средиземноморском регионах. «Надрегиональное» положение 
страны влияет на политическое мышление граждан и правящей элиты.

Другим значимым фактором является попытка построения обще­
ства на западный манер, через догоняющее развитие, которое было 
продиктовано развалом Османской империи и созданием Республи­
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торой переняла Турция. В этом контексте создаются политические ле­
генды о покровительстве всем народам и религиозным группам, о том, 
что ключевые открытия в науке и географии принадлежат османам — 
вплоть до того, что и Америку открыл отнюдь не Колумб.

Еще одним внешнеполитическим ресурсом является этническая 
принадлежность. Турки — это часть тюркского этноса, который рассе­
лен на большом пространстве — от Сибири до Балкан. Фактор этниче­
ской близости позволяет Турции реализовывать масштабные — в том 
числе интеграционные — проекты, служащие одной цели, подразуме­
вающей построение собственной подсистемы международных отноше­
ний «Тюркский мир».

Кроме того, значимым ресурсом влияния является религиозный 
фактор. Султан Османской империи одновременно являлся и хали­
фом — главой всех мусульман. После упразднения халифата и перехода 
к светскому правлению Турция потеряла авторитет среди мусульман­
ских стран, однако с приходом к власти в начале XXI в. консервативной 
Партии справедливости и развития, руководство которой пытается ис­
пользовать в своей внешней политике исламский фактор, Республика 
начала завоевывать большее влияние в исламском мире.

Нормативно-правовая база 
внешнеполитического процесса и МИД

Базовым документом, определяющим в том числе внешнюю 
политику Турции, является ее Конституция 1982 г. В соответствии 
со ст. 104 президент страны обладает полномочиями по отправке 
представителей страны за рубеж, ратификации международных дого­
воров и применению вооруженных сил. В свою очередь, за выработ­
ку и реализацию политики страны в области безопасности отвечает 
Совет национальной безопасности, в который входят базовые мини­
стры, начальник Генерального штаба и начальники видов вооружен­
ных сил. Право объявления военного и чрезвычайного положений, 
мобилизации принадлежит Совету министров, который собирается 
под председательством президента.

Это важ но-------------------------------------------------------------------------------------------

Основным органом, ответственным за реализацию и выработку 
внешнеполитического курса, является министерство иностранных 
дел. Оно функционирует на основе принятого 7 июля 2010 г. За­
кона № 6004 о создании и задачах министерства иностранных дел.
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(2007-2009 гг..), Ахмет Давутоглу (2009-2014 гг.), Мевлют Чавушоглу 
(29.08.2014 г. — 30.08.2015 г., 24.11.2015 г. — н.в.), Феридун Синирлио- 
глу (29.08.2014 г. — 24.11.2015 г.).

У Турции отсутствуют открытые внешнеполитические доктрины.
При этом основным документом, определяющим внешнюю политику 
Турции, является закрытая «Красная книга», или, как ее часто называ­
ют, «секретная конституция». В ней прописываются основные угро­
зы и вызовы республике, ее противники и союзники. Новый вариант 
Книги принимается каждые пять лет на заседании Совета безопасно­
сти Турции, его отрывки часто вбрасываются в прессу. Примечатель­
но, что в 2010 г. была принята версия («Документ о политике в области 
национальной безопасности»), которую готовили не военные, а пред­
ставители гражданской администрации. По словам экс-президента 
Турции А. Гюля, в отличие от предыдущей версии, нынешняя не со­
держит строк о том, что какая-либо группа граждан представляет угро­
зу национальной безопасности. Документ 2005 г. в качестве основной 
угрозы рассматривал такие факторы, как исламский радикализм, сепа­
ратизм и деятельность левацких группировок, а также международный 
терроризм. Деятельность умеренно исламской ПСР могла попасть под 
определение исламского радикализма и, в связи с ее политикой в отно­
шении курдов, сепаратизма. Это объясняет стремление А. Г юля исклю­
чить данные пункты из нового варианта документа. Примечательно, 
что из списка стран, угрожающих безопасности Турции, были изъяты 
Россия, Греция, Иран и Ирак. Москва определяется в документе как 
потенциальный партнер. * б)

Это важно —
В связи с отсутствием внешнеполитической доктрины в открытом
доступе базовые принципы внешней политики страны могут быть
выделены по:

а) совещаниям послов, которые проходят в конце каждого года/ 
начале нового года; на них определяются внешнеполитические 
приоритеты на год;

б) конкретным внешнеполитическим шагам, которые формируют 
единую картину курса страны;

в) книгам и статьям министров иностранных дел.

Наиболее активным в плане реализации последнего пункта был 
экс-министр иностранных дел, экс-премьер-министр профессор Ах­
мет Давутоглу. Именно ему приписывают идею выработки внешнепо­
литической стратегии «Ноль проблем с соседями», которая изначально
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3 декабря 2012 г. президент Российской Федерации В. В. Путин по­
сетил Турцию с рабочим визитом. В Стамбуле он провел переговоры 
с премьер-министром Турции Р. Т. Эрдоганом. Лидеры государств при­
няли участие в заседании российско-турецкого Совета сотрудничества 
высшего уровня, по итогам которого было подписано 11 документов, 
в том числе среднесрочная программа торгово-экономического и науч­
но-технического сотрудничества двух стран на 2012-2015 гг., ряд согла­
шений в энергетической, кредитно-финансовой и культурной сферах. * 9

Это важно —

После августа 2014 г., когда подавляющее большинство крымчан 
проголосовало за воссоединение с Россией, в среде турецкого ру­
ководства увеличилась антироссийская риторика. Способствовала 
ее усилению и активная позиция Москвы по сирийскому конфликту 
и кавказским вопросам. Деятельностная линия России в регионах, 
окружающих Турцию, привела также к возвращению на повестку 
дня российско-турецких отношений исторически сложных тем взаи­
модействия в области геополитики и безопасности.

Поворотным этапом российской политики в отношении Тур­
ции стал «удар в спину», как его охарактеризовал президент РФ 
В. В. Путин, —  ситуация, когда в осенью 2015 г. в небе над Сирией 
турецкими ВВС был сбит российский военный самолет, пилот его 
был убит при катапультировании.

После произошедшего Россия ввела в отношении Анкары санк­
ции, в частности — наложила эмбарго на поставки турецких товаров, 
радикально сократила туристические потоки, ввела визы для турецких 
граждан. Кроме того, как заявил президент России, «помидорами отде­
латься» у Турции не получится, что выразилось в том числе в активном 
сокращении турецкой культурной и образовательной деятельности, 
способствовавшей формированию лоббистских групп в России.

9 августа 2016 г. в Санкт-Петербург прилетел президент Турции 
Р. Т. Эрдоган. Произошло это после резкого спада двустороннего взаи­
модействия из-за инцидента со сбитым Турцией российским военным 
самолетом, хотя причины произошедшего явно лежат в более широ­
кой плоскости конфликтного взаимодействия по целому ряду мировых 
и региональных вопросов. В своей речи президент России отметил, что 
сейчас, в первую очередь, идет речь о «реанимации» российско-турецких 
отношений, судя по всему — подразумевая вопросы экономики.

В отношении экономики российский и турецкий президенты были 
солидарны. Речь идет о постепенном восстановлении взаимодействия
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ПРОЦЕСС
В РЕСПУБЛИКЕ ИРАН

50!чзжэфз5Ч2;

Внешняя политика Ирана формируется исходя из его геополи­
тического положения, исторических традиций, исламской (ши­

итской) идеологии и национальных интересов, отражающих место 
Ирана в современном мире.
В настоящее время Исламская Республика Иран — это страна 

с населением более 80 млн человек. Титульная нация — персы, со­
ставляющие около половины населения страны. Остальное население 
представлено более чем двумя десятками национальных меньшинств. 
Самое многочисленное из них — азербайджанцы (тюрки) — около 25% 
населения. Государственная религия — джафаридский ислам имамит- 
ского толка (шиизм), которую исповедует 93% населения.

Иран (до 1935 г. Персия), располагаясь на стыке регионов Ближне­
го Востока, Закавказья, Центральной и Южной Азии, на пересечении 
стратегически важных торговых маршрутов между Европой и Азией, 
занимает важное геополитическое положение. Площадь территории 
Ирана — 1648 тыс. кв. км.

С севера Иран омывается Каспийским морем, с юга — Персидским 
и Оманским заливами. Протяженность береговой линии на Каспии 
и в Персидском заливе — свыше 2440 км. Протяженность сухопутной 
границы — 5440 км. На севере Иран граничит с Арменией (35 км), 
Азербайджаном (611 км) и Туркменией (992 км); на западе — с Турци­
ей (499 км) и Ираком (1458 км); на востоке — с Пакистаном (909 км) 
и Афганистаном (936 км). Такое географическое положение, с одной 
стороны, создает благоприятные условия для развития торгово-эконо­
мических отношений (Иран с древности являлся важнейшей частью
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ного окружения строить основы своей государственной политики, хо­
рошо понимал, что без серьезных внутренних реформ у него не будет 
возможности повысить международный авторитет своего государства 
и проводить самостоятельную внешнюю политику.

Именно с начала XX в. в Иране начали складываться те элементы 
гражданского общества, которые в последующем стали влиять на выра­
ботку его внешнеполитического курса. Речь идет, прежде всего, о приня­
тии в этой стране конституции и наделении ее граждан определенными 
свободами и правами, в том числе на создание политических и обще­
ственных организаций, которые они получили впервые за всю историю 
существования Иранского государства.

Начав серию реформ по модернизации иранской экономики и соз­
данию современной армии, новый монарх предпринял попытку пере­
ориентировать внешнюю политику страны на выстраивание тесных 
отношений с третьей силой, а именно с фашистской Германией, ко­
торая казалась ему подходящей заменой традиционным внешнеполи­
тическим партнерам в лице Англии и России. В конечном итоге такая 
политика привела к закономерному осложнению отношений Ирана 
как с Англией, так и с Советским Союзом и вводу на его территорию 
союзных войск антигитлеровской коалиции в августе 1941 г. Вслед за 
этим последовало отречение Реза-шаха от престола и возведение на 
трон его сына Мухаммеда Резы-Пехлеви, который известен как ини­
циатор реформ так называемой белой революции, призванной вывести 
Иран в число наиболее развитых мировых держав и обеспечить ему ре­
гиональное лидерство на Ближнем Востоке. Это потребовало поиска 
авторитетных зарубежных партнеров в лице, прежде всего США, и объ­
явления врагом Ирана мирового коммунизма.

Это в а ж н о ------------------------------------------------------------------------------------------

Однако на практике шах пытался лавировать между существовав­
шими тогда двумя мировыми центрами силы, и, хотя приоритет 
во внешней политике Ирана оставался за США, он поддерживал и 
развивал отношения также со странами социалистического лагеря, 
в том числе с СССР, с которым начиная с конца 60-х годов XX в. 
был подписан целый ряд взаимовыгодных договоров, прежде всего 
в области торгово-экономических отношений. Некоторые из реа­
лизованных Советским Союзом проектов, такие как Исфаханский 
металлургический комбинат, машиностроительный завод в Ара­
ке и Трансиранский газопровод в Закавказский регион тогдашнего 
СССР, до сих пор являются значимой частью иранской экономики.
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Внешней политике Ирана посвящена глава 10 Конституции ИРИ 
«Внешняя политика», состоящая из четырех статей (ст. 152—155). 
Основные принципы внешней политики ИРИ зафиксированы в ст. 152: 
«Внешняя политика Исламской Республики Иран основана на отрицании 
всяческого господства над Ираном либо со стороны Ирана, сохранении не­
зависимости во всех сферах и территориальной целостности, защите прав 
всех мусульман и непринятии на себя обязательств перед гегемонистскими 
державами и на мирных взаимоотношениях с государствами, не имеющих 
враждебных намерений в отношении Ирана». В конституции вводится 
ряд ограничений на внешнеполитическую и внешнеэкономическую 
деятельность. Так, в ст. 154 сказано, что ИРИ «полностью воздержи­
ваясь от всякого вмешательства во внутренние дела других народов, 
поддерживает законную борьбу обездоленных народов против высоко­
мерных во всех уголках мира». Ст. 153 запрещает заключение догово­
ров и соглашений, которые привели бы «кустановлению иностранного 
господства над природными и экономическими ресурсами, культу­
рой, армией и другими сферами жизни государства». О недопущении 
«иностранного экономического господства над экономикой страны» 
говорится также в ст. 43, п. 8. Ст. 81 категорически запрещает «предо­
ставление иностранцам концессий при создании фирм и организаций 
в сфере торговли, промышленности, сельского хозяйства, горной про­
мышленности и сферы услуг».

Это важно — ^

Одним из главных направлений внешнеполитического курса ИРИ, 
зафиксированным в иранской конституции, стала политика «экс­
порта исламской революции». В Преамбуле основного закона ИРИ 
записано, что «с учетом направленности исламской революции в 
Иране на победу угнетенных над угнетателями конституция создает 
условия для продолжения революции в стране и за ее пределами».

Далее в Преамбуле сказано: «Поэтому Армия Исламской Республи­
ки Иран и Корпус стражей исламской революции создаются в соответ­
ствии с упомянутыми целями. Не только охрана границ, но и исламская 
миссия, т.е. джихад во имя Бога, а также борьба во имя божественного 
закона в мире лежит на их плечах».

Исходя из положений конституции о недопустимости иностранно­
го диктата, вскоре в ИРИ была сформулирована еще одна внешнеполи­
тическая концепция, получившая название «Ни Восток, ни Запад, а ис­
лам», которая ориентировала Иран на опору на собственные силы при 
поддержке исламского мира и неучастие в существовавших тогда воен-
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но-политических блоках. Сразу же после победы революции Иран за­
явил о выходе из блока СБИТО, тем самым предопределив его распад.

В последующие годы многие из положений иранской конституции 
были девальвированы, некоторые изменили свое содержание, от некото­
рых пришлось отказаться и сформулировать новые.

Так, сокрушительный удар по концепции «экспорта исламской ре­
волюции» нанесла восьмилетняя (1980—1988 гг.) ирано-иракская война, 
которая унесла жизни или сделала калеками около миллиона иранцев. 
При этом ни одной из целей, которые ставило иранское руководство 
в этой войне, достигнуто не было. Режим Саддама Хусейна удержался 
у власти, шиитские святыни в Кербелле и Неджефе по-прежнему кон­
тролируются иракцами, иракские шииты, на которых исламское руко­
водство Ирана возлагало в этой войне большие надежды, выступили на 
стороне иракского правительства, никаких территориальных или по­
литических приобретений Иран в этой войне не получил. В то же время 
осложнились его отношения с арабскими соседями, экономика ИРИ 
пришла в упадок, методы иранского руководства по осуществлению 
«экспорта исламской революции» подверглись единодушному осужде­
нию, в том числе в подавляющем большинстве мусульманских стран. 
В результате Иран был вынужден отказаться от своей главной внешне­
политической концепции и интерпретировать ее как «экспорт исламской 
культурной революции», хотя при этом все статьи иранской конститу­
ции, касающиеся этого вопроса, остались неизменными.

После смерти в 1989 г. первого руководителя ИРИ Р. Хомейни в по­
литическом курсе Ирана стала преобладать прагматическая линия, что 
позволило начать восстановление отношений с западными странами 
и с Советским Союзом, а после его развала с новообразовавшимися 
государствами на постсоветском пространстве. Таким образом, с по­
вестки дня иранской внешней политики был снят вопрос о претворении 
в жизнь другой официальной внешнеполитической концепции первых лет 
исламского правления в Иране «Ни Восток, ни Запад».

Это в а ж н о ------------------------------------------------------------------------------------------

Опосредованный, но очевидный удар по исламскому содержанию 
иранской конституции нанесла внесенная в нее дополнительная ста­
тья о создании в стране главного после рахбара директивного ор­
гана, получившего название Ассамблея по определению государ­
ственной целесообразности. Главная его компетенция сводится 
к тому, чтобы рассматривать отклоненные Наблюдательным сове­
том иранского меджлиса принятые парламентом законы на пред­
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структуры, такие как КСИР, превратившиеся в гвардию из фанатично 
преданных духовенству молодых иранцев, и не менее преданные ему 
и бескомпромиссные в своих действиях участники движения «Хезбол­
ла» (партия Аллаха). В этой среде появились лозунги, которые в первые 
после революции годы стали главными внешнеполитическими ориентира­
ми Исламской Республики Иран — «Ни Восток, ни Запад», «Смерть Аме­
рике, смерть Израилю, смерть Советскому Союзу», «Экспорт исламской 
революции». Очевидно, что и сегодня Иран не полностью освободился 
от этого наследия. Так, такой активный проводник неудавшейся поли­
тики «экспорта исламской революции», как КСИР, является неотъем­
лемой, более того, привилегированной частью современных вооружен­
ных сил ИРИ, а движение «Хезболла», несколько утратив свои позиции 
в самом Иране, успешно действует в ряде мусульманских стран, прежде 
всего в Ливане, и пользуется широкой поддержкой со стороны иран­
ского руководства.

Тенденция к увеличению количества центров, влияющих на при­
нятие внешнеполитических решений, продолжилась после принятия 
в стране новой конституции, в которой внешнеполитическая компе­
тенция основных ветвей власти и создававшихся государственных ин­
ститутов прописана очень невнятно. Естественно, что в дальнейшем 
этим воспользовались многочисленные центры влияния, которые ста­
ли активно вмешиваться во внешнюю политику и декларировать свое 
понимание стоящих перед страной внешнеполитических задач.

Это в а ж н о ------------------------------------------------------------------------------------------

Сегодня, кроме главы государства, президента, парламента и соб­
ственно министерства иностранных дел, которые по конституции 
призваны участвовать в выработке и осуществлении внешней по­
литики страны, в этом процессе активно участвуют: Ассамблея по 
определению государственной целесообразности, Высший совет 
национальной безопасности, Высший совет культурной револю­
ции, Министерство культуры и исламской ориентации, исламские 
фонды, руководящая верхушка КСИР, а также некоторые другие 
организации, например такие, как Совет экспертов, которые, хотя 
напрямую и не участвуют в осуществлении внешней политики, име­
ют огромное влияние, в том числе на правящего в стране рахбара, 
и всегда могут высказать свое авторитетное мнение по любым во­
просам внутренней и внешней политики.

При этом даже официальные органы власти, призванные прово­
дить согласованную внешнюю политику ИРИ, совсем не обязательно
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сводится к оказанию помощи неимущим, инвалидам ирано-иракской 
войны и семьям погибших на этой войне, жертвам стихийных бедствий 
и т.п. Однако известно, что финансовые и организационные возмож­
ности фондов широко используются правящим иранским духовен­
ством для поддержки различных исламских, в том числе радикальных 
организаций, таких как ХАМАС и «Хезболла», за рубежом в обход 
парламента и министерства иностранных дел ИРИ. Свои внешнепо­
литические цели и возможности имеет уже упоминавшийся КСИР, ру­
ководство которого неоднократно выступало с заявлениями по внеш­
неполитическим вопросам, включая международный аспект ядерной 
программы ИРИ, отношение к США, Израилю и т.п. Следы зарубеж­
ной деятельности КСИР легко можно обнаружить в Ираке, Сирии, 
Ливане, Палестине и ряде других и не только исламских государств. 
По мнению западных аналитиков, именно спецслужбы ИРИ (читай 
КСИР) приложили руку к убийству бывшего премьер-министра по­
следнего шахского правительства Ш. Бахтияра во Франции в 1991 г., 
лидера оппозиционной организации «Моджахеды иранского народа» 
М. Реджави в Швейцарии в 1990 г. и четырех активистов курдского 
движения Иранского Курдистана в ФРГ в 1992 г. Как известно, реак­
цией Запада на эти акции стал отзыв послов всех стран ЕС из Ирана.

Это в а ж н о ------------------------------------------------------------------------------------------

На поверхности политической жизни ИРИ явно прослеживаются про­
тиворечивые позиции, занимаемые по внешнеполитическим вопро­
сам различными представителями власти, в том числе и на высшем 
уровне.

В современной иранистике устоялось деление иранского исте­
блишмента на консерваторов, радикалов, прагматиков и реформато­
ров, которые персонифицируются именами рахбара ИРИ А. Хаменеи, 
бывших президентов М. Ахмадинежада, X. Рафсанджани, М. Хатами 
и во многом разделяющего либеральные взгляды последнего нынеш­
него президента ИРИХ. Рухани. Действительно, внешнеполитические 
заявления этих иранских лидеров часто противоречат друг другу. Так, 
жесткая внешнеполитическая риторика М. Ахмадинежада явно звуча­
ла в диссонанс с выдвинутой в бытность его президентом концепцией 
диалога цивилизаций М. Хатами, а предлагаемая X. Рафсанджани идея 
вынести вопрос о нормализации отношений с США на всенародный 
референдум явно не находит поддержки у руководителя ИРИ С. Хаме­
неи. Однако не стоит преувеличивать данные разногласия, тем более 
искать среди нынешнего руководства диссидентов исламского режи-
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государствами и международными организациями. МИД, в свою оче­
редь, должен создавать для этого необходимые условия и оказывать 
соответствующим государственным структурам необходимую помощь 
и содействие. В законе акцентирована важность работы министерства 
по пограничным и территориальным вопросам. Ему надлежит, в со­
трудничестве с соответствующими структурами, готовить тексты дого­
ворных актов, касающихся определения сухопутных, водных, морских 
и воздушных границ и их режима, а также заниматься урегулированием 
разногласий и конфликтов, относящихся к вопросам прохождения ли­
нии государственной границы Ирана.

Помимо задач национального характера перед МИДом поставлены 
также и общеисламские: министерство должно уделять в своей работе 
особое внимание мусульманским странам и исламским движениям, 
оказывать им поддержку, проявлять солидарность.

Согласно закону сотрудникам дипломатической службы надлежит 
ставить национальные и общеисламские задачи выше личных интере­
сов, опираясь в своих действиях и поступках на шиитскую идеологию 
и официально утвержденный религиозно-политическим руководством 
внешнеполитический курс страны.

Это в а ж н о ------------------------------------------------------------------------------------------

На этапе перехода от шахской власти к исламскому правлению ми­
нистерство иностранных дел Ирана и его заграничные учреждения 
не прекращали своей работы и продолжали функционировать, при­
спосабливаясь по ходу дела к происходившим в стране кардиналь­
ным переменам.

При этом имам Хомейни считал, что иранские посольства остаются 
частью «сатанинского» (т.е. шахского) аппарата, и требовал кардиналь­
ной перестройки их работы. Обращаясь к министрам иностранных дел, 
действовавшим на тот момент, и тем, которые займут этот пост в даль­
нейшем, он указывал: «На вас возложена очень большая ответствен­
ность как в отношении исправления дел и осуществлении измене­
ний в министерстве и посольствах, так и в отношении осуществления 
внешней политики, сохранения независимости, обеспечения интере­
сов страны и поддержания добрых отношений с теми государствами, 
которые не имеют намерений вмешиваться во внутренние дела нашей 
страны. Решительно избегайте всего того, что имеет хотя бы малейший 
намек на установление зависимости в чем бы то ни было. Вы должны ус­
воить, что зависимость, сколь обманчивой и сулящей сиюминутные 
выгоды она подчас ни была, обязательно в конечном итоге приведет
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кровители. Само иранское руководство, так же как шиитские лидеры 
в других странах, ни разу о таких планах не заявляло.

Это важно ■

Напротив, иранские лидеры постоянно повторяют, что их целью 
является объединение всего исламского мира, и даже в иранской 
конституции «слово» шиизм ни разу не встречается. Поэтому, судя 
по всему, в стратегических планах Ирана задачи объединения всех 
шиитских стран и анклавов под своим руководством нет. Со своей 
стороны, зарубежные шииты с удовольствием принимают помощь 
от Ирана, но никаких шагов в направлении следования иранским ука­
заниям не предпринимают. При этом следует иметь в виду, что ни­
какого шиитского единства в мусульманском мире не существует.

Взять хотя бы основополагающий принцип иранской государ­
ственности «Велаяте факих» (Конституция Исламской Республики 
Иран, ст. 107—111). Известно, что ни одна шиитская община и не толь­
ко в регионе Ближнего Востока этот принцип не признает, поскольку он 
нарушает основополагающую установку шиитской доктрины о том, 
что «подлинным властителем и политическим организатором шиит­
ской общины может являться только 12-й “сокрытый” имам Махди». 
Существующая иерархия шиитских святынь также не в пользу Ирана. 
Основные шиитские религиозные центры находятся в Ираке, и ирак­
ские шииты очень болезненно воспринимают попытки Ирана позици­
онировать себя как лидера шиитского мира. Например, известно, что 
во время ирано-иракской войны все попытки иранского руководства 
привлечь иракских шиитов на свою сторону закончились провалом. 
Можно согласиться с мнением, что политизированные иракские ши­
иты воспринимают Иран в лучшем случае как старшего брата, но не 
в качестве авторитетного отца, а уж тем более хозяина. Свою версию 
шиизма исповедуют йеменские хуситы и сирийские алавиты. Как из­
вестно, в прошлом долгие годы сирийско-иранский союз строился на 
основе противостояния баасистскому режиму Ирака, а не на шиитской 
солидарности, да и сегодня нынешнему президенту Ирака Башару 
Асаду в принципе все равно от кого получать помощь и международ­
ную поддержку — от шиитского Ирана или от христианской России, 
при этом ни на какие религиозные союзы его режим точно не пойдет. 
Что касается Бахрейна, то вряд ли можно сомневаться в том, что по­
зиции правящего там режима на сегодня выглядят достаточно прочны­
ми, учитывая ту всеобъемлющую поддержку, которую оказывают ему 
США, Саудовская Аравия и другие консервативные арабские страны.
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Надо также учитывать тот факт, что финансовые возможности 
ИРИ для масштабной поддержки своих союзников в шиитском мире 
в условиях международных санкций и резкого падения доходов от 
нефти сильно ограничены, а многие виды вооружений нуждаются 
в модернизации. Так что идея создания антисуннитского шиитского 
полумесяца во главе с Ираном выглядит совершенно нереалистичной, 
а стремление Ирана развивать дружественные, в том числе военно­
политические, отношения с рядом соседних арабских стран и укре­
плять существующие там режимы надо искать в другой плоскости. 
Это прежде всего экономические интересы, которые в настоящее время 
Иран вообще ставит на первое место в своей внешней политике. Так, 
в качестве примера странного, на первый взгляд, не шиитского по­
ведения ИРИ можно привести дружественные добрососедские от­
ношения с христианской Арменией, которые он развивает в ущерб 
своим отношениям с соседним шиитским Азербайджаном, и не ме­
нее дружественные отношения с Таджикистаном и Туркменистаном, 
суннитская принадлежность которых совершенно не останавливает 
ИРИ при развитии взаимовыгодных торгово-экономических связей 
с этими странами. Политика ИРИ в отношении соседних арабских 
стран также, скорее всего, связана с возможностью альтернативных 
поставок иранских энергоносителей и других экспортных товаров че­
рез территорию этих стран на мировые рынки. Надо учитывать так­
же стремление ИРИ не допустить распада Ирака и Сирии, поскольку 
неизбежным результатом такого распада станет появление там неза­
висимых курдских государств, что стимулирует иранских курдов на 
новый этап борьбы за свою независимость.

В последнее время повышение активности ИРИ в регионе связано 
также со стремлением не допустить усиления и расширения Исламско­
го государства, занимающего крайне враждебную позицию по отноше­
нию к шиитам. При этом Иран сегодня является одной из немногих 
мусульманских стран, где социальная база ИГ и его активность сво­
дятся практически к нулю. И, наконец, это стремление противостоять 
усилению западного влияния в регионе, что является одной из осново­
полагающих внешнеполитических задач ИРИ.

Это важно ■

Таким образом Иран, несомненно, использует шиитский фактор в 
своей внешней политике, но не для шиитской идеологизации мусуль­
манского мира, а как средство для решения вполне земных прагма­
тических задач, отражающих национальные интересы ИРИ.
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не, a пересмотр самим иранским руководством приоритетов в своей 
внутренней и особенно во внешней политике.

К 1988 г., после провала иранских планов победоносной войны 
с Ираком и осознания того, что Иран оказался практически в полной 
международной изоляции (в ирано-иракской войне Иран условно под­
держивали лишь давний конкурент Ирака Сирия, а также Южный 
Йемен и Организация Освобождения Палестины), руководство страны 
пришло к выводу о неизбежности отхода от революционных методов 
осуществления своей внешней политики.

Понимая, что весь Запад к этому времени сплотился вокруг США 
с его неприятием исламского эксперимента в Иране, а сам исламский 
мир находится в шоке от методов Ирана по экспорту исламской ре­
волюции и не скоро пойдет с ним на доверительное сотрудничество, 
Р Хомейни выделил единственную влиятельную страну — СССР, кото­
рая объективно была заинтересована в налаживании отношений со своим 
южным соседом. Даже в это тяжелое для Советского Союза время он 
продолжал обладать достаточной военно-экономической мощью, что­
бы представлять интерес как потенциальный торгово-экономический 
партнер, а с другой стороны, мог бы лоббировать иранские интересы 
на Западе, в условиях начавшегося процесса сближения советской и за­
падной позиций. Несомненно, иранским руководством учитывалось 
также то, что в СССР десятилетиями мирно сосуществовали много­
численные народы и конфессии, в том числе крупные мусульманские 
анклавы, что предопределяло его большую по сравнению с другими 
державами предрасположенность к диалогу с мусульманским миром.

Это важно

Надо сказать, что выбор этот был сделан правильно. Не ошибся 
Р. Хомейни и в том, что фактор советского, в последующем россий­
ско-иранского сближения не позволит США осуществить их планы 
по удушению иранского режима. Иран прорубил свое окно в Евро­
пу, и это позволило ему играть на российско-американских, а в даль­
нейшем и европейско-американских противоречиях в регионе.

В последующие годы, вплоть до развала СССР, советско-иранские 
отношения приобрели положительную динамику, а Иран, вне всяких 
сомнений, в основном выполнил поставленные задачи.

К сожалению, первая попытка выйти на значимый уровень в торго­
во-экономических и политических отношениях оказалась неудачной. 
Но если бы достигнутые в 1989 г. договоренности были реализованы, 
сегодня российско-иранские отношения, несомненно, находились бы
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Точкой отсчета на новом этапе российско-иранских отношений стал 
официальный визит в РФ иранского президента М. Хатами в марте 2001 г.
Во время визита руководители обоих государств, обозначив понимание 
единства взглядов на многие двусторонние и международные пробле­
мы, подписали «Договор об основах взаимоотношений и принципах со­
трудничества между Российской Федерацией и Исламской Республикой 
Иран». В договоре подчеркивался дружественный характер отношений 
между двумя странами, а ст. 3 договора гласила, что в случае, если одна 
из сторон подвергнется агрессии, другая сторона не должна оказывать 
никакой военной или иной помощи агрессору и будет содействовать 
тому, чтобы возникшие разногласия были урегулированы на основе 
Устава ООН и норм международного права. Сами же договаривающие­
ся стороны обязались решать споры, которые могли бы возникнуть между 
ними, исключительно мирными средствами.

Касательно перспектив торгово-экономического сотрудничества 
договор гласил, что стороны будут содействовать развитию долгосроч­
ных и взаимовыгодных связей в целях реализации совместных проек­
тов в области транспорта, энергетики, включая мирное использование 
атомной энергии и строительство атомных электростанций, промыш­
ленности, науки и техники, сельского хозяйства и здравоохранения.

Первый визит президента России В. Путина в Иран состоялся в рам­
ках саммита прикаспийских стран в 2007 г. На этой встрече В. Путин 
провел переговоры с высшим руководством Иранского государства — 
рахбаром С. Хаменеи и президентом М. Ахмадинежадом.

Это важно -

При содействии России иранская дипломатия добилась подписа­
ния выгодной для ИРИ Декларации, объявляющей Каспий «морем 
мира». В условиях возросшей угрозы военного нападения США и 
Израиля на Иран прикаспийские страны взяли на себя обязательство 
не предоставлять свою территорию для агрессии третьих стран про­
тив участников соглашения, а также разрешать все возникающие на 
море споры путем переговоров.

Очередной визит в Иран российский президент совершил для уча­
стия в саммите глав государств—участников Форума стран—экспорте­
ров газа (ФСЭГ) в Тегеране в ноябре 2015 г., во время которого вновь 
провел переговоры с высшим руководством ИРИ.

Несмотря на давление, оказываемое США, российское руковод­
ство пошло на сближение со страной, которая стала рассматриваться 
Западом как часть международной «оси зла». Россия никоим образом
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ства, которое Запад рассматривает как возможный объект для нанесе­
ния военного удара. Россия, в свою очередь, получила упущенную вы­
году в несколько миллиардов долларов.

Следует иметь в виду, что Иран является для России не только вы­
годным торгово-экономическим партнером.

Это важно ^ ^

Наше государство вполне устраивает позиция ИРИ по ряду важней­
ших международных проблем, которые наша страна вряд ли смо­
жет решить в одиночку. Речь, в частности, идет о таких вопросах, 
как стремление НАТО продвигаться на Восток к российским грани­
цам и размещение американской системы ПРО в Восточной Европе, 
необходимости урегулирования внутрирегиональных конфликтов 
в Закавказье и Центральной Азии, справедливое внутриафганское 
и внутрисирийское урегулирование, блокирование устремлений 
США и их западных союзников по созданию постоянных военных 
баз в Закавказском и Центрально-Азиатском регионах, стремление 
видеть мир многополярным и многовариантным, повышение роли 
ООН при решении возникающих международных проблем и т.п.

Возможно, есть необходимость пересмотреть и наше отношение 
к региональным формам сотрудничества, в которых участвует Иран, но 
не участвует Россия, в том числе к деятельности Организации эконо­
мического сотрудничества (ЭКО), в которую уже включены все цен­
тральноазиатские республики и Азербайджан, и проекту воссоздания 
Великого шелкового пути. В обоих случаях Иран является ключевой 
страной, и при проявлении доброй воли он мог бы тем или иным об­
разом содействовать реализации здесь российских интересов. Это, 
в частности, могло бы смягчить надвигающуюся угрозу того, что ос­
новная часть прикаспийских ресурсов в обозримой перспективе, воз­
можно, будет транспортироваться через территории третьих стран, что 
идет вразрез с интересами как России, так и Ирана.

Новые перспективы для расширения многосторонних отношений меж­
ду нашими странами появились после избрания в 2013 г. президентом ИРИ 
Хасана Рухани, который с первых же шагов своего правления дистан­
цировался от многих одиозных высказываний своего предшественника 
М. Ахмадинежада и заявил о готовности в течение короткого време­
ни снять вопрос о ядерной программе Ирана с повестки дня СБ ООН. 
Результатом новой политики Ирана стало достижение венских до­
говоренностей между Ираном и шестью странами-посредниками от 
14 июля 2015 г., определяющих дальнейшее развитие ядерной програм­
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переворота 1999 г., власти во главе с генералом-президентом П. Му- 
шаррафом еще дважды, в 2002 и 2008 гг., проводили парламентские вы­
боры при сохранении прежнего конституционного строя. Лишь после 
отставки Мушаррафа с поста президента в августе 2008 г. встал вопрос 
об изменении конституционных основ. В апреле 2010 г. парламент при­
нял 18-ю поправку к конституции, в соответствии с которой Пакистан 
вернулся к парламентской форме правления. Главой исполнительной 
власти стал премьер-министр, пользующийся поддержкой большин­
ства членов нижней палаты парламента. Премьер формирует кабинет 
министров, и его мнение, «совет», обязателен для президента, который 
лишился права отправлять правительство в отставку, распускать парла­
мент и назначать новые выборы.

Это в а ж н о ------------------------------------------------------------------------------------------

Премьер-министр руководит процессом принятия решений в об­
ласти международной политики и несет за нее полную ответствен­
ность. Но и у президента как главы государства остаются суще­
ственные внешнеполитические функции. Он может представлять 
страну на крупных международных форумах, совершать знаковые 
поездки за рубеж для переговоров с другими главами государств и 
правительств.

Необходимо отметить, что в первое пятилетие функционирова­
ния парламентской системы (2008—2013) распределение ролей между 
первыми лицами диктовалось тем обстоятельством, что и президент 
А. А. Зардари, и премьеры были членами одной партии — Пакистан­
ской народной. При этом Зардари руководил партией, и премьеры под­
чинялись ему по партийной линии.

Это в а ж н о ------------------------------------------------------------------------------------------

К тому же сами партии в Пакистане носили и носят не классический, 
западный, а восточный, клановый и персоналистский характер. Речь 
идет об отсутствии формальных правил избрания в руководящие 
партийные органы, подчинении руководящего состава, не говоря 
о рядовых членах, авторитету одного лидера, со смертью или за­
меной которого распадается или существенно видоизменяется вся 
партийная структура.

Ситуация в этом смысле мало изменилась и после проведения 
в мае 2013 г. новых парламентских выборов. Все же само их проведе­
ние в срок в соответствии с конституцией явилось немалым достиже­
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опасности и иностранным делам занимал ветеран гражданской и ди­
пломатической службы Сартадж Азиз. В ноябре 2015 г. было объяв­
лено о назначении на пост советника по национальной безопасности 
генерала в отставке Н. Джанджуа. Помимо поста советника по ино­
странным делам, который сохраняет С. Азиз, существует и пост спе­
циального помощника премьера по иностранным делам, занимаемый 
карьерным дипломатом С. Т. Фатеми.

Важнейшее значение имеет должность иностранного секретаря, 
(foreign secretary) или секретаря по иностранным делам. Он возглавляет 
всю текущую работу министерства иностранных дел. Им при нынеш­
нем правительстве (с декабря 2013 г.) является еще один опытный ди­
пломат и бывший споуксмен министерства (представитель по работе 
с прессой) Э. А. Чаудхри.

Секретарь по существу является ключевым лидом и одной из глав­
ных публичных фигур в области внешней политики, своего рода пер­
вым заместителем министра, которым формально ныне является пре­
мьер-министр. Ему поручают ведение сложных переговоров, особенно 
в сфере отношений с Индией, кураторство процессов, связанных с важ­
ной для Пакистана Ассоциацией регионального сотрудничества стран 
Южной Азии (СААРК, South Asian Association for Regional Cooperation).

Это важно ^

Министерство состоит из девяти управлений. Одно из них инспек­
ционное (аудита и специальных проектов), его возглавляет специ­
альный секретарь. Еще один специальный секретарь стоит во главе 
управления планирования и публичной дипломатии. Во главе других 
управлений стоят заместители секретаря (additionalsecretaries). Из 
этих управлений пять —  территориальные (Северной и Южной Аме­
рики, Европы, Азиатско-Тихоокеанского региона, Западной Азии, 
Ближнего Востока и Африки), одно занимается проблемами ООН 
и экономической координации, и еще одно —  административными 
делами. Кроме того, имеется отдельная протокольная служба.

Двусторонние связи установлены Пакистаном на уровне диплома­
тических миссий со ПО государствами, но число посольств (миссий) 
в Исламабаде меньше — 83. Некоторые пакистанские послы возглав­
ляют дипломатические миссии в нескольких государствах, и, соответ­
ственно, не все из небольших государств поддерживают посольские 
службы в Пакистане.

В ведении управления Американского континента находится всего 
шесть посольств, но среди них едва ли не главное для внешней полити­

114





Глава 4

Это важно ^ ^ ^ —

В основе принятия внешнеполитических решений лежит идеология 
пакистанского национализма. Она базируется на трех «китах» —  
исламе, антииндийских настроениях, связанных в первую очередь 
с проблемой Кашмира, и на вере в силу армии, в ее доблесть и 
боевой дух. Большое значение для общественного мнения и госу­
дарственной идеологии имеют факт обладания ядерным оружием 
и осознание ценности геополитического положения страны.

Влияние внутренних факторов

Непосредственное воздействие на формирование внешнеполити­
ческого курса оказывают организованные политические силы, в пер­
вую очередь представленные в парламенте партии. В рамках нынешней 
политической системы в парламенте, который со времен диктатора- 
исламиста генерала М. Зия-уль-Хака (1977-1988) называется распро­
страненным в мусульманском мире арабским термином маджлис-е 
шура (совещательное собрание), периодически устраиваются слуша­
ния по вопросам внешней политики. Федеральный парламент состоит 
из двух палат — нижней, Национального собрания, и верхней, сената. 
В дебатах, организуемых главным образом в нижней палате парламен­
та, принимают участие премьер и члены кабинета, в том числе совет­
ник и специальный помощник премьера по иностранным делам и се­
кретарь по иностранным делам.

Правящая сегодня в Пакистане партия достаточно решительно на­
строена на борьбу с экстремистами из числа исламистов. Такой же по­
зиции придерживаются по существу и все другие партии, представлен­
ные в парламенте, даже те, которые причисляют себя к происламским, 
умеренно исламистским. Ведущими среди последних являются партии 
Джамаат-е ислами (ДИ, Исламское общество) и Джамиат-е улама-е 
ислам (ДУИ, Сообщество исламских богословов). Активную, но до­
вольно противоречивую позицию занимает по этому вопросу вышед­
шая по результатам последних выборов на видное место новая партия 
Техрик-е инсаф (ТИ, Движение за справедливость) во главе с харизма­
тическим политиком, бизнесменом и благотворителем, популярным 
в прошлом спортсменом-крикетистом (крикет — национальная игра 
в стране) Имраном Ханом.

Борьба с терроризмом, прикрывающимся флагом ислама, являет­
ся исключительно важной проблемой внутренней и внешней полити­
ки. Подъем воинствующего исламизма наблюдается по большей части
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Это в а ж н о ------------------------------------------------------------------------------------------

Наиболее мощной институциональной корпорацией в Пакиста­
не является армия и вооруженные силы в целом. Военные не раз 
устанавливали безраздельный или частичный контроль над управ­
лением страной, и их воздействие на принятие внутри- и внешнепо­
литических решений нельзя не признать крайне существенным или 
даже решающим.

За время существования военных режимов в Пакистане сложились 
сильные экономические корпорации, подчиненные офицерскому кор­
пусу, как находящемуся на действительной службе, так и отставному. 
При этом речь идет не столько о военной индустрии, сколько о про­
мышленных и коммерческих компаниях, декларирующих своей целью 
заботу о благополучии военнослужащих. Наибольшее число компаний 
контролируют «Военный фонд» («Фауджи фаундейшн») и Армейский 
благотворительный фонд. Их дополняют фонды, принадлежащие ВВС 
(«Шахин») и ВМС («Бахриа»).

Общегражданская бюрократия находится в менее привилегирован­
ном положении, хотя первоначально она имела унаследованный с ко­
лониальных времен статус «железного каркаса» государства. Сильный 
удар по ее позициям нанесла административная реформа, осущест­
вленная в начале 1970-х годов правительством 3. А. Бхутто. Бюрократы 
не имеют обособленной инфраструктуры и системы подготовки своих 
кадров. По выходе в отставку они в целом менее обеспечены матери­
ально, лишены ряда льгот и привилегий, которые дает служба в воору­
женных силах. Соответственно, гражданская бюрократия отличается 
меньшей сплоченностью и способностью оказывать согласованное 
воздействие на политический процесс.

Профессиональные дипломаты, разумеется, влияют прямо или 
косвенно на принятие решений во внешнеполитической области. От­
части они действуют исходя из своих корпоративных интересов, но 
чаще всего, как и положено профессионалам, ориентируются на поли­
тическое руководство, проводя в жизнь его установки и решения.

Пакистан не представляет собой исключение с той точки зрения, 
что среди его дипломатических работников имеется определенная ка­
тегория лиц из разведывательных органов. При этом главная разведы­
вательная служба Пакистана входит в качестве составной части в со­
став ВС. Это межвойсковая разведка (МБР, InterService Intelligence, т.е. 
общая для всех трех видов войск). Созданная в 1948 г., она в дальней­
шем, особенно в 1980-е годы, приобрела характер не только военной,
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тельных лид. Тегеран, к тому же, может рассчитывать на поддержку 
представителей шиитской общины, весьма многочисленной в Паки­
стане (15-25% мусульман, составляющих 96% жителей). В то время как 
мусульманская солидарность усиливает позиции Ирана, его скрытое, 
а в последние годы и незамаскированное соперничество с Саудовской 
Аравией в регионе (в первую очередь в Сирии и Йемене) сокращают 
иранские возможности, заставляя Исламабад маневрировать, проводя 
крайне осторожную политику.

В то же время энергетические богатства Ирана весьма привлека­
тельны для Пакистана. В течение долгих лет обсуждался проект соору­
жения газопровода из Ирана в Пакистан и далее в Индию. По утвержде­
нию иранской стороны, в 2014 г. ею уже построена ветка по территории 
Ирана до границы с Пакистаном.

Китай пользуется традиционным уважением и симпатией в Паки­
стане. Там считают, что в отличие от США, не раз подводивших Па­
кистан, КНР никогда этого не делала. Высоко оценивают пакистан­
цы экономическую помощь Пекина. В отличие от американской она 
оставляет ощутимый материальный результат — с китайской помощью 
были построены заводы тяжелого машиностроения, военные предпри­
ятия, две атомные электростанции и другие крупные объекты. Едва ли 
не решающим было, как считается, содействие КНР в появлении у Па­
кистана ядерного оружия и ракет средней и меньшей дальности.

Нужно заметить, что все без исключения пакистанские руководи­
тели считали своим долгом наносить регулярные визиты в КНР и при­
нимать у себя представителей Поднебесной. Высшее китайское руко­
водство с 1990-х годов обычно совмещает свои посещения Пакистана 
с визитами в Индию, действуя в этом смысле как американцы, но ока­
зывая Исламабаду подчеркнутое внимание в соответствии с той ролью, 
которую тот играет в китайской политике по формированию вокруг 
себя «большой Восточной Азии». Характерно, что китайско-пакистан­
ский товарооборот, достигавший в начале нынешнего века 1 млрд долл. 
США, за 15 лет вырос до 10 млрд.

Это важ но-------------------------------------------------------------------------------------------

В ходе состоявшегося в апреле 2015 г. визита в Пакистан Председа­
теля КНР Си Цзиньпина было объявлено о планах создания Китайско- 
пакистанского экономического коридора (КПЭК). Предполагается, 
что китайская сторона вложит в различные объекты этого мегапро­
екта 46 млрд долл, (без уточнения сроков осуществления инвести­
ций). Коридор призван соединить Синьцзян-Уйгурский автономный
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Отношение к России в общественном мнении в целом положитель­
ное, хотя преувеличивать позитивный настрой не приходится. В обще­
ственном сознании сохраняется представление о ней как наследнице 
СССР, негативное вследствие поддержки Москвой Индии в кашмир­
ском вопросе и в войне 1971 г. Недавний негатив связан также с пери­
одом войны в Афганистане в 1980-х годах и обострением ситуации на 
Северном Кавказе, в Чечне, в 1990-х.

Влиятельных пророссийских групп в политической элите нет, не 
видно и отдельных групп интересов, нацеленных на сотрудничество 
и связи преимущественно с Россией. Но не наблюдается после Чечни 
и крупных расхождений в сфере региональной и международной по­
литики.

Это обстоятельство, вкупе с заинтересованностью сторон в осу­
ществлении совместных проектов на пространстве Центральной 
и Южной Азии, привело к оживлению контактов, главным образом 
в формате «четверки» — России, Пакистана, Афганистана и Таджики­
стана. В 2009—2011 гг. прошли три встречи на высшем уровне, четвер­
тый саммит в Исламабаде осенью 2012 г. не состоялся из-за переноса 
визита российского президента В. В. Путина на неопределенный срок. 
После некоторой паузы, с 2014 г., российско-пакистанские контакты 
вновь оживились. Официальный визит в Пакистан нанес министр обо­
роны РФ С. К. Шойгу. В его ходе было подписано рамочное соглаше­
ние о сотрудничестве в военной сфере. Состоялись первые в истории 
совместные военно-морские учения, а затем и сухопутные, антитерро- 
ристические, подписано соглашение о закупке четырех ударных верто­
летов Ми-35М, ведутся переговоры о продаже Пакистану многоцеле­
вых истребителей Су-35М.

Это в а ж н о ------------------------------------------------------------------------------------------

Прорывом в экономическом сотрудничестве может стать реали­
зация подписанного в октябре 2015 г. соглашения о строительстве 
госкорпорацией «Ростех» газопровода «Север— юг» между Лахо­
ром и Карачи стоимостью 2 млрд долл. Ведутся переговоры о по­
ставках в Пакистан российского сжиженного газа, строительстве 
теплоэлектростанций на газе и местном угле, имеются перспекти­
вы и для взаимодействия в других отраслях экономики. Скромный 
товарооборот, остававшийся в последние годы на уровне не более 
0,5 млрд долл., имеет тенденцию к росту, благодаря, в частности, 
снятию ограничений на поставки пакистанской агропродукции (мяса 
и рыбы, свежих фруктов и овощей, сухофруктов и т.д.).
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В выполнении стратегических целей заинтересовано практически 
все население Индии, а основные конкретные внешнеполитические 
акции республики во многом определяются данными тремя группами 
национальных интересов. Конечно, нередко эта связь не такая линей­
ная, большую роль играют внешние изменения, субъективные факторы, 
идейно-психологический настрой населения и элиты и т. д. Однако зна­
чение макроцелей для формирования внешней политики весьма велико.

Это в а ж н о ------------------------------------------------------------------------------------------

Еще Дж. Неру удалось сформировать институт национального со­
гласия (консенсуса), который позволяет относительно мягко ре­
шать основные политические и социальные проблемы. Индийскому 
обществу удалось прийти к достаточному единству взглядов на глав­
ные внутриполитические и внешнеполитические макропроблемы.

Здесь почти единодушно полагают, что общецивилизационная 
идея, которая становится общенациональной по мере превращения 
Индии в современную нацию-государство, ориентирует на превраще­
ние страны в великую мировую державу, проведение модернизации 
(не полностью соотносящейся с вестернизацией), осуществление до­
гоняющего развития в рамках общемирового процесса и достижение 
в перспективе социально-экономического уровня развитых стран, со­
хранение индийских цивилизационных ценностей и норм, постепен­
ное повышение жизненного уровня всего населения, предпочтение 
эволюционного развития (без революционных потрясений). Нацио­
нальное согласие в Индии — не только свод правил политического об­
щения, но и неотъемлемая часть национальной традиции и культуры.

В области внешней политики общеиндийский консенсус вокруг 
«курса Неру» стал складываться к середине 1950-х годов. Внешняя поли­
тика стала постепенно предметом «надпартийного» согласия. В последу­
ющем в стране было не так много дискуссий по макрозадачам внешней 
политики, что свидетельствовало о достаточном осознании правитель­
ством национальных интересов и внешнеполитических целей.

Это в а ж н о ------------------------------------------------------------------------------------------

В 1950-1980-е годы во внешней политике Индии было три основ­
ных направления: выстраивание отношений со сверхдержавами, с 
общим стремлением к равноудаленности и невовлеченности в воз­
можный конфликт между двумя блоками; укрепление связей с раз­
вивающимися странами, с целью превращения в лидера зоны Юга; 
усиление доминирующих позиций в Южной Азии.
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ской и политической интеграции этих стран. Экономические связи 
Индии с этими государствами развивались хотя и медленно, но по вос­
ходящей линии. Достаточно отметить, что у 17 из 27 стран, имеющих 
непосредственный выход в Индийский океан, республика находилась 
в списке основных импортеров. Активно осуществлялся вывоз индий­
ского капитала — государственного и частного, создавались совмест­
ные компании. Уже в 1980-е годы Индия стала придавать большое зна­
чение развитию взаимоотношений со всеми прибрежными странами, 
используя, в частности, индийскую диаспору, которая в ходе всех трех 
волн миграции заселяла именно эту часть мира.

Это важно.------------------------------------------------------------------------------------------

В целом для Индии характерна исключительная преемственность, 
отсутствие каких-либо радикальных структурных перемен, как на 
высшем цивилизационном уровне, так и на более низких, в том 
числе и в области внешней политики. Распад биполярной системы, 
вызвавший радикальные изменения в сфере международных отно­
шений, оказал базовое воздействие на страну, но привел не к карди­
нальным изменениям во внешнеполитическом курсе страны, а его 
корректировке.

Разрушение биполярного устройства мира способствовало поте­
ре Индией возможности играть на промежуточном положении между 
Западом и Востоком и использовать противоречия между двумя систе­
мами, что в прошлом приносило ей существенную выгоду. Движение 
неприсоединения оказалось не в состоянии играть прежнюю роль, 
сколько бы глав правительств ни участвовало в общих форумах. Индия 
первоначально прилагала существенные усилия хотя бы для сохране­
ния позиций Движения неприсоединения, которое всегда было одним 
из краеугольных камней внешней политики республики, и Индия до 
краха биполярного мира рассматривала его как главный механизм по­
вышения уровня своего воздействия на решение глобальных проблем. 
Поэтому довольно долгое время индийские политики выступали с за­
явлениями о важности данной организации, и во многом благодаря ре­
спублике был организован и относительно успешно проведен X форум 
Движения неприсоединения (Джакарта, октябрь 1992 г.). Постепенно 
Дели осознал, что перспективы этого коллективного органа дипло­
матии развивающихся стран значительно сузились, что усиления по­
зиций в зоне Юга недостаточно для вхождения в «высшую мировую 
лигу», а резко обострившаяся дифференциация среди развивающихся 
стран препятствует организации какого-либо единого политического
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Свое воздействие оказывают и настроения различных этнических 
и религиозных групп Индии. Правда, следует отметить, что интересы 
наиболее многочисленного религиозного меньшинства — мусульман­
ского — недостаточно адекватно отражаются во внешнеполитическом 
курсе (как и в целом). Модель национального согласия в Индии не яв­
ляется, естественно, идеальной. Так, мусульманская община Индии, 
этот огромный пласт общества, во многом вытолкнута из этого нацио­
нального согласия и в отношении ее крайне слабо реализовывались 
основные принципы политического компромисса, хотя основополага­
ющей целью было стремление к приведению конфессиональных отно­
шений в гармоничное состояние.

В обозримом будущем любая политическая сила, победившая на 
всеобщих выборах, будет строго придерживаться общего консенсуса 
(а по конкретным, частным и персональным вопросам борьба может 
достигать крайней степени напряженности).

Модель процесса принятия внешнеполитических решений в Ин­
дии практически не менялась с первых лет после завоевания незави­
симости.

Это в а ж н о ------------------------------------------------------------------------------------------

Непосредственное решение принимают 3-5 человек, включая ми­
нистров (в первую очередь, иностранных дел и обороны) и главных 
советников. Доминирующую (в отдельные периоды —  исключи­
тельную) роль играет премьер-министр. В Индии премьер-министр 
может существенно менять внешнеполитическую линию, так как 
широкий консенсус действует практически лишь в отношении ее ма­
кроцелей.

Главные советники регулярно серьезно воздействуют на внешне­
политический курс. Так, перед первым испытанием ядерного оружия 
в 1974 г. индийские ученые хотели испытать также и водородную бом­
бу, на что Индира Ганди была готова согласиться, но, по ряду сведе­
ний, ее советники отговорили премьер-министра от подобного шага, 
поскольку подобное испытание никак не могло осуществляться в мир­
ных целях. Была известна проамериканская позиция советника по на­
циональной безопасности при правлении Бхаратия Джаната парти на 
рубеже веков Браджеша Мишры (он первым занял этот пост, создан­
ный правительством БДП), который способствовал существенному 
сближению двух стран. Меньшее влияние оказывают министры ино­
странных дел и обороны. Неоднократно их заявления дезавуировались 
правительством (особенно это касается их высказываний о Китае).
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Глава 6

Современная Мьянма представляет собой классический пример 
буферного государства, т.е. государства, расположенного между двумя 
великими державами-сопернидами, каждая из которых претендует 
на особые отношения с буфером. Географическое положение буфер­
ного государства обусловливает заинтересованность сопредельных 
держав в установлении контроля над его территорией. Как известно, 
с военно-стратегической точки зрения буферная зона является удоб­
ным плацдармом для вторжения на территорию державы-соперницы, 
предоставляет возможность размещения военных баз вблизи ее гра­
ниц и ведения боевых действий на чужой территории, что позволяет 
стране-агрессору избежать значительных разрушений и жертв среди 
собственного мирного населения. В этом смысле буферное государ­
ство, хотя само по себе и не способно нанести существенный воен­
ный урон какой-либо из держав, может представлять весомую угрозу 
ее безопасности.

Вместе с тем государство-буфер может привлекать соперничаю­
щие державы не только благодаря наличию стратегически важных 
путей сообщения, облегчающих ведение боевых действий, но и бла­
годаря своему расположению вблизи крупнейших мировых торговых 
коммуникаций, наличию запасов ценных природных ресурсов, сво­
бодного пространства для демографической, экономической, идео­
логической экспансии и т.п. Здесь интересы сопредельных держав 
могут сталкиваться, но могут и пересекаться, что создает предпосыл­
ки для их взаимного сотрудничества. Наконец, буферное государство 
может играть роль не столько «буфера», сколько «моста» между двумя 
или несколькими региональными центрами притяжения, выступая 
в качестве посредника в случае возможных конфликтов и стимулируя 
многостороннее взаимодействие в сфере безопасности или междуна­
родной торговли.

Это в а ж н о ------------------------------------------------------------------------------------------

Благодаря особенностям геополитического положения Мьянма, 
традиционно выступавшая в роли государства-«изолятора» (по тер­
минологии Б. Бузана и О. Уэвер), с конца 1980-х годов начала пре­
вращаться в стратегически важную «ось» (pivot), где сошлись инте­
ресы ведущих внерегиональных игроков —  Китая, Индии, Японии, 
Австралии, США и, безусловно, России. Этому превращению в не­
малой степени способствовала политика экономической либерали­
зации, принятая на вооружение военным режимом, пришедшим к 
власти 18 сентября 1988 г. Курс на привлечение иностранных инве-
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были названы в числе неизменных приоритетов внешней политики 
Нейпьидо, базирующихся на принципах нейтрализма и равноудален­
ности в отношениях с великими державами. Вместе с тем демократиче­
ски избранное руководство страны взяло курс на развитие отношений 
по американскому и европейскому векторам, фактически заморожен­
ным на четверть века пребывания у власти Госсовета. В этом прояви­
лась специфика переменных факторов внешнеполитического процесса 
в современной Мьянме.

Нормативно-правовая основа 
внешнеполитического процесса

До 30 марта 2011 г., когда власть была передана гражданскому пра­
вительству, основы внешнеполитического процесса в Бирме/Мьянме 
регулировались декретами Госсовета. Новое руководство начало вы­
страивать внешнеполитический курс в соответствии с конституцией, 
принятой на всенародном референдуме, который прошел в два этапа, 
10 и 24 мая 2008 г. Несмотря на то что конституция была разработа­
на и утверждена в период военного правления, ее базовые принципы, 
касающиеся внешнеполитического курса страны, разделялись и во­
енными, и демократической оппозицией. Это была одна из немногих 
точек конвергенции позиций, занимаемых двумя противоположными 
полюсами мьянманского общества (военными и гражданскими), сви­
детельствующая о наличии общенационального консенсуса по вопро­
сам внешней политики.

Одним из базовых положений, закрепленных в Конституции 
2008 г., является следование пяти принципам мирного сосуществова­
ния (Панча шила), впервые сформулированным в китайско-индийском 
«Соглашении о торговле и взаимодействии между Тибетским районом 
КНР и Индией» (29 апреля 1954 г.) и повторно зафиксированным в со­
вместной китайско-бирманской декларации по итогам визита премье­
ра Госсовета КНР Чжоу Эньлая в Бирму (30 июня 1954 г.)1.

Это в а ж н о ------------------------------------------------------------------------------------------

Принципы «Панча шила» включают в себя следующие пять пунктов:

1. Взаимное уважение территориальной целостности и суверенитета.
2. Взаимное ненападение.

1 Эти же принципы вошли в итоговую декларацию Бандунгской конференции (18— 
24 апреля 1955 г.), заложившей основу идеологии Движения неприсоединения.
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Союзной Ассамблеи, чтобы представить [свои действия] на ее 
рассмотрение;

(в) может объявлять войну и заключать мир только с согласия Со­
юзной Ассамблеи».

Таким образом, в конституции четко закреплено разделение пол­
номочий законодательной и исполнительной властей в вопросах, каса­
ющихся формулировки и проведения внешней политики.

Исторические традиции внешней политики 
как фактор влияния на внешнеполитический 
процесс

Чтобы лучше понимать внешнюю политику современной Мьянмы, 
нужно обратиться к ее истории. Прежде всего, Бирма/Мьянма — это 
страна с давними имперскими традициями. Бирманская государствен­
ность зародилась в XI в., когда на обломках разгромленного государства 
пью было основано бирманское королевство Паган, провозгласившее 
буддизм тхеравады своей государственной религией. С тех пор буддизм 
стал не только конфессией, но и образом жизни бирманцев, их нацио­
нальной идеей. Характерно, что из шести Всемирных буддийских со­
боров, созывавшихся в течение двух с половиной тысяч лет после ухода 
Будды Гаутамы в нирвану, два последних собора (1871 и 1954 гг.) про­
ходили в Бирме под патронажем главы государства.

Это в а ж н о ------------------------------------------------------------------------------------------

Бирманские правители нередко вели войны во имя распространения 
буддизма и защиты веры. Известный российский историк-бирма- 
нист и дипломат Н. А. Листопадов отмечал в связи с этим, что «[в] 
деятельности бирманского государства сильны были мессианские 
устремления, а сама Бирма рассматривалась как центр буддийско­
го мира. В некоторые периоды истории бирманские короли провоз­
глашали себя Чакравартинами —  буддийскими повелителями мира, и 
даже вынашивали планы по завоеванию Индии и Китая... Мессианские 
устремления преображались в энергию завоевательных походов 
против соседних государств, в частности, против Сиама [современ­
ный Таиланд]. В XVIII —  начале XIX в. Бирманская империя являлась 
одним из наиболее могущественных государств региона».

Однако все изменилось, когда Бирма подверглась британской 
агрессии, а затем и колонизации. «Колониальное порабощение нанес­
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армию, которая тем самым приобретает черты легитимного политиче­
ского института.

До недавнего времени в Мьянме наблюдалась коллизия двух ле­
гитимностей: легитимности Госсовета (военной хунты) и легитим­
ности До Аун Сан Су Чжи (лидера продемократической оппозиции). 
Ныне, придя к власти, госпожа Су Чжи олицетворяет в себе чаяния 
всего мьянманского народа. Ей фактически дан карт-бланш на прове­
дение той политики, которую она посчитает необходимой на данном 
историческом этапе. До Аун Сан Су Чжи уже заявила о намерении 
созвать «вторую Панлонскую конференцию», которая могла бы стать 
площадкой для обмена мнениями между государством и этническими 
повстанческими группировками, требующими независимости (первая 
конференция такого рода была проведена в феврале 1947 г. в местечке 
Панлон под эгидой генерала Аун Сана). Таким образом, она продолжа­
ет дело национального примирения, начатое ее отцом.

Это важно ^

Будучи министром иностранных дел, госпожа Су Чжи напрямую 
влияет на внешнеполитический процесс современной Мьянмы. Имя 
До Аун Сан Су Чжи —  обладательницы Премии Андрея Сахарова за 
свободу мысли (1990), Нобелевской премии мира (1991), Между­
народной премии Симона Боливара (1992), Премии мира и согласия 
имени Джавахарлала Неру (1993) и других наград —  широко из­
вестно по всему миру. Она является яркой фигурой, к которой при­
слушиваются политики ведущих государств и межгосударственных 
объединений. В данном контексте можно с уверенностью говорить 
о доминирующей роли личностного фактора во внешней политике 
Нейпьидо.

Роль правительства и МИДа 
во внешнеполитическом процессе

Согласно Конституции 2008 г., глава внешнеполитического ведом­
ства Мьянмы назначается президентом (ст. 232) и должен обладать сле­
дующими квалификационными характеристиками (ст. 120, 121, 232):

— быть старше 40 лет;
— быть [мьянманским] гражданином, чьи мать и отец также явля­

ются [мьянманскими] гражданами;
— проживать в Мьянме как минимум 10 лет до избрания на этот 

пост;
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— не иметь судимостей, не находиться в тюремном заключении;
— быть психически здоровым;
— не быть официально признанным банкротом;
— не давать присяги правительствам зарубежных стран, не иметь 

иностранного гражданства;
— не обладать правами и обязанностями, которые вытекают из 

подчинения иностранному правительству либо статуса ино­
странного гражданина;

— не получать финансовой или иной поддержки от иностранного 
правительства, религиозных и прочих зарубежных организаций;

— не пользоваться служебным положением для преследования ре­
лигиозных или политических целей;

— не быть членом религиозной организации;
— не быть государственным служащим;
— не использовать государственные финансы и имущество в лич­

ных целях;
— не быть дисквалифицированным для занятия данной должности 

в соответствии с законом;
— быть верным Союзу и его гражданам.

Вместе с тем главы силовых ведомств — министерства обороны, 
министерства внутренних дел и министерства пограничных дел — на­
значаются главнокомандующим вооруженными силами (ст. 232), что 
создает определенную систему сдержек и противовесов, требующую 
поиска компромиссов при выработке внешнеполитической линии го­
сударства.

Кандидатуру министра иностранных дел, номинированного пре­
зидентом, утверждает Союзная Ассамблея. Однако министр несет от­
ветственность перед главой исполнительной власти, а не перед парла­
ментом. Если он на момент избрания является парламентарием, то ему 
следует вернуть полученный мандат. Министру также запрещается за­
ниматься партийной деятельностью.

Это в а ж н о ------------------------------------------------------------------------------------------

В сферу ответственности мьянманского министерства иностранных
дел входит формулировка и осуществление внешнеполитического
курса страны в соответствии с нижеследующими принципами:

—  уважение и приверженность принципу равенства народов и на­
ций, а также Пяти принципам мирного сосуществования;

—  неприсоединение, независимость и справедливость позиции по 
международным вопросам;
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даций по формулированию политики и принятию решений, каса­
ющихся двусторонних и многосторонних вопросов. Его деятельность 
направлена на обеспечение национальных интересов Мьянмы, а также 
укрепление мира, дружбы и сотрудничества с другими странами. Кро­
ме того, в задачи института входит поддержание благоприятного имид­
жа Мьянмы за рубежом и разъяснение особенностей ее международной 
позиции, политики и действий на международной арене.

МИСМИ входит в научную сеть институтов стратегических и меж­
дународных исследований стран АСЕАН {ASEANISIS Network), которая 
предоставляет трибуну представителям академических кругов и интел­
лектуальной общественности, журналистам, бизнесменам, политикам, 
государственным чиновникам. Будучи эффективным инструментом 
публичной дипломатии, эта сеть способствует неформальному обме­
ну мнениями, укреплению межкультурного взаимопонимания, поис­
ку внешнеполитических компромиссов. Расширенное взаимодействие 
в данном формате помогает министерствам иностранных дел стран 
АСЕАН (в том числе и Мьянмы) вырабатывать научно обоснованную 
и эффективную внешнюю политику, а также содействует формирова­
нию региональных институтов управления.

Воздействие бизнеса 
на внешнеполитический процесс

После экономического и идейного краха «бирманского пути к со­
циализму» (конец 80-х годов XX в.) новому руководству страны при­
шлось вырабатывать принципиально иную экономическую программу, 
в основу которой были положены принципы открытости и свободного 
рынка. Однако бенефициарами данного курса стала узкая прослойка 
бизнесменов, связанных с правящим Еоссоветом патронатно-кли- 
ентельными или семейными узами. Именно им доставалась большая 
часть доходов от экспорта высоколиквидных мьянманских природных 
ресурсов: тиковой древесины, драгоценных камней, минерального сы­
рья и углеводородов.

Это в а ж н о ------------------------------------------------------------------------------------------

Первым экономическим предприятием, принадлежавшим воен­
ным, стал Экономический холдинг Союза Мьянма, созданный в на­
чале 1990 г. под эгидой Госсовета. Круг коммерческих интересов 
холдинга включал в себя добычу и сбыт драгоценных камней, про­
изводство готовой одежды, лесную и деревообрабатывающую
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После прихода к власти в марте 1962 г. Революционного совета во 
главе с генералом Не Вином и провозглашения курса на социалисти­
ческую ориентацию сложились устойчивые идеологические предпо­
сылки для дальнейшего развития и укрепления советско-бирманских 
отношений. Однако они не были реализованы в полной мере. Как ут­
верждает Н. А. Листопадов, «[п]одобное положение объяснялось пре- 
аде всего нарастающими противоречиями в советско-китайских от­
ношениях. Китайцы болезненно реагировали на советские попытки 
упрочить свое влияние в соседней Бирме, которую они рассматривали 
зоной своих непосредственных жизненно важных интересов. ...В этих 
сложных условиях бирманские лидеры предпочли не раздражать север­
ного соседа и не шли на сближение с Москвой».

Нормализация советско-китайских отношений в конце 80-х годов 
XX в. открыла новые возможности для развития продуктивного взаимо­
действия между Москвой и Рангуном. Со второй половины 90-х годов 
между двумя странами был налажен регулярный делегационный об­
мен. Консультации, проводимые между внешнеполитическими ведом­
ствами России и Мьянмы на основании подписанного в 1999 г. Про­
токола, позволяют своевременно согласовывать позиции по основным 
мировым и региональным проблемам, способствуют интенсификации 
военно-политического, торгово-экономического, научно-техническо­
го и культурного сотрудничества.

Это важно ^

Россия играет значимую роль во внешнеполитическом процессе 
современной Мьянмы. Высокий уровень политических отношений 
позволяет Москве и Нейпьидо активно взаимодействовать и в рам­
ках многосторонней дипломатии, оказывая друг другу поддержку 
и содействие на международных форумах. В частности, в январе 
2007 г. Россия и Китай применили право вето при обсуждении в Со­
вете Безопасности ООН проекта резолюции, осуждающей Мьянму 
за нарушение прав человека. Москва и Пекин, заняв единодушную 
позицию, ясно указали на то, что «внутримьянманские проблемы не 
имеют характера угрозы миру и стабильности в регионе и мире и, 
следовательно, рассмотрение данного вопроса не входит в компе­
тенцию СБ ООН».

Вместе с тем приход к власти демократической оппозиции ставит 
новые вызовы перед российской дипломатией. Москва была одной из 
немногих мировых столиц, где тепло принимали посланников военной 
хунты. В отличие от США и стран Запада, с самого начала решительно

172























































































































































http://www.mid.ru












































































































http://korea.assembly.go.kr/res/




































































http://www.mid.ru/nsrasia.nsf/1083b7937ae580


























http://www.mid.ru/nsrasia.nsf/1083b7937ae580






mailto:info@aspectpress.ru
http://www.aspectpress.ru
http://www.chpd.ru
mailto:sales@chpd.ru

