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Введение

Кавказский регион, включающий территориально Северный Кав­
каз, всегда был и остаётся зоной традиционных, стратегически важ­
ных интересов России. Обладая огромными минерально-сырьевы­
ми ресурсами и возможностями для привлечения инвестиций, ре­
гион выдвинулся в число приоритетных. Он расположен вблизи 
жизненно значимых центров Российской Федерации на пересече­
нии сухопутных, морских и воздушных коммуникаций между 
Европой и Азией. Через этот регион пролегает и кратчайший путь к 
«кладовой сокровищ» нефтегазового бассейна Каспийского моря.

Не является секретом и тот факт, что различные силы стремятся 
вытеснить Россию из этого региона, в том числе и через Чеченскую 
Республику «запустить механизм разрушения российского государ­
ства». Поэтому не случайно шёл и продолжается процесс опреде­
ленного стравливания русского и чеченского народов. Как альтер­
нативой всем этим враждебным действиям должно быть единство 
России и Чеченской Республики.

Однозначно, для 1990-х годов в числе важных продолжитель­
ное время остаётся задача совершенствования федеративных отно­
шений в Российской Федерации, включавших в эту схему место и 
роль Чеченской Республики как составляющей части Северного 
Кавказа, несмотря на то, что на её территории в течение 10—12 лет 
продолжаются военные столкновения.

Именно на основе договорных отношений развивался на Север­
ном Кавказе и договорный федерализм, предусматривавший заклю­
чение соглашений о разграничении предметов ведения и полномо­
чий как инструмент «сдержек и противовесов», способный поддер­
жать хрупкое равновесие в системе выстраивавшихся федеративных 
отношений, устранение несоответствий между конституциями рес­
публик и Конституцией Российской Федерации.

Формирование такой «модели» как ассоциации экономического 
взаимодействия в целях преодоления асимметрии национально-ад­
министративного федеративного устройства России; выработка ме-
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ханизма осуществления переговорного процесса; совершенствова­
ние бюджетных отношений между федеральным Центром и субъ­
ектами Российской Федерации; учёт специфики регионов (форма 
присоединения к России, характер проводимых репрессий, фактор 
многонациональное™, наличие конфликтов и взаимных террито­
риальных претензий, депрессивность региона, отмечающаяся дег­
радация экономики, огосударствление местного самоуправления и 
др.) становятся неотложными задачами.

Разумеется, что касается характеристики в целом государствен­
ной национальной политики Российской Федерации, то необходи­
мо было бы обратиться прежде всего к её теоретическим основам. 
Как правильно подмечается политологами, «советская марксист­
ская модель» национальных отношений себя полностью исчерпа­
ла»1, хотя это вовсе не означает, что в её недрах ничего не осталось 
полезного для формирования межнациональных отношений в кон­
це 1990-х — начале XXI века.

1 См. подробнее: Независимая газета. № 64 (2126). 2000, 8 апреля и др.
2 Первый вариант проекта Концепции был подготовлен по указанию заместителя 

министра по делам национальностей В. А. Михайлова докторами исторических 
наук В. Г. Чеботаревой и Н. Ф. Бугаем. Текст составлял 54 стр. Затем проект был 
передан в Департамент национальностей Миннаца России. Окончательный текст 
Концепции дорабатывался В. А. Михайловым и профессором В. А. Тишковым.

В России не оправдались прогнозы западной политологии, 
сводившееся к тому, что якобы «под влиянием урбанизации и гло­
бализации общества (российского) этническое самосознание бу­
дет затухать». Свидетельством этому явилось возникновение поч­
ти около полусотни новых этнических общностей, а свобода иден­
тификации в условиях состоявшейся Всероссийской переписи 
населения 2002 г. ещё раз убеждает в этом выводе. Необходимой 
была и остаётся продуманная, последовательно выстроенная госу­
дарственная национальная политика. Такой шаг был предпринят, 
в частности, путём разработки Концепции государственной наци­
ональной политики Российской Федерации2. Правда, для этого в 
новых условиях развития России потребовалась почти половина 
десятилетия.
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Этот документ соответствовал состоянию национальных про­
цессов в Российской Федерации в рассматриваемый период, однако 
он не мог включить в себя перспективные направления развития 
национальных отношений, которое удовлетворяли бы интересы 
всех национальных регионов, составляющих Россию, националь­
ные меньшинства, коренные народы Сибири, Севера и Дальнего 
Востока. По заключению политологов, Концепция носила якобы 
«чисто фрагментарный характер» и была направлена «на погашение 
конфликтов, вырванных из общеполитического контекста»3.

3 Независимая газета. № 64 (2126). 2000, 8 апреля и др.
4 Перечень поручений по итогам встречи Президента Российской Федерации с 

представителями III Всемирного конгресса татар от 8 октября 2002 г. № Пр-1795.

Вряд ли можно согласиться полностью с подобными выводами. 
Практика развития национальных отношений в 1990-е годы — на­
чале XXI в. всё же подтверждает важность и своевременность при­
нятия этого политического документа, и, особенно, для стабилиза­
ции межэтнических отношений, решения многих актуальных задач 
укрепления межнациональных связей в нелёгкий для страны пери­
од развития.

Естественно, документ не может быть догмой, он должен соот­
ветствовать жизни государства, постоянно совершенствоваться. 
И не случайно по этому пути идёт и руководство государства, при­
няв решение о внесении коррективов в Концепцию государствен­
ной национальной политики Российской Федерации в сложных 
условиях развития России. В Перечне поручений от 8 октября 
2002 г. по итогам встречи Президента Российской Федерации с 
представителями III Всемирного конгресса татар (Казань, конец 
августа — начало сентября 2002 г.) читаем: «Правительству Рос­
сийской Федерации рассмотреть вопрос о внесении коррективов 
в Концепцию государственной национальной политики Рос­
сийской Федерации с учётом изменений, произошедших со време­
ни её разработки, и представить предложения в установленном 
порядке»4.

Конечно же, главным фактором в этом процессе выступает не­
обходимость учёта «чеченского кризиса», повлекшего за собой и эт-
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нический экстремизм, и сепаратизм, и межэтническую напряжён­
ность и не только в Северокавказском регионе, но и в масштабе рос­
сийской государственности.

В этой обстановке, как замечают многие политологи (Э. Пайн 
и др.), остаётся важным предусмотреть в государственной нацио­
нальной политике в дальнейшем наличие превентивного фактора, 
способствующего тому, чтобы предотвращать подобные наиболее 
опасные этнополитические тенденции. Необходимо учитывать 
при этом такие особенности как этнополитическая интеграция, вы­
ступающая в качестве важной основы для развития гражданского 
общества, наличие «русского вопроса», от решения которого «зави­
сит устойчивая система федеративных отношений», решение про­
блем коренных малочисленных народов, организация службы 
предупреждения межнациональных конфликтов на территории 
Российской Федерации и др.

При этом должны учитываться отношение федерального цен­
тра к чеченскому фактору, возможности решения задачи консоли­
дации самого чеченского общества, выстраивания форм власти в 
нём, с учётом функционирования тейповой системы и т. д.

Что было характерным для этнополитической ситуации на 
большей части территории Южного федерального округа в 1990-е 
годы, так это в первую очередь нестабильность, высокая сте­
пень социальной напряжённости, обусловленная нерешённостью 
проблемы восстановления конституционного порядка, отсутстви­
ем необходимых условий для полноценной мирной жизни на тер­
ритории Чеченской Республики. В этом же ряду и затянувшаяся 
ликвидация социальных последствий конфликта между осетина­
ми и ингушской частью населения на территории Республики Се­
верная Осетия-Алания в октябре — ноябре 1992 г., отсутствие 
чёткой определённости в границах между отдельными субъекта­
ми региона. В этой характеристике значились и такие факторы как 
наличие этнократизма власти, перегруженность региона миграци­
онными потоками, этнопротекционистской политикой, проводи­
мой руководством отдельных субъектов и местными органами 
исполнительной власти, нарушение прав русского населения, 
противоречий ряда республиканских законодательных и нор-
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мативно-правовых актов Конституции Российской Федерации. 
«Группа ситуативных факторов,— отмечала начальник Террито­
риального отдела по Северному Кавказу Минрегионнац Россий­
ской Федерации Л. Хоперская,— обусловлена была общим ухуд­
шением экономического положения, которое сопровождалось раз­
рушением традиционных хозяйственных связей, обострением 
криминогенной обстановки, ростом влияния мафиозных структур 
и расширением возможностей незаконного распространения ору­
жия»5. Несмотря на свою заметную динамичность, названные фак­
торы в совокупности отражали специфику Северокавказского ре­
гиона Российской Федерации.

5 Аналитическая записка в Департамент по делам Северного Кавказа Министер­
ства региональной и национальной политики Российской Федерации от 15 ию­
ня 1998 г. № 60.

С учётом перечисленных факторов и в зависимости от степени 
напряжённости межэтнических отношений субъекты Российской 
Федерации Северного Кавказа можно было бы разделить на три 
группы. Разумеется, что предлагаемое деление весьма условное: 
каждый субъект Российской Федерации имеет свои специфические 
особенности межэтнических отношений и проблемы, как общие 
для всего региона, так и некоторой группы субъектов. Безусловно, 
по этому признаку к первой группе можно было бы причислить та­
кие субъекты Российской Федерации на Северном Кавказе как Че­
ченская Республика, Республика Ингушетия, Республика Северная 
Осетия-Алания, Республика Дагестан. Во всех из них присутствуют 
«открытые» этнические конфликты.

Более того, в Новолакском районе Дагестанской Республики на 
границе с Чеченской Республикой находится ареал расселения эт­
нографической группы чеченского этноса — чеченцы-аккинцы, 
что, несомненно, создавало конфликтный момент во взаимоотно­
шениях народов севера Республики Дагестан с наличием элементов 
сепаратизма, дестабилизирующего фактора и т. д. «Чеченский фак­
тор» давал о себе знать в этом районе.

Ко второй группе можно было причислить Карачаево-Черкес­
скую, Кабардино-Балкарскую республики, Республику Адыгея,
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Республику Калмыкия, Астраханскую область. На их территориях 
отмечается значительная межэтническая напряжённость, которую 
можно было характеризовать как «скрытую форму» этнического 
конфликта.

К третьей группе можно причислить субъекты, где межэтни­
ческая напряжённость находилась как бы в «предкризисной фазе»: 
Краснодарский и Ставропольский края, Ростовская и Волгоград­
ская области.

Очевидны и такие особенности развивавшихся национальных 
процессов, когда с одной стороны налицо было терпеливое отноше­
ние федерального Центра к негативным проявлениям со стороны 
чеченской оппозиции, а с другой — стремление властных режимов 
республики к достижению односторонних выгод в ходе полного 
отделения от Российской Федерации.

Несомненно, со стороны республики это была опасная иллю­
зия, и это надо было предусмотреть, так как такие действия были 
связаны органично с решением задачи — сохранения территори­
альной целостности Российского государства6.

6 Примечательна в данном случае такая деталь. Почти все руководители сферы 
национальных отношений федерального уровня придерживались единой точ­
ки зрения по этому поводу — решать проблемы мирным путём, постепенным 
достижением необходимого консенсуса. Например, министр региональной и 
национальной политики Российской Федерации Е. Сапиро констатировал: «Во­
енное решение проблемы в Чеченской Республике недопустимо, „суперслу- 
чай“,— по его мнению,— за пределами реальности» (из информации Управле­
ния по связям с общественными организациями и информации Министерства. 
1998, 20 мая).

В ноябре 1993 г. в г. Коне на Гавайских островах проводилась ра­
бота ведущих специалистов, которые входят в Совет Проекта по эт­
ническим отношениям, действующего с 1991 г. под эгидой нью- 
йоркского фонда «Корпорация Карнеги». Российскую сторону на 
очередном совещании, в г. Кона представлял директор Института 
этнологии и антропологии РАН профессор В. А. Тишков.

В подготовленном Меморандуме Кона (был опубликован в «Не­
зависимой газете» от 13 сент. 1994 г.) особый интерес представляет 
третья часть проекта, касающаяся последствий конфликта. В этом
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разделе изложены способы действия по примирению конфликта, 
исходя из позиции, что конфликтующим сторонам придётся со­
вместно сосуществовать в одном государстве. Примечательно то, 
что авторы проекта уделили внимание необходимости поощрения 
общественного диалога на тему «позитивных реформ в обществе». 
Фактически все рекомендуемые направления регулирования кон­
фликтного состояния ложатся на чеченские события.

В этой связи очень важен вывод В. А. Тишкова, обратившего 
особое внимание на «улучшение управления», чему были подчине­
ны и все рекомендованные меры. Главное ещё и в том, как пишет 
В. А. Тишков, чтобы они были «восприняты теми политиками, ко­
торые стремятся к согласию и преуспеянию своих граждан». Одним 
словом, которым придётся проводить диалог с конфликтующей 
стороной, формировать взаимоотношения, определять планы выхо­
да из возникшего кризиса.

Однако вряд ли рецепты, вырабатываемые за океаном, всегда 
приемлемы для российской действительности. По нашему мне­
нию, уже фактор многонациональности государства заставляет 
проводить более гибкую политику в строительстве отношений 
между народами, а тем более в таких условиях, когда уже развязан 
вооруженный конфликт.

Вывод из северокавказских событий очевиден. Как только обо­
стрялись отношения в том или ином его регионе тут же активизи­
ровалась деятельность различных политических сил из-за рубежа и 
в первую очередь тех, кто проявляет особый интерес к Кавказу.

Не было исключением и на этот раз. Ряд государств воспользо­
вались национальной и религиозной пестротой Кавказа прежде 
всего для укрепления своих позиций и влияния в регионе. «Они за­
интересованы в активизации сепаратистских тенденций на Кавка­
зе,— читаем в Стенограмме парламентских слушаний Комитета Го­
сударственной Думы Российской Федерации по делам националь­
ностей от 21 марта 1995 г.,— проводят политику, нацеленную на 
раздел Кавказского региона среди ведущих стран Запада и наших 
соседей на Востоке».

Уже в начале 1990-х годов XX в. устанавливались тесные кон­
такты Турции и стран Ближнего Востока с республиками Закав-
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казья и Северного Кавказа. Они проявлялись в форме гуманитарной 
помощи (помощь Иордании жителям Кабардино-Балкарской Рес­
публики и Республики Абхазия); экономическое сотрудничество 
(открыты были совместные предприятия с турками, сирийцами, 
иорданцами в Чеченской Республике, Карачаево-Черкесской Рес­
публике, Республике Адыгея и др.).

Тут же наблюдалось укрепление культурных, научных и рели­
гиозных связей, началось финансирование научно-исследователь­
ских проектов, подготовка кадров и религиозных деятелей и мно­
гое другое. Проводниками политики стран, имеющих интересы на 
Кавказе, становились многочисленные диаспоры народов Кавказа, 
которые принимали участие в этнополитической и экономической 
жизни на Кавказе, в исламизации региона в целом. Уже в начале 
1990-х годов прошлого столетия состоялось открытие в, частности, 
в Республике Дагестан, Чеченской Республике турецких коллед­
жей, с обучением турецкому языку, исламу, велась подготовка для 
обучения в турецких вузах. Молодые юноши из этих республик на­
правлялись для обучения в вузах, колледжах в Турцию на льготных 
условиях, в том числе значительное количество в религиозных 
учебных заведениях.

Турция прилагала усилия по налаживанию отношений с тюрк­
скими народами (балкарцами, карачаевцами, ногайцами, кумыка­
ми и др.) на базе идей пантюркизма, проповедовала идеи «истори­
ческого единства тюркских народов».

Применение военной силы для наведения конституционного 
порядка и последующий вывод федеральных войск из Чеченской 
Республики, приход к власти сепаратистских сил создали, по оцен­
кам саудовских эмиссаров, благоприятные условия для образова­
ния на её территории независимого исламского государства и пре­
вращения республики в плацдарм религиозно-политической экс­
пансии на Северном Кавказе.

Как известно, для достижения этих целей в 1990-е годы — на­
чале XXI в. широко использовались возможности международных и 
национальных исламских организаций (Организация «Исламская 
Конференция», Международная организация спасения «Аль-Ига- 
са», Всемирная ассоциация «Исламский призыв», Организация по-
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мощи угнетённым мусульманам)7, активно поддерживавших как 
радикально-мусульманские, так и национально-политические ор­
ганизации сепаратистского толка в Российской Федерации.

В рамках финансировавшейся Эль-Риядом программы возрож­
дения ислама в России осуществлялось командирование эмиссаров 
в Россию, проводилась большая работа в среде чеченской мо­
лодёжи по формированию совершенно нового национального со­
знания, велась военная подготовка «шариатской гвардии». В этом 
ряду участие и саудовских, и палестинских инвестиционных ком­
паний, а также европейских телекоммуникационных корпораций, 
оппозиционного объединения «Круглый стол — Свободная Гру­
зия» в создании независимой от Российской Федерации системы 
международной связи, сети теле- и радиовещания на территории 
Чеченской Республики, организации Консультативного совета с 
постоянно действующим бюро и единым информационным цент­
ром в рамках так называемого «Кавказского дома».

При этом неуклонно наращивалось стремление дистанцировать 
республики Северного Кавказа от Российской Федерации, опира­
ясь, прежде всего на Чеченскую Республику, ставшей своеобраз­
ным катализатором сепаратистских проявлений в регионе. С этой 
целью Чеченская Республика «подпитывалась» через различные 
негосударственные структуры Турции, причём, надо заметить, раз­
меры помощи, как со стороны Турции, так и другими государства­
ми увязывались с динамикой обособления от России.

Не без активной помощи Турции на Северном Кавказе реаними­
ровалась идея «общекавказской солидарности», принимавшей раз­
личные формы: от создания «организации по безопасности и со­
трудничеству на Северном Кавказе», проведения мероприятий типа 
«Конгресс народов Чечни и Дагестана» до образования «Кавказской 
ассамблеи народов».

Одним словом, религиозные центры исламских государств рас­
сматривают «мусульманские» регионы Российской Федерации как

7 Информация, направлявшаяся за подписью министра Российской Федерации 
В. А. Михайлова на имя заместителя председателя Правительства Российской Фе­
дерации В. М. Серова от 25 апреля 1997 г. Копия.
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своеобразный плацдарм для утверждения своего духовного и поли­
тического влияния в России.

Не оставались в стороне и отдельные государства Закавказья. 
Возникли намёки на нерешённость территориального вопроса и 
другие, хотя известно, что российская сторона в вопросах делими­
тации всегда руководствовалась международно-правовыми норма­
ми признания и уважения территориальной целостности госу­
дарств и нерушимости государственных границ, закрепленных до­
кументами, принятыми СНГ и на двусторонних уровнях8. Таким 
путём осуществлялись эти меры и с Грузией.

8 Российская сторона считает, что черта российско-грузинской границы должна 
проходить по линии бывшей российско-грузинской административной грани­
цы между РСФСР и ГССР. Эта пограничная линия отражена на всех топографи­
ческих картах, изданных после 1957 г. и определена союзными нормативными 
документами, в том числе указом «О передаче части территории Душетского и 
Казбегского районов из состава ГССР в состав РСФСР» в связи с восстановлением 
Чечено-Ингушской АССР. Такое «отторжение» территории резко оспаривается 
грузинской стороной, хотя упомянутые территориальные участки до ликвида­
ции Чечено-Ингушской АССР в марте 1944 г. входили в административные гра­
ницы РСФСР.

Следует отметить, что грузинская сторона активно пользуется тактикой 
«двойного стандарта» в отношении пограничной линии. Так, в качестве точки 
отсчета для определения российско-грузинской границы называются материа­
лы «досоюзного» периода, в частности, «Мирный договор» между Россией и Гру­
зией от 7 мая 1920 г.

Однако грузинская сторона ставила под сомнение привержен­
ность Тбилиси договорённости в рамках СНГ, и на двустороннем уров­
не, и даже противоречила собственно грузинской Конституции (при­
нята 24 августа 1995 г.), в которой сказано, что «территория грузинско­
го государства определена по состоянию на 21 декабря 1991 года».

Все эти ухищрения на политической арене не могли не требо­
вать организации эффективного противодействия пантюркистско- 
му влиянию, стабилизации общественно-политической ситуации в 
регионе, вывода Северного Кавказа из социально-политического 
кризиса, который стал прямым следствием вооруженного мятежа 
на части территории Российской Федерации, когда был утверждён 
антинародный режим.
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Однозначно, в сложившейся ситуации необходимо было на го­
сударственном уровне заявить о том, что Северный Кавказ для Рос­
сии как новой государственности остаётся территорией особой 
геостратегической значимости, а также о своей последовательности 
в отстаивании геополитических интересов на Кавказе, о строитель­
стве российской политики именно на основе этого принципа. 
Однозначно также то, что реализация геостратегических интересов 
России в регионе напрямую связана с присутствием русского насе­
ления на Северном Кавказе, и оно также будет предметом постоян­
ной заботы российского государства.

Возникла угроза целостности Российской Федерации. Наряду с 
этим на территории республики были грубо нарушены права и сво­
боды российских граждан. В этой ситуации единственным выхо­
дом оставалось разумное сочетание в политике силовых, полити­
ческих, социально-экономических, дипломатических и пропаган­
дистских усилий.

Требовалась и определённая гибкость в осуществлении госу­
дарственной национальной политики, поддержание веры в Россию 
со стороны русского и горских народов Северокавказского региона, 
достижения единства в действиях руководителей республик, краёв 
и областей Северного Кавказа и федерального Центра.

Конечно, важным было отработать в этой ситуации основные 
положения Концепции («модели») урегулирования очередного 
кризиса на постсоветском пространстве. Она («модель») должна бы­
ла предусматривать, по всей видимости, меры по переводу силовых 
действий в республике в плоскость спланированной борьбы с тер­
роризмом, преступностью, по ликвидации основных опорных баз 
боевиков и глав террористических группировок, формированию 
легитимных органов власти, активизации внутричеченского диало­
га со всеми конструктивными политическими силами, укреплению 
силовых структур республики, информационно-пропагандистско­
му обеспечению, решению организационных вопросов установле­
ния должного государственного порядка в республике (восстанов­
ление экономики, ведение переговоров представителей федераль­
ных органов власти и республиканских и др.).

Что касается Чеченской Республики, проведения гибкой поли-
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тики в условиях создавшейся в ней ситуации, то здесь, безусловно, 
было бы важным для федерального Центра иметь уже в самом нача­
ле, да и по мере развития последующих событий, надёжные опор­
ные реперы в самих политических силах республики, и в первую 
очередь, лояльных России, российскому руководству. Конечно, ис­
пользование такого подхода приводило зачастую к конфликтному 
состоянию, конфронтационным ситуациям, подрыву доверия к фе­
деральной власти, но, тем не менее, он широко используется в меж­
дународной практике урегулирования конфликтов. Россия не была 
исключением в этом ряду.

В Чеченской Республике уже в ходе первоначальных действий 
федеральным органам власти, как отмечалось, необходимо было 
чётко определиться в отношении к простым гражданам республи­
ки, независимо от их национальной принадлежности. Этих усилий 
со стороны центра как раз и не наблюдалось, не ощущалось стрем­
ление защитить русское население. Это политическая ошибка при­
вела к тяжёлым последствиям, в том числе к снижению, а в даль­
нейшем и полной потере управленческих функций Центра, усиле­
нию националистических сепаратистских проявлений.

Сразу же требовал к себе внимания и международный фактор, 
связанный с отношениями к самой России, которые были далеко не 
всегда ровными и однозначными. Этот аспект проявился во многих 
направлениях и прежде всего в стремлении отдельных держав на 
ослабление России, поддержание враждебности между чеченским и 
народами России, в первую очередь русским, подрыв авторитета фе­
деральной власти в национальных районах Российской Федерации.

Анализ потенциально опасного положения, а также этнополи­
тической ситуации во многих регионах России, включая и Чечен­
скую Республику, проделал в 1993 г. профессор Ж. Тощенко. В сво­
ей оценке положения в Российской Федерации, включая и Чечен­
скую Республику, автор, опираясь на состоявшееся совещание в 
декабре 1993 г. в Нальчике, рассмотревшее положение на Северном 
Кавказе, оценивает подходы к решению проблемы чеченского кри­
зиса «как не имеющие благоприятных перспектив». Здесь же он 
прогнозировал возможность развития ситуации в регионе в случае 
проведения таких мер как закрытие границ с Чеченской Республи-
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кой по всему периметру, что, по мнению автора, могло привести тут 
же к обострению ситуации.

Ж. Тощенко предлагал и более мягкие меры. В частности, со­
хранение Чеченской Республики в составе России — юридически 
и экономически, заключение двусторонних договоров о сотрудни­
честве и совместном решении социальных вопросов на уровне со­
седствующих субъектов с режимом Д. Дудаева, поддержание соци­
альной базы оппозиции режиму, привлечение к реализации мер по 
урегулированию конфликта таких общественных объединений как 
казачество, Конфедерация народов Кавказа и других9.

9 См. подробнее: Тощенко Ж. Потенциально опасные точки. Этнополитическая 
ситуация в России в 1993 году И Независимая газета. 1994, 1 марта. С. 5.

10 См. Хмара Н. И. О механизме «Концепции национальной политики на Северном 
Кавказе» // Обозреватель. № 5—6.1997. С. 28, он же: Национальная и региональ­
ная политика Российской Федерации. М.: МСЭУ. 2005.

Разнообразием постановки проблем привлекает внимание и поя­
вившийся труд «Чеченцы: история и современность» (М., 1996). На­
ряду с другими вопросами в нём опубликован и специальный раздел 
«Депортация. Из «Особой папки Сталина», в котором рассматривают­
ся национальные процессы в Чечено-Ингушетии в 1940-е годы. К со­
жалению, публикация страдает определенной недосказанностью.

Стремление проанализировать ситуацию, как говорят, по све­
жим следам, предпринимал профессор Н. Н. Хмара, обративший 
особое внимание на взаимосвязь между составляющими — эконо­
мической, политической и национальной на Северном Кавказе, и, 
в частности, в Чеченской Республике. Им особое значение придава­
лось появлению Концепции государственной национальной поли­
тики Российской Федерации (1996 г.). «Можно по-разному оцени­
вать те или иные её положения, критиковать их,— писал профессор 
Н. И. Хмара,— но вместе с тем общая линия национальной полити­
ки, по моему мнению, выражена достаточно чётко»10.

Основные цели государственной национальной политики со­
стояли на тот период в обеспечении условий для полноправного со­
циального и культурного развития всех народов России, упрочения 
общероссийской гражданской и нравственной общности на основе
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соблюдения прав человека и гражданина и признания её высшей 
ценностью. Эта проблема остаётся актуальной и для начала XXI века.

В связи с процессами, протекавшими в Чеченской Республике, 
профессор Н. И. Хмара особое значение придавал Соглашению глав 
администраций субъектов Северного Кавказа Российской Федера­
ции от 27 сентября 1996 г., содержавшего, по его мнению, важные 
меры по нормализации ситуации в Чеченской Республике и в це­
лом на Северном Кавказе.

Для исследователя представляют ценность опубликованные в 
2001 г. материалы состоявшейся в октябре 2000 г. объединённой сес­
сии Учёного Совета ИСПИ РАН, клуба «Реалисты», Московского ин­
теллектуального делового клуба, общественного объединения «Мо­
билизация развития» Академии социальных и гуманитарных наук 
Российской Федерации. В публикации помещён доклад полномоч­
ного представителя Президента Российской Федерации в Южном 
федеральном округе, генерала Российской Армии, действительного 
члена Академии социальных и гуманитарных наук В. Г. Казанцева 
«Южный федеральный округ и его Северо-Кавказский субрегион 
как предмет социально-политической теории и практики».

В докладе раскрывалась роль и место Южного федерального 
округа в системе административного устройства Российской Федера­
ции, представлена развёрнутая оценка кавказской политики, прово­
димой Центром, показано значение мер регулирования процессами 
административно-государственной реформы на Северном Кавказе. 
Автор констатирует, «в ряду особых задач федеральной власти нахо­
дится задача разрешения чеченского кризиса, стабилизация социаль­
но-политической обстановки в Чеченской Республике», анализирует 
роль и место религии в преобразовательном процессе в республике.

Во второй половине 1990-х годов XX в.— начале XXI в. вышли 
ряд трудов, подготовленных известным российским учёным и по­
литиком В. А. Тишковым11. На богатом материале им раскрыта при­
рода и политическая роль этнического фактора и национализма в

11 См. Тишков В. Н. Очерки теории и политики этничности в России. М., 1997; 
он же: Общество в вооруженном конфликте. Этнография чеченской войны. М.: 
«Наука». 2001, Тишков В. А., Беляева Е. Л., Марченко Г. В. Чеченский кризис. М., 
1995; Война и мир на северном Кавказе И Свободная мысль. 2001. № 1.и др.
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России, управления в многоэтничном обществе. Привлекает про­
ведённый автором анализ войны в Чеченской Республике, рассмот­
рение вопросов предотвращения конфликтов, осуществления даль­
нейшего нациестроительства в Российской Федерации и на Север­
ном Кавказе в частности.

Интересен подход автора к оценке наличия и роли фактора «по­
кровительства» в условиях «этнического самоопределения как 
средства политической демократизации». Выразителем этого «по­
кровительства», по верному заключению В. А. Тишкова, выступала 
в этот период советник Президента Российской Федерации Г. Ста­
ровойтова. Ею поощрялся радикальный национализм и процесс 
«декоммунизации» в национальных образованиях, включая особен­
но Чеченскую Республику. Такой подход нашел поддержку опре­
делённой группы тогдашних политических деятелей (Г. Бурбулис, 
М. Т. Полторанин и др.)12.

12 Тишков В. А. Очерки теории и политики этничности в России. М., 1997. 
С. 144—145.

13 Перепелкин Л. С. Чеченская Республика: современная социально-политическая 
ситуация // Этнографическое обозрение 1995, № 1; Петров Н. В. и др. Чеченский 
конфликт в этно- и политико-географическом измерении. (Издание 2-е, перера­
ботанное и дополненное) // Политический ландшафт России. Бюллетень, ян­
варь, 1995 и др.

14 Bennigsen Aleksandr and Wimbush S Enders. Mystics and Commissars. Sufism in the 
Soviet Union Londonm. 1985; Connor W. Ethno Nationalism. The Quest for Under­
standing. Princeton. N. J. Princeton Universiti Press, 1994. Краг X., Хансен Л. Ф. Се­
верный Кавказ:народы на перепутье. М.: Европейский дом, 1996; Liven A. Chech­
nya Tombstone of Russian. Power New Haven and London. 1998; Lapidus G. W. 
Cotested Sovereigntu: The Tragedy of Chechenya // International Sekuririt. 1998. 1. 
P. 5—49; Dunlop J. B. Russia cofronts Chechenya: Roots of Separatist Conflikt. Cam­
bridge Univ. Press. 1998 и др.

Автором обстоятельно проведён и социально-культурный ана­
лиз чеченского кризиса. В связи с этим анализируются существо­
вавшие точки зрения, как российских учёных13, так и многих зару­
бежных14 по отношению чеченских событий, роли и месту феде­
рального Центра, а также те, не оправдавшиеся прогнозы, которые 
оглашались исследователями. Этому посвящён специальный раз­
дел в исследовании. В. А. Тишков, в связи с событиями в республи-
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ке 1990-х годов, заключает, что «Чечня стала одним из первых 
клиентов на осуществление радикальной суверенизации в форме 
вооруженного мятежа по ряду объективных и субъективных обсто­
ятельств»15.

15 Тишков В. А. Общество в вооруженном конфликте. Этнография чеченской вой­
ны. М.: Наука. 2001. С. 241.

16 Джеффри Хоскинг. Россия: народ и империя (1552—1917). Смоленск: Русич. 
2000; он же: История Советского Союза. 1917—1941 гг. М., 1999 и др.

Обращаясь к трудам зарубежных авторов, следовало бы выде­
лить труд Джеффри Хоскинг16, уделившего внимание не только ис­
тории России, но и проблемам распада Советского Союза, затронув 
при этом и сложный клубок причин, повлекших чеченские события.

В числе зарубежных авторов привлекает внимание исследование 
Дж. Данлопа «Россия и Чечня: история противоборства. Корни се­
паратистского конфликта» (М., 2001), опубликованное на русском 
языке. Пока автор касался вопросов истории чеченского народа до 
1917 г., точки над «и» были им чётко расставлены, однако, при пере­
ходе к освещению истории советского периода, почему-то в центре 
внимания автора оказались такие проблемы как русификация наро­
дов Кавказа, в том числе и чеченского, что в корне не соответствует 
действительности. Чеченский народ не могли русифицировать ни 
большевики, ни русские, ни в условиях Северного Кавказа, ни в 
условиях Казахстана. Перевод письменности с арабской графики на 
латинскую основу, что было, по нашему мнению, более прогрессив­
ным явлением, автор рассматривает как элемент русификации.

С подобными утверждениями вряд ли можно согласиться, как 
вряд ли можно согласиться и с доводами автора относительно фор­
мирования национального самосознания горцев. Автор совершенно 
не учитывает в своих выводах те разительные перемены, которые 
произошли в жизни народов за 20 лет существования советской 
власти на Северном Кавказе. Многие из этих достижений новые ве­
яния демократии просто уничтожили. Следовало бы провести 
чёткие грани и между теми социальными явлениями, которые на­
саждались со стороны Центра и, естественно, влияли на процесс 
формирования национального самосознания горских народов, в
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частности, чеченцев и ингушей. Их отношение к советской власти, 
режиму И. Сталина после проведённого принудительного пересе­
ления не могло не измениться.

События в Чеченской Республике — Ичкерии 1990-х — начала 
XXI в. анализировали в своих трудах историки, политологи, публи­
цисты как стран бывшего социалистического содружества, так и го­
сударств ближнего зарубежья. Однако их исследования носят в 
основном тенденциозный характер, связаны в первую очередь с по­
иском фактов ущемления Россией прав народов, в них не даётся 
объективная оценка состояния ситуации, причин именно такого, 
а не другого хода событий на Северном Кавказе Российской Феде­
рации и, в частности, в Чеченской Республике. Они пытаются объ­
яснять положение в республике, увязывая искусственно с отноше­
ниями своих государств с Россией и т. д. Так, польский историк 
искусства Яцек Возняковский констатирует: «Думаю, что нормали­
зации польско-российских отношений мешает прежде всего война 
в Чечне, а также несоблюдение (Россией) прав человека, в том чис­
ле права на тщательное выяснение «накопившегося прошлого»17. 
Намёк автора в данном случае понятен.

17 См. Новая Польша. Варшава, 2003. № 2; htt://www. novpol. ru/index.
18 См. Известия. 7 сент. 2004.

Этой позиции придерживается и другой польский исследова­
тель, обозреватель международного отдела Польского агентства по 
печати Хенрик Сухар — автор двух книг о чеченской государствен­
ности. «События в России мы (поляки) оцениваем с учётом нашего 
прошлого, в котором накопилось много «незакрытых счетов», связан­
ных с российско-польскими отношениями». Поляки, по утвержде­
нию X. Сухара, «не испытывают сочувствия к силовым методам, ко­
торые используются в России для решения чеченских проблем»18. 
Судя по всему, для польских авторов приемлемо всё, что направлено 
против России, что «бунтует» против неё, против её единства.

С середины 1990-х годов тема чеченской войны все больше при­
влекает внимание других исследователей и в первую очередь пред­
ставителей сферы политики, имена которых были известными в 
российском обществе. Конечно, каждый из них вносил определен-
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ную лепту в исследование проблемы, излагая свои выводы и взгля­
ды на происходившие события в России и, в частности, в Чеченской 
Республике. Зачастую они противоречили позиции Правительства 
Российской Федерации, однако, побуждали к конструктивным 
действиям в плане урегулирования конфликта19.

19 См.: Хасбулатов Р. И. Великая российская трагедия. В 2 т. М.: ТОО СИМС. 1994; 
Руцкой А. Кровавая осень. М.: Издание автора. 1995; Криминальный режим. Чеч­
ня, 1991—1995. М.: Кодекс и МВД Российской Федерации. 1995; Чеченская тра­
гедия: кто виноват. М.: Новости. 1995; Музаев Т. Чеченская Республика. М.: Па­
норама. 1995; Юшенков С. Война в Чечне и проблемы российской государствен­
ности и демократии. М.: Издание автора. 1995; Белая книга. Чечня, 1991—1995: 
факты, документы, свидетельства. В 2 т. М.: Центр общественных связей ФСК 
России. 1995; Лысенко В. От Татарстана до Чечни: становление нового рос­
сийского федерализма. М.: Институт современной политики. 1995; Комиссия 
С. С. Говорухина. М.: Лавента. 1995; Российские вооруженные силы в чеченском 
конфликте: анализ, итоги, выводы (аналитический обзор). М.: «Холвег». 1995; 
Сосламбеков Ю. Чечня (Нохчи-чо) — взгляд изнутри. М.: Издание автора. 1995; 
Белая книга. Чечня, 1991—1995: факты, документы, свидетельства. В 2 т. М.: 
Центр общественных связей ФСК России. 1995 и др.

20 Ибрагимов М. М. Власть и общество в годы Великой Отечественной войны (на 
примере национальных республик Северного Кавказа). М., 1998.

Многие стороны проблемы власть и общество на примерах наро­
дов Северного Кавказа в годы Великой Отечественной войны об­
стоятельно исследовал М. М. Ибрагимов (с 2005 г. министр по наци­
ональной политике, печати и информации Чеченской Республики), 
что позволило по-новому взглянуть на развитие исторического про­
цесса в республике в советский период её истории. Правда, автор 
всё же не смог таким же образом, глубоко и всесторонне раскрыть 
проблему депортаций народов, проживавших на территории рес­
публики, в том числе чеченцев, ингушей, немцев20. Дело в том, что 
автором при освещении этой столь сложной проблемы использова­
лись в основном воспоминания, базировавшиеся на эмоциональном 
всплеске, зачастую искажающие суть самих событий на Северном 
Кавказе в эти годы. Все это привело к тому, что автор выдает за 
действительное многие неточные количественные характеристики, 
касающиеся вопроса смертности депортировавшихся, не показаны 
происки в отношении Красной Армии, партийных и советских орга-
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нов власти со стороны бандитствовавших элементов и т. д. Однако в 
целом появление исследования М. М. Ибрагимова в чеченской исто­
риографии 1990-х годов стало заметным явлением политической 
жизни республики, давало все основания для объективных исследо­
ваний процессов обустройства чеченского общества.

Привлекает широтой постановки проблем опубликованная 
статья бывшего заместителем министра Российской Федерации 
В. Печенева «Северокавказские жернова»21, в которой автор касался 
буквально всех первостепенных проблем национальной политики 
на Северном Кавказе. При этом В. Печенев не только раскрыл крат­
ко содержание каждого вопроса, но и сделал выводы, сформулиро­
вал те механизмы, воспользовавшись которыми, можно было попра­
вить положение в лучшую сторону. Нельзя не согласиться с карди­
нальным выводом: «Реальность такова,— писал автор,— что уход 
России из Северокавказского региона, точнее, из входящих в него 
республик, превратит эту зону в очаг выраженных кровопролит­
ных, этнополитических конфликтов».

21 Печенев В. Северокавказские жернова. Россия сможет удержать в своей орбите 
этот регион, только если проявит волю // Независимая газета. 1999, 12 февраля. 
С. 8.

Несомненно, интересен подход В. Печенева к освещению собы­
тий, которое он проводит строго на параллелях, т. е. как в Чечен­
ской Республике, так и в федеральном Центре путём показа пози­
ции последнего, его места и роли в оценке этих событий, консерва­
тизма многих представителей военной силы России, анализа, 
подготовки выводов и рекомендаций. Автор вскрывает допускав­
шиеся ошибки федерального Центра особенно в оценках происхо­
дившего в республике. Диапазон этот весьма широкий: от необхо­
димости введения в республику вооруженной силы до програм­
мных установок режима генерала Дудаева; от различных планов по 
переустройству народного хозяйства и чеченского общества, все­
возможных бюджетных махинаций на государственном уровне до 
формирования оппозиции режиму Дудаева, освещения положения 
граждан и национальных меньшинств в республике.

В качестве первостепенных мер автором были предложены уси-
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ление роли и места в первую очередь составляющей русского этно­
са в регионе, национальной палитре Северного Кавказа. В этом ря­
ду также поднятие роли субъектов Российской Федерации Север­
ного Кавказа в стабилизации обстановки в регионе; проведение 
чёткой политики, направленной не на «выдавливание» из региона 
этнической группы русских, а на консолидацию народов, их взаи­
модействие в поиске выхода из возникшего трудного переходного 
периода в российском сообществе; усиление направляющей и кон­
тролирующей роли федерального центра по отношению к силовым 
и правоохранительным органам Северокавказского региона; пресе­
чение деятельности каких бы то ни было несанкционированных 
воинских формирований; усиление политико-пропагандистской 
работы, нацеленной на «дискредитацию действительно экстреми­
стских организаций и их лидеров, окончательное подавление из­
вестных преступных и террористических организаций на Северном 
Кавказе и др.».

Эти суждения, несомненно, шли в разрез с теми, которые фор­
мировались ранее, например, предлагалась как удачная форма раз­
решения конфликта идея расчленения Чеченской Республики по 
исторической аналогии с Германией, Кореей и Вьетнамом или 
Ольстером, или предложения С. Шахрая и А. Аслаханова о воссоз­
дании Чечено-Ингушской Республики22.

22 См. подробнее: Юсупов М. Чечня // Межэтнические отношения и конфликты в 
постсоветских государствах. Ежегодный доклад, 2000. М., 2001. С. 235—246.

В 1999 г. были опубликованы «Основные направления государ­
ственной национальной политики на Северном Кавказе», подготов­
ленные Министерством по делам федерации и национальной поли­
тики Российской Федерации. Рассматриваемой проблеме посвящал­
ся специальный раздел «Урегулирование ситуации в Чеченской 
Республике», в котором определялись в первую очередь механизмы 
действий по урегулированию конфликта с учётом особенностей раз­
вития Северокавказского региона и непосредственно Чеченской 
Республики. Комплекс механизмов включал прежде всего возобнов­
ление переговорного процесса, активизацию в нём роли всех субъек­
тов Российской Федерации, сближение позиций сторон в спорных
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вопросах, руководство принципами неприменения силы и угрозы, 
создание на паритетных началах специальных совместных комис­
сий по контролю за целевым использованием финансовых средств, 
предотвращение и пресечение террористических актов, подготовку 
федерального законодательства о принципах взаимоотношений 
между федеральными органами государственной власти и органами 
государственной власти Чеченской Республики23.

23 См. подробнее: «Основные направления государственной национальной поли­
тики на Северном Кавказе». М.» 1999.

24 Поляков С., Бушков В. Цивилизационный кризис и возможности диалога между 
цивилизациями // Конфликт-диалог-сотрудничество. Бюллетень. № 8 (июнь-ав­
густ 2001). Проблемы гражданского диалога в регионах этнической напряжен­
ности. М.» 2001. С. 29.

В плане выявления процесса трансформации понятия «мусуль­
мане» и разновидностей его трактовок привлекает внимание поя­
вившаяся публикация С. Полякова и В. Бушкова24. Авторы на мно­
гочисленных примерах прослеживают эволюцию, в частности, 
таких понятий как «мусульманская национальность», «русские му­
сульмане», «ислам российский», «ислам стран ближнего и дальнего 
зарубежья». В связи с этим ими прослеживается и возникновение 
деления населения по конфессиям, что весьма длительное время, 
по мнению авторов, «практиковалось партийной элитой в Союзе 
ССР». Разумеется, понимание этих процессов весьма важно в плане 
характеристики событий в такой республике как Чеченская Рес­
публика, да и в республиках Поволжья.

В 2001 г. появилась в свет книга В. В. Марущенко. На фоне исто­
рии Кавказской войны автор рассмотрел современную обществен­
но-политическую ситуацию на Северном Кавказе, уделив при этом 
особое внимание развитию событий в Чеченской Республике, рас­
крывая её государственную несостоятельность и террористический 
характер, а также провокационный характер утверждений о России 
как о «тюрьме народов». Автором рассмотрены причины ослабле­
ния центральной федеральной власти в период возникновения «че­
ченского кризиса», создание условий в Чеченской Республике для 
проявлений сепаратизма, экстремизма, развивавшегося под религи-
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озными лозунгами25. В продолжение этому автор замечает, что в 
этой связи «ваххабизм является крайне экстремистским религиоз­
ным течением, распространение которого таит в себе угрозу не 
только для стабильности Северокавказского региона, но и нацио­
нальной безопасности Российской Федерации»26.

25 Марущенко В. В. Северный Кавказ. Трудный путь к миру. М.: Редакционно-изда­
тельский центр Генерального штаба ВС РФ, 2001.

25 Там же. С. 71.
27 Документ № 163 исследований по прикладной и неотложной этнологии Инсти­

тута этнологии и антропологии РАН, подготовленный Г. В. Заурбековой под на­
званием «Ваххабизм в Чечне». М., 2003. С. 4, 5,16 и др. Год спустя к этой же проб-

В 2003 г. был опубликован документ № 163 «Исследований по 
прикладной и неотложной этнологии Института этнологии и ан­
тропологии РАН», подготовленный Г. В. Заурбековой под названи­
ем «Ваххабизм в Чечне». Публикация материалов была своевремен­
ной и актуальной. На основе богатого материала и личных наблю­
дений автор рассмотрел эволюцию и тенденции развития 
фундаментализма и ваххабизма как его разновидности, которые, по 
мнению автора, «происходит тем успешнее, чем глубже она (рели­
гия) проникает в фундамент национальных культур, обычаев, тра­
диций народов» (с. 3).

Г. В. Заурбековой выявлены возможности использования заин­
тересованными силами ваххабитского течения в конъюнктурных 
политических целях, показана связь движения с национальными и 
сепаратистскими организациями, военными конфликтами, в част­
ности, в Чеченской Республике, раскрыт характер «модернизиро­
ванного», по мнению исследователя, ваххабизма, но остающегося в 
свой сути «примитивизированным вариантом религии».

В определённой мере раскрыты автором и конечные цели вахха­
битского движения. Г. В. Заурбекова разъясняет при этом непонима­
ние многими политическими деятелями Российской Федерации 
сущности и идейной направленности ваххабизма как движения, ко­
торые пытались убедить в том, что «ваххабизм — законная форма бо­
гоискательства, невинное, дескать, увлечение пытливых умов»27. Ею 
подробно излагаются и конечные цели ваххабитов, действующих на
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Северном Кавказе, в частности, в Чеченской, Дагестанской респуб­
ликах, а именно «создание единого исламского ваххабитского госу­
дарства с предположительным финансированием из зарубежных 
мусульманских экстремистских организаций в национальных ре­
гионах Северного Кавказа», в том числе и в Чеченской Республике.

В этом же году появилась и книга Муссы Ибрагимова и Мовсура 
Ибрагимова. «Чечня: через круги ада. Переселения и депортации чечен­
ского народа» (Москва — Саратов, 2003). Авторы обстоятельно анализи­
руют ситуацию в республике в досоветский и советский периоды ис­
тории. Последние разделы исследования посвящены событиям 1990-х 
годов — начала XXI века в Чеченской Республике. Авторы подробно 
останавливаются на анализе событий, связанных с чеченским кризисом, 
показывают его причины, выявляют виновников случившегося.

Привлекает и стремление авторов выразить отношение чеченского 
народа, резко осуждавшего любую акцию, направленную на конфрон­
тацию в республике. И здесь же авторы ставят правомерный вопрос: 
«Но, что мог сделать чеченский народ с вооруженными до зубов бое­
виками, с которыми вот уже 3,5 года не может справиться стотысячная 
российская армия, как он мог остановить эту агрессию?»* * * * * 28 Авторы из­
лагают свое отношение к федеральному Центру, отдельным полити­
кам (Б. Ельцин, М. Шахрай, Б. Березовский, Р. Хасбулатов, Г. Бурбулис 
и др.), военачальникам (А. Лебедь, П. Грачев, А. Руцкой и др.), пред­
ставителям местной управленческой элиты (Д. Дудаев, А. Масхадов, 
3. Яндарбиев, С. Хаджиев, Ш. Басаев и др.). Касаясь вопросов казачес­
тва, дают оценку принятому еще в апреле 1991 года Закону РСФСР 
«О реабилитации репрессированных народов».

леме обратился Р. Г. Гаджиев, издавший исследование «Ваххабитский фактор в
кавказской политике». (Грозный, 2004). Автор раскрывает сущность и природу
ваххабистского течения, влияние исламского экстремизма на общественно-по­
литическую ситуацию в Северокавказском регионе в контексте глобальной по­
литики.

28 Ибрагимов Муса, Ибрагимов Мовсур. Указ. соч. С. 88.

Заметным событием в жизни республики стала небольшая по 
своему объему работа известного в республике журналиста Леча 
Яхьяева «Продолжение пути» (Грозный, 2004), в которой автор ана-
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лизирует не только пройденный республикой путь, связанный с 
конфронтацией в чеченском обществе, но и, главное, концентриру­
ется на анализе новых её направлений, стремясь не только выве­
рить правильность их выбора, но и спрогнозировать последствия с 
учётом личного вклада в эти процессы президента республики 
А. Кадырова. В книге воссоздаётся богатый фон событиям, связан­
ным с возможной перестройкой чеченского общества на началах 
мирного развития, в условиях стабильности.

Продвижением в деле изучения рассматриваемой проблемы 
стала публикация монографии В. Д. Дзидзоевым29. Важное место в 
его труде занимает разбор результатов чеченского кризиса 1990— 
1999 годов (автором не анализируется вторая чеченская кампания 
1999—2002 гг.). Он приходит к выводу, что «непонимание психоло­
гии народов Кавказа, их особенностей и самобытности приводили 
(например, в годы Гражданской войны) и приводят (например, в 
1990-е годы) федеральный Центр к большим проблемам с трагичес­
кими последствиями». Размышляя о предпосылках чеченского кон­
фликта, Дзидзоев пишет, что события начала 1990-х годов в России 
во многом предопределили направление ее дальнейшего социаль­
но-экономического и политического развития. В связи с этим он за­
мечает: «Без преувеличения можно отметить, что события октября 
1993 г. стали своеобразным мощным детонатором в развитии нега­
тивных процессов на Северном Кавказе» (с. 304). Это еще раз под­
тверждает тот факт, что все механизмы, удерживающие государство 
от применения силы, оказались против этого парализованными. 
Вслед за расстрелом Парламента Российской Федерации последо­
вали, как известно, события в Чеченской Республике-Ичкерии в 
1994—1996 гг. Однако насилие порождает, как также известно, 
другое, и В. Дзидзоев обсуждает любые попытки силового решения 
чеченской проблемы, причём это относится и к Дж. Дудаеву, и к 
Б. Н. Ельцину, и П. С. Грачеву и некоторым другим высокопостав­
ленным политическим деятелям.

29 Дзидзоев В. Д. Кавказ конца XX века: тенденция этнополитического развития (ис­
торико-политическое исследование). Изд. 2. Владикавказ. 2004. (См. рецензию 
на книгу В. Д. Дзидзоева // Отечественная история 2006, № 1. С. 201—203).
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Примечательно и то, что всесторонний анализ предыстории 
первой чеченской войны 1994—1996 гг. и эволюция российского 
федерализма 1990-х годов приводит автора к выводу: российско-че­
ченская война стала трагедией не только чеченского, но и русского 
народов, и всей Российской Федерации. Этот кризис явился след­
ствием глубочайших ошибок, просчетов, демагогических и прово­
кационных заявлений бывшего высшего политического и военного 
руководства Российского государства. Истоки российско-чечен­
ской войны 1994—1996 гг., как справедливо подчеркивает В. Дзид- 
зоев, следует искать в российском Центре. Однако война в Чечен­
ской Республике не только обострила и обнажила национальные 
чувства чеченцев, но и ожесточила многие другие народы Кавказа и 
Российской Федерации в целом. Поэтому так важно сейчас разо­
рвать замкнутый круг насилия, которое питает экстремистские те­
чения самых разных направлений. Забегая вперед, следует заме­
тить, что именно этой линии придерживается и современное руко­
водство Чеченской Республики.

А. И. Тетуев специально не рассматривает процессы в Чечен­
ской Республике в 1990-е годы — начале XXI века, однако содер­
жание его научного труда по проблемам национальной политики 
на Северном Кавказе помогает расширить наши познания в целом 
о развитии федеративных отношений в крае, в частности, в усло­
виях наличия острых конфликтных межнациональных очагов. 
Автором на богатом материале раскрыты формы и методы реали­
зации мер государственными органами власти по гармонизации 
межнациональных отношений, что важно в целом для стабилиза­
ции обстановки в Южном федеральном округе, в том числе и для 
решения вопросов, связанных со стабилизацией обстановки в Че­
ченской Республике, Республике Дагестан и других субъектах 
региона30.

30 Тетуев А. И. Межнациональные отношения на Северном Кавказе: эволюция, 
опыт, тенденции. Нальчик, 2006.

Автором заложены в основу анализа и суть национальной поли­
тики в государстве, и методы её осуществления, и возможности 
прогноза развития российской общества с учётом его национальной
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составляющей, включая как органичное целое Северокавказский 
регион. Акцентируя внимание на основных проблемах сферы на­
циональных отношений, связанных с осуществлением социальных 
реформ, А. Тетуев пытается вскрыть их суть, выясняет трудности, 
раскрывает место и роль республик Северного Кавказа в этих про­
цессах, и показывает особенности их проявления, которые здесь 
проходят неоднозначно.

Автор на базе своего исследования приходит к важному выводу, 
который сводится к тому, что залогом успехов, всё-таки, остаётся 
налаживание взаимоотношений между Центром и органами власти 
субъектов Северного Кавказа, которые включают совместное реше­
ние проблем трудовой занятости граждан, воспитание нового на­
ционального самосознания и многие другие факторы. Важен вывод 
автора и о смене самого характера национальной политики в усло­
виях российской действительности.

Разнообразный историко-социологический материал по вопро­
сам реабилитации народов собран и обобщён М. М. Шахбановой. Ею 
подготовлена и опубликована монография по проблемам реабилита­
ции репрессированных народов на примере чеченцев-аккинцев31. 
Автором привлечены сведения, полученные в ходе проведённых ею 
социологических исследований, что придаёт работе еще большую 
объективность и соответствие исторической действительности про­
хождения реализации Закона РСФСР «О реабилитации репрессиро­
ванных народов», показа трудностей его осуществления на практике. 
М. М. Шахбановой обращается внимание на кардинальные вопросы 
этой большой темы. В числе их: некоторые исторические сведения 
о чеченцах-аккинцах, образовании Ауховского32 и Новолакского 
районов на севере Республики Дагестан, о причинах репрессий

31 Шахбанова М. М. Проблемы реабилитации репрессированных народов (на при­
мере чеченцев-аккинцев). Махачкала, 2006.

32 На заседании Президиума Верховного Совета ДАССР от 17 сентября 1943 г. в це­
лях приближения районного руководства к населению и обеспечению более ин­
тенсивного хозяйствования и развития культуры ауховской (чеченской) части 
Хасавюртовского района посчитали необходимым разукрупнить Хасавюртов­
ский район, образовав новый район под наименованием «Ауховский» в составе 
8 сельсоветов: Акташ-ауховского, Алты-Мирзаюртовского, Банай-аульского,
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чеченцев-аккинцев, о государственной политике по реабилитации 
чеченцев-аккинцев на разных срезах истории, о мероприятиях госу­
дарственных органов по реабилитации чеченцев-аккинцев в пере­
строечный период. Автором освещены вопросы, связанные с форми­
рованием общественного мнения о Законе РСФСР «О реабилитации 
репрессированных народов», о социально-экономической, культур­
ной и территориальной реабилитации чеченцев-аккинцев в 1990-х 
годах XX в., о программе переселения лакского населения Ново­
лакского района на новую территорию (предварительные резуль­
таты) и др.

Из публикаций по исследуемой проблематике следовало бы вы­
делить труд (выполнен в качестве учебного пособия) С. М. Марке- 
донова. Этнонациональный и религиозный фактор в обществен­
но-политической жизни Кавказского региона» (М.: Мак-Пресс, 
2005)33. Автор выделяет целый раздел, посвящённый событиям в 
Чеченской Республике в 1990-е годы, в хронологическом порядке 
излагает последовательно ход протекавших событий, связанных с

Бильт-аульского, Кишень-ауховского, Минай-Тугайского, Ярыксу-ауховского и 
Юрт-ауховского, с центром в с. Ярыксу-аух.

В соответствии с Указом Президиума Верховного Совета РСФСР «Об обра­
зовании в составе Дагестанской АССР Ауховского и Магарамкентского районов 
за счет разукрупнения Хасавюртовского и Касумкентского районов» от 5 октября 
1943 г. Президиум Верховного Совета ДАССР решил образовать Ауховский рай­
он. Указом Президиума Верховного Совета РСФСР «Об административно-терри­
ториальном составе Ауховского и Магарамкентского районов Дагестанской 
АССР» от 12 февраля 1944 г. в состав Ауховского района вошли следующие сель­
ские советы: Акташ-Ауховский, Алты-Мирза-Юртовский, Банай-аульский, 
Бильтаульский, Кишень-ауховский, Минай-Тугайский, Юрт-Ауховский, Ярык- 
су-Ауховский, выделяемые из Хасавюртовского района (см. подробнее: Шахба­
нова М. М. Указ. сон.).

В связи с депортацией чеченцев-аккинцев Указом Президиума Верховного 
Совета РСФСР «Об административно-территориальном устройстве районов Да­
гестанской АССР» от 7 июня 1944 г., Ауховский район и 6 селений, входившие в 
его состав, были переименованы.

33 См. также: Маркедонов С. М. Чечня. Война как мир и мир как война // Ab imperio. 
2001. № 4; он же: Правовой Хасавюрт. Полемические размышления о конститу­
ционном референдуме в Чеченской Республике // Центральная Азия и Кавказ. 
2003, № 3 и др.
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развязыванием военных действий на территории республики. Им 
вскрыты причины их начала, роль и место федерального Центра в 
этой ситуации, а также названы имена тех, кто выступал вершите­
лями политики и отстаивал военный метод решения проблем 
межнациональных конфликтов. Скорее всего, работа выполнена в 
политологическом плане, однако, выводы автора заслуживают вни­
мания, значительно расширяют наши представления о жизни Че­
ченской Республики в рассматриваемый период.

В последние годы тема войны Чеченской Республике остава­
лась в центре внимания многих других публицистов, военных кор­
респондентов разных направлений, которые обращались к таким 
жанрам как анализ писем из фронта, взаимоотношения между лич­
ным составом воинских подразделений, описанию непосредствен­
но имевших место сражений на фронтах чеченской войны34.

34 См., например, Карпов Б. Внутренние войска: кавказский крест — 2. ФИД — 
«Деловой экспресс». М., 2000;

35 Кульчик Ю. Два ислама: одна Чечня // Смена, 1994, 12 мая; Му заев Т. Чеченская 
Республика // Огонёк, 1995, №12; Историческая память Чечни // Новое время, 
1995, № 29; Скакунов Э. А. Чеченский конфликт // Международные исследова­
ния, 1996, № 10; Ананичук В. Я. Закавказье и Северный Кавказ: истоки конфликт­
ности и политика России. М., 1997; Музаев Т. М. Этнический сепаратизм в Рос­
сии. М.: Панорама, 1999; Баснукаев М. Проблемы политико-экономического раз­
вития Чечни в постсоветский период // Мировая экономика и международные 
отношения. 2001. № 12. С. 85—93; он же: Субъектность Чечни — проблема рос­
сийского федерализма // Центральная Азия и Кавказ. Стокгольм, 2001, № 1 (13); 
Султыгов А.-Х. Чеченская Республика: поиски идеологии политического урегу­
лирования. М.: Поматур, 2001; Юсупов М. М. Структура и движущиеся силы че­
ченского конфликта // Этнопанорама, 2000, № 1; Россия (СССР) в локальных

Проблема чеченской войны находила отражение в многочислен­
ных статьях, опубликованных в различных периодических издани­
ях. Авторы обращались как к отдельным направлениям политики в 
сфере национальных отношений на Северном Кавказе, так и непос­
редственным периодам военных событий на территории Чеченской 
Республики, проблемам экономики, культуры народов, казачества, 
взаимоотношений между народами и др. Привлекают суждения ав­
торов о перспективах стабилизации положения в республике35.

Среди публикаций богатый материал по вопросам истории че-
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ченского кризиса содержится и в выпускаемых Центром по изуче­
нию и разрешению конфликтов Института этнологии и антрополо­
гии РАН изданиях по проекту «Межэтнические отношения и кон­
фликты в постсоветских государствах». Наряду с периодическими 
выпусками Центр представляет также ежегодные доклады. Что ка­
сается Чеченской Республики, то привлекают внимание публика­
ции, подготовленные М. Юсуповым, и особенно его обобщающие 
статьи. Автор касается в них фактически всех сторон проблемы, 
анализирует не только ситуацию, но и возможности выхода из со­
здавшейся обстановки* * * * * * * * * * 36.

войнах. М., 2000; Борисов А. Война в Чечне и исламский мир // Ближний Восток и
современность. М., 2001; Современные проблемы геополитики Кавказа. Сбор­
ник научных статей. Ростов-на-Дону, 2001; Современное положение Чечни.
Сборник научных статей. Ростов-на-Дону, 2001; Дегоев В. В. Большая игра на
Кавказе: истории и современность. М.: Русская панорама, 2001; Ксенофобия на
Юге России. Ростов-на-Дону. 2002; Федоренко М. А. Русский гамбит генерала Ка­
занцева. М.: ОЛМА-ПРЕСС, 2003; Киреев X. С. К новой парадигме российской
национальной политики на Северном Кавказе. М.: Академический проект, 2005;
Чеченская Республика. Фотоальбом. 2005. Руководитель проекта А. А. Кадыров
(на русск. и англ. яз.) и др.

36 См. Межэтнические отношения и конфликты в постсоветских государствах. 
Ежегодный доклад, 2000. М., 2001 и др.

37 В 1990 г. появилась и публикация по вопросу о депортации чеченцев и ингушей 
построенная исключительно на архивных документах НКВД-НКГБ СССР. Чита­
телю стали известны и сведения о депортации чеченцев-аккинцев, проживав­
ших в районах северного Дагестана, а также немногочисленных групп чеченцев 
из других регионов Северного Кавказа.

26 апреля 1991 г. был принят Закон РСФСР «О реабилитации 
репрессированных народов», получивший в целом положительную 
оценку. Однако присутствуют и отрицательные его оценки в тру­
дах российских историков и этнографов37. Так, В. А. Тишков о зако­
не писал: «В апреле 1991 года был принят Закон «О реабилитации 
репрессированных народов», который исходил из благородных по­
рывов и насущных нужд незавершенной реабилитации, но который 
по своей идеологии был ущербным и конфликтогенным. Его субъ­
ектом были не граждане, непосредственно пострадавшие от реп­
рессий, а коллективные тела под названием «репрессированные на-
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роды», в отношении которых должна была быть восстановлена «ис­
торическая справедливость»38.

38 См. Тишков В. А. Очерки теории и политики этничности в России. М., 1997. 
С. 144.

39 См.: Кольев А. Чеченский капкан. М., 1997. С. 18.
40 Чечня: от конфликта к стабильности. Сборник статей. М., 2000; Демидов В. Рос­

сия и политика (1985—2000). Новосибирск, 2001; Малашенко А., Тренин Д. Время 
Юга: Россия в Чечне, Чечня в России. М.: Московский центр Карнеги,— «Ген- 
дальф», 2002; Кузнецов В. А. Введение в кавказоведение. Владикавказ, 2004; Вра­
ев Л. Как нам обустроить Чечню, или почему не состоялось государство Ичке­
рия? // Российская газета. 19 авг. 2004; СкаковА. Ю., Брилёва О. А. Чечня в Интер­
нете и проблемы противодействия информационной деятельности чеченских 
сепаратистов // Новая Евразия: Россия и страны ближнего зарубежья. Вып. 16. 
М., 2004 и др.

Отрицательную оценку закону дает А. Кольев: «В 1991 году ель­
цинский парламент издал абсурдный и разрушительный закон 
«О реабилитации репрессированных народов», в качестве «компен­
саций» за понесенный ущерб были выделены значительные ресур­
сы. Дух сепаратизма начал гулять по стране, набирая силу. ..»39.

Ни чем иным не отличается оценка закона, данная депутатом 
Государственной Думы Российской Федерации Д. О. Рогозиным в 
его вышедшей монографии «Россия между миром и войной» (М., 
1998). «Надо особо сказать о крайне вредной и даже провокацион­
ной роли бывшего союзного закона о репрессированных наро­
дах,— пишет Рогозин.— Фактически этот закон заложил основу 
большинства конфликтов на территории бывшего Союза ССР, при­
дав им идеологическое обоснование, историческую мотивацию и 
пропагандистскую мифологизацию» (С. 159).

На рубеже XX—XXI вв. появляются и другие многочисленные 
публикации, точки зрения, принадлежащие перу российских ис­
следователей40. Некоторые из них обращают внимание прежде все­
го на экономический аспект проблемы, состояние промышленной 
базы и возможностей экономики республики, ответу на вопрос 
«нужна ли России Чечня» (например, писатель А. Солженицын и 
политик Н. Гончар полагали, что «необходимо избавиться от Чеч­
ни»). К 1990 г. в республике действовали 190 промышленных пред-
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приятий. Структура народного хозяйства республики была интег­
рирована с экономикой Российской Федерации и ориентирована на 
действующий тогда ещё общесоюзный, российский и зарубежный 
рынок. В этой связи обращалось внимание и на состояние народно­
го хозяйства, доведённое новым руководством республики уже в 
первой половине 1990-х годов до полного развала, заметным изме­
нением самого чеченского общества. Только в 1993 г. в республи­
ке было совершено 659 нападений на поезда, разграблено около 
4 тыс. вагонов и контейнеров на общую сумму 11.5 млрд, рублей.

Многие из исследователей процессов, происходивших в Чечен­
ской Республике-Ичкерии в 1990-е годы и начале XXI в., склонны к 
одному выводу, согласно которому «в Чечне не сложилось даже за­
чатков гражданского общества». Не случайно, что «оппозиция сда­
вала свои позиции, уезжая в другие районы России, преимущест­
венно в Москву... Специфика социального устройства чеченского 
общества, по мнению авторов, заключается в его традиционном, 
патриархальном характере. Главное не кто ты, а чей ты (речь о тей­
пах). Этническое поглотило социальное»41.

41 Кузнецов В. А. Указ. соч.

Важным источником для исследователя проблемы остаются ма­
териалы, представлявшихся различных проектов урегулирования 
ситуации в Чеченской Республике, а также материалы проходив­
ших в 1990-е годы научных, научно-практических конференций и 
заседаний множества «круглых столов».

Одна из таких конференций «Межнациональные конфликты на 
Кавказе: методика их преодоления» проходила в Москве 22—23 сен­
тября 1994 г., и рассматривался на ней вопрос о роли и месте экспан­
сионистских сил Грузии, Армении и Азербайджана, Чеченской Рес­
публики. Был сделан кардинальный вывод, а точнее, высказано 
предостережение учёными, что «гасить экспансионизм чеченцев, 
грузин и других внешним давлением, как это было в Британской, 
Французской, Османской, Российской империях, или путём разжи­
гания внутриродовых распрей, недопустимо».

Заключительным выводом, прозвучавшим на заседаниях кон-
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ференции, был и призыв разработать компромиссные варианты ре­
шения проблемы. Становилось очевидным, полный выход Кавказа 
из сферы влияния России усилит конфликтность. «Единый Кав­
каз — единая Россия!». Предлагалось усилить иммунитет, в том 
числе и против «демонов державности», которым недопустимо пе­
рехлёстывать за рубежи своего культурного круга, «культивирова­
нием национальной терпимости, национального плюрализма, зако­
нодательной защитой национальных меньшинств»42.

42 Артамонов В. А. Национальное самосовершенствование, терпимость, ненасилие. 
(Тезисы к конференции). Копия.

43 См. Воззвание участников межрегиональной конференции представителей че­
ченской диаспоры и российской общественности «Россия и Чечня: какая дорога 
ведёт к миру?». Копия.

9—10 февраля 1996 г. состоялась межрегиональная конференция 
представителей чеченцев, проживавших в Москве, и российской об­
щественности. Участники её выразили озабоченность обострением 
военно-политической ситуации в Чечено-Ингушской Республике, 
эскалацией насилия и реально обозначившейся перспективой во­
зобновления крупномасштабных боевых действий на территории 
республики, что, по единодушному признанию участников конфе­
ренции, явилось следствием срыва переговорного процесса, начав­
шегося летом 1995 г. и дальнейших попыток одностороннего и 
противозаконного решения проблем политического устройства Че­
ченской Республики и её отношений с российским федеральным 
Центром. И участники этой конференции были глубоко убеждены, 
что «военного пути решения конфликта на территории Чеченской 
Республики нет, и не может быть»43. Ими были выработаны и сфор­
мулированы принципы урегулирования конфликта мирным путём, 
представлены планы конкретных действий по достижению этой за­
дачи. В основе планов содержалось главное — «немедленное и пол­
ное прекращение боевых действий, отказ от террористических ак­
ций, неукоснительное соблюдение всех условий Соглашения по во­
енному блоку вопросов от 30 июля 1995 года».

Обстановка в республике и на Северном Кавказе в целом анали­
зировалась обстоятельно учёными обществоведами, политологами
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Москвы на проходившем 27 мая 1996 г. заседании «круглого стола» 
по теме «К проблеме урегулирования ситуации в Чечне»44. В числе 
рассматривавшихся вопросов привлек особое внимание один из 
них, а именно какими должны быть условия, в которых конфликт в 
Чеченской Республике мог бы привести к укреплению российской 
государственности, а не к ослаблению её или развалу? И хотя со­
бравшиеся учёные не смогли также дать ответ на поставленный 
вопрос, тем не менее ими были сделаны важные выводы и предло­
жены рекомендации по рассматриваемой проблеме.

44 См. Россия и мир: политические реалии и перспективы. Информационно-ана­
литический сборник № 11. Тематический выпуск. К проблеме урегулирования 
ситуации в Чечне. М., 1996.

Различные аспекты проблемы были поставлены профессором 
Л. М. Дробижевой, в частности, вскрыты причины всплеска этничес­
кой мобилизации в республиках, включая и Чеченскую Республику в 
начале 1990-х годов прошлого столетия, высказывалось мнение: ка­
кими должны быть политические акции со стороны руководства 
страны, которыми можно было бы «смягчить» ситуацию. Обращалось 
внимание на такую сторону проблемы как использование возмож­
ностей международных организации, в частности, Советы Европы, 
с тем, чтобы «минимизировать потери в ходе переговоров».

На этом же заседании Л. М. Дробижевой было предложено об­
ратить внимание на привлечение к переговорным процессам, как и 
в дальнейшем других субъектов Российской Федерации. Фактичес­
ки все эти предложения в последующем имели проявление в прак­
тике переговорного процесса.

По мнению Я. В. Чеснова, в создавшейся ситуации с чеченским 
кризисом всё-таки важным оставалось усиленное использование ме­
тода народной дипломатии, учёта ментальной структуры чеченцев, 
выработанных тысячелетиями. Обстоятельно рассматривался вопрос 
о роли и месте Чеченской Республики в системе многонационально­
го Северокавказского региона и Российской Федерации в целом.

Именно на путь выполнения перечисленных задач, судя по все­
му, федеральный Центр совместно с руководством Чеченской Рес­
публики вышли только в начале XXI в., приступив к конкретному ре-
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шению кардинальной задачи — ликвидации, как писал В. А. Пече- 
нев, «нынешнего реального статуса Чечни (1999 г.) как своего рода 
заповедника российской и международной преступности, как факти­
ческого криминального центра Северного Кавказа, да и всего юга 
России (включая наркобизнес, торговлю оружием и даже людьми)»45.

45 Печенев В. А. Указ. соч.

5 июня 1997 г. в Грозном под эгидой первого вице-премьера 
Ш. Басаева проходила научно-практическая конференция предста­
вителей духовных управлений, религиозных авторитетов, учёных, 
алимов, джамаатов, исламских учебных заведений и верующих Рес­
публики Дагестан, Чеченской Республики-Ичкерия, Республики 
Ингушетия (более 1500 чел.) на тему: «Нравственное и политичес­
кое отношение в исламе».

Для руководства Чеченской Республики того времени цель 
конференции была очевидной. Она сводилась к тому, чтобы «выяс­
нить позицию образованной части духовенства республик Северно­
го Кавказа» в вопросе о месте и роли фундаменталистов (ваххаби­
тов) в духовной и общественно-политической жизни народов реги­
она в прошлом, настоящем и будущем, определиться в позиции 
последователей масхаба имама Шафии (тарикатистов накшбандий- 
ского и кадирийского толка) к ваххабитам (салафийун), отношения 
между которыми в это время приобретали остроту в Северокавказ­
ском регионе. В работе конференции принимали участие прези­
дент Чеченской Республики А. Масхадов, первый вице-премьер 
правительства республики А. Закаев и др.

Со стороны правительства республики прозвучали заверения в 
том, что оно делает всё для того, чтобы духовенство сыграло актив­
ную роль в обществе, отмечалось, что процесс перехода к шариату 
не будет не безболезненным и, как указывалось, в этих условиях 
возможно наряду с шариатскими законами введение временного 
гражданского и уголовного законодательства.

Участники конференции в основном были единодушными во 
мнении необходимости исключения деятельности другой идеоло­
гии, не тарикатской среди верующих, тем самым ваххабизм отвергал­
ся полностью. Прозвучал призыв к совместным действиям и под-
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держке в противостоянии влиянию ваххабистского учения в регионе. 
Естественно, на конференции прозвучали из уст президента А. Мас­
хадова и негативные призывы в адрес России, «не поддаваться тем 
мирным идеям, которые предлагаются со стороны» (читай России).

Многие аспекты исследуемой темы были рассмотрены на Меж­
дународной очередной научно-практической конференции «Чечня: 
от конфликта к согласию», проходившей в Москве в ноябре 2000 года. 
Она была устроена временной исследовательской группой, состояв­
шей из учёных — гуманитариев — бывших сотрудников Института 
гуманитарных исследований Чеченской Республики и вузов г. Гроз­
ного46. Свою точку зрения по различным вопросам развития событий 
в Чеченской Республике излагали известные ученые в республике 
В. Акаев, Я. Ахмадов, а также профессор Института мира (г. Осло) 
Дэн Смит47. Заметным итогом состоявшейся конференции явились 
подготовленные по её материалам рекомендации, которые нашли 
применение на практике, в частности, в ходе выработки государ­
ственной программы восстановления Чеченской Республики.

46 См. Чечня от конфликта к стабильности (проблемы реконструкции). М., 2001.
47 Среди авторов докладов выступали ученые и общественные деятели В. Тишков, 

Д. Бакаев, А. Яндаров, Г. Заурбекова, М. Магомадов, М. Овхадов, X. Мусалатов, 
Г. Хасханов, И. Косиков, III. Бено, Р. Нашхоев, Б. У малатов, М. Сайдулаев и др.

Вопросы реабилитации народов, состояния казачьего движения 
и положения казачества на Северном Кавказе, развития связей его с 
другими народами затрагивались на научно-практической конфе­
ренции «Казачество Юга России в XXI в.: место и роль в обществе». 
Она проходила 12—14 апреля 2001 г. в Ростове-на-Дону под эгидой 
Северо-Кавказской академией государственной службы и войско­
вого казачьего общества «Всевеликое войско Донское». В её работе 
принимали участие представители многих казачьих обществ Севе­
рокавказского региона, а также местных органов власти, полномоч­
ного представителя Президента Российской Федерации в Южном 
федеральном округе (М. Г. Фетисов).

Участники конференции рассмотрели многие проблемы, свя­
занные с чеченским кризисом: причины возникновения конфлик­
та, складывание нормальной ситуации в республике в тот или иной 
период; уровень взаимодействия государства и церкви в достиже-
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нии стабильной обстановки в республике, формирование основ 
строительства аппарата власти как в военных условиях, так и в об­
становке относительно мирного времени; решение социальных 
проблем, выяснение роли и места Чеченской Республики в системе 
российского федерализма, путей и форм духовного возрождения 
чеченского общества.

Конференция чётко сформулировала главную задачу этапа разви­
тия казачества России — определение социальной роли казачества, 
принятие решений, рассматривающих казачество в качестве «реаль­
ного механизма, способного эффективно противостоять региональ­
ному сепаратизму». В целях осуществления дальнейшей реабилита­
ции казачества в числе мер были определены следующие: формиро­
вание единой системы войсковых казачьих обществ, развитие 
духовности и сохранение самобытной культуры, переход на тради­
ционное казачье самоуправление, принятие единой Концепции го­
сударственной поддержки казачьих обществ, создание системы взаи­
моотношений между войсковым казачьим обществом (реестровым) и 
федеральными органами исполнительной власти и регионов, орга­
низация государственной службы на уровне муниципальных орга­
нов власти, образование соответствующих комиссий и служб и др.

Что же касается чеченской проблематики, то озабоченность 
участников конференции вызывала проблема возвращения русских 
на «исконно казачьи земли», имелись в виду в Наурский и Шелков­
ской районы Чеченской Республики. По мнению участников кон­
ференции, в данном случае должна быть принята специальная фе­
деральная программа. Судя по всему, поставлена эта проблема была 
преждевременно. О практическом исполнения этой задачи загово­
рили в республике только в 2005 году.

На мой взгляд, интересную идею изложил на Международной ин- 
тернет-конференции (Москва, 24 февраля — 14 марта 2003 г.), прово­
дившейся Московским представительством им. Конрада Аденауэра и 
Центром этнорелигиозных и политических исследований РАГС при 
Президенте Российской Федерации, профессор Э. О. Кочетов. В своём 
докладе «Глобалистика: основные характеристики глобализацион­
ного процесса» он обращался к одному из аспектов глобализации, а 
именно происходящей, по его мнению, эрозии суверенитета нацио­
нального государства. Перекладывая эту идею на российскую реаль-
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ность и рассматривая государственность в существующих националь­
ных внутренних границах, можно сделать вывод, что в российской 
действительности в условиях начала XXI в. как раз и наблюдается сво­
еобразная эрозия суверенитета национальной государственности.

По нашему мнению, это истинная реальность и для дальнейше­
го развития российской государственности. В условиях её жизне­
деятельности функционирование внутренних границ субъектов 
должно быть чисто условным и не являться превалирующей состав­
ляющей при выстраивании государственной национальной поли­
тики, особенно в сфере межнациональных отношений и в значи­
тельной мере выступать постоянно раздражающим фактором.

Однозначно, представители любого этноса единой страны 
должны и обязаны, по нашему мнению, проживать там, где ощуща­
ется в них необходимость, где их духовный потенциал, трудовые 
возможности могут быть использованы на благо родины, способ­
ствовать приумножению её экономической мощи, духовной состав­
ляющей. Поэтому эрозия суверенитета национальной государствен­
ности, как таковой, в существующих внутренних границах — впол­
не реальная составляющая эволюции российской государственности 
в целом, дальнейшего укрепления целостности России.

Главная составляющая урегулирования ситуации в Чеченской 
Республике была очевидной. Однозначно, разрешение «чеченского 
кризиса» должно идти по пути мира. Однако не следует отрицать и тот 
факт, что в тот период, когда ситуация складывалась как угроза для су­
ществования целостности страны, то применялись, и это было оправ­
дано, и превентивные меры, предотвращающие возможность возник­
новения нового широкомасштабного вооруженного конфликта.

Поэтому не случайно и исследователи этих процессов, как и 
практики сферы национальных отношений, исторически сложив­
шиеся «модели» кавказской политики России определяют двоя­
ко — силовая и либеральная48. По их мнению, они детерминирова­
ны признанием возможности формирования политических прин­
ципов взаимоотношений этнической общности и власти, т. е. по

48 См., например, Л. Хопёрская. Аналитическая записка в Департамент по делам Се­
верного Кавказа Министерства региональной и национальной политики Рос­
сийской Федерации от 15 июня 1998 г. № 60. Копия.
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вектору — «народы и власть». Отказ в этом признании, естественно, 
влечёт «использование силовых методов реализации региональной 
и национальной политики».

Отказ от силовых подходов к региональной и национальной по­
литике (сохранению территориальной и государственной целост­
ности и недопущению вооруженных конфликтов) означает необхо­
димость использования политических и экономических механиз­
мов, призванных поддерживать северокавказскую региональную 
общность под патронажем Российской Федерации.

И при таком раскладе более чётко очерчивались задачи дей­
ствий? Прежде всего они сводились к тому, чтобы пресечь любое 
проникновение боевиков на сопредельные с республикой террито­
рии, потоки нелегальной торговли наркотиками и оружием, реали­
зацию мероприятий, позволяющих при необходимости оказать эф­
фективное воздействие на позиции Чеченской Республики.

Привлекала к себе внимание и состоявшаяся практическая кон­
ференция в Грозном 24 сентября 2004 г., которая проводилась по ини­
циативе комиссара Совета Европы Альваро Хиль-Роблеса при актив­
ном участии 70 представителей правительственных органов респуб­
лики, а также федеральных органов власти. В ходе заседаний были 
рассмотрены вопросы о месте и роли защиты прав человека в созда­
нии и консолидации чеченского общества, о нарушении прав челове­
ка, а также об исчезновении людей в республике, борьбе с беззакон­
ностью, о деятельности будущего института регионального Уполно­
моченного по правам человека в Чеченской Республике и др.

Участниками конференции была принята резолюция, которая, по 
признанию президента республики Алу Алханова, может быть при­
менена в качестве «дорожной карты» для дальнейших практических 
действий правительства республики в области защиты прав человека.

Не может не привлечь широтой охвата вопросов и состоявшаяся 
в Москве в Институте этнологии и антропологии РАН 19—20 апре­
ля 2005 г. Всероссийская научная конференция «Чеченская респуб­
лика и чеченцы: история и современность». Её участники сосредо­
точили своё внимание на таких проблемах как взаимоотношение 
чеченцев с русским и другими народами России, перспективы раз­
вития Чеченской Республики как субъекта Российской Федерации,
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роль и место депортации чеченцев в реализации национальной по­
литики в Союзе ССР и влияние этих процессов на формирование 
национального самосознания этнических общностей49.

49 Вот некоторые доклады, прозвучавшие на конференции: Баснукаев М. Ш. Чечня: 
демография и миграция в постсоветский период; КагермановА.— С. С. Трудовая 
деятельность чеченцев в период депортации 1944—1957 гг.; Цуцулаева С. С. По­
литико-правовая реабилитация репрессированного чеченского народа; Идилоб 
Ш. К.-А. Истоки чеченского кризиса; Очирова Н. Г. Чеченская диаспора в Калмы­
кии; Шахбанова. М. М. Проблема реабилитации чеченцев — акинцев в постсо­
ветский период и др.

50 См.: Победа в Великой Отечественной войне и исторические традиции России. 
Краснодар, 2000; Проблемы истории Великой Отечественной войны. К 60-ле- 
тию её начала. Ч. 1,2. Краснодар, 2001; Россия в войнах XX века. Материалы Все­
российской научно-практической конференции. Краснодар, 2003; Великая Оте­
чественная война в контексте истории XX века. Материалы Международной на­
учно-практической конференции (г. Адлер, 27—31 мая 2005 г.). См. также: Они 
сражались за Родину. М., 2005 и др.

В работе конференции принимал участие и президент респуб­
лики Алу Алханов. По итогам работы конференции были представ­
лены рекомендации по стабилизации ситуации в Чеченской Рес­
публике.

В связи с 60-летием Победы советских народов в Великой Оте­
чественной войне 1941—1945 гг. стали известными многочислен­
ные документы и материалы, прозвучавшие в докладах участников 
состоявшихся научно-практических конференций. Заметный вклад 
вносит в рассмотрение многих проблем войны, включая и «чечен­
ский кризис» на территории России, Кубанский государственный 
университет и Краснодарская региональная организация общества 
«Знание» Российской Федерации. Вышедшие материалы конферен­
ций с середины 1990-х годов прошлого века как раз и свидетель­
ствуют об этом. На конференциях обсуждались не только вопросы, 
посвящённые проблемам Великой Отечественной войны, но и от­
дельным аспектам других войн на территории России, а также со­
бытия в Чеченской Республике конца XX — начала XXI века50.

Примечательна и Республиканская научно-практическая кон­
ференция «Проблемы государственной национальной политики в 
Чеченской Республике», проходившая в Грозном 25—26 ноября
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2005 года под эгидой Министерства Чеченской Республики по на­
циональной политике, информации и внешним связям, с участием 
президента республики А. Алханова. В центре внимания участни­
ков конференции был не только анализ ситуации в республике, но 
и, главное, обсуждена и рекомендована к принятию высшими орга­
нами власти республики Концепция государственной националь­
ной политики Чеченской Республики. (Полный текст проекта 
Концепции приведен в Приложении).

Для исследователя столь сложной проблемы, конечно же, как 
источник неоценимы стенограммы встреч Президента Российской 
Федерации с представителями органов исполнительной и законо­
дательной власти на местах, заседаний Правительства Российской 
Федерации, парламентских слушаний. В этих документах содер­
жится анализ состояния интересующих событий на тот или иной 
временной срез, показаны направления развития процесса, сделаны 
выводы, которые позволяют автору определиться в форме и мето­
дах исследования.

В документах четко прослеживаются разные точки зрения по воп­
росам: применение мер по устранению межнациональных конфлик­
тов, выработка единых подходов; формирование основы для подго­
товки новых законодательных актов регулирования национальными 
отношениями на пространстве, где расположены 13 национально­
государственных и административно-территориальных образований 
и проживает более 20 млн. населения — представителей свыше 
100 этнических общностей; состояние социально-экономического 
положения, которое имеет огромное влияние на развитие военно-по­
литической обстановки на Юге России51, на процессы сохранения 
единства Российской Федерации, а также авторитет российского го-

51 Стенограмма заседания Правительства Российской Федерации от 30 июля 1992 г. 
под председательством Б. Н. Ельцина-, Стенограмма парламентских слушаний в 
Государственной Думе Российской Федерации от 24 мая 1994 г.; Стенограмма 
парламентских слушаний Комитета Государственной Думы Федерального Соб­
рания Российской Федерации по делам национальностей на тему «Северный 
Кавказ: проблемы межнациональных отношений, укрепление единства Россий­
ской Федерации» от 21 марта 1995 г.; Стенограмма встречи Председателя Прави­
тельства Российской Федерации В. В. Путина с руководителями органов испол-

44



сударства на международной арене. Дело в том, что социально-эко­
номические процессы в Северокавказском регионе тесно переплете­
ны с аналогичными процессами на всей территории России.

Определенным источником могут служить и отчёты междуна­
родных организаций, в частности, годовые отчёты Европейской ко­
миссии по борьбе с расизмом и нетерпимостью (ЕКРИН) по ситуа­
ции в Российской Федерации.

В этих документах оценка ситуации в Чеченской Республике 
обретает статус неотъемлемой части. Правда, её содержание и на­
правленность далеки были от действительного состояния дел. Так, 
в принятом 16 марта 2001 г. докладе авторы, констатируя о начале в 
Чеченской Республике в сентябре 1999 г. нового конфликта, отме­
чают «о нарушении прав человека, а также всяческих злоупотребле­
ниях и нарушениях международного гуманитарного права»52. Эта 
констатация следует без приводимых конкретных фактов, обосно­
ванной аргументации, рекомендаций каким образом необходимо 
поступать в условиях чрезвычайной ситуации. Поэтому призывы 
типа «призвать к ответу», «наказать» и т. д. повисали в воздухе и 
оставались пустым звуком.

В последние годы как источник приобретают значение доклады 
о ситуации в Чеченской Республике в 1990-е годы, подготовленные 
в международных структурах. Они, несмотря на их субъективизм, 
все же содержат ценные сведения о событиях, связанных с войной в 
республике и являются заметным дополнением в освещении про­
цессов борьбы за консолидацию чеченского общества и достиже-

нительной власти субъектов Российской Федерации от 13 октября 1999 г.; 
Стенограмма встречи Президента Республики Татарстан Шаймиева М. Ш. с 
представителями III Всемирного конгресса татар с участием Президента Россий­
ской Федерации Путина В. В. от 30 августа 2002 г.; Стенограмма семинара-сове­
щания председателей законодательных (представительных) органов госуда­
рственной власти и руководителей подразделений исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации на тему: «О законода­
тельном обеспечении реализации государственной национальной политики», 
г. Сочи, 29—30 сентября 2003 и др.

52 См. Второй доклад Европейской комиссии по борьбе с расизмом и нетерпимос­
тью (ЕКРН) по ситуации в Российской Федерации от 16 марта 2001 г. С. 28 и др.
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ние мира и согласия. Одним из таких является и доклад комиссара 
по правам человека в Совете Европы Альваро Хиль-Роблеса53.

53 См. Доклад комиссара по правам человека Совета Европы Альваро Хиль-Роблеса 
«О соблюдении прав человека в Российской Федерации». Страсбург. 2005. Пере­
вод с французского языка.

54 См. там же. С. 88.
55 Концепция государственной национальной политики Чеченской Республики. 

Грозный, 2004 (проект).

Чеченской Республике автор доклада отводит специальный 
раздел, посвященный изложению впечатлений, полученных от пя­
ти поездок в республику начиная с 1999 г. Первая поездка Хиль- 
Роблеса осуществлялась совместно с генеральным прокурором Рос­
сийской Федерации Ю. Чайкой. Тогда Хиль-Роблес сделал вывод, 
что основой стабилизации обстановки являлись создание атмосфе­
ры безопасности, возвращение беженцев, диалог внутри чеченско­
го общества, улучшение материальных условий жизни54. Безуслов­
но, многие выводы автора отличаются категоричностью и не всегда 
точно отражают действительность, сказывается и слабое знание ис­
тории кавказских народов, включая и чеченский народ.

Наверное, не будет ошибочным признать весьма важным источ­
ником по исследуемой проблеме и упоминавшуюся Концепцию 
государственной национальной политики Чеченской Республи­
ки. В документе получили обобщение трудности развития меж­
национальных отношений, определена тактика и стратегия их 
преодоления. В числе первоочередных названы имеющее место в 
республике нарушения структуры населения республики, утрата 
полнокровной полиэтничности, возможности развития гармонич­
ных национальных отношений, взаимодействия органов власти 
республики с администрациями районов, нерешенность задачи 
реабилитации чеченского народа, вовлечение этнических мень­
шинств в политическую и общественную жизнь республики, соде­
йствие строительству институтов Гражданского общества и др.55.

Имеющиеся архивные материалы и документы федеральных 
министерств, республиканских ведомств, национальных общест­
венных объединений, результаты исследований, проведённых
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предшественниками по изучаемой теме, аналитические публика­
ции в средствах массовой информации, сведения, почерпнутые из 
записей бесед с беженцами, руководителями органов государствен­
ной власти, позволяет автору определиться прежде всего в подхо­
дах изложения материала по столь сложной проблеме современнос­
ти, дать оценку отношения органов государственной власти непо­
средственно к самим гражданам республики, степени учета их 
интересов на разных этапах развития кризисной ситуации, их места 
и роли в чеченских событиях, раскрыть сущность дудаевского ре­
жима власти, реальное положение русских в республике, показать 
сущность мер, принимаемых федеральным центром по урегулиро­
ванию процессов в Чеченской Республике.

Исследуемая тема, несомненно, имеет комплексный характер, 
что не позволяет ее рассматривать без всестороннего учёта тех осо­
бенностей, которые были свойственны Чечено-Ингушской Респуб­
лике, как и населяющим её народам. На мой взгляд, все это потре­
бовало изучения самой проблемы на двух уровнях взаимоотноше­
ний по вектору между органами федеральной власти и местными 
республиканскими органами государственной власти. Другой век­
тор включает процессы, связанные с развитием отношений между 
чеченским народом и народами России (1990-е годы).

Каким бы образом не были сформулированы оценки чеченско­
го общества: то его надо рассматривать «как некую единую массу, 
живущую по своим законам», то как «представляющие собой модер­
низирующее общество со сложной государственной структурой, 
сложными политическими процессами, конфессиональной состав­
ляющей», все равно следует логический вывод, о навязывании это­
му обществу конфликта, что было противоестественным. Нельзя не 
согласиться с уже сформировавшейся точкой зрения в историчес­
кой науке, что «в основе чеченского кризиса (конфликта) лежит 
столкновение интересов мафиозных группировок Центра и Чечни, 
прежде всего из-за нефти»56. Здесь столкнулись финансово-эконо­
мические и политические интересы властвовавших элит и в Центре

56 См. Ибрагимов Мусса, Ибрагимов Мовсур. Указ. соч. С. 63 и др.
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и в Чеченской Республике. Именно этот фактор и явился основани­
ем для ожесточенного противостояния.

Анализ ситуации, складывавшейся в чеченском обществе, ход 
событий позволяет сделать и другой немаловажный вывод: из поля 
зрении государственных органов Российской Федерации, СМИ по­
стоянно исчезал непосредственно сам чеченский народ. Мало ана­
лизировалась или почти не анализировалась его роль в имевших 
место событиях. Фактически о чеченцах, о русских старались пи­
сать как можно меньше. Больше обращались к этой проблеме поли­
тологи, конечно, с заданной целью — создать фон при освещении 
открытого противостояния, которое существовало между федераль­
ным и местным правительствами, и вопросы его решались на фрон­
тах. Эта составляющая в какой-то мере подвергалась анализу. Отве­
ты на вопрос: какова же позиция народа, его отношение к событиям 
в республике мало кого волновали и интересовали. Более того, про­
должительное время проявлялось к этой проблеме полное безраз­
личие.

Верным ли был такой путь? Разумеется, нет. Все граждане Че­
ченской Республики, независимо от их национальной принадлеж­
ности, явились жертвами «дудаевского» режима. Этот тезис вряд ли 
можно было бы оспорить.

В Чеченской Республике, как и в другом любом субъекте Рос­
сийской Федерации в конце 1980 — начале 1990-х годов, наблюда­
лась политическая активность граждан, также функционировали 
созданные политические партии и движения. Общество формати­
ровало свои взгляды на развитие событий в стране в целом. Для 
этой республики, с учетом менталитета чеченцев, была характер­
ной открытость, как общества, так и суждений.

Безусловно, эти факторы содействовали консолидации много­
национальной республики, человек становился услышанным, ощу­
щал себя необходимым обществу, хотя республике приходилось 
одновременно испытывать определенные экономические труднос­
ти, связанные с избытком рабочей силы, притоком дополнительно­
го населения из других регионов страны, нерешенностью проблем 
трудовой занятости и многих других вопросов по трудоустройству. 
Но и в этих условиях кризисного состояния для конфликта как та-
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кового между чеченцами и русскими не было почвы. Русские не 
претендовали на власть в республике, а больше сосредоточивали 
свои усилия на поддержание мира и стабильности.

В ходе развития событий приход к власти генерала Д. Дудаева, 
конечно, вызывал недоумение многих и среди военных, и интелли­
генции, и гражданского населения республики.

Однако дальнейшее ход событий показывает, что дудаевский 
режим власти в сжатые сроки приобретал диктаторский характер, 
для которого была свойственной политика геноцида по отношению 
к народам, населяющим республику. И эта ситуация не могла быть 
не замеченной в чеченском обществе.

Всякое неповиновение, несогласие с выдвигаемыми лозунгами 
сопровождалось карательными действиями со стороны дудаевцев, 
жертвами которых в первую очередь становились как чеченцы, так 
и русские. С этим были связаны карательные рейды дудаевцев в 
Урус-Мартан, Калаус, Толстойюрт, Аргун и другие населенные 
пункты.

Это в полной мере касалось и социальной сферы, когда зарплата 
не выплачивалась ни чеченцам, ни русским, ни представителям 
других национальностей, остававшихся в республике.

Режим Дудаева все отчетливее представлял реальную опасность 
в первую очередь для чеченского общества. Не случаен и тот факт, 
что чеченская интеллигенция проводила серию митингов, вплоть 
до 8 ноября, т. е. до ввода войск, прибегала, в том числе и к протест­
ным формам, путём невыхода на работу, отказа работать в аппарате 
власти Дудаева.

В последующем, с приходом к власти А. Масхадова, сводилось 
к нулю проявление демократических свобод, прекратили свое су­
ществование партии и движения, заметно обострялся в республике 
«русский вопрос». К середине 1990-х годов республику покинуло, 
по данным историка Я. 3. Ахмадова, до 80 тыс. граждан русской на­
циональности, 15 тыс. армян, греки, евреи. Появились беженцы, 
покинувшие республику — чеченцы, русские, не менее 350 тыс. 
человек, из них 120 тыс. русских.

Одним словом, все эти социальные явления, сопровождаемые 
открытой конфронтацией по вектору федеральной власти и мест-
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ной, республиканской, усугубляли положение в Чеченской Рес­
публике. Требовалась продуманная, взвешенная политика феде­
рального Центра.

Следует констатировать, что не так легко было найти формы 
урегулирования ситуации. Это процесс затягивался на долгие годы, 
сопровождаясь ожесточённой военной борьбой с властвовавшими в 
республике режимами, полной разбалансированностью отношений 
между федеральным Центром и Чеченской Республикой, сложны­
ми контактами с соседними субъектами Северного Кавказа, обост­
рением связей между этническими общностями. Хотя многие че­
ченские граждане в этой сложной обстановке в республике вынуж­
дены были покинуть родные места и превратиться в беженцев. Они 
нашли свое спасение именно в России.



I. Социально-экономическая
и этноконфессиональная ситуация
в Чеченской Республике
(90-е годы XX в.— начало XXI в.)

Геополитические перемены усиливали роль Северного Кавказа как 
зоны тесного соприкосновения в первую очередь экономических 
интересов мировых держав, границы конфессионального и этничес­
кого разделения народов. В этой обстановке важно было определить 
чёткую линию на сохранение государственно-территориальной це­
лостности Российской Федерации, поддержание политической ста­
бильности, установление межнационального мира и гражданского 
согласия.

Политическая либерализация во второй половине 1980-х годов 
положила начало активным национальным движениям не только в 
бывших союзных республиках СССР, но и в российских автономи­
ях. Демократические преобразования сопровождались ростом на­
циональных движений, политической мобилизацией населения 
вокруг идеи национального самоопределения, прежде всего как ре­
акция на допущенные в прошлом несправедливости. Итогом этих 
движений стало расширение полномочий и укрепление самостоя­
тельности национальных республик, стремление к перераспреде­
лению власти в пользу титульных народов (тех, кто давал название 
республике).

Северный Кавказ в целом определялся как депрессивный ре­
гион. В конце октября 1997 г. министр Российской Федерации 
В. А. Михайлов по этому поводу писал: «Северный Кавказ, исклю­
чая Краснодарский край и Ростовскую область, должен быть 
определен как депрессивный регион, в отношении которого не­
обходимо проводить особую финансовую политику в области 
межбюджетных отношений с федеральным центром, с разумным 
(оправданным) протекционизмом, системой льгот и гарантий, как
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для развития собственной производственной инфраструктуры, так 
и для привлечения иностранных инвесторов»57.

57 Архив Министерства Российской Федерации по делам национальностей и феде­
ративным отношениям. Письмо на имя И. П. Рыбкина от 31 октября 1997 г.

И, тем не менее, Северокавказский регион имел и имеет все воз­
можности использовать свое выгодное экономико-географическое 
положение для укрепления национальной безопасности России, так 
и усиления своей роли в системе ее государственного обустройства.

Однако сепаратизм, экспансия международного терроризма, 
экстремизма, проявляющегося под религиозными лозунгами, пре­
вратили Северный Кавказ в 1990-е годы в один из наиболее проб­
лемных регионов России. Остроту положения в нём усугубляли и 
продолжали усугублять нерешенные проблемы межнациональных 
отношений, беженцев и вынужденных переселенцев, территори­
альные претензии, террористические акты.

Распад Союза ССР заметно сократил возможности применения 
коллективного труда, когда, например, вахтовый метод его органи­
зации, позволял использовать труд многонациональных коллекти­
вов, в том числе и Северного Кавказа, на предприятиях, разбросан­
ных по обширным пространствам страны. В национальных районах 
края, что в полной мере относится и к Чеченской Республике, и без 
того имевшийся избыток рабочей силы приобретал ещё более ши­
рокие размеры. Безработица порождала недовольство, обострялись 
отношения в обществе.

Следует заметить, что фактически для первой половины 1990-х 
годов характерным был поиск новых подходов к перестройке об­
щества, мышления. Все благополучие этого общества базировалось 
хотя и на скудных, но завоеваниях прошлой эпохи. Во второй поло­
вине 1990-х годов наблюдаются в экономике субъектов Северного 
Кавказа только лишь первые робкие шаги в оживлении производ­
ства, сельского хозяйства. В основном происходил поиск новых воз­
можностей возрождения ранее существовавших, однако, утрачен­
ных связей в области экономики, так и в сфере культурных от­
ношений.

Сложно поддаётся учёту и анализу состояние экономической
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составляющей в Чеченской Республике как неразрывной части ре­
гиона. В связи с этим вряд ли можно согласиться с точкой зрения о 
том, что в Чечено-Ингушской Республике ситуация в конце 1980-х 
годов была внешне стабильной, что якобы «позволяло местным 
партийным и государственным лидерам выступать с оптимисти­
ческими докладами на различных общественных форумах».

Обстановка в чеченском обществе была неспокойной, не только 
в самой республике, но и в тех регионах, где проживали чеченцы, 
в частности, в Казахстане, других регионах страны. Весьма чувстви­
тельным оказался периферийный национализм.

В республике сразу же после её раздела в 1992 г. с Ингушетией, 
по известным причинам обострилась этнополитическая обстанов­
ка, представлявшая одновременно и угрозу национальной безопас­
ности страны. Была полностью нарушена система управления по 
восстановлению экономики в новых условиях и социальной сферы, 
распределению направлявшихся финансовых потоков.

Основу промышленного производства Чеченской Республики 
(70 %) составляла добыча нефти (до 4 млн. т в год или 1,5 % обще­
российского объёма нефти).

В нефтяном комплексе общая численность рабочих составляла 
14 тыс. чел., однако 40 % из них из-за отсутствия работы простаива­
ли. Задолженность по зарплате в отрасли составляла 100 млрд. руб. 
Аналогичной была обстановка и в газовой промышленности, где 
было занято 1600 человек. Отрасль пребывала в разрушенном со­
стоянии. Требовалось в общей сумме 1,7 трлн. руб. для её восста­
новления в 1997—2001 годах.

В середине 1990-х годов добыча нефти сократилась в 8 раз, пе­
реработка практически почти не велась (по приблизительным дан­
ным, 112 тыс. т за 8 мес. 1996 г.). В 1995—1996 гг. она составляла в 
целом 300 тыс. тонн. Многие экономисты ещё в конце 1970-х годов 
предсказывали конец грозненской нефтяной промышленности.

В результате ведения боевых действий на территории республи­
ки народному хозяйству был нанесён ощутимый урон. В 1991 г. в 
республике насчитывалось более 120 промышленных и 140 сельско­
хозяйственных предприятий. Добывалось свыше 3,5 млн. т нефти, 
производилось 6 % автомобильного бензина и дизельного топлива 
от общего объёма их производства в Российской Федерации.
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К середине 1990-х годов экономика республики была сведена 
практически до минимума. Валовой национальный доход со­
кратился более чем на 70 %, производство продовольственных 
товаров — более чем вдвое. Наполовину уменьшилась добыча 
нефти. При этом, как констатировала прокуратура республики, 
из скважин и нефтепроводов расхищалось каждые сутки до 
2 тыс. т нефти58. Так, например, за 8 месяцев 1997 г. было похище­
но более 30 тыс. т нефти, что составило убытки на сумму более 
4 млрд, рублей59.

58 Из Справки к совещанию у Президента Российской Федерации Б. Н. Ельцина по 
вопросу «О комплексе мер экономического характера, и по обеспечению право­
порядка, направленных на стабилизацию обстановки в Чеченской Республике». 
Личный архив автора.

59 Из Справки об общественно-политической и социально-экономической ситуа­
ции в Чеченской Республике. Отдел социально-экономического развития. Де­
партамент Северного Кавказа Министерства по делам национальностей и феде­
ративным отношениям Российской Федерации. 1-е полугодие 1997 г.

60 Выплата пенсий была приостановлена в республике в августе 1996 г. и возобно­
вилась лишь в конце мая 1997 г., составляя в общей сумме 217.5 млрд, рублей.

Как известно, отрасль машиностроения производила нефтепро­
мысловое и нефтехимическое оборудование, техническое обору­
дование для пищевой промышленности, медицинскую технику, 
тракторные прицепы. Автоматизированные системы управления 
технологическими процессами предприятий микробиологической, 
медицинской, цементной и других отраслей промышленности по­
ставлялись в 45 городов СНГ и страны дальнего зарубежья.

Из других отраслей экономики республики возможны промыш­
ленная добыча древесины (бук), использование гидроресурсов, 
удобных мест для строительства ГЭС. Запасы древесины оценива­
лись в 38 млн. куб. м.

На середину 1990-х годов из общего населения республики 
979 650 человек распределение его выглядело следующим образом: 
в трудоспособном возрасте 471 608 чел., дети — 383 700, пенсионе­
ры — 124 342 человека60.

Наряду с этим из всего трудоспособного населения было занято в 
отраслях экономики 139 024 чел. (29,5 %), в режиме неполной заня-
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тости — 184 79 человек. Не занятых в экономике было 315 057 чел., 
уровень фактической безработицы составлял 70 %61, а среди молоде­
жи он доходил до 100 %.

61 Из аналитической справки «О социально-экономическом положении в Чечен­
ской Республике», направлявшейся на имя Г. В. Курина.

Вопрос трудовой занятости на середину 1990-х годов в респуб­
лике, например, по данным Р. И. Хасбулатова, выглядел следую­
щим образом. На территории республики было 410—420 тыс. рабо­
чих мест, это без учёта рабочих-чеченцев, занятых в Малгобеке, 
Назрани, селах Ингушетии. В сфере нефтедобычи, переработки 
нефти, в газопоисковых исследовательских организациях были за­
няты 100 тыс. человек.

Около 50 тыс. рабочих могли применять свой труд в отраслях 
машиностроения, пищевой промышленности на предприятиях свя­
зи, транспорта, грузовых перевозок. Более 30 тыс. рабочих были за­
няты на строительстве.

Анализ ситуации, сложившейся по отдельным отраслям народ­
ного хозяйства в республике, выглядел следующим образом.

В строительном комплексе республики были задействованы 
28 строительных организаций, которые проводили ремонтно-вос­
становительные работы на 260 объектах. Ими же восстанавлива­
лись разрушенные в ходе военных действий 9 сёл (Бамут, Сер- 
жень-Юрт, Зани, Самашки и др.). В названном комплексе было за­
нято 10 тыс. рабочих. В организации «Чеченгосстрой» работали 
40 подразделений общей численностью до 3 тыс. рабочих, занимав­
шихся восстановлением жилья, школ, больниц и т. д.

В транспортном комплексе, который был одним из важнейших 
стратегических компонентов хозяйственной сферы республики, 
числилось 7876 чел. (железнодорожный транспорт — 3500 чел., ав­
тотранспорт — 3480 чел., авиатранспорт — 792 чел., спецавтоцентр 
«Лада» — 306 чел., и т. д.). В республике действовало 31 автотранс­
портное предприятие. Материальная база их была разрушенной. 
Подобная обстановка, царила и на железнодорожном транспорте, 
обеспечивавшем 8 пригородных маршрутов электропоездов и два 
дальних маршрута (Москва — Баку, Грозный — Москва).
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Не лучшим было положение и в сельском хозяйстве. До начала 
1990-х годов чеченцы сохраняли высокий процент лиц, занятых в 
сельском хозяйстве. На сферу сельского хозяйства приходилось в 
целом более 150 тыс. рабочих, значительная часть которых труди­
лась в животноводстве. Постепенно численность рабочих сокраща­
лась. По приблизительным данным, их оставалось не более 44 тыс. 
человек. Была остановлена работа мясокомбината, маслосырзаво- 
дов, колбасных цехов. Полностью пришла в упадок строительная 
индустрия.

Сельское хозяйство приобрело к этому времени ярко выражен­
ный натуральный характер. Объём товарного производства мясо­
молочной продукции, составлявшей основу питания населения 
республики, сократился по сравнению с периодом, предшествую­
щим приходу к власти Д. Дудаева, более чем в 50 раз. Практически 
к этому времени были уничтожены такие отрасли как птице­
водство, мелиорация и др. До 1991 г. завоз сельхозпродукции в рес­
публику составлял 30 %, к 1994 г. этот показатель возрос до 
80—85 %. Поставки шли в основном из Дагестана и других субъек­
тов Северного Кавказа. В республике восстанавливались консерв­
ные цеха в Грозном, Ачхой-Мартановском, Урус-Мартановском, 
Введенском районах62.

62 Из информации руководителя регионального центра Министерства Российской 
Федерации по делам национальностей и региональной политики в Чеченской 
Республике Л. Дьяченко от 27 февраля 1996 г. № 044.

В результате нарушенных экономических связей между регио­
нами страны ощущалась острая нехватка сельскохозяйственной 
техники, что затрудняло рекультивацию земель. Требовалась за­
купка продовольствия. По данным на 1997 г., оставались заминиро­
ванными 35 тыс. га земель. И в этих условиях центр старался вся­
чески поддерживать сельское хозяйство республики. Из выделен­
ных 300 млрд. руб. на развитие сельского хозяйства Российской 
Федерации в 1997 г. 80 млрд, рублей направлялись на восстановле­
ние сельского хозяйства республики.

Особый ущерб претерпевало животноводство. Заметно сокра­
щалось поголовье скота.
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В условиях войны, конечно же, не могла получать развитие та­
кая сфера как кооперативное движение, надомные производства, 
кустарные мастерские.

В полный упадок пришли такие сферы как образование и 
медицинское обслуживание. Всего в республике насчитывалось 
383 700 детей. На середину 1997 г. в 450 общеобразовательных шко­
лах всех типов обучалось 188 419 учащихся. 325 школ работали в 
две смены, ощущалась острая нехватка технических средств обуче­
ния. Потребность в учебниках составляла около 1,5 млн. единиц, из 
которых 2/3 на русском языке. Обеспечение школ во многом осуще­
ствлялось за счет средств Международного Красного Креста.

Семьи около 150 тыс. учащихся не имели средств для приобре­
тения школьно-письменных принадлежностей. Школы испытыва­
ли острый дефицит в преподавателях (не хватало в республике 
1500 преподавателей). В 58 учреждениях дошкольного образования 
были заняты 852 педагога, в интернатах — 220 педагогов.

Ситуация в школьном образовании в целом ухудшилась в 1998 
году. По данным Представительства Чеченской Республики в Рос­
сийской Федерации, в республике работали 445 школ и 5 интерна­
тов, в которых обучалось в целом 219 тыс. учащихся, в том числе 
30 тыс. первоклассников. Численность педагогов сократилась с 
13,5 тыс. до 12,7 тыс. человек. В российские вузы было принято 
227 человек. Обеспеченность школьными учебниками снижалась 
до 40 %, письменными принадлежностями — до 25 %63.

63 Аналитическая записка Представительства Правительства Российской Федера­
ции в Чеченской Республике за подписью полномочного представителя Г. Кури­
на на имя министра Р. Г. Абдулатипова от 22 сент. 1998 г. С. 7.

В тяжелом состоянии пребывала дошкольная система воспита­
ния. В республике в числе работавших оставалось 27 детских садов 
(2100 детей), 190 воспитателей.

В системе профессионально-технического образования по 
33 профессиям (150 специальностей) обучалось 5000 учащихся. На 
1991 г. в республике функционировало 30 профтехучилищ. К сере­
дине 1990-х годов в итоге штурма Грозного в 1994—1995 гг. были 
полностью разрушены 7, все остальные лишились своей материаль-
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ной базы. В 1998 г. в 8 ПТУ обучение проходили 1649 человек по 
34 специальностям64.

64 Аналитическая записка Представительства Правительства Российской Федера­
ции в Чеченской Республике за подписью полномочного представителя Г. Кури­
на на имя министра Р. Г. Абдулатипова от 22 сент. 1998 г. С. 7.

65 Там же. С. 6.

В трех высших учебных заведениях — в Чеченском госунивер- 
ситете, педагогическом институте, нефтяном институте обучалось 
14 599 студентов (заочно — 6546 чел.), были заняты 1028 педагогов, 
244 доцента, 55 профессоров. На 1997 г. в 33 российских вузах были 
направлены 158 абитуриентов (17 — представители русскоязычно­
го населения).

За годы войны республика потеряла отряды высококвалифици­
рованной интеллигенции. Многие исследовательские центры, 
функционировавшие при заводах, цехах просто переехали в другие 
районы Российской Федерации и страны СНГ.

В целом в учебных заведениях республики отсутствовали более 
половины посадочных мест, не работала система отопления, ощу­
щался недокомплект учебников, пособий, спецоборудования — 
более чем 50 %.

В подобном состоянии находилась и система здравоохране­
ния. В условиях полного безденежья работали в отрасли 1600 вра­
чей, 5900 — среднего медперсонала, 2000 — младшего персонала. 
В 1997 г. появилась возможность открыть 55 стационаров на 10 350 
коек, 63 поликлинических учреждения на 20 700 посещений в сме­
ну. В 1998 г. оставалось в республике 2423 врача, в том числе в сель­
ской местности — 1881 человек. Из общего числа врачей имели 
квалификационную категорию 479 человек. В целях подготовки 
медицинских кадров в 1998 г. прием в чеченский мединститут со­
ставил 150 чел, медицинские вузы России — 50 чел., Бакинский 
медицинский институт — 15 человек65.

Что же представляла собой Чеченская Республика в плане соци­
ально-экономического положения? Население республики оказа­
лось за короткое время погружённым в экономический крах. Дота­
ция бюджета республики со стороны федеральных органов власти
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составила 80 %. Поступления федеральных ассигнований стали пе­
риодическими. Иссякали легальные источники доходов населе­
ния. Объём производства, например, в 1992 г. сократился по сравне­
нию с 1991 г. почти на 60 %. Вообще уровень денежных доходов на­
селения Южного федерального округа (без Чеченской Республики) 
был ниже, чем по Российской Федерации на 34,3 %, потребитель­
ских расходов — 29,7 %66.

66 Информационно-аналитическая справка «О проблемах в сфере межнациональ­
ных и межконфессиональных отношений в Южном федеральном округе» от 
16 декабря 2004 г. С. 2.

67 Аналитическая записка «Основные направления государственной националь­
ной политики на Северном Кавказе». 1998, 21 октября.

68 Информационно-аналитическая справка «О проблемах в сфере межнациональ­
ных и межконфессиональных отношений в Южном федеральном округе» от 
16 декабря 2004 г. С. 2.

Особенно губительной для чеченского населения была безра­
ботица. Избыточные трудовые ресурсы в Чечено-Ингушской АССР 
составляли 1/3 работоспособного населения. Однако до середины 
1980-х годов часть трудоспособного населения работала на от­
далённых от республики объектах, используя вахтовый метод. Те­
перь же эта система была нарушена. Это ещё более усугубило поло­
жение работоспособной части чеченского населения. Катастрофи­
чески увеличивалась численность безработных в Северокавказском 
регионе. Так, только в Дагестане численность безработных уже рав­
нялась 235 тыс. чел., что составляло 30 % трудоспособного населе­
ния67. И на середину первого десятилетия XXI в., по данным Южно­
го федерального округа, «при более низкой, чем в России, доле эко­
номически активного населения (44 % против 50 % по России) 
округ имеет самый высокий уровень общей безработицы — 13,4 % 
с концентрацией в 6 субъектах: Республика Ингушетия (52,8 %), 
Кабардино-Балкарская Республика (26 %), Республика Дагестан 
(23,5 %), Карачаево-Черкесская Республика (24 %), Республика 
Калмыкия (18,8 %), Республика Адыгея (17 %)»68.

Безусловно, основную часть населения в период «дудаевского 
режима» составляла молодёжь, для которой занятие военным делом 
оказалось определяющим.
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В Чеченской Республике ощущалась острая необходимость 
принятие программы социальной поддержки населения. Бюджет 
максимального социального обеспечения составлял 11,5 млрд, руб­
лей. Общая численность инвалидов и других категорий граждан, 
имевших право на льготы, составляла в республике 426 тыс. человек 
(инвалиды Великой Отечественной войны — 550 чел., участников 
войны — 3243 чел., лица, подлежавшие реабилитации в годы пере­
селения— 400 005 чел., воины-афганцы — 21 016 чел., инвалиды 
последствий войны — родители погибших военнослужащих — 
382 чел., труженики тыла — 1212 человек69.

69 Аналитическая справка «О социально-экономическом положении Чеченской 
Республики», направлявшаяся на имя Полномочного представителя Правитель­
ства Российской Федерации Г. В. Курина. 1997 г.

В этих условиях дудаевской пропагандой подбрасывались лозун­
ги типа создание из Чеченской Республики «второго Кувейта». 
Однако развитие событий содействовало провалу идей новоис­
печённого президента. Положение населения в республике ухудша­
лось, вспыхивали одна за другой забастовки. Рыночные реформы 
отодвигались в этих условиях на неопределённое время. «Мелкий 
рэкет внизу и коррупционное администрирование наверху — вот те 
механизмы экономического регулирования, которые дудаевская ре­
волюция смогла предложить чеченскому обществу». Именно таким 
образом характеризовалось состояние экономики республики в этот 
период на проходившей в апреле 1995 г. конференции социальных 
слоёв в республике под эгидой Комитета Национального Согласия.

На принцип самообеспечения переходила милиция. Ощуща­
лась бурная криминализация чеченского общества. Чеченская Рес­
публика приобретала славу центра по подготовке фальшивых де­
нег, подложных финансовых документов. Доверие республике сво­
дилось к нулю. При активном участии чеченских криминальных 
групп были организованы с использованием фальшивых кредит­
ных авизо и чеков «Россия» потери на сумму 4 трлн, рублей.

Своеобразный удар наносился региональной стабильности и 
созданием в республике собственной системы воздушных авиали­
ний. Совершались рейсы в Турцию, Пакистан, Объединенные эми-
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раты. В республике не было введено налогообложение на ввозимые 
товары. Всё это не могло не привести к деформированию торго­
во-экономической системы Северокавказского региона. Чеченская 
Республика становилась перевалочной базой для челноков, кото­
рые устремлялись в республику для покупки необходимых товаров 
и дальнейшей их перепродажи. По подсчетам местных экспертов, 
только «челноки» Кабардино-Балкарской Республики оставляли 
ежемесячно в Грозном 4 млрд, рублей70.

70 Справка «Оценка экономического потенциала Чеченской Республики». 1994 г. 
С. 7.

71 Гапоненко А. Г. Некоторые подходы к российской стратегии на Кавказе // 
Общность исторических судеб народов Кавказа и России: история и современ­
ность. М., 2002. С. 153.

Не занимаясь собственным производством Чеченская Респуб­
лика становилась центром аккумуляции значительной массы де­
нежных знаков, как в рублевой, так и в долларовой валюте.

Второй негативный момент — превращение республики в пере­
валочную базу оружия и наркотиков, торговли людьми.

По данным Секретаря Совета Безопасности Российской Федера­
ции И. П. Рыбкина, в республике было сосредоточено 70 тыс. ство­
лов оружия. Торговля оружием велась на рынках республики. 
Однако встречаются и более детальные сведения на этот счёт. Так, 
генерал-лейтенант А. Г. Гапоненко пишет: «В 1992 г. было офици­
ально передано 96 тыс. единиц стрелкового оружия, более 300 еди­
ниц бронетанковой техники, в том числе реактивные установки, 
159 самолетов и вертолетов»71.

При этом акции совершались зачастую и с прямого попусти­
тельства тех федеральных государственных структур, в компетен­
ции которых находилось решение этих вопросов. В производстве 
наркотических средств преуспевали предприниматели Шали. Про­
цесс криминализации чеченского общества не мог не наносить 
ущерб жителям республики. На другом полюсе процветал неле­
гальный бизнес.

Генерал Д. Дудаев тем временем занимался упрочением своих 
позиций путём укрепления вооруженных формирований, достав-
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кой тяжёлой техники, в том числе, из Грузии, России. Дудаев полу­
чал также дефицитные лицензии на экспорт нефти, квоты на дос­
туп к российским нефтепроводам и терминалам.

Трудности в регионе на юге страны были обусловлены также и 
наличием столь сложной социальной проблемы, связанной с содер­
жанием вынужденных переселенцев (размещение, обустройство, 
питание, медицинское обеспечение и пр.), число которых на терри­
тории края более 70 тыс. человек.

В приграничном Северокавказском регионе проблемы, связан­
ные с чисто приграничным фактором, дополнялись еще и пробле­
мами обустройства границ непосредственно самих субъектов Се­
верного Кавказа. Так, 10 мая 1993 г. постановлением Правительства 
Российской Федерации (№ 432), в связи с созданием Ингушской 
Республики, была образована в составе 16 членов Государственная 
комиссия по определению границ республики (возглавлял замести­
тель председателя Совета Министров — Правительства Россий­
ской Федерации С. М. Шахрай). В соответствии с Законом Россий­
ской Федерации «Об образовании Ингушской Республики в составе 
Российской Федерации» комиссии поручалось подготовить пред­
ложения по определению границ новой республики и приступить 
к практическому осуществлению планов.

Однако комиссия, несмотря на свою бурную изначальную дея­
тельность, не завершила работу, ограничившись проведением сове­
щаний, согласованием вопросов, заслушиванием сообщений ви­
це-президента Ингушской Республики В. Н. Агапова и других.

На работу по решению этого вопроса намекнул заместитель 
председателя Государственной комиссии В. Шамшуров в информа­
ции, направлявшейся в Совет министров — Правительство Россий­
ской Федерации 30 августа 1993 г. В частности, он констатировал: 
«Из ответа, присланного в Комиссию за подписью заместителя 
Председателя Правительства Чеченской Республики М. Дошукае- 
ва, не следует со всей определенностью готовность чеченского ру­
ководства участвовать в работе Государственной комиссии по опре­
делению границ Ингушской Республики», созданной Правитель­
ством Российской Федерации».

Более того, затруднял продвижение вперёд в решении этого
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вопроса и договор между Чеченской и Ингушской республиками 
«О принципах определения границ их территорий», заключенный 
23 июля 1993 г. в г. Грозном. Он своим содержанием ставил Госу­
дарственную комиссию в весьма сложное положение. Его статья 2 
трактовала, что стороны (Ингушская Республика и Чеченская Рес­
публика) «обязуются не допускать участия или посредничества в 
переговорах о территориальном размежевании какой-либо третьей 
стороны». Возникал сразу же вопрос: кого подразумевал договор 
под понятием «третьей стороны»? Официальные разъяснения по 
этому поводу отсутствовали. В договоре имелось упоминание и о 
«государственной границе между Ингушской и Чеченской респуб­
ликами», что также противоречило положениям Конституции Рос­
сийской Федерации72.

72 Одним словом, события с определением границ на Северном Кавказе разворачи­
вались по тому же сценарию, что и в 1920—1930-е годы. Исследователь вопроса 
И. Б. Дидигова (Ингушский государственный университет) замечает по этому по­
воду следующее: «Становилось очевидным, что взаимоприемлемое разрешение 
территориальных проблем, связанных с урегулированием права на территории, 
земельные участки между Чечней и Дагестаном, Чечней и Ингушетией, Осети­
ей и Ингушетией, Ингушетией и Грузией, Чечней и Грузией можно было дос­
тигнуть только благодаря целенаправленной государственной политике в сфере 
национальных отношений, в основе которой выступал бы главный принцип — 
принцип равноправия народов и справедливого отношения к ним» (См.: Дидиго­
ва И. Б. Чечня и Ингушетия: территория, границы, управление. М.: «Инсан», 
2003. С. 74.).

Таким образом, проблема приграничного сотрудничества имела 
большое значение в первую очередь для экономического развития 
субъектов Северного Кавказа, переходивших в совершенно иную 
сферу хозяйствования. Это было и остается важным и для нацио­
нально-культурного развития народов, которые не по своей воле 
стали разделенными, проживают в новой ситуации по разную сто­
рону границ государств. Очевидно, только развитие пригранично­
го сотрудничества с учётом интересов стран и народов на цивили­
зованном уровне может дать свои положительные результаты, все­
мерно способствовать укреплению мира и дружбы на пограничных 
территориях, достижению взаимопонимания.
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К началу 1990-х годов на территории Чечено-Ингушской АССР 
проживали 734 501 чеченец, 163 762 ингуша, 293 771 русский, 
12 367 украинцев, 2577 белорусов, 14 824 армянина, 6276 даргин­
цев, 5102 татарина, 2651 еврей, 6884 ногайца, 1102 лакца, 1041 гру­
зин. В целом это была многонациональная республика на Север­
ном Кавказе. Непосредственно в Грозном были представлены 
121 350 чеченцев, 21 346 ингушей, 210 341 русский, 14 305 армян, 
9688 украинцев, 2057 белорусов и др.

В 1990-е годы национальный состав Чеченской Республики за­
метно изменялся. Республика постепенно превращалась в монона­
циональную.

По различным подсчетам, только с августа 1991 г. по декабрь 
1994 г. из Чеченской Республики происходил отток русскоязычно­
го населения. Из 272 тыс. русских, проживавших в республике, к 
1993 г. оставалось 250 тыс. человек. После 23 ноября 1996 г. Чечен­
скую Республику продолжали вынужденно покидать граждане 
«некоренной» национальности. Этот количественный показатель 
убывавших граждан из республики возрастал.

В 1999—2000 гг. в Чеченской Республике оставалось, по разным 
оценкам, от 30 до 150 тыс. русских. Однако более точным коли­
чественным показателем была бы цифра — от 50 до 60 тыс. рус­
ских. Население не чеченской национальности в республике про­
живало в основном в Наурском и Шелковском районах.

По данным экономиста С. В. Рязанцева, занимавшегося иссле­
дованием демографической ситуации на Северном Кавказе, чис­
ленность населения в Чеченской Республике сократилась посте­
пенно с 1989 г. по разным причинам приблизительно на 187,2 тыс. 
человек. Первая «чеченская война» 1994—1996 гг. стоила жизней 
более 86 тыс. человек. В ходе антитеррористической операции под­
считывались только военные потери с обеих сторон. Потери среди 
мирного населения никто не считал.

По оценкам экспертов, за период с 1989 по 2000 г. отток русско­
го и населения других русскоговорящих национальностей из рес­
публик Северного Кавказа составил более 310 тыс. человек. Удель­
ный вес русского населения в республиках региона сократился с 
26 % (1989 г.) до 18 %. Удельный вес «титульного населения», на-
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против, вырос с 64 до 75 %73. Безусловно, отток русского населения 
привёл к заметному снижению квалифицированного потенциала 
трудовых ресурсов, что, по оценке аппарата Полномочного пред­
ставителя Президента Российской Федерации в Южном федераль­
ном округе, «ограничивает возможности модернизации экономик 
национальных республик»74.

73 Информационно-аналитическая справка «О проблемах в сфере межнациональ­
ных и межконфессиональных отношений в Южном федеральном округе» от 
16 декабря 2004 г. С. 2.

74 Там же.
75 11 сентября 1997 г. состоялось первое совещание руководителей общественных 

объединений по работе с русскоязычным населением. Там же был образован Ко­
ординационный совет в целях улучшения деятельности объединения.

76 Общество украинско-чеченской дружбы было создано в Киеве в 1994 г.
77 По другим данным, общая численность покинувших республику граждан со­

ставляла 381 тыс. человек.

Согласно данных Госкомстата республики на январь 1997 г., 
в республике проживало 860 тыс. чел. (в Грозном — 291 тыс. чел.). 
Русскоязычное население составляло в количественном отноше­
нии 170 тыс. человек (в Грозном — 58 тыс. человек).

Этнические общности в республике имели свои общественные 
объединения, в частности, функционировало три объединения 
русскоязычного населения: конгресс русскоязычного населения 
(Н. Назаренко)75, этнический союз (В. Дутаев), общество немцев 
«Видергебурт» (В. Рон), а также обществ чечено-украинской друж­
бы им. Т. Шевченко (А. Куликов)76, общественное объединение и 
Казачий фонд Грозненского округа (атаманы Галкин, Албастов), 
фонд благотворительности и милосердия им. Хамада Курбанова 
(председатель Курбанов).

С развитием военных событий, в основе которых были и борьба за 
суверенитет, и последствия депортации, и противоречия с Центром, 
и действия мафиозных структур состояние переселенческого про­
цесса усугублялось. За период с декабря 1994 г. по август 1996 г. было 
учтено уже 453 тыс. беженцев из Чеченской Республики, покинув­
ших места постоянного проживания77. Они распределялись: в Рес­
публике Ингушетия — 129 700 чел., Республике Дагестан — около
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126 тыс. чел., Чеченской Республике (вне зоны военных действий) — 
72 395 чел., Ставропольском крае — 32 604 чел., Ростовской обл.— 
9100 чел., Республике Северная Осетия-Алания — 7938 чел., Кабар­
дино-Балкарской Республике — 7125 чел., Краснодарском крае — 
4058 чел., Воронежской обл.— 4267 чел., Белгородской обл.— 
3728 чел., Волгоградской обл.— 3445 чел., Саратовской обл.— 
3484 чел., Астраханской обл.— 2905 чел., Тюменской обл.— 
1235 чел., Липецкой обл.— 1278 чел., в Карачаево-Черкесской Рес­
публике — 691 человек78». «Беженцы и вынужденные переселенцы, 
лишившиеся жилья, имущества, а зачастую своих близких в местах 
прежнего проживания,— читаем в стенограмме парламентских слу­
шаний Комитета Государственной Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации по делам национальностей по теме «Север­
ный Кавказ: проблемы межнациональных отношений, укрепление 
единства Российской Федерации» от 21 марта 1995 г.,— несут боль­
шой отрицательный заряд негативных эмоций. Ситуация осложняет­
ся ухудшением состояния социально-экономической обстановки, 
ростом цен, особенно на жильё, конкуренцией за рабочие места, уве­
личением нагрузки на социальную структуру».

78 Информация о состоянии решения проблемы переселенцев, вынужденных по­
кинуть Чеченскую Республику. 1997 г.

Правда, к середине 1995 г. на территории республики сложились 
условия, способствовавшие возвращению коренного населения в 
места своего проживания. В Чеченскую Республику, по приблизи­
тельным экспертным оценкам, возвратились около 200 тыс. чел., 
в основном из Дагестанской и Ингушской республик, Астраханской 
области. И в это же время, 22 апреля 1996 г., был издан Президентом 
Российской Федерации Указ (№ 597), определивший порядок фи­
нансирования Федеральной целевой программы восстановления 
экономики и социальной сферы республики. Были предусмотрены 
средства на выплату компенсации за утраченное жилье и имущество, 
а также на содержание пострадавшего населения в центрах времен­
ного проживания граждан на общую сумму 6,37 трлн, руб., в том чис­
ле Чеченской Республике — 3,48 трлн, руб., другим регионам Рос­
сийской Федерации — 2,89 трлн, рублей.
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Следует отметить, что после обострения военно-политической 
обстановки в Грозном 5—6 августа 1996 г. территориальные органы 
ФМС вновь взяли на учёт (с 6 августа по 11 сентября 1996 г.) око­
ло 270 тыс. пострадавших граждан, образовавших одновременно и 
«вторую волну» вынужденных переселенцев. Они направлялись в 
Республику Дагестан — 4 тыс. чел., в Ингушскую Республику — 
13.5 тыс. чел., Кабардино-Балкарскую Республику — более 1 тыс. 
чел., Ставропольский край — 4,5 тыс. чел., в Чеченской Республики 
(вне зоны боевых действий) оставались 210 тыс. человек79. Около 
20 % граждан покинули места проживания вторично. К этому време­
ни гражданам республики была выплачена компенсация в сумме бо­
лее 9 млрд, рублей. На начало 1997 г. в территориальных органах 
ФМС было зарегистрировано около 140 тыс. граждан (35 тыс. семей) 
из Чеченской Республики, получивших статус вынужденного пере­
селенца. Около 25 тыс. из них были размещены в центрах временно­
го проживания и арендуемых помещениях. На их содержание израс­
ходовались средства в сумме 31 млрд, рублей (ежемесячно)80.

79 Там же.
80 Там же.

Проводилась работа по изысканию резервов для оказания помо­
щи пострадавшим гражданам республики. Если учесть, что в этот 
период безработных в Российской Федерации насчитывалось, по 
приблизительным данным, около 7 млн. чел., то решение вопроса о 
поддержке переселенцев было затруднительным. Отсюда следова­
ли и различные предложения. Так, Ассоциация по защите прав бе­
женцев и вынужденных переселенцев представила в Миннац Рос­
сии Концепцию федеральной программы действий по обеспече­
нию организованного расселения и обустройства мигрантов в 
Российской Федерации», естественно, она включала и беженцев из 
Чеченской Республики.

Осуществлению планомерного обустройства вынужденных пе­
реселенцев из названных групп было подчинено постановление 
Правительства Российской Федерации от 30 апреля 1997 г. №510 
«О порядке выплаты компенсаций за утраченное жилье и/или иму­
щество гражданам, пострадавшим в результате разрешения кризиса
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в Чеченской Республике и покинувшим её безвозвратно». Отдель­
ные моменты конкретизировались и уточнялись в последующем и 
постановлением Правительства Российской Федерации от 6 мая 
1998 г. № 274 «О государственной помощи гражданам Российской 
Федерации, оказавшимся без крова в результате осетино-ингушско­
го конфликта октября — ноября 1992 г.» и другие.

Вышеуказанные постановления Правительства Российской Феде­
рации сыграли определенную позитивную роль в решении проблем 
вынужденных переселенцев, хотя и имели некоторые недостатки.

Во-первых, постановлением Правительства Российской Федера­
ции от 30 апреля 1997 г. № 510 (по Чеченской Республике) опреде­
лялось, что «право на получение компенсации имеют граждане, 
утратившие на территории Чеченской Республики жилье незави­
симо от формы его собственности и степени разрушения и/или 
личное имущество, безвозвратно покинувшие Чеченскую Респуб­
лику и вставшие на учет в территориальном органе миграционной 
службы в период с 12 декабря 1994 г. по 23 ноября 1996 г., при усло­
вии снятия с регистрационного учёта всех членов семьи по прежне­
му месту жительства и их отказа от жилья на территории Чеченской 
Республики». Сроки, определённые данным постановлением, на 
наш взгляд, являлись необоснованными. Во-первых, вынужденная 
миграция из Чеченской Республики брала начало с августа 1991 г., 
когда боевики Д. Дудаева незаконно захватили власть в Грозном.

Следует отметить, что именно сроки, указанные в постановле­
нии Правительства Российской Федерации №510, вызывали наи­
большую критику со стороны общественных организаций и пересе­
ленческих общин.

В связи с тем, что финансовое обеспечение в реальности было в 
десятки раз меньше планируемого, то обеспечение названного за­
кона составило лишь 9,5 % от числа семей, признанных в установ­
ленном порядке пострадавшими от конфликта, и мене 3 % семей — 
покинувших Чеченскую Республику81. Необходима была и более 
совершенная нормативная база с развитием её в направлении обес-

81 Ответное письмо Ассоциации по защите прав беженцев и вынужденных пересе­
ленцев за подписью заместителя министра В. А. Бауэра от 16 октября 1997 г.
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печения гарантированной государственной поддержки наиболее 
незащищенных категорий вынужденных мигрантов.

Несколько ситуация улучшилась в 1997 г. Программа оказания 
помощи переселенцам из Чеченской Республики была профинан­
сирована на 38 %, что обеспечивало выплату компенсаций около 
одной тысячи семей в соответствии с Федеральным Законом «О фе­
деральном бюджете на 1997 год». В нём предусматривалось выделе­
ние средств на выплату компенсаций в сумме 200 млрд, рублей. 
Около 10 тыс. семей были включены в списки на получение ком­
пенсаций. Эти средства пересматривались и в 1998 г., именно в сто­
рону увеличения.

Ситуация с миграцией в субъектах Северного Кавказа была да­
леко неоднозначной и требовала более продуманной и целенаправ­
ленной работы как государственных органов власти, так и, в част­
ности, общественных организаций.

Что касается протекавших миграционных процессов непосред­
ственно в субъектах Северокавказского региона, то они приобрета­
ли различный характер, требовали строгого учета специфики при 
их решении в каждом отдельно взятом случае.

В Южном федеральном округе состояли на учете 158 тыс. вы­
нужденных переселенцев, что составляло четверть всех вынужден­
ных переселенцев, зарегистрированных на территории Российской 
Федерации82 (исключительно за 2001 г. в Южном федеральном 
округе было зарегистрировано 811 вынужденных переселенцев). 
Из этой категории приняла Республика Северная Осетия — Ала­
ния— 3932 чел., (из Чеченской Республики — 1369 чел.). В этом 
же году обращались с ходатайством о признании вынужденными 
переселенцами дополнительно 7562 человека83.

82 Россия. 2002, 19—25 декабря. С. 10.
83 Текущий архив Минфедерации России. 2002 год.

Только в Республике Ингушетия, по данным Территориального 
отдела Минфедерации России, из Чеченской Республики в 1994— 
1996 гг. временно перемещённых лиц, совместно с лицами из Се­
верной Осетии-Алании находилось 182 707 человек.

В регионе на 1997—1998 гг. было сосредоточено 79 % всех бе-

69



женцев и вынужденных переселенцев из стран СНГ и ближнего за­
рубежья, прежде всего из Закавказья и Средней Азии. В частности, 
из других регионов страны в Северокавказский регион прибыло в 
1997 г.— 145 842 чел., из других стран — 84 070 чел., в том числе из 
Азербайджана — 8647 чел., Казахстана — 11 379 чел., Грузии — 
16 811 чел., Армении — 5831 человек. Наряду с этим в 4-х субъек­
тах региона (Краснодарский, Ставропольский края, Ростовская 
обл., Кабардино-Балкарская Республика) было расселено около 
40 тыс. турок-месхетинцев, 8 тыс. курдов84.

84 См. Аналитическая записка «Основные направления государственной нацио­
нальной политики на Северном Кавказе». 1998, 21 октября.

85 Текущий архив Департамента регионального развития Аппарата Правительства 
Российской Федерации.

Разумеется, ситуация, связанная с их обеспечением, была 
сложной. Об этом, в частности, констатировалось на состоявшемся 
4 марта 2000 г. съезде временно перемещённых лиц, проживаю­
щих в пунктах временного размещения (ПВР) и в частном секторе. 
Отмечалось о существовании контингентов исключительно «бла­
годаря человеческой помощи ингушского народа», а также помо­
щи, оказываемой международными гуманитарными организация­
ми. Одновременно гражданами выражалось стремление возвра­
титься на прежнее место жительства. Делегатами съезда была 
учреждена первая общественная организация чеченских бежен­
цев — Чеченский комитет национального согласия на ингуш­
ской земле.

По данным территориальных органов Минфедерации России, 
общее количество граждан, временно покинувших места постоян­
ного проживания в результате проведения контртеррористичес­
ких операций в Чеченской Республике и размещённых на тер­
ритории Чеченской, Ингушской, Северо-Осетинской, Дагестан­
ской республик и Ставропольского края, составляло 369,8 тыс. 
человек85.

Численность перемещенных лиц не была величиной постоян­
ной. В соответствии с поручением Правительства Российской Фе­
дерации от 6 мая 2000 г. ФМС России, а затем Минфедерации Рос-
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сии осуществляли мероприятия по переучёту граждан, покинув­
ших места постоянного проживания в Чеченской Республике, 
временно размещенных на территории Ингушской Республики. 
Всего за период с 22 мая по 22 сентября 2000 г. прошли переучет 
122 451 человек86.

86 Там же.
87 Там же.

По состоянию на начало 2001 г., на учёте в территориальных 
органах Минфедерации России, как сообщалось в документах к за­
седанию коллегии министерства «О совершенствовании деятель­
ности территориальных органов Минфедерации России» (20 июня 
2001 г.), состояло более 824 тыс. вынужденных переселенцев, а так­
же около 200 тыс. чел., покинувших места постоянного проживания 
в Чеченской Республике»87.

Основная часть внутри перемещённых лиц была размещена на 
территории Чеченской Республики (233,8 тыс. чел.), а также Ин­
гушской Республики (12,5 тыс. чел.), до 80 % составляли женщины 
и дети. На территории Чеченской Республики в пяти созданных 
временных городках размещались 12,2 тыс. чел., на территории 
Ингушетии в пяти городках — 28,6 тыс. человек.

Обстановка мало чем изменялась и в 2001 году. Численность 
граждан, покинувших Чеченскую Республику, колебалась в преде­
лах 300—340 тыс. человек. Из них 200 тыс. чел. возвратились на 
территорию республики. На территории Ингушской Республики 
пребывавшие исчислялись в 120—130 тыс. человек.

Распоряжением правительства Чеченской Республики в февра­
ле 2001 г. № 107—рп была сформирована оперативная группа по 
взаимодействию с органами исполнительной власти Республики 
Ингушетия и Чеченской Республики по вопросам возвращения вре­
менно перемещённых лиц из Чеченской Республики.

На процессе возвращения временно перемещённых лиц из Че­
ченской Республики на постоянное жительство, несомненно, ока­
зывали влияние так называемые мероприятия, проводимые в Че­
ченской Республике, по зачистке районов, что, естественно, не по­
зволяло гарантировать личную безопасность и вызывало отказы от
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возвращения на прежнее место жительства. Приток граждан из Че­
ченской Республики увеличивался. Поэтому показатели по этим 
категориям лиц не являлись постоянными.

Межнациональные отношения неразрывно связаны с проблема­
ми миграционного процесса. В 1990-е годы в связи с открытием гра­
ниц, с одной стороны, возросла заметно миграция, а с другой — им­
миграция, в том числе нелегальная.

Несомненно, такая ситуация вызвала к жизни десятки социаль­
ных проблем и необходимость их решения. По официальным дан­
ным Госкомстата России, в 2001 г. в Российскую Федерацию въеха­
ли 193 450 человек, из них— 186 226 чел. из стран ближнего за­
рубежья.

Число временно перемещённых лиц из Чеченской Республи­
ки, находившихся на территории республики, на 19 июня 2001 г. 
составляло 148 939 чел., прошедших переучёт было 141 849 чел., 
в частном секторе — 78 595 человек88.

88 Из служебной записки заместителя руководителя Территориального отдела 
Минфедерации России в Республике Ингушетия Р. 3. Сагова от 21 июня 2001 г. 
№ 2. С. 4.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 
21 июня 2002 г. (№ 453) была образована Правительственная комис­
сия по миграционной политике. Руководителем ее назначался ми­
нистр Российской Федерации В. Ю. Зорин. Основные задачи ко­
миссии сводились к следующему: выработка согласованных дей­
ствий федеральных органов исполнительной власти и органов 
исполнительной власти субъектов по реализации единой миграци­
онной политики, создание системы мер по выявлению незаконных 
мигрантов и пресечении незаконной миграции, определение пер­
спективной территории для расселения мигрантов, установление 
квот приема лиц, ищущих убежище, и т. д. Просуществовала комис­
сия до апреля 2004 г.

Несмотря на известные события и действия деструктивных 
сил в Чеченской Республике, на 2005 г. проживали представители 
30 национальностей, в том числе 40,6 тыс. русских, 8883 кумыка, 
4126 аварцев, 3572 ногайца, 2914 ингушей, 1662 турка, 829 украин-
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цев и других национальностей, обладающих материальной и ду­
ховной культурой89.

89 Информация о деятельности министерства Чеченской Республики по нацио­
нальной политике, печати и информации. 2005, апрель.

Таким образом, Чеченская Республика как составная часть Се­
верокавказского региона Российской Федерации не оставалась в 
стороне от миграционных процессов, усилившихся по разным при­
чинам в 1990-е годы прошлого века. Их последствия трудно решае­
мы и в условиях современного развития, как России, так и Чечен­
ской Республики. Требовалось в первую очередь совершенное зако­
нодательство, предусматривающее защиту интересов всех граждан, 
независимо от их национальной принадлежности, более совершен­
ные формы принудительных мер в условиях нарушения федераль­
ных и местных законов со стороны мигрантов.

Безусловно, в этой ситуации должна быть вполне совершенной 
и работа федеральных и местных структур исполнительной и зако­
нодательной власти, призванных регулировать миграционные по­
токи. Более активно должны были действовать и общественные 
институты власти, которые имели мощный духовный потенциал 
для реализации подобных сложных задач, связанных с судьбой на­
родов, с их обустройством и жизнеобеспечением.

В связи с исследуемой темой крайне важно рассмотрение кон­
фессионального аспекта, роли и места конфессий в преобразова­
тельских процессах в Чеченской Республике. Дело в том, что на 
территории Северного Кавказа наряду с регионами, исповедуемы­
ми православие, находятся самые крупные этнические общности 
мусульманского вероисповедания. В их числе как раз и чеченцы 
(около одного млн. чел.).

Однозначно, позиция государства по этой проблеме нашла отра­
жение кроме Конституции Российской Федерации и в Законе «О сво­
боде совести и религиозных объединений» от 26 сентября 1997 г., 
главным принципом которых провозглашен принцип — установле­
ние преимуществ, ограничений или иных норм дискриминации в за­
висимости от отношения к религии не допускается.

В стране проживают около 15 млн. мусульман, 1 млн. буддис-
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тов, свыше 1 млн. верующих других конфессий. Наряду с этим 
следует заметить, что в это же время в Российской Федерации 
функционируют 7 тыс. мечетей (до 1917 г. было 12 тыс. мечетей)90. 
Основным направлением их деятельности является участие в фор­
мировании и развитии системы воспитания и образования.

90 По данным исследователей истории ислама на территории России С. Иваненко и 
А. А. Щегорцева, динамика функционирования мечетей на территории бывшего 
Союза ССР, была следующей. В период массовых религиозных гонений 
1920—30-х годов большая часть мечетей была закрыта. К 1937 г. количество их 
сократилось до сотни. В 1956 г. насчитывалось 94 зарегистрированных мечети. 
В 1975 г. действовали 159 зарегистрированных и 455 незарегистрированных ме­
четей. В начале 1986 г. в Российской Федерации было 189 зарегистрированных и 
311 незарегистрированных мечетей. В 1991 г. в России было 870 зарегистриро­
ванных мечетей. Положение мусульманской общины нелегкое. Для нее свой­
ственен раскол и он особенно проявлялся в 1990-е годы. Серьезные препятствия 
для консолидации мусульманской общины создают как существующие этничес­
кая и социальная неоднородность, так и различные толкования некоторых ис­
ламских постулатов. (См. подробнее: Иваненко С., Щегорцев А. Ислам в России. 
Из парламентского досье // Российская Федерация сегодня. № 10, 2001).

Однако общество не лишено предпосылок для консолидации мусульман 
во многих субъектах федерации. И к этому прикладывают усилия Духовные 
управления мусульман в Дагестане — ДУМД (1990 г.), а также созданный в ав­
густе 1998 г. Координационный центр мусульман Северного Кавказа (КЦМСК), 
председателем которого был избран муфтий Ингушетии и председатель ДУМ 
республики М. Албогачиев. Отчетливо изложена и цель Координационного 
центра «организация совместной деятельности по установлению политической 
стабильности и религиозного согласия в регионе, а также противодействие ре­
лигиозным течениям экстремистского характера (ваххабизм и др.), не допустить 
отделения Северного Кавказа от России. На годичном заседании Координаци­
онного центра мусульман Северного Кавказа, проходившего под председа­
тельством муфтия М. Албогачиева в Москве 12 марта 2002 г., как раз участниками 
отмечалось о проблемах, которые беспокоят мусульман региона Юга России. 
Прозвучал призыв организовать работу с мусульманами, базируясь прежде всего 
на принципе «ислам — это религия мира, милосердия», и именно в этом ключе 
выстраивать взаимоотношения между конфессиями и государством (из личных 
записей автора).

Таким образом, авторитет и потенциал религиозных объедине­
ний были значительными. Поэтому важно проследить каким об­
разом определялись в Чеченской Республике государственно-ре­
лигиозные отношения, какой была динамика роста численности
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религиозных объединений, каким остается характер межконфес­
сиональных отношений и роль религии, например, в консолида­
ции этнических меньшинств региона, в частности, приверженцев 
ислама, в чём заключается сущность основных мероприятий, 
проводимых государственными органами власти, религиозными 
организациями с участием общественности?

Эти изменения в отношении конфессий и органов исполни­
тельной власти заметны. О чем свидетельствует, в частности, про­
водимое ежегодно подписание протокола по организации палом­
ничества русских мусульман с Министром по делам хаджа Коро­
левства Саудовская Аравия и другие91.

91 Начиная с 2000 г. заместитель Министра Российской Федерации по делам феде­
рации и национальной политике Б. Хамчиев возглавлял делегацию представите­
лей духовных управлений мусульман России, направлявшихся в Аман-Джиду 
для подписания соответствующих протоколов.

92 См. Чернышова М. Законы несовершенны // Газета Юга, 2002, И апр.

Лидеры мусульманских организаций республики как предста­
вители традиционных религий в России в целом были обеспокое­
ны положением, связанным «с глобальным наплывом в страну мис­
сионеров». Как отмечалось на состоявшемся в Нальчике весной 
2002 г. совместном совещании представителей конфессий Юга Рос­
сии, где обсуждался Закон «О свободе совести и религиозных объ­
единениях», эти конфессии оказались как бы «беззащитными»92.

Проблемой взаимоотношения церкви и государства обеспокое­
но было и руководство Чеченской Республики. Республика, распо­
лагаясь на Северном Кавказе, всегда представляла форпост тради­
ционного ислама. На её территории, функционировало на осень 
2002 г. 352 мечети. Среди чеченцев и ингушей, по приблизитель­
ным данным, 87 % верующих, из которых около 40 % соблюдают 
обряды. В республике зарегистрированы 22 религиозные организа­
ции мусульман.

Ислам возводился в ранг государственной политики, на ша­
риатской основе вводилось судопроизводство. Указом президента 
республики в учебные программы было введено также обязатель­
ное изучение ислама, арабского языка, «вайнахской этики».
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Как и во всяком деле, в религии не может быть упрощенческих 
подходов к оценке ситуации. Как в России в целом, так и в Чечен­
ской Республике, по замечаниям председателя Совета муфтиев Рос­
сии муфтия шейха Равиля Гайнутдина, «религиозная пропаганда 
оказалась отданной на откуп имам мечетей, в подавляющем боль­
шинстве людям малообразованным, которыми процесс возрожде­
ния ислама в России зачастую трактуется и преподносится среди 
верующих мусульман, как приоритет исламского мировоззрения 
как в общественной, так и личной жизни, перед объективными реа­
лиями общего духовно-религиозного развития современного мно­
гоконфессионального и полиэтнического российского общества»93.

93 Письмо-обращение муфтия шейха Равиля Гайнутдина в адрес Президента Рос­
сийской Федерации В. В. Путина по поводу создания в Москве специального 
общероссийского учебно-научного исламского центра от 29.04.2002 г. Предло­
жение, как известно, получило поддержку со стороны научных центров Рос­
сийской академии наук, в частности, Института этнологии и антропологии 
им. Н. Н. Миклухо-Маклая, а также Института Востоковедения РАН.

Выразила свое отношение к «чеченскому кризису» в этот период 
и Православная церковь. «Церковь чётко сказала устами святейшего 
Патриарха Алексия, что для нас чеченские события, то, что проис­
ходит на земле Чечни и вокруг неё, это, прежде всего, трагедия, 
и как трагедия это понимается нами в двух смыслах. Первый 
смысл — это то, что налицо угроза целостности России. Второй 
смысл, второй аспект этой трагедии не менее, а может быть, и более 
страшный для каждого верующего человека, это то, что гибнут лю­
ди, мирные люди в Чечне, люди разных национальностей, и воины 
российской армии, и те, кто держит оружие с чеченской стороны... 
И, вот дилемма, эти два аспекта осознания событий в Чечне как тра­
гедии равно ранят церковь... Ценностью, великой ценностью для 
каждого верующего человека является жизнь человеческая и цен­
ностью великой является мир»,— читаем в Стенограмме парла­
ментских слушаний Комитета Государственной Думы Федерально­
го Собрания Российской Федерации по делам национальностей на 
тему «Северный Кавказ: проблемы межнациональных отношений, 
укрепление единства Российской Федерации» от 21 марта 1995 г.
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В сентябре 1996 г. в Чеченской Республике было официально 
объявлено о введении в исламского уголовного кодекса, фактичес­
ки списанного с уголовного кодекса Судана.

В дополнение к этому, как замечал в вышеназванном письме об­
ращении муфтий шейх Равиль Гайнутдин, «набирают силу ради­
кальные течения среди мусульманской молодёжи, чему в немалой 
степени способствует постепенно возрастающая роль молодых има­
мов — выпускников мусульманских университетов дальнего зару­
бежья. Численный рост радикально настроенной молодёжи во мно­
гом объясняется бездеятельностью мусульманских организаций, 
а также неумением служителей ислама вести религиозное просве­
щение в духе времени»94.

94 Там же.

Следует особо отметить, что событием, позволившим несколько 
активизировать деятельность ваххабитов в Чеченской Республике, 
усилить свои позиции в регионе в целом, как раз и явились Хасавюр­
товские соглашения 1996 г. Они не только не урегулировали поли­
тические отношения, не определили статус Чечни, но и фактически 
узаконили установленный с помощью насилия криминальный ре­
жим. Более того, они открыли широкие возможности для продолже­
ния войны «мирными» методами (теракт, диверсии, захват заложни­
ков) и позволили религиозным экстремистам, действовавшим под 
религиозными лозунгами, осуществить на Северном Кавказе актив­
ную организационно-пропагандистскую деятельность по созданию 
националистических и религиозных организаций, нацеленных на 
создание независимого исламского государства.

В целом указанные конфессиональные расхождения в опре­
делённой степени повлияли и на межэтнические отношения, осо­
бенно в восточных регионах, где регулярно отмечалось обострение 
отношений между мусульманами ногайцами и даргинцами, при­
верженцами разных мазхабов (течений) ислама. Всё это, естествен­
но, требовало последовательной работы с общественными органи­
зациями, имамами восточных районов края по вопросу противо­
действия ваххабизму и гармонизации межэтнических отношений. 
Не случайно в восточных районах края был создан Совет имамов.

77



В это же время в Астраханской области действовала религиозная 
организация неоваххабиты.

Чеченское духовенство не оставалось вовлеченным в эти про­
цессы. Как известно, руководители бандформирований развязыва­
ли настоящий террор против служителей церкви. Против многих 
религиозных лидеров были осуществлены диверсионно-террорис­
тические акции. В числе их были муфтий Урус-Мартана У. Идри­
сов, мулла ст. Ермоловской Хож-Ахмед, муллы с. Курчалой, Гойты, 
Гехи и др. Своими действиями банды в союзе с ваххабитами запуги­
вали население и духовенство, поддерживавших руководство Че­
ченской Республики, вселяли неуверенность, страх и т. д.

7 августа 1997 г. появился Указ президента Чеченской Респуб­
лики Ичкерия А. Масхадова «О защите религиозных учений, внося­
щих раскол в исламское объединение» (№ 360). Преследуя цель 
консолидации своих сторонников на основе ислама, президент 
А. Масхадов запрещал «обучение, пропаганду и агитацию форм ис­
лама, вносящих раскол и вражду на религиозной почве». Указом 
разрешалось принимать «меры к выявлению и запрещению учений, 
пропаганду и агитацию ислама, вносящих раскол между братья­
ми-мусульманами»95.

95 Указ № 360 от 7 августа 1997 г. «О запрете учений, вносящих раскол в исламское 
объединение» (из архива автора).

В республике всё чаще звучал призыв о необходимости привес­
ти всё государственное устройство в соответствие с нормами Кора­
на и шариата. Парламент начал постепенный процесс приведения 
статей Конституции республики в соответствие с законами шариа­
та. В республике было объявлено о начале работы над новым тек­
стом Конституции республики, в которой не будет ни одной статьи 
противоречащей шариату.

20 января 1998 г. путем внесения соответствующей поправки в 
Конституцию республики была запрещена деятельность сектант­
ских групп, исповедовавших язычество, многобожие, преклонение 
перед животными или природными явлениями. Поправка в Кон­
ституции республики разрешала «право исповедовать любую рели­
гию в соответствии с нормами ислама».
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В это же время положение, как православной, так и исламской 
церкви оставалось в республике в тяжёлом состоянии. В разгар че­
ченского кризиса пострадала каждая пятая из более чем 350 дей­
ствовавших к этому времени мечетей. Из официально зарегистри­
рованных на территории республики 10 православных приходов в 
этот период действовал только храм Архангела Михаила в Грозном. 
Остальные церковные здания были сильно разрушены, другие 
остались без священнослужителей.

Как правильно замечал в это время министр по делам националь­
ностей и федеративным отношениям Российской Федерации 
В. А. Михайлов, шла «серьёзная борьба за создание единого Кавказа, 
но без России». А сквозь неё прослеживались интересы США, Англия, 
Турции, Украины, Таджикистана, Узбекистана, связанные прежде 
всего с контролем над нефтяными и сырьевыми месторождениями.

Итоги преобразовательных мер в Чеченской Республике су­
щественно сказались на положении конфессии.

На проблему конфессий обращал внимание, выступая 8 декабря 
2000 г. на совещании ответственных руководителей субъектов Рос­
сийской Федерации, и министр А. В. Блохин: «На территории Че­
ченской Республики из 482 мечетей и мавзолеев в ходе боевых 
действий полностью разрушены 24 мечети, 149 — частично разру­
шены, большинство оставшихся нуждаются в проведении ремонт­
но-восстановительных работ. Полностью разрушены 47 учебных 
заведений, в том числе Исламский университет в г. Грозном, также 
в значительной степени пострадало большинство начальных учеб­
ных духовных заведений. В республике никаких действенных мер 
по восстановлению и сохранению памятников истории и архитек­
туры, включая мечети, не проводится»96.

96 Сведения о разрушенных мечетях в республике были уточнены в сообщении 
министра Т. Д. Джабраилова. В числе полностью разрушенных оказались 36 ме­
четей (см. информация Министерства Чеченской Республики по национальной 
политике, информации и внешним связям о ходе выполнении Концепций госу­
дарственной национальной политики Российской Федерации в 2003 году от 26 
января 2004 г. за подписью министра республики Т. Д. Джабраилова). Копия.

Постепенно в направлении отношений с конфессиями опреде-
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лились и федеральные органы власти. Было признано укреплять 
работу с конфессиями, разработать совместно с Московской патри­
архией комплекс мер по укреплению православия на Северном Кав­
казе в целях налаживания христианско-мусульманского диалога, 
противодействия экстремизму, развивавшемуся под религиозными 
лозунгами, и фанатизму.

В связи с этим констатировалась необходимость таких действий 
как создание Кавказского экзархата, разделение Ставропольской 
епархии, изучение вопроса о создании Совета епископов субъектов 
Северного Кавказа Российской Федерации; о передаче Ставрополь­
ской духовной семинарии помещения бывшей семинарии, укреп­
ление учебной базы Исламского института им. Абу-Ханифа в Кара­
чаево-Черкесской Республике и др.97

97 Аналитическая записка «Основные направления государственной националь­
ной политики на Северном Кавказе». 1998, 21 октября.

98 Аналитическая записка «С комплексе мер экономического характера и по обес­
печению правопорядка, направленных на стабилизацию обстановки в Чечен­
ской Республике». 1998, 2 марта.

После начала контрреволюционной операции поддержка вах­
хабитов несколько ослабла, усилилось влияние представителей 
традиционного ислама. Главой Администрации Чеченской Респуб­
лики назначался муфтий Чечни Ахмад Кадыров.

В этих условиях на ситуацию с положением конфессий в респуб­
лике реагировал центр. В системе намеченных действий по стаби­
лизации обстановки в 1997—1998 гг. в республике были определены 
меры по предупреждению и пресечению деятельности обществен­
ных объединений и религиозных организаций, направленной на раз­
жигание межнациональной и межконфессиональной розни, созда­
ние угрозы территориальной целостности России. В качестве одной 
из задач ставилась разработка федеральной государственной про­
граммы противодействия распространению идеологии ваххабизма в 
России и локализации уже имеющихся негативных тенденций98.

Ахмад Кадыров выступал неоднократно с предложением о вве­
дении в России поста единого муфтия, что могло бы, по его мне­
нию, решить проблему «централизованного руководства всеми ис-
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