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ВВЕДЕНИЕ

В наши дни идет процесс активного освоения косми­
ческого пространства. В целом этот процесс развивает­
ся в двух направлениях. Во-первых, проводятся обшир­
ные исследования самого космического пространства. В 
результате этого существенно пополнились знания чело­
вечества о явлениях, происходящих в космосе. Во-вто­
рых, интенсивно и широко развивается использование 
космической техники для решения практических задач 
в области метеорологии, связи, непосредственного теле­
визионного вещания, навигации, а также изучения окру­
жающей среды и природных ресурсов Земли. Все это го­
ворит о том, что использование космической техники в 
практических целях стало одним из важных направле­
ний современного этапа освоения космического прост­
ранства.

В связи с этим возникает необходимость решения це­
лого ряда не только технических, но и политико-право­
вых проблем. Такого рода задача и возложена на меж­
дународное космическое право.

В данной работе затрагивается только одна из про­
блем, возникающих в связи с практическим использова­
нием космической техники, — изучение Земли из космо­
са. Тема эта очень важная. Она определяется необходи­
мостью многопланового изучения окружающей среды и 
ресурсов Земли в глобальных масштабах для лучшего 
их использования в интересах человечества.

Огромные масштабы хозяйственной деятельности, 
нехватка природных ресурсов, тесная взаимосвязь мно­
гих процессов и явлений требуют новых данных. И здесь 
на помощь науке приходит космическая техника. Соби­
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раемые из космоса методами дистанционного зондирова­
ния Земли (ДЗЗ) данные об объектах суши, океана и 
атмосферы нашей планеты в сочетании с наземными и 
аэровоздушными наблюдениями дают возможность ре­
шать практические задачи в области сельского и лесного 
хозяйства, геологии, гидрологии, картографии, океа­
нографии и других областях науки и народного хозяй­
ства.

Эксперименты по дистанционному зондированию Зем­
ли из космоса в Советском Союзе проводятся уже дли­
тельное время. Проведен большой объем работы в инте­
ресах изучения природных ресурсов и окружающей сре­
ды с помощью орбитальной станции «Салют-5», пилоти­
руемого космического корабля «Союз-22» и спутников 
серии «Метеор» и «Космос». В наши дни они осуществ­
ляются во исполнение принятого XXV съездом КПСС ре­
шения, которое предусматривает на 1976 — 1980 годы 
продолжить «изучение и освоение космического прост­
ранства, расширить исследования по применению кос­
мических средств при изучении природных ресурсов 
Земли...» '.

В ходе осуществления деятельности в области дистан­
ционного зондирования Земли были предприняты шаги 
по налаживанию международного сотрудничества в дан­
ной сфере космической деятельности. В этой связи сле­
дует особо подчеркнуть, что в Заключительном акте Со­
вещания по безопасности и сотрудничеству в Европе, 
призванном стать фундаментом улучшения отношений 
между странами континента, в качестве одной из пер­
спективных областей сотрудничества указано дистанци­
онное зондирование Земли и окружающей среды2.

Советский Союз — последовательный сторонник со­
здания прочной международно-правовой основы деятель­
ности государств в космосе в интересах мира и взаимо­
понимания между народами. Не случайно поэтому одной 
из актуальных мировых проблем, которые в перспекти­
ве «будут оказывать все более заметное влияние на 
жизнь каждого народа, на всю систему международных 
отношений», назвал на XXV съезде КПСС Генеральный 
секретарь ЦК КПСС Л. И. Брежнев освоение космоса3.

Выступая за всестороннее развитие равноправного со­
трудничества между государствами в исследовании и ис­
пользовании космоса в мирных целях, Советский Союз 
рассматривает это сотрудничество как существенный 
элемент международной разрядки, важный вклад в 
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дело мира и улучшения взаимопонимания между на­
родами.

Следуя этой линии, Советский Союз вносит большой 
вклад в решение актуальных правовых проблем освое­
ния космоса, в частности дистанционного зондирования 
Земли. В 1973 году Советский Союз внес примерный 
проект принципов применения государствами средств 
космической техники для исследования ресурсов Зем­
ли. Многие положения проекта послужили основой для 
разработки в Комитете ООН по использованию косми­
ческого пространства в мирных целях (Комитет ООН 
по космосу) документа, касающегося правового регули­
рования в этой области космической деятельности.

Обсуждение проекта этого документа происходит в 
обстановке острой политической и идеологической борь­
бы. Суть позиции таких стран, как США и их западных 
союзников, заключается в том, чтобы затормозить раз­
работку этого важного международно-правового докумен­
та под различными предлогами. За этим стоят интересы 
крупных монополий, стремящихся к установлению режи­
ма «свободной конкуренции» при распространении дан­
ных дистанционного зондирования, касающихся важных 
экономических интересов государств. Позиция западных 
стран свидетельствует об их стремлении поставить новей­
шие достижения космонавтики на службу монополисти­
ческому капиталу, с тем чтобы с их помощью оказывать 
влияние на развитие международных экономических от­
ношений в угодном им направлении. Очевидно, что та­
кая позиция не отвечает насущным интересам огромного 
большинства стран мира.

Верный своей принципиальной позиции Советский 
Союз, учитывая важное значение, которое может иметь 
использование космических данных для экономического 
и социального прогресса государств, противостоит по­
пыткам империалистических кругов использовать дости­
жения нового вида космической техники в ущерб закон­
ным правам и интересам этих государств. Такая пози­
ция Советского Союза находит понимание и поддержку 
со стороны большинства государств, и прежде всего раз­
вивающихся стран.

Деятельность в области дистанционного зондирова­
ния Земли из космоса является ярким примером того, 
как результаты достижений космической науки и техни­
ки могут самым непосредственным образом затрагивать 
интересы многих, если не всех, государств нашей плане­
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ты. Ведь с помощью космической техники в кратчайшие 
сроки можно получать значительное количество данных 
об огромных территориях земного шара. Все это вызы­
вает необходимость в международно-правовом регулиро­
вании распространения данных и информации дистанци­
онного зондирования. Основной задачей такого регули­
рования является создание прочной международно-пра­
вовой основы для налаживания широкого международ­
ного сотрудничества в этой области космической дея­
тельности.



ГЛАВА

I

ИЗУЧЕНИЕ ЗЕМЛИ 
ИЗ КОСМОСА

§ 1

НЕКОТОРЫЕ НАУЧНО-ТЕХНИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ 
ДИСТАНЦИОННОГО ЗОНДИРОВАНИЯ ЗЕМЛИ 

СРЕДСТВАМИ КОСМИЧЕСКОЙ ТЕХНИКИ

Метод дистанционного зондирования первоначально 
использовался лишь в космической метеорологии. При 
этом выяснилось, что космические данные представляют 
ценность не только для метеорологии, но и для геодезии, 
картографии, сельского хозяйства. Например, было от­
мечено, что на снимках из космоса как бы обобщаются 
детали ландшафта, с которыми связано образование 
многих месторождений полезных ископаемых. Естествен­
но, такие данные значительно облегчают их поиск на 
Земле.

Постепенно космические аппараты все в большей сте­
пени стали оснащаться специальной аппаратурой ди­
станционного зондирования Земли. Так возникло одно 
из важнейших направлений использования космоса — 
изучение нашей планеты с помощью метода дистанцион­
ного зондирования.

Согласно определению, разработанному Научно-тех­
ническим подкомитетом Комтета ООН по космосу, под 
дистанционным зондированием Земли из космоса пони­
маются «наблюдения и измерения энергетических и по­
ляризационных характеристик собственного и отраженно­
го излучения элементов суши, океана и атмосферы Зем­
ли в различных диапазонах электромагнитных волн, спо­
собствующие описанию местонахождения, характера и 
временной изменчивости естественных природных пара­
метров и явлений, природных ресурсов Земли, окружаю­
щей среды, а также антропогенных объектов и образо­
ваний»
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Фиксация излучений осуществляется при помощи те­
левизионной и фотоаппаратуры, многоспектральных ска­
нирующих систем и т. д., устанавливаемых на борту кос­
мических объектов. В настоящее время широко приме­
няется при изучении Земли из космоса оптический мно­
госпектральный метод, основанный на использовании 
многообъективных синхронно работающих фотографиче­
ских телевизионных камер и оптико-механических ска­
нирующих систем.

Основными видами космических аппаратов, на кото­
рых устанавливается оборудование для ДЗЗ, в наши 
дни являются автоматические искусственные спутники, 
пилотируемые космические корабли и орбитальные 
станции.

Искусственные спутники для сбора данных ДЗЗ в за­
висимости от установленной на них аппаратуры делятся 
в настоящее время на два основных типа: фотографиче­
ские спутники и спутники, собирающие данные ДЗЗ с 
помощью телевизионных систем. Одним из основных раз­
личий этих видов космических аппаратов является то, что 
фотографические спутники передают собранные ими дан­
ные периодически, по мере завершения съемки тех или 
иных районов Земли. Спутники с телевизионным обору­
дованием могут сбрасывать данные на наземные прием­
ные станции в режиме непосредственной передачи. Дру­
гими словами, это означает, что, проходя над определен­
ным участком земной поверхности, эти космические объ­
екты обладают способностью непосредственно переда­
вать на Землю получаемые ими в этот момент данные. 
В то же время такие спутники, как правило, оснащаются 
бортовой записывающей аппаратурой, которая может на­
капливать получаемые данные и затем при проходе над 
приемной станцией передавать их на Землю.

Искусственные спутники дают возможность периоди­
чески получать сведения об изменениях, происходящих 
на Земле под влиянием сил природы и человеческой 
деятельности, систематически обновлять данные, пред­
ставляющие интерес для различных отраслей народного 
хозяйства. По всей видимости, спутники дистанционного 
зондирования являются одним из основных элементов, 
которые составят глобальную космическую систему 
службы изучения Земли из космоса недалекого будуще­
го. Вероятно, в последующем появятся спутники ДЗЗ 
разного назначения, оборудованные специализированной 
аппаратурой — для геологии, для . получения того или 
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иного вида данных, чтобы использовать их в конкретных 
областях экономики, сельского хозяйства, науки и т. д.

В целях дистанционного зондирования Земли исполь­
зуются также пилотируемые космические корабли. Бла­
годаря присутствию на борту корабля космонавта-иссле­
дователя можно избирательно подходить к сбору косми­
ческих данных с учетом обстановки над изучаемым объ­
ектом. Еще с космических кораблей «Союз-3», «Союз-4» 
и «Союз-5» было определено строение различных струк­
тур земной поверхности, важных с точки зрения поиска 
залежей нефти и газа. Затем эксперименты по ДЗЗ были 
продолжены во время группового полета космических 
кораблей «Союз-6», «Союз-7» и «Союз-8» в октябре 
1969 года. Во время полета корабля «Союз-9» была про­
ведена космическая съемка соляных отложений залива 
Кара-Богаз-Гол для определения запасов химического 
сырья2. Эксперименты по дистанционному зондированию 
Земли осуществлялись также с пилотируемых космиче­
ских кораблей «Союз-10», «Союз-12», «Союз-13», «Со- 
юз-22».

Большие преимущества дает дистанционное зондиро­
вание с борта орбитальной станции. Возможность уста­
новления большого количества специальной аппаратуры 
для ДЗЗ, а также присутствие в ряде случаев на ее бор­
ту космонавта-исследователя в течение длительного сро­
ка с последующей его заменой другим космонавтом во 
многом изменяют подход к сбору данных ДЗЗ. Космо­
навт-исследователь может быстро проанализировать об­
становку, самостоятельно принять решение и отдать 
предпочтение исследованию того объекта, для наблюде­
ния за которым сложились наиболее благоприятные ус­
ловия. Тем самым обеспечивается высокая эффектив­
ность использования этой космической техники для це­
лей ДЗЗ.

Как показали полеты станций типа «Салют», с борта 
орбитальной станции можно получить ценные данные в 
интересах науки и народного хозяйства.

Средства космической техники ДЗЗ. обеспечивают 
функционирование космического сектора системы ди­
станционного зондирования Земли из космоса. Другим 
важным сектором этой системы является наземный, со­
стоящий из станций приема космических данных, цент­
ров по сбору, хранению, обработке и распространению 
данных дистанционного зондирования, а также отрасле­
вых центров по их тематической интерпретации. Все эти
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основные секторы системы дистанционного зондирова­
ния находятся в тесной взаимосвязи друг с другом.

Наземная приемная станция может быть придана 
центру по сбору, хранению, обработке и распростране­
нию данных ДЗЗ или же функционировать автономно, 
используя для передачи данных вцентр соответствующие 
средства связи. Обработка, общая интерпретация и ана­
лиз данных ДЗЗ производятся в центре по сбору, хране­
нию, обработке и распространению данных. В принципе 
в таком центре могут быть осуществлены и целевая ин­
терпретация, и анализ предварительно обработанных 
данных для последующего использования в конкретных 
областях экономики. Однако зачастую такой завершаю­
щий анализ данных ДЗЗ проводится в специальных от­
раслевых организациях, где они и превращаются в ко­
нечном итоге в информацию, которая может быть непо­
средственно использована для решения определенных 
хозяйственных задач, стоящих перед данной отраслью.

Как правило, данные ДЗЗ содержат полезные сведе­
ния для широкого круга специалистов в области сель­
ского и лесного хозяйства, землепользования, геологии, 
гидрологии, географии, океанологии и т. д.

Для современной экономики многих стран важное 
значение имеет развитие сырьевой базы. Поиск полезных 
ископаемых традиционными методами требует много 
времени. Уже первые фотографии планеты из космоса 
привели к открытиям глобального масштаба. Они под­
твердили предположение о том, что Уральские горы как 
геологическая система тянутся на юг в Среднюю Азию, 
а значит именно там могут быть найдены новые место­
рождения полезных ископаемых. Можно утверждать, 
что данные из космоса дадут обширную панораму гео­
логического строения Земли и помогут в поисках полез­
ных ископаемых. Примером может служить обнаруже­
ние залежей никеля в Канаде и меди в Пакистане с по­
мощью данных из космоса3.

Природные процессы, а особенно хозяйственная дея­
тельность человека буквально за 4 — 5 лет «старят» 
карты. Космическая съемка поможет оперативному об­
новлению карт. Наглядно об этом свидетельствует один 
пример: первый экипаж орбитальной станции «Салют-5» 
в составе космонавтов Б. Волынова и В. Жолобова от­
снял территорию от озера Зайсан до Аральского моря за 
4 минуты, аэрофотосъемка той же площади с самолетов 
заняла бы 10 дней4.
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Из космоса может просматриваться рельеф дна в 
шельфовых зонах, а там, как известно, возможны геоло­
гические образования, перспективные на газ и нефть, 
другие полезные ископаемые. По интенсивности цвета 
на снимках из космоса можно определять глубины морей 
и океанов, а по специальной методике — уточнять гра­
ницы шельфовых зон. В будущем ДЗЗ позволит также 
оценивать содержание- фитопланктона в морях и океа­
нах, что будет иметь большое значение для поиска наи­
более богатых районов добычи рыбы, поможет обеспе­
чить глобальное наблюдение за состоянием поверхности 
морей и океанов и определять степень их загрязнения. 
Существует реальная возможность того, что в последую­
щем эти данные будут применяться для целей земле­
пользования, лучшей планировки городов и т. д.

Данные ДЗЗ, на основе которых извлекается инфор­
мация, представляют собой важный вклад космонавти­
ки в развитие экономики уже на нынешнем этапе дея­
тельности по ДЗЗ. Так, например, космонавты П. Кли- 
мук и В. Севастьянов сфотографировали 5,6 млн. кв. км 
территории СССР. По расчетам экспертов, использова­
ние в народном хозяйстве сведений, содержащихся в 
этих снимках, может дать 50 млн. руб. экономии5. На об­
щем собрании Академии наук СССР 1976 года 
акад. Р. 3. Сагдеев сообщил, что по снимкам с борта 
орбитальных станций сделан более экономичный проект 
прокладки одного из железнодорожных тоннелей на 
трассе БАМ, что оборачивается многомиллионным эко­
номическим эффектом.

По оценкам зарубежных специалистов, значительная 
экономическая эффективность использования космиче­
ской техники ДЗЗ открывается в сельском хозяйстве. 
Проведение оптимальной инвентаризации и прогнозиро­
вания урожая может принести выгоду, оцениваемую в 
500 — 1000 млн. долл, в год, обнаружение районов забо­
леваний растений — 40—350 млн. долл., районов, под­
верженных воздействию заболеваний, — 20—180 млн. 
долл.

Более точный учет лесных угодий и пастбищ может 
принести ежегодную экономию в 100 млн. долл. При ис­
пользовании данных ДЗЗ для планирования землеполь­
зования эта выгода оценивается в 50 млн. долл. Сос­
тавление точных и полных геологических карт в гло­
бальном масштабе экономичнее по сравнению с аэро­
фотосъемкой на 30—80 млн. долл, в год.
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Повышение качества прогнозирования уровня павод­
ковых вод, а следовательно, более эффективное регули­
рование мощности гидроэлектростанций может дать еже­
годную экономию в 50 млн. долл. В других областях эко­
номическая эффективность исчисляется следующими 
цифрами: обнаружение нефти в открытом море — 70 — 
180 млн. долл, в год; составление оптимальных маршру­
тов морских судов — 30 млн. долл, и т. д.е Приведенные 
примеры достаточно убедительно показывают исключи­
тельную важность и практическую ценность данных для 
науки и народного хозяйства, полученных путем дистан­
ционного зондирования Земли средствами космической 
техники

$ 2 
НАЦИОНАЛЬНЫЕ ПРОГРАММЫ ПО ДИСТАНЦИОННОМУ 

ЗОНДИРОВАНИЮ ЗЕМЛИ ИЗ КОСМОСА

Национальные программы по дистанционному зонди­
рованию в основном осуществляются Советским Союзом 
и США. Это объясняется ведущей ролью этих стран, ко­
торую они играют в процессе освоения космоса.

Характерной чертой советской программы дистанци­
онного зондирования является планомерность ее осу­
ществления, поэтапное решение сложных научных и тех­
нических задач. На десятую пятилетку по дистанционно­
му зондированию запланировано проведение широких 
работ, которые должны внести важный вклад в развитие 
народного хозяйства на 1976 — 1980 годы. Именно за 
годы десятой пятилетки намечено создание оперативной 
системы дистанционного зондирования для обеспечения 
потребностей науки и народного хозяйства в космиче­
ских данных. Уже сделаны конкретные шаги. Об этом 
свидетельствует запуск искусственного спутника «Кос- 
мос-912» 26 мая 1977 г., предназначенного для проведе­
ния работ по изучению природных ресурсов и окружаю­
щей среды из космоса, а также специализированных 
спутников «Метеор». Несомненно, для целей дистанцион­
ного зондирования будут привлекаться также космиче­
ские корабли, и особенно орбитальные станции типа «Са­
лют».

В рамках советской программы по ДЗЗ в системе 
Главного управления гидрометеорологической службы 
при Совете Министров СССР и Главного управления ге­
одезии и картографии при Совете Министров СССР со­
зданы и находятся в стадии дальнейшего развертывания 
12



Головные центры по сбору, обработке и распростране­
нию данных дистанционного зондирования.

Кроме того, имеются специальные подразделения в 
системе Академии наук СССР, Министерства геологии 
СССР, Государственного комитета лесного хозяйства 
Совета Министров СССР, Министерства сельского хо­
зяйства СССР и др.

Основными задачами головных центров являются:
— сбор, обработка и обеспечение заинтересованных 

организаций различных министерств и ведомств данны­
ми дистанционного зондирования, получаемыми с по­
мощью аэрокосмических средств для изучения окружаю­
щей среды и природных ресурсов Земли;

— разработка и усовершенствование совместно с на­
учными учреждениями Академии наук СССР методов 
дистанционных измерений, а также методов обработки и 
интерпретации получаемых данных;

— выполнение теоретических и экспериментальных 
исследований по проблемам изучения природных ресур­
сов Земли и окружающей среды, а также проведение сов­
местно с другими организациями научно-исследователь­
ских и опытно-конструкторских работ по созданию и со­
вершенствованию аппаратуры дистанционных измерений;

— разработка научно-технических требований к аэро­
космическим данным для исследования природных ресур­
сов Земли и окружающей среды на основе обобщения за­
просов министерств и ведомств и организаций — потреби­
телей информации дистанционного зондирования;

— участие в проведении исследований по экономиче­
ской эффективности использования получаемой информа­
ции;

— осуществление комплексных экспериментальных 
исследований на специально созданных для этой цели 
тестовых участках.

Данные ДЗЗ, получаемые головными центрами, до­
водятся до потребителей в виде изображений и магнито­
фонных лент.

Отраслевые специализированные подразделения раз­
личных министерств и ведомств осуществляют анализ и 
интерпретацию поступающей к ним от головных центров 
информации ДЗЗ для решения научно-методических и 
практических задач применительно к их отраслям, а так­
же принимают участие в подготовке специалистов соот­
ветствующего профиля.

В будущем ВОЗМОЖ1НО создание нескольких центров
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сбора, обработки и распространения данных ДЗЗ на 
территории СССР, а также сети наземных приемных 
станций7'.

В рамках национальной программы по ДЗЗ Советский 
Союз осуществляет сотрудничество с другими странами. 
В первую очередь оно развивается по линии международ­
ной программы социалистических стран «Интеркосмос». 
В рамках специальной рабочей группы по дистанционно­
му зондированию Земли с помощью аэрокосмических 
средств, в которую входят представители НРБ, ВНР, 
ГДР, Республики Куба, МНР, ПНР, СРР, СССР и ЧССР, 
периодически обсуждаются состояние работ в этой облас­
ти и направления деятельности группы.

Примером успешного развития сотрудничества между 
СССР и ГДР является проведение эксперимента «Раду­
га» с борта космического корабля «Союз-22», осуществ­
ленного в сентябре 1976 года. Задачи этого полета заклю­
чались в проведении экипажем фотографирования из­
бранных участков земной поверхности территорий СССР 
и ГДР. Съемки осуществлялись в шести спектральных 
диапазонах с помощью фотоаппаратуры, разработанной 
специалистами ГДР и СССР и изготовленной на предпри­
ятии «Карл Цейс» в йене (ГДР). Этот полет был прове­
ден по программе сотрудничества социалистических стран 
в области исследования и использования космического 
пространства в мирных целях.

Развивается сотрудничество СССР и с другими страна­
ми в области дистанционного зондирования. В результа­
те договоренности СССР и США, заключенной в рамках 
общего Соглашения о сотрудничестве в исследовании кос­
мического пространства между Академией наук СССР и 
Национальным управлением США по аэронавтике и ис­
следованию космического пространства (НАСА), в янва­
ре 1971 года в обусловленные сроки были проведены сов­
местные работы по изучению окружающей среды над 
выбранными районами Мирового океана, а также каждой 
стороной над своей территорией при помощи националь­
ных средств.

Подписанное в мае 1972 года между СССР и США 
Соглашение о сотрудничестве в исследовании космическо­
го пространства предусматривало развитие сотрудничест­
ва в области освоения космоса, в том числе в изучении 
природной среды.

В соответствии с этим соглашением советские и аме­
риканские специалисты по изучению природной среды 
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рассмотрели результаты выполненных экспериментов в 
области океанологии и применения дистанционных мето­
дов для исследования влажности почв, а также согласо­
вали программу работ по созданию методов дистанцион­
ного зондирования растительности на тестовых участках 
в СССР и США.

С помощью 10 советских исследовательских судов и 
американского спутника дистанционного зондирования 
«Лэндсат» были получены сопряженные океанологиче­
ские характеристики поверхностных слоев ряда районов 
Атлантики, позволяющие 1совершен1ство1вать методы вы­
явления из космоса наиболее биопродуктивных океани­
ческих районов.

В мае 1977 года Соглашение о сотрудничестве в ис­
следовании космического пространства было продлено8.

В настоящее время в Советском Союзе ведутся рабо­
ты по созданию оперативной постоянно действующей кос­
мической системы для изучения природных ресурсов Зем­
ли и окружающей среды. В этой связи на проходившей 
в феврале 1977 года сессии Научно-технического подко­
митета Комитета ООН по космосу делегация СССР сооб­
щила о готовности Советского Союза сотрудничать с за­
интересованными странами в деле проведения космиче­
ской съемки их территорий и передачи им получаемых 
данных на основе соответствующих соглашений.

В США национальная программа по дистанционному 
зондированию осуществляется Национальным управлени­
ем по аэронавтике и исследованию космического простран­
ства. В основном эта программа реализуется при помо­
щи искусственных спутников дистанционного зондирова­
ния типа «Лэндсат», ранее именовавшихся «ERTS».

Так же, как и в СССР, первые эксперименты в об­
ласти ДЗЗ были проведены в США еще в начальной 
стадии осуществления американской космической про­
граммы. Затем американская программа дистанционного 
зондирования осуществлялась с орбитальной станции 
«Скайлэб» периодически сменявшими друг друга эки­
пажами. Во время полета орбитальной станции «Скай­
лэб» объектами наблюдений, кроме территорий амери­
канского континента, были Африка и некоторые из ев­
ропейских государств: Испания, Франция, ФРГ, Швей­
цария, а также Япония и Австралия.

В рамках национальной программы дистанционного 
зондирования США создана система телеметрических 
станций приема данных ДЗЗ со спутников в Фэрбенксе 
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(Аляска), Мохаве (Калифорния) и Гринбелте (Мэри­
ленд). На этих станциях получаемые со спутников дан­
ные записываются на магнитофонную ленту и пересыла­
ются в Центр обработки данных им. Годдарда (Вашинг­
тон), где они переводятся в изображения на пленке или 
цифровые данные на ленте стандартного компьютерно­
го формата.

В США вопросами деятельности по дистанционному 
зондированию Земли из космоса занимается целый ряд 
ведомств и организаций, включая правительственные уч­
реждения и частные фирмы. Эта деятельность координи­
руется Комитетом по программе исследований земных 
ресурсов, созданным в 1968 году. В состав комитета вхо­
дят заместители министров внутренних дел, сельского 
хозяйства, торговли, военно-морских сил и заместитель 
директора НАСА. Комитет играет роль консультативно­
го органа НАСА, считающегося головным ведомством 
по проблеме дистанционного зондирования Земли из 
космоса. На 80-е годы США предусматривают создание 
оперативной системы ДЗЗ.

Обработанные данные направляются в два центра 
сбора, хранения, обработки и распространения данных 
ДЗЗ, один из которых, предназначенный для данных по 
сухопутной территории, расположен в Сью-Фоллс (Юж­
ная Дакота) и находится в ведении министерства внут­
ренних дел, а другой, предназначенный для океаногра­
фических данных, расположен в Сьютленде (Мэри­
ленд) и находится в ведении министерства торговли.

В рамках американской экспериментальной програм­
мы дистанционного зондирования Земли между НАСА 
и организациями ряда стран заключены двусторонние 
научно-технические соглашения о сотрудничестве в этой 
области.

Международная программа НАСА по дистанционно­
му зондированию построена таким образом, что учас­
тие в ней зарубежных стран способствует более успеш­
ному выполнению американской программы по ДЗЗ. 
Принятие поступавших предложений из других стран о 
проведении тех или иных исследований из космоса оп­
ределяется зачастую интересами американской нацио­
нальной программы, желанием извлечь из такого со­
трудничества экономические и научно-технические вы­
годы. При этом расходы по выполнению части совмест­
ных работ позлагаются на каждую из договаривающих­
ся сторон.



Заинтересованные в закреплении практики, более 
всего устраивающей монополистические круги, США 
пытаются утвердить в новой области международного 
сотрудничества режим свободной конкуренции, выгод­
ный для монополистического капитала9.

Характерно, что французский юрист А. Черноног, от­
мечая многосторонний характер сотрудничества по аме­
риканской программе дистанционного зондирования, тем 
не менее считает, что международная часть этой про­
граммы не отвечает требованиям сотрудничества в этой 
области, поскольку условия участия каждой страны в 
этой программе определяются в одностороннем поряд­
ке американскими властями10.

Эксперименты по ДЗЗ осуществляются также Фран­
цией, Англией наряду с их участием в осуществляемой в 
рамках Европейского космического агентства програм­
ме по ДЗЗ, а также некоторыми развивающимися стра­
нами, например Бразилией и Индией.

§ 3

ОБЪЕКТИВНАЯ НЕОБХОДИМОСТЬ 
МЕЖДУНАРОДНО-ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ПРОБЛЕМ 

ДИСТАНЦИОННОГО ЗОНДИРОВАНИЯ ЗЕМЛИ

Научно-технический прогресс, достижения космиче­
ской науки и техники (космонавтики) оказали большое 
воздействие на становление и развитие международно­
го космического права. Нормы международного косми­
ческого права формируются с учетом сложившихся 
международно-правовых принципов космического права 
и специфики той или иной практической деятельности в 
космическом пространстве, тем самым дополняя и раз­
вивая содержание этого права.

Таким образом, благодаря научно-техническому про­
грессу стало возможным осуществление деятельности в 
области дистанционного зондирования Земли. В свою 
очередь, это потребовало разработки новых норм приме­
нительно к дистанционному зондированию из космоса в 
целях обеспечения условий, отвечающих интересам го­
сударств.

Такая необходимость вызвана международным ха­
рактером деятельности по дистанционному зондирова­
нию из космоса, которая определяется условиями дво­
якого рода: естественными и юридическими. В силу ес-
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тественных свойств космической среды эта деятельность 
неизбежно приобретает глобальный характер. С юриди­
ческой точки зрения, дистанционное зондирование Зем­
ли из космоса осуществляется в пространстве, в отноше­
нии которого установлен специальный международно­
правовой режим. Отсюда для государств, осуществляю­
щих эту космическую деятельность, обязательно соблю­
дение основных принципов и норм международного 
права, включая Договор о принципах деятельности го­
сударств по исследованию и использованию космическо­
го пространства, включая Луну и другие небесные тела, 
1967 года (Договор по космосу). Все это доказывает, 
что, и с точки зрения права, такая деятельность носит 
международный характер.

Широкие возможности использования сведений дис­
танционного зондирования для решения многих практи­
ческих задач народного хозяйства говорят сами за себя. 
Отсюда возникает потребность в данных ДЗЗ для ши­
рокого круга государств, что предопределяет междуна­
родный характер деятельности по ДЗЗ. Очевидно, что 
такая деятельность может наиболее успешно развивать­
ся в обстановке широкого взаимовыгодного междуна­
родного сотрудничества. В свою очередь, налаживание 
этого сотрудничества невозможно без согласования ин­
тересов и воль участвующих в нем государств. В этой 
связи возникает необходимость в разработке принципов 
и норм, специально относящихся к ДЗЗ.

Разработка их обеспечила бы надлежащее урегули­
рование политических и правовых проблем дистанцион­
ного зондирования, что создало бы основу для многосто­
роннего международного сотрудничества в этой сфере 
космической деятельности.

При разрешении проблем ДЗЗ необходимо прини­
мать во внимание интересы государств, непосредственно 
осуществляющих деятельность по. дистанционному зон­
дированию.

Несомненно важной представляется задача защиты 
интересов государств, территории которых могут стать 
объектом дистанционного зондирования. Ее решение не 
должно тем не менее ограничивать право государств на 
проведение этой деятельности.

Действующее международное космическое право не 
содержит конкретных норм, регулирующих специфиче­
ские вопросы дистанционного зондирования из космоса. 
Деятельность государств в этой области в основном осу- 
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щестйлйетсй né è целях исследования космосв и расши­
рения познаний о нем, а главным образом в целях реше­
ния народнохозяйственных задач на земле с помощью 
данных, получаемых дистанционными методами с кос­
мических средств. Их бесконтрольное распространение 
может затронуть интересы многих, если не всех, госу­
дарств нашей планеты. Вследствие этого возникает не­
обходимость разработки правовых норм, регулирующих 
распространение данных ДЗЗ. Другими словами, неми­
нуемо ставится вопрос о специальном определении прав 
и обязанностей зондируемых и зондирующих государств 
в отношении таких данных.

Для решения комплекса связанных с этим проблем 
необходимо ответить на многие вопросы. В частности, 
один из них заключается в определении объекта между­
народно-правового регулирования этой деятельности. Рас­
смотрение данного вопроса тесно связано с другим, а 
именно: что же следует понимать под космической дея­
тельностью по дистанционному зондированию Земли из 
космоса?

Объектом дистанционного зондирования из космоса 
являются основные элементы Земли: суша, океан и ат­
мосфера, то есть все то, что связано с природным до­
стоянием государств и оказывает значительное воздей­
ствие на их экономическое развитие.

С точки зрения права, юридические последствия дей­
ствий по сбору данных ДЗЗ и действий, связанных с 
распространением таких данных, неодинаковы. Если в 
первом случае практически никаких последствий не воз­
никает, то во втором при распространении данных ДЗЗ 
существует опасность нарушения суверенных прав го­
сударств распоряжаться своими природными ресурсами 
и информацией о них. Все это диктует необходимость 
специальной международно-правовой регламентации от­
ношений государств, возникающих в связи с деятель­
ностью по распространению данных ДЗЗ, на основе со­
ответствующих положений, построенных с учетом дей­
ствующих международно-правовых принципов.

Центральным вопросом данной проблемы является 
установление преграды на пути возможных злоупотреб­
лений данными ДЗЗ в ущерб зондируемым государст­
вам. В связи с этим возникает ряд вопросов. В частно­
сти, должна ли регулироваться деятельность государств 
по распространению любых данных, получаемых дистан­
ционными методами из космоса, или же существуют оп- 
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редёлепныс пределы международно-правового регулиро­
вания распространения этих данных.

Важность этого вопроса заключается в том, что от 
его решения зависит, какие данные дистанционного зон­
дирования могут распространяться свободно, без каких- 
либо ограничений, и распространение каких данных 
ДЗЗ подлежит правовой регламентации.

В доктрине международного космического права по 
этому вопросу высказываются различные точки зрения. 
В американской доктрине космического права в основ­
ном преобладает взгляд, сводящийся к обоснованию бес­
контрольного распространения любых данных дистанци­
онного зондирования. Советская доктрина космического 
права придерживается противоположной точки зрения. 
Она считаёт необходимой разработку специальных 
принципов, регулирующих распространение данных дис­
танционного зондирования.

В целом все эти данные позволяют извлечь тот или 
иной объем информации о природных ресурсах госу­
дарств. Но лишь определенная часть этих данных мо­
жет обладать характеристиками, позволяющими из­
влечь наибольшее количество сведений об экономиче­
ском потенциале государств. В этой связи ставится за­
дача разработки критериев, на основе которых можно 
выделить такие данные, которые не подлежат свободно­
му распространению.

Детальному рассмотрению подлежат также вопросы 
определения прав и обязанностей государств при осу­
ществлении деятельности по распространению данных 
ДЗЗ, получаемых из космоса. Они должны в равной 
степени отражать реальные интересы и потребности 
заинтересованных в этой космической деятельности го­
сударств.

В частности, возникает вопрос, вправе ли зондирую­
щее государство осуществлять дистанционное зондиро­
вание из космоса территории зондируемого государства 
без его согласия. В буржуазной доктрине международ­
ного космического права прослеживаются различные 
подходы к его решению.

Поскольку распространение данных дистанционного 
зондирования затрагивает проблему суверенитета, ста­
вится также вопрос о том, должен ли принцип суверени­
тета над природными ресурсами применяться в отноше­
нии деятельности, связанной с дистанционным зондиро­
ванием. Если это так, то включает ли неотъемлемое 
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право государств распоряжаться своими природными 
ресурсами право на данные и информацию о таких ре­
сурсах. В связи с этим должно ли государство, получаю­
щее данные относительно территории государства — 
объекта зондирования и обрабатывающее данные,, каса­
ющиеся природных ресурсов такого государства, пере­
давать ему их без каких-либо условий или эти условия 
должны быть предварительно согласованы заинтересо­
ванными сторонами.

Другой тесно связанный с этим вопрос заключается 
в том, какие данные ДЗЗ относительно территории го­
сударства — объекта зондирования не могут предостав­
ляться третьим сторонам без его явно выраженного со­
гласия. Не предваряя решения этого вопроса, укажем, 
что в доктрине космического права высказываются по 
данному вопросу различные точки зрения. Однако вряд 
ли могут быть жизненными те из них, которые идут 
вразрез с основными положениями международного 
права, в частности суверенными правами государств в 
отношении их природных ресурсов.

Комплекс проблем возникает также в связи с вопро­
сом о доступе к данным ДЗЗ: на каких основаниях го­
сударство может получать необходимые данные, должен 
ли носить доступ к данным ДЗЗ неограниченный харак­
тер илп этот доступ предполагает определенные ограни­
чения и др.

Разработка указанных проблем ДЗЗ во многом мо­
жет способствовать развитию международного сотруд­
ничества в данной сфере космической деятельности. 
Весьма вероятно, что их решение послужит созданию 
глобальной системы ДЗЗ, а также международной спе­
циализированной организации.

Все эти вопросы и предопределяют дальнейший ха­
рактер исследований проблем, возникающих в связи с 
ДЗЗ.



ГЛАВА
II

ПОЛИТИКО-ПРАВОВЫЕ 
ПРОБЛЕМЫ 

ДИСТАНЦИОННОГО 
ЗОНДИРОВАНИЯ ЗЕМЛИ

§ 1

МЕЖДУНАРОДНО-ПРАВОВЫЕ ПРИНЦИПЫ 
И ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ПО ДИСТАНЦИОННОМУ 
ЗОНДИРОВАНИЮ ЗЕМЛИ ИЗ КОСМОСА

а) Применимость принципов международного косми­
ческого права к дистанционному зондированию

Общепризнанные международно-правовые принци­
пы способствуют решению многих проблем, в частности, 
возникающих в связи с освоением космоса. Наряду с ни­
ми важную роль для разрешения проблем исследования 
и использования космического пространства играют 
принципы международного космического права, закреп­
ленные в Договоре по космосу 1967 года.

Для оценки применимости тех или иных международ­
но-правовых принципов к ДЗЗ важное значение имеет 
уяснение природы данной деятельности. В известной ме­
ре отсутствие общепринятого в практике государств оп­
ределения «космическая деятельность» несколько за­
трудняет решение этой задачи. Однако определенные 
критерии, разработанные советской доктриной междуна­
родного космического права по этому вопросу, позволя­
ют сделать некоторые выводы в отношении деятельно­
сти по ДЗЗ *.

В целом деятельность по дистанционному зондирова­
нию Земли состоит из запуска, размещения на около­
земных орбитах космических средств дистанционного 
зондирования и с помощью установленной на' их борту 
специальной аппаратуры осуществления действий по
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сбору данных дистанционного зондирования и их пере­
даче на наземные станции с последующим распростра­
нением таких данных. Все действия по дистанционному 
зондированию Земли тесно взаимосвязаны друг с дру­
гом и направлены на достижение определенного науч­
ного и экономического эффекта на Земле.

Основные принципы международного космического 
права, распространяющиеся на любую космическую де­
ятельность, указывают не только на то, что закреплено 
в этой отрасли международного права, но и как должно 
строиться наиболее эффективное правовое регулирова­
ние отношений государств, возникающих в связи с ос­
воением космического пространства.

Значение основных принципов международного кос­
мического права заключается также в том, что они оп­
ределяют наиболее соответствующий конкретным меж­
государственным отношениям характер международно­
правового регулирования. Они должны регулироваться 
не произвольно, а в соответствии с ними.

Из этого следует, во-первых, что основные принципы 
Договора по космосу 1967 года распространяются на де­
ятельность по дистанционному зондированию Земли и, 
во-вторых, что эти принципы составляют основу между­
народно-правового регулирования деятельности по ди­
станционному зондированию из космоса, поскольку они 
определяют основные права и обязанности государств, 
осуществляющих любую космическую деятельность.

Определяющим началом всех действий в космосе яв­
ляется принцип свободы исследования и использования 
космического пространства. Кодифицировацный в ст. I 
и II Договора по космосу 1967 года, он устанавливает, 
что все государства должны осуществлять свою косми­
ческую деятельность на благо всего человечества, что 
космическое пространство, включая Луну и другие не­
бесные тела, открыто для всех государств без какой бы 
то ни было дискриминации и не подлежит национально­
му присвоению. Все эти элементы составляют единство 
и не могут противопоставляться друг другу.

В советской юридической литературе подчеркивает­
ся, что для нынешнего этапа освоения космоса харак­
терно использование космического пространства, с тем 
чтобы «быстрее заставить космос служить человеку, по­
могать в решении многих земных проблем»2. Существен­
ная роль в этом смысле отводится дистанционному зон­
дированию Земли из космоса.
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Дистанционное зондирование Земли относится к ис­
пользованию космического пространства. Следователь­
но, есть все основания считать, что принцип свободы 
космоса включает право всех государств на равных 
основаниях осуществлять деятельность по дистанционно­
му зондированию.

Одновременно с активным «использованием космоса» 
в практических целях возрастает и удельный вес между­
народно-правовых проблем, возникающих под влиянием 
развития прикладных видов космической деятельности. 
Между тем их анализ приводит к выводу о существова­
нии определенной диспропорции в урегулировании пра­
вовых аспектов исследования и использования космиче­
ского пространства. Вместе с тем в настоящее время 
проявляется все большая заинтересованность в практи­
ческом использовании космического пространства для 
решения «земных» задач. Именно это направление ос­
воения космоса еще недостаточно урегулировано и ста­
вит задачу сведения указанной диспропорции к мини­
муму.

В равной степени эта задача относится и к ДЗЗ. Она 
заключается в урегулировании тех аспектов дистанци­
онного зондирования, которые представляют наиболь­
шую важность, а именно в урегулировании деятельно­
сти государств по распространению данных ДЗЗ.

Юридические последствия совокупности действий по 
ДЗЗ неодинаковы в силу того, что одни из них соверша­
ются в космосе, другие — на Земле. Действия в космосе 
по обору и передаче на Землю данных дистанционного 
зондирования осуществляются в соответствии с принци­
пом свободы космоса и никоим образом ему не проти­
воречат, поскольку они представляют собой реализацию 
права государств на пользование свободой космоса. От­
сюда следует, что необходимость установления специ­
альных правовых норм, регулирующих действия по сбо­
ру данных ДЗЗ и отличающихся от уже установленных 
в международном космическом праве в отношении лю­
бой космической деятельности, не возникает.

Некоторые государства противопоставляют основно­
му принципу свободы космоса по существу ему противо­
речащее положение, которое сводится к тому, что дис­
танционное зондирование не должно осуществляться без 
предварительного согласия зондируемых государств. 
Подобная постановка вопроса чревата возникновением 
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сложностей в области дистанционного зондирования, 
поскольку с технической точки зрения практически не­
возможно избежать того, чтобы дистанционное зондиро­
вание не затронуло территорию государства, не давшего 
на это свое согласие, а тем более осуществить контроль 
за соблюдением такого запрета.

В настоящее время дистанционное зондирование 
Земли из космоса осуществляется с помощью фотогра­
фической, телевизионной, микроволновой и другой ап­
паратуры, причем съемка поверхности Земли производит­
ся с полосой захвата на местности от 150 — 200 км до 
2500 — 3000 км.

Необходимо иметь в виду, что при съемке любого ре­
гиона, включающего несколько стран с относительно не­
большими территориями и сложным контуром границ, 
практически невозможно провести избирательную съем­
ку какой-либо одной страны, так как съемкой неизбежно 
будут захвачены территории других сопредельных госу­
дарств. Поэтому выключение аппаратуры над террито­
рией страны, не давшей согласия на съемку своей тер­
ритории, приведет к невозможности съемки прилегаю­
щих стран, заинтересованных в получении данных ди­
станционного зондирования.

Следует также отметить, что в настоящее время 
практически отсутствуют средства и способы, позволяю­
щие установить факт съемки территории какой-либо 
страны с борта спутника, так как регистрация космиче­
ских данных может производиться с помощью запоми­
нающих устройств и последующей передачей ее на при­
емные станции, расположенные вне территории этой 
страны.

Существующие в настоящее время бортовые про­
граммные устройства и средства контрольно-измери­
тельного комплекса не могут обеспечить требуемой точ­
ности момента и оперативности включения и выключе­
ния съемочной аппаратуры, установленной на борту ис­
кусственного , спутника Земли. Переходные режимы 
включения и выключения ее крайне отрицательно ска­
зываются на технических характеристиках бортовой ап­
паратуры и могут привести к существенному уменьше­
нию времени жизни искусственного спутника. Кроме 
того, включение и выключение аппаратуры создает не­
благоприятный тепловой и энергетический режим рабо­
ты спутника, что существенно снижает качество работы 
бортовых систем.
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Такой запрет может вызвать серьезные помехи в про­
ведении дистанционных исследований Земли и создать 
препятствие осуществлению этой космической деятельно­
сти, поскольку в этом случае она станет слишком слож­
ной ,и дорогостоящей. (Кроме того, в соответствии с ос­
новным принципом свободы космоса не существует юри­
дической основы для того, чтобы требовать предвари­
тельного согласия на проведение дистанционного зонди­
рования, поскольку каждое государство правомочно осу­
ществлять деятельность по исследованию и использова­
нию космоса с должным учетом законных интересов дру­
гих государств.

Критическое отношение к принципу предварительного 
согласия на проведение дистанционного зондирования 
отмечается и в работах зарубежных юристов. Так, ка­
надский ученый Н. Матте пишет: «Норма предваритель­
ного согласия не выдерживает критики ни с точки зрения 
юридической, ни с точки зрения технической»3.

Характер ограничений, накладываемых на дистанци­
онное зондирование из космоса, должен определяться на 
основе анализа общего контекста Договора по космосу 
1967 года.

Отметим, что свобода космоса небезгранична и небес­
предельна. Договор по космосу 1967 года прямо указыва­
ет на ограничения, относящиеся, в частности, к опреде­
ленным видам военного использования (ст. IV). Кроме 
того, договор, запретив национальное присвоение косми­
ческого пространства путем распространения на него су­
веренитета, оккупации или любыми другими средствами 
и провозгласив его открытым для исследования и исполь­
зования всеми государствами (ст. I), наряду с этим ус­
тановил обязанность государств осуществлять любую 
космическую деятельность в соответствии с международ­
ным правом, включая Устав ООН (ст. III).

Предписание такого рода не случайно. Система меж­
дународного права состоит из основополагающих принци­
пов и норм, находящихся между собой в определенных 
отношениях и связях. Так, принцип уважения государст­
венного суверенитета занимает одно из главных мест в 
системе международного права. Другие же общепризнан­
ные принципы, от которых государства не вправе отсту­
пать в своих международных отношениях, в совокупно­
сти с ним составляют основу международного права4.

Богатство и многообразие международного сотрудниче­
ства порождают потребность специального регулирова­
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ния международным правом отношений,-возникающих в 
связи с проведением того или иного вида деятельности. 
Специфика таких отношений требует регламентации их 
особыми принципами международного права. Нередко 
такие принципы являются факторами, влияющими на об­
разование отраслей международного права. Являясь ос­
новными для данной отрасли международного права, 
они вместе с тем занимают подчиненное положение по от­
ношению к основным общепризнанным принципам меж­
дународного права.

Общепризнанные принципы международного права 
закреплены в Уставе ООН. В его основе лежат такие ве­
дущие начала международного права, как принцип ува­
жения суверенитета, суверенного равенства, невмеша­
тельства во внутренние дела государств, разрешение спо- 
SOB мирными средствами и др. Они отражены также в 

Декларации о .принципах междунар еда ого прав а, касаю­
щихся дружественных отношений и сотрудничества меж­
ду государствами в соответствии с Уставом ООН, при­
нятой Генеральной Ассамблеей ООН единогласно в ок­
тябре 1970 года, и получили свое дальнейшее развитие 
в 1975 году в Заключительном акте общеевропейского 
совещания по безопасности и сотрудничеству в Хель­
синки.

Строгое соблюдение интересов государств в связи с 
исследованием и использованием космического простран-> 
ства стало возможным благодаря распространению на 
космическое пространство основных принципов современ­
ного международного права. Государства обязаны соблю­
дать основные принципы международного права вне за­
висимости от характера и места осуществляемой ими ко­
смической деятельности. Эти принципы распространяют­
ся на всю сферу отношений между государствами, возни­
кающих в процессе осуществления ими исследования и 
использования космического пространства. Будучи импе­
ративными нормами международного права, они являют­
ся катализатором процесса формирования и всех других 
вновь создаваемых международно-правовых принципов и 
служат общей платформой единого понимания и толкова­
ния специальных правовых норм, в частности космиче­
ского права.

Отсюда положение Договора по космосу 1967 года, 
обязывающее государства осуществлять космическую де­
ятельность в соответствии с международным правом, 
включая Устав ООН, должно стать общим направляю­
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щим положением в деятельности государств при дистан­
ционном зондировании Земли из космоса.

Немаловажное значение имеют для этой космической 
деятельности и другие положения Договора по космосу 
1967 года.. В частности, в нем зафиксировано, что иссле­
дование и использование космического пространства 
«осуществляются на благо и в интересах всех стран, не­
зависимо от степени их экономического или научного раз­
вития». В договоре также подчеркивается, что при про­
ведении деятельности по освоению космоса государства 
должны руководствоваться «принципом сотрудничества».

Данные положения широко обсуждаются в зарубеж­
ной 5 и советской юридической литературе °. По своему 
содержанию они являются конкретизацией принципа 
сотрудничества, закрепленного в Уставе ООН, примени­
тельно к объективным потребностям освоения космоса 
и натравлены на максимальное содействие сотрудниче­
ству государств во всех областях исследования и исполь­
зования космоса. Все это говорит о том, что любое со­
трудничество в области освоения космоса должно строго 
осуществляться в соответствии с целями Устава ООН, 
то есть на основе суверенного равенства, суверенитета, 
невмешательства во внутренние дела и т. д. Из этого 
следует неукоснительное соблюдение общепризнанных 
принципов международного права во всех сферах меж­
дународного сотрудничества в любой области космиче­
ской деятельности.

Примеров «материализации» принципа сотрудниче­
ства в области освоения космоса достаточно много, и в 
том числе в сфере дистанционного зондирования Земли. 
На практике детализация по видам и направлениям со­
трудничества в области освоения космоса происходит в 
различных формах и методах и определяется самими 
заинтересованными государствами. Как правило, меж­
дународное сотрудничество охватывает как исследова­
ние, так и использование космоса.

Правильное применение и понимание указанных поло­
жений договора является залогом того, что отношения 
между государствами в области дистанционного зондиро­
вания будут содействовать развитию взаимопонимания и 
укреплению дружественных отношений между государст­
вами, открывая тем самым дорогу для использования 
взаимных выгод, получаемых в результате извлечения из 
космических данных полезной информации.

В таком направлении, в частности, и должно разви­

28



ваться сотрудничество между государствами в сфере ди­
станционного зондирования Земли. Например, известно, 
что осуществление дистанционного зондирования из кос­
моса требует огромных затрат от зондирующих госу­
дарств. Вследствие этого вытекает необходимость учета 
интересов этих государств при распространении данных 
ДЗЗ среди потребителей. Это предполагает достижение 
договоренности между заинтересованными сторонами о 
передаче таких данных на взаимовыгодной основе и на 
взаимоприемлемых условиях. Что касается сотрудниче­
ства в области дистанционного зондирования, оно дол­
жно исходить из учета взаимных интересов участников 
такого сотрудничества.

Подобный подход может составить прочную основу 
широкого международного сотрудничества в данной сфе­
ре космической деятельности.

Представляется, что любое государство, территория 
которого затрагивается дистанционным зондированием, 
может проявить заинтересованность в развитий сотрудни­
чества с зондирующим государством на всех этапах дис­
танционного зондирования — в процессе как сбора, так 
и распространения данных ДЗЗ. Государства, осуществ­
ляющие программы ДЗЗ, могут предоставлять другим 
государствам возможность для участия в этих програм­
мах. Такое участие в каждом случае должно осущест­
вляться на основе договоренности и на взаимоприемле­
мых для обеих сторон условиях.

б) Государственный суверенитет и 
дистанционное зондирование Земли

Анализ зарубежных исследований правовых проблем 
дистанционного зондирования показывает, что по вопро­
су соотношения общепризнанных принципов международ­
ного права и отраслевых принципов международного 
космического права многие западные юристы придержи­
ваются различных точек зрения.

Голландский юрист Д. Гудхойс, отмечая, что «практи­
ческое использование спутников во все возрастающем 
глубоком масштабе влияет на все стороны человеческой 
жизни», считает, что «все традиционные принципы, регу­
лирующие международные отношения», применимы и к 
космосу7.

Французский ученый К. Кольяр пишет, что «концеп­
ции суверенитета и равенства и сейчас доминируют при 
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использовании спутников в целях прямого вещания и ис­
следования природных ресурсов»8.

Другой французский юрист — А. Кисс считает, что 
нормы международного права применимы ко всем видам 
деятельности по использованию космоса, в том числе и 
к дистанционному зондированию9.

В то же время для некоторых буржуазных ученых 
свойственна в определенной степени гипертрофизация 
принципа свободы космоса'. Так, американский юрист 
Д. Робинсон утверждает, что основной принцип свободы 
космоса «нейтрализовал эффективность действия суве­
ренитета» и потому напрашивается «перестройка кон­
цепции суверенитета», с тем чтобы она «отвечала техни­
ческим реальностям, ибо ее нынешнее состояние не отве­
чает действительности». В результате этого он приходит 
к выводу, что «необходимость в разработке правового 
регулирования распространения данных дистанционного 
зондирования не возникает» 10.

Выступая якобы за эффективность международного 
сотрудничества в области дистанционного зондирования, 
американский юрист Э. Галловей считает, что не нужно 
изменять четкие основы, уже заложенные в международ­
ном праве, в том что касается космического пространст­
ва, ибо в противном случае, по ее мнению, это приведет к 
тому, что созданные «новые нормы регулирования» ста­
нут «несовместимыми с положениями Договора по космо­
су» ". Эти осторожные «предостережения» не могут, ко­
нечно, скрыть истинных намерений автора, продиктован­
ных будто бы благими намерениями. Из этого следует 
вывод, что если Договор по космосу 1967 года не нала­
гает конкретных ограничений на проведение определен­
ных видов космической деятельности, то якобы нет и не­
обходимости в специальном правовом регулировании но­
вых видов этой деятельности. Эта позиция как нельзя 
лучше отражает подлинные стремления, которые движут 
и определяют позицию США в данном вопросе.

Используя «аргументы» американских юристов, офи­
циальные представители США в Комитете ООН по кос­
мосу всячески пытались и пытаются затормозить выра­
ботку правового документа, регулирующего процесс рас­
пространения данных дистанционного зондирования Зем­
ли из космоса.

Для некоторых других представителей буржуазной 
науки космического права, как, например, канадского 
юриста Ч. Далфена, дистанционное зондирование чуть 
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ли не вызывает «конфликт Между основным принципом 
свободы космоса и принципом суверенитета каждого го­
сударства над своей территорией» 12. Аналогичным обра­
зом расценивает проведение этой космической деятель­
ности другой (канадский юрист — Н. Матте13.

Так ли это? Ведь в таком случае следовало бы, что 
этот «конфликт» вытекает из самой сущности междуна­
родно-правового режима космического пространства, а 
потому каждый вид практической деятельности, а не 
только дистанционное зондирование его вызывает.

Договор по космосу 1967 года, установив в ст. II, что 
космос не может быть объектом национального присвое­
ния, определил тем самым режим космоса, то есть его 
свободу. Другими словами, это положение определяет те 
ограничения, которые накладываются на каждое госу­
дарство, осуществляющее действия в космосе.

Таким образом, признание принципа свободы «осмо­
са является выражением суверенной воли, истоки кото­
рой питает принцип уважения суверенитета государств. 
В этом смысле международное космическое право цели­
ком основывается на данном принципе. Об этом свиде­
тельствует тот факт, что в преамбуле Договора по кос­
мосу 1967 года государства заявили о своем убеждении, 
что этот договор будет способствовать осуществлению 
целей и принципов Устава ООН, среди которых стержне­
вым является принцип уважения государственного суве­
ренитета. Следовательно, и регулирование действий по 
ДЗЗ должно строиться с учетом этого принципа, тем бо­
лее что результаты этой деятельности имеют самое непо­
средственное отношение к интересам многих государств 
и ставят проблему защиты их суверенитета над природ­
ными ресурсами.

Принцип суверенитета над природными ресурсами яв­
ляется составной частью общего понятия государственно-, 
го суверенитета, конкретизирует его в части, касающей­
ся осуществления государством верховенства над принад­
лежащими ему национальными природными ресурсами. 
Это означает, что государство вправе независимо и сво­
бодно распоряжаться природными ресурсами, находя­
щимися на его территории, в той мере, в какой это не 
наносит ущерба законным интересам других государств 
и человечества в целом 14.

В соответствии с этим принципом государство по свое­
му усмотрению и независимо от какой бы то ни было 
другой публичной власти самостоятельно определяет
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правила разведки, разработки и использования нацио­
нальных природных ресурсов в своем национальном зако­
нодательстве, в том числе вопросы допуска иностранных 
физических и юридических лиц и условия такого допус­
ка к использованию национальных природных ресурсов. 
В случае допуска на свою территорию иностранных фи­
зических или юридических лиц в целях разведки и ис­
пользования природных ресурсов государство вправе 
подчинить их деятельность правилам своего националь­
ного законодательства.

Принцип суверенитета над природными ресурсами 
предполагает, что национальные природные ресурсы не 
могут использоваться иностранными государствами без 
согласия государства, которому принадлежат эти природ­
ные ресурсы. Если же такое согласие дано, то их исполь­
зование должно осуществляться в соответствии с усло­
виями, установленными самим государством, которому 
принадлежат эти природные ресурсы.

Совокупность суверенных прав, направленных на обес­
печение независимого и свободного распоряжения при­
родными ресурсами в пределах территории определенно­
го государства, признается в международном праве как 
принцип суверенитета над природными ресурсами. Так, 
В. И. Сапожников отмечает, что «суверенитет государств 
над природными богатствами — это проявление одной 
из функций властвования территориального суверена» 15.

Б. М. Клименко указывает, что национальные природ­
ные ресурсы как часть национальной территории явля­
ются международно-правовой собственностью государст­
ва — субъекта международного права 16.

Болгарский юрист М. Марков пишет, что в соответст­
вии с этим принципом «эксплуатация естественных ресур­
сов земной и водной территории каждого государства 
входит в рамки его исключительной компетенции» 17.

В одном из своих докладов Генеральный секретарь 
ООН отмечал: «Суверенитет над естественными ресурса­
ми является одним из свойств государственности и не­
отъемлемой частью территориального суверенитета, под 
которым подразумевается право государства на осущест­
вление верховной власти в пределах его территории»18.

Суверенное право народов и наций свободно распоря­
жаться своими национальными природными ресурсами 
отражено в ряде резолюций Генеральной Ассамблеи 
ООН.

Резолюция Генеральной Ассамблеи ООН 626 
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(VII) от 21 декабря 1952 г. «О праве свободной 
эксплуатации естественных ресурсов и богатств» под­
твердила «право народов распоряжаться своими естест­
венными богатствами и ресурсами и свободно их эксплуа­
тировать», что является «их непосредственным суверен­
ным правом и соответствует целям и принципам Устава 
ООН», и рекомендовала всем государствам — членам 
ООН «воздерживаться от действий, прямых или косвен­
ных, имеющих целью препятствовать осуществлению су­
веренных прав того или иного государства в отношении 
его естественных богатств».

Резолюция Генеральной Ассамблеи ООН 1314 (XIII) 
от 12 декабря 1958 г. указала, что в силу неотъемлемого 
суверенитета народов и наций над их естественными бо­
гатствами и ресурсами право на распоряжение природ­
ными ресурсами является «суверенным и неотъемлемым» 
и никакие соображения политического, экономического, 
юридического и иного характера не могут оправдать на­
рушение этого права.

Резолюция Генеральной Ассамблеи ООН 1515 (XV) от 
15 декабря 1960 г. вновь подтвердила необходимость ува­
жения суверенного права каждого народа распоряжать­
ся своими естественными богатствами и ресурсами.

В принятой в 1960 году по инициативе Советского Со­
юза исторической Декларации о предоставлении незави­
симости колониальным странам и народам подчеркива­
ется, что «народы в собственных интересах могут свобод­
но распоряжаться своими естественными богатствами и 
ресурсами».

Резолюция Генеральной Ассамблеи ООН 1803(XVII) 
от 14 декабря 1962 г. о неотъемлемом суверенитете над 
естественными ресурсами вновь декларировала неотъем­
лемое право всех государств свободно распоряжаться 
своими естественными богатствами и ресурсами в соот­
ветствии со своими национальными интересами.

Общим положением упомянутых резолюций является 
подтверждение неотъемлемого и суверенного права госу­
дарств на свободное и независимое распоряжение своими 
национальными природными ресурсами в интересах раз­
вития экономики.

В последующих резолюциях: 2158(XXI) от 25 декабря 
1966 г., 2306(XXIII) от 19 декабря 1968 г., 2600(XXIV) 
от 16 декабря 1969 г., 2692(XXV) от 11 декабря 1970 г., 
3016 (XXVII) от 18 декабря 1972 г. — Генеральная Ас­
самблея ООН неоднократно подтверждала это право.
2 Зак. 3417 33



Таким образом, юридическое обоснование обязатель­
ности соблюдения суверенитета над природными ресурса­
ми следует искать в самом факте существования государ­
ства как независимого территориального образования 
и политической организации власти, а отнюдь не в при­
знании или одобрении других государств.

Буржуазная доктрина международного права фор­
мально признает принцип суверенитета государств над 
природными ресурсами. Американский юрист Д. Хайд 
пишет: «...C точки зрения права общепризнанно, что го­
сударство имеет право контролировать и использовать 
свои природные ресурсы» 19.

Другой американский юрист — С. Швебел в статье, 
посвященной истории выработки резолюции 18O3(XV1I) 
Генеральной Ассамблеи ООН о суверенитете над природ­
ными ресурсами, подтверждает наличие «неотъемлемого 
суверенитета государств над природными ресурсами»20.

Французский юрист К. Кольяр, анализируя резолюции 
ООН о суверенных правах народов на распоряжение сво­
ими естественными ресурсами, констатирует, что в меж­
дународном праве «появился новый принцип государст­
венной и национальной эксплуатации естественных ресур­
сов каждой страны»21.

Однако формальное признание не мешает капитали­
стическим странам на деле нарушать принцип суверени­
тета государств над природными ресурсами. Крупные мо­
нополии, невзирая на суверенитет государств, пускают в 
ход все средства, чтобы установить господство над при­
родными ресурсами других стран, особенно развиваю­
щихся. Проводя политику неоколониализма, империалис­
тические монополии нарушают суверенитет развивающих­
ся стран над их природными ресурсами.

Проблема обеспечения суверенитета над националь­
ными природными ресурсами выступает на первый план 
во взаимоотношениях между империалистическими и раз­
вивающимися государствами. Успех освободившихся го­
сударств на пути политического, экономического и со­
циального развития в значительной степени зависит от 
уважения и соблюдения их суверенитета, в том числе над 
природными ресурсами. Вокруг вопросов о суверенных 
правах развивающихся стран на свободное и независимое 
распоряжение своими природными ресурсами идет ост­
рая борьба между npoi рессивными силами развивающих­
ся стран и реакционными монополистическими кругами.

Советский Союз неизменно поддерживает справедли­
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вую борьбу развивающихся стран за независимость, рав­
ноправие, экономический и социальный прогресс. Принци­
пы, которыми руководствуется Советское государство в 
проведении политики сотрудничества с развивающимися 
странами, берут свое начало от исторического Декрета о 
мире, подписанного В. И. Лениным, первых внешнеполи­
тических актов нашего государства.

Отношения Советского Союза с развивающимися 
странами служат упрочению политической и экономиче­
ской независимости этих стран. При этом осуществление 
отношений не ставится в зависимость от выполнения ка­
ких-либо условий, ущемляющих суверенитет развиваю­
щихся стран. Советский Союз, который сам является од­
ним из богатейших обладателей сырьевых ресурсов, ис­
ходит из того, что принцип полного и неотъемлемого су­
веренитета всех государств над своими природными ре­
сурсами должен полностью претворяться в практике 
межгосударственных отношений. Не случайно поэтому 
в числ.е назревших задач борьбы за мир и международ­
ное сотрудничество, за свободу и независимость наро­
дов XXV съезд КПСС назвал борьбу за устранение дис­
криминации в международных экономических отноше­
ниях, всех проявлений неравноправия, диктата и экс­
плуатации 22.

Свидетельством науклонной решимости Советского 
Союза претворить в жизнь благородную цель явилось за­
явление Советского правительства от 4 октября 1976 г. 
«О перестройке международных экономических отноше­
ний». В заявлении говорится, что Советский Союз высту­
пает в защиту суверенитета каждой страны над ее при­
родными богатствами, за право каждого народа беспре­
пятственно избирать путь своего развития, за прекраще­
ние эксплуатации народов развивающихся стран иност­
ранным капиталом, межнациональными корпорациями23.

Проблема суверенитета государств над природными 
ресурсами является сложной и многогранной и включает 
целый ряд вопросов, как, например, право собственности 
на природные ресурсы, правовое регулирование их раз­
ведки, эксплуатации, доступа к ним, национализации 
и т. д. Эти вопросы не входят в предмет нашего иссле­
дования, оно ограничивается проблемой обеспечения су­
веренитета государств над природными ресурсами при 
распространении данных ДЗЗ о таких ресурсах. Этот 
принцип является катализатором формирования и созда­
ния новых норм, которые должны регулировать дея-
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тельность государств по распространению данных ДЗЗ, 
относящихся к исследованию природных ресурсов.

Для решения многих вопросов распространения дан­
ных ДЗЗ в соответствии с принципом суверенитета над 
природными ресурсами необходимо, в частности, устано­
вить определение термина «природные ресурсы». Это даст 
возможность определить пределы международно-право­
вого регулирования распространения данных ДЗЗ.

Юридическая квалификация этого термина по-разно­
му оценивается в советской науке международного права. 
«Земля и ее недра, естественная растительность, дикие и 
оседлые животные, внутренние водоемы, природные ре­
сурсы территориального моря, недр и поверхности конти­
нентального шельфа неразрывным образом связаны с го­
сударственной территорией, составляют ее органические 
элементы, входят в категорию внутригосударственных ре­
сурсов», — считает В. А. Чичварин24.

По мнению В. И. Сапожникова, «все то, что не явля­
ется продуктом человеческой деятельности, а предостав­
ляется человечеству непосредственно природой, охваты­
вается понятием «природные богатства». К ним принадле­
жат земля, ее недра, воды, весь неорганический и орга­
нический, животный и растительный мир...»25.

«Земля и ее недра в пределах государственной терри­
тории, внутренние водоемы, природные ресурсы террито­
риального моря и континентального шельфа и другие 
компоненты, неразрывно связанные с государственной 
территорией», относятся, по мнению В. Журахова и 
Ю. Михайлова, к национальным природным ресурсам26.

Во всех этих определениях подчеркивается неразрыв­
ная связь национальных природных ресурсов с государст­
венной территорией. Но это только одна сторона вопроса.

Важным представляется учет тесного взаимодействия 
человека и природы, составной частью которой являются 
природные ресурсы. Взаимодействие это сложное, по­
скольку отношение человеческого общества к природе 
всегда выглядит как отношение к доступным материаль­
ным ценностям. В результате прямого воздействия чело­
века на природу «природные ресурсы» вовлекаются в 
сферу материального производства в целях удовлетворе­
ния общественных потребностей. Например, полезные ис­
копаемые, извлекаемые из недр, представляют собой при­
родный материал, являющийся промышленным сырьем.

Естественные ресурсы используются для удовлетворе­
ния материальных, культурных и иных потребностей об­
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щества. Тем самым они образуют часть всей совокупно­
сти природных условий, необходимых для существования 
человечества. Другими словами, природные ресурсы явля­
ются экономическим достоянием государства. В отноше­
нии таких природных ресурсов государство, как уже от­
мечалось, устанавливает определенный правовой режим. 
Так, например, ст. 11 Конституции СССР гласит: «В ис­
ключительной собственности государства находятся: зем­
ля, ее недра, вода, леса».

Следует отметить, что практически все государства 
занимаются разработкой политики и целей национального 
экономического развития. Это постоянный процесс, вклю­
чающий также сбор и анализ большого числа данных о 
национальных природных (естественных) и культурных 
(созданных человеком) ресурсах. Степень достигнутого 
при этом успеха в большой мере зависит от своевремен­
ного наличия соответствующих данных, на основе кото­
рых можно получить необходимую информацию в целях 
обеспечения потребностей увеличения сельскохозяйствен­
ного производства, или обнаружения полезных ископае­
мых, или улучшения качеств окружающей среды и т. д.

Дистанционное исследование Земли из космоса про­
водится в отношении широкого круга природных ресурсов 
и явлений, имеющих существенные в экономическом и 
правовом отношениях различия, что и должно найти свое 
отражение при урегулировании правовых проблем рас­
пространения данных ДЗЗ.

Кроме того, следует принять во внимание также тот 
факт, что космическая съемка с помощью аппаратуры 
дистанционного зондирования позволяет получать дан­
ные, обладающие различным пространственным разреше­
нием на местности. В одном случае они характеризуют 
природные ресурсы и связанные с ними факты человече­
ской деятельности, то есть все то, что связано с нацио­
нальным экономическим достоянием государства. В дру­
гом — они несут данные о явлениях глобального масшта­
ба, как, например, о развитии циклона и тому подобных 
явлениях, которые развиваются не только в рамках на­
циональных границ. Следовательно, в случае распростра­
нения различных категорий данных ДЗЗ возникают не­
одинаковые юридические последствия.

Регулирование всех отношений между государствами, 
касающихся национальных природных ресурсов, построе­
но на основе принципа суверенитета над природными ре­
сурсами. А. поскольку данные ДЗЗ несут информацию 

37



именно о таких ресурсах, то есть все основания утверж­
дать, что этот принцип включает и право государств рас­
поряжаться информацией о своих природных ресурсах. 
Это право вытекает из того факта, что государство осу­
ществляет суверенитет в отношении своей территории. На 
основании этого соответствующее государство вправе 
требовать, чтобы данные ДЗЗ, из которых можно извлечь 
существенную информацию о его природных ресурсах, не 
распространялись и не предоставлялись другим государ­
ствам без его ведома и согласия. Кроме того, зондируе­
мое государство вправе получать данные ДЗЗ, относящи­
еся к (изучению природных ресурсов, у зондирующего го­
сударства.

Таким образом, к совокупности прав государств, со­
ставляющих принцип суверенитета государств над при­
родными ресурсами, следует отнести право государств 
распоряжаться данными, относящимися к исследованию 
их природных ресурсов, на основе которых может быть 
получена ценная экономическая информация.

В соответствии с этим правом должен регулировать­
ся порядок распространения данных ДЗЗ, получаемых из 
космоса. А из обязанности государств осуществлять лю­
бую космическую деятельность в соответствии с между­
народным правом следует, что распространение данных 
ДЗЗ должно осуществляться только на основе уважения 
принципа суверенитета и прав государств в отношении 
природных ресурсов и информации о таких ресурсах.

В западной доктрине международного права некото­
рые юристы оспаривают право государств на информа­
цию о своих природных ресурсах, ссылаясь на отсутствие 
соответствующих норм, и считают, что не существует за­
прета на передачу данных ДЗЗ третьим государствам 
без согласия зондируемого государства. Такой точки зре­
ния Придерживается, в частности, западногерманский 
юрист М. Даусис27.

За этим скрывается стремление добиться признания 
правомерности бесконтрольного распространения зонди­
рующим государством данных ДЗЗ, относящихся к при­
родным ресурсам других государств. Очевидно, что по­
добное положение играло бы на руку только крупным 
международным монополиям, которые в условиях бес­
контрольного распространения таких данных смогли бы 
использовать их для экономического прогноза в той или 
иной отрасли мировой экономики и определять тем са­
мым наиболее выгодные сферы приложения капиталов»
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ДикТо&атЬ с&ой условия разработки природных ресур­
сов.

То, что такое положение вещей особенно кое-кого 
устраивает, не скрывают некоторые американские юри­
сты. Д. Робинсон прямо отдает «предпочтение подходу, 
основанному на свободе действий» в отношении распро­
странения данных ДЗЗ. Развивая далее свою мысль, 
Д. Робинсон считает, что нет нужды «уделять основное 
внимание регулированию распространения данных 
ДЗЗ», и предлагает подумать, как лучше «охранять сво­
бодный доступ к этим данным» 28. В противном случае, 
указывает американский юрист А. Л. Морлей, США за­
кроют системы «дистанционного зондирования», посколь­
ку они-де не смогут «действовать открытым образом» 29.

Однако не все представители буржуазной науки кос­
мического права придерживаются подобных взглядов. 
Большинство юристов реалистически подходят к вопро­
сам распространения данных ДЗЗ и высказывают точку 
зрения, которая более жизненна и учитывает интересы 
зондируемых государств. Так, бывший представитель 
Италии в Научно-техническом подкомитете Комитета 
ООН по космосу Ф. Фиорио подчеркивал, что «если ин­
формация относится к территории другого государства, 
то ее передача третьим сторонам или международным 
организациям должна рассматриваться как нарушение 
международного права» 30. Аргентинский юрист X. Бар­
боза также указывает, что передачу третьим государст­
вам или международным организациям информации 
ДЗЗ зондирующим государством следует рассматривать 
как «нарушение международного права» 31. Аналогичную 
точку зрения высказывают и другие западные юристы- 
м еждун ар одни« и.

Вместе с тем возникает и другой важный вопрос, за­
ключающийся в поисках средств, обеспечивающих право 
зондируемых государств на данные о своих природных 
ресурсах. Очевидно, что без создания необходимых усло­
вий это право вряд ли может быть реализовано.

По нашему мнению, при наличии просьбы государст­
ва — объекта зондирования к зондирующему государству 
передать данные о его природных ресурсах зондирующее 
государство не вправе отказать ему в этом. В пользу это­
го высказывался Ф. Фиорио, по мнению которого, если 
данные ДЗЗ о государстве — объекте зондирования по­
лучены, то «основополагающий принцип международно­
го права о полном и исключительном суверенитете над 
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его территорией и территориальными водами и принцип, 
который предполагает суверенные права на природные 
ресурсы, требуют передачи такой информации заинтере­
сованному государству»32. В подобном же смысле вы­
сказывается X. Барбоза 33.

Напротив, западногерманский юрист М. Даусис счи­
тает, что международное право не накладывает никаких 
обязанностей передавать полученные данные ДЗЗ зон­
дируемым государствам, ссылаясь на отсутствие соответ­
ствующих норм 34.

Однако трудно отрицать фактические изменения, про­
исходящие под влиянием юридических последствий рас­
пространения данных ДЗЗ в содержании принципа су­
веренитета государств над природными ресурсами, что и 
побуждает государства вмешиваться в эти действия и 
направлять их развитие в соответствии со своими инте­
ресами и потребностями. Другими словами, они стремят­
ся привести реальные действия по распространению дан­
ных ДЗЗ в соответствие с этим принципом.

Как составная часть общего понятия суверенитета 
над природными ресурсами право на информацию пред­
полагает возможность доступа зондируемого государст­
ва к данным ДЗЗ о своих природных ресурсах с учетом 
права другой стороны оговаривать основания такого 
доступа справедливыми и взаимоприемлемыми усло­
виями.

Кроме того, зондируемое государство вправе требо­
вать от зондирующего государства, чтобы определенные 
действия в отношении данных ДЗЗ о его природных ре­
сурсах осуществлялись только с его согласия. К ним 
можно отнести такие действия, как распространение дан­
ных ДЗЗ среди других государств, международных орга­
низаций, физических и юридических лиц, равно как до­
ступ к ним указанных субъектов права.

Действия по распространению в отношении данных 
ДЗЗ, относящихся к исследованию природных ресурсов 
зондируемого государства, осуществляемые без его со­
гласия, могут расцениваться им как нарушение его прав 
на информацию ДЗЗ о своих природных ресурсах со 
всеми вытекающими отсюда для зондирующего государ­
ства последствиями.

Что касается зондирующих государств, то на них, в 
свою очередь, должен распространяться ряд обязанно­
стей: государства обязаны не допускать действий, при­
водящих к нарушению права других государств на ин-
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формацию об их природных ресурсах, в частности рас­
пространения или передачи данных ДЗЗ государства — 
объекта зондирования другим государствам без его со­
гласия или их преднамеренного использования в ущерб 
зондируемому государству.

Взаимное соблюдение прав и обязанностей при рас­
пространении данных ДЗЗ является важной гарантией 
того, что принцип суверенитета над природными ресур­
сами и вытекающее из него право на информацию о та­
ких ресурсах будут должным образом соблюдаться в 
полном соответствии с интересами и потребностями всех 
заинтересованных в этой космической деятельности го­
сударств.

§ 2
проблемы международно-правового регулирования 

РАСПРОСТРАНЕНИЯ ДАННЫХ ДЗЗ

Распространение данных ДЗЗ порождает ряд между­
народно-правовых проблем. Однако их решение требует 
учета особенностей различных категорий данных ДЗЗ. 
В этой связи представляется важным определить юри­
дический статус данных ДЗЗ.

В качестве отправного пункта надо исходить из того, 
что объем полезной информации, которую можно полу­
чить на основании данных ДЗЗ, зависит от ряда факто­
ров, и прежде всего от пространственного разрешения, 
которым характеризуются данные ДЗЗ.

В значительном количестве случаев по мере улучше­
ния пространственного разрешения повышается точность 
распознавания и выявления различных элементов при­
родной среды.

В принципе любые данные ДЗЗ могут трактоваться 
как относящиеся к исследованию природных ресурсов 
Земли. Однако ценность и значение данных ДЗЗ с раз­
личным пространственным разрешением неодинаковы, 
поскольку данные, обладающие лучшим разрешением 
(т. е. какой величины предметы можно различить на 
снимке), позволяют получить наибольший объем ценной 
в экономическом смысле информации о природных ре­
сурсах Земли.

Возникает необходимость определения терминов 
«данные» и «информация». При этом следует учитывать 
то, что «данные» ДЗЗ превращаются в «информацию» 
на стадии их анализа и интерпретации. Очевидно, что 
«данные» представляют первоначальный продукт функ­
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ционирования космического сегмента системы ДЗЗ. Та­
кие «данные» являются исходным материалом для пре­
образования их в «обработанную информацию». Тем са­
мым необходимо различать «первичные данные» и «об­
работанную информацию» дистанционного зондирова­
ния.

Под «первичными данными», согласно определению, 
выработанному Научно-техническим подкомитетом, сле­
дует понимать «те данные, сбор которых осуществляет­
ся с помощью дистанционных датчиков, установленных 
на спутниках, и которые передаются со спутника либо 
непосредственно в виде фотопленки или магнитной запи­
си, а также результаты предварительной обработки этих 
данных, которые могут быть использованы для после­
дующего анализа»35. Под предварительной обработкой 
данных понимается их приведение к какому-либо форма­
ту и их регистрация в наземных центрах по приему, об­
работке, хранению и распространению данных ДЗЗ.

В свою очередь, «обработанная информация» означа­
ет «конечный продукт, полученный в результате анали­
тической обработки первичных данных в сочетании с дан­
ными и сведениями полученными из других источников, 
помимо спутников дистанционного зондирования»36.

Среди первичных данных ДЗЗ следует условно раз­
личать две категории. Первая из них состоит из данных, 
касающихся глобальных природных процессов и пред­
ставляющих в связи с этим пользу для всех стран. Рас­
пространение таких данных должно осуществляться сво­
бодно, без каких-либо ограничений и без получения со­
гласия государств. Установление ограничений в отноше­
нии таких данных может привести к неоправданному со­
кращению объема и ухудшению оперативности использо­
вания получаемых космических данных в таких важных 
для всего человечества областях, как метеорология, оке­
анология и т. д., которые не затрагивают проблем суве­
ренитета.

Вторая категория — это данные, полученные в ре­
зультате зондирования непосредственно территорий го­
сударств. Они также могут обладать весьма широким 
диапазоном пространственных характеристик. Весь объ­
ем таких данных после их анализа и интерпретации мо­
жет представлять определенную экономическую цен­
ность. Но только часть этих данных, обладающих соот­
ветствующими пространственными характеристиками, 
способна дать наибольшее количество информации, hç- 
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посредственно относящейся к элементам экономического 
потенциала государств. Именно здесь и должна быть про­
ведена граница между данными ДЗЗ, распространение 
которых подлежит международно-правовому регулиро­
ванию, и данными, которые могут распространяться сво­
бодно.

Сразу оговоримся, что такое деление имеет принци­
пиальное значение для разработки правовых норм, регу­
лирующих распространение важнейшей части данных 
ДЗЗ и призванных обеспечить неукоснительное соблюде­
ние суверенных прав государств на национальные при­
родные ресурсы и информацию о них.

Таким образом, составляющие наибольшую часть 
второй категории данные ДЗЗ должны распространять­
ся только с согласия государства, к территории которого 
они относятся. Это диктуют законные интересы госу­
дарств, которые в противном случае могут быть нару­
шены.

Одним из основных научно-технических критериев 
разделения данных на подлежащие свободному распро­
странению и распространяемые только с согласия зонди­
руемых государств могло бы стать «пространственное 
разрешение на местности», то есть возможность различе­
ния на снимке, полученном из космоса, объектов опреде­
ленной величины.

Исходя из потенциальных возможностей извлечения 
из первичных данных определенной информации, можно 
было бы условно различать:

— «глобальные» данные с пространственным разре­
шением на местности от нескольких сотен метров до не­
скольких километров и полосой обзора от нескольких со­
тен до 2000 — 3000 км;

— «региональные» данные с пространственным раз­
решением на местности от 50—100 до 300—500 м и по­
лосой обзора от 180 — 200 км до 600 — 800 кж;

— «локальные» данные с пространственным разре­
шением на местности от нескольких метров до 30 — 50 м 
и полосой обзора до 150 — 180 км 37.

Для лучшего оперативного обеспечения потребностей 
мирового сообщества в космических данных о Земле це­
лесообразно свободно распространять данные «глобаль­
ного» и «регионального» характера. Напротив, для прак­
тического решения подавляющего числа народнохозяйст­
венных задач в области геологии, сельского и лесного хо­
зяйства, мелиорации, географии и т. д. требуются в ос­
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новном данные «локального» характера с разрешением 
на местности порядка 30 — 50 м. Об этом, в частности, 
свидетельствует анализ зарубежных и отечественных ис­
следований по проблеме изучения природных ресурсов 
Земли с помощью космической техники.

Именно данные с разрешением 30 — 50 м находятся 
в прямой связи с природными ресурсами, и их бесконт­
рольное распространение может привести к нарушению 
суверенных прав государств в отношении этих ресурсов. 
Следовательно, деятельность государств по распростра­
нению «локальных» данных с разрешением лучше 50 м 
должна подвергаться правовой регламентации.

Не вызывает сомнения тот факт, что международно­
правовому регулированию должно также подвергаться 
распространение интерпретированных данных ДЗЗ, пред­
ставляющих собой не что иное, как информацию об эле­
ментах экономического потенциала государств. По­
скольку информация о природных ресурсах Земли в том 
или ином объеме может быть получена из любых дан­
ных ДЗЗ, применительно к ней не должен применяться 
критерий, основанный на учете пространственного раз­
решения данных, являющихся ее исходным продуктом. 
Любая обработанная информация, относящаяся к при­
родным ресурсам иностранного государства, не может 
быть распространена иначе, как с его явно выраженного 
согласия. В противном случае имели бы место действия, 
которые могли бы быть охарактеризованы в качестве 
«экономической диверсии», поскольку они наносили бы 
непосредственный ущерб законным интересам зондируе­
мого государства.

В настоящее время данные ДЗЗ поступают на Зем­
лю либо путем передачи по радиоканалу со спутников, 
либо негативы, магнитные пленки непосредственно до­
ставляются на Землю. По пути использования обоих ме­
тодов развивается практика дистанционного зондирова­
ния в Советском Союзе. Отчасти этого же направления 
придерживаются Соединенные Штаты с заметным пред­
почтением использовать спутники, передающие данные 
ДЗЗ по радиоканалу.

Каждый из указанных методов имеет свои преиму­
щества и недостатки. Метод фотографирования больше 
подходит для изучения природных ресурсов, характери­
стики которых являются почти постоянными и изменяют­
ся медленно. Метод передачи данных по радиоканалу 
может успешно использоваться для оценки природных 
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ресурсов, характеристики которых изменяются быстро.
Некоторые представители западных стран в Комите­

те ООН по космосу выступают против установления ог­
раничений на распространение данных ДЗЗ с разреше­
нием от 50 л и лучше. Под предлогом того, что будто бы 
ограничения, накладываемые, согласно критерию «про­
странственного разрешения», на распространение дан­
ных ДЗЗ, могут привести к исключению большинства 
видов применения данных ДЗЗ, выдвигается предложе­
ние отказаться от этого и проводить разграничение дан­
ных ДЗЗ по категориям целесообразности и целям при­
менения.

Для этого в качестве примера рекомендуется следо­
вать американскому опыту применения данных ДЗЗ для 
землепользования 38. На первый взгляд это выглядит до­
вольно безобидно. Однако при внимательном ознаком­
лении можно заметить, что эта система классификации 
почему-то не включает многие важные элементы есте­
ственных ресурсов, составляющих природное достояние 
государства. Можно сказать, что это сделано не без 
умысла, поскольку такая классификация позволяет «за­
терять» большинство данных ДЗЗ, относящихся к эконо­
мическому потенциалу государства, среди тех, которые 
могут распространяться свободно.

Другие аргументы, выдвигаемые США и рядом Дру­
гих западных государств, против специального правового 
регулирования распространения данных ДЗЗ построены 
на проведении аналогии между ДЗЗ из космоса и кос­
мической метеорологией. За этим стоит стремление до­
биться того, чтобы последствия ДЗЗ приравнивались к 
последствиям деятельности метеорологических спутни­
ков.

Проведение такой аналогии преследует одну цель, а 
именно: доказать, что поскольку многолетняя практика 
свободного распространения метеорологических данных 
не вызывала потребности в специальном правовом регу­
лировании, то такого же положения следует придержи­
ваться и при распространении данных ДЗЗ.

Однако, с правовой точки зрения, между этими дан­
ными имеются существенные различия. Если метеороло­
гические данные, получаемые из космоса и обладающие 
невысоким пространственным разрешением, касаются, 
как правило, атмосферных явлений, то данные ДЗЗ не 
ограничиваются только атмосферой, а в основном несут 
сведения о природных ресурсах, находящихся на терри­
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тории зондируемого государства. В силу этого и потен­
циальные возможности извлечения из этих данных све­
дений для изучения природных ресурсов неодинаковы. 
Поэтому распространение данных ДЗЗ не может следо­
вать практике, установившейся в отношении распростра­
нения метеорологических данных.

Другой аргумент, выдвигаемый западными странами 
против регламентации распространения данных ДЗЗ, 
построен на том, что будто бы любые ограничения по 
распространению данных ДЗЗ приведут к усилению не­
равенства между государствами, располагающими необ­
ходимыми средствами ДЗЗ, и другими государствами.

Подобные аргументы направлены на то, чтобы убе­
дить другие страны, особенно развивающиеся, в том, что 
доступ к данным будет целиком поставлен в зависимость 
от воли зондирующего государства, то есть одни государ­
ства смогут их более легко получить, нежели другие. 
Отсюда они делают вывод, что урегулирование распро­
странения данных ДЗЗ может явиться препятствием на 
пути применения этих данных заинтересованными стра­
нами.

Однако не заботой о равенстве между промышленно 
развитыми и развивающимися странами проникнуты по­
добные рассуждения. При существующей диспропорции в 
экономическом и техническом развитии между этими 
странами возможности участия в деятельности по ди­
станционному зондированию одних государств никак 
нельзя сравнить с возможностями других. Если развитые 
страны могут в той или иной степени участвовать в этой 
деятельности либо путем ее непосредственного осуществ­
ления, либо путем сотрудничества с проводящими такую 
деятельность государствами, то в большинстве случаев 
развивающиеся страны лишены каких-либо возможно­
стей участия в этой деятельности, не имея на то ни ма­
териальных, ни технических средств. Именно поэтому 
вызывают большое сомнение рассуждения о «равенстве 
возможностей», якобы открывающемся при свободном 
распространении всех данных, получаемых из космоса, 
которые реально ничем не могут быть подкреплены.

Подобного рода рассуждения больше рассчитаны на 
то, чтобы скрыть подлинные стремления некоторых стран 
обеспечить интересы крупных монополий, заинтересо­
ванных в установлении режима свободной конкуренции, 
выгодного для монополистического капитала. В таком 
случае это позволило бы им использовать достижения в 
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области дистанционного зондирования в целях экономи­
ческого и политического закабаления развивающихся 
стран, что в конечном итоге привело бы к еще большему 
усилению неравенства между развитыми капиталистиче­
скими и развивающимися странами.

В действительности же в случае получения согласия 
заинтересованного государства можно осуществлять бес­
препятственный обмен данными ДЗЗ, что само по себе 
снимает все проблемы распространения данных ДЗЗ.

Примером подлинного равноправного сотрудничества 
является деятельность Советского Союза в области ДЗЗ, 
который заключил соглашения, в частности, с социали­
стическими странами по обмену данными ДЗЗ. СССР не­
двусмысленно заявил о том, что по запросам других 
стран он готов производить фотографирование их терри­
торий и предоставлять им полученные данные. В случае 
достижения соответствующей договоренности Советский 
Союз готов принять участие в обработке и анализе этих 
данных. Такая работа, в частности, осуществляется со­
ветскими специалистами в отношении данных, получен­
ных о территориях социалистических стран.

Масштабность и объем правовых проблем, порождае­
мых распространением данных ДЗЗ, зависит от многих 
факторов, и в частности от характера полученных дан­
ных ДЗЗ. Поэтому представляется необходимым прове­
дение разграничения между «глобальными» и «регио­
нальными» данными, которые подлежат свободному рас­
пространению, и «локальными» данными, которые не мо­
гут распространяться без согласия заинтересованного 
государства.

Такое разграничение позволяет учитывать принцип 
уважения суверенитета государств, лежащий в основе 
международного права, в то время как распространение 
определенных данных без ограничений и контроля неиз­
бежно будет ущемлять законные интересы государств и 
нанесет вред их экономике.

Несмотря на попытки некоторых стран доказать, буд­
то свободное распространение данных ДЗЗ является наи­
более эффективной гарантией от злоупотребления дан­
ными ДЗЗ, большинство государств выступают за стро­
гое правовое регулирование распространения данных 
ДЗЗ. Ведь речь идет о суверенной собственности госу­
дарства, к которой относится территория и природные 
ресурсы. Поэтому обоснованным является стремление 
государств контролировать распространение данных, за­
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трагивающих их суверенные права. В противном случае 
не исключается возможность того, что многие страны, 
особенно развивающиеся, не располагая необходимыми 
средствами и кадрами специалистов, при конкуренции со 
стороны крупных монополий, которые не преминут вос­
пользоваться свободным распространением данных ДЗЗ 
в своих корыстных целях, будут поставлены в условия, 
когда они не только не смогут контролировать распро­
странение данных о своих территориях, но и будут заве­
домо обречены подчиниться «законам» свободной конку­
ренции.

Безусловно, что ни о каких равных возможностях, 
якобы открывающих свободное распространение данных 
ДЗЗ, не может быть и речи. Практически многие важ­
ные сведения об экономическом потенциале государств 
будут отданы на откуп монополиям, которые, распола­
гая соответствующей техникой, способны извлечь из них 
необходимую информацию, с тем чтобы навязать выгод­
ные для них условия их получения, использовать эту ин­
формацию в качестве средства экономического и полити­
ческого нажима. Словом, бесконтрольное распростране­
ние данных ДЗЗ на руку только крупным монополиям и 
стоящим за ними капиталистическим странам, и прежде 
всего США.

Не случайно поэтому в американской доктрине меж­
дународного космического права последовательно отстаи­
ваются концепции, обосновывающие свободу действий в 
отношении распространения данных ДЗЗ, предусматри­
вающие отказ от правовой регламентации их распро­
странения.

Еще в начале 70-х годов американские юристы С. Дэй 
и Д. Таубенфельд высказали мнение, что данные из кос­
моса могут использоваться теми, кто их получил, «в соб­
ственных экономических коммерческих целях». При от­
сутствии соответствующих соглашений, считают они, не 
может быть оснований для возникновения правовых обя­
зательств «делиться» такими данными. В случае же за­
ключения соглашения не может быть и речи о том, «что­
бы государства были в равном положении при заключе­
нии» такого соглашения39. В последующем подобные 
рассуждения можно было встретить во многих работах 
американских юристов, посвященных правовым пробле­
мам дистанционного зондирования.

Между тем проблемы правового регулирования рас­
пространения данных ДЗЗ остро стоят и перед самими
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капиталистическими странами. В основном они заключа­
ются в разрешении споров между различными промыш­
ленными компаниями, возникающими в связи с исполь- 
зованием данных ДЗЗ. Остро стоит проблема распрост­
ранения данных ДЗЗ, касающихся оценки урожаев сель­
скохозяйственных культур. Некоторые капиталистические 
страны — крупные поставщики зерна на мировом рынке, 
как, например, Канада, тщательно регулируют выпуск 
государственных документов, касающихся оценки пред­
полагаемого урожая пшеницы, в целях предотвращения 
злоупотребления или срыва соглашений о поставках зер­
на в другие страны.

По признанию некоторых западных авторов, опреде­
ленные данные ДЗЗ имеют большую ценность для круп­
ных агентов, занимающихся продажей зерна на нацио­
нальном и мировом зерновых рынках. Особенно они ста­
новятся ценными, если один агент обладает ими, а дру­
гой нет40. Нетрудно догадаться, почему так возрастает 
ценность подобной информации. Ведь в таком случае 
обладатель ее располагает лучшими возможностями за­
ключения выгодной сделки, чем тот агент, который ее не 
имеет.

Если приведенные примеры достаточно наглядно по­
казывают, к чему может привести свободное распрост­
ранение данных ДЗЗ в самих капиталистических стра­
нах в условиях так называемой свободной конкуренции, 
нетрудно представить последствия такой «свободы дей­
ствий» в международном масштабе.

Не случайно многие страны, особенно развивающие­
ся, экономика которых во многом зависит от продажи не­
которых видов сельскохозяйственной продукции на ми­
ровом рынке, обеспокоены тем, что прогнозирование на 
основе данных ДЗЗ предполагаемых поставок продук­
ции сельского хозяйства может не только отразиться на 
мировых ценах, но и стать конкретной формой экономи­
ческого давления, способной подорвать экономические 
основы самостоятельного существования государства.

Такого рода опасения небезосновательны, поскольку 
официальные американские круги не скрывают заинтере­
сованности в использовании космических средств ДЗЗ 
в качестве инструмента изучения рынков сбыта для 
США. Это во многом объясняет политику, проводимую 
США в области дистанционного зондирования, суть ко­
торой сводится к попыткам закрепить режим свободного 
распространения любых данных ДЗЗ, полученных из 
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космоса. Такая политика, безусловно, устраивает амери­
канские фирмы и корпорации, отвечает их корыстным 
интересам использования достижений этого вида косми­
ческой деятельности для завоевания рынков сбыта как 
в США, так и в других странах.

Именно поэтому США пытаются создать впечатле­
ние, будто существующее положение в области распро­
странения данных ДЗЗ является удовлетворительным 
для всех государств и его требуется лишь уложить в рам­
ки правовых принципов, признающих законность свобо­
ды распространения любых данных ДЗЗ. При этом игно­
рируется тот факт, что большинство государств, прояв­
ляя законный интерес к получению прямого доступа к 
данным и информации ДЗЗ, касающимся их собствен­
ных территорий, стремятся защитить свои законные пра­
ва и интересы от возможных злоупотреблений такими 
данными.

С этой точки зрения предварительное согласие зонди­
руемого государства на распространение или передачу 
локальных данных ДЗЗ другим странам более всего от­
вечает правильному решению проблемы распространения 
данных ДЗЗ, относящихся к исследованию природных 
ресурсов государств.

Следует также найти решение ряда других проблем 
в области дистанционного зондирования. Например, по 
договоренности с зондирующим государством данные 
ДЗЗ могут передаваться на наземные станции других 
государств, созданные на национальной или региональ­
ной основе. Уже в настоящее время многие государства 
стремятся создать свои наземные станции по приему 
данных ДЗЗ. Несомненная причастность такого государ­
ства к этой деятельности порождает необходимость того, 
чтобы и это государство соблюдало общее требование, 
которое относится к зондирующим государствам, а имен­
но: передавало и распространяло локальные данные о 
территориях других государств только с их согласия.

Многие государства проявляют интерес к развитию 
регионального сотрудничества в области создания назем­
ных станций. В целом такая тенденция имеет свои поло­
жительные стороны, поскольку это позволило бы объе­
динить усилия группы стран по созданию регионального 
центра в целях обеспечения ее данными ДЗЗ. Однако и 
в этом случае могут возникнуть определенные трудности. 
Все это лишний раз подтверждает необходимость разра­
ботки четкой международно-правовой основы в области
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распространения данных ДЗЗ, которая, по-видимому, по­
зволит решить комплекс вопросов регионального сотруд­
ничества по созданию наземных станций.

Толкование ст. XI Договора по космосу 1967 года по­
зволяет сделать также вывод о том, что каждое зонди­
руемое государство должно иметь доступ к данным и ин­
формации ДЗЗ, касающимся его территории, на основе 
условий, по которым достигнута договоренность. В соот­
ветствии с этим государство, которое получает данные о 
природных ресурсах другого государства с помощью ди­
станционного зондирования, должно, если на этом наста­
ивает зондируемое государство, согласовать условия до­
ступа к таким данным и информации на взаимоприемле­
мой основе. При этом зондируемое государство обладает 
преимущественными правами перед всеми другими госу­
дарствами.

Достижение договоренности между заинтересованны­
ми сторонами требует учета ряда важных обстоятельств, 
связанных, в частности, с экономическими затратами на 
сбор, получение, обработку и преобразование первичных 
данных в интерпретированную информацию. Поэтому 
как сами данные, так и полученная на их основе обра­
ботанная информация неизбежно приобретают опреде­
ленную стоимость, включающую затраты, произведенные 
на их сбор, обработку и анализ.

Следовательно, как для зондирующего, так и для зон­
дируемого государства общей основой заключения согла­
шения о порядке доступа и передачи соответствующих 
данных ДЗЗ может быть только взаимоприемлемость ус­
ловий получения этих данных. В практическом плане это 
означает, что зондирующее государство вправе настаи­
вать на компенсации затрат, произведенных на сбор и 
преобразование первичных данных ДЗЗ в обработанную 
информацию. В свою очередь, зондируемое государство 
не вправе выдвигать условия, исключающие возможность 
такой компенсации. Надо полагать, что в некоторых слу­
чаях могут быть исключения из этого правила по догово­
ренности между заинтересованными странами.

На современном этапе развития ДЗЗ из космоса мно­
гие государства проявляют заинтересованность в овла­
дении некоторыми технологическими стадиями этой дея­
тельности. Такая заинтересованность проявляется в от­
ношении как космического, так и наземного секторов си­
стемы дистанционного зондирования. Для обеспечения 
условий приобщения широкого круга государств к дости­
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жениям в этой области необходимо развитие широкого 
международного сотрудничества, в ходе которого госу­
дарства, осуществляющие дистанционное зондирование, 
могли бы прямо или через соответствующую междуна­
родную организацию по просьбе заинтересованных госу­
дарств оказывать им помощь, в частности в подготовке 
национальных кадров специалистов по ДЗЗ, а также на 
взаимоприемлемых условиях передавать некоторую тех­
ническую информацию. Такое положение позволит мно­
гим странам, особенно развивающимся, шире пользо­
ваться достижениями дистанционного зондирования в це­
лях экономического и социального развития, расширять 
научно-техническое сотрудничество в области ДЗЗ.

Помимо этого возникает ряд других правовых вопро­
сов, связанных с деятельностью по распространению 
данных ДЗЗ. Как показывает опыт, дистанционное зон­
дирование моря, суши и атмосферы может помочь опре­
делению источников, загрязняюших окружающую среду. 
Тем самым данные ДЗЗ об окружающей среде, давая 
общую картину состояния среды Земли, могут стать важ­
ным подспорьем поддержания и улучшения ее качества. 
Все это говорит в пользу того, чтобы такие данные ши­
роко распространялись в целях предотвращения явлений, 
отрицательно сказывающихся на окружающей среде 
Земли.

Кроме того, существуют возможности применения 
данных ДЗЗ для предсказания стихийных бедствий. Уже 
сейчас метеорологические спутники широко используют­
ся для слежения за образованием и перемещением тро­
пических циклонов. Международной проблемой является 
борьба с наводнениями. Данные ДЗЗ можно применять 
для определения границ районов, которые могут подверг­
нуться наводнениям, с целью принятия предупредитель­
ных мер, а также выявления пострадавших от наводне­
ния районов, которым требуется помощь, и т. д. Помимо 
этого, данные ДЗЗ можно использовать для оценки ущер­
ба, нанесенного стихийным бедствием, как, например, 
ураганом,градом, засухой и т. д.

Таким образом, целесообразно установление широко­
го и беспрепятственного распространения данных ДЗЗ 
о стихийных бедствиях. В этих целях представляется не­
обходимым, чтобы данные ДЗЗ, свидетельствующие о на­
двигающемся стихийном бедствии, передавались как 
можно быстрее тем государствам, которым оно угро­
жает.
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Важное значение для данной проблемы имеет реше­
ние вопросов ответственности за распространение дан­
ных ДЗЗ. При этом следует руководствоваться общим 
положением Договора по космосу 1967 года, возлагаю­
щим на государства международную ответственность за 
проведение национальной деятельности в космическом 
пространстве, независимо от того, осуществляется ли она 
правительственными или неправительственными юриди­
ческими лицами.

Вместе с тем специфика ДЗЗ требует своего учета 
при решении проблемы ответственности за данную дея­
тельность. Это предполагает, что государства должны 
нести ответственность и за составную часть такой дея­
тельности, то есть за распространение данных ДЗЗ. 
В отношении же ответственности за деятельность косми­
ческого сегмента следует руководствоваться уже сложив­
шимися положениями международного космического 
права.

При решении проблемы международной ответствен­
ности за деятельность по распространению данных ДЗЗ 
следует исходить из того, что она должна возлагаться на 
государства и международные организации 4I. Это озна­
чает, что в случае допуска частных компаний к деятель­
ности по распространению данных ДЗЗ ответственность 
за их деятельность возлагается на соответствующее го­
сударство. Передача на откуп частным компаниям дея­
тельности, относящейся к наземному сегменту системы 
ДЗЗ без постоянного наблюдения конкретного государ­
ства за такой деятельностью, должна рассматриваться 
как несовместимая с обязанностями, вытекающими из 
ответственности государств за национальную деятель­
ность по ДЗЗ не только в космосе, но и на Земле.

Уже сейчас крупные монополии развитых капитали­
стических стран стремятся придать этой деятельности 
коммерческий характер. Не исключено, что, исходя из 
своих корыстных интересов, монополии будут пользо­
ваться достижениями ДЗЗ в обход международно-пра­
вовых норм, возлагающих ответственность за их соблю­
дение на государства.

В этой связи представляется целесообразным, чтобы 
государства несли международную ответственность за 
всю национальную деятельность по ДЗЗ, включая дея­
тельность по распространению данных ДЗЗ на Земле, не­
зависимо от того, осуществляется такая деятельность 
правительственными органами или юридическими лица­
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ми. Государства должны гарантировать, чтобы деятель­
ность по распространению данных ДЗЗ, проводимая 
юридическими лицами, осуществлялась в соответствии с 
условиями положений, установленных в отношении такой 
деятельности.

В зарубежной литературе иногда высказывается мне­
ние, что ответственность за деятельность по распростра­
нению данных ДЗЗ должны нести не государства, а ли­
ца, осуществляющие анализ полученных данных. Подоб­
ной точки зрения придерживается французский юрист 
А. Штебнер 42. В таком случае ответственность за все 
действия по распространению данных ДЗЗ возлагалась 
бы не на государства, а на юридические и физические 
лица, что противоречит действующим положениям меж­
дународного космического права.

Какие же действия по распространению данных ДЗЗ 
могут повлечь ответственность соответствующего госу­
дарства? Прежде всего к ним следует отнести действия 
государства, осуществляющего распространение «локаль­
ных» данных без явно выраженного на то согласия го­
сударства — объекта зондирования. Подобные действия 
следует рассматривать как нарушение неотъемлемого 
права государства распоряжаться своими природными 
ресурсами и информацией о таких ресурсах. К этому сле­
дует также причислить действия зондирующего государ­
ства, преднамеренно использующего данные дистанцион­
ного зондирования Земли любого значения в ущерб дру­
гим государствам.

Таким образом, проблема международной ответствен­
ности государств за распространение данных ДЗЗ имеет 
как бы два аспекта. Выделяя эти аспекты, следует исхо­
дить из того, что в будущем при разработке междуна­
родно-правового режима деятельности по ДЗЗ будут 
приняты нормы, обязывающие государства распростра­
нять локальные данные ДЗЗ, а также интерпретирован­
ную информацию о природных ресурсах какого-либо го­
сударства только с его явного согласия. В этом случае, 
если имеет место факт несанкционированного распрост­
ранения локальных данных ДЗЗ или интерпретирован­
ной информации о природных ресурсах иностранного го­
сударства, соответствующее государство несет ответст­
венность за эти незаконные действия.

С другой стороны, если в результате неправомерных 
действий по распространению данных ДЗЗ или информа­
ции о природных ресурсах зондируемого государства по­
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следнему был нанесен материальный ущерб, то для рас­
пространяющего государства наступает материальная от­
ветственность, в соответствии с которой оно обязано воз­
местить причиненный ущерб соответствующему государ­
ству.

Другими словами, при наступлении международной 
ответственности распространяющего государства оно 
должно прекратить противоправные действия, а также 
возместить причиненный им ущерб.

Весьма важной представляется проблема ответствен­
ности международных организаций, уже причастных к 
деятельности по ДЗЗ, а также международных организа­
ций, которые могут быть созданы для развития между­
народного сотрудничества в области ДЗЗ. Исходными 
положениями решения вопросов ответственности меж­
дународной организации в сфере ДЗЗ должны стать 
принципы Договора по космосу 1967 года, в соответст­
вии с которыми международные организации разделяют 
ответственность за деятельность, связанную с космосом, 
наравне с участвующими в ней государствами.

§ Э

РАССМОТРЕНИЕ ПРОБЛЕМ ДЗЗ В ООН

Глобальный характер деятельности по дистанционно­
му зондированию Земли из космоса, огромные выгоды, 
которые сулит новый вид прикладного использования 
космической техники в самых различных сферах эконо­
мики, предопределили повышенный интерес большого 
числа стран как к использованию результатов ДЗЗ в на­
циональных интересах, так и к развитию международ­
ного сотрудничества в этой области.

Для подавляющего большинства государств мира уже 
в ходе первых экспериментов по дистанционному зонди­
рованию Земли и полученных на их основе результатов 
стало ясно, что в случае, если не будут предприняты 
срочные меры для урегулирования проблем нового вида 
космической деятельности, он грозит превратиться из 
мощного средства укрепления национального хозяйства 
в орудие дальнейшего, еще более жестокого экономиче­
ского закрепощения стран и народов со стороны между­
народных монополистических объединений. И, как было 
указано ранее, для подобных опасений были все осно- 
ВЭ'НИЯ,
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Курс США на «свободу рук» в области ДЗЗ, бесконт­
рольное манипулирование данными дистанционного зон­
дирования и как следствие этого — разглашение важной 
экономической и стратегической информации о природ­
ных ресурсах государств вызвали беспокойство даже со 
стороны политических союзников США. Они прекрасно 
поняли, что в руках американских монополий оказывает­
ся новое сверхэффективное средство конкурентной борь­
бы. Даже не посвященному в существо вопроса челове­
ку абсолютно ясно, что страна, обладающая данными о 
природных ресурсах других государств и свободно пре­
доставляющая эти данные в распоряжение монополисти­
ческих группировок, тем самым дает им в руки мощней­
шее экономическое оружие, позволяющее диктовать ус­
ловия при проведении различных коммерческих опера­
ций, в частности, связанных с разведкой и добычей по­
лезных ископаемых и установлением мировых цен на 
самые разнообразные товары.

Организация Объединенных Наций начала обращать 
пристальное внимание на вопросы ДЗЗ начиная с 
1970 года, то есть еще в то время, когда ни одно госу­
дарство не проводило широких экспериментов в этой об­
ласти. В 1970 году Генеральная Ассамблея ООН приня­
ла резолюцию 2733 (XXV), в которой она приветствова­
ла «...возросшие усилия Комитета по использованию кос­
мического пространства в мирных целях, направленные 
на поощрение международных программ содействия та­
ким видам практического применения космической тех­
ники, как исследование земных ресурсов...», и рекомен­
довала государствам, специализированным учреждениям 
и заинтересованным органам ООН «обратить внимание 
на новые программы и предложения в целях расшире­
ния благ от применения космической техники в между­
народном масштабе...»43. Положения этой резолюции 
стали началом широкого рассмотрения проблем ДЗЗ в 
органах ООН.

В соответствии с рекомендацией Генеральной Ассамб­
леи Научно-технический подкомитет Комитета ООН по 
космосу на своей восьмой сессии в 1971 году рассмотрел 
вопрос и принял решение об учреждении рабочей группы 
по исследованию земных ресурсов с помощью спутников.

Генеральная Ассамблея ООН на XXVI сессии приня­
ла резолюцию 2778, в которой приветствовала это реше­
ние Научно-технического подкомитета 44.

Первая сессия рабочей группы состоялась 3 — 9 мая 
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1972 г. параллельно с девятой сессией Научно-техниче­
ского подкомитета. Она носила в значительной степени 
подготовительный характер. В частности, были обсужде­
ны вопросы организации ее работы и те аспекты ДЗЗ, ко­
торые должны были стать предметом обсуждения.

В качестве первоначальных направлений обсуждения 
(комплекса проблем ДЗЗ группой были намечены следую­
щие:

1) современное состояние науки и техники в области 
создания датчиков и разработки методов сбора, обра­
ботки и интерпретации данных, полученных методом 
ДЗЗ с помощью спутников;

2) потенциальные возможности, потребности и перво­
очередные задачи потребителей;

3) социальные и экономические выгоды от использо­
вания космического дистанционного зондирования;

4) юридические последствия.
Рабочей группе предстояло также решить, в каком 

порядке и по каким вопросам в этой области она будет 
запрашивать мнение Юридического подкомитета45.

Рабочая группа приняла решение провести свою вто­
рую сессию в конце января — начале февраля 1973 года.

Очередная сессия Рабочей группы состоялась в Нью- 
Йорке с 29 января по 10 февраля 1973 г. Сессия провела 
значительную и важную работу, обсудив ключевые про­
блемы ДЗЗ во всех их аспектах.

Основными вопросами на сессии явились следующие:
1) определение понятия «дистанционное зондирова­

ние Земли из космоса»;
2) потенциальные возможности ДЗЗ с помощью спут­

ников в решении определенных проблем, связанных с 
природной средой и ресурсами Земли;

3) рассмотрение соображений и замечаний стран — 
членов ООН и специализированных организаций систе­
мы ООН по проблемам ДЗЗ;

4) возможности оперативной системы ДЗЗ, которые 
могут представлять особую ценность в решении между­
народных, региональных и глобальных потребностей.

В результате всестороннего рассмотрения на основе 
имевшегося в то время опыта и научно-технических пред­
ставлений о ДЗЗ на сессии было разработано первое 
определение понятия ДЗЗ как нового вида использова­
ния космической техники.

Разработка научно-технического определения ДЗЗ 
проходила в весьма сложной обстановке. Большинство 
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членов рабочей группы понимали, Что от содержания 
этого определения во многом будет зависеть в будущем 
направление обсуждения проблем ДЗЗ в ООН. После 
длительной дискуссии группа, работавшая так же, как 
и все органы Комитета ООН по космосу, — по принципу 
консенсуса, пришла к выводу о том, что разработанное 
ею определение не является исчерпывающим и служит 
только целям обсуждения вопросов ДЗЗ в ходе работы 
группы.

Уже в самом начале обсуждения вопросов ДЗЗ в 
рамках ООН со всей очевидностью встала проблема за­
щиты суверенных прав государств на данные об их при­
родных ресурсах. В техническом преломлении эта проб­
лема была связана с решением одного из ключевых во­
просов ДЗЗ: разработкой научно-технического понятия 
«данные ДЗЗ». Ниже этот вопрос будет освещен подроб­
нее. Здесь же необходимо лишь отметить, что даже на 
этом, первом этапе работы группы в качестве критерия 
для выделения из общего объема данных о Земле дан­
ных, которые в наибольшей мере касались природных 
ресурсов суверенных государств, выдвигалось простран­
ственное разрешение на местности, то есть возможность 
различения на местности предметов и образований опре­
деленной величины. От этого фактора в значительной ме­
ре зависит, какой объем информации может быть вы­
делен из данных, полученных дистанционными метода­
ми. Само пространственное разрешение, как известно, 
прежде всего зависит от характеристик зондирующей ап­
паратуры, установленной на спутнике.

Хотя Рабочая группа на своей второй сессии и при­
шла к выводу, что 'на данной стадии развития ДЗЗ от­
сутствует возможность дать какие-либо рекомендации в 
отношении будущей оперативной системы ДЗЗ, тем не 
менее ею был в предварительном порядке рассмотрен 
комплекс вопросов, касающихся распространения дан­
ных ДЗЗ, полученных из космоса.

В числе вопросов, связанных с распространением дан­
ных ДЗЗ, обсуждался вопрос об учреждении для этих 
целей международного центра. Рассмотрению подвергся 
целый комплекс аспектов, относящихся к данной проб­
леме.

Другой проблемой, подлежащей обсуждению, выдви­
галась необходимость рассмотрения принципов, соблю­
дение которых требовалось бы от центров по сбору и 
распространению данных ДЗЗ, если они создаются под 
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эгидой ООН. Подобная постановка вопроса отражала 
желание большинства делегаций на сессии группы доби­
ваться, чтобы распространение данных ДЗЗ происходи­
ло не бесконтрольно, а в соответствии с согласованными 
между государствами принципами. Это подтверждалось 
и в выводе группы о том, что для создания какой-либо 
глобальной или региональной структуры потребуется за­
ключение соглашения между заинтересованными госу­
дарствами.

Важность этого вывода вполне очевидна. Сделав его, 
Рабочая группа недвусмысленно высказалась за то, что 
распространение данных ДЗЗ должно осуществляться 
на договорных началах, а не бесконтрольно, за что рато­
вали и ратуют некоторые западные страны.

Несмотря на упорное сопротивление делегации США, 
а также некоторых других западных стран, на сессии Ра­
бочей группы большое внимание было уделено обсуж­
дению правовых последствий дистанционного зондирова­
ния Земли из космоса. Дискуссия по этим проблемам, 
проходившая в атмосфере напряженной политической 
борьбы, выявила большое различие в позициях членов 
группы. Однако уже с самого начала стержневыми во­
просами, подход к решению которых характеризовал по­
зицию той или иной делегации в целом, явились вопросы 
о необходимости разработки специального правового ре­
жима, который регулировал бы деятельность государств 
в области ДЗЗ или же в основном процесс распростра­
нения данных ДЗЗ и полученной на основе их интерпре­
тации информации о природных ресурсах и других эле­
ментах экономического потенциала государств.

Хотя Рабочая группа на своей второй сессии и не 
смогла прийти к единому мнению по кругу затрагивае­
мых вопросов, в ее докладе нашли отражение весьма 
важные элементы, которые в дальнейшем легли в основу 
разработки правовых проблем ДЗЗ в рамках Комитета 
ООН по космосу, и прежде всего в его Юридическом под­
комитете.

Делегации некоторых западных стран стремились за­
тушевать этот нежелательный для них эффект обсужде­
ния правовых аспектов ДЗЗ. С этой целью, используя 
стремление развивающихся государств к скорейшей реа­
лизации преимуществ ДЗЗ в деле подъема националь­
ных экономик, они выдвинули тезис о преждевременно­
сти разработки правовых основ ДЗЗ, утверждая, что это 
задержит развитие новой отрасли применения космиче-
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ской техники. В связи с этим они предлагали уделить 
первоочередное внимание рассмотрению организацион­
ных вопросов международного сотрудничества в области 
ДЗЗ, всячески подчеркивая, что только от их решения 
зависит получение реальных результатов от внедрения 
ДЗЗ. Расчет был довольно прост: используя заинтересо­
ванность развивающихся стран, составляющих большин­
ство Рабочей группы, добиться создания такой междуна­
родной организационной структуры, которая уже де-фак­
то была бы основана на принципе «свободного», то есть 
бесконтрольного, распространения данных ДЗЗ и инфор­
мации о природных ресурсах государств.

Однако эти маневры, продолжающиеся до настояще­
го времени, мало кого ввели в заблуждение. В докладе 
Рабочей группы четко была отмечена взаимозависимость 
между различными организационными альтернативами 
международного сотрудничества по ДЗЗ и решением пра­
вовых вопросов, возникающих в ходе осуществления это­
го вида космической деятельности.

Работа третьей сессии группы, как и предшествую­
щих, проходила в обстановке острой дипломатической 
борьбы. Несмотря на значительные расхождения во мне­
ниях по основным проблемам, рассматриваемым Рабо­
чей группой, ей удалось в своем заключительном докла­
де прийти к ряду важных выводов и наметить необходи­
мые альтернативы развития международного сотрудниче­
ства в области дистанционного зондирования.

Успешному завершению деятельности Рабочей груп­
пы в значительной мере способствовала конструктивная 
позиция Советского Союза и других социалистических 
стран, занятая ими по важнейшим вопросам повестки 
дня.

В качестве главных итогов третьей сессии следует от­
метить то обстоятельство, что Рабочая группа дала ряд 
терминологических определений, относящихся к различ­
ным аспектам ДЗЗ, что имело большое значение для по­
следующей работы Научно-технического подкомитета, а 
также Юридического подкомитета Комитета ООН по 
космосу. Как показало дальнейшее рассмотрение вопро­
сов ДЗЗ в органах ООН по космосу, эти определения, 
хотя и не являющиеся исчерпывающими, сыграли важ­
ную положительную роль.

В дополнение к определению «дистанционное зонди­
рование из космоса», которое было представлено еще на 
второй сессии группы, были разработаны такие важные 
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понятия, как «система дистанционного зондирования», 
«сбор данных», «прием данных», «данные дистанционно­
го зондирования», «расшифровка данных», а также 
«информация, полученная в результате такой расшиф­
ровки».

Рабочая группа сделала ряд общих выводов, относя­
щихся к возможностям дистанционного зондирования 
Земли с космических объектов. В частности, группа от­
метила, что преимущества дистанционного зондирования 
из космоса заключаются в том, что с его помощью мож­
но: получать снимки синоптических условий обширных 
районов; осуществлять сбор данных почти в реальном 
масштабе времени; проводить многократные обзоры для 
регистрации изменяющихся во времени явлений даже в 
тех районах, которые хорошо исследованы и картирова­
ны; сокращать затраты времени на сбор данных; прово­
дить единые измерения; осуществлять широкий обзор по­
верхности, охват районов, которые невозможно иссле­
довать с помощью самолетов, глобальный обзор без не­
обходимости проведения вспомогательных наземных из­
мерений на местах и добиться сокращения расходов по 
охвату обширных районов.

Группа также обратила внимание на вопросы, свя­
занные с развитием космических средств ДЗЗ. При этом 
отмечалось, что существующее в настоящее время косми­
ческое оборудование для сбора данных о поверхности 
Земли с помощью дистанционного зондирования финан­
сируется государствами, является их собственностью и 
управляется ими.

Однако в ходе обсуждения данной проблематики в 
качестве альтернативы космическим средствам, принад­
лежащим государствам, называлась возможность созда­
ния в будущем средств, которые финансировались бы и 
использовались как совместное международное предпри­
ятие на основе двустороннего, многостороннего или гло­
бального сотрудничества. Этот вывод, как нам представ­
ляется, имеет весьма важное значение, поскольку пре­
дусматривает возможность создания в будущем между­
народной организации, которая не только занималась бы 
координацией деятельности в области ДЗЗ между от­
дельными государствами, но и сама проводила бы ши­
рокие работы по дистанционному зондированию, ис­
пользуя свой собственный или арендованный для этой 
цели у какого-либо государства космический сегмент.

При рассмотрении вопроса о космических средствах 
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ДЗЗ группа сделала еще одно заключение, которое, нося 
чисто технический характер, имеет большое значение для 
решения юридических проблем ДЗЗ. Группой было ука­
зано, что во многих случаях нежелательно ограничивать 
зону действия космических средств ДЗЗ национальной 
территорией отдельного государства, даже если это было 
бы осуществимо с технической точки зрения. Большин­
ство делегаций отмечали в этой связи необходимость 
рассмотрения правовых и организационных проблем сов­
местного использования данных, которые будут одновре­
менно автоматически поступать из космоса и касать­
ся нескольких государств, находящихся в районе об­
зора.

Центральное место в работе сессии заняло рассмот­
рение организационных вопросов, связанных с распрост­
ранением, хранением и использованием данных дистан­
ционного зондирования Земли с помощью спутников. 
Другими словами, речь шла о перспективах развития на­
земных средств ДЗЗ и имеющихся возможностях по на­
лаживанию международного сотрудничества в этой об­
ласти. Обсуждение проводилось на основе доклада спе­
циальной группы, которая имела своей задачей рас­
смотрение всего комплекса проблем, связанных с рас­
пространением данных ДЗЗ.

В качестве основных альтернатив организационной 
структуре для распространения данных ДЗЗ большинст­
вом делегаций, в том числе делегацией СССР, а также 
других социалистических стран, называлось создание на­
циональных, региональных и международных глобаль­
ных центров, которые осуществляли бы прием, хранение 
и распространение данных, полученных из космоса. Со­
вершенно очевидно, что каждая из этих альтернатив 
имеет свои особенности, что и было отмечено в докладе 
Рабочей группы.

Что касается создания национальных центров, то 
большинство членов группы пришли к выводу, что их 
число будет небольшим, поскольку предполагается, что 
они будут получать данные только по территории стра­
ны, в которой будут построены. Было указано, что соз­
дание таких центров главным образом целесообразно в 
странах, обладающих большой территорией.

Значительное внимание членов группы было сосредо­
точено на проблеме региональных центров. Уже на ос­
нове полученных в настоящее время результатов дея­
тельности в области ДЗЗ можно предположить, что ре-
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гиональные центры в недалеком будущем станут ключе­
вым элементом в международной системе распростране­
ния данных ДЗЗ.

Учитывая технический и экономический критерии, 
можно предположить, что наземные станции будут пере­
давать в соответствующие центры все данные дистанци­
онного зондирования, принимаемые ими. Подобная поли­
тика означала бы, что наряду с данными о территории 
принимающего государства станция получала бы, а свя­
занный с нею центр обрабатывал бы данные по терри­
ториям соседних государств.

Такая принимающая станция могла бы либо принад­
лежать государству, на территории которого она уста­
новлена, и управляться им, либо быть построена как сов­
местное предприятие различных государств, территории 
которых находятся в пределах действия принимающих 
антенн.

В данном конкретном случае еще раз со всей очевид­
ностью встает необходимость разработки и принятия со­
ответствующих правовых норм, регулирующих распро­
странение данных ДЗЗ. В самом деле, в случае создания 
несколькими государствами регионального центра потре­
буются соответствующие соглашения между этими госу­
дарствами не только о порядке функционирования при­
нимающей станции, но в первую очередь о порядке об­
мена данными ДЗЗ. Легко предвидеть ситуацию, когда 
в условиях отсутствия решения юридических проблем 
распространения данных ДЗЗ между странами одного и 
того же региона, как правило, имеющими значительные 
общие экономические интересы, могут возникнуть требо­
вания и даже конфликты в случае бесконтрольной пере­
дачи информации о природных ресурсах или других эле­
ментах экономического потенциала одного государства 
другому государству.

Естественно, достижение соответствующих соглаше­
ний и нормальное функционирование регионального 
центра в значительной, если не в определяющей, степе­
ни зависят от политической ситуации в данном регионе. 
Стабильность деятельности регионального центра может 
быть обеспечена лишь в случае полного урегулирования 
всех юридических проблем, связанных с распростране­
нием данных ДЗЗ.

Некоторые делегации, и прежде всего делегации раз­
вивающихся стран, стремясь получить помощь в области 
налаживания использования данных ДЗЗ для поднятия
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национальной экономики, предложили создать под эги­
дой ООН несколько региональных учреждений для хра­
нения и распределения данных. Однако делегация США, 
а также делегации ряда других западных стран выступи­
ли против этих предложений. Видимо, в данном случае 
они усмотрели опасность в привлечении средств ООН к 
финансированию региональных центров, поскольку при 
таком решении вопроса эти центры в значительной сте­
пени контролировались бы ООН, что, в свою очередь, 
ограничивало бы возможности империалистических мо­
нополий диктовать свои условия при поставках оборудо­
вания для оснащения таких центров.

Большое место на сессии группы занял также вопрос 
о создании международного глобального центра по сбо­
ру и распространению данных ДЗЗ. С самого начала 
рассмотрения этого вопроса вокруг него разгорелась на­
пряженная борьба, существо которой заключалось в 
том, что делегации США и некоторых других западных 
государств стремились свести обсуждение к рассмотре­
нию альтернатив созданию международного глобаль­
ного центра вне рамок ООН. Подобная позиция была 
обусловлена плохо замаскированным стремлением до­
биться рекомендаций группы, в которых уже была бы 
заложена возможность создания такого центра в каче­
стве ключевого элемента будущей коммерческой органи­
зации по ДЗЗ, в которой эти страны заняли бы господ­
ствующие позиции.

Однако советская делегация, поддержанная боль­
шинством делегаций в рабочей группе, дала решитель­
ный отпор подобному подходу к решению важных орга­
низационных проблем ДЗЗ. В связи с этим рабочая 
группа не рассматривала возможность создания между­
народного глобального центра, не входящего в рамки 
ООН. Группа отметила, что, с организационной точки 
зрения, международный глобальный центр мог бы быть 
организован как самостоятельный орган ООН или в 
рамках существующей организационной структуры Ор­
ганизации Объединенных Наций для сбора и распро­
странения данных ДЗЗ в интересах государств мира.

Такой подход к решению важного организационного 
вопроса ДЗЗ был продиктован стремлением большин­
ства стран — членов Комитета ООН по космосу до­
биться положения, когда ООН играла бы центральную 
роль в международном сотрудничестве в области ДЗЗ.

На основе многочисленных предложений рабочая 
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группа пришла к выводу, что, с технической точки зре­
ния, любой такой глобальный центр следовало бы рас­
сматривать в различных вариантах: во-первых, в каче­
стве единого комплекса по получению, обработке, хра­
нению и распространению всех данных ДЗЗ, операции 
которого непосредственно зависят от возможности за­
поминающих устройств, установленных на борту спут­
ника; во-вторых, как комплекс, не имеющий возможно­
сти получать данные непосредственно из космического 
пространства, а получающий данные от национальных 
или региональных приемных станций; в-третьих, как 
комплекс по хранению картотек и каталогов, содержа­
щих все полученные данные.

Каждый из перечисленных вариантов имел свои пре­
имущества и недостатки. Особо следует остановиться 
на первом и третьем. К преимуществам первого вари­
анта можно отнести централизацию получения, обра­
ботки, хранения и распространения данных ДЗЗ, соби­
раемых в масштабах всего земного шара. Однако, как 
это отмечалось многими делегациями на сессии группы, 
такой центр вряд ли будет создан в достаточно корот­
кие сроки, поскольку в настоящее время существуют оп­
ределенные технические пределы запоминающих уст­
ройств, устанавливаемых на спутниках. Кроме того, 
стоимость такого центра была бы весьма велика, а опе­
ративность обработки и распространение данных не от­
вечали бы поставленным задачам. Помимо этого, функ­
ционирование такого центра было бы немыслимо без 
признанных на международном уровне правовых прин­
ципов и норм, регулирующих распространение ресурс­
ной информации, а также первичных данных дистан­
ционного зондирования Земли.

Советская делегация на сессии поддержала прежде 
всего предложение о создании в качестве первого шага 
на пути учреждения международной организационной 
структуры ДЗЗ небольшого реферативного центра, ко­
торый действовал бы в рамках ООН. Создание такого 
центра уже в ходе экспериментальной фазы развития 
средств ДЗЗ помогло бы большому числу стран мира 
получать интересующие их данные, и прежде всего дан­
ные о своей территории. Кроме того, для его создания 
потребовались бы незначительные затраты. При этом 
принималось во внимание и то обстоятельство, что та­
кой центр располагал бы не непосредственно ресурсной 
информацией или другими сведениями об экономиче­
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ском потенциале государств, а лишь возможностью ад­
ресовать потенциального потребителя данных в ту стра­
ну или к той международной организации, которые рас­
полагали бы данными ДЗЗ по территории страны-по­
требителя.

В качестве других задач, которые могли бы быть по­
ставлены перед таким — условно называемым рефера­
тивным — центром, в выступлениях делегаций называ­
лись следующие:

— изучать возможное развитие его собственной 
структуры, взаимоотношение между ним и националь­
ными или региональными центрами, а также между 
самими национальными или региональными центрами и 
заинтересованными специализированными учреждения­
ми ООН;

— служить в качестве средства для справочной ин­
дексации, а также для получения консультаций относи­
тельно типовых снимков и информационного материала, 
добровольно предоставляемых государствами или на­
циональными и региональными центрами в виде и в 
форме, согласованными с ними;

— публиковать и распространять списки и каталоги 
имеющихся материалов;

— • оказывать содействие в распределении данных по 
просьбе отдельных стран;

— оказывать помощь путем предоставления средств 
для обработки данных в рамках самого центра и путем 
организации консультаций по расшифровке фотосним­
ков.

Создание под эгидой ООН международного справоч­
но-реферативного центра обсуждалось весьма актив­
но на сессии и получило положительные отзывы боль­
шинства делегаций. Однако делегации США и ряда 
других западных государств попытались дискредитиро­
вать идею создания такого центра.

Американские представители пытались всячески 
проводить мысль о том, что такой центр был бы неэф­
фективен и что все функции, которые могли бы быть 
ему поручены, уже выполнялись Национальным цент­
ром сбора и распространения данных ДЗЗ, созданным 
в США. Рассуждения американских представителей 
были направлены на то, чтобы как можно дальше ото­
двинуть приадтие конкретных мер в рамках ООН по 
налаживанию международного сотрудничества в обла­
сти ДЗЗ. Американская делегация оказывала прямой
66



нажим на ряд делегаций развивающихся стран, с кото­
рыми США связаны двусторонними соглашениями о со­
трудничестве в распространении данных ДЗЗ, получае­
мых с американского спутника «Лэндсат», с целые 
добиться от них отказа от поддержки идеи создания ,под 
эгидой ООН в ближайшие годы международного центра 
по распространению данных дистанционного зондиро­
вания. Не последнюю роль в такой позиции, занятой 
американскими представителями, играло и то сообра­
жение, что создание подобного центра неминуемо по­
влекло бы за собой форсированное рассмотрение и раз­
работку правовых принципов ДЗЗ.

В связи с рассмотрением организационных вопро­
сов дистанционного зондирования рабочая группа в об­
щем плане обсуждала правовые аспекты этого вида ко­
смической деятельности. Подавляющее большинство де­
легаций выступили за неотложное рассмотрение и раз­
работку правовых проблем дистанционного зондиро­
вания. I

По общему мнению рабочей группы, в любой буду­
щей деятельности в области ДЗЗ, в том числе при вы­
работке согласованных на международном уровне руко­
водящих положений или какого-либо документа, имею­
щего обязательную юридическую силу, следовало бы 
учитывать различные факторы. Такими факторами 
прежде всего являются интересы и обязательства госу­
дарств; суверенные права государств в отношении при­
родных ресурсов; необходимость наиболее широкого 
распространения данных дистанционного зондирования 
в целях содействия равному доступу государств к таким 
данным и обеспечения всем государствам возможности 
пользоваться преимуществами дистанционного зондиро­
вания, извлекаемыми на основе изучения данных в ре­
гиональном и глобальном масштабах; общая заинтересо­
ванность человечества в информации о природных ре­
сурсах и окружающей среде, взаимозависимость органи­
зационных аспектов и международных соглашений, а 
также характер данных, получаемых в результате дея­
тельности по дистанционному зондированию46.

Как видно из приведенного заключения рабочей груп­
пы, подавляющее большинство ее членов единодушно 
отметили важность решения юридических проблем ДЗЗ 
и зависимость решения организационных вопросов дис­
танционного зондирования от решения его правовых ас­
пектов. Даже делегация США, на протяжении всей ра­
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боты группы активно выступавшая против рассмотрения 
правовых проблем ДЗЗ, воздержалась на этот раз от 
прямого саботирования принятия группой соответствую­
щих выводов, касающихся необходимости разработки 
юридических основ деятельности государств по распро­
странению данных ДЗЗ. Это отнюдь не означало, что аме­
риканские представители согласились на такую разра­
ботку. Однако под угрозой полной изоляции они сохра­
няли молчание при принятии соответствующих рекомен­
даций рабочей группы.

■ В целом следует констатировать, что деятельность 
рабочей группы, несмотря на ограниченный характер и 
компромиссность ее выводов и рекомендаций, была по­
лезной, благодаря чему Научно-технический подкомитет 
получил в свое распоряжение весьма важные результаты 
всестороннего обсуждения проблем ДЗЗ.

Некоторые делегации, и прежде всего делегации за­
падноевропейских стран, стремились добиться решения 
о продолжении деятельности группы. Это стремление бы­
ло обусловлено желанием форсировать рассмотрение и 
принятие конкретных решений по организационным ас­
пектам ДЗЗ, не дожидаясь разрешения юридических 
проблем, возникающих в связи с распространением дан­
ных дистанционного зондирования.

Советская делегация указала на это обстоятельство, 
подчеркнув, что рабочая группа исчерпала свой мандат 
и что дальнейшая работа должна проводиться непосред­
ственно в рамках Научно-технического подкомитета, а 
рассмотрение и принятие решений по научно-техниче­
ским, экономическим и организационным аспектам ДЗЗ 
должны быть тесно связаны и поставлены в непосредст­
венную зависимость от разработки правовых принци­
пов ДЗЗ, чем призван заниматься Юридический подко­
митет Комитета ООН по космосу.

Большинство делегаций поддержали позицию Совет­
ского Союза, отметив также необходимость теснейшей 
координации работы Научно-технического и Юридиче­
ского подкомитетов при обсуждении проблем дистанци­
онного зондирования.

Дальнейшее обсуждение вопросов ДЗЗ проходило не­
посредственно в Научно-техническом подкомитете Коми­
тета ООН по космосу. Вопросы ДЗЗ заняли центральное 
место в работе двенадцатой сессии подкомитета, прохо­
дившей с 21 апреля по 2 мая 1975 г. в Нью-Йорке.

На предыдущей сессии подкомитета, обсудившей ито­
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ги деятельности рабочей группы, выяснилось, что созда­
ние единого глобального центра распространения данных 
с реферативными функциями, задача которого состояла 
бы только в указании потребителю, где он может полу­
чить те или иные данные в связи с быстрым расширени­
ем деятельности по ДЗЗ, уже не в полной мере удовле­
творяло бы требования большинства стран, а создание 
глобального центра, ведающего всем комплексом работ 
с данными ДЗЗ, включая их интерпретацию, было бы 
сочтено неосуществимым, поскольку такой центр был бы 
слишком дорог и, кроме того, не оправился бы с обра­
боткой огромного потока данных, поступающих со .всего 
мира.

Обсуждение этих аспектов ДЗЗ характеризовалось 
проявлением все более усиливающейся тенденции боль­
шинства стран к решению организационных вопросов 
ДЗЗ на региональной основе при относительном сниже­
нии интереса к возможности создания глобального цент­
ра по распространению данных ДЗЗ. Такая тенденция 
была обусловлена тем, что для большинства развиваю­
щихся стран большое значение имеет прежде всего ре­
шение региональных экономических проблем. Особенно 
это характерно для африканского континента.

На примере деятельности наземных центров в Брази­
лии и Канаде была подтверждена возможность обслу­
живания одним центром, располагающим станцией прие­
ма данных со спутников, огромных территорий, значи­
тельно превышающих территории стран, где такие цент­
ры построены.

Региональный подход привлекал многие страны, и 
прежде всего развивающиеся, еще и потому, что он по­
зволяет получать весьма полезную, с экономической точ­
ки зрения, информацию, не ожидая решения сложных 
организационных и правовых вопросов ДЗЗ в рамках 
ООН, то есть во всемирном масштабе, а дает возмож­
ность урегулировать их также на региональном уровне. 
Тем самым развивающиеся страны стремились прежде 
всего к обеспечению своих экономических интересов, не 
дожидаясь, пока режим ДЗЗ получит универсальное одо­
брение и поддержку.

В возникшей ситуации представители США на сессии 
воздержались от активного выступления против необхо­
димости параллельного решения правовых вопросов 
ДЗЗ. Их позиция характеризовалась стремлением под­
вергнуть юридические проблемы замалчиванию, посто­
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янно указывая на то, что в отсутствие международно­
правовых норм процесс сотрудничества в области ДЗЗ 
якобы идет успешно. Иными словами, в период деятель­
ности американского спутника «Лэндсат» их вполне ус­
траивало лавинообразное нарастание процесса бесконт­
рольного распространения ресурсной информации через 
существующие и планируемые национальные или регио­
нальные центры.

Большинство делегаций выражали мнение, что созда­
ние центра по дистанционному зондированию в рамках 
ООН-было бы оправданно только в том случае, если бы 
этот центр смог эффективно играть роль координатора 
всего международного сотрудничества в данной области, 
непосредственно участвуя в процессе получения и рас­
пространения ресурсной информации, в частности, о тер­
риториях, находящихся за пределами национальной 
юрисдикции государств.

Советские представители, занимая гибкую позицию по 
обсуждавшимся вопросам и не отрицая конструктивно­
сти предложений о создании национальных и региональ­
ных центров по сбору и распространению данных ДЗЗ, в 
то же время подчеркивали необходимость комплексного 
подхода к решению организационных и технико-экономи­
ческих вопросов ДЗЗ на основе своевременной разработ­
ки соответствующих политико-правовых принципов. Ими 
было прямо заявлено, что любая международная орга­
низационная структура будет мертва, если она не осно­
вывается на четких международно-правовых принципах 
и нормах, регулирующих деятельность в области ДЗЗ. 
Отсутствие такого регулирования чревато возникновени­
ем конфликтных ситуаций, обострением взаимоотноше­
ний между государствами.

Идея создания глобального центра по обору и рас­
пространению данных ДЗЗ в рамках ООН вызвала на­
стороженное отношение со стороны делегации США, по­
скольку США опасались, что подобное решение поставило 
бы деятельность центра под контроль ООН, ограничив 
тем самым американское влияние на этот центр.

Американские представители безапелляционно прово­
дили мысль о том, что американская программа ДЗЗ 
является единственной осуществляемой на постоянной 
основе программой, что организационные формы сотруд­
ничества США с другими странами по распространению 
данных дистанционного зондирования доказали свою 
эффективность и что в связи с этим будущая междуна-
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родная структура сотрудничества в данной области дол­
жна основываться на имеющемся у США и (ряда других 
стран опыте двустороннего сотрудничества.

Следует отметить, что в настоящее время националь­
ные центры в ряде стран создаются на основе двусторон­
них соглашений между этими странами и НАСА. При­
чем, в текст соглашений включается положение о том, 
что страны, располагающие центрами, обязуются рас­
пространять соответствующие данные и оказывать не­
которые другие услуги в части интерпретации получае­
мых данных другим странам региона. Тем самым уже в 
настоящее время закулисно создается определенный 
юридический механизм, закрепляющий практику США 
по бесконтрольному распространению данных дистанци­
онного зондирования Земли.

Подобная ситуация предопределила благоприятное 
отношение США к тенденции форсированного создания 
сети национальных центров, которые полностью зависе­
ли бы от США как в плане получения информации с 
американских спутников, так и поставок американского 
оборудования для оснащения таких центров. При этом 
США прекрасно понимали, что большинство националь­
ных центров будут в дальнейшем играть роль региональ­
ных центров, поскольку, как уже указывалось выше, они 
будут получать данные не только по территории своей 
страны, но и по территориям большого числа стран дан­
ного региона.

Стремление США в завуалированной форме монопо­
лизировать деятельность в области ДЗЗ нашло свое от­
ражение и в ряде научно-исследовательских работ, про­
веденных специалистами США с целью прогноза буду­
щей глобальной системы ДЗЗ. В частности, в 1973 году 
по просьбе эксперта ООН по применению космической 
техники сотрудник Мичиганского университета (США) 
М. М. Бейлок подготовил доклад «Системы для сбора, 
обработки и распространения информации с ресурсных 
спутников». Этот доклад в качестве реферативного доку­
мента был предоставлен в распоряжение рабочей группы 
по ДЗЗ Научно-технического подкомитета Комитета 
ООН по космосу.

Официально цель подготовки такого документа за­
ключалась в снабжении ООН информацией, которая по­
может сформулировать политику и планы ООН по гло­
бальному использованию данных ДЗЗ, полученных 
средствами космической техники. Однако анализ этого 
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исследования показывает, что оно было основано на 
практике осуществления США своей программы в обла­
сти ДЗЗ и было призвано доказать, что организация 
международной системы ДЗЗ на американском примере 
является наиболее оптимальной.

и Предлагаемая в документе схема построения регио­
нальных центров, а затем и всемирной организации ре­
сурсной информации основывалась на имеющемся опыте 
США, Канады и Бразилии по обору, обработке и распро­
странению .данных с американских космических объек­
тов, в частности с ресурсного спутника «Лэндсат».

В документе делается оговорка, что не только США, 
но и некоторые другие страны имеют или будут иметь 
собственные программы исследования природных ресур­
сов из космоса, и тут же указывается, что ООН должна 
установить международные стандарты для сбора и пере­
дачи ресурсной информации. Этим в неявной форме де­
лалась попытка превратить существующие американские 
стандарты в международные.

В документе показано, что для сбора ресурсной ин­
формации со всей суши мира (кроме Антарктиды) и с наи­
более важных (в смысле рыболовства и мореплавания) 
акваторий Мирового океана необходимо ввести в строй 
лишь 14 региональных центров. Помимо существовав­
ших на тот период 5 центров приема данных ДЗЗ с аме­
риканских спутников, предлагалось разместить дополни­
тельные региональные центры в следующих странах: Ро­
дезии, Мали, ФРГ, Саудовской Аравии, СССР, Бирме, 
Японии и двух — в Австралии.

Характерно, что на территории СССР предлагалось 
иметь лишь один региональный центр (в районе г. Но­
восибирска), тогда как значительная часть Советекого 
Союза перекрывалась бы центрами, расположенными в 
ФРГ, Саудовской Аравии и Японии.

В документе приводилась достаточно подробная 
оценка затрат на создание региональных центров. Ука­
зывалось, что в 1975—1976 годах можно будет создать 
один региональный центр, расходы на создание которого 
составят сумму в 5,44 млн. долл. Таким образом, на со­
здание всех 9 региональных центров потребовалось бы 
менее 50 млн. долл.

По мнению автора документа, ООН должна была 
рассмотреть возможность создания всемирной организа­
ции по ДЗЗ, имея в виду следующие первоочередные за­
дачи этой организации: получение согласия США на пе-
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редачу данных со спутников «Лэндсат» и «ЭОС» на но­
вые региональные центры, создание новых региональных 
центров путем финансовой поддержки и помощи экспер­
тизой, установление и поддержание стандартов для 
функционирования региональных центров, проведение и 
поддержка региональных и глобальных программ иссле­
дования природных ресурсов, финансирование запуска 
спутника «Лэндсат».

Предлагавшаяся автором документа схема построе­
ния всемирной организации замыкалась на США прак­
тически всеми своими элементами: в части изготовления, 
запуска и управления спутниками «Лэндсат» и «ЭОС», 
в части всей аппаратуры и оборудования региональных 
центров, по снабжению расходными материалами и за­
пасным оборудованием, в области 'стандартизации и уни­
фикации всех систем и форматов входных и выходных 
данных ДЗЗ, в части обучения и тренировки персонала.

Следует отметить, что, с технической точки зрения, 
предлагавшаяся схема представлялась достаточно обо­
снованной. Однако не это обстоятельство прежде всего 
обратило на себя внимание большинства членов подко­
митета. Отдав должное этому документу как представ­
лявшему определенный интерес для организации между­
народного сотрудничества в области ДЗЗ, многие деле­
гации, и прежде всего делегации социалистических стран, 
указали на нарочитое замалчивание в нем юридических 
проблем, которые неизбежно возникли бы гари осущест­
влении подобного плана действий на международном 
уровне, что поставило бы все указанные мероприятия в 
зависимость от их предварительного решения.

Документ свидетельствовал о стремлении США, пол­
ностью отмахнувшись от вопросов установления между­
народно-правового режима деятельности по ДЗЗ, про­
диктовать странам мира свои условия создания между­
народной организационной структуры. При этом, помимо 
чисто политических и экономических выгод от монополь­
ного владения всеми ключевыми элементами междуна­
родной системы ДЗЗ, американская сторона преследо 
вала и число материальные цели, касающиеся привлече­
ния иностранных средств для финансирования своей 
программы дальнейшей разработки национального кос­
мического сектора ДЗЗ.

Подобная постановка вопроса, полностью раскрывшая 
истинные намерения США, насторожила большинство 
членов подкомитета, включая делегации многих стран 
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Западной Европы, которые занимали до этого лояльную 
позицию з отношении нежелания США разрабатывать 
по линии ООН какие-либо правовые принципы регулиро­
вания деятельности по ДЗЗ.

Таким образом, четко выявилось стремление США 
фактически монополизировать деятельность по дистанци­
онному зондированию. При этом, однако, США воздер­
жались от каких-либо высказываний в пользу создания 
не зависимой от ООН международной организации по 
дистанционному зондированию, продолжая в то же время 
негативно относиться к любым предложениям о созда­
нии международной структуры ДЗЗ в рамках ООН или 
под эгидой ООН.

Советская делегация решительно выступила за со­
хранение за ООН координирующей функции в области 
международного сотрудничества по дистанционному зон­
дированию Земли, подчеркнув, что сам факт обсуждения 
всех аспектов данной проблемы в Комитете ООН по кос­
мосу свидетельствует о том, что подавляющее большин­
ство государств считают ООН самым подходящим орга­
ном для эффективного решения весьма сложного комп­
лекса вопросов дистанционного зондирования Земли 
средствами космической техники.

При обсуждении вопросов ДЗЗ на сессии активное 
участие приняли специализированные организации сис­
темы ООН, в частности ФАО, МОТ, ЮНЕСКО, Про­
грамма развития ООН (ПРООН), Программа ООН по 
охране окружающей среды (ЮНЕП) и Международный 
союз электросвязи (МСЭ). Особо следует отметить по­
зицию ФАО, представитель которой выступил на сессии 
с предложением создать на основе имеющегося в Риме 
центра ФАО по распространению и хранению ресурсной 
информации международный центр ООН — ФАО по 
распространению данных ДЗЗ.

Предложение ФАО хотя и вызвало значительный ин­
терес на сессии, прежде всего со стороны развивающих­
ся стран, в целом не получило общей поддержки. Многие 
делегации высказали свои опасения в отношении возмож­
ной односторонней ориентации центра по сбору и рас­
пространению данных ДЗЗ в случае, если он будет 
создан при одном из специализированных учреждений 
ООН.

Однако, как уже отмечалось, определенное рацио­
нальное зерно в предложении ФАО имелось, в Основном, 
с точки зрения создания одного из элементов организа­
74



ционной структуры международного сотрудничества по 
ДЗЗ под эгидой ООН.

На очередной, тринадцатой, сессии подкомитета, про­
ходившей в марте — апреле 1976 года в Женеве, состоя­
лось дальнейшее обсуждение научно-технических и ор­
ганизационных вопросов ДЗЗ. К этой сессии .подкомите­
та, по высказанной им просьбе, Секретариатом ООН был 
подготовлен документ, озаглавленный «Исследование 
возможности осуществления Организацией Объединен­
ных Наций координирующей функции в будущей опера­
тивной деятельности в области дистанционного зондиро­
вания сю спутников».

В связи с этим на сессии одно из центральных мест 
заняло рассмотрение перспективных задач ООН в обла­
сти ДЗЗ, и в частности возможности осуществления ее 
координирующих функций в этой области космической 
деятельности применительно к международному сотруд­
ничеству.

Большинство делегаций высказались в пользу рас­
смотрения координирующей роли ООН .в области ДЗЗ. 
Такой подход разделялся и делегацией СССР, выступив­
шей за углубление координирующей роли ООН в вопро­
сах ДЗЗ с использованием возможностей Комитета ООН 
по космосу и его подкомитетов, отдела Секретариата 
ООН по вопросам космического пространства, Админи­
стративно-координационного комитета и специализиро­
ванных учреждений ООН.

Резко отрицательную позицию по данному вопросу 
заняла делегация 'США. Американские представители 
стремились доказать, что на настоящей эксперименталь­
ной стадии работ по ДЗЗ нет необходимости в коорди­
нации со стороны ООН, поскольку современная деятель­
ность регулируется двусторонними соглашениями между 
НАСА и государствами, владеющими станциями для 
приема данных со спутников «Дэндсат».

Делегация США не решилась в принципе высказаться 
против координирующей роли ООН в будущей оператив­
ной системе ДЗЗ. Однако в своих выступлениях амери­
канские представители всячески подчеркивали, что коор­
динация со стороны ООН деятельности ПО' дистанцион­
ному зондированию не является лучшей альтернативой 
организации работ по ДЗЗ в международном масштабе. 
Тем самым США еще раз, уже в неприкрытой форме, 
продемонстрировали свое стремление к созданию ком­
мерческой организации по ДЗЗ вие рамок ООН.
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Несмотря на давление со стороны делегации США, 
большинство членов Научно-технического подкомитета 
высказались в пользу расширения координирующей роли 
ООН, в особенности в области обучения, образования и 
обмена базовой технической информацией. В то же время 
многие делегации развивающихся .стран занимали двой­
ственную .позицию в отношении возможности создания 
под эгидой ООН международной системы ДЗЗ. Это 
было прежде всего характерно для стран, использующих 
данные ДЗЗ, получаемые с американских спутников, что 
в определенной мере ставит их в зависимое положение 
от США.

Наиболее острая дискуссия на сессии подкомитета 
разгорелась по .вопросу о критериях, которые могли бы 
быть положены в основу определения понятия «данные 
дистанционного зондирования Земли, получаемые из кос­
моса».

Острота этого вопроса была вызвана тем,, что при раз­
работке в Юридическом подкомитете правовых принци­
пов ДЗЗ американская делегация обосновывала свою 
позицию об отсутствии необходимости в согласовании 
принципов тем обстоятельствам, что, с точки зрения сво­
ей природы, любые данные о Земле, получаемые дистан­
ционными методами, являются однородными, основан­
ными на принципе регистрации собственного или отра­
женного электромагнитного излучения элементов земной 
поверхности и окружающей среды.

Поэтому данные, собираемые с помощью метеоспут­
ников и так называемых ресурсных спутников, не имеют 
принципиальных различий. В принципе и те и другие мо­
гут быть использованы для получения различного рода 
информации, включая информацию о природных ресур­
сах. На основе этого факта американские представители 
делали заключение, что из всего объема данных о Земле 
и окружающей среде невозможно выделить данные, от­
носящиеся к изучению природных ресурсов Земли. Сле­
довательно, поскольку метеорологические данные соби­
раются и свободно распространяются в течение уже мно­
гих лет, утверждала американская делегация, подобный 
подход должен быть применен и при решении юридиче­
ских проблем распространения данных ДЗЗ. Другими 
словами, американские представители предлагали уста­
новить свободный бесконтрольный порядок распростра­
нения данных ДЗЗ, независимо от того, в результате 
зондирования каких территорий они были получены.
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Таким образом, 'перед Научно-техническим подкоми­
тетом стояла сложная задача, заключавшаяся в необ­
ходимости разработки критериев, с помощью которых из 
всего объема данных, получаемых из космоса, можно бы­
ло бы выделить данные, наиболее непосредственно отно­
сящиеся к изучению природных ресурсов Земли. Такие 
данные должны были стать предметом регулирования в 
ходе систематизации юридических принципов ДЗЗ.

Большинство делегаций исходили из того, что регули­
рованию должно подвергнуться распространение только 
тех данных, которые непосредственно относятся к изуче­
нию природных ресурсов и других элементов экономиче­
ского потенциала государств. При этом метеорологиче­
ские данные о природной среде, а также другие данные, 
имеющие глобальный характер, не должны были быть 
затронуты.

Ключевыми понятиями для разработки международ­
но-правового режима ДЗЗ являются понятия «данные ди­
станционного зондирования Земли» и «информация о 
природных ресурсах Земли». Совершенно естественно, 
что регулированию подлежит распространение как ре­
сурсной информации, так и данных ДЗЗ, на основе кото­
рых такая информация может быть получена. В против­
ном случае при свободном распространении данных ДЗЗ 
об иностранных территориях было бы невозможно про­
контролировать, какая информация из них извлекается, 
то есть бесконтрольное распространение данных ДЗЗ ав­
томатически означало бы фактически свободное распро­
странение сведений об экономическом потенциале госу­
дарств, что несомненно явилось бы грубым нарушением 
их суверенитета.

Тем самым перед Научно-техническим подкомитетом 
стояла достаточно сложная задача: найти критерии, с 
помощью которых из всего объема данных, поступаю­
щих из космоса, можно было бы выделить такие, кото­
рые позволили бы при их обработке получать наиболь­
ший объем ресурсной информации.

Вокруг этой проблемы на сессии подкомитета разго­
релась напряженная борьба. Противники регулирования 
распространения данных ДЗЗ, прежде всего делегации 
США и некоторых их западных союзников, безапелляци­
онно заявили, что подобных критериев не существует.

Однако советская делегация, действуя в духе конст­
руктивности, предложила такой критерий. В распростра­
ненном ею рабочем документе в качестве метода выделе­
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ния данных ДЗЗ, подлежащих регулированию, предла­
галось использовать так называемое пространственное 
разрешение на местности. Чем лучше пространственное 
разрешение, то есть чем меньше по размеру предметы 
могут быть выделены на снимке, тем больший объем 
сведений экономического характера может быть получен 
при его интерпретации и анализе.

Советские ученые, проводя анализ потребностей раз­
личных областей экономики в данных ДЗЗ, установили, 
что для большинства из них требуются данные с разре­
шением на местности в несколько десятков метров, кото­
рые условно были названы «локальными» данными. 
Именно расшифровка и анализ этого вида данных позво­
ляют получить наибольший объем информации об эле­
ментах 'экономического потенциала, включая природные 
ресурсы, что, естественно, затрагивает самые существен­
ные интересы государств.

В то же время данные с низким разрешением, поряд­
ка нескольких сотен метров, как правило, используются 
для целей метеорологии, наблюдения за окружающей 
средой, то есть для решения задач глобального характе­
ра. Такие данные в подавляющем числе случаев не мо­
гут затрагивать интересы отдельных государств, а пред­
ставляют ценность для .всех, В советском документе 
предлагалось условно именовать такие данные «глобаль­
ными» данными.

На основе приведенного критерия советская делега­
ция предложила, чтобы объектом международно-право­
вого регулирования явилось распространение «локаль­
ных» данных ДЗЗ, в то время как «глобальные» данные 
могли бы распространяться свободно.

Логичность такого подхода была по достоинству 
оценена большинством членов подкомитета. Однако в 
результате резко отрицательной позиции делегации США 
в отношении советских предложений подкомитет не смог 
достичь единого мнения по данному вопросу.

Представители США, понимая, что советские предло­
жения представляют реальную основу, на которой мо­
жет быть построен четкий международно-правовой ре­
жим распространения данных ДЗЗ, усмотрели в них 
опасность для своей политики «свободы рук» в области 
дистанционного зондирования, справедливо полагая, 
что тем самым на международном уровне будут созданы 
действенные препятствия. Делегация США использова­
ла все возможные средства,, включая, прямой, нажим на 
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ряд Делегаций, с целью сорвать принятие решения под­
комитетом на основе советских предложений. В резуль­
тате обструкционистской позиции американских предста­
вителей дальнейшая разработка определения данных 
ДЗЗ, распространение которых подлежит международно­
правовому регулированию, была перенесена на следую­
щую сессию подкомитета.

Очередная, четырнадцатая, сессия Научно-техниче­
ского подкомитета собралась в Нью-Йорке в феврале 
1977 года. На сессии были продолжены всесторонние об­
суждения проблем дистанционного зондирования Земли, 
включая рассмотрение вопроса о разработке понятий 
«данные дистанционного зондирования Земли» и «ин­
формация о природных ресурсах Земли». Четырнадцатая 
сессия Научно-технического подкомитета ознамено­
валась новой важной инициативой Советского Союза. На 
сессии был распространен важный документ — «Инфор­
мационное сообщение о сотрудничестве СССР с другими 
государствами в области дистанционного зондирования 
Земли средствами космической техники»47.

Советский документ был полностью посвящен вопро­
сам сотрудничества государств в области дистанционного 
зондирования Земли средствами космической техники. 
В частности, в этом документе говорилось, что накоплен­
ный в СССР опыт позволяет приступить к созданию по­
стоянно действующей оперативной космической системы 
для изучения Земли и окружающей среды. В нем под­
черкивалось, что сотрудничество государств в области 
ДЗЗ должно развивать на принципах равенства и ува­
жения суверенного Права всех государств распоряжаться 
как собственно природными ресурсами, так и информа­
цией о них. В документе также указывалось, что уста­
новление международного правопорядка в области дис­
танционного зондирования Земли имеет принципиальное 
значение. Далее СССР выразил готовность пойти на­
встречу тем государствам, которые обратились бы с 
просьбой провести съемку их территорий из космоса в на­
учных и хозяйственных целях. При этом было отмечено, 
что такие съемки уже осуществляются и полученные та­
ким образом материалы после достижения соответствую­
щих соглашений передаются только странам-заказчикам.

Отвечая на просьбу Научно-технического подкомите­
та, адресованную советской делегации, Советский Союз 
включил в свое информационное сообщение уточняющие 
цифры, касающиеся критерия разделения данных дис­

79



танционного зондирования на подлежащие и не подле­
жащие правовому регулированию. В советском докумен­
те предлагалось считать, что данные с разрешением на 
местности в 50 .и и хуже могут распространяться свобод­
но, а данные от 50 м и лучше — только с согласия госу­
дарства, территория которого обследуется с помощью 
космической съемки.

В своем документе Советский Союз прямо заявил, что 
получаемые им данные дистанционного зондирования с 
разрешением на местности 50 л и лучше, а также интер­
претированная информация о природных ресурсах, полу­
ченная на основе данных дистанционного зондирования, 
не будут передаваться другому государству без явно вы­
раженного на то согласия государства, территория которо­
го подверглась зондированию. Тем самым Советский 
Союз призвал все страны, осуществляющие деятельность 
в области дистанционного зондирования, последовать 
его примеру и придерживаться четких обязательств в от­
ношении обеспечения суверенных прав государств на ин­
формацию о своих природных ресурсах.

Информационный документ Советского Союза по­
влиял на весь ход работы по определению термина «дан­
ные дистанционного зондирования Земли». Он обусловил 
конструктивный подход подавляющего большинства де­
легаций к решению этого важнейшего аспекта проблемы 
дистанционного зондирования, имеющего большое зна­
чение для разработки международно-правового режима 
деятельности в этой области космонавтики.

В своей работе по данному вопросу Научно-техниче­
ский подкомитет основывался на рекомендации девят­
надцатой сессии Комитета ООН по космосу, состоявшей­
ся в 1976 году и рекомендовавшей подкомитету дать 
ясное определение термина «данные дистанционного зон­
дирования Земли». В этой связи подкомитет отметил, 
что на своей тринадцатой сессии он принял для обсуж­
дения и анализа определенную структуру упорядоченно­
го описания системы ДЗЗ и потока данных, поступаю­
щих со спутников, действующих в настоящее время. Эта 
структура включала следующие пункты: 1) сбор данных 
(спутники и станции передачи команд управления); 
2) прием данных (антенны и приемники); 3) предвари­
тельная обработка данных (приведение данных к како­
му-либо формату и их регистрация); 4) хранение и рас­
пространение данных (архивное хранение и размноже­
ние); 5) анализ данных (интерпретация или обработка 
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данных); 6) использование информации (практическое 
применение потребителями данных дистанционного зон­
дирования).

Для разработки понятий «данные» и «информация» 
на время работы сессии была создана специальная ра­
бочая группа, которая после длительного и напряженно­
го обсуждения терминов «данные» и «информация» ди­
станционного зондирования Земли дала следующее оп­
ределение: термин «данные» означает необработанные 
данные, передаваемые со спутника дистанционного зон­
дирования, а также полученные на основе предваритель­
ной обработки этих данных документы, не подвергнутые 
анализу; термин «информация» означает результаты ана­
лиза вышеупомянутых предварительно обработанных 
данных любого формата.

Формулировки, представленные на рассмотрение На­
учно-технического подкомитета, были признаны им в це­
лом приемлемыми. Однако Научно-технический подкоми­
тет пришел к выводу о необходимости внесения некото­
рых изменений в эти формулировки. Для уточнения бы­
ло предложено заменить термин «данные» термином 
«первичные данные» и термин «информация» терминам 
«обработанная информация». Это, по мнению подкоми­
тета, отражало тот факт, что «обработанная информа­
ция» является результатом анализа «первичных данных» 
в сочетании с материалами из других источников, как, 
например, предварительные сведения и наземная корре­
лирующая информация.

В окончательном виде определение данных дистан­
ционного зондирования и информации о природных ре­
сурсах получилось следующим. Термин «первичные дан­
ные» означает те данные, сбор которых осуществляется с 
помощью дистанционных датчиков, установленных на 
спутниках, и которые либо передаются со спутника по 
радиоканалам в виде электромагнитных сигналов, либо 
непосредственно в виде фотопленки или магнитной лен­
ты доставляются на Землю, а также результаты пред­
варительной обработки этих данных, которые могут быть 
использованы для последующего анализа. Термин «об­
работанная информация» означает конечный продукт, 
полученный в результате аналитической обработки пер­
вичных данных в сочетании с данными и сведениями, по­
лученными из других источников, помимо спутников ди­
станционного зондирования.

Следует отметить, что эти определения были приняты
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в обстановке острой борьбы и упорного сопротивления 
•разработке этих определений со стороны делегаций США 
и некоторых их союзников.

Подкомитет продолжил также обсуждение вопроса о 
разделении данных дистанционного зондирования на 
подлежащие и не подлежащие правовому регулирова­
нию. В этой связи Советский Союз, отвечая на просьбу 
подкомитета, представил новый рабочий документ48, в 
котором уточнялись понятия и критерии разделения дан­
ных дистанционного зондирования на ряд видов. Такими 
видами являлись: «глобальные», «региональные» и «ло­
кальные» данные.

В результате дискуссии относительно советских пред­
ложений был отмечен тот факт, что предложения Со­
ветского Союза создают хорошую основу для разработки 
международно-правовых вопросов распространения дан­
ных дистанционного зондирования. При этом большин­
ство членов подкомитета согласились с предложением о 
том, что «глобальные» и «региональные» данные могут 
распространяться свободно, а «локальные» данные, за­
трагивающие существенные экономические и другие ин­
тересы государств, подлежат распространению только с 
разрешения зондируемых государств.

Большинство делегаций разделяли мнение о том, что 
зондирующая страна, располагающая первичными дан­
ными, относящимися к территории зондируемого госу­
дарства, которые имеют пространственное разрешение. 
50 м и лучше, не должна передавать такие данные тре­
тьей стороне без разрешения зондируемого государства.

Как и на прошлой сессии, против предложений Со­
ветского Союза, поддержанных другими социалистиче­
скими странами, а также большинством развивающихся 
стран и некоторыми странами Запада, резко выступили 
представители США. Хотя, как это отметил подкомитет, 
предложение Советского Союза о введении пределов про­
странственного разрешения в 50 лг для определения сво­
бодного или регулируемого распространения данных ди­
станционного зондирования на данном этапе развития 
космической техники не создает препятствий для распро­
странения любых данных дистанционного зондирования, 
поскольку аппаратура, установленная на американских 
спутниках «Лэндсат», обладает худшей разрешающей 
способностью, США усмотрели в этих предложениях 
опасность для своих будущих космических систем, кото­
рые, как предполагается, будут обладать разрешающей
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способностью лучше 50 м. Разрабатывая новые системы 
дистанционного зондирования, которые будут установле­
ны на спутниках «Лэндсат» и соответственно будут обла­
дать возможностью получения данных с разрешением 
40 и 30 м, Соединенные Штаты тем не менее стремятся 
сохранить существующий порядок свободного распро­
странения данных ДЗЗ.

Несмотря на поддержку позиции СССР большинст­
вом членов Комитета ООН по космосу, согласованного 
решения но вопросу регулирования распространения оп­
ределенного вида данных дистанционного зондирования 
на основе критерия пространственного разрешения в 50 м 
и лучше не было достигнуто. Делегации США и некото­
рых других стран заблокировали принятие подкомите­
том единого решения по этому вопросу. Однако следу­
ет отметить, что сам факт разработки понятий «первич­
ные данные дистанционного зондирования» и «обрабо­
танная информация» имеет важное значение для 
успешной работы Юридического подкомитета по форму­
лированию международных принципов деятельности 
государств в области дистанционного зондирования Зем­
ли, и прежде всего принципов, относящихся к порядку 
распространения данных дистанционного зондирования, 
что само по себе является ключевым моментом во всей 
системе международно-правового режима деятельности 
в области ДЗЗ.

Подводя итоги рассмотрения органами ООН научно- 
технических, организационных, экономических и других 
проблем дистанционного зондирования, можно сказать, 
что работа этих органов привела к положительным ре­
зультатам. Выводы, сделанные как рабочей группой по 
дистанционному зондированию, так и Научно-техниче­
ским подкомитетом, имеют важное значение для работы 
по созданию международной организационной структуры 
сотрудничества в области ДЗЗ, основой которой явится 
установление четкого международно-правового режима 
деятельности государств в этой перспективной области 
космической деятельности.

§ 4 
ОБСУЖДЕНИЕ МЕЖДУНАРОДНО-ПРАВОВЫХ 

ПРИНЦИПОВ РЕГУЛИРОВАНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ДЗЗ 
И РАСПРОСТРАНЕНИЯ ДАННЫХ ДЗЗ

Международно-правовые проблемы дистанционного 
зондирования Земли занимали и занимают большое мес­
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то в работе Комитета ООН по космосу, в частности его 
Юридического подкомитета. От решения этих проблем 
во многом зависит, будет ли новая область применения 
космической техники служить целям подъема уровня 
жизни людей на Земле, средством сотрудничества меж­
ду странами и народами или же превратится в новую 
сферу конкуренции и вражды между странами, в источ­
ник новых конфликтов, обострения международной об­
становки.

Следует отметить, что с самого начала включения в 
повестку дня Комитета ООН по космосу вопросов, свя­
занных с дистанционным зондированием Земли, наряду 
с научно-техническими и организационными аспектами 
этого вида космической деятельности были подняты про­
блемы юридических: последствий, которые могла бы по­
влечь за собой эта новая сфера космической деятельно­
сти. Советский Союз, верный своей принципиальной пози­
ции, направленной на всемерное обеспечение основ меж­
дународного сотрудничества в исследовании и использо­
вании космического пространства, и в данном случае 
проявил добрую волю и инициативу. Именно по предло­
жению Советского Союза в повестку дня Комитета ООН 
по космосу и его Юридического подкомитета были внесе­
ны вопросы, касающиеся деятельности государств по 
дистанционному зондированию Земли из космоса.

Однако постановка этого вопроса не устраивала не­
которые страны. Характерно, что ими оказались все те 
же страны, которые сопротивлялись разработке почти 
'всех соглашений в области освоения космоса.

Отсутствие правового регулирования в этой области 
давало широкие возможности империалистическим моно­
полиям творить произвол в области освоения космоса, и 
в частности в такой важной сфере применения космиче­
ской техники, как ДЗЗ. Все это обусловило напряженную 
борьбу не только по существу правовых проблем дистан­
ционного зондирования, но и по вопросу о самой необхо­
димости рассмотрения таких проблем. Поскольку боль­
шинство стран — членов ООН выступали за разработку 
международно-правового режима дистанционного зонди­
рования Земли, ее противники стали выступать открыто 
против рассмотрения в органах ООН по космосу юри­
дических аспектов ДЗЗ. Большей частью они стремились 
путем проволочек, откладывания рассмотрения этих во­
просов доказать, что они не являются актуальными, что 
деятельность в области ДЗЗ идет успешно и без разра­
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ботки правовых принципов ДЗЗ, свести на нет усилия 
Советского Союза, поддержанные другими социалисти­
ческими странами, а также большинством развивающих­
ся стран, направленные на разработку такого режима.

Несмотря на противодействие делегации США, а так­
же некоторых из западных союзников, советским пред­
ставителям удалось настоять на параллельном рассмот­
рении и разработке как научно-технических и организа­
ционных, так и юридических аспектов ДЗЗ. При этом со­
ветская делегация неустанно подчеркивала, что приори­
тет должен быть отдан рассмотрению юридических про­
блем ДЗЗ, поскольку только на основе их решения могли 
быть приняты эффективные, обоснованные решения о 
перспективах организационной структуры международ­
ного сотрудничества в области дистанционного зондиро­
вания.

Впервые юридические проблемы, связанные с дея­
тельностью государств по дистанционному зондированию 
Земли, были включены в повестку дня Юридического 
подкомитета Комитета ООН по космосу на его одиннад­
цатой сессии, проходившей с 10 апреля по 5 мая 1972 г., 
на основании решения Комитета ООН по космосу, приня­
того в сентябре 1971 года. Это решение, в частности, ус­
танавливало приоритет в рассмотрении соответствующих 
вопросов Юридическим подкомитетом. В частности, в 
качестве первоочередных проблем подкомитету поруча­
лось рассмотреть вопросы, относящиеся к регистрации 
космических объектов, а также вопросы, касающиеся 
разработки Договора о Луне. В то же время комитет 
рекомендовал Юридическому подкомитету рассмотреть и 
некоторые другие проблемы, связанные с новыми видами 
космической деятельности, в том числе возникающие в 
связи с деятельностью спутников дистанционного зонди­
рования Земли.

Следует отметить, что ни в 1972 году на своей один­
надцатой сессии, ни на следующий год, на двенадцатой 
сессии, Юридический подкомитет, сосредоточивший ос­
новное свое внимание на приоритетных проблемах по­
вестки дня, не смог уделить должного внимания юриди­
ческим вопросам ДЗЗ. Не смог он также и дать ответ 
Рабочей группе по дистанционному зондированию Зем­
ли, запрашивающей его мнение в связи с рассмотрением 
комплекса вопросов ДЗЗ на ее сессиях. Однако такое 
положение вещей отнюдь не означало отсутствия инте­
реса к разработке юридических проблем» ДЗЗ. Это по­

85



ложение было обусловлено позицией делегации США и 
некоторых других западных стран, всеми мерами сабо­
тировавших рассмотрение юридических проблем ДЗЗ.

Примером большой заинтересованности стран в рас­
смотрении юридических проблем ДЗЗ является факт 
представления в органы ООН предложений о путях ре­
шения этих вопросов, включая проекты .принципов, кото­
рые должны были бы регулировать деятельность госу­
дарств в области дистанционного зондирования Земли, 
проекты соглашений, ряд других предложений, которые 
ярко свидетельствовали об актуальности постановки и 
необходимости скорейшего решения правовых проблем 
ДЗЗ.

Как уже было отмечено выше, советская делегация 
на второй сессии рабочей группы по дистанционному 
зондированию Земли в предварительном плане сформу­
лировала принципы, призванные регулировать деятель­
ность государств в области ДЗЗ. В результате напряжен­
ной борьбы делегаций Советского Союза и других социа­
листических стран, поддержанной большинством разви­
вающихся стран, Генеральная Ассамблея в своей резо­
люции 3182, принятой на XXVIII сессии в 1973 году, ре­
комендовала Юридическому подкомитету на его следую­
щей сессии в ответ на просьбу рабочей группы по дистан­
ционному зондированию Земли с помощью спутников 
высказать свое мнение относительно правовых послед­
ствий обследования земных ресурсов с помощью спутни­
ков дистанционного зондирования. Такому рассмотрению 
юридических проблем ДЗЗ в рамках Юридического 
подкомитета способствовал и тот факт, что к этому вре­
мени ряд стран — членов Комитета ООН по космосу 
внес документы, содержащие проекты международных 
соглашений и принципов, которые могли бы быть поло­
жены в основу разработки универсального международ­
но-правового режима деятельности государств в этом 
виде применения космической техники. В частности, та­
кие проекты были представлены делегациями Аргенти­
ны, Бразилии, Франции и Советского Союза. Таким об­
разом, тринадцатая сессия Юридического подкомитета, 
проходившая с 6 по 31 мая 1974 г., имела все необходи­
мые основания для плодотворной работы по формули­
рованию юридических принципов ДЗЗ.

Однако, как уже указывалось ранее, делегации США 
и некоторых их союзников, стремясь любыми методами 
затянуть начало конкретной работы в этом направле­
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нии, вели дело к тому, чтобы ограничить обсуждение 
юридических аспектов общей дискуссией. Такая дискус­
сия состоялась в ходе тринадцатой сессии подкомитета. 
Как и следовало ожидать, она не привела к каким-либо 
конкретным выводам и тем более к разработке проекта 
принципов, регулирующих деятельность государств по 
дистанционному зондированию. Тем не менее начало ра­
боты в этой важной сфере было положено.

Для понимания последующей расстановки сил при 
обсуждении юридических проблем дистанционного зон­
дирования определенный интерес представляет анализ 
тех предложений, которые были сделаны делегациями к 
моменту начала рассмотрения этого круга вопросов в 
Юридическом подкомитете.

Документ, представленный делегацией Аргентины, 
озаглавленный «Проект международного соглашения о 
деятельности, осуществляемой с помощью спутников ди­
станционного обнаружения земных ресурсов»4Э, содер­
жал в своей преамбуле ряд важных положений. В част­
ности, в нем отмечалось, что государства—участники 
такого соглашения убеждены в том, что «перспективы 
выгод, получаемых от деятельности по ДЗЗ, создают пра­
вовые проблемы, которые должны быть разрешены без 
промедления». Далее указывалось, что при осуществле­
нии деятельности в этой области государства должны ру­
ководствоваться Договором о принципах деятельности 
государств по исследованию и использованию космиче­
ского пространства, включая Луну и другие небесные 
тела.

Однако по своему существу проект Аргентины в зна­
чительной степени носил декларативный характер и за­
трагивал прежде всего организационные аспекты ДЗЗ. 
В проекте обходились наиболее важные проблемы ДЗЗ, 
связанные с порядком распространения данных дистан­
ционного зондирования, и даже не упоминалось о суве­
ренных правах государств распоряжаться данными и ин­
формацией дистанционного зондирования их территорий, 
не говоря уже о том, что не были освещены основопола­
гающие принципы международного сотрудничества, ка­
сающиеся порядка обмена информацией, оказания помо­
щи друг другу в развитии систем ДЗЗ и др.

Значительно более четкие, разработанные и обосно­
ванные предложения содержались в документе, пред­
ставленном делегацией Бразилии. Бразилия выступила 
3 ООН с проектом Договора о дистанционном зондиро­
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вании природных ресурсов с помощью спутников50, 
включающим основные статьи, которые могли бы явить­
ся, по мнению бразильской стороны, основой для разра­
ботки международного соглашения в области дистанци­
онного зондирования. Следует отметить, что в целом 
проект содержал ряд важных положений, направленных 
на установление прогрессивного правового режима в об­
ласти ДЗЗ.

Среди важнейших положений, вошедших в проект 
договора, следует отметить положения, в которых отме­
чалось, что деятельность по дистанционному зондирова­
нию природных ресурсов с помощью спутников должна 
осуществляться в соответствии с международным пра­
вом, включая Устав ООН и Договор по космосу 1967 го­
да, а также с принципами, содержащимися в резолюци­
ях, принятых Генеральной Ассамблеей ООН по вопросу 
о неотъемлемом суверенитете народов и государств над 
своими природными ресурсами. Следует отметить и ряд 
других весьма важных положений, которые были вклю­
чены в проект договора.

В этом смысле особо обращает на себя внимание п. 7 
проекта, который гласит: «Государства-участники, полу­
чающие с помощью дистанционного зондирования ин­
формацию, касающуюся природных ресурсов другого го­
сударства-участника, не разглашают такую информацию, 
не передают и не пересылают ее каким-либо образом 
третьему государству, международной организации или 
частному учреждению без конкретного разрешения го­
сударства-участника, которому принадлежат эти природ­
ные ресурсы, и не могут использовать полученную таким 
образом информацию в ущерб последнему».

Данное предложение носило принципиальное значе­
ние, поскольку содержало прямое указание на обязан­
ность государств—участников соглашения по ДЗЗ пол­
ностью и неукоснительно соблюдать суверенные права 
государств, в частности право распоряжаться информа­
цией о своих природных ресурсах. Проект в этом смысле 
шел даже дальше, запрещая третьим государствам тре­
бовать получения данных дистанционного зондирования 
об иностранной территории. В частности, в п. 8 проекта 
говорилось, что «государства не должны выдвигать тре­
бования о получении каким бы то ни было образом от 
третьего государства, международной организации или 
частного учреждения информации о природных ресурсах 
другого государства-участника, собранной ç помощью ди-
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станционного зондирования, без конкретного разрешения 
государства-участника, которому эти природные ресурсы 
принадлежат, а также не должны использовать такую 
информацию в ущерб государству, территория которого 
подверглась зондированию».

Это положение также имело важное значение, по­
скольку оно усиливало предыдущие ключевые предло­
жения проекта. В целом, характеризуя эти элементы бра­
зильского проекта, следует отметить реализм его авто­
ров, которые правильно определили подход и оценили 
возможности и перспективы развития деятельности в об­
ласти ДЗЗ, включая международное сотрудничество, 
предложив необходимые базисные пункты для установ­
ления международно-правового режима в этой новой об­
ласти космической деятельности.

К сожалению, проект Бразилии содержал не только 
прогрессивные положения. Во многом этот проект отли­
чался экстремальными требованиями. Так, проект пре­
дусматривал, что государства обязаны получать пред­
варительное согласие государств, территория которых 
подвергается зондированию, не только на стадии рас­
пространения данных ДЗЗ, но и непосредственно на 
этапе сбора данных ДЗЗ. В частности, § 3 и 4 бразиль­
ского документа содержали предложения о том, чтобы 
государства, проводящие деятельность по сбору данных 
ДЗЗ из .космоса, воздерживались от осуществления дея­
тельности по дистанционному .зондированию территорий, 
принадлежащих другому государству, в том числе мор­
ских районов, находящихся под национальной юрисдик­
цией, без ясного согласия последнего на такую деятель­
ность.

Далее это положение развивалось и усиливалось сле­
дующим образом: предусматривалась возможность и 
право государства, подвергшегося дистанционному зон­
дированию, принимать меры в целях защиты своей тер­
ритории и морских районов, находящихся под его юрис­
дикцией, от деятельности по дистанционному зондирова­
нию, на которую оно, то есть зондируемое государство, 
не давало своего согласия.

При всей кажущейся логичности подхода, направлен­
ного на регулирование как стадии распространения дан­
ных и информации ДЗЗ, так и непосредственно самого 
процесса сбора данных по ДЗЗ, этот подход не имел под 
собой реальной научно-технической и практической ос­
нов,
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По оценкам ученых и специалистов, в ближайшем 
будущем техника дистанционного зондирования нс смо­
жет достичь такого уровня, при котором можно было бы 
обеспечить выборочное зондирование территорий отдель­
ных государств без захвата территорий соседних стран. 
Это прежде всего обусловлено тем обстоятельством, что 
аппаратура дистанционного зондирования, находящаяся 
на спутнике или пилотируемом корабле, не может вклю­
чаться и выключаться строго в зависимости от прохож­
дения спутника над территорией того или иного государ­
ства. Таким образом, положение бразильского проекта, 
в котором содержалось требование о безусловном полу­
чении согласия зондируемых государств на проведение 
обора данных об их территориях, выходило за рамки 
существующих и предполагаемых технических возмож­
ностей. На это обстоятельство указывали многие делега­
ции в Юридическом подкомитете Комитета ООН по кос­
мосу .

Советская делегация также разделяла эту точку зре­
ния и подчеркивала, что несмотря на теоретическую воз­
можность осуществления полного регулирования деятель­
ности по ДЗЗ, охватывающего как процесс сбора, так и 
процесс распространения данных, такой подход не яв­
лялся реалистичным. Более того, по мнению советской 
делегации, предложение об установлении разрешитель­
ного порядка при осуществлении деятельности по ДЗЗ 
вступило бы в противоречие с положениями Договора по 
космосу 1967 года о свободе использования космиче­
ского пространства в мирных целях. Несомненно и то, 
что установление подобного режима в области ДЗЗ по­
служило бы искусственной преградой как развитию 
средств дистанционного зондирования, так и всесторон­
нему, взаимовыгодному международному сотрудничеству 
в этом новейшем виде прикладного использования косми­
ческой техники. Поэтому делегация СССР на сессии под­
комитета отмечала, что положения бразильского доку-, 
мента, касающиеся установления разрешительного по­
рядка сбора данных дистанционного зондирования, яв­
ляются мало обоснованными и не ведут к конструктив­
ной работе и к скорейшему согласованию правовых 
принципов деятельности в области ДЗЗ.

Несмотря на указанные недостатки, проект, пред­
ставленный Бразилией, имел принципиально прогрессив­
ное значение, поскольку был направлен на установление 
правопорядка в области ДЗЗ. Советская делегация, кри-
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тикуя отдельные положения бразильского проекта, ис­
ходила при этом из того, что в целом ряд положений, 
содержащихся в нем, мог бы с успехом быть использо­
ван для согласования на широкой основе принципов, ре­
гулирующих порядок распространения данных дистан­
ционного зондирования Земли.

Помимо указанных ключевых моментов, в проекте 
содержался ряд других положений, которые носили'кон­
структивный характер и были направлены на развитие 
международного сотрудничества в данной сфере косми­
ческой деятельности. В качестве примера можно было 
бы упомянуть положения, относящиеся к оказанию 
помощи государствами, осуществляющими программы 
по ДЗЗ, другим государствам, не имеющим такой воз­
можности, в деле осуществления программ, изыскания и 
использования природных ресурсов. Кроме этого, в про­
екте специально оговаривалось, что «все государства 
должны в полной мере иметь возможность участвовать 
в деятельности по дистанционному зондированию при­
родных ресурсов, районов суши и морских районов, ко­
торые находятся за пределами национальной юрисдик­
ции» 51.

Бразильские предложения нашли поддержку среди 
большого числа развивающихся стран. Ряд из них, и 
прежде всего группа латиноамериканских стран, вклю­
чая Аргентину, присоединился к проекту договора, вне­
сенному Бразилией. В дальнейшем на основе предложе­
ний Аргентины и Бразилии был сформулирован единый 
документ, в котором центральное место заняли ключе­
вые положения бразильского проекта. Содержание еди­
ного проекта, соавторами которого стала целая группа 
развивающихся стран, со всей наглядностью отражало 
их стремление всеми возможными средствами и мето­
дами обеспечить свои права на природные ресурсы и 
данные о таких ресурсах, полученные с помощью косми­
ческой техники.

Следует заметить, что далеко идущие требования, 
получившие отражение в проекте, появились в нем не 
случайно. Основанием для включения таких положений 
в проект развивающихся стран прежде всего являлось то 
обстоятельство, что деятельность в области ДЗЗ, прово­
димая США, ясно продемонстрировала опасность, кото­
рую таит в себе бесконтрольное использование новей­
ших достижений космической техники, а также использо­
вание результатов ДЗЗ международными империалисти­
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ческими монополиями. Политика «свободы рук», осуще­
ствляемая США в области ДЗЗ, не могла не встревожить 
развивающиеся страны, поскольку именно они в первую 
очередь станут объектом усиления 'экономической экс­
плуатации, .в качестве орудия которого будет использо­
ван новый вид космической деятельности.

На сессии подкомитета обсуждался также проект до­
кумента, представленного Францией. Этот документ но­
сил название «Принципы, которые могли бы регулиро­
вать деятельность в области дистанционного зондирова­
ния земных ресурсов из космического пространства»52. 
Французские предложения содержали целый ряд поло­
жительных моментов. В целом документ был достаточно 
сбалансирован, с точки зрения реального отражения 
современного уровня техники дистанционного зондирова­
ния и перспектив налаживания широкого международно­
го сотрудничества. В документ вошли принципиальные 
положения, касающиеся применимости принципов и норм 
международного права к деятельности в области ДЗЗ, а 
также важные предложения о путях и методах регули­
рования распространения данных ДЗЗ.

Предложение Франции свидетельствовало о ее стрем­
лении обеспечить быстрый прогресс в области дистан­
ционного зондирования. В нем указывалась, что косми­
ческое пространство может свободно использоваться все­
ми государствами без какой-либо дискриминации, на 
равных условиях и в соответствии с международным 
правом, включая Устав ООН и Договор по космосу 
1967 года, для осуществления в исключительно мирных 
целях деятельности по дистанционному зондированию 
земных ресурсов.

Как представляется, это положение было ключевым 
во французских предложениях. Важность его заключа­
лась в том, что было четко подчеркнуто равноправие го­
сударств при осуществлении деятельности в области 
ДЗЗ, а также право всех государств свободно исполь­
зовать на равных условиях космическое пространство 
для проведения такой деятельности. При этом указыва­
лось, что использование космического пространства в це­
лях дистанционного зондирования должно основываться 
на принципе уважения суверенитета государств, и в осо­
бенности права народов и государств осуществлять по­
стоянный суверенитет над своими богатствами и ресур­
сами в качестве основного элемента их права распоря­
жаться своей судьбой.
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В сочетании с последующим положением, которое 
содержалось в п. 2 документа, указанное предложение 
имело весьма важный ключевой смысл, который предо­
пределил прогрессивное звучание всего документа в 
целом. Пункт 2 §5 гласил: «Документация, полученная 
в результате деятельности в области дистанционного зон­
дирования, не может передаваться третьей стороне, будь 
то правительство или частное лицо, без согласия госу­
дарства, территория которого затрагивается дистанцион­
ным зондированием».

В целом документ Франции содержал ряд положи­
тельных моментов. Наибольшее внимание делегаций в 
Юридическом подкомитете привлек проект Советского 
Союза, озаглавленный «Примерный проект принципов 
применения государствами средств космической техники 
для исследования природных ресурсов Земли»53. Совет­
ский проект был наиболее сбалансированным и отражал 
все важнейшие элементы будущего международно-право­
вого режима в области ДЗЗ. В нем в сжатой и четкой 
форме были изложены основные принципы, которыми го­
сударства должны были руководствоваться в ходе осу­
ществления нового вида космической деятельности. В ча­
стности, советский проект указывал на то, что деятель­
ность по исследованию природных ресурсов Земли сред­
ствами космической техники должна осуществляться в 
соответствии с основными принципами международного 
права, включая Устав ООН, в интересах мира и прогрес­
са всех народов.

Далее отмечалось, что государства, использующие 
средства космической техники для ДЗЗ, должны уважать 
суверенитет других государств, и в частности их неотъем­
лемое право распоряжаться своими природными ресур­
сами и информацией о таких ресурсах. Специальное мес­
то в проекте было отведено вопросам международного 
сотрудничества. В проекте подчеркивалось, что междуна­
родное сотрудничество в деле использования средств 
космической техники для ДЗЗ должно способствовать 
независимому экономическому развитию всех государств 
и осуществляться на основе взаимного уважения инте­
ресов друг друга. Включение такого положения в про­
ект имело принципиальное значение, и именно этим бы­
ли обусловлены большое внимание и поддержка, оказан­
ные в ходе дискуссий в Юридическом подкомитете этому 
документу со стороны многих стран.

В документе говорилось, что государство, исследую­
93



щее природные ресурсы Земли средствами космической 
техники и получающее в процессе этой деятельности ин­
формацию о природных ресурсах других государств, 
обязано передавать такую информацию зондируемому 
государству на взаимоприемлемых условиях. Тем самым 
обеспечивалась гарантия соблюдения суверенных прав 
государств распоряжаться информацией о своих природ­
ных ресурсах и получать непосредственные конкретные 
выгоды от международного сотрудничества в области 
ДЗЗ.

Важнейшим пунктом, сыгравшим определяющую роль 
во всей последующей работе Юридического подкомитета 
по разработке проекта принципов ДЗЗ, явился §5 совет­
ского документа. Он гласил: «Государство, получающее 
с помощью средств космической техники информацию о 
природных ресурсах другого государства, не имеет права 
предавать ее гласности или передавать ее третьим госу­
дарствам или международным организациям без ясно 
выраженного на то согласия государства, которому при­
надлежат эти природные ресурсы, или использовать ее 
каким-либо иным образом во вред такому государству».

Данное положение включало основной элемент буду­
щего правового режима деятельности государств в обла­
сти ДЗЗ, режима, призванного обеспечить суверенные 
права государств, оградить интересы государств от 
ущемления в результате деятельности по космическому 
зондированию и последующего использования данных 
ДЗЗ.

Как видно из приведенных положений, советский до­
кумент объединил в себе основные положения, которые 
в той или иной степени были отражены в проектах дру­
гих стран.

В большей степени по подходу и по методу решения 
важнейших проблем юридического характера, возникаю­
щих в связи с деятельностью по дистанционному иссле­
дованию Земли из космоса, ближе друг к другу стояли 
проекты СССР и Франции. Это позволило после соответ­
ствующих переговоров и .согласования точек зрения пред­
ставить совместный советско-французский документ, ко­
торый содержал проект принципов, регулирующих дея­
тельность государств в области дистанционного зонди­
рования Земли.

Совместный советско-французский проект, состояв­
ший из семи параграфов, представлял собой закончен­
ный проект принципов, в котором было предусмотрено 
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регулирование важнейших элементов, составляющих 
весь объем деятельности по ДЗЗ. Этот документ содер­
жал такие важные предложения, как положение о том, 
что космическое пространство открыто для использова­
ния его в целях ДЗЗ, положение о необходимости без­
условного соблюдения принципа суверенитета госу­
дарств, и в особенности права народов и государств осу­
ществлять суверенитет над своими природными ресурса­
ми, принцип, предусматривающий обязанность зондирую­
щего государства передавать данные, полученные им о 
территории другого государства, последнему, а также 
такой важный принцип, как обязанность государства 
воздерживаться от предания гласности или передачи 
третьим сторонам данных ДЗЗ без согласия зондируемо­
го государства, так же как и от использования данных 
каким-либо образом во вред зондируемому государству.

В проект также вошло положение, предусматриваю­
щее право всех государств на равных и взаимоприемле­
мых условиях получать и обрабатывать данные ДЗЗ о 
территориях, которые находятся за пределами нацио­
нальной юрисдикции какого-либо государства. Был вы­
двинут также тезис, в соответствии с которым должно 
было бы строиться международное сотрудничество в дан­
ной сфере космической деятельности.

Этот тезис предусматривал, что такое сотрудничество 
осуществляется на благо и в интересах всех стран, неза­
висимо от степени их экономического или научного раз­
вития, а также в целях использования результатов дея­
тельности по ДЗЗ для улучшения состояния окружаю­
щей среды.

Положения совместного советско-французского про­
екта указывают на его полное соответствие основным до­
кументам международного космического права, и в част­
ности Договору по космосу 1967 года. Формулировки со­
ветско-французского проекта являются примером про­
грессивного развития принципов и норм международного 
космического права применительно к новейшим облас­
тям практического использования космической техники.

При обсуждении правовых аспектов дистанционного 
зондирования Земли на сессии Юридического подкомите­
та шла весьма напряженная борьба по ряду важных во­
просов юридического характера. Однако дискуссия по­
казала, что в основном позиции, занятые теми или ины­
ми странами, можно было охарактеризовать тремя под­
ходами. Первый из них определялся позицией ряда раз-
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вивающихся стран, четко обозначившей их стремление 
использовать выдвинутые ими экстремистские предложе­
ния в целях обеспечения своих экономических и полити­
ческих интересов без реального учета тенденций разви­
тия космической техники в области ДЗЗ. Неся в себе не­
который положительный элемент в том смысле, что они 
были направлены на установление правопорядка в об­
ласти ДЗЗ, эти предложения в то же время не способст­
вовали в полной мере конструктивному рассмотрению и 
разработке правовых аспектов дистанционного зондиро­
вания, поскольку в значительной степени были ориен­
тированы на одностороннее обеспечение интересов и по­
требностей.

Другая крайняя позиция была характерна для США 
и некоторых стран западного мира, стремившихся избе­
гать установления какого-либо правового режима в об­
ласти ДЗЗ или по крайней мере выхолостить содержание 
основных элементов такого режима.

Наиболее конструктивной, плодотворной для разви­
тия международного сотрудничества была позиция, за­
нятая СССР, делегациями других социалистических 
стран, а также Фракции и некоторых других государств, 
реально подходящих к решению сложных многообраз­
ных юридических проблем дистанционного зондирования.

Делегация США, по-прежнему занимавшая резко от­
рицательную позицию в отношении разработки правовых 
принципов ДЗЗ, очутившись перед лицом возможной 
полной изоляции, попыталась найти из этого выход путем 
представления своего проекта принципов в области ДЗЗ. 
В этой связи было бы полезным сравнить основные по­
ложения проекта развивающихся стран, советско-фран­
цузского проекта и документа США, проанализировать 
те тенденции и возможные перспективы, которые были 
намечены на данном этапе работы над правовыми прин­
ципами по ДЗЗ.

Отметим, что рабочий документ США не содержал 
практически никаких конструктивных предложений, на­
правленных на разработку принципов и норм дистанци­
онного зондирования, а был призван с помощью юриди­
ческой фразеологии прикрыть, создать видимость легаль­
ности той деятельности, которая велась США с помощью 
спутников «Лэндсат». Выдвигая свои предложения, пред­
ставители США преследовали цель юридически обосно­
вать правомерность деятельности США в области ДЗЗ, 
и в особенности в части бесконтрольного распростране­
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ния данных дистанционного зондирования. Характерно, 
что проект США не содержал вообще какого-либо упо­
минания о суверенных правах государств на свои природ­
ные ресурсы и информацию об этих ресурсах.

В проекте, в частности, нашли отражение положения 
соглашений, которые заключались между НАСА и стра­
нами, строящими у себя станции по приему данных с 
американских спутников «Лэндсат». Например, в амери­
канском проекте указывалось, что государства должны 
сотрудничать между собой в деле использования данных 
ДЗЗ, относящихся к одному и тому же региону, с тем 
чтобы развить и создать общее понимание проблем дан­
ного региона. На первый взгляд такое положение носи­
ло прогрессивный характер. Однако на самом деле оно 
было призвано подкрепить практику США, которая за­
ключалась в том, что в соглашения о порядке передачи 
данных той или иной стране включалось обязательство 
принимающей страны беспрепятственно, бесконтрольно 
распространять все полученные данные по району, кото­
рый охватывался принимающей станцией, всем государ­
ствам данного региона, а также свободно распространять 
их в глобальном масштабе.

Наиболее ярко стремление закрепить практику США 
в области распространения данных дистанционного зон­
дирования было отражено в части американского доку­
мента, касающейся проблемы доступа к данным ДЗЗ и 
их распространения. Так, американский проект говорил 
о том, что государства, получающие непосредственно со 
спутников дистанционного зондирования данные ДЗЗ, 
должны предоставлять эти данные всем заинтересован­
ным государствам, международным организациям, от­
дельным лицам, научным комитетам на равной основе. 
Далее шла непосредственная ссылка на практику США. 
В частности, указывалось, что все государства, получаю­
щие данные ДЗЗ со спутников, должны публиковать ка­
талоги или другие списки данных54.

Тем самым США попытались создать определенный 
противовес предложениям СССР и Франции, а также по­
зиции развивающихся стран. Позицию США поддержали 
Англия, Швеция, Австрия и ФРГ.

На четырнадцатой сессии Юридического подкомитета 
наиболее острая полемика развернулась между делега­
циями развивающихся стран, поддержавших бразиль­
ско-аргентинский проект, и делегациями западных стран. 
Проведенная дискуссия показала, что предложенный
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США подход к проблемам дистанционного зондирования 
не получил в Подкомитете сколько-нибудь значительной 
поддержки.

Советское предложение о необходимости строгого со­
блюдения принципа государственного суверенитета при 
осуществлении дистанционного зондирования территорий 
иностранных государств, а также четкого регулирования 
использования и распространения данных, получаемых в 
результате такой деятельности, нашло широкую под­
держку делегаций в Подкомитете.

Несмотря на расхождения по ряду моментов с деле­
гациями латиноамериканских стран, советская делега­
ция проводила на сессии конструктивную политику, на­
правленную на объединение усилий сторон по выработке 
согласованного текста принципов в области ДЗЗ. 
В этом плане после соответствующих консультаций с 
делегациями Бразилии и Аргентины наметились возмож­
ности выработки единого подхода к решению юридиче­
ских проблем дистанционного зондирования.

На заключительном этапе работы сессии делегация 
США предприняла попытку тенденциозно определить в 
докладе подкомитета ход дискуссии по вопросам ДЗЗ. 
С этой целью она выступила с пространным меморанду­
мом, который предложила принять в качестве основы 
доклада Подкомитета по данной проблеме. В этом мемо­
рандуме в выгодном для США свете подробно излага­
лась позиция западных стран, тогда как подход к пози­
циям других стран был явно предвзятым.

Делегация СССР, поддержанная большинством чле­
нов подкомитета, дала надлежащий отпор стремлению 
американских представителей повлиять на решения под­
комитета по вопросам ДЗЗ. В результате американский 
меморандум был отклонен.

В 1976 году на своей пятнадцатой сессии Юридиче­
ский подкомитет сделал важный шаг вперед в разработ­
ке принципов, призванных регулировать деятельность 
государств в области ДЗЗ.

На сессии советская делегация совместно с делега­
циями других социалистических стран и Франции вела 
дело к ограничению общей дискуссии по вопросам ДЗЗ 
и сосредоточению внимания подкомитета на нормотвор­
ческой работе на основе совместного советско-француз­
ского проекта принципов деятельности в области ДЗЗ.

Делегация США, вновь высказавшись за свободное 
распространение данных ДЗЗ и подчеркнув при этом,
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что подобная практика со стороны США не вызывала 
до настоящего времени каких-либо возражений или про­
тестов, в то же время в целом занимала пассивную по­
зицию, не настаивая на обсуждении и принятии своих 
предложений. Видимо, это было обусловлено надеждой 
американцев на то, что разработка юридических прин­
ципов ДЗЗ займет длительное время, что позволит им 
в явочном порядке утвердить в международной практике 
принцип полной свободы деятельности в области ДЗЗ, 
включая бесконтрольное распространение данных ди­
станционного зондирования.

Произошли некоторые изменения и в позициях дру­
гих западных стран. Так, делегация ФРГ перед сессией 
подкомитета выступила со своим проектом принципов в 
области ДЗЗ, который основывался на рабочем доку­
менте США, представленном на прошлой сессии, и учи­
тывал отдельные элементы проекта договора о ДЗЗ, вы­
двинутого развивающимися странами. Однако впослед­
ствии, учитывая позицию США о. нежелательности в це­
лом стимулирования работы по согласованию проекта 
принципов ДЗЗ, делегация ФРГ официально сняла свой 
проект с обсуждения.

Определенный интерес представляла позиция Кана­
ды. В своих выступлениях канадская делегация призна­
ла необходимость отражения интересов государства, 
территория которого является объектам деятельности по 
ДЗЗ. Проведя различие между первичными данными 
ДЗЗ и обработанной информацией о природных ресур­
сах, полученной на основе таких данных, канадцы вы­
сказались за обеспечение «конфиденциальности обрабо­
танной информации о природных ресурсах» государства, 
территория которого является объектом деятельности 
по ДЗЗ, или за предоставление ему «'первоочередного до­
ступа» к подобной информации. Что касается первичных 
данных ДЗЗ, то, по мнению’ канадской делегации, к ним 
должны были иметь доступ все государства «на равной 
и недиокриминационной основе без ограничений».

Следует отметить, что предложения СССР по класси­
фикации данных ДЗЗ, выдвинутых на тринадцатой сес­
сии Научно-технического подкомитета, вызвали большой 
интерес, что, видимо, и определило в значительной мере 
позицию канадской делегации в Юридическом подкоми­
тете.

Делегации Австрии и Швеции вновь выступили за 
цервоочередное решение организационных вопросов ДЗЗ 
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как основы урегулирования правовых аспектов этой дея­
тельности. Австрийцы прямо предложили создать между­
народную организацию для осуществления ДЗЗ в гло­
бальном масштабе. В этом еще раз проявилось стремле­
ние некоторых западных стран отмахнуться от логичной 
последовательности решения проблем ДЗЗ, которая 
предопределяет необходимость создания международно­
го организационного механизма в области ДЗЗ на осно­
ве четко сформулированных международно-правовых 
принципов этого вида космической деятельности.

Несомненным положительным итогом состоявшейся 
дискуссии явился тот факт, что рабочая группа, создан­
ная в рамках подкомитета для выработки принципов 
ДЗЗ, подготовила и в предварительном порядке приняла 
согласованные тексты пяти принципов по следующим 
вопросам: 1) осуществление ДЗЗ на благо и в интересах 
всех стран, независимо от уровня их научно-технического 
развития; 2) применимость международного права, вклю­
чая Устав ООН и Договор по космосу 1967 года, к дея­
тельности в области ДЗЗ; 3) участие государств в меж­
дународных программах ДЗЗ на справедливой и взаимо­
приемлемой основе; 4) содействие защите окружающей 
среды и предотвращению явлений, наносящих ей ущерб; 
5) оказание заинтересованным государствам технической 
помощи в области ДЗЗ на взаимоприемлемых условиях.

Как видно уже из самого перечисления предвари­
тельно согласованных принципов, в основу их разработ­
ки были положены советско-французские предложения, 
что обусловило их прогрессивное звучание.

Кроме того, рабочая группа в общем виде согласо­
вала три темы для дальнейшей подготовки текстов прин­
ципов ДЗЗ: 1) роль ООН и других международных ор­
ганизаций в области ДЗЗ, особенно в деле координации 
мероприятий государств; 2) необходимость использования 
метода ДЗЗ для информации о надвигающихся стихий­
ных бедствиях; 3) обязанность государств не использо­
вать данные ДЗЗ и информацию, полученную на их ос­
нове, в ущерб другим государствам.

Эта последняя тема, имеющая важнейшее, принци­
пиальное значение, была согласована после напряжен­
ной дискуссии благодаря настойчивым усилиям делега­
ций СССР и других социалистических стран.

Кроме перечисленных значительных результатов ра­
боты сессии подкомитета, была также достигнута дого­
воренность по принципиальному положению, касающе-
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муся определения терминов ДЗЗ. Так, на сессии было ус­
тановлено, что под термином «данные ДЗЗ» будут пони­
маться первичные данные и документы, являющиеся 
результатом их предварительной обработки, а под тер­
мином «информация ДЗЗ» — результаты анализа и ин­
терпретации предварительно обработанных данных лю­
бого формата.

Согласование указанных терминологических опреде­
лений имело важнейшее значение для последующей раз­
работки принципов, касающихся порядка распростране­
ния данных и информации ДЗЗ.

На основе предложений, сформулированных монголь­
ской делегацией, при поддержке делегаций СССР и ряда 
других стран на сессии активно обсуждался принцип 
уважения суверенитета государств над их природными 
ресурсами при осуществлении деятельности в области 
ДЗЗ. Однако западные страны, в первую очередь США, 
сорвали принятие согласованного решения по этому во­
просу, отказавшись признать такой принцип. Тем самым 
они еще раз разоблачили свои истинные намерения при 
проведении программ по ДЗЗ, включающих зондирова­
ние иностранных территорий.

Напряженная работа по согласованию проекта прин­
ципов, регулирующих деятельность государств в области 
ДЗЗ, была продолжена на шестнадцатой сессии Юриди­
ческого подкомитета Комитета ООН по космосу, состо­
явшейся в марте— апреле 1977 года.

В соответствии с намеченной на прошлой сессии те­
матикой рабочая группа по вопросам ДЗЗ продолжила 
разработку формулировок новых принципов ДЗЗ. В до­
полнение к уже имевшимся пяти принципам в предвари­
тельном порядке было согласовано еще шесть новых по­
ложений, касающихся координирующей роли ООН в об­
ласти ДЗЗ; распространения полученной с помощью 
ДЗЗ информации о стихийных бедствиях; обязанности 
государств не использовать данные и информацию ДЗЗ 
во вред законным правам и интересам других государств; 
технической информации о возможных оперативных сис­
темах ДЗЗ; ответственности государств за деятельность 
в области ДЗЗ; доступа зондируемых государств к дан­
ным ДЗЗ, относящимся к их территории.

Как это уже было характерно при обсуждении про­
блемы ДЗЗ на предыдущих сессиях, дискуссия и на этот 
раз проходила весьма напряженно, в обстановке острой 
борьбы между сторонниками и противниками установле­
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ния действенного правопорядка в этом новейшем, много­
обещающем направлении прикладного использования кос­
мической техники. Отражением этих процессов, трудных 
путей поиска компромисса является ряд несогласован­
ных положений и альтернативных формулировок, вклю­
ченных в текст подготовленных принципов.

Следует отметить, что под влиянием дальнейшего 
прогресса в развитии средств дистанционного зондирова­
ния, а также перспектив налаживания широкого между­
народного сотрудничества в данной области позиции 
многих стран по юридическим аспектам ДЗЗ находятся 
в стадии изменения и модификации. В ряде случаев та­
кие изменения носят объективно прогрессивный харак­
тер, способствуют дальнейшей разработке правовых ос­
нов международного сотрудничества, в других — имеют 
место регрессивные явления.

Острые прения в рабочей группе вызвало выдвинутое 
Монголией на основе советско-французского проекта 
принципов предложение сформулировать принцип о не­
обходимости строгого уважения суверенитета государств 
над их природными ресурсами при осуществлении дея­
тельности по ДЗЗ.

В поддержку этого предложения активно и согласо­
ванно выступили делегации социалистических и развива­
ющихся стран. Вто жевремя резко негативную позицию, 
как и в прошлом, заняли делегации США, а также Анг­
лии, Италии и ФРГ, которые сначала пытались свернуть 
дискуссию вокруг важнейшей проблемы уважения госу­
дарственного суверенитета, а затем, оказавшись в яв­
ном меньшинстве, заблокировали, используя действую­
щее в Подкомитете правило консенсуса, принятие груп­
пой по сути дела разработанного ею принципа по этому 
вопросу.

В результате длительной и сложной дипломатической 
борьбы делегация СССР добилась того, чтобы текст за­
блокированного западными делегациями принципа, взя­
тый в скобки, был включен в доклад подкомитета наряду 
с шестью принятыми рабочей группой принципами. Этот 
факт был оценен развивающимися странами, особенно 
заинтересованными в создании международно-правовых 
гарантий соблюдения своего суверенитета в ходе дея­
тельности по ДЗЗ, как большой совместный успех.

Подводя итоги проделанной Юридическим подкоми­
тетом работы по формулированию международно-право- 
вых принципов деятельности государств в области дд- 
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станционного зондирования Земли из космоса, следует 
отметить, что на сложном и тернистом пути установле­
ния строгого правопорядка в этой области космической 
деятельности достигнуты первые важные успехи. Однако 
нельзя не заметить, что органами ООН по космосу, и 
прежде всего Юридическим подкомитетом, не разрабо­
таны такие важные вопросы, как свободное осуществле­
ние сбора данных ДЗЗ, четкое регулирование распрост­
ранения определенного вида данных ДЗЗ и интерпрети­
рованной ресурсной информации, и некоторые другие.

Упорное нежелание США и некоторых их союзников 
отказаться от получения односторонних выгод, занять 
доминирующее положение в международном сотрудниче­
стве в области дистанционного зондирования ставит пе­
ред советской дипломатией новые сложные задачи, 
успешное решение которых приведет к дальнейшему про­
грессивному развитию международного космического 
права как основы взаимовыгодного сотрудничества в ос­
воении космоса на благо всех стран мира.



ГЛАВА 
III

ПЕРСПЕКТИВЫ 
СОТРУДНИЧЕСТВА 

ГОСУДАРСТВ 
В ОБЛАСТИ ДЗЗ

51
РОЛЬ ООН В РАЗВИТИИ МЕЖДУНАРОДНОГО 

СОТРУДНИЧЕСТВА В ОБЛАСТИ ДЗЗ

Более двадцати лет, прошедших с момента запуска 
в Советском Союзе первого искусственного спутника 
Земли, ознаменовавшего начало активной деятельности 
человека в космосе, со всей очевидностью продемонстри­
ровали, что освоение космоса идет тем успешнее, прино­
сит тем более значительные результаты, чем шире и мно­
гограннее оно основывается на взаимовыгодном между­
народном сотрудничестве. В освоении космоса, в исполь­
зовании достижений космической техники заинтересова­
но подавляющее большинство государств и народов ми­
ра. Не случайно в преамбуле Договора о принципах де­
ятельности государств по исследованию и использованию 
космического пространства, включая Луну и другие не­
бесные тела, его участники выразили уверенность в том, 
что исследование и использование космического прост­
ранства в мирных целях являются общей заинтересован­
ностью всего человечества, должны быть направлены на 
благо всех народов и что сотрудничество в этой области 
будет содействовать развитию взаимопонимания и укреп­
лению дружественных отношений между государствами 
и народами.

Развитие дружественных отношений между государ­
ствами, осуществление международного сотрудничества 
в разрешении международных проблем экономического, 
социального, культурного и гуманитарного характера яв­
ляются одними из основных целей Организации Объеди­
ненных Наций, как они изложены в ее Уставе. Именно 
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в силу этих причин ООН с самого Начала космической 
эры превратилась в организационный центр междуна­
родного сотрудничества в освоении космоса. Задачи, сто­
ящие перед ООН, многообразны и значительны, но все 
они, несмотря на свои различия, имеют один общий важ­
ный элемент. Их решение призвано способствовать под­
держанию международного мира и безопасности.

Миролюбивая политика Советского Союза, позволив­
шая перейти в начале 70-х годов к коренному повороту 
в международных отношениях от «холодной войны» к 
разрядке напряженности, направлена на придание этой 
новой тенденции необратимого характера. Значительную 
роль в этом процессе призвана сыграть борьба СССР за 
разрядку международной напряженности в рамках Ор­
ганизации Объединенных Наций. В настоящее время мы 
с полным основанием можем сделать вывод, что за про­
шедшие со дня основания ООН тридцать с лишним лет 
Организация неизмеримо увеличила свой авторитет, пре­
вратилась в подлинно универсальную, без участия кото­
рой сейчас уже трудно себе представить решение каких- 
либо проблем глобального характера.

Как отмечает советский юрист В. Н. Федоров, «ос­
новное значение Организации Объединенных Наций со­
стоит в том, что на этом форуме рассматриваются и со­
гласуются жизненно важные для всех государств, неза­
висимо от различия их социально-экономических систем, 
политические вопросы, такие как укрепление междуна­
родного мира и безопасности, ликвидация опасных меж­
дународных конфликтов и очагов напряженности, всеоб­
щее и полное разоружение под строгим международным 
контролем, вопросы мирного использования космическо­
го пространства...» ’.

С первого взгляда может показаться странным, поче­
му мировая политическая организация занимается во­
просами, больше относящимися к сфере научно-техниче­
ского прогресса.

Современное поколение людей уже является свидете­
лем того, как фантастические достижения космонавтики 
приносят конкретные плоды на Земле, помогая решать 
сложнейшие хозяйственные и социальные задачи, давая 
значительный экономический эффект, который в дальней­
шем сулит обернуться миллиардами и миллиардами 
сэкономленных средств, которые с успехом будут исполь­
зованы для решения сложных проблем, стоящих перед 
человечеством.
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Но огромный интерес людей к новейшей области дея­
тельности смешивается с тревогой. Они задают себе во­
прос, не станет ли космос ареной столкновений и конф­
ликтов, не приведет ли использование достижений кос­
мической техники к возникновению осложнений и враж­
ды между народами и государствами, ставя под угрозу 
тем самым международный мир и безопасность. Не до­
пустить появления таких тенденций, обеспечить всесто­
роннее развитие взаимовыгодного международного со­
трудничества в освоении космоса — вот в чем заключает­
ся основная политическая задача, решению которой при­
звана способствовать ООН. Другими словами, в области 
исследования и использования космического пространст­
ва цели ООН будут достигнуты, если космос останется 
мирным и будет ареной плодотворного сотрудничества 
государств и народов.

Все вышесказанное в полной мере относится и к та­
кой отрасли космической деятельности, как дистанцион­
ное зондирование Земли средствами космической техни­
ки. И в данном случае основная политическая задача 
ООН заключается в организации взаимовыгодного меж­
дународного сотрудничества, что, в свою очередь, будет 
способствовать превращению этого нового вида косми­
ческой деятельности в фактор упрочения международ­
ного мира и безопасности, в мощное орудие повышения 
жизненного уровня народов.

КакиМи же средствами и ресурсами обладает ООН 
для решения этой сложной многогранной задачи? Како­
вы могут быть методы этого решения? Как могут быть 
оценены на настоящем этапе перспективы развития меж­
дународного сотрудничества в области ДЗЗ?

Выше уже было показано, что основной ролью, кото­
рую призвана сыграть ООН в области ДЗЗ, является 
решение политико-правовых проблем этого направления 
космической деятельности. Важнейшее значение в этой 
связи имеет работа Комитета ООН по космосу и его 
Юридического подкомитета. От успешных результатов 
деятельности этих органов зависит, каковым будет меж­
дународно-правовой режим, регулирующий деятельность 
государств по ДЗЗ, будет ли он способствовать дальней­
шему прогрессу техники ДЗЗ и созданию действенной 
организационной структуры международного сотрудни­
чества.

Генеральная Ассамблея ООН в своей резолюции 1721 
(XVI), принятой в 1961 году, возложила на Комитет 
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ООН по космосу задачу выступать в качестве «центра» 
во всех аспектах международного сотрудничества в об­
ласти использования космического пространства в мир­
ных целях.

Каковы перспективы создания организационной 
структуры международного сотрудничества в области 
ДЗЗ и роль, которую ООН может и должна сыграть 
в этом деле?

Следует подчеркнуть, что любое исследование орга­
низационных вопросов международного сотрудничества 
может иметь под собой реальную почву лишь при усло­
вии, что оно основывается на презумпции первоочеред­
ной разработки и введения в действие четкого между­
народно-правового режима деятельности в области ДЗЗ. 
То же самое относится и к конкретным мерам, которые 
могут быть приняты по линии ООН для организации та­
кого сотрудничества. Поэтому следует исходить из того, 
что любые выводы относительно перспектив развития со­
трудничества государств в области ДЗЗ предполагают 
существование основы этого сотрудничества в виде комп­
лекса юридических принципов и норм, призванных обес­
печить суверенные права государств в ходе осуществ­
ления международных программ ДЗЗ.

Как известно, современный этап деятельности в обла­
сти ДЗЗ носит экспериментальный характер. В основном 
активные программы ДЗЗ проводятся двумя государст­
вами— СССР и США. Международное сотрудничество 
на текущем этапе строится главным образом на двусто­
ронней основе, между зондирующими государствами и 
государствами, получающими данные ДЗЗ для решения 
своих национальных задач.

Экспериментальная фаза деятельности в области ДЗЗ 
имеет своей главной целью накопление опыта и инфор­
мации о получаемых с помощью новой технологии вы­
годах, развитие техники дистанционного зондирования, 
что послужит основой для создания в недалеком буду­
щем оперативных, то есть постоянно действующих эко­
номически эффективных систем ДЗЗ. Планы создания 
таких систем предусмотрены в СССР и США. Так, в ин­
формационном сообщении «О сотрудничестве СССР с 
другими государствами в области дистанционного зонди­
рования Земли средствами космической техники», рас­
пространенном на сессии Научно-технического подкоми­
тета в феврале 1977 года, указывалось, что «в Советском 
Союзе ведутся работы по созданию оперативной постоян­
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но действующей космической системы для изучения при­
родных ресурсов Земли и окружающей среды» 2.

Формы и методы международного сотрудничества на 
экспериментальной и оперативной фазах деятельности в 
области ДЗЗ имеют ряд существенных различий. Соот­
ветственно различны и задачи ООН, которые она призва­
на выполнять на этих двух этапах.

Характеризуя в целом роль ООН, которую она мо­
жет сыграть в налаживании международного сотрудни­
чества в области ДЗЗ, необходимо отметить, что эта роль 
главным образом заключается в координирующих функ­
циях. Это, однако, не исключает возможности проведе­
ния самой ООН или каким-либо из ее специализирован­
ных учреждений и более активной политики, включая 
возможность создания в их рамках соответствующего 
международного механизма, который занимался бы от­
дельными или всеми аспектами многостороннего сотруд­
ничества в области ДЗЗ. Сюда можно также отнести и 
возможные перспективы создания в будущем под эгидой 
ООН специализированной международной организации 
по ДЗЗ. Однако, видимо, для принятия такого решения 
потребуется высокий уровень развития совместной дея­
тельности государств по получению и практическому 
применению данных и информации ДЗЗ, что, видимо, бу­
дет характерно лишь для высокоэффективной фазы при­
менения оперативных систем ДЗЗ.

Координирующая роль ООН как на современном эта­
пе деятельности по ДЗЗ, так и на этапе функционирова­
ния оперативных систем распадается на два главных ас­
пекта. Первый — это координация деятельности госу­
дарств по созданию и развитию инфраструктуры ДЗЗ, 
обмену и использованию в практических целях данных 
и информации ДЗЗ. Вторым аспектом является объеди­
нение усилий специализированных учреждений ООН, за­
нимающихся различными видами применения техноло­
гии и данных ДЗЗ при осуществлении международных 
программ, входящих в их компетенцию.

Как уже указывалось, роль Организации Объединен­
ных Наций в области дистанционного зондирования со 
спутников на нынешней предварительной стадии отли­
чается от ее роли на будущей оперативной стадии. Мы 
уже кратко охарактеризовали цели и сущность современ­
ной экспериментальной стадии. Что касается оператив­
ной фазы, то с определенной долей условности можно 
сказать, что она наступает тогда, когда нормально функ-
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ционирующая спутниковая система обеспечивает свое­
временный постоянный поток данных на наземные при­
нимающие станции, на основе которых получается, а за­
тем используется в экономике информация о ресурсах.

Важным фактором, с точки зрения возможной коор­
динационной роли ООН, явится ввод в действие, как об 
этом уже заявили СССР и США, двух или более опера­
тивных спутниковых систем.

В настоящее время принимающие станции и связан­
ные с ними центры по сбору, обработке и распростране­
нию данных ДЗЗ создаются как национальные предпри­
ятия. Такая практика, видимо, сохранится и в будущем. 
Однако, с точки зрения экономической и технической эф­
фективности, для большинства районов мира более вы­
годно создание региональных центров. Необходимо отме­
тить, что и национальные центры во многих случаях бу­
дут играть роль региональных, поскольку их принимаю­
щие станции будут получать данные по территории с ра­
диусом примерно в 3000 км (естественно, эта цифра мо­
жет варьироваться в зависимости от высоты орбиты спут­
ника). Лишь для стран, обладающих весьма значитель­
ной территорией, национальные центры в полной мере 
будут оправдывать свое название и назначение.

Целесообразность для большинства стран мира участ­
вовать в создании региональных центров обусловлена 
как техническими, так и экономическими причинами. В ка­
честве технической причины могут быть приведены су­
ществующие методы передачи данных ДЗЗ на Землю. 
Поток данных со спутников может быть обеспечен раз­
личными способами: 1) сбор данных на борту, их запо­
минание с помощью записывающей аппаратуры и после­
дующая передача на одну приемную наземную станцию; 
2) непрерывная передача данных на Землю, что требует 
нескольких приемных станций, минимальное количество 
которых зависит от желаемого пространственного охвата 
и высоты полета спутников; 3) передача данных на ре­
лейную систему спутников с геостационарной орбитой с 
последующей тередачей их на Землю.

С технической точки зрения, наиболее обещающим яв­
ляется третий способ, который полностью может соответ­
ствовать региональной структуре размещения станций 
приема данных ДЗЗ.

Экономической причиной является прежде всего сто­
имость развертывания приемной станции и создания 
центра по сбору, обработке и распространению данных 
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ДЗЗ. Для большинства стран мира было бы значительно 
выгоднее кооперировать усилия для создания инфра­
структуры ДЗЗ, чем в одиночку нести большие расходы, 
связанные со строительством и оснащением националь­
ных центров, возможности которых значительно превы­
шали бы потребности страны.

Как указывается в одном из исследований Секрета­
риата ООН, в случае использования спутников с солнеч­
но-синхронными орбитами, которые работают на высоте 
порядка 900 км, минимальное число приемных станций 
для полного охвата всей земной поверхности, за исклю­
чением центральной части Антарктики, должно равнять­
ся 14 3.

Не следует, однако, забывать, что в ряде случаев по 
политическим, техническим или иным мотивам в одном 
и том же регионе может быть создано несколько прием­
ных станций. Особого финансового бремени при этом 
страны не понесут, поскольку стоимость станций относи­
тельно невелика. Ситуация, однако, резко изменится в 
случае создания и нескольких центров по сбору, обработ­
ке и распространению данных дистанционного зондиро­
вания Земли, так как оборудование таких центров не­
сет в себе основную часть расходов, составляющих весь­
ма значительные суммы.

Необходимо указать, что при создании региональных 
центров, которые будут собирать данные по территориям 
стран данного региона, неминуемо потребуется заклю­
чение специального соглашения между этими странами, 
которое бы определяло, в частности, порядок распростра­
нения таким центром данных, относящихся к странам 
региона. При этом ООН могла бы эффективно содейст­
вовать не только достижению такого соглашения, но и 
оказать через свои соответствующие организации помощь 
в создании центра и определении круга его задач и по­
рядка его деятельности.

Региональный центр мог бы быть определен как 
центр, оборудованный наземными средствами получения 
данных и средствами для обработки магнитофонных лент 
или изображений, который служил бы нескольким стра­
нам, финансировался из национальных источников и дей­
ствовал в соответствии с региональным соглашением. При 
этом в силу технических причин границы региона, об­
служиваемого центром, чаще всего не совпадали бы с 
географическими границами, которыми, в частности, ру­
ководствуются региональные экономические комиссии.
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Что касается взаимоотношений таких центров с ООН, 
То они могли бы стать частью всемирной структуры под 
ее эгидой путем заключения соответствующего соглаше­
ния между отдельным региональным центром и ООН по 
определению взаимных прав и обязанностей. В этом слу­
чае, помимо обязанности следовать общим международ­
ным принципам в области ДЗЗ, центр должен был бы 
взять на себя обязательство принимать и осуществлять 
рекомендации и указания координирующих органов 
ООН, и прежде всего Комитета ООН по космосу и его 
Научно-технического подкомитета, относительно порядка 
своей деятельности.

Представляется, что создание сети национальных и 
региональных центров по приему, сбору, обработке и рас­
пространению данных ДЗЗ явится необходимой основой 
организационной структуры международного сотрудниче­
ства в области использования космических средств для 
исследования природных ресурсов Земли. Координирую­
щая роль ООН в этом процессе в общем плане может 
быть охарактеризована направляющими и организацион­
ными функциями. Однако создание такой сети, как пока­
зывают уже имеющиеся исследования, еще не будет озна­
чать полного решения проблемы. Существует немало ас­
пектов, носящих глобальный характер, в реализации ко­
торых ООН должна принять непосредственное участие.

Основываясь на глобальной природе деятельности в 
области ДЗЗ, можно сделать вывод о существовании це­
лого ряда проблем, которые не могут быть решены на 
национальном или региональном уровнях. Для этой цели 
необходимы другие организационные формы, которые по 
своей сущности носили бы всемирный характер. Одним 
из возможных решений, которые способствовали бы соз­
данию необходимой структуры для выполнения глобаль­
ных задач, могло бы явиться учреждение в рамках си­
стемы ООН одного или более международных центров, 
занимающихся вопросами, связанными с распростране­
нием данных ДЗЗ.

Следует отметить, что вопрос о создании такого цент­
ра был поставлен и широко обсуждался в рамках Коми­
тета ООН по космосу. В ходе дискуссии большинство 
делегаций отмечали, что создание центра или центров 
ДЗЗ в рамках ООН будет способствовать эффективному 
выполнению этой Организацией своих координирующих 
функций в области международного сотрудничества по 
дистанционному зондированию Земли космическими 
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средствами. При этом рассматривались две основные 
альтернативы созданию подобного центра. Первая из них 
основывалась на предложении об учреждении центра с 
ограниченными функциями, который бы выполнял толь­
ко справочно-реферативные функции и в основном обес­
печивал бы связь между потребителями данных ДЗЗ и 
источниками получения и накопления данных. Второй 
альтернативой являлось создание центра полного объе­
ма, который занимался бы всем комплексом вопросов, 
связанных со сбором, обработкой, анализом и распрост­
ранением данных и информации ДЗЗ.

В результате интенсивного обсуждения этих вопросов 
и целого ряда исследований, проведенных Секретариа­
том ООН, Научно-трхнический подкомитет пришел к вы­
воду, что ни одна из указанных альтернатив в полной ме­
ре не соответствует задачам, которые должна решать 
ООН в области ДЗЗ. В первом случае было отмечено, что 
центр, выполняющий только реферативные функции, в 
значительной мере дублировал бы деятельность сущест­
вующих национальных и будущих региональных цент­
ров. Что же касается возможности создания единого ми­
рового центра полного объема, то такой центр не смог 
бы в полной мере отвечать требованиям оперативного 
представления ресурсной информации, так как вряд ли 
бы справился с обработкой огромного количества дан­
ных по всей территорий земного шара.

Кроме того, несмотря на вероятную желательность 
такого решения, это потребовало бы от ООН больших 
финансовых затрат и значительной перестройки уже су­
ществующего в рамках Организации аппарата, выпол­
няющего ряд функций в области ДЗЗ.

В основном по этим причинам второе предложение 
было также признано неподходящим. После большой 
аналитической работы в подкомитете выкристаллизова­
лось представление о реальных возможностях создания 
международного центра с учетом существующих средств 
и ресурсов. Во многом этому способствовало подготов­
ленное Секретариатом ООН «Исследование возможно­
сти осуществления Организацией Объединенных Наций 
координирующей функции в будущей оперативной дея­
тельности в области дистанционного зондирования со 
спутников» 4.

Несмотря на свое название, этот документ касался 
не только оперативной фазы ДЗЗ, но и затрагивал совре­
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менную экспериментальную стадию деятельности в об­
ласти дистанционного зондирования.

Представляется необходимым подробнее остановить­
ся на основных моментах этого исследования, и не толь­
ко потому, что на его основе в настоящее время в Науч­
но-техническом подкомитете происходит обсуждение на­
стоящей и будущей роли ООН в организации междуна­
родного сотрудничества в новом виде космической дея­
тельности, но и потому, что, по нашему мнению, ряд вы­
водов и рекомендаций, сделанных в этом документе, 
представляют значительный практический интерес.

Как уже указывалось, основной причиной возникно­
вения необходимости в создании международного цент­
ра или центров по ДЗЗ является существование ряда 
проблем, представляющих общий международный инте­
рес. Решение этих проблем требует усилий более одного 
регионального или национального центра и предостав­
ления услуг международных организаций, так как воз­
можны случаи, когда по различным причинам некото­
рые страны не пожелают обратиться в существующие ре­
гиональные и национальные центры с просьбой о пре­
доставлении данных ДЗЗ и помощи в их применении. 
Они являются глобальными по своему масштабу (на­
пример, наблюдение за определенными явлениями в 
окружающей среде). И наконец, в круг этих проблем 
входит деятельность по дистанционному зондированию 
районов, находящихся вне пределов национальной юрис­
дикции.

• В данных случаях международный орган может иг­
рать существенную роль в предоставлении услуг экспер­
тов или необходимой помощи, связанной с реализацией 
результатов ДЗЗ.

Как это предлагается в упомянутом документе Секре­
тариата ООН, круг ведения международного центра по 
ДЗЗ мог бы включать в себя:

— сбор данных дистанционного зондирования с по­
мощью спутников в региональных или национальных 
центрах для (основной) организации, которая действует 
в качестве учреждения — исполнителя проектов, финан­
сируемых ПРООН;

— координацию функционирования компонентов ди­
станционного зондирования в проектах, которые: а) но­
сят межрегиональный характер; б) являются глобальны­
ми по своему масштабу; в) охватывают международные 
области;
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— обеспечение интерпретации данных дистанционно­
го зондирования с помощью спутников для вышеупомя­
нутых проектов;

— предоставление консультаций и помощи странам 
и международным организациям по обеспечению обра­
ботки и интерпретации данных в областях, где имеется 
специальная информация;

— обеспечение или финансирование подготовки и 
обучения потребителей данных дистанционного зондиро­
вания;

— обеспечение функционирования системы поиска 
информации по конкретным темам 5.

Несмотря на некоторую схематичность и неточность, 
приведенные примерные направления деятельности буду­
щего центра правильно отражают тот круг задач, кото­
рый может быть поставлен перед ним как одним из ос­
новных звеньев организационной структуры междуна­
родного сотрудничества в области ДЗЗ.

Следует отметить, что для выполнения указанных за­
дач международному центру может быть вменена в обя­
занность непосредственная обработка снимков или маг­
нитных лент, содержащих данные ДЗЗ. В этом случае 
объем работы значительно увеличился бы, что, в свою 
очередь, привело бы к тому, что стоимость такого цент­
ра, как это оценивается некоторыми специалистами, со­
ставила бы около 750 тыс. долл, первоначальных капи­
таловложений и 800 тыс. долл, ежегодных оперативных 
расходов. Как видим, цифры весьма значительные. 
С другой стороны, если бы такой центр получал данные 
в готовом, размноженном виде от региональных и на­
циональных центров, это сократило бы расходы на его 
создание и содержание почти вдвое. Именно это решение 
представляется наиболее правильным. В этом случае ос­
новной упор в деятельности центра мог бы быть перене­
сен на всестороннюю интерпретацию данных, что, есте­
ственно, потребовало бы его лучшей укомплектованно­
сти экспертами по всем областям применения информа­
ции ДЗЗ.

Как явствует из вышесказанного, основным вопро­
сом, относящимся к перспективе создания международ­
ного центра по ДЗЗ, является вопрос о наиболее эконо­
мичной и эффективной структуре такого центра. Указан­
ный центр должен выполнять четыре основные функции: 
1) каталогизировать, хранить и интерпретировать дан­
ные дистанционного зондирования, предоставляя заинте-
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ресованным сторонам возможности для их изучения; 
2) распространять в соответствии с международно-пра­
вовыми принципами и нормами имеющуюся информацию 
и направлять соответствующим органам поступающие от 
стран запросы в отношении данных ДЗЗ; 3) оказывать 
беспристрастную консультативную помощь и содействие 
проектам технической помощи; 4) организовывать спе­
циализированные учебные курсы для потребителей, ра­
ботников управленческого и директивного звена. А отсю­
да возможны два основных варианта центра.

Первый вариант — это создание большого единого 
международного центра. В частности, создание такого 
центра могло бы быть осуществлено при Отделе по во­
просам космического пространства Политического депар­
тамента Секретариата ООН. Несомненным преимущест­
вом единого международного центра явилась бы центра­
лизация всей деятельности и связанное с этим эффектив­
ное выполнение ООН своей координирующей роли. Од­
нако этот вариант страдает рядом серьезных недостат­
ков. Прежде всего, это необходимость собирать вместе 
большое количество экспертов по различным областям 
применения информации ДЗЗ, что тем самым привело бы 
к дублированию деятельности организаций, которые уже 
ведут ряд работ в области ДЗЗ в рамках их компетенции 
и располагают соответствующими кадрами, а также к 
значительному уровню расходов на содержание этого 
персонала.

Второй вариант, более приемлемый, — это создание 
двух центров среднего размера, каждый из которых ве­
дал бы конкретным кругом вопросов.

Как отмечалось в исследовании Секретариата ООН, 
ценность международного центра по ДЗЗ в большой сте­
пени зависит от того, насколько интенсивно он исполь­
зуется. Поэтому такие центры, по мнению авторов доку­
мента, следует создавать в организациях, уже имеющих 
дело с данными ДЗЗ. Именно так обстоит дело со спе­
циализированными организациями системы ООН — ис­
полнителями проектов ПРООН, в первую очередь ФАО 
и Департаментом ООН по экономическим и социальным 
вопросам, в рамках которого существует Центр по при­
родным ресурсам, энергетике и транспорту (ЦПРЭТ), 
ведающий рядом проблем, связанных с использованием 
данных ДЗЗ.

Следует указать, что ни одна из организаций систе­
мы ООН не занимается всеми аспектами применения 
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дистанционного зондирования. Однако две указанные ор­
ганизации обладают объединенным коллективом специа­
листов, которые занимаются большинством вопросов, 
связанных с применением результатов ДЗЗ, достаточно 
четко_ распределенных между ними. ФАО располагает 
экспертами во всех областях, связанных с возобновимы­
ми природными ресурсами, в то время как эксперты 
ЦПРЭТ и соответствующие отделы в рамках Департа­
мента по экономическим и социальным вопросам зани­
маются невозобновимыми природными ресурсами.

Несмотря на некоторые недостатки, выбор второго 
варианта организации международного центра путем 
создания как бы его двух базовых подразделений в на­
стоящее время представляется наиболее реалистичным 
решением, позволяющим ООН уже на данном этапе ве­
сти плодотворную подготовку к осуществлению много­
гранных координирующих функций в области ДЗЗ. Нель­
зя также не согласиться с выводом авторов исследова­
ния о том, что создание двух центров явилось бы не 
дублированием усилий, а скорее эффективным разделе­
нием широкой сферы применения дистанционного зонди­
рования на две взаимодополняющие части 6.

В пользу данного решения говорят и те обстоятель­
ства, что оба центра будут расположены в различных 
полушариях, что облегчит доступ к ним, и что стоимость 
двух центров будет значительно ниже, чем одного, по­
скольку отпадет необходимость создания большого пер­
сонала экспертов, которые занимались бы всеми обла­
стями, ибо они уже имеются в ФАО и ЦПРЭТ.

Логичность такого решения была отмечена на сессии 
Научно-технического подкомитета в 1977 году. В своем 
докладе, в частности, этот орган рекомендовал усилить 
роль уже существующего при ФАО центра в области 
возобновимых ресурсов и учредить в рамках ЦПРЭТ 
центр в области невозобновимых ресурсов 7. По сущест­
ву это означало решение о создании в рамках ООН двух 
международных центров по проблемам дистанционного 
зондирования Земли из космоса и использованию дан­
ных и информации ДЗЗ.

Таким образом, можно сделать вывод о том, что уже 
в настоящее время выкристаллизовывается аппарат, с 
помощью которого ООН будет осуществлять свои коор­
динирующие функции. Элементами этого аппарата явля­
ются Комитет ООН по космосу как основной орган в ча­
сти определения общей политики и направления между­
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народного сотрудничества в области ДЗЗ, Научно-тех­
нический подкомитет, призванный решать базовые тех­
нические и организационные проблемы такого сотрудни­
чества, международные центры по сбору, обработке и 
распространению данных ДЗЗ, в задачу которых входит 
решение конкретных задач, связанных с применением ре­
зультатов ДЗЗ в международных программах развития 
и координации деятельности региональных и националь­
ных центров в данном направлении.

Необходимо отметить, что этот аппарат будет дейст­
вовать как на современном экспериментальном, или, как 
его еще называют, предварительном, этапе деятельности 
по ДЗЗ, так и во время оперативной фазы этой деятель­
ности. В частности, на обеих этих фазах ООН могла бы 
осуществлять свою координирующую роль в таких ас­
пектах, связанных с международной деятельностью по 
ДЗЗ, как подготовка кадров и обучение потребителей; 
оказание технической консультативной помощи прави­
тельствам в создании инфраструктуры ДЗЗ; внедрение 
использования данных ДЗЗ в проекты экономического 
развития; поощрение регионального использования стан­
ций приема.

Безусловно, с вводом в действие оперативных систем 
дистанционного зондирования Земли появятся новые 
функции, которые могут быть с успехом решены через 
координационный аппарат ООН.

Поскольку в настоящее время известно, что в ближай­
шем будущем будут существовать по крайней мере две 
оперативные системы, координационные функции ООН 
будут включать задачу обеспечения совместимости этих 
систем. Такая совместимость з первую очередь будет ка­
саться стандартизации параметров данных для передачи 
с космических объектов на наземные приемные станции, 
а также стандартизации информации, которая будет хра­
ниться и распространяться.

В частности, для решения этой сложной технической 
задачи, а также целого ряда других сходных по харак­
теру проблем в настоящее время предлагается, чтобы 
Научно-технический подкомитет создал специальную 
группу экспертов, которая состояла бы из представите­
лей региональных и национальных центров, представите­
лей организаций и правительственных учреждений, от­
ветственных за космическую систему дистанционного 
зондирования, а также представителей международных 
центров по ДЗЗ. В нее также предлагается включить
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экспертов, представляющих интересы потребителей ин­
формации ДЗЗ.

Исходя из того, что одной из основных целей ООН 
при осуществлении своих координирующих функций яв­
ляются усилия, направленные на максимально широкое 
использование техники и методов дистанционного зонди­
рования, для чего потребуется в будущем проведение ме­
роприятий по стандартизации и сопоставимости систем 
ДЗЗ, эту группу предлагается наделить следующими 
обязанностями: предпринимать меры к осуществлению 
стандартизации систем форматов и индексации данных 
ДЗЗ; разрабатывать стандарты для информационно-по­
исковых систем в международных центрах; разрабаты­
вать технические процедуры обмена данными между 
центрами по ДЗЗ; изучать и совершенствовать техниче­
ские и организационные методы предоставления данных 
ДЗЗ потребителям; изучать и предоставлять рекоменда­
ции о характеристиках будущих космических сегментов 
ДЗЗ.

Как видно из перечисленного, перед группой могли 
бы быть поставлены весьма сложные задачи, что опре­
делило бы важность ее деятельности. Однако необходи­
мо учитывать то обстоятельство, что подобная труппа 
могла бы эффективно работать только при четкой орга­
низации и детальной предварительной разработке всех 
ее полномочий.

В настоящее время представляется, что, если такая 
группа будет создана, она в своей деятельности столк­
нется с немалыми трудностями, обусловленными преж­
де всего тем, что ей придется в весьма сжатые сроки 
кратковременных сессий согласовывать зачастую проти­
воречивые мнения различных экспертов и представите­
лей заинтересованных сторон, принимающих участие в 
деятельности по ДЗЗ.

В том виде, как это сейчас предложено Секретариа­
том ООН, группе вряд ли будет по плечу сыграть одну 
из главных координирующих ролей в системе ООН в тех­
нической области международного сотрудничества по 
ДЗЗ. Видимо, не исключая возможности и полезности 
создания такой специальной группы, потребуются уси­
лия какого-либо более мощного органа, с тем чтобы 
сложные технические проблемы ДЗЗ, и особенно те из 
них, которые будут возникать на оперативной стадии де­
ятельности, получили свое адекватное разрешение. Весь­
ма возможно, что для этого потребуются усилия созда­
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ваемых международных центров по ДЗЗ и самого Науч­
но-технического подкомитета Комитета ООН по космосу.

В дополнение к указанным направлениям, в которых 
ООН призвана сыграть свою координирующую роль, 
есть еще одна область, представляющая непосредствен­
ный объект для такой деятельности. Это — координация 
работ, проводимых различными международными орга­
низациями системы ООН. Такая координация прежде 
всего необходима для того, чтобы избежать непроизво­
дительного дублирования усилий этих организаций.

В настоящее время определенными аспектами дея­
тельности, связанной с использованием информации 
ДЗЗ, занимаются ПРООН, Программа ООН в области 
окружающей среды (ЮНЕП), Организация по оказанию 
помощи в случае стихийных бедствий (ЮНДРО), 
ЮНЕСКО, Всемирная метеорологическая организация 
(ВМО) и Международный банк реконструкции и разви­
тия (МБРР). Деятельность этих организаций главным 
образом связана с реализацией соответствующих проек­
тов ПРООН, в ходе осуществления которых используют­
ся данные и информация дистанционного зондирования 
Земли.

Вопрос о необходимости согласования всех мероприя­
тий, проводимых по линии упомянутых учреждений, не­
однократно поднимался в Научно-техническом подкоми­
тете Комитета ООН по космосу. Для его решения Адми­
нистративный комитет ООН по координации в октябре 
1975 года принял решение о создании в своих рамках 
подкомитета по вопросам деятельности в области кос­
мического пространства. В настоящее время этот подко­
митет является единственным органом, который зани­
мается межучрежденческой координацией деятельности 
в области ДЗЗ.

Подводя некоторые итоги, представляется возможным 
сделать следующие выводы.

Организация Объединенных Наций может и должна 
сыграть важную координирующую роль в налаживании 
плодотворного международного сотрудничества как на 
современном, экспериментальном, так и на оперативном 
этапах деятельности в области ДЗЗ. Для реализации 
этой задачи у ООН имеются необходимые средства и ре­
сурсы. В настоящее время в стадии становления нахо­
дится организационный аппарат, с помощью которого 
могут быть реализованы стоящие перед ООН цели и за­
дачи в области дистанционного зондирования Земли.
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Деятельность ООН по организации плодотворного 
международного сотрудничества по ДЗЗ имеет важное 
политическое значение. Эта важность определяется 
прежде всего тем, что в случае, если деятельность госу­
дарств по использованию нового вида космической тех­
ники будет проходить в обстановке плодотворного, взаи­
мовыгодного международного сотрудничества, такая 
деятельность'послужит делу укрепления мира и между­
народной безопасности, подъема благосостояния на­
родов.

§ 2

О ВОЗМОЖНОСТИ СОЗДАНИЯ ГЛОБАЛЬНОЙ СИСТЕМЫ 
И МЕЖДУНАРОДНОЙ СПЕЦИАЛИЗИРОВАННОЙ 

ОРГАНИЗАЦИИ ПО ДЗЗ

Говоря о возможности создания глобальной системы 
ДЗЗ, следует учитывать, что она могла бы быть создана 
на базе развития оперативных систем по дистанционно­
му зондированию, которые будут разработаны государ­
ствами. Как уже указывалось, в настоящее время два 
государства — СССР и США заявили о планах создания 
таких систем.

Научно-технический подкомитет на своей четырнадца­
той сессии в 1977 году подтвердил свое мнение о том, что 
одной из главных целей нынешней стадии деятельности 
по ДЗЗ является «создание путем накопления опыта на 
всех уровнях условий для определения параметров воз­
можной оперативной стадии».

Достигнутый к настоящему времени прогресс позво­
ляет говорить о возможности того, что оперативная си­
стема дистанционного зондирования с помощью спутни­
ков, как и метеорологические системы и системы косми­
ческой связи, в скором будущем станет реальностью. 
Когда это произойдет, использование данных ДЗЗ ста­
нет неотъемлемой частью национальной экономики и де­
ятельности в области планирования. При этом следует 
отметить необходимость международного сотрудничества 
в области ДЗЗ, поскольку оно является единственным 
эффективным, с точки зрения затрат, подходом к полу­
чению большинством стран выгод от дистанционного зон­
дирования с помощью космических средств.

Имеются два основных варианта создания глобаль­
ной оперативной системы ДЗЗ. Первый — это создание 
такой системы под эгидой ООН, второй — учреждение
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новой международной организации, которая бы владела 
и управляла глобальной системой ДЗЗ.

Употребляя термин «система», мы имеем в виду преж­
де всего два основных элемента, непосредственно осу­
ществляющих практическую деятельность по ДЗЗ. Это 
наземный сектор и космический сегмент. Их объединение 
и совместное функционирование во всемирном масштабе 
дают нам представление, каковы же будут компоненты 
глобальной системы ДЗЗ.

В предыдущем параграфе мы уже довольно подроб­
но рассматривали вопросы создания наземного сектора 
и характеризовали его составные части. Для осознания 
перспектив учреждения глобальной системы ДЗЗ следу­
ет лишь еще раз подчеркнуть, что число наземных стан­
ций по приему данных ДЗЗ со спутников при организа­
ции глобальной системы должно быть таковым, чтобы 
при этом обеспечивался охват по крайней мере всей су­
хопутной территории земного шара.

В настоящее же время нам хотелось бы несколько 
подробнее остановиться на перспективах создания кос­
мического сегмента глобальной системы ДЗЗ. Для это­
го было бы, в частности, полезно сделать небольшой экс­
курс в историю развития единственной действующей в 
настоящее время глобальной системы исследования зем­
ных процессов — всемирной системы наблюдения за по­
годой. Проводя соответствующие аналогии, мы легко 
придем к выводу, что современная ступень развития ди­
станционного зондирования соответствует аналогичному 
этапу становления всемирной метеорологической систе­
мы. Последняя в процессе своего развития превратилась 
в широкую сеть наземных станций наблюдения, а также 
в комплекс космических платформ и спутников. Главная 
заслуга в создании космического сегмента этой системы 
приходится на долю СССР и США. Получаемая в ходе 
деятельности системы информация используется всеми 
государствами для более точного составления прогнозов 
погоды, а также для лучшего понимания процессов, про­
исходящих в земной атмосфере. Усилия отдельных госу­
дарств координируются Всемирной метеорологической 
организацией в рамках ее программы Всемирной служ­
бы погоды.

Необходимо, однако, отметить один весьма значи­
тельный момент. Всемирная метеорологическая органи­
зация не владеет и не руководит космическими или на­
земными секторами глобальной системы наблюдения за 
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погодой. Ее задача ограничивается координационными 
функциями по объединению усилий государств-членов, 
для того чтобы максимально увеличить общие преимуще­
ства для всего человечества. По сравнению со сбором 
метеорологических данных деятельность в области ди­
станционного зондирования обладает некоторыми осо­
бенностями.

В настоящее время, когда закладывается фундамент 
будущей возможной глобальной системы ДЗЗ, в гораздо 
большей степени, чем в прошлом, от новых программ тре­
буется доказательство ощутимых количественных эконо­
мических выгод, прежде чем они получат поддержку и 
финансовое субсидирование. В отношении проблемы соз­
дания глобальной системы ДЗЗ уже в настоящее время 
можно сказать, что она оправдает экономические затра­
ты на свое функционирование, поскольку сыграет веду­
щую роль в решении глобальных задач, стоящих перед 
человечеством, число которых с развитием все более ши­
роких и тесных экономических связей непрерывно уве­
личивается.

Однако здесь необходимо еще раз подчеркнуть, что 
само планирование и создание глобальной системы ДЗЗ 
могут быть осуществлены лишь при условии существо­
вания широкого взаимовыгодного, равноправного меж­
дународного сотрудничества, основой которого, как уже 
отмечалось выше, может стать только строгое междуна­
родно-правовое регулирование деятельности государств 
в этой области.

При рассмотрении вопроса о перспективах создания 
глобальной системы ДЗЗ мы не случайно сослались на 
опыт деятельности всемирной системы наблюдения за по­
годой. Как представляется, и в случае с ДЗЗ основой 
космического сегмента глобальной системы ДЗЗ, по 
крайней мере на первоначальном, возможно, весьма дли­
тельном, этапе, станут оперативные системы, находящие­
ся во владении и под контролем государств, их создав­
ших. Необходимой предпосылкой существования гло­
бальной системы при таких условиях будет координа­
ция деятельности национальных оперативных систем, их 
совместимость и взаимодополняемость. При такой орга­
низации дела национальные оперативные системы по ре­
комендации международного координирующего органа 
будут выполнять целый ряд заказов, носящих глобаль­
ный характер. В этом, по-видимому, и будет заключать­
ся существо и смысл принятия соответствующих мер для
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Объединения усилий государств, владеющих оперативны­
ми космическими сегментами ДЗЗ под единым названи­
ем «космический сегмент глобальной системы ДЗЗ».

Теоретически можно предположить и другую альтер­
нативу. Ею будет являться создание или аренда каким- 
либо существующим международным органом или но­
вой международной организацией своего космического 
сектора, который осуществлял бы деятельность в миро­
вом масштабе. В пользу возможности такого допущения 
свидетельствуют некоторые намечающиеся тенденции.

Известно, что создание и управление космическим 
сектором ДЗЗ является чрезвычайно дорогостоящим ме­
роприятием. В настоящее время вопрос о компенсации 
потребителями данных затрат государства, производя­
щего зондирование, не нашел своего решения.

В значительной мере такое положение объясняется 
экспериментальной фазой деятельности в области ДЗЗ. 
Однако на будущей, оперативной, фазе ДЗЗ этот вопрос 
несомненно встанет. Уже сейчас, в частности, в США раз­
даются заявления о планах привлечения потребителей 
данных ДЗЗ к долевому участию в финансировании про­
ектов дальнейшей разработки и усовершенствования тех­
ники дистанционного зондирования.

Несомненно, что такая постановка вопроса будет 
иметь непосредственное влияние на организационные 
формы и структуры. Потребители данных ДЗЗ, участвуя 
в субсидировании создания и функционирования косми­
ческого сектора ДЗЗ, пожелают более активно участво­
вать в определении общей политики в этой области, а 
также в элементах контроля и управления деятельностью 
такого сектора. В свою очередь, это потребует создания 
соответствующего организационного аппарата, который 
занимался бы решением как указанной проблемы, так и 
целого ряда других вопросов. Может оказаться, что этот 
организационный аппарат приобретет форму междуна­
родной организации, которая благодаря долевому сов­
местному участию всех членов в финансировании косми­
ческого сектора практически будет владеть им.

Одним из вариантов такого построения может быть 
аренда международной организацией космических средств 
ДЗЗ у какого-либо государства. Однако это принципи­
ально не меняет существа решения проблемы. Так или 
иначе в обоих случаях международные капиталовложе­
ния будут привлекаться для финансирования разверты-. 
вания и функционирования космического сегмента.
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Говоря о возможных предпосылках появления необ­
ходимости в создании какой-либо международной орга­
низации, которая бы занималась всей деятельностью в 
области ДЗЗ, или наделении такими функциями одного 
из существующих международных органов, следует оста­
новиться на предполагаемых вариантах такого решения 
организационных вопросов, связанных с будущим функ­
ционированием глобальной системы ДЗЗ. При этом от­
метим, что, по нашему мнению, создание новой между­
народной организации по ДЗЗ может быть оправдано 
лишь в том случае, если безусловно будет доказано, что 
такое решение является наиболее экономичным и эффек­
тивным путем решения большого и сложного комплекса 
проблем, международного сотрудничества в области 
ДЗЗ.

Касаясь организационной структуры функционирова­
ния глобальной системы дистанционного зондирования 
Земли, можно рассмотреть несколько альтернатив:

а) ООН или одна из специализированных организа­
ций системы ООН;

б) новая международная организация;
в) несколько стран;
г) международный консорциум.
Владение и фактическое управление глобальной си­

стемой несколькими странами уже затрагивалось нами. 
В значительной степени такая возможность отражает су­
ществующее положение вещей, когда две страны разра­
батывают, осуществляют запуск и контролируют спут­
ники ДЗЗ. Международное сотрудничество в этом слу­
чае осуществляется на основе двусторонних, а в ряде 
случаев многосторонних соглашений между этими стра­
нами, с одной стороны, и странами — потребителями дан­
ных ДЗЗ — с другой. Весьма вероятно, что такой поря­
док сохранится на значительный период и в будущем, 
включая первоначальные этапы оперативной фазы дея­
тельности по ДЗЗ.

Теоретически ООН или одна из организаций системы 
ООН может взять на себя финансирование, управление 
и контроль за глобальной системой исследования Земли 
из космоса. Однако такое решение вряд ли осуществимо 
на практике, поскольку потребует непомерно больших 
финансовых затрат со стороны этих организаций.

Представляется, что роль ООН должна заключаться 
прежде всего в координирующих и направляющих функ­
циях по отношению к международному сотрудничеству,
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частью которого будет являться функционирование гло­
бальной системы ДЗЗ.

На этапе развитого международного сотрудничества 
в области ДЗЗ весьма эффективным решением было бы 
создание новой специализированной международной ор­
ганизации. При этом такая организация могла бы быть 
создана под эгидой или в рамках ООН как специализи­
рованное учреждение или же как независимая организа­
ция. Одной из разновидностей такого решения является 
и учреждение консорциума, то есть международного ком­
мерческого предприятия. Именно в пользу этого послед­
него решения ратуют США.

В западной, прежде всего американской, литературе 
можно встретить в этой связи многочисленные ссылки на 
опыт деятельности международного консорциума, како­
вым является ИНТЕЛСАТ, управляющий международ­
ной системой космической связи 8. Сама по себе коммер­
ческая сущность этой организации предопределяет нера­
венство ее членов. Это доказывает и практика ее деятель­
ности. Доминирующее положение в этом предприятии за­
нимают США, поскольку они несут большую часть рас­
ходов, связанных с функционированием системы косми­
ческой связи. В советской юридической литературе прин­
ципы и формы деятельности ИНТЕЛСАТ подвергались 
справедливой обоснованной критике 9. Учитывая особен­
ности деятельности в области ДЗЗ, которая затрагивает 
важнейшие экономические, а через их посредство и по­
литические интересы государств, создание международ­
ной организации по типу ИНТЕЛСАТ ввиду отрицатель­
ных черт последней, касающихся неравноправного поло­
жения участников, представляется неприемлемым.

Наиболее подходящим из перечисленных решений 
явилось бы учреждение новой международной организа­
ции под эгидой ООН. Это в силу самой сущности ООН 
обеспечило бы безусловное равенство государств—чле­
нов такой организации, стабильность и основу для эф­
фективного функционирования. При этом можно было 
бы также использовать положительный опыт создания 
Международной организации морской спутниковой связи 
(ИНМАРСАТ), в соглашении об учреждении которой 
четко соблюден принцип равенства государств. В случае 
если бы было принято решение о создании международ­
ной организации по вопросам ДЗЗ по образцу 
ИНМАРСАТ, такая организация, являясь по существу 
независимой, была бы тесно связана с ООН, что позво­
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лило бы ООН контролировать строгое выполнение орга­
низацией принципов и норм, составляющих международ­
но-правовой режим деятельности в области ДЗЗ.

Заглядывая в будущее, мы можем также отметить, 
что остается актуальной и возможность основания меж­
дународного космического агентства, которое ведало бы 
большинством вопросов международного сотрудничества 
в различных областях космической деятельности. Расши­
рение такого сотрудничества, появление все новых на­
правлений использования космической техники и позво­
ляют сделать вывод, что со временем этот вопрос будет 
поставлен в повестку дня и потребует положительного 
решения. В таком случае международное космическое 
агентство могло бы играть координирующую роль в от­
ношении деятельности уже существующих международ­
ных организаций по различным областям космической 
деятельности.

Подводя итоги, нам хотелось бы отметить, что на эта­
пе становления широкого международного сотрудниче­
ства в области ДЗЗ наиболее рациональным представ­
ляется решение, в соответствии с которым ООН посред­
ством необходимого организационного механизма руко­
водила бы развитием и деятельностью инфраструктуры 
такого сотрудничества, элементом которой является гло­
бальная система ДЗЗ, функционирующая на базе на­
циональных оперативных систем сбора данных дистан­
ционного зондирования.



ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Широкие масштабы деятельности по дистанционному 
зондированию Земли из космоса свидетельствуют о том, 
что космическая техника способствует решению многих 
важных социальных и экономических задач на Земле.

Но для того чтобы государства реально могли вос­
пользоваться достижениями ДЗЗ, необходимо решить 
комплекс международно-правовых проблем, возникаю­
щих в ходе осуществления этой космической деятельно­
сти. Решение этих проблем может быть найдено лишь на 
основе четкой международно-правовой регламентации 
деятельности по ДЗЗ. Центральной среди них является 
проблема регулирования распространения данных ДЗЗ.

Надлежащая правовая основа деятельности по ди­
станционному зондированию из космоса должна стро­
иться с учетом основных общепризнанных принципов 
международного права и положений Договора по кос­
мосу 1967 года.

Отправным началом такого регулирования должен 
служить принцип суверенитета и уважения суверенных 
прав государств в отношении их природных ресурсов и 
информации об этих ресурсах. Такие данные, и особенно 
те, которые имеют самое непосредственное отношение к 
экономическому потенциалу государств, должны распро­
страняться только с согласия государства — объекта зон­
дирования. Закрепление подобного положения имело бы 
важное значение для защиты законных прав и интересов 
зондируемых государств.

Разработка международно-правовых принципов регу­
лирования ДЗЗ происходит в обстановке сложной поли­
тической борьбы. Большой вклад в их разработку вносит 
Советский Союз. Занятая им позиция направлена на соз­
дание четкой международно-правовой основы сотрудни­
чества государств в этой сфере космической деятельно-
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сти. В этом проявляется последовательность позиции Со­
ветского Союза — верного сторонника установления 
прочного и стабильного правопорядка в космосе в инте­
ресах обеспечения всеобщего мира и международной без­
опасности и развития делового сотрудничества.

В современных условиях борьба за мир проявляется 
в конкретных усилиях Советского Союза по претворе­
нию в жизнь внешнеполитических установок XXV съезда 
КПСС. Реализация решений съезда — Программы даль­
нейшей борьбы за мир и международное сотрудничество, 
за свободу и независимость народов — уже принесла 
ощутимые результаты в улучшении международной об­
становки.

Международное сотрудничество в освоении космоса 
зависит от общей политической обстановки в мире, а раз­
витие такого сотрудничества может оказать значитель­
ное воздействие на общий климат отношений между го­
сударствами. Разрешение правовых проблем дистанци­
онного зондирования Земли на четкой международно­
правовой основе должно способствовать процессу раз­
рядки международной напряженности и содействовать 
широкому международному сотрудничеству в этой обла­
сти космической деятельности.
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