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Распад СССР: 
объективные причины и субъективный фактор 

Ничто не вечно. Рано или поздно система, сложившаяся в СССР 
к конuу 70-х гг., канула бы в прошлое. Но произойти это могло по­
разному и в разное время, в различном мировом контексте. После 
крушения СССР обычным и  стали рассуждения о мировом опыте, 
который «свидетельствует, что многонациональные государствен­
ные образования , подобные СССР, рано или поздно разруша­
лись ... »' Однако слова «рано или поздно» лишают подобные выво­
ды познавательной ценности, так как м ногие империи существова­
ли по несколько веков, и подобные ссылки на «мировой опыт» мо­
гут с тем же успехом доказывать, что СССР умер в десять раз 
раньше «положенного» для империи срока. Может быть, это была 
какая-то исключительно нежизнеспособная империя? Но советская 
система пережила несколько исторических этапов, выдержала 
множество потрясений, в том числе Вторую мировую войну, в ходе 
и вследствие которой погибли м ногоч исленные режимы и им перии. 
Эти очевидные факты говорят о том, что гибель СССР обусловлена 
не столько универсальным «мировым опытом» гибели  империй, и 
не стол ько «генетическими» порокам и , заложенными при рожде­

нии и уже знач ительно трансформировавшимися, а конкретно­
историческим обстоятельствами, с которыми система столкнулась 
в 80-е гг. Поэтому в поисках причин распада СССР мы сосредото­
ч имся на ситуации последней четверти ХХ в., и прежде всего на 
этно-нащюнальных, внешнеполитических и социально-политичес­
ких факторах распада Советского Союза. 

Этно-демографический кризис 

Говоря о прич инах распада СССР, нел ьзя миновать кризиса в 
межнациональных отношениях. Но при этом важно ответить на 
вопрос: был ли кризис межнациональных отношений достаточным 
условием распада СССР? 

Эскалация национальный конфликтов в период Перестройки 
проистекала как из этнических, так и из иных, социальных и поли­
тических факторов. Конфликты между соседями и стремление 
«убежать из СССР» во многом подпитывалось эконом ическими 
проблемами . От процветания не бегут. Но и в худшие времена 
«дружба народов» была крепче - народы либо получали от СССР 
больше, чем терял и , либо в дело вступали «ежовые рукавицы», ли­
бо народы сплачивали вдохновляющие население цели .  
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Перестройка изменила политически й климат внутри страны, по­
ставила более высокую планку международного им иджа СССР, 
которая уже не позволяла применять массированное насил ие при 
подавлении волнений. Санкция на применение войск и массовые 
аресты активистов национального движения должны были быть 
более тщательно обоснованы .  Естественно, это облегч ило развер­
тывание национальных движений. Но их успехи были бы невоз­
можны, если бы националистическая агитация не вызвала бы от­
клика в широких слоях населения. То, что демократизация способ­
ствовала подъему национальных движений, ещё не позволяет объ­
яснять политикой Перестройки сам факт роста межнациональных 
конфликтов в 80-90-е гг. Утверждения некоторых историков и пуб­
л ицистов о том, что «центробежные тенденции» были порождены 
«политической демократизацией»2, игнорируют более глубокие 
причины этого процесса, которые стали действовать до того, как 
реформаторское руководство КПСС приступило к политической 
демократизации .  

Собственно, новый подъем национальных движений начался 
уже при Брежневе (Тбилиси в 1978, Орджоникидзе в 1981 г.). Од­
нако тогда удавалось справиться с волнения ми без кровопролитных 
столкновений, таких как в 20-60-е гг. С другой стороны, во время 
Перестройки вовсе не существовало «вседозволенности», нацио­
нальных л идеров арестовывали (как, например, комитет «Карабах» 
в декабре 1988  г.). А в 1990 г. союзное руководство не останови­
лось перед применением силы в Азербайджане, что было спокойно 
воспринято странами Запада. Это значит, что более свободны й  ре­
жим Перестройки сам по себе не объясняет роста национальных 
движений и экстремизма. У этно-национального кризиса была своя 
логика долгосроч ного развития, которая наложилась на события 
Перестройки.  Чтобы лучше понять, как они влияли друг на друга, 
нужно внимательнее рассмотреть изменения, происходившие в 
межнациональных отношениях накануне 1985 г. 

Этнос - группа населения, объединенная общим язы ком  и куль­
турной традицией, которая включает в себя самосознание общно­
сти . Истоки этноса - в исторических событиях прошлого. Но каж­
ды й исторический период добавляет в этническую традицию свои 
штрихи. Так, в условиях крушения Российской импери и  часть эт­
носов выступила за создание собственной государственности. Про­
цесс нациестроительства был связан с вступлением Российской 
им перии и ее европейских наследников в индустриальную стадию 
развития. Индустриальное общество требует языковой и культур­
ной стандартизации, которую создает нация. Этнические общности, 
не получившие собственной этно-государственной защиты в виде 
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нации, могут быть стерты процессом стандартизации. Большевизм 
предложил этническим эл итам выход в виде квазинациональных 
образований (союзных и автономных республи к и округов), глав­
ной задачей которых в рам ках советской империи было поддержа­
ние национальной культуры и продвижение национальных кадров. 
Это позволяло уже в условиях индустр иального общества сохра­
нять многообразие национальных культур в условиях им перии -
авторитарного централизованного государства, включающего в 

свой состав обширные территории ко мпактного проживания раз­
личных народов. Эта этно-государственная структура привела к 

синтезу собственно этнических проблем с социально-политичес­
кими, но временно удовлетворила национальные чувства части на­
родов СССР, обеспечив относительную защиту национальной 

культуре . Некоторые исследователи даже сч итают, что «политика 
создания национальны х  кадров и национальной и нтеллигенцию> 
даже создавала «мощные предпосылки для развития национализ­
ма>>3. Однако альтернативой этих «мо щных предпосылок» было 
подавление и растворение национальной культуры и национальной 
элиты , поскольку она противостояла индустриальной унификации и 
ком мунистическим стереотипам. В той степени, в которой эти про­
цессы также существовали в СССР, о ни тоже были предпосылкой 

для усиления национализма. И ничуть не меньшей, чем государст­

венная поддержка национальных культур и кадров. 
Ко времени Перестройки Союз по прежнему представлял собою 

слиш ком разнородное образование4, в котором сосуществовала 
индустриальная цивилизация в европейской и североазиатской час­
тях страны; и среднеазиатские общества, только-только выходящие 
из классического доиндустриального состояния. Разные стадии 
ра:звития проходили  народы, расположенные вокруг Кавказского 

хребта. 
«Широко распространенные, если не господствующие и посто­

янно воспроизводимые в рамках однородной этнической общности 
местные традиции, трудовые навы ки, общественные и семейные 
отношения, исторический опыт, психология, мораль, бытовая куль­
тура, образ жизни, ее тем п  и тысячи других факторов образуют 
еди нственную, уникальную в своем роде этно-социально-психоло­
гическую среду, в знач ительной степени предопределяющую пове­
дение эконом ических субъектов ... - считает А. Илларионов, -
М ногообразие моделей хозяйственной жизни в республиках и не­
возможность их однозначного экономического истолкования сви­

детельствует о наличии в каждой из них особого, по своему уни­
кального, исключительного хозяйственного механизма, связанного 
с традициями. Этот механизм оказывает более сильное воздействие 
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на уровень и динами ку экономических параметров республики, чем 
общесоюзный экономически й  механизм . Очевидно, что в стране не 
существует единого эконом ического механизма, точнее: он не иг­
рает ведущей рол и, а в ней фун кционируют нескол ько националь­
ных моделей экономического механизма. Республ ики развиваются 
в большой степени каждая по своим эконом ическим законам, с су­
щественной автоном ией от хозяйственной политики центральны х  
государственных органов»5• Несомненно, этносоциал ьный климат 
играет важную роль в эконом ическом развитии, но все же его роль 
в описании А. Илларионова вы глядит преувеличенной. Во всяком 
случае, он не привел достаточ ных доказательств того, что этн и че­
ские факторы «предопределялю> поведение эконом ических субъек­
тов в большей степени, чем общесоюзны й эконом ический меха­
н изм . Еще сом нительнее тезис о том, что каждая республика СССР 
развивалась по своим э коном ическим законам (речь идет о 60-х --
80-х гг.). Сама степень воздействия этносоциальных факторов, пе­
речисленных А. Илларионовым, на социально-экономическое раз­
витие зависела не только от особенностей этноса, заложенных «ОТ 
века», но и от стади и  общественного развития, на которой находи­
лась та или иная республ ика. Можно выделить не пятнадцать, а 
четыре груп пы республ и к, в которых эконом ические модели суще­
ственно различались (более дробные различ ия, конечно же, суще­
ствовал и  и между республикам и одной группы, но подобные раз­
личия можно без труда найти и внутри одной рес публики): 

1 .  Прибалтика (индустриальное общество с относительно не­
давним капитал истическим прошлым); 

2. Россия, Украина, Белоруссия (индустриальное общество, не­
сколько поколений развивающееся по «социалистическому» пути); 

3. Закавказье и Молдавия (индустриально-аграрное общество, 
переходящее к индустриальному); 

4. Средняя Азия, включая Казахстан (аграрно-индустриальн ые 
общества с преобладанием традиционных отношений). 

Есл и во второй группе стран преобладал общесоюзны й эконо­
м ический механизм, присутствовавш ий и в других гру ппах респуб­
лик, то в четвертой группе можно говорить о преобладающем 
вл иянии местного этносоциального климата. Здесь шел процесс 
национальной консолидации, характерны й для раннеиндустриаль­
ных обществ. 

А вот индустриальные общества первой и второй групп начали  
проходить фазу своего рода вторичного этногенеза, когда часть 
населения стала все более ясно осознавать важность своей при над­
лежности к конкретной этнокультуре, в то время как другая ч асть 
отождествляла себя с понятием «советский человек» (стереотипы 
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советского человека заметно преобладают, например, у Горбачева). 
Любопытно, что анало ги ч н ы й  процесс проходил нач иная с 60-х гг. 
в США, когда все большая часть американ цев различного проис­
хождения стала о щущать себя китайцам и, ирландцам и, еврея м и  и 
т.д. «Плавильны й  котел» единой сверхнаци и, в котором исчезают 
этнические образования, сменяется «салатницей», в котором каж­
дая из перемешавшихся на этой территории национальностей со­
храняет и охраняет свою идентичность. 

В условиях становлен ия индустриального общества, когда дей­
ствует механ изм «плавильного котла», растворение этнической 
идентичности в более широкой общности («американец», «совет­
ский человек» и др.) больш и нством не воспринимается как траге­
дия. Но на новом витке развития культуры и общества, когда инду­
стриал ьное общество достигло пика своего развития и приблизи­
лось к полосе кризиса, возникает стремлен ие к своеобразию, а не 
стандарту, усиливается интерес к национальным кор ням, поиск 
собственной идентичности, в том числе национальной. 

В условиях этно-социальной разнородности пространства им пе­
рии, сложившейся в северной Евразии, русскоязычное население 
(то есть те, для кого русский был родным языком независимо от 
происхождения) играло роль своеобразного «клея», которы й скреп­
лял национальную конструкцию СССР. «Важное свойство хороше­
го клея - его с пособность въедаться в склеиваемые вещества, рас­
творяя ию/', -- пишет И. Кудрявцев. 

Советологи обвиняли СССР и в сознательном процессе русифи­
кации7. Однако государственная политика предпочитала не руси­
фикацию, а билингвизм: консервацию языка и культуры «титуль­
ных» народов и ш ирокое использование «языка межнационального 
общения». Эта ситуация была более благоприятна для языков 
меньшинства, чем обы ч н ы й  «плавильн ы й  котел» индустриальной 
наци и, но на практике (помимо вол и государства) она вела к сме­
шению языков и диалектов, «взаимному засорению» лексики, син­
тезу, образованию промежуточ ных диалектов. Сознательные дей­
ствия, направленные на русификацию, могли проявляться на про­
тяжении отдельных исторических периодов как тактические ходы, 
но их долгосрочные последствия были незнач ительными и погло­
щал ись противоположным и шагам и, направленными на укрепление 
национальных культур. Уровень языковой ассимиляци и  нерусских 
народов составлял всего около 10%8 (знач ительная часть русского­
ворящих при этом приходится на близкие в языковом отноше н и и  
славянские народы). · 

Русский язык был доми н и рующим в культурном пространст­
ве СССР, но на базе этого языка и этой культуры фор м ирова-
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лась по существу новая сверх нация - «советск ий народ» - с 
территориальной и во м ногом культурной целостностью, осно­
ван ной на тесной связ и  не только русск их, но  трех славя нс ких 
народов - русского, украинского и белорусского. Основой со­
ветского народа была и советская культура, то есть культурные 
достижения и м ировоззренческие м ифы последних десятилетий. 
Часть населения СССР была готова интегрироваться в эту новую 
сверхнацию и безболезненно растворялась в ней. Для другой части 
это была трагедия, потеря национального м икроклимата, вызывав­
шая психологический дискомфорт и ассоциировавшаяся со всеми 
бедами от экологических до социальных (ведь в условиях сущест­
вовавшей с истемы «беды» действительно «исходили» из столицы 
Росси и). Это разделение привело к противоречивым процессам 
этногенеза, когда формирование советской сверхнации сопровож­
далось усилением национальной консолидации населения «респуб­
лик». Каждый человек выбирал сам, кто он в большей степени -
носител ь советской  или национальной культуры. И это самоопре­
деление не было непосредствен но связано с идеологическим выбо­
ром. Человек мог быть недоволен политикой КПСС и критиковать 
местное руководство за национализм, а мог из-за недовольства 
проводимой политикой стать националистом сам . 

Тесная взаимосвязь национальных и социально-эконом ических 
факторов особенно заметна на стыках культур, находивш ихся на 
разных стадиях развития. Здесь современность сталкивалась с 
прошлым . Ведь столкновение цивилизаций - это еще и столкнове­
ние эпох, то есть обществ, которые живут в разных эпохах, прини­
мая лишь форму современности. 

«Реальный социализм» в Средней Азии и в части кавказских ре­
гионов больше соответствует временам абсолютизма и ранних ры­
ноч ных отношений, где феодал, ч иновник и купец привык.пи к тес­
ным неформальны м отношениям. Экономической основой местных 
обществ было сельское хозяйство, в котором господствовали от­
ношения, характер ные для XIX века. Широко использовался наем­
ный труд. Индустриальный сектор существовал в основном за счет 
труда русских. По существу это были страны колониального типа. 
Опыт Азии и Африки показывает, что по мере того, как чуждые 
местной цивилизации индустриальные отношения разлагают тра­
диционный уклад, накапливаются маргинальные (деклассирован­
ные, покинувш ие привыч ную социально-психологическую среду) 
слои, общество становится склонным к взрыву - национальной 
революции. В таких странах, как Алжир или Вьетнам такие рево­
люции разразились в 40-50-е гг. На Кавказе - в 80-90-е гг. Но 
КПСС не могла рассматривать союзные и автономные республики 
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через призму колониальной модели .  Оставалось лишь принимать 
грозные постановления «о преодолении недостатков»9• 

Несмотря на перекачку средств из России, Белоруссии и При­
балтики в Казахстан, Среднюю Азию и Закавказье, достигавшую 
2% совокупного использованного национального продукта СССР, 
2,5% продукта России и 11 % продукта Латвии, разрыв в темпах 
экономического роста республик  СССР возрастал . Средняя Азия 
все сильнее отставала от других регионов. Если душевой нацио­
нальный доход Белоруссии (к слову сказать, направлявшей 8% сво­
его продукта в пользу других республик) вырос в 1971-1986 г. на 
45%, то в Казахстане, получавшем 11 % своего национального про­
дукта из других республик, этот рост составил всего 7%. Механиз­
мы «донорства» со стороны собратьев по СССР были разнообраз­
ными. В значительной степени перекач ка средств осуществлялась 
централизованно - на «развитие», и часть ресурсов застревала в 
толще бюрократии, не доходя до населения. Важнейшим результа­
том такой помощи, а также теневых перетоков ресурсов, стало рез­
кое имущественное расслоение обратно пропорционал ьное тем пам 
экономического роста. В России, Белоруссии, Украине и Прибал­
тике на 10% наиболее состоятельных вкладчиков сберкасс прихо­
дилось 11-15% вкладов, что свидетельствует о минимальном ле­
гальном социал ьном расслоении . В Грузии, Армении, Казахстане, 
Молдавии те же 10% контролировали 20-22% вкладов, а в Азер­
байджане и Средней Азии  - 33-55%. Речь идет именно о легали­
зованном капитале, причем наибольший показатель приходится на 
Туркмению, которая не подверглась серьезному удару в ходе кам­
пании по борьбе с коррупцией и «нетрудовыми» доходами в 1983-
1988 гг. 

Стадиальная разнородность народов СССР определяла и демо­
графические различия - раннеиндустриальные общества., как и в 
других частях света, переживал и состояние демографического 
взрыва, а развитые индустриальные - замедление темпов рождае­
мости. Численность населения росла неравномерно. Различие де­
мографических показателей ведет к росту напряженности между 
представителями различ ных культур, особенно находящихся на 
разных стадиях развития. За 30 лет (1959-1989) при общем росте 
населения СССР на 37,3%, численность узбеков, туркмен, киргизов 
и др. увеличилась втрое, казахов, азербайджанцев, аварцев, чечен­
цев, ингушей, лезгин, тувинцев и др. - вдвое, кабардинцев, цы ган 
и др. - на 75-100%, армян, молдован, адыгейцев, калмыков, мало­
численных народов Севера, гагаузов, абхазов, балкарцев, черкесов 
и др. - на 50-75%. Выше общесоюзных оставался рост ч ислен но­
сти грузин, осетин, татар и др. Несмотря на то, что темпы роста 
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численности русских были ниже, чем среднесоюзный рост населе­
ния (27, 1 %), они значительно превышали тем пы роста корен ного 
населения Латвии и Эстонии (но не Литвы). Большая часть пере­
численных народов в 80-90-е гг. будет участвовать в острых этни­
ческих конфликтах. Но некоторые из этносов, чья численность рез­
ко выросла, от этого воздержались. Закономерность животного 
мира, в соответствии с которой при росте численности популяций  
обостряется и борьба за  территорию, в человеческом обществе со­
блюдается далеко не всегда. М ногое зависит здесь от стадии разви­
тия общества и субъективных факторов - прежде всего способно­
сти и желания государственных руководителей и л идеров нацио­
нальных движений достигать компром исса или «разыгрывать на­
циональную карту». 

Возрождение национального сознания особенно бурно шло в 
«национальных республиках», где этносы, в честь которых эти рес­
публики были названы (<питульные» нации), имели некоторые при­
вилегии при использовании национального языка и назначении 
руководящих кадров. Сами по себе эти привилегии приводили к 
переходу социальных противоречий между руководством и населе­
нием в этническую плоскость - политика, прежде всего культур­
ная ,  проводилась в интересах прежде всего той этнической или 
клановой группы, которая «стояла у власти». Стали все четче наме­
чаться противоречия «коренного» и «некоренного» населения. При  
этом нельзя забывать, что большинство народов не имели  «своих» 
республик, и «титульные» кланы стремились к ассимиляции этих 
«меньшинств» для облегчения управляемости и укрепления моно­
литности своих стран. С истема национально-государственных об­
разований, созданная для защиты культурных традиций одних на­
родов, стала все заметнее угрожать правам других. В условиях ус­
ложнения советского общества право этноса на территорию всту­
пило в противоречие с равноправием личности. 

Национальная консолидация становилась важным фактором со­
циальной жизни СССР, и региональные кланы элиты уже задумы­
вались о возможности использовать «национальное возрождение» в 
целях борьбы против центра. 

Характерный для индустриального общества симбиоз государ­
ства и одной из национальных культур, в условиях национальной 
чересполосицы Кавказа и Средней Азии вызывал большие неудоб­
ства, а иногда - и прямое национальное угнетен ие, когда полно­
властное руководство и подч иненное население принадлежали к 
народам с различными культурными традициями. Известны й при­
мер - Нагорно-карабахская автономная область (НКАО). Боль-
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ш инство населения автономии было армянским , но руководство 
назначалось из Баку. 

Рост национального самосознания и рост социально-бытовых 
конфликтов, облеченных в национальную форму, вели к оттоку 
русского населения из национал ьных республик, к ослаблению и 
изменению состава «клея». За пределами Росси и  в 1959-1969 гг. 

проживал 3 1  % русских, в 1970-1978 гг. - 12%. Авторы исследо­
вания «Население России. 1993 г.» констатируют : «отток русского 
(русскоязы ч ного) населения из большинства республик бывшего 
Союза начался задолго до «перестройки» и быстро нарастал» ю. 
Одновременно шел встречный поток в Россию, которая для наро­
дов Юга была и центром индустриальной кулыуры, и рынком и 
источником власти. 

Итак, основным и полюсами этнических противореч ий к началу 
Перестройки становились : 

- русскоязычное - коренное население; 
- русские - «южане» (позднее - «лица кавказской нацио-

нальности») в славянских республиках; 
- «титульная нация» - остальные народы (при этом следует 

учитывать, что «титульные» нации были еще и в автономных рес­
публи ках , входивших в союзные, что порождало новое поле на­
пряженности). 

Как только обстановка в стране стала более свободной, все 
межнациональные конфликты вышли на поверхность. Однако это 
не значит, что в условиях укреплен ия авторитарного режима эти 
противореч ия не реализовались бы в ещё более разрушительной 
форме . 

Развертывание этноконфликтов 

Пол итика Горбачева во многих отношениях придала импульс 
этно-национальным процессам, но их направление было «Запро­
грам мировано» более ранними противоречиями . Развернувш иеся в 
СССР конфликты типологически тяготеют к двум классическим 
моделям: Прибалтийской и Кавказской (где в качестве своей «клас­
сики» выделяется армяно-азербайджанский конфликт). Первый 
вариант характеризуется постоянным стремлением к дистанциро­
ванию от центра (вплоть до независимости), стремлением к вестер­
низации и относительной ненасильственностью действий . Второй -
многосторон ностью конфликтов (союз - центр, республика - рес­
публика, республика - автоном ия, автономия - этническое мень­
шинство , представляющее союзную республику) и сочетанием мае-
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совых ненасильственных и насильственных, в том ч исле вооружен­
ных действий . 

В этно-национальных конфликтах периода Перестройки дейст­
вовали две основные силы: во-первых, эмоциональная массовая 
народная стихия, ведомая радикальными м аргинальными элемен­
тами и национальной интеллигенцией, для которой национальная 
культура в силу мировоззрения, а иногда и специальности была 
главной цен ностью; во-вторых, прагматич ная республиканская но­
менклатура, оказавшаяся под давлением массовых выступлений,  но 
готовая при случае использовать ее в своих интересах . 

Почувствовав, что реформы Горбачева угрожают интересам 
бюрократии, ее национальные группировки стали поддерживать 
националистические выступления, чтобы защититься с их помо­
щью от действий союзного центра. Это обстоятельство наметилось 
уже во время столкновений в Алма-Ате 17- 19 декабря 1986 г" ко­
гда смена «застойного» первого секретаря казаха Д. Кунаева на 
русского по национальности ставленника Горбачева Г. Колбина 
вызвала бунт молодежи в Алма-Ате. Центральное руководство сра­
зу же оценило волнения как фронду местной бюрократии. Назначе­
ние «варяга» нарушало карьерные планы местных лидеров, в том 
числе председателя республ иканского правительства Н. Назарбае­
ва. По воспоминания м  последнего «нам прямо в лицо бросались 
слова о том ,  что мы эту кашу заварили , а значит мы ее должны и 
расхлебывать» 11• В 1986 г. угроза повторения «стихийных» выступ­
лений позволила национальным кланам защититься от репрессий, 
подобных узбекским . В то же время роль местной номенклатуры в 
этих событиях не была очевидной, что позволило не только сохра­
нить позиции, но и вернуть себе полноту власти в республике три 
года спустя .  

В феврале 1988 г. взорвался конфликт между Арменией и Азер­
байджаном из-за Нагорного Карабаха. Союзное руководство отка­
залось удовлетворить требования армян, и это привело к перерас­
танию национального движения за объединение с Карабахом в 
кампанию неповиновения союзному руководству. Вообще отказ от 
преобразований в сфере национальных отношений мог вести толь­
ко к росту эмоционального недовольства, периодически по разны м  
поводам выливавшегося в о  вспышки выступлений . Частота и аг­
рессивность этих вспышек зависели от национального характера и 
серьезности повода. В то же время до 1990 г. лидеры армянского 
национального движения (комитет «Карабах» и др .) апеллировали к 
СССР как естественному судье против неуступчивых и применяю­
щих грубое насилие азербайджанцев. Попытки хотя бы •�астично 
удовлетворить требования армян тут же вызывали обострение си-
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туации в Азербайджане, где повторялись массовые убийства мир­
ных жителей. В этих условиях и союзный центр, и республиканские 
лидеры п ытались играть сдерживающую роль, что вело к падению 
их авторитета по мере углубления конфронтации . В.С. Чешко счи­
тает, что остановить кризис можно было бы,  «положив предел 
«свободомыслию»«, что можно было бы «пресечь дискуссии о не­
обходимости «оптимизации» этнотерриториальных границ» 12• 
Правда, уважаемы й  этнолог не объясняет , каким образом в услови­
ях массового распространения самиздата и роста контактов между 
оппозиционными группами по всему СССР можно было бы «та­
буировать», « положить предел» и «пресечь дискусси и». Это было 
возможно лишь при пол ном подавлении гласности, что вело бы к 
и�оляции власти от интелл игенции и гражданской конфронтации со 
всем и вытекающими последствиями . Альтернатива в 1987-1989 г. 

была и ной - не сдерживан ие процесса, а направление его в конст­
руктивное русло. Уже на этом этапе проблема спорности границ в 
СССР обозначилась достаточно четко, но вместо того, чтобы вы­
двинуть единые принципы территориал ьно го самоопределения 
внутри СССР (например, обмен территориями в ходе районных 

референдумов, приоритет гражданских прав над правам и этносов), 
союзное руководство предпочло «африканский» принцип  неруши­
мости границ, в то же время фактичес ки признавая права этносов 
на власть в своих квази-государственных образованиях. 

В апреле 1988 г. развернулось массовое национальное движение 
в республ иках Прибалтики . В Эстони и  подъем национального дви­
жения начался с конкурсов национал ьного пения. Вскоре «поющая 
революция» привела к образованию Народно го фронта (НФ), в ко­
торы й вошли представители национальной интеллигенции, комму­
нистической партии Эстонии, сотни тысяч сторонников Пере­
стройки, в том числе и русских. На  старте национального движения 
в Прибалтике (в частности - в Эстонии) не было четкого разделе­
ния между сторонниками и противникам и независимости. По на­
блюдению Р. Таагепера, один и тот же человек «.эмоционально 
стремится к прошлой независимости, рационально может надеяться 
лишь на постепенное формирование чего-то нового, а биологиче­
ски пытается удержаться за то, что приобрел при старом режиме»13• 
Но национал ьная творческая интеллигенция оперативно смогла 
сформ ировать мифы, иррационально сочетающие надежды на 
удержание старых преимуществ и приобретение новых, западных, в 
случае независимости . Рациональные же возражения против быст­
рого продвижения к независимости были сняты стремительным 
ослаблением союзного центра «изнутри» . В этом отношении не 
национал ьны е движения в республ иках вызывали процесс распада 
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СССР, а этот процесс стимулировал рост сепаратизма и вел к тому, 
что в руководстве Народных фронтов и подобных им движений 
возобладали национально-сепаратистские силы. 

Вскоре русскоязычному населению пришлось создавать для за­
щиты своих прав Интернациональный фронт, выступавший за со­
хранение СССР. В нем возобладали приверженцы консервативных 
коммунистических взглядов. Такая же ситуация сложилась и в дру­
гих республиках Прибалтики . В Литве НФ назывался «Саюдис», а 
его противники объединились в организацию, названную на трех 
язы ках: Венибе-Единство-Едность. По мере того, как националь­
ные организации стали добиваться привилегий по национальному 
принципу, консервативные интернациональные организации в на­
циональных республиках стали апелл ировать к принципам демо­
кратии: «Демократия вненациональна! Безнравственно говорить о 
правовом государстве и одобрять антидемократический закон!» -
говорилось в обращении «Венибе-Единство-Едность» по поводу 
принятия «Указа о языке», ограничивающего употребление русско­
го в государственных учреждениях республики14. 

В 1989 г. уже в каждой из республик СССР существовало влия­
тельное национальное движение, выступавшее за суверенитет, то 
есть верховенство национальной власти над вышестоящими орга­
низациям и включая структуры власти СССР. Но даже в это время 
лидеры массовых национальных движений не только на Украине и 
в Средней Азии, но и в Прибалтике были готовы вести конструк­
тивный диалог с центром. В 1988 г. лидерами прибалтийских на­
циональных движений на повестку дня ставился экономический 
суверенитет, в 1989 г. лидеры «Саюдиса» уже взяли курс на дости­
жение независимости в 90-е гг., но до 1991 r. соглашение об этом 
могло быть достигнуто на условиях центра (включая гарантии гра­
жданских прав советских граждан, таможенного и военного союза 
и т.д.). При этом разногласия сохранялись и среди лидеров движе­
ний. В этих условиях Горбачев имел шансы взять на себя и ни циа­
тиву в решении этого вопроса, но не решился на это. 

В.С. Чешко, который, по его собственному признанию, «воз­
можно» преувеличивает «степень планирования действий прибал­
тийских независимцев», склонен выводить экономический изоля­
ционизм прибалтийских лидеров уже из выступления К. Прунскене 
на 1 съезде народных депутатов СССР, так как она заявила, что «не 
предп_риятия, а республиканские власти выражают интересы лю­
дей»1�. Выступление Прунскене, которое действительно отражает 
позицию Саюдиса и других прибалтийских национальных движе­
ний, было сформулировано гораздо тоньше. Говоря о заинтересо­
ванности людей в Перестройке, она утверждала: «В производст-
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венных коллективах эта заинтересованность односторонняя», и 
поэтому экологическая, социально-демографическая, культурная и 
национа.11ьная стороны жизни «должны регулироваться в рамках 
социально обозримой территориальной общности». С этим трудно 
спорить. В этой позиции нет ничего этнократического. Прунскене 
относ ит к таким общностям и небольшие республики, которые мо­
гут «ответственно направить развитие экономики в пользу челове­
ка, народа республики и Союза в целом»16

• 
В условиях 1989 г., когда демократический подъем и идеи об­

новления социализма (на них прямо ссылается и Прунскене) еще не 
были скомпрометированы и потому сплачивали общесоюзное про­
странство, 11рибалп1йские национальные лидеры маневрировали. В 
преддверии 1 съезда на Балтийской ассамблее они заявили о неле­
гитим�юсти пребывания Прибалтики в составе СССР. Но на съезде 
предложили свои условия легитимизации: преобразование «Союза 
из надреспубликанского, республикоуправляющего сильного цен­
тра в содружество суверенных республик с ими формируемым, их 
интересы представляющим межреспубликанским аппаратом»17• 
Горбачев не понял опасности идеи содружества и, стремясь удер­
жать Прибалтику, через год инициировал процесс перезаключения 
союзного договора. Прибалтийские республики требовали также 
права осуществлять регулирование хозяйства на своей территории 
и управлять большим объемом государственной собственности, 
чем прежде. Против этого союзное руководство не возражало, во­
прос был в мере. 

Исследователи обращают внимание на то, что «наиболее 
«льготное» отношение было проявлено именно к тем республикам, 
со стороны которых опасность по отношению к единству Союза 
объективно была максимальной» 1�. Этот парадокс объясняется 
прежде всего ненасильственным характером действий националь­
ных движений Прибалтики и большей заинтересованностью Запад­
ной Европы в делах этих стран. К делам Закавказья у партнеров 
Горбачева в то время был гораздо меньший интерес. 

Не имея возможности применить вооруженную силу в европей­
ской части страны даже для сдерживания националистов (такая 
п о пытка сдерживающего насилия в Прибалтике в январе 199 1 г. 
показала свою полную неэффективность), союзное руководство 
пыталось удержать прибалтийские республики в рамках СССР, 
принимая их сценарий переустройства .аля всего Союза. Так появи­
лась идея перезаключения Союзного договора, легитимизирующе­
го наиболее разрушительные для СССР тенденции. 

Иной была логика конфликтов на юге страны. В 1989-1990 г. не 
раз происходили ·столкновения между грузинами и абхазами, а 
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также осетинами ;  между молдаванами и русскоязычными жителя­
ми входившего в Молдавию Приднестровья . Конфликт между Ар­
менией и Азербайджаном из-за Нагорного Карабаха перерос в на­
стоящую войну. С иловые структуры СССР не могли  справиться с 
ситуацией, но в отсутствие реформ в сфере национальных отноше­
н и й  именно они стали главным средством «разрешения» конфлик­
тов.  Всю страну потряс разгон 9 апреля 1 989 г. митинга грузинской 
оппозиции  в Тбилиси союзны м и войсками. Сам митинг был вызван 
не стремлением к независимости, а грузино-абхазским конфли ктом .  
После разгона стремление к независимости Грузи и  стало преобла­
дать в обществе. 

Но первичным было не насилие центра, а его неспособность 
быть третейским судьей в межнациональных конфликтах . В конце 
1 989 г. начался переход власти в Азербайджане к НФА, стремив­
шемуся к провозглашению независимости .  Только когда в Баку 
снова начались погромы, направленные против армян, 1 9  января 
1 990 г. в стол ицу Азербайджана вошли войска СССР. Им было ока­
зано сопротивление, погибло более сотни людей .  В итоге тот же 
результат - стремление к независимости только усилилось. 

Насильственные формы приняли выступления национал-экс­
тремистов в ряде республик Средней Азии, но они были быстро 
подавлены.  Но там эти события сами по себе не вели  к усилению 
сепаратизма, так как действия центра не были в этих случаях на­
правлены против национальных элит. 

В 1 990 г. национальные движения одержали победу на выборах 
в республиках Прибалтики и Закавказья, а также в ряде автоном­
ных республ ик . В условиях нараставшего социально-эконом ичес­
кого кризиса это стимул ировало центробежные процессы . После 
победы на выборах в Литве национал ьного движения «Саюдис» 
новый Верховный совет 1 1  марта 1990 г. провозгласил восстанов­
ление независимости Л итвы, которая была утрачена в 1 940 г. В 
ответ Горбачев начал экономическую блокаду отдел ившейся рес­
публики. Это л и ш ь  обострило противоречия между Л итвой и союз­
н ы м  центром, сплотило литовцев вокруг «Саюдиса». Поражение 
было настолько очевидным, что в 1 990 г. Горбачев выдвинул стра­
тегию решения национальных проблем, причем продиктованную 
именно прибалтийской спецификой - перезаключение союзного 
договора. 

Исследователи сходятся на том, что Горбачев ллительное время 
не имел связной национальной политики и действовал рефлектор­
но : «Взаимоотношение Горбачева с национальным вопросом за­
ключалось не столько в формулировани и  целостной национальной 
политики, сколько в реакци и на каждый новы й этнический кризис 
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по мере того, как они возникали. В этом проявлялась тенденция 
относиться к каждому кризису как к отвлечению от главных задач 
экономической перестройки, гласности и демократизации, с помо­
щью которых, преимущественно, и можно было устранить этниче­
ские вол нения» 1 9• Однако изначально у Горбачева существовала 
ясная позиция в отношении национал ьных проблем, и заключалось 
она в том ,  что национализм не просто «отвлекаеп> от других ре­
форм, но и противостоит им. Ведь с 1 986- 1987 гг . Горбачев стре­
м ился к созданию единого рыноч ного пространства, регулируемого 
из единого центра, и к расш ирению гражданских прав, а не к заме­
не централ ьного бюрократического управления региональным,  и 
преобладанию прав этноса над правами л ичности. До 1990 г. Гор­
бачев утверждал , что конфликты в республиках имеют социальный 
характер и национальную «окраску». 

Массовое движен ие за национальную независимость можно бы ­
ло подавить тол ько с помощью массовых репрессий,  а на это Гор­
бачев идти не хотел, понимая, что новы й террор на окраинах СССР 
быстро приведет к восстановлению диктатуры в центре страны и 
краху реформ . Свою роль в сдерживании  репрессивного механизма 
(даже если бы Горбачев и желал пустить его в дело) играла полити­
ка сближения с Западом . Каждое применение вооруженной силы 
должно было быть хорошо обосновано с точки зрения междуна­
родного имиджа ССС Р. 

В то же время союзное руководство не смогло своевременно 
предложить альтернативное решение этно-национальных проблем , 
а когда эти предложения прозвучали в виде проекта союзного до­
говора, радикализация национальных движений в Прибалтике и 
Закавказье зашла уже слишком далеко, чтобы перезаключение до­
говора могло стать для них сдерживающим фактором.  Все большая 
часть жителей этих республик  считал и, что лучший способ изба­
виться от эксплуатации со стороны центральной бюрократии - это 
отделение от СССР. 

Однако, если Прибалтика и Грузия уже в начале 1990 г. взяли 
курс на восстановление независимости, на остальной территории 
СССР ситуация была более сложной. В России подавляющее боль­
шинство населения и политиков ни о какой независимости от СССР 
не пом ышляло. Лозун ги подобного рода, выдвигавшиеся, напри­
мер, Демократическим союзом, остальной части общественности 
казались абсурдными .  Близкой была ситуация в Белоруссии.  На 
Украине «самостийникю> представляли меньшинство, что подтвер­
дил даже референдум 1 7  марта 199 1  г. В Закавказье СССР имел 
сильные «точки опоры» в лице автономий Грузии, мог играть на 
противореч иях Армении и Азербайджана. Средняя Азия сохраняла 
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относител ьное сnокойствие и оставалась резервом консерватизма, 
который к 1 990 г. из противовеса nол итике Горбачева превратился 
в ресурс централизма. Таким образом ,  nри всей оnас ности нацио­
нально-сеnаратистских движе н и й  дпя структуры СССР, сам и по 
себе они не обладали достато ч н ы м и силам и дпя «развала» СССР. 
Не случайно и те авторы ,  которые считают, что «непосредственной 
силой,  nриведшей к р<�_спаду СССР, были национальные движения», 
вы нуждены включать в их ч исло и «движение за российский суве­
ренитеп>20. Но это движе н ие как раз и не было собственно нацио­
нальным (ни  в с м ы сле этно-национал ьное, как все остал ьные, ни в 
смысле движения нации, так как в РСФС Р не было сформ ировано 
собственно росс ийской нации как гражданской целостности) . Не­

смотря на то, что российское демократическое движе н ие испол ьзо­
вало национальные идеологемы наряду с другим и, первич н ы  были 
все же демократические и западнические. 

Н ациональные м ифы более активно использовали nротивники 
«демократов». Так, в програм ме «Блока обществен но-nатриоти чес­
ких движе н и й» на выборах 1 990 r., которы й  выдви нул таких nол и­
ти ков, как В. Анпилов, И. Глазунов, С. Куняев, С. Курпшя н, М .  
Ш м аков и др., говор илось:  «Советская Россия восстановит или же 
создаст заново собственную систему адм инистративно-хозя йствен­
ного уnравления,  которое прекратит не предусмотренное догово­
ром о создании Союза ССР вмешательство союзных органов в дела 
республикю>2 1 •  В этой формуле содержался прямой путь к развалу 
СССР, который позднее проделает Б. Ельцин и российский центр 
власти. Здесь же говорится о том, что союзные ведо мства на терри­
тории России должны действовать только с согласия ее п арламен­
та, о региональном хозрасчете, прекращении дотаций другим рес­
nубл икам . По существу патриоты в радикальном виде сформулиро­
вал и основы эконом и ч еской nол игики Ельцина в бор ьбе с центром .  
Но «nатриотам», как и перехвативш им и х  лозунги «демократам», 
тогда казалось, что из экономической самостоятел ьности Росси и  не 
вытекает у гроза развала СССР. По существу и « патриоты», и «де­
мократы» делали одну и ту же о шибку, в которой не б ыло «ум ыс­
ла>> к «развалу». Они сч итали,  что укрепление российского центра 
власти в противостоян и и  с союзным центром - это путь к сохране­
нию союзного пространства. В действител ьности в 1990 г. и бол ь­
ш инство «демократов», и бол ь ш инство «nатриотов» не м ы сл ил и  
распада СССР в целом . Часть из н их доnускала, что о т  него отпадёт 
Прибалтика и часть азиатских территорий .  Но в деле российского 
сеnаратизма, с мертельно о nасного дпя СССР, и «демократы», и 
«nатриоты» о казал ись в едином строю. Н о  у «nатриотов» нацио­
нал ьная мотивировка преобладала, и их можно было бы назвать 
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национальны м и  движениями.  Однако их действия вели к распаду 
СССР л и ш ь  о посредовано, через кон курентное влияние на полити­
ку «демо кратов», не  желавш их отдавать патр иотическую тематику 
п ротивнику. Но для «демократов» эта тематика была вопросом так­
тики, и нам придется разл ичать феномены национальных движе н и й  
и «демократическо го движен ия» Росс ии, что знач ительно с нижает 
совокуп ную рол ь национал ьных движений.  

Безусловно, в тяжелой социал ьной с итуации 1 988- 1 99 1  гг .  этни­
ческие конфл и кты заметно осложн ил и  положен и е  союзного центра, 
по казали его неум ение решать сложные проблемы,  которые встали 
перед страной.  Но,  приняв затяжной характер, превратившись в 
« н ою щие ран ы », м ногие из которых существуют до с их пор, эти 
конфликты сам и по себе еще не вел и  к распаду СССР. Советский 
Союз тяжко страдал от этой болезн и, но это не знач ит, что и м е н но 
она оказалась смертельной. 

Поражение в «Холодной войне))? 

Распад ССС Р почти совпал во времени с окончанием «Холод­
ной войны».  Гибел ь  одного из государств в ходе или сразу после 
войны - повод назвать одно событие следствием другого. Стал л и  
СССР жертвой геопол итического уби й ства, ил и главной при ч и но й  
кон ч и н ы  был и  в нутрен н ие болезни? 

Категоричность оценок рол и Запада в «развале» 80-х - 90-х гг. 
непосредстве н но не зависит от идеологической ориентации их ав­
торов. Не случ айно, что позиция державн и ков, сч итающих распад 
СССР результатом действи й  в не ш него врага, может быть выражена 
словам и «певца ЦРУ», откровенного сторонника методов «холод­
ной вой ны» П .  Швейцера: «Анализ причин развала Советского 
Союза вне контекста американской политик и  напом и нает рассле­
дование по делу о внезапной, неожиданной и таинственной смерти, 
где не берется во внимание возможность убийства и даже не дела­
ется поп ытки изуч ить обстоятел ьства данной смерти . Но даже есл и  
жертва была больна неизлечимой болезн ью, следователь обязан 
изуч ить все возм ожное . . .  Советский Союз развал ился не в резул ь­
тате стечения обстоятел ьств, не благодаря тому, что нам благопри­
ятствовало время .  Если бы Кремлю не пришлось сопротивляться 
совокупному эффекту СОИ и расш ирени ю  оборонного арсенала, 
геопол итичес ким неудачам в Пол ьше и Афганистане, потере десят­

ков м илл иардов долларов в твердой валюте, получаем ой за э кспорт 
энерги и, и о граничению доступа к технологии, м ожно было бы, не  
боясь о ш ибиться. предположить, что ему удалось бы выжить»22

• 
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Чтобы о цен ить, наскол ько справедл и ва о це н ка амери канских и 
росси йских «державн и кою>, выраженная Швейцером, необходимо 
понять, что о н  понимает под «падением Кремля» . Распад государ­
ства на нескол ько подобных ему образований? П роцесс социаль­
ных преобразован ий, изменивш их Россию? Но реш ител ьн ы е  соци­
ал ьные преобразования неоднократно переж и вал и  и сам и США. 
Несмотря на смену флагов над Кремлем, изменения в высших эше­
лонах власти происходил и преимущественно в рам ках той же эли­
ты . Бур ные социальные изменения  1 992- 1 993 гг. осуществлял ись 
людьми, которые в больши нстве своем прежде при надлежал и к 
« парти и  Кремлю> .  О н и  не потерпели поражения.  Вероятно, «следо­
вателю» нужно сначала установить, кто я вляется покой н иком . Реч ь 
м ожет идти о ком мунистическом режиме и о СССР как государст­
венной структуре, но они пережили переч исленные Швейцером 
факторы, относя щиеся прежде всего к пол итике Рейгана до 1 987 г., 

и почили в связи с бол ьш и м  ком плексом более поздн их факторов, 
среди которых важную (хотя и не определяющую) роль играла 
амер и канская политика, заметно отличавшаяся от последнего обо­
стре ния «Холодно й  войны» в 1 979- 1 985 гг. 

Коммунистический режим, мuнополию на власть К ПСС убила 
Перестройка, которая представляла собой не только преобразова­
н и я  сверху, но и движение снизу. Сам выход населения из-под кон­
троля КПСС был с мертельной болезнью для коммунистической 
систе м ы .  Но был ли о н  фатален для Советс кого Союза? И какую 
рол ь во всем этом с ы грал и внеш непол итические факторы? 

Перечень болезней, от которых умер СССР, действител ьно не 
доказы вает, что « пациент» умер именно от них.  Несмотря на неко­
торые внеш непол итические неудач и 1 979- 1 983 гг.,  СССР выдержи­
вал давление со стороны геопол итических противников23 • Затраты 
на продолжение борьбы был и тяжел ы, но не приводил и к распаду 
эконом ики .  Такая же напряжен ная ситуация имела место и в запад­
ном м ире. Эконом ические резул ьтаты противоборства в этот пери­
од не носил и необратимого характера, хотя и усугублял и трудно­
сти . По оце нкам западных финансовых кругов вал ютные запасы 
ССС Р  составлял и 25-30 м иллиардов долларов24 . Дпя того, чтобы 
подорвать э коном и ку СССР, американцам нужно было нанести 
«внеплановый» ущерб советской эконом и ке в таких размерах -
и наче «временные трудности», связанные с экономич еской войной, 
амортизировал ись валютной подушкой изрядной толщин ы .  Сово­
куп н ы й  ущерб от СОИ, Афганистана, Пол ь ш и  и о граничения на 
распространение американских технологий не наносил и такого 
ущербаz.' . 
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Эконом ики обеих сверхдержав страдали от военных расходов. 
Но не будем забывать, что ВПК был также и мотором экономиче­
ского развития. Вопрос был в силе давления военных расходов на 
бюджет. Но по этому вопросу ясности не существует. По одним 
оценкам СССР тратил 25 -30% бюджета на военные нужды . Но эта 
цифра способна выдерживать какую-либо критику с учетом про­
дукции двойного назначения . Оценки собственно военных расхо­
дов дают более скромную цифру в 16% бюджета к началу Пере­
стройки26. СССР за свою историю переживал и в этом отношении и 
гораздо худшие времена. 

А.Г. Здравом ыслов даже непосредственно увязывает подъем 
национальных движений с нарастанием м илитаризации страны: 
«Вместе с тем в каждой республике сложились свои национальные 
кадры, которые понимали, сколь губительны ми  для страны в це­
лом, и особенно для их конкретных регионов, был сложившийся 
вариант развития и вся партийно-государственная политика, на­
правлен ная на осуществление м илитаризации.  И менно эти группы 
интеллигенции и стали движущей силой перестройки и возникших 
на ее основе национал ьных движений»27• Автор явно поторопился 
назвать именно национал ь ную интеллигенцию движущей силой 
Перестройки - у этого процесса был более широкий с пектр движу­
щих сил .  Преувеличением является и утвержден ие о том, будто 
«вся партийно-государственная политика» была направлена именно 
на либерализацию. Но простим этнологу публицистические «пере­
гибьш. Действител ьно, вызвала ли милитаризация подъем нацио­
нальных движений? Похоже, этот фактор был незначителен , и его 
значение вполне соответствует тому скро м ному месту, которое 
м иролюбивые положения занимал и в программах национальных 
движений (а этот вопрос не был для них приоритетным). Если бы 
дело обстояло иначе, то после начала горбачевской политики «но­
вого м ы шлению>, направленной не на м илитаризацию, а в обратном 
направлении , национальные движения пошли бы на спад. Мы на­
блюдаем прямо обратное. 

СССР переживал времена, когда милитаризация жизни была 
с ильнее, и рост военных расходов вызывал заметное п адение уров­
ня жизни (например, в 1 962 г.), что, однако, не вело к заметному 
росту национальных движений (хотя вызы вало социальн ые вол не­
н ия ) .  Это ставит гипотезу о росте национальных движени й в ре­
зул ьтате роста военных расходов под большое сомнение. 

Издержки «Холодной войны» связаны с процессом распада 
СССР прежде всего через посредство финансовых трудностей .  Со­
циально-экономический кр изис сы грал свою роль в распаде СССР, 
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но был ли  этот кризис следствием разорения Советского Союза в 
результате «Холодной войны»? 

Доходы СССР в условиях «холодной войны»  упали примерно на 
3 миллиарда долларов. В 1 985- 1 986 гг. по экономике СССР был 
нанесен еще один дополнительный внешний  удар - изменение цен 
на нефть. Но он был отчасти компенсирован вводом в строй газо­
провода «Уренгой-Помары-Ужгород» с последующим изменением 
приоритетов в экспорте сырья, а также общим изменением между­
народной обстановки.  Было ли значение падения цен на энергоно­
с�пели решающим? Ведь это же падение цен не привело к падению 
большинства режимов в нефтедобывающих странах. 

Несмотря на конкурентоспособность советской промы шленной 
продукции в странах «Третьего м ира», СССР оставался прежде все­
го поставщиком сырья. Тоruшво и электроэнергия составили в 1 980 г. 
46.9% советского экспорта (в 1 985 г. эта цифра выросла до 52,7%). 
По данным ЦРУ экспорт энергоносителей приносил 60-80% ва­
лютных поступлений СССР2н. Вероятно, здесь истина лежит посе­
редине - доля энергоресурсов в доходной части внешней торгов­
ли  СССР составляла несколько более половины и плавно росла, что 
при падении цен на нефть требовало роста добычи.  Но нефтедобы­
вающая пром�1 шленность СССР находилась в состоянии кризиса. 
Для роста нефтедобычи необходима была ее модернизация .  США 
были крупнейшим производителем новейших технологий бурения,  
в которых был заинтересован СССР. Без западных технологий рост 
добыч и  энергоносителей был крайне затруднен. Это же касалось и 
оборудования, необходимого мя завершения газопровода в Запад­
ную Европу. способного приносить прибыль в несколько миллиар­
дов долларов в год. 

Экспорт нефти сократился в 1 980- 1 985 гг. с 1 1 9 до 1 1 7 м иллио­
нов тонн.  Однако вывоз нефти за свободно конвертируемую валюту 
возрос с 27,4 до 28,9 миллионов тонн . СССР расширял вывоз в ка­
питалистические страны за счет «социалистических». Возрос также 
вывоз нефтепродуктов, газа и особенно - электроэнергии (с 1 9,9 
до 29,3 млрд квт.ч ,  то есть в полтора раза). Советский Союз нашел 
таким образом еще один ответ на вызов неблагоприятной ситуации 
на рынке энергоресурсов. СССР экспортировал 1 9,7% добываемой 
нефти .  В 70-е гг . ,  во время энергетического кризиса, поступления 
от нефти в советский бюджет возросли на 272% при росте экспорта 
на 22%2"' . Пока цены на нефть не начали падать в 1 986 г., все акции 
экономической войны Рейгана были бессильны . Но и после 1 986 г. 
эконом ика СССР не была обречена - экспорт нефти за конверти­
руемую валюту в 1 987- 1 988 гг. был увеличен с 3 8,2 до 49, l млн .  т., 
нефтепродуктов и жидкого топлива - с 38,4 до 40,5 мл н. т.,  газа -
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с 39  до 4 1 ,  1 млрд. кубометров, причем рост экспорта газа продол­
жался и позднее, достигнув в 1 990 5 3 , 8  млрд. кубометров .  Валют­
ного запаса страны хватило до 1 990- 1 99 1  гг., когда внутриэконо­
мическое положение по сравнению с началом 80-х гг. знач ительно 
ухудшилось по внутренним причинам. 

Уже в 1 987 г. США вынуждены были отказаться от стратегии 
лобовой конфронтаuии с СССР и перейти к более эластичным и, 
как показал опыт, более эффективным способам воздействия на 
внутреннюю ситуаuию в Советском Союзе. Во м ногих отношениях 
это означало неудачу американской стратегии  1 98 1 - 1 987 гг.  США 
не выиграли в «холодной войне». Эта война закончилась до распада 
СССР и ОВД. Гораздо большее значение имело дальнейшая поли­
тика «удушения в объятиях», проводившаяся Западом, и выразив­
шаяся в поддержке оппозиционных движений .  Запад играл сдержи­
вающую роль и в отношении репрессий против оппозиции ,  но от­
каз от широких репресси й  и так был краеугольным камнем полити­
ки Горбачева с 1 987 г. Политика Рейгана не была прич иной гибели  
«больного», она лишь несколько активизировала болезнетворные 
процессы, заметно проявившиеся прежде. 

Сказанное, конечно, не означает, что геополитический тупик, в 
котором СССР оказался к середине 80-х гг. ,  вообще не способство­
вал падению коммунистического режима. Но связь эта опосредо­
ванная .  Есл и в качестве «убийства» рассматривать роспуск СССР, 
то американская администрация затеряется в толпе «убийц», 
имеющих гораздо более непосредственное отношение к этому со­
бытию. Внутренние факторы гораздо существеннее подтачивали 
основы с истемы «реального социализма», ч ем обстановка «Холод­
ной ВОЙНЫ».  

Если учесть, что в 1 987 г. был разрешен ракетный кризис, в 
1 98 8  г. заключено соглашение по Афганистану, и в феврале 1 989 г. 
были выведены советские войска из этой страны,  в 1 989 г. исчез 
авторитарный режим не только в Пол ьше, но и в других странах 
Восточной Европы, то говорить о продолжении  «Холодной  войны» 
не приходится.  Были сняты проблемы, вызвавшие усиление между­
народной напряженности не только в 1 979- 1 980 гг., но и в 1 946-
1 94 7 гг. , когда, собственно, началась «Холодная война». 

Уже в 1 990 г. уровень отношений  между ССС Р и странами За­
пада вернулся к состоянию до «Холодной войны», и ее вспом инали 
л и ш ь  для того, чтобы провозгласить ее окончание, как это сделал 
президент Д. Буш, объявив о своей победе в «Холодной войне» по­
сле распада СССР, и президенты Б. Ельцин и Д. Буш,  заявив о ее 
прекращении в 1 992 г. Эти пропагандистские заявления не снима­
ют того факта, что в 1 990-1991 гг. признаки «Холодной войны» уже 
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исчезл и .  Так это воспри нималось и в советском обществе. СССР 
распался после окончан ия «холодной войны» по внутренним при­
ч инам, под воздействием процессов, происходивших в обществе и 

правящей эл ите. При этом решающие факторы , которые привели  к 
распаду СССР, заработали в полную силу и м е н но тогда, когда за­
вершилась «Холодная война» - в 1 990 г. 

Социальный кризис : 

факторы регионализации и вестерн изации 

Насколько реформы , начатые Горбачевым и переросшие в ре­
вол юционный процесс, предопредел или распад СССР? Ил и эти 
события могли развиваться в рам ках единого государства и завер­
шиться без его распада? 

События Перестройки представляли из себя настоящую рево­
люцию30. Это само по себе вело к ослаблению социал ьно-полити­
ческой системы . И. Стародубровская и В .  Мау прелагают о цени­
вать «картину развала советской системы» к а к  резул ьтат «револю­
ционного экономического кризиса»1 1 . Я вляется ли  социальная ре­
волюция виновником распада СССР? Революция в принципе м ожет 
вести к распаду территории государства, но «классические» рево­
люции в большинстве своем приводил и как раз к обратному - вос­
становлению территориальной целостности (Англия), национал ь­
ной консолидации и внешней экспансии (Франция). Даже Великая 
Российская революция 1 9 1 7- 1 922 гг. законч илась восстановлением 
нарушенной территориальной целостности пространства Россий­
ской империи за исключением ее западных рубежей , отступивших 
в результате военного поражения.  Революции и радикальные ре­
форм ы  сами по себе еще не объясняют распада. Можно согласить­
ся с С .В .  Чешко в том , что «для либерал изации и демократизации 
общества, решения экономических, социальных, кул ьтурных и эт­
нополитических проблем вовсе не требовалось разваливать и унич­
тожать еди ное гос�дарство : следовало заниматься решением имен­
но этих проблем>» -.  Но когда преобразования носят всеобъемлю­
щий, революционный характер, у них возникает м ножество побоч­
ных последствий , зависящих как от стратегического направления 
реформ (и ногда не осознаваемого их творцам и), так и от резул ьтата 
социально-политической борьбы . Что в со циал ьных (а не этно­
национальных) процессах Перестройки вело к распаду СССР? 

Все страны, вошедшие в стадию индустриального общества, ра­
но или  поздно обречены пережить кризис этой социальной систе­
мы .  Легкость преодоления этого кризиса зависит от способности 
системы изменяться, от ее гибкости и открытости. 
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И ндустриальная с истема в силу таких своих черт, как уз кая с пе­
циал изация и иерархизация производства, связанное с этим отчуж­
дение как от п риродной среды, так и от ч еловеческой сущности, 
монополизм и бюрократизация (не тол ько на государственном, но и 
на корпоративном уровне) стал кивается с системными кризисам и . 
Но, обладая значител ьной гибкостью, западные модел и и ндустри­
ал ьного общества могл и  преодолевать кризисы в одних сферах за 
счет других и продуцировать возникновение ал ьтернативных и нду­
стриал изму отношений. Так, в 60-е гг. ХХ в .  Запад стол кнулся с 
серьезным криз исом и ндустриал ьного общества, детонатором ко­
торого было сопротивление «человеческого материала» и ндустри­
ал ьно-бюрократической машине. Западная эл ита пошла на некото­
рые усту п к и  обществу, нем ного снизив мас штабы отчуждения и 
авторитаризма. Относител ьно безболезненное преодоление кризиса 
и ндустриал ьного общества на Западе привело к тому, что эта фор­
м а  индустриализма (« государствен но-монополистический кап ита­
л изм») не претерпела качественных измене н и й  и смогла интегри­
ровать постиндустриальные формы и отношения.  В с илу того, что 
СССР представлял собой крайнюю форму индустриал ьного обще­
ства, где перечvсленные выше черты были макс и м изированы ,  а 
сама с истема отл ичалась негибкостью, он первым в истори и  столк­
нулся с си нхронизированным пределом эксплуатации как челове­
ч ес ких, так и природн ых ресурсов, и пережил всеобъемлющий кри­
зис индустриал ьного общества 

Главная прич и на этого заключается в том ,  что пол итическая, 
социальная и эконом ическая стру ктуры СССР создавались как 
сверхгосударственные и сверхцентрал изованные,  монополизм вла­
сти стрем ился к абсолютному, монопол из м  экономики носил тех­
нологический характер, монопол изм в кул ьтуре и информации 
прон и кал во все общественные сферы.  Край н и й  этатизм и монопо­
лизм советского общества делал и е го чрезвычайно хрупким, но до 
известного предела вполне проч ной . В то же время постепенное 
накопление кризисных я влений в недрах с исте м ы  не могло ком пен­
с ироваться гибкостью, существующей в более плюралистичных 
обществах . Структурные фор м ы  развитого и ндустриализма, пороки 
которого были доведены в СССР с е го последовател ьно этатист­
с ко й модел ью до максимума, не позволял и преодолеть рубеж науч­
но-технической революции и перейти к широкомас штабному про­

изводству технологий постиндустриального (информационного) 
общества. Это определяло постепенное, но неу клон ное отставание 
СССР в м ежду народном соревновани и, от итогов которого зависе­
ли не тол ько позиции Союза как сверхдержавы, но и социал ьное 
благосостоя н и е  и безопас ность его населения.  Более того, усилива-
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лась технологическая деградация экономики, чреватая опасностью 
крупных катастроф. А это, в свою очередь, сказывалось на общем 
социально-экономичес ком положении страны .  Достаточно вспом­
нить ущерб более чем в 8 млрд. руб. ,  нанесенный бюджету СССР 
Чернобыльской катастрофой. 

Поскольку СССР столкнулся со всеобъемлющим структурным 
кризисом, его последствия могли  быть катастрофическим и. Сцена­
рии некоторых диссидентских авторов, пророчивших массовую 
бойню, голод, одичание страны - всего лишь продолжение в бу­
дущее тех процессов, которые действительно развивались в конце 
70-х - начале 80-х гг. Но для того, чтобы все «мины замедле нного 
действия». заложенные под основание СССР, взорвались одновре­
менно и привели к де йствительно катастрофическим последствиям,  
необходимо было выполнение двух условий: сохранение централи­
заторской стратегии модернизации (то есть синхронизация соци­
альных процессов в стране) и подавление гражданской активности 
(условие накопления энергии низов для разрушительного бунта). 
По счастью, эти условия не были соблюдены .  Во-первых , в борьбе 
централизаторской и регионалистской альтернатив с приходом к 
власти Горбачева победила вторая". Во-вторых, КПСС не удалось 
сохранить за собой монополию на общественную жизнь, и в кон це 
80-х гг. на арену вышл и гражданские движения, скорректировав­
ш ие ход событий .  

Однако, хотя эти факторы способствовали снижению опасности 
социальной катастрофы,  подобной революции 1 9 1 7- 1 922 гг. , они в 
то же время несли дополнительную угрозу усиления центробежных 
тенденций в СССР. Регионализм, усиление региональных элит изо­
лировали союзный центр гораздо сильнее, чем национально­
сепаратистские тенденции, так как не были основаны на специфи­
ческих этно-национал ьных интересах. 

Результатом выбора альтернативы М .Горбачева стал антиве­
домственны й курс 1 985- 1 99 1  гг. Этот курс имел две выраженные 
составляющие - «местническую» (усиление региональных кланов) 
и «ры ночную» (усилен ие самостоятельности директорского корпу­
са). Этот курс привел к резкому усилению региональных кланов 
правящей элиты (особенно ее «второго эшелона»), демонтажу от­
раслевой системы управления экономикой и росту самостоятельно­
сти хозяйственных субъектов при сохранении их монополистиче­
ского характера. На поверхность социально-политической жизни 
вышли мощные этнические, популистские и гражданские движе­
ния, на некоторое время была достигнута свобода слова и самоор­
ганизации. 
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П р и  всех недостатках вар ианта реформ ,  которы й  о пределялся 
и нтересам и стоявшей за М. Горбачевы м  коал и ции,  эта альтернати­
ва отл ичалась от других бол ьшей гибкостью. С и нхронность проте­
кав ш и х  в стране разруш ител ьных процессов была нарушена регио­
нал измом и плюрал измом курса Горбачева. 

Сама концепция реформ, избранная Горбачевым и его коман­
дой, оказалась крайне затратной для государства. Распад эконом и­
ческих связей , пол итико-правовая нео п ределенность и перемеще­
ние фондов предприятий в ком м ерческие структуры привел и  к обо­
стрению экономического кризиса. Производство про м ы шленной 
продукции в 1 989- 1 990 гг. упало с 928 до 9 1 8  млрд. руб. Цены вы­
росл и в среднем на 5%, что было неп ривыч но для населения СССР. 
При этом цен ы  на картофель выросли на 3 5%. Однако даже в усло­
виях роста цен в магази нах производство не поспевало за ростом 
денежн ых доходов граждан - с 5 5 8  млрд. руб. До 625,5 млрд. руб. 
Это привело к опустошению прилавков магазинов и массовому 
недо вольству населения курсом Горбачева. 

Нарастан ие дефи цита бюджета и эконо м ического кризиса, есте­
ственно , с пособствовало именно центробежны м  тенденциям .  Центр 
воспр и н имался как источ н ик социально-экономических бедствий, 
избавление от него - как избавление от трудностей.  

Демократическая революция, развернувшаяся в СССР,  также 
находится в связи с нарастанием центробежных тенденций, хотя 
эта связь более сложна. В ходе подъем а дем о кратического дв иже­
ния форм ировал ись и укреплялась структура гражданского общест­
ва . Гражданс кие движения в большинстве регионов, в том ч исле в 
Росс и и ,  вступ ал и  в конфронтацию с региональными кланам и эл и­
ты . В то же время гражданские стру ктуры как правило были все­
союзны м и . В этом отношении о н и  был и  фактором , которы й с корее 
консол идировал советское пространство, чем раскалы вал его.  

Р .  Медведев, отрицающий нал и ч ие в СССР революционного 
процесса, сильных национально-освободительных движений и даже 
забастово к  рабоч их (стран но, как он мог всего этого не заметить), 
с ч итает главной пр ич иной распада СССР «упадок идеологию>14• 
Спора нет, в условиях снятия репрессивных механизмов поддержа­
ния монопол и и  коммун истической идеологии она показала свою 
беспомощность в кон куренции с други м и  идейными течения м и  -
социал истическими, консерватив ны м и  и л иберальным и .  Это объ­
яс нило бы круше ние коммунистическо го режима, но не распада 
СССР. С м ена режима и дом и нирующей идеол о г и и  вовсе не обяза­
тел ьно вызы вает распад государства. М ногие им перии пережил и по 

нескол ько культурно-идеологических сдви гов.  Идеологические пе-
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ремены могут объяснить распад СССР не непосредствен но, а через 
посредство краха режима. Справедливо ли  такое объяснение? 

Как отмечают и консервативно-коммунистические, и радикаль­
но-либеральные авторы, вытеснение КПСС из управленческих 
структур, потеря монополии на власть коммунистической партией, 
которая «являлась главным цементирующим элементом СССР», 
способствовали «тому, ч то распад СССР приобрел «галопирую­
щий» характер>/'. Но и здесь стоит отметить, что связь между ос­
лаблением позиций КПСС и распадом СССР не столь прямолиней­
на. Во-первых, даже практически полное сохранение власти за 
коммунистическими структурами в Казахстане, Туркменистане и 
Узбекистане не сделали эти республики оплотом горбачевского 
центра. «Галопирующий характер» распад СССР принял в большей 
степени из-за противоречий внутри коммунистической бюрократии 
как <щементирующей силы». А эти противореч ия родились не с Пе­
рестройкой. Они нарастали весь период «застоя». Перестройка в этих 
условиях стала не причиной, а сигналом для усиления соперничества 
и автономизации кланов партийной бюрократии. «К концу 1 990 г. 
сложилась ситуация, когда каждый уровень партийной власти вел 
собственную обособленную жизнь, исполняя указания «сверху» так и 
в той мере, в какой считал для себя необходимым»'6, - констатиру­
ет ВЛ.  Мохов. КПСС как ключевая система координации в обще­
стве была опасна для государства - распад КПСС, инициированный  
как радикалами, так и консерваторами, сопротивлявшим ися ре­
формам, вел и к распаду координируемых структур .  Р. Медведев 
для доказательства связи распада СССР и КПСС прибегает к тако­
му образу: партия «оставалась главной несущей конструкцией Со­
ветского государства . . .  »'7 Но в 80-е гг. КПСС была уже не столько 
несущей конструкцией, сколько главным грузом, который давил на 
другие конструкци и и к тому же разрушал их, разрушаясь сам . 

Поэтому освобождение общества от такой опасной «руководя­
щей и направляющей силы» был для него дорогой к спасению.  
Однако этот путь имел свои недостатки - гражданское общество 
только форм ировалось, а реформы Горбачева не создавали иной 
альтернативной КПСС системы координации .  Принятое на X I X  
партконференции решение о совмещении постов партийных и со­
ветских руководителей привело к перекачке административного 
ресурса и наиболее активных партийных кадров в советские струк­
туры .  Это способствовало усилению противоречий  в партий ной 
элите (часть ее не прошла отбора выборов), частичному обновле­
нию адм инистративных кадров при сохранении их номенклатурной 
структуры. Сделав ставку на советы, Горбачев в то же время не 
выстроил систему коорди нации советских органов и структур пре-
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зидентской власти.  Новая система советов форм ировалас ь факти­
чески как антипрезидентская, что в условиях 1 990- 1 99 1  гг. никак не 
способствовало консол идации государства. 

В условиях отсутствия с илы, которая могла бы не тол ько вытес­
н ить коммунистические структуры, но и заместить их управленче­
ские функции , усиление позиций регионал ьных кланов бюрократи и  
продолжалось несмотря на частные поражен ия от «демократов». 
Ответом на наступление «демократов» стал переход части бюро­
кратии на сторону «демократов» и национальн ых движений. 

На деле этот переход привел к тому, что сам о  «демократи ческое 
движение» оказалось под контролем бюрократических эл ит. Ос­
новны м мотивом региональных кланов были не демократические и 
национальные ценности, а перераспределение власти и собственно­
сти в свою пол ьзу . Но именно этот фактор рас пада СССР имел ре­
шающее значен ие, так как серьезно усил ил все остальные. Регио­
нал ьные групп ировки номенклатуры воспринял и  выработанный 
национал ьным и движен иям и лозунг суверенитета как политичес кое 
орудие в борьбе за автономию против центра, и тем значительно 
усил ил и национально-сепаратистские движен ия и ослабил и сопро­
тивление им со стороны центра. Стало очевидно, что ставкой про­
тивоборства я вляется собствен ность, в которой и заключается ос­
нова союза национал истов и «демократов» в их борьбе с центром. 
Проблема заклю чалась в том,  кто и на каких условиях получит 
«общенародную» собствен ность. Борьба за власть как позицию, 
определяющую результаты раздела собственности, и стала основой 
союза национальных элит и лидеров «демократического» движе­
ния . 

После провозглашения суверенитета Россией в июне 1 990 г. ос­
тал ьные республиканские эл иты предпочл и  вы йти на тот же уро­
вен ь  автоном ии от центра. Расш ирение контроля над собствен но­
стью со стороны региональных эл ит в эконом ич еском плане озна­
чало паден ие сборов союзного бюджета и углубление кризиса всей 
социал ьно-экономической системы, ориентирован ной на управле­
ние из центра. Это, в свою очередь, усиливало центробежные тен­
денции . 

В 1 990- 1 99 1  г. лидеры коммунистических партий большинства 
союзных республик решил и, что им вы годнее быть независимыми 
от союзного центра и руководства КПСС во главе с Горбач евым . 
Поэтому даже та м ,  где национальные движения не имели поддерж­
ки бол ь ш и нства населения (как на Украине и в Белоруссии), рес­
публики начали проводить пол ити ку «суверен итета», установления 
регионального контроля над эконом и кой и ресурсам и . Это привело 
к тому, что эконо м и ческие связи в СССР стали распадаться.  С осе-
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ни 1 990 г. ресnублики стали огранич ивать перечисления в союзный  
бюджет, что, собствен но, и nривело к бан кротству СССР - резул ь­
тату, который США тщетно пытались достич ь  в 1 98 1 - 1 986 гг. Даже 
nадение uен на нефть не имело такого сокруш ител ьного значения, 
как самостоятел ьность региональных бюрократических кланов и 
«nервоначальное накопление» частного капитала за счет государст­
венных предприятий. 

Если регионализация и борьба за собствен ность были соuиаль­
ным «базисом» процесса распада СССР, то действия российского 
руководства стали его движущей силой, значение которой превос­
ходило действия региональны й сепаратистов, так как удар нано­
сился в самый центр имперской структуры .  В силу ее централизо­
ванного характера именно этот удар являлся сокрушительным . В 
этом случае к СССР применима модель распада им перий. Им перия 
nродолжает существовать при отпадении отдельных провин ций, но 
автономизаuия географического центра ведет либо к распаду, либо 
к превращению империи в федеративное государство. 

При том, что российское руководство в значительной степени 
оп иралось  на регионал ьные кланы номенклатуры, его соuиал ьная 
основа была шире. «Демократическому движению», безусловным 
лидером которого с 1 990 г. стал Б. Ельцин, удалось возглавить и 
повести за собой значительную и наиболее массовую часть граж­
данского общества. Объединяющей идеей этой социально-полити­
ческой с илы (в отличие от гражданского движения 1 988- 1 989 гг.) 
стала вестернизация . Широкое распространение идей вестерниза­
uии было результатом целого ряда обстоятельств: неудача реформ 
в духе демократического социализма (в их горбачевском ис пол не­
нии), стремление наиболее динамич ной части коммунистической 
эл иты к захвату собственности в ходе приватизаци и, благополуч ное 
положение стран Запада, контрастировавшее с постигшим СССР 
кризисом и сформ ированная коммунистической идеологией привыч­
ка сравнивать положение в СССР с передовыми, а не среднеразви­
тым и  и отсталыми капиталистическими странами. В этих услов иях 
лидирующие в «демократическом движен ию> политики и информа­
ционные структуры стали выступать за переход к социальным фор­
мам западных обществ, который, якобы, даст в России те же плоды,  
которым и  пользуются жители США и Западной Европы. 

Ориентация на западные образцы сделал и  лидеров «демократи­
чес кого движения» естественным и  союзниками западных госу­
дарств, что в условиях завершения «Холодной войны» (когда эти 
государства уже не считал ись внешним врагом) придало действиям 
российских лидеров поддержку на международном уровне. В этих 
условиях внешний  фактор приобрел новое значение:  образовалась 
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коалиция государств Запада и сторонников вестернизации,  которая 
позволяла закрепить изменения структуры СССР на международ­
ном уровне. Это создало значительный соблазн воспользоваться 
поддержкой м ирового сообщества в таком преобразовани и СССР, 
которое вовсе исключало бы союзные власти из расстановки поли­
тических сил . 

Такова была ситуация, сложившаяся на начало 1 99 1  г. Была ли  
уже в этих условиях судьба СССР предрешена? Для утвердительно­
го ответа на этот вопрос нет достаточных оснований .  Во-первых, 
региональные элиты и в России, и в других республиках ориенти­
ровал ись не только на Ельцина, вели собственную игру. Российс кие 

«демократы» были «авангардом» суверенизации ,  но до августа 
1 99 1  г. региональные эл иты имели знач ительную свободу рук в от­
ношении радикального российского руководства. Во-вторых, реаль­
ные события 1 988- 1 990 гг. указывали лишь на то, что неизбежно со­
кращение территории СССР, но не на полный распад, когда Москва, 
Киев и М и нск окажутся в разных государствах. Исход драмы 1 99 1  г. 
зависел от конкретных шагов и личных решений таких лидеров, как 
М .  Горбачев, Б. Ел ьцин, Л. Кравчук и Н.  Назарбаев. 

Субъективный фактор 

Традицион но объективным факторам истории отдается приори­
тет по сравнению с субъективным и . Одни сим вол изируют движе­
ние «бол ьш их масс», другие - волю отдельных лич ностей . Но 
«большие массы» то и дело приходят в равновесие, весы истории 
нач инают колебаться, и в этот момент все зависит от лич ностей , 
которых «структура момента» выдвигает на ключевую позицию. 

Среди м ногочисленных лидеров, провозглашенных президента­
м и  в 1 990- 1 99 1  rr.,  решающее вл ияние на события оказывали Гор­
бачев и Ел ьцин . Говоря о субъективном факторе и о борьбе этих 
двух персон, авторы обычно обращают внимание на «силу» Ельци­
на и «слабосты> Горбачева . Однако такие субъекти в н ы е  факторы 
имеют объективную подоплеку.  Горбачев  был не «слаб» вообще -
иначе он не сделал бы такую карьеру. Горбачев был сильнее Ель­
цина в аппаратной борьбе, что показал не только в 1 985- 1 988 гг" но 
даже в совершенно безнадежной ситуаци и  после августа 1 99 1  r. 
Его а п паратная сила вызывала опасения у противни ков до самого 
конца существования СССР. Но в условиях революции эта сила 
оборач ивалась слабостью - Горбачев оказался несозвучен массо­
вым движе н ия м . Он и м ел большой опыт каби нетной борьбы, а 
Ельцин был с пособен к эффектн ы м  радикальным актам, которые 
вызывал и массовую поддержку в условиях драмати чной ко нфрон-
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тации .  Горбачев предпочитал «уговаривание», раздражая уговари­
ваемых «округлымю>, компром иссными речами, а Ельцин предла­
гал радикальные «простые» решения, мобилизуя на свою сторону 
протестные группы населения. Успех второго типа поведения был 
более вероятен в условиях революционного кризиса, но чреват де­
конструктивностью. Однако это не знач ит, что победа Ельцина в 
любом случае означала распад Союза. Еще в марте 1 99 1  г. Ельцин 
утверждал : «Как бы ни закончился референдум, Союз не развалит-1н 
ся . Не надо пугать людей !  Не надо сеять панику в этом плане ! >>" · 
Даже если эти слова были неискренни,  они были адресованы мас­
совой базе российского лидера. Демократы не желали распада 
Союза. 

Личные противоречия между Горбачевым и Ельциным, каково 
бы ни было их значение, опирались на идейно-политические разно­
гласия более широких групп. Сам по себе Горбачев относился к 
Ельцину скорее с пренебрежением, недооценивая его пол итическое 
мастерство (не случайно Ельцин в 1 987 г. не был выслан в качестве 
посла из СССР, что сняло бы «проблему Ельцина» как таковую). 
Однако сила Ельцина оказалась в и нтеллектуальной поддержке 
радикальной интеллигенции и организационно-финансовой базе 
той части ном е н клатуры, которая сделала ставку на приватизацию. 
В 1 990 г. организационный ресурс Горбачева и Ел ьцина сравнялся, 
попытки ком промисса между ним и  сорвались, что лишь усилило 
взаимное недоверие. Дальней шая пол итическая игра диктовалась 
уже не личной антипатией, а логикой противоборства социальных 
сил. Что же зависело от лидеров? 

Персональны й , субъективный фактор при рассмотрении собы­
тий 1 990- 1 99 1  гг. формулируется в терминах «ошибою> и «вины». 
Ошибки Горбачева - те его шаги, которые привели к резкому ос­
лаблению власти союзного президента в 1 990- 1 99 1  гг. - могут счи­
таться таковыми только при условии, что другие шаги привел и  бы 
к более благоприятным для Горбачева последствиям. При этом 
нельзя забывать, что Горбачев, в отличие от современных авторов, 
не «знал будущего» и действовал в конкретно-исторической обста-
новке. . 

Терм ин «вина>> относится скорее к российским лидерам . Не­
смотря на то, что в конспирологической литературе содержатся 
обвинения Горбачева в сознательном развале СССР, пока не приве­
дено доказательств того, что президент СССР сознательно разру­
шил собственную власть. 

Важной неудачей Горбачева стала его неспособность оказать 
организационную помощь тем силам, которые был и готовы под­
держивать политический центр и реформированный союз. Осенью 
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1 990 г. А. Лукьянов от имени Горбачева даже вел консультации с 
политическ�1ми  группами, не во шедш ими  в «Демократическую 
Россию». Однако результатом этих переговоров стала ставка на 
ЛДПС В. Жириновского. Это была безусловная удача для лидера 
л иберальных демократов, но она отсекла от Горбачева сторонников 
демократического социализма. Жириновский сумел мобилизовать 
л и ш ь  незнач ительную часть «советского» электората, так как от­
стаивал западнические по форме либеральные цен ности в их авто­
ритарно-консервативном варианте. К тому же они были чужды 
идеологии Перестройки, и стратегия Горбачева лишь проиграла от 
такой поддержки. 

Несмотря на заметное размы вание политического центра, он 
еще сохранял знач ительную электорал ьную базу. 1 7  марта 1 99 1  г.  
за сохранение «обновленного Союза» на референдуме высказалось 
бол ьшинство жителей страны. Н о  этот потенциал «советского на­
рода>> не имел демократического оформления, в то время как ч исто 
консервативная составляющая центрострем ительных настроений 
еще не была достаточ но активна - чтобы «раскачать» консервато­
ров, нужны были  гораздо более серьезные потрясения, случившие­
ся уже после роспуска СССР. Неспособность команды Горбачева 
создать демократическую коалицию в защиту обновленного социа­
лизма и Союза вскоре привела л идера СССР к полной изоляци и  в 
обществе. 

В марте 1990 г.,  в связи с провозглашением независимости Лит­
вы, Горбачев сделал ставку на перезаключение Союзного договора, 
поставив, таким образом под сомнение акт 1 922 г. Это решение 
позволяло легитимным путем обойти все конституцион ные и меж­
дународно-правовые акты, заключенные с момента образования 
СССР. Оно принципиально расширяло возможности международ­
ного в м е ш ател ьства в дела СССР, так как республики приобретали 
черты субъектов международного права. Если до этого реч ь шла о 
выработке решений,  конкретизирующих (и тем затрудняв ш их) пра­
во выхода республ ики из СССР, то теперь хотя бы теоретически 
могло быть принято решение, упразднявшее сам Союз. Поддержка 
Горбачевы м инициативы о перезаключении договора не была неиз­
бежной. Никаких правовых основани й  для пересмотра договора 
1 922 г. не было, ибо он был поглощен советским и конституциями .  
Борьба за сохранение Прибалтики путем пересмотра актов 1 940 г. ,  
им евших сом нительную легит и м ность, позволяла предоставить 
Прибалти йски м республ икам особый статус, объяснив возникшую 
ассиметрию Союза последствиям и  секретных протоколов к пакту 
1 939 г. , официально осужденных в декабре 1 989 г. Вместо этого 
Горбачев предпочел синхронизировать кризисы в отно шениях це н-
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тра с разным и республиками , сведя их в единый процесс перегово­
ров, в которых наиболее радикал ьные противники центра добива­
лись максимальных прав для всех республик , даже впол не лояль­
ных центру . Горбачев терял пространство маневра, так как респуб­
ликанские элиты теперь выступали единым фронтом. Поп ытка Гор­
бачева опереться на автономи и  и другие региональные элиты не 
удалась . В России Ел ьцин сумел перехватить эту инициативу ш и­
роким и обещаниями и призывом «брать столько суверенитета, 
сколько сможете переварить» . 

Есл и сама инициатива заключения союзного договора создавала 
для Союза смертельную опасность, то проект, выработанны й в 
1 990- 1 99 1  rr. был своего рода конституционной реформой, соот-. 
ветствовавшей духу времени . Но срыв принятия новой конституции 
означает действие старой - её нельзя денонсировать. А денонса­
ция договора - это акт, гарантируемый силам и «Международного 
сообщества».  Это разл ич ие стало очевидно только в 1 99 1  г. 

Исследовател и  обращают внимание на юридические противоре-19 о чия в проектах союзного договора· . днако историка такие проти-
вореч ия не должны смущать. Ведь проекты был и полем пол итиче­
ской борьбы в условиях революционного процесса. Участники пе­
реговоров понимали, что завоевывают позиции для дальнейшего 
противоборства уже в новых рам ках. Для Горбачева на этом этапе 
было важно заставить все республи канские элиты признать сам 
факт существования этих рамок единого государства как субъекта 

международного права. Это лишало «международное сообщество» 
возможности гарантировать суверенитет советских элит и превра­
щение внутригосударственных проблем и границ СССР в междуна­
родные. Такая ставка переговоров заставляла Горбачева идти на са­
мые серьезные уступки, соглашаться на конфедеративное государст­
венное устройство, лишь бы было признано существование одного 
государства на пространстве СССР. Эта цель была достигнута к 23 
июля 1 99 1  г., когда договор был готов для подписания . А.С. Барсен­
ков считает, что договор «означал прекращение существования 
СССР как единого государства» . Получается , что от распада СССР 
мог спасти только ГКЧП.  Но даже А.С. Барсенков н иже признает, 
что возможное подписание договора «еще не означало бы «мгно­
венного» исчезновения СССР>>, а л ишь вело бы в этом направлении 
«при сознательной л иквидаци и  общих управленческих институ­
тов»411. Но это - очень серьезное допущение . «Сознательная л и кви­
дация» могла произойти, а могла и не случиться. Очевидно, что 
подписание договора привело бы к усилению власти российских 
«демократов» в союзных структурах, что делало их заинтересован­
ным и в сохранении ослабленного центра. И это - ещё при отсутст-
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ви и  спровоцированного ГКЧП парада независ имостей и последо­
вав шего за ним радикального преобразования  союз ных органов. 

Сохранение единого государства открывало  возможность для 
дал ьнейшего урегулирования внутри государственных проблем 
именно как внутригосударственных. Противореч ия договора могли 
быть сняты в ходе дальней шей борьбы при выработке Конституции 
Союза - и не только в пользу республи к. Это вызывало опасения у 
рес публиканских лидеров, что в полную меру сказалось после 
гкч п .  

Бол ьше всего при переустройстве Советского Союза должны 
были  пострадать союзные ведомства и КПСС, которые могли почти 
пол ностью потерять власть. Горбачев также не был доволен ре­
зультатам и переговоров, так как новы й союз м ог стать по существу 
конфедеративны м образованием, а не федеративны м государством . 
Пол номочия президента СССР станов ились почти сим волически­
м и. На этом этапе такой результат бол ьше устраивал республикан­
с ких л идеров. Однако даже он не означал необратимого распада 
СССР, а только перегруппировку власти внутри Союза. Сохранение 
государства открывало возможности для новых перегруппировок в 
дал ьнейшем (в том ч исле в пользу центра). Только формальная ли­
квидация СССР закрепляла полноту власти республиканских вла­
стей, так как с этого момента она гарантировалась «мировым со­
обществом» . 

Однако до подписания союзного договора у республиканских 
властей еще не было возможности совершить л иквидацию Союза, 
так как это позволяло обвинить их в перевороте при сохранении 
союзных с иловых структур. А само подписание договора «снимало 
проблему», означало решение вопроса о форме государства. Даль­
нейшая борьба уже должна была вестись  по новым,  согласованны м  
правилам игры . 

Такое развитие событий было сорвано событиям и ГКЧП. После 
поражения руководителей союзных ведомств вся полнота власти в 
России перешла уже не к Горбачеву, а к Ел ьцину. Республики При­
балтики воспользовавшись ситуацией вышл и из Союза. Этот акт 
был признан новым, уже коллективным руководством СССР .  

Несмотря на резкое ослабление союзной власти, со  временем 
ситуация могла измениться, и президент СССР мог вернуть себе 
вл ияние. Республ иканские руководители опасались не тол ько Гор­
баче ва, но и победивших в Москве демо кратов. Несмотря на то, что 
продолжались переговоры о новом союзном договоре, руководите­
л и республик все более склонялись к м ысл и  о том, что им нужна 
вся пол нота власти, без какого-либо союзного центра. 
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Национальные кланы номенклатуры окончательно вступил и в 
союз с национальны м и  движениями. Националистически настроен­
ная интеллигенция получила контроль над средствам и  массовой 
информации, убеждая население в необходимости отделения от 
СССР. Воздействие СМИ, да еще и в условиях обострения соци­
ально-экономического кризиса, вызванного обстановкой политиче­
ской неопределенности (экономические субъекты придерживали 
ресурсы в ожидании - какое направление примут перемены) приве­
ло к стремительным изменениям в общественном мнении .  Особен­
но резко массовые настроения переменились на Украине. 1 декабря 
1 99 1  г. на референдуме 90% жителей Украины проголосовало за 
независимость. 

Также, как в 1 990 г. российское руководство было мотором су­
веренизации, так в конце 1 99 1  г. украинское руководство во главе в 
Л. Кравчуком было мотором распада СССР. Проведение границы 
между Москвой и Киевом наносило Союзу тяжелейший удар. Не­
смотря на сочувствие Кравчука процессам суверенизации, что до 
1 99 1  г. означало скорее автономизацию, этот лидер долгое время 
демонстрировал лояльность к системе СССР. Только в августе 1 99 1  
г. он становится в авангард борьбы за незалежность. Принятие это­
го исторического решения может объясняться не только национал­
демократическими, но и защитно-консервативными мотивами . 
«Допустив, пусть и кратковременно, колебания по вопросу под­
держки и не поддержки ГКЧП, он уже не имел после провала «пут­
ча» другого пути, кроме как стать единственным знаменосцем ук­
раинской независимости и национализмю/1 , - комментирует по­
ведение Кравчука Б.И .  Поварницы н. 

ГКЧП и последовавший  за ним контрпереворот сделал Ельцина 
хозяином центральной части СССР, но цель взятия власти была 
достигнута ценой «парада независимостей» республик  в конце ав­
густа 1 99 1  г. За счет масштабных конституционных уступок Горба­
чев сумел вернуть и Ельцина, и большинство республи канских ли­
деров за стол переговоров. Однако российские лидеры опасались 
аппаратного искусства Горбачева. Он мог вернуть себе влияние, 
опираясь  на противоречия между республиками.  

В ходе переговоров сентября-ноября 1 99 1  г. Горбачев достиг 
знач ительных успехов. Он сумел фактически дезавуировать «парад 
независимостей», заставив большинство республиканских лидеров 
вести переговоры о форме нового государства. Ставки был и  преж­
ними - будет ли новое образование признано единым (пусть и кон­
федеративным) государством. Горбачев считал, что Украина будет 
вынуждена последовать за большинством, опасаясь экономической 
и политической изоляции. Было важно, за какой альтернативой 
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окажется инициатива: «вопрос в том, пойдем ли  мы  вместе с Ук­
раиной в этот тупик, или  будем вместе вытаскивать ее из него»42• 
Это зависело от Ельцина. Еще 29 октября Ельцин говорил,  что 
«именно Российская федерация должна сыграть решающую роль 
по выводу страны из глубокого кризиса" . »  1 Реч ь шла о единой 
стране. Но всего через два месяца Ельци н  «констатироваю> исчез­
новение этой страны . Что изменилось? Свою роль сыграли и опа­
сения по поводу обратимости процесса вытеснения союзного цен­
тра, и нежелание региональных элит оказаться в зависимости друг 
у друга. Лидерство российских реформаторов не устраивало на­
ционал-коммунистов также, как и лидерство Горбачева. Настрое­
ние населения России, Белоруссии, Казахстана, да и других респуб­
л ик учету практически не подлежало. К 26 ноября процесс перего­
воров пришел в тупик, и диалог Горбачева-Ельцина напоминал бе­
седу глухих. По несколько раз они повторяют друг другу одно и то 
же. Горбачев: «Если мы не создадим союзное государство, я вам 
прогнозирую беду» .  Ел ьци н : «Союз государств ! »44 Ельцин надеял­
ся, что союз государств поможет решить две задачи - окончательно 
избавиться от Горбачева и консервативных союзных структур, и в 
то же время сохранить полноту экономических и внешнеполитиче­
ских связей с другими  республиками,  в том ч исле с Украиной . Со­
ветники Ельцина считали, что «он был последовательным сторон­
ником интеграции" . »45 Если это так, то Ельцин был крайне наивен. 
Но логич нее предположить, что интеграция была дЛЯ него вторич­
ной при решении иных задач. Во всяком случае о своих ощущениях 
при подписан ии Беловежского соглашения он честно написал :  «От­
давал л и  я себе отчет в том, что, не сохраняя единого правительства 
в Москве, мы не сохраняем и единую страну? Да, отдавал»46. При 
этом он мотивирует свои действия стремлением «резко усилить 
центрострем ительную тенденцию в развалившемся союзе, стиму­
л ировать договорный процесс»47• Но дело в том, что к этому вре­
мени Союз как единая страна еще де факто не развалился. Для 
окончательного распада нужен был «договорный процесс». 

Позицию Ельцина определяло его положение как лидера имен­
но РСФСР. В условиях победы над политическим противником он 
предпочел разруш ить единство страны, нежели оставить оппоненту 
шанс на реванш.  Такое соотношение позиций Ельцина и Горбачева 
также было результатом стечения обстоятельств. Выборы союзного 
парламента проходили прежде, чем республиканского. В принципе 
могло быть и наоборот, и тогда республиканский парламент, из­
бранный в 1 989 г. , был бы более консервативным, чем союзный, 
избранный в 1 990 г. В этом случае Ельцин и «демократы» боролись 
бы за целостность союза, и исход этой борьбы мог быть принципи-
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ал ьно ины м. Но история сложилась так, что сторонники Ельцина 
вступили в тесны й союз со сторонни кам и  дезинтеграции СССР. 

8 декабря 1 99 1  г. ,  чтобы закрепить свой успех в борьбе за 
власть, руководители России Б. Ельцин, Украины Л. Кравчук и Бе­
лоруссии С. Шуш кевич подписали в Беловежской пуще соглаше­
ние о роспуске СССР и создании Содружества независимых госу­
дарств (С НГ). 

В начале встречи Ельцин передал Кравчуку предложение Гор­
бачева: Украина может внести любые изменения в союзны й дого­
вор, но все же подписать его. Ельцин заявил, что подпишет договор 
только после Кравчука. Кравчук отказался сделать это. Судьба 
СССР была решена. Был подготовлен проект Содружества незави­
симых государств (СН Г) - даже не конфедерации, а объеди нения 
совершенно независимых государств. «Оказывается, все можно 
решать оперативно, если на дороге нет «бревна», которое назы ва­
ется центр», - заявил Кравчук.  Три политика «оперативно» завер­
шили уничтожение СССР, объявив о прекращении соглашения 
1 922 г. По словам советников Ельцина договор «фиксировал тот 
туп и к, в которы й зашел процесс согласования новой модели Сою­
за»4к. Но в том-то и дело, что сам тупи к  возник в результате неус­
тупч ивости российской и украинской правящих элит. 

Ельцин немедленно сообщил о происшедшем Д. Бушу и зару­
чился обещанием международного признания акта о л и квидац�1и 
СССР. Горбачев и Назарбаев узнали о происшедшем позднее. 9 де­
кабря Горбачев предложил созвать Съезд народных депутатов 
СССР для обсуждения вопроса об образовании С Н Г. «Судьба м но­
гонационального государства не может быть определена волей ру­
ководителей трех республик», - заявил Горбачев. Но за трем я  «бе­
ловежским и зубрам и» стояли влиятельные силы как в сам их трех 
республ и ках, так и за их пределам и.  

10 декабря Верховные Советы Украины и Белоруссии ратифи­
цировал и соглашение о создании СНГ и денонсировал и договор 
1 922 г. о создани и  СССР. 1 2  декабря Верховный Совет РСФСР ра­
тифицировш1 Соглашение о содружестве независимых государств и 
денонсировал договор 1 922 года («за>> 1 88 депутатов, «Против» -
6, воздержались - 7), а также постановление о выходе РСФСР из 
состава СССР («за>> - 161 ,  «против» - 3 ,  воздержались - 9). За 
это решение голосовало не только большинство сторонников Ель­
цина, но и коммунисты (включая В. Зоркальцева, в дальнейшем 
видного деятеля КП РФ), стремившиеся таким образом устранить 
реформаторское союзное руководство и лично Горбачева от вла­
сти . Депутаты предпочл и  поверить уверениям Б. Ел ьцина о том, 
что СНГ - это «формула совместной жизни , положившая конец 
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«главному препятствию» «динамичного развития» - союзному 
центру. Президент России  даже обещал сохранить «принцип от­
крытых границ для граждан наших стран»49• 

Последни й  шанс сохранить Союз даже в этих условиях предло­
жили протестовавшие против распада СССР демократы. Выступая 
на съезде, Н. Травкин от их имени выступил за одновременное 
принятие и соглашения о создании СНГ, и Союзного договора50 

(разумеется,  для этого следовало изъять из соглашения положения 
о роспуске СССР). Это предложение не было услышано. 

Но даже после решений 12 декабря СССР продолжал существо­
вать - решение о его роспуске не приняло большинство респуб­
лик, оставш ихся в его составе. Правомочность Беловежского со­
глашения могла быть оспорена. Но союзный центр прочно ассо­
циировался с Горбачевым, а за него никто из республиканских ли­
деров бороться не хотел. 

2 1  декабря в Алма-Ате руководители 1 1  республик подписали 
Декларацию СНГ. Тогда же президент Казахстана Нурсултан На­
зарбаев торжественно объявил, что Советского Союза более не су­
ществует. 

Это событие м ирового значения произошло при относительном 
спокойствии  населения, что само по себе представляет некоторую 
науч ную проблему. Достаточно вспомнить массовые митинги в 
Москве в 1 988- августе 1 99 1  г. и в 1 992- 1 993 гг., чтобы зафиксиро­
вать заметную паузу в октябре-декабре 1 99 1  г. М итинги проходили, 
но ч исло участников заметно сократилось. Советники Ельцина 
объясняют это явление «марафонами по пустым магазинам»5 1 , ко­
торые совершал и граждане. Но социал ьно-экономические трудно­
сти и раньше, и позднее лишь активизировали оппозицию. Причина 
того, что «народ безмолвствовал», заключается в умелом политиче­
с ком маневрировании  инициаторов ликвидации СССР. И м  удалось 
на короткий, но решающий период создать впечатление, что про­
исходит смена режима, а не изменение государственных границ. 
С НГ было представлено в качестве новой формы все той же стра­
ны .  К смене режима общественное мнение уже было подготовлено 
после поражения КПСС, и переименование СССР казалось естест­
венным для значительной части населения.  Лишь часть участников 
этой драмы понимала, что речь идет не о смене власти, а о между­
народном закреплении границ, которые еще вчера были адми нист­
ративны м и, о необратимом разделении страны. 

25 декабря 1 99 1  г. Горбачев передал власть Ельцину. Выступая 
с прощальным словом по телевидению, он заявил :  «Я твердо вы­
ступал за самостоятельность, независимость народов, за суверени­
тет республик. Но одновременно и за сохранение союзного госу-
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дарства, целостности страны . События пошли по другому пути. 
Возобладала линия на расчленение страны и разъединение государ­
ства, с чем я не могу согласиться»)2• СССР перестал существовать, 
и над Кремлем был спущен красный флаг Советского Союза. 
26 декабря на последнем заседаниИ Совета Республик Верховного 
Совета СССР была принята декларация, констатировавшая пре­
кращение существования СССР как государства и субъекта между­
народного права. 

Таким образом заверш илась политическая борьба, которая мог­
ла бы иметь и другой исход. Р. Г. П ихая напом инает: «Беловежское 
соглашение отнюдь не было причиной прекращения существования 
такой формы государственности России, ка� Советский Союз»53. 
Но этот несомненны й факт не преуменьшает значения этого собы­
тия, как значение выстрела Гаврилы Принципа не становится 
меньше от того, что у Первой м ировой войны были глубокие при­
чины, а выстрел террориста лишь стал спусковым крючком катаст­
рофы. Но до выстрела в Сараево у м ира еще был шанс на м ир. 

СССР не мог сохраниться в прежнем виде, в 1 99 1  г. его судьба 
висела на волоске. Но этот волосок можно было обрезать. а можно < , 1 . 
было и укреплять. Л идеры, получившие власть в стране в 1 99 1  г., 
предпочли обрезать утончившуюся нить истории СССР. Их мотивы 
понятны и могут быть оправданы политической целесообразно­
стью. Их историческая ответственность заключается не в том,  что 
они  вызвали распад СССР - у этого события были более глубокие 
причины .  Эта ответственность заключается в выборе стратегиче­
ской линии развития, которая исключила другие альтернативы, со­
храняющие целостность страны . Если прежде ещё существовала 
свобода субъективного выбора, то в декабре 1 99 1  г. процесс распа­
да СССР принял необратимый характер. 
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1 986 год 

1 .  Программа Коммунистической парти и  Советского 
Союза. Новая редакция 

. . .  Итоги пройден ного пути убедител ьно с видетел ьствуют: на­
циональный вопрос, оставшийся от прошлого, в Советском 
Союзе успешно решен . Для национальных отношений в нашей 
стране характерны как дал ьнейший расцвет наци й и народностей, 
так и их неуклонное сбл ижение, которое про исходит на основе 

добровол ьност11, равенства, братс кого сотрудничества . . .  
КПСС исходит из того, что в нашем социал истическом м ного­

национальном государстве в процессе совместного труда и жизни 
более ста наций и народностей закономерно возн икают новые за­
дач и  по совершенствованию национальных отношени й .  П ар­
тия решала и будет решать их на основе испытанных прин ципов 
лен и нс кой нацио нально й  пол итики . 

Натерш.ыы ;r.:.\T// съезда Ко"1·шунисти ческоu партии Советского 

Союза. М "  1 986. С. 1 56 

KA::JAXCTAH 

2. Тезисы доклада Амер11канской Хельсинкской группы 
о волнениях в Казахстане (сентябрь 1 990 г.) 

( . . .  ) В  Ал м а-Ате представител и АХГ встретил ись с людьм и , ко­
торые сами занял и с ь  расследован ием того, что произошло в их 
городе в декабре 1 986 г. Эти люди охотно беседовал и с иностран­
цам и даже на пол итические тем ы .  В настоящее время почти все 
участники декабрьских событий, осужденные на заключение, вы­
шл и на свободу, и представител и АХГ имели возможность опро­
с ить нескольких из них. 

О прошенн ы е высказал и вес ьма разл и ч ные , и ногда взаи мо ис­
ключаю щие взгляды на декабр ьс кие события. ( . . .  ) 

Доклад основан главн ы м  образом на материалах м ногочислен­
ных о п росов, проведенных в Казахстане сотрудниками АХГ в м ае 
1 990 г. Кроме о просов официальных л и ц  и рядовых граждан раз­
н ы х  наци о нал ьносте й в Алма-Ате и Караганде , сотрудницы АХГ 
провел и  детал ь н ы й  опрос 1 2  человек, не посредственно вовлечен­
ных в декабрьские события. Среди них было 9 казахов и три чело­
века других национальносте й . (  . . .  ) 

Для расследовании декабрьских событи й , кроме обществен ной 
гру п п ы  «Жолтаксаю>,  было создано нескол ь ко парламентских ко-
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м исси й ,  сгру п п ировавшихся вокруг народного депутата СССР 
Мухтара Шаханова. ( . . . ) 

Оценка численности участни ков 
Трудно установить точ ное ч исло участников декабрьских собы­

тий . Оди н  член «Жолтаксана» утверждает, что участников протес­
тов было около 30 тысяч .  Но на площади в момент столкновения 
находилось около 1 О тысяч . Адвокат-казах, участник демонстра­
ции, так оценил силы, брошенные против демонстрантов:  50 тысяч 
военнослужащих (армия и внутренние войска) и 20 тысяч м ил и­
ционеров . 

Насильственные действия 11ротив демонстрантов. 
Очевидцы, опрошенные сотрудникам и АХГ на этот счет, пока­

зал и  примерно одно и то же. Курсанты военных уч илищ, особен н о  
погран и ч н ы х  войск КГБ, наносили удары саперными лопатками, 
причинявшими тяжелые ранения .  Возмущение вызвал также тот 
факт, что в руках у дружинников 1 8  декабря были стальные прутья . 
Показания о том,  использовали ли стальны е  прутья другие катего­
рии нападавших, включая милицию, противоречив. Двое свидете­
лей сказали, что и м илиция, и войска избивали демонстрантов ду­
бинкам и . 

Аресты. запержания. суды 
Имеются многочисленные показания свидетеле й  о задержаниях 

и (или) арестах после декабрьских событий 1 986 г. Свидетель, 
имевший досту п  к материалам Комисс ии Шаханова, заявил :  

«Согласно официальным данным, после событий декабря 1 986 г. 
было задержано более 600 человек . По сведениям Ком иссии , на 
самом деле было задержано 2 ты сяч и человею> .  

Народны й  депутат СССР Шаханов утверждает, что был и  аре­
стованы 240 1 человек . Активист «Жолтакстана», отбывший дли­
тельное заключение и другие кары за участие в декабрьских собы­
тиях, сказал : 

«Согласно официальным документам, к заключению был и при­
говорены 99 человек и 63 1 поставлен под надзор. Все они были так 
или иначе наказаны в административном порядке или оштрафова­
ньт. ( . . .  ) 

Из 369 госпитализированных 363 был и казахи, двое русских , а 
также туркмен, чечене ц, армя н и н  и башкир. 285 указанных в спи­
сках получ ивших медицинскую помощь - мужчины и 84 - жен щи­
н ы .  Средний возраст участников протеста - 25 лет. 

44 



Что касается характера ранений, то 243 человека были ранены в 
голову или шею. М ного переломов рук и ног, а также травм, нане­
сенных тупым и предметам и . Некоторые получили ранения,  харак­
тер которых свидетельствует, что они оборонялись от нападения.  
Например, перелом радиал ьной кости руки происходит, когда ру­
кой прикрываются как щитом .  М ногие раненые отказались назы­
вать свое имя, возможно , опасаясь наказан ия . (" . )  

Особые полицейские функции вы полняли невооруженные дру­
жинники .  Среди них было м ного образованных молодых казахов -
комсомольских активистов. Один из свидетелей, брат которого был 
среди этих дружинников, сказал: 

«Я думаю, эти дружинники были привлечены специально, что­
бы показать, что не все казахи сочувствуют демонстрантам . Этих 
друж и н н и ков отбирали из комсомол ьских функционеров и из на­
уч но-исследовател ьских институтов» . ( . . .  ) 

«Казахский национализм» 
Оди н  из участников декабрьских событий утверждал, что пер­

вым, кто навесил на это событие ярлык  национал изма, был М ихаил 
Соломенцев - член Политбюро ЦК КПСС, председатель Комитета 
партийного контроля ЦК КПСС. Соломенцев прибыл в Алма-Ату 
1 8  декабря. Некоторые свидетели говорили, что именно он принял 
решение использовать в качестве дружинников русских рабочих , 
чтобы придать про исходя щему оттенок межнациональной вражды . 

Резолюция ЦК КПСС (июль 1 987 г.) ,  в которо й  декабрьские со­
бытия были названы проявлением казахс кого нацио нал изма, глу­
бо ко уязвила казахскую обществен ность. Стремление избавиться 
от этого обвинения стало основным побудительным мотивом ши­
рокого движен ия за расследование причин волнений в Алма-Ате, 
которое началось с весны 1 989 г. 2 1  мая 1 990 г. ЦК КПСС признал 
это определен ие ошибочным и отказался от клейма «казахский 
национал изм» в определен и и  декабрьских событий.  

198 7  год 

3. Горбачев М.С. 
Доклад, посвященн ый 70-лети ю  

Вели кой Октябрьской социалистической революци и  

. . . Товар ищи ! Мы справедл иво говорим, что национальный во­
прос у нас решен .  Революция проложила путь не только юридиче­
скому, но и социал ьно-эконом и ч ес кому равноправию наций, еде-
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лав необычайно много для выравнивания экономического, соци­
ал ьного и культурного развития всех реслублик и регионов, всех 
народов. Одним из величайших завоеваний Октября я вляется 
дружба советских народов. Она сама по себе - уникальное явление 
в мировой истории. Для нас же - одна из главных опор могущества 
и прочности Советского государства. (Аплодисменты .) 

. . . Будем же беречь, товарищи, наше великое общее достояние -
дружбу народов СССР. (Аплодисменты.)  И поэтому никогда не 

будем забывать о том,  что мы живем в м ногонациональном госу­
дарстве, где любые социально-экономические, культурные, право­
вые решения прямо и нелосредственно всегда затрагивают и на­
циональный вопрос. Будем действовать по-ленински: максимально 
развивать потенциал каждой нации, каждого из советских народов. 
(Аплодисменты .) 

Национальные отношения в нашей стране - это живой вопрос 
живой жизни. Мы должны быть предельно внимательным и  и так­
тич ными во всем, что касается национальных интересов или на­
циональных чувств людей, обеспеч ивать самое активное участие 
трудящихся всех наций и народностей в решении многообразных 
задач жизни нашего многонационального общества. Мы намерены 
более глубоко лроанализировать и обсудить эти вопросы в бл и­
жайшем будущем с учетом того, что вносит в жизнь страны лере­
стройка, демократизация,  новый этап ее развития . 

Дружба и сотрудничество народов СССР для нас - святое дело. 
Так было и так будет. ( . . . ) 

2 ноября 1 987 1·. 
Горбачев М. С. Избра1111ые речи и статьи. Т. 5. М. , 1 988. С 415. 

4. Заявление Центральной инициативной группы национал ь­
ного движения крымских татар по поводу сообщения государ­

ственной комиссии 

9 июня 1 988 г. советские средства информации передали сооб­
щение Государственной комиссии по рассмотрению крымско­
татарской национальной проблемы, учрежденной в июле прошлого 
года под председател ьством главы государства А. Громыко. 

Данное сообщение является как бы итогом деятельности ком ис­
сии за прошедшие 1 1  месяцев со дня ее образования.  Здесь также 
как и в предыдущих сообщениях о работе Государственной  ком ис­
сии, решение всего вопроса преподносится лишь в плане принятия 
каких-то мер «для более полного удовлетворения социально-куль­
турных запросов граждан из числа крымских татар» в местах, где 
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они  расселены в настоя щее время, то есть преимущественно вне их 
наuиональной Родины - Крыма.  Причем, «достижения» ком иссии 
даже в этой сфере неимоверно раздуты и приукрашены в худших 
традициях «застойного периода» или даже попросту выдуманные. 

Лживы ми являются утверждения, что будто бы сняты все огра­
ничения, ущемляющие права крымских татар, и гарантировано их 
пол ное равноправие. Наоборот, антиконституционные и расист­
ские указы 1 956 и 1 967 годов, которые откровенно попирают права 
и национальное достоинство крымских татар, не только не аннули­
рованы,  но даже преподносятся Государственной комиссией и 
офиuиальной печатью как направленные на «справедливое» реше­
ние вопроса. Следует также вспомнить, что одним из первых актов 
комиссии А. Громыко было «Сообщение ТАСС» от 23 июля 1 987 г.,  
где была сделана попытка обелить и оправдать даже один из самых 
преступных и кровавых постановлений сталинского режима - По­
становление ГКО от 1 1 мая 1 944 года о выселении крымских татар 
из Крыма. Мрачной юаслугой» Государственной ком иссии  являет­
ся издание еще нового антиконституционного и негласного поста­
новления СМ СССР № 1 476 от 24 декабря 1 987 г. ,  согласно кото­
рого основная часть Крымского полуострова под циничным пред­
логом «охраны общественного порядка и здоровья населения» объ­
является офиuиально закрытой для прописки возвращающихся на 
с вою Родину крымских татар. 

По поводу основного вопроса, то есть вопроса о восстановле­
нии  Крымской АССР и возвращения крымско-татарс кого народа 
на свою национальную территорию, которы й на протяжении не­
скольких десятилетий неизменно ставится перед руководством 
страны,  в сообщении Государственной комиссии говорится как о 
необоснованных требованиях отдельвых безответствевных «групп 
из числа кры мских татар» .  Доводы о невозможности удовлетво­
рить это требование пронизаны цинизмом, демагогией и открытым 
пренебрежением к суверенным правам народов на свои земли и 
государственность. Суть этих доводов сводится к тому, что в на­
стоящее время в Крыму уже живут около двух с половиной м ил­
л иона людей «с подавляющим преобладанием русского и украин­
ского населения» и что нынешнее административно-террито­
риал ьное деление закреплено Конституцией СССР и «позволяет 
успешно решать задач и эконом ического и социального развития» 
страны . ( . . .  ) 

Трафаретное утверждение Государственной ком иссии о том,  
что будто бы направление ее работы и «предпринимаем ые ею ме­
рьт с пониманием встречены крымскими татарами, всеми совет­
ским и людьми», не только не имеет под собой реал ьной основы, но 
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и является надругательством над общественным м нением. Даже 
так назы ваемые «рабочие комиссии из ч исла авторитетных крым­
ских татар», которые были тщательно подобраны самими  же орга­
нам и из среды наиболее им послушных и весьма далеких от На­
ционального движения своего народа людей, сч итаясь с перспек­
тивной всенародного презрения, вынуждены были признать в сво­
их «отчетах» в Государственную ком иссии,  что подавляющая часть 
крымско-татарского народа требует восстановления Крымской 
АССР и возвращения на Родину. А лучшим выражением отноше­
ния народа и работа Государственной комиссии являются повсеме­
стные и непрекращающиеся митинги и демонстрации протеста 
крымских татар. Можно с уверенностью сказать, что эти или иные 
формы протеста народа не будут прекращаться до тех пор, пока не 
будут удовлетворены его законные требования. 

Не исключается, конеч но, и возможность насильственного по­
давления воли народа, но для этого нужно будет отбросить курс на 
перестройку и демократизацию и вновь вернуться к террористиче­
ской политике, которая по праву заслужила презрение обществен­
ности, как в самой стране, так и далеко за ее пределами .  Однако 
крымские татары надеются, что силы перестройки и демократии 
сумеют очистить руководство страны от реликтов сталинской эпо­
хи и их приспешников или хотя бы заставить их считаться с мне­
нием народа и элементарными нормами справедливости. И нет 
сомнения в том,  что крымско-татарский народ, которы й в полной 
мере и более чем кто-либо испытал на себе всю мерзость стали­
низма, будет всегда в первых рядах этой благородной борьбы . 

Данное заявление направляется в ЦК КПСС, в Президиум XIX 
партийной конференции, в редакции органов печати, радио и теле­
видения, подлежит широкому распространению среди представи­
телей общественности. 

Центральная инициативная группа 

Национального движения крымских татар. 

1 1  июня 1 988 г .• г. Ташкент. 

Архив А.Л. Элиовича 

1988 год 

НАI ОРНЫЙ КАРАБАХ 

5. Информационное сообщение. 

В последние дни в Нагорно-Карабахской автономной области 
Азербайджанской ССР имели место выступления части армянского 
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населения с требованиями о включении Нагорного Карабаха в со­
став Армянской ССР. В результате безответственных призывов 
отдельных экстремистски настроенных лиц были спровоцированы 
нарушения общественного порядка. 

Рассмотрев и нформацию о событиях в Нагорно-Карабахской 
автономной области, Центральный Ком итет КПСС считает, что 
действия и требования, направленные на пересмотр существующе­
го национально-территориального устройства, противоречат инте­
ресам трудящихся Азербайджанской и Армянской ССР, наносят 
вред межнациональным отношениям .  

Последовательно руководствуясь ленинскими  принципами на­
ционал ьной политики, ЦК КПСС обратился к патриотическим и 
и нтернационалистским чувствам армянского и азербайджанского 
населения с призывом не поддаваться на провокации национали­
стических элементов всемерно крепить великое достояние социа­
л изма - братскую дружбу советских народов. 

Информационное сообщение ТА СС. «Правда>>. 24 февраля 1 988 г. 

СУМГАIП 

6. Информационное сообщение. 

( . " ) 28 февраля в Сумгаите группой хулиганствующих элемен­
тов были спровоцированы беспорядки. В противоправные действия 
оказал ись вовлечены неустойчивые, незрелые люди, попавшие под 
влия ние лживых слухов вокруг событий в Нагорном Карабахе и 
Армении . Уголовные элементы совершал и  насильственные дейст­
вия и грабежи. От их рук погиб 3 1  человек. Среди них - люди раз­
ных национал ьностей, старики и женщины .  

Приняты реш ительные меры для нормализации обстановки. 
Виновные в преступлениях арестованы и привлекаются к уголов­
н?й ответственности в строгом соответстви и  с советскими закона­
ми .  

Создана правительствен ная комиссия во главе с Председателем 
Совета Министров Азербайджанской ССР Г.Н.  Сеидовым .  Реша­
ются все вопросы, связанные с обеспечением бесперебойного 
функционирования городских служб, поддержанием общественно­
го порядка. Оказы вается необходимая помощь пострадавшим.  Рас­
сматриваются просьбы и обращения граждан, по ним оперативно 
принимаются меры. 

Информационное сообщение ТАСС. «Правда », 5 марта 1 988 г. 

49 



7. Федерация социалистических общественных клубов 

Возможные направления перестройки в СССР 

( . . .  ) VIII.  В области национальных отношений 
1 .  Чётко определить в Конституции СССР права союзных, 

автономных республи к, автономных областей и округов 
2. Принадлежность территории к иному территориальному 

объединению определяется населением данной террито­
рии через всенародный референдум, после которого Со­
вет данной территории  принимает законодательное ре­
шение в соответствии с результатам и референдума 

3 .  Демократическое государство не нуждается в учёте сво­
их граждан по национальному признаку. Указание на­
циональности в документах следует сделать доброволь­
ным 

4. Создание национальных землячеств на территориях с 
преобладающим населением другой национальности, ко­
торые должны функционировать при местном Совете и 
сосредоточить в своих руках всю национально-культур­
ную работу, включая, при необходимости, создание на­
ционал ьных школ 

5 .  Исправление несправедливостей ранее допущенных по 
отношению к отдельным народам в период культа л ич­
ности (например, к крымским татарам, немцам Поволжья 

и т.д. ) 
6. Прекращение искусственной ассимиляции малых наро­

дов. 

1 мая 1 988 r. 

8. Демократический союз 

Декларация 

« Община» № 1 3. 

( " . ) М ы  хотим,  чтобы Россия заняла достойное место среди 
других народов держав, но не силой оружия, а вследствие величия 
своего духа. Об этом мечтали такие её гуманисты и просветители, 
как Герцен, Толстой, Достоевский; для этого ей надо добровольно 
отказаться от имперских притязаний и завоеваний. Нам предстоит 
поступить, как завещано русским поэтом:  «Бросайте за борт все, 
что пахнет кровью, и верьте, что цена невысока» (В. Высоцкий). 
Не может быть свободен народ, угнетающий другие народы, по­
этому мы решительно осуждаем политику экспанси и  СССР. (" . )  
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Принципы национальной политики 

В области национальной политики Демократический Союз ис­
ходит из анализа исторически сложившейся ситуации за последние 
70 лет. Провозглашенное советской конституцией федеративное 
устройство государства являлось и является фикцией, так как мо­
нопольно правящая партия строится не по федеративному, а по 
централ истскому принципу. Этот принцип обусловил продолжение 
старой имперской политики, повлек за собой обострение велико­
русского шовинизма с одной стороны  и усиление местного нацио­
нал изма и сепаратизма, с другой .  

Фактически восторжествовал сталинский принцип автономиза­
ции.  Несмотря на главенствующее положение русского народа, он  
не  в меньшей степени явился жертвой пагубной пол итики, что 
привело к национальному оскудению и деградации .  

В основе этой политики лежала ложная большевистская идея о 
всеобщей ценности интернационализации, считалось, что различ­
ные нации и народности с помощью русского народа и коммуни­
стической идеологии могут перейти к более высокому обществен­
ному строю и, к более современным формам бытия, минуя естест­
венные этапы собственного развития . Наихудшее решение нацио­
нальных вопросов наблюдается именно в тех регионах, где эта 
идея была реал изована. 

За последние 70 лет мы были  свидетелями вопиющих фактов :  
раздел Польши  в соответствии с пактом Молотова - Риббентропа, 
оккупация прибалтийских государства, Бессарабии,  Северной Бу­
ковины согласно этому же пакту; массовые депортации граждан 
прибалтийских государств, поголовные депортации некоторых на­
родов Северного Кавказа и Крымских татар и немцев Поволжья, 
трагический конфликт вокруг событий в Нагорном Карабахе. Про­
извольное перекраивание исторически сложившихся межнацио­
нальных границ во м ногих регионах страны обострило межнацио-
11альные противореч ия. 

Такого рода национал ьная политика уже таила в себе семена 
межнациональной розни,  которые не могл и  не дать всходы в виде 
конфликтов на этнической основе, каковые и не замедлили разра­
зиться при благоприятной для этого обстановке. 

К настоящему времени в области национальных отношений на­
копились следующие группы проблем:  

1 .  Обеспечение права на отделение от СССР ряда националь­
ных государственных формирований .  

2 .  Сохранение своей национальной самости через развитие на­
циональной культуры, соблюден ие национальных традиций на ос-
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нове сохранения, распространения и изучения национального язы­
ка и истории.  

3 .  Осуществление культурно-национальной автоном ии Д/lЯ на­
родностей, проживающих в инонациональном окружении. 

4. Признание права на историческую родину ил и традиционные 
места проживания депортированных в прошлом народов. 

5. Придание национального статуса народностям, которые его 
лишены. 

6. Приведение некоторых административных границ в соответ­
ствие с фактическим расселением народов. 

7. Право возвращения на историческую родину за пределам и 
СССР, и в пределы СССР из-за рубежа. 

8. Придание национального статуса отдельны м территориям, 
имеющим компактное национальное население, а также повыше­
ние административного статуса отдельных национальных государ­
ственных образований . Создание национальных очагов.  

В решении этих и других национальных проблем Демократиче­
ского Союза исходит из принци па полного самоопределения, 
включающего право на государственное отделение, из принципа 
суверенности каждого народа и его равенства с другими народами. 
Демократический Союз будет стрем иться к справеД11ивому реше­
нию национальных проблем на основе: 

1 .  Полной свободы на самоопределение каждой союзной рес­
публ ики. 

2.  Права коренной национальности - государственного образо­
вания на признание своего языка государственным.  

3 .  Признания права на культурно-национальную автоном ию для 
народностей, проживающих в инонациональном окружении; права 
этих народностей на печать, книгоиздательское дело, радио и теле­
вещание на родном языке; права на организацию национальных 
школ, кружков, семинаров, библиотек, развитие национального 
языка и культуры .  

4. Права каждой национальной республики в соответствии с 
принципом самоопределения, на формирование в рамках единой 
государственной арм ии отдельных национальных воинских под­
разделений.  

5 .  Повышение статуса национальных автономных образований. 
Разработку вопроса о разрешении современных национальных 

конфликтных ситуаций в разл и ч ных регионах страны следует 
предложить межнациональным демократическим организациям . 

В качестве альтернативного государственного формирования 
Демократический Союз выступает за преобразование СССР в де­
мократическую конфедерацию. 

Демократи ческий союз. Пакет документов. Москва. 9 АЮЯ 1 988 ,'. 
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ЛИТВА 

9. Как рождалось Л итовское Движение  за Перестройку 

( . . .  ) Вот как все началось. 
В конце мая в Вильнюсе гостили эстонские экономисты 

М. Бронштейн и И. Райг. 26 мая в И нституте эконом ики АН Литвы 
состоялось  собрание, на котором прозвучало предложение более 
широко ознаком ить вильнюсскую общественность с идеям и  эстон­
ских специалистов. Вечером 27 мая там же произошла встреча с 
И . Райгом .  Гость подробно, хронологически последовательно из­
ложил ос новные моменты перестройки общественной жизни Эсто­
нии . Не был обойден вниманием Эстонский Народны й  Фронт в 
поддержку перестройки, история его создания, его программа и 
цел и . Во встрече 27 мая участвовали активисты клубов «Жямина» 
(экологическое движение) и «Талка» (охрана памятников культу­
ры), а также члены республиканского объединения молодых эко­
ном истов. Уже по ходу этого собрания высказывалась  мысл ь  о не­
обходимости объединения усилий  всех слоев общества с тем, что­
бы сдвинуть перестройку с мертвой точки .  

26 мая масла в огонь подлили выборы делегатов на XIX пар­
тийную конференцию, прошедшие по старым канонам. Многих 
разочаровали и результаты «выборов». 

В газете «Вечерние новости» за 27 мая опубликован список 
«неформальных» кандидатов в делегаты, предложенны й  сотрудни­
кам и И нститута физики полупроводников АН Л итовской ССР. 

В понедельник, 30 мая, для обсуждения складывающейся си­
туации встретились активисты клубов и «неорганизованные» граж­
дане, озабоченные судьбой перестройки.  Собравшиеся выслушали 
сообщение о том,  что 23 мая создана ком иссия для рассмотрения 
предложений по уточнению и пересмотру статей ныне действую­
щей Конституции Литовской ССР в духе перестрой ки, демократи­
зации и гласности. 

1 , Во вторник, 31 мая, представители объединения молодых эко­
ном истов, а также клубов «Жямина» и «Талка» встретились с пред­
седателем комиссии академиком Вилкасом .  Речь, помимо прочего, 
шла о созыве форума, на котором члены ком иссии могли бы пуб­
л и ч но выс казаться о проблемах обновления, стоящих перед рес­
публи кой .  Вечером того же дня состоялось  открытое обсуждение 
генерального плана застройки Вил ьнюса. В ходе этого обсуждения 
не раз высказывалась мысль о создании народного фронта или 
союза в защиту перестройки.  
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2 июня в газете «Тиеса» опубликовано решение об ускорен и и  
ввода в строй новых мощностей на промы шленных гигантах в 
Кедайня й , И онаве и Мажейкяй . Это известие только подхлестнуло 
события . 

Тогда же, 2 июня, в Доме  ученых АН Литвы состоялся диспут 
«Одолеем ли мы бюрократию?» В диспуте при няли участие авто­
р итетные учёные : И. Мин кя'вичюс , К. Прунскене, К. Антанавичюс, 
Р. 6золас и другие. 

3 июня 1 988 г. С утра несколько часов подряд заседает комис­
сия под руководством академ ика Вилкаса. Председатель ком иссии,  
к сожалению, постарался скомкать заседание, сгладить остроту 
обсуждавш ихся в тот день проблем. 

3 июня,  вечер. Зал Дома учёных переполнен (собралось не ме­
нее 500 человек, это лишь малая часть пожелавших присутствовать 
на форуме). После продолжительной дискуссии принимается ре­
шение создать инициативную группу для организации обществен­
ного Движения за перестройку. 

Тогда же состоялось первое заседание Инициативной группы . 
Выяснилось, что на этом заседани и  присутствует заведующий от­
делом Науки и науч ных учрежден ий ЦК КПЛ С. Имбрасас, кото­
рый по его же словам, юашёл послушать, о чём тут будет идти 
речь». Сам С. Имбрасас поставил на голосование вопрос о том ,  
желательно л и  его дальнейшее участие в заседан и и . Результаты 
голосован и я ,  по всей видимости, послужил и достаточным основа­

н ием для Вашего утверждения , что «движение отказалось от со­
трудничества с партийными органами». Хотелось бы напомнить, 
что добрая половина участников Инициативной группы - ком му­
н исты ( " . ). 

С. Л аnиенис и '3. Вайш вила 

В ил ы нос. 1 3  июня 1 988 г. 
ВЕСТНИК .ПДП. 1 988, № / . Русский выпуск. 

Литовское двщкение за перестройку. июнь 1 988. 

17 о материалам .!Vo.N'o 1 -5 литовского бюллетеня «Саюд.жё )/(uнёс » 

1 0. Учредительный съезд литовского движения за перестройку 
22 октября 1 988  года 

Литва сегодня: судьба социализма 
Ромуальдас Озолас, член инициативной группы Движен ия 

Сегодня в Литве - революция. Революция возрождения.  Еще 
неясно, как ее назовут. Совершенно ясно , что она начинает нашу 
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новейшую историю - историю Литвы, освободившейся от сталин­
ского социализма. 

Обвороженные ошеломительными событиями освобождения 
ны нешнего лета, мы уже видим триумфальные арки  своего буду­
щего. Наше возрожден ие - единствен ная наша надежда, что мы 
действительно пройдем под ними ,  неся свои флаги. Пусть даже не  
все из присутствующих здесь сегодня такие молодые и сильные, -
вступим мы под них возрожденными .  

Наше возрождение - не  только наша судьба. И не только судьба 
наших соседей - Латвии, Эстонии, Белоруссии, России.  Это и 
судьба Европы .  Даже м ира. Сегодня мы уже прекрасно понимаем -
где недомогает человек, там недомо гает Н арод, где недомогает 
Народ, там недомогает мир . 

Мир сегодня еще ужасающе болен. А наиболее сильно - та его 
шестая часть, которая, вооружившись марксизмом, последней со­
циал ьной теорией, сконструированной величайшим умом Европы , 
пыталась создать на земле идеальную жизнь. Самый главный  вы­
вод, которы й  осознает м ир, завершив этот продолжительный экс­
перимент, будет, очевидно, таким:  человек не может быть Богом, и 
любая его претензия на божественность становится бесчеловечно­
стью . Человек обязан вновь научиться жить не только для себя -
вот в чем великая мука и надежда нашего будущего. Не только мя 
себя означает - мя себя и мя другого человека. 

Особой является судьба Литвы , одного из наиболее трагических 
народов Европы.  Если бы мы каждую жертву геноцида Л итвы на 
протяжении всех веков, как это сейчас премагают люди, отметим 
пусть даже небол ьшим камушком наших полей , можем ли мы себе 
представить, какую пирамиду каждое утро освещало бы восходя­
щее солнце? Как бы мы в ее тени  сохранили свет своей души, со­
гласие своей воли и разума? А ведь только в свете души  можно 
надеяться разглядеть неискаженные контуры действительности, 
только из согласия воли и разума можно выделить главные основы 
самоутверждения каждого народа: кул ьтуру, государство и поли­
тику. � , 

Мы еще не полностью и неточ но знаем сегодня понесенные на­
м и  за последние полвека потери :  мы смотрим,  сколько уничтожено 
рек. ручьев и озер, сколько почв разъедено эрозией, разрушено 
памятников культуры, богатств нашего языка. Ясно одно - мы очу­
тил ись у черты катастрофы : Неман мертв, Куршский залив задыха­
ется. земледелие антиэкологическое, продукты питания негодные, 
архитектура дегуманизированная, язык исковеркан, Народ при­
ближается к зоне абсолютной мутагенности и т.д. О том , насколько 
драматич но наше положение, свидетельствует тот факт, что при-
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знание катастрофичности своего положения мы  должны считать 
достижением - ведь еще совсем недавно настойчиво воспевали, 
как все прекрасно и хорошо в нашей замечательной Литве. Не ме­
нее страшным является и второе достижение: признание того, что у 
нас нет стратегии строительства Литвы. 

Сегодня наметки такой стратегии есть - это Общая Программа 
Литовского Движения за Перестройку. 

Сегодня мы хорошо знаем, что и как мы обязаны делать, воз­
рождая человека Литвы, возрождая культуру Литвы, возрождая 
природу Литвы - эту замечательную триаду, которая делает каж­
дый народ возможным лишь тогда, когда все члены этой триады 
равноценны.  Возродить человека - это, прежде всего, возродить 
его нравственность, волю и разум. Возродить культуру - это при­
знать ее уни кальность, проявлять к ней уважение и обсуждать свои 
потребительские претензии к ней. Наше отношение к своему об­
новлению еще весьма абстрактно. Но оно истинное. Истинное и на 
уровнях философии и политики нашего будущего. И это третье 
величайшее достижен ие сегодняшнего дня, гарантирующее м ного 
новых прекрасных свершений.  

Как относится ко всем этим изменениям нашего самосознания и 
самоутверждения общественность Литвы? Не ошибусь, сказав: их 
считают началом нашего будущего сегодня. Правда, есть в Л итве 
люди, которые заболевают все более сильной ностальгией по без­
заботному прошлому. Есть люди, которые боятся настоящего из-за 
очень удобного собственного неумения что-либо понять. Есть убе­
жденные идейные противники, которые откровенно говорят, что 
наша борьба за будущее будет очень трудной. Поэтому напряжен­
ную - в том числе и в области возникновения новых, более спра­
ведливых межнациональных отношений - атмосферу нам всем 
следует сч итать нормальной.  Революция не может быть ненапря­
женной, даже если она такова, как наша - духовная революция, 
начатая М ихаилом Сергеевичем Горбачевым, ЦК КПСС. 

Как на все это смотрят Компартия Литвы, ее руководство? Ни 
один ее шаг, ни одно решение не было достойными .  Трудным яв­
ляется покая ние. Иной даже не желает вновь быть человеком.  И 
все же изменения в партии происходят. Это единственная возмож­
ность для нее как можно реже чувствовать себя одинокой.  

Мы пришли к своему учредительному собранию, можно ска­
зать, не стряхнув дорожную пыль. 

Зато собрались все до одного, кто начал этот путь - и ветераны, 
и молодые. 

Это наше собрание - тоже не праздник, а рабочий форум, кол­
лективное обсуждение основных идей, которым и  мы будем руко-
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водствоваться пару лет: оперативный, деловой, серьезный .  Давайте 
все, что мешает здесь засиять свету нашего разума, оставим в сто­
роне. Каждую, пусть даже небольшую, идею будем здесь уЮJады­
вать в пирам иду мудрости . 

Кто чем вечен? 
М ы  будем веч ны силой своего духа. 
Ибо дороги назад не существует. 

Саюдис и экономика 
Казимера Прунскене, член инициативной группы Движения 

Народ, создавая материальные и культурные ценности, сам пи­
шет свою историю. По эти м  ценностям историки будут оценивать 
настоящее л итовского народа. Пусть никто не посмеет утверждать, 
что л итовский народ нетрудолюбивы й , нетворческий , что он явля­
ется ч ьим-то иждивенцем и не в состоянии управлять своим хозяй­
ством . 

Экономика должна служить людям,  она не может быть проти­
вопоставлена экологическим, национальным, культурным,  соци­
ал ьно-демографическим интересам людей . Это достигается,  когда 
хозя йством управляет заинтересованн ы й  хозяин-владелец - то л и  
семейное хозяйство, предприятие или хозяйство города, района, 
всей республики как суверенного государства. Поэтому главной из 
эконом ических целей Движения является экономическая самостоя­
тельность Литвы . Ее суть широко обсуждена общественностью и 
поддерживается правительством республики .  Но  станет ли  это дей­
ствительностью - зависит и от позиции союзных органов власти .  

Жизнеспособность хозяйства республ ики обуславливается его 
единым управлением с осуществлением прав и воли народа, как 
владельца-хозяина. А преодоление застоя экономики в любой из 
союзных республик является также гарантией общей внутренней 
силы Союза, его м ирового престижа. Это имеет и глубокий поли­
тический смысл, ибо возрождается ленинское содержание добро­
вол ьного союза суверенных и равноправных республик - советских 
социалисп1ческих государств.  

Наш и оппоненты упорно ищут в кон цепции эконом ической са­
мостоятельности сепаратизм и национальн ы й  эгоизм, продолжая 
защи щать феномены всесою3ной общенародной собственности 
(превратившейся в анонимную) и единого народнохозяйственного 
комплекса страны. Мы предполагаем узаконить реального и заин­
тересованного владельца-хозяина в л и це социально охватываемого 
сообщества - народа республи ки . Отвергая м нимое и явно ском­
прометировавшее себя единство, суть которого централизованное 

5 7  



командное управление, а следствие - глубокий товарный дефицит, 
несбалансированная экономика, низкий прожиточный м и н имум, 
м ы  предлагаем общесоюзный ры нок и эквивалентные обмены, ко­
гда между настоящими хозяйственными партнерами отсутствует 
связующее звено - бюрократический аппарат. В Союзе между рес­
публиками, их предприятиями сформировались долголетние узы 
кооперации .  Концепция экономической самостоятельности не со­
бирается их разрушать, однако корректировка неизбежна уже 
только потому, что централизм и ведомственные барьеры превра­
тили часть этих контактов во встречные перевозки и разбазарива­
ние средств, вывоз продуктов по навязанным сверху путям ,  объе­
мам и ценам, при игнорировании местных интересов. Расчетность 
республики с Союзом должна перерасти из при м итивной форм ы  
налогов натурой в более высокую финансовую форму, т.е. выплаты 
в союзный бюджет за выпол нение делегированных ей общесоюз­
ных функций .  

Исторически неизученнными, запутанными  нелогичными  яв­
ляются наши межреспубликанские счета. Вряд л и  возможно их 
точ но и правильно сводить. А может, и не следует этого добивать­
ся, так как существуют долги, которые через экономику вообще 
невозможно ком пенсировать. Поэтому, стремясь лишь к реальным 
ценам , м ы  требуем для начала самостоятельного хозяйствования 
такой «стартовой ситуации», которая была бы не хуже существую­
щей .  Дальнейшее состояние экономики уже будет зависеть от того, 
как мы будем самостоятельно вести хозяйство. ( . . . ) 

Бюллетень съезда. JV"g 2, 22. октября 1 988. 

Выступление п рофессора Антанавичюса 

Дорогие люди доброй воли Литвы ! (Аплодисменты). Отвлекусь 
на м гновение от своей речи, поскольку сейчас выступал Андрей 
Вознесенский, я хочу сказать, что уже добрых семь лет живут во 
м не его слова: «Все nрогрессы реакционны, если рушится человек» 
(Аплодисменты). Было безмолвное и скрытное время,  когда зрело 
наше сознание. Было самовыражение. Было время провозглашения 
исторической правды . Время возрождения национальной символи­
ки, возрождения духа, и оно продолжается .  Была площадь Гедими­
наса, был парк Вингис, было 23 августа, было 28 сентября, черная 
и роковая среда для нашей власти (Аплодисменты). Но после исто­
рической правды, после ренессанса мышления обязательно должно 
было наступить и наступает сегодняшнее время очищения боль­
шими и новым и  делами .  Быть может, бюрократы и ч иновники так 
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страшились этой исторической правды,  потому что знали - после 
нее наступит время, когда станут явны м и  двуличие, своекорыстие, 
слабодушие. С каждым днем все труднее утаивать свое подлинное 
лицо.  Сегодня волей-неволей приходится решать: ты за перестрой­
ку, за возрождение - или против; ты за будущее нашего общества, 
наших детей, нашего народа - или только за свое спокойствие и 
личное благополучие; пойдем мы по пути экономической само­
стоятельности или нет, иллюзия или реальность, самопожертвова­
ние или нет, концепция ил и  самообман, экономические цели или 
казуистика, стоит ли бежать от рубля? Все не так просто, не удив­
ляйтесь - все это газетные заголовки последнего месяца. (Апло­
дисменты). Раньше и десяти лет не хватило бы для того, чтобы от­
ветить на эти вопросы, а теперь за месяц найдены все ответы. На­
род единодушно одобряет - идем ,  есл и  мы - нация,  если мы - лю­
ди, если мы любим труд, если мы не просители м илостыни, а само­
стоятел ьные и уважающие себя граждане. Какие могут быть со­
мнения ! Будем жить так, как будем работать (Аплодисменты). А 
литовец никогда не бежал от работы и всегда умел трудиться. По­
этому нет никаких оснований пугаться снижения уровня жизни, 
новых жертв, спада экономики.  Осмелюсь утверждать - быстрее, 
чем в последнее время, даже если бы м ы  ничего не предпринима­
ли,  наша экономика не скатится под гору. Да, мы не сотворим чу­
да, но на этом новом пути перед нами открывается перспектива 
выбраться из безнадежной ямы .  Конечно, выбраться - не значит 
триумфально шествовать. Да, состояние нашей беспомощной или 
приходящей в беспомощное состояние экономики и планируемые 
изменения экономического порядка волнуют каждого, кажды й из 
нас - действующий участник  этой экономики и испытывает на себе 
ее недостатки. Нет, нам мало флага, нам нужно все - и колбаса, и 
сыр, и любовь, и правда, но без флага нет пути . Поэтому никто -
ни управленцы, ни ученые, прикрываясь регал иями и степенями 
прежних времен, а, пожалуй, и не прикрываясь, не могут произ­
вольно решать или не решать самые актуальные проблемы эконо­
м ики. Но если мы признаем, что и хозяйственный механизм, и эко­
номическая выгода еще не стронулись с места, если  признаем, что 
методы централизованного планирования, распределения заданий, 
эконом ического администрирования , общественного распределе­
ния и м нимого равновесия, использовавшиеся семьдесят лет, себя 
изжили, следует признать и то, что только совсем не мыслящий, а 
может, бессовестный или преследующий своекорыстные цели че­
ловек может этому противиться, а если и это уже признали, то, от­
бросив сомнения, мы должны взяться за лечение нашей эконом ики. 
Очевидно, что без решительных мер, мы  не обойдемся. Под руко-

59 



водством тех, кто неустанно заботился о судьбах и благосостоянии 
людей, кто неустанно выполнял «важную миссию» для своего на­
рода, разумеется, в кавычках, кто любил человека, мы, как сказал 
М ихаил Горбачев, и пришли к предкризисному состоянию. Если и 
дальше пойдем тем же путем и за тем и же предво.1:1ителями, ясно, к 
чему придем (Аплодисменты). Демократия или диктатура? Если 
демократия, то действует конституция. А в Конституции, не только 
в новом проекте, но и в брежневской, сказано: вся власть в Литов­
ской ССР принадлежит народу, государственную власть народ 
осуществляет через Советы народных депутатов, составляющие 
пол итическую основу Литовской ССР. Тогда как же случилось, что 
мы отдали бразды правления не избранным народом депутатам, не 
конституционным органам, выражающим гражданские свободы и 
демократию, - не Советам, а комитетам? В Советском Союзе жи­
вет 1 97 ,3 м иллиона граждан, обладающих правом голоса, в Литве -
2,6 миллиона. Членов Коммунистической партии  в СССР 1 8  м ил­
лионов, а в Литве - около 300 тысяч .  Получается, что эти 9, 1 %  на­
селения СССР и 1 ,5% населения Литвы (а если реально, то в луч­
шем случае только половина всех коммунистов выражает себя в 
этом), получается, что эти 4-5% населения решают вопросы жизни 
государства и народов !  Не плоды ли это слабоволия нашего наро­
да, - реликт долголетнего и страшного террора? Пусть партия из­
бирает свои органы,  пусть проводит идеологическую политику, 
пусть воспитывает людей, но решать общественные вопросы, 
управлять экономи кой в демократическом обществе она, безуслов­
но, не вправе. Это противоречит конституции !  Не партийные ко­
митеты, а Советы выражают волю народа, поэтому и управлять 
должны не партийные ком итеты . Настало время выбирать народ­
ными  депутатами людей, которые выражают народное м нение и 
народные интересы, которые могут решать насущные вопросы на­
шей жизни. Настало время путем демократических выборов отка­
заться от услуг тех, кто, по словам М .С.  Горбачева, поверил, что не 
они служат народу, а «народ находится у них на службе» (Апло­
дисменты). Поэтому призываю всех пробудиться, сбросить оковы 
страха, понять, что мы, народ, - единственный законны й хозяин 
своей судьбы!  А если  вместе, если в согласии, если с любовью в 
сердце? (Продолжительные аплодисменты) .  

Выступление А. Терляцкаса 

Лига свободы Литвы приветствует Учредительный съезд Дви­
жения (Аплодисменты). Приветствует и телезрителей, для которых 
одной из самых дорогих ценностей является судьба Литвы.  
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Отбросив чуждый  гнет, 
Заржавленный металл -
Воспрянувший  народ 
О крыльях возмечтал. 
Какая радость проживать это время как реальность, видеть жи­

вым многострадальный л итовский народ. Как когда-то крестонос­
цы пруссов, так в 1 939-м , а может, знач ительно раньше , наш вос­
точ ный  сосед задумал поработить литовский народ, а его детей 
вырастить могильщиками народа. За то, что сегодня могу говорить 
с этой трибуны, спасибо литовской Матери, вырастившей свободо­
любивых детей (Аплодисменты, все встают) . 

А как ненавидели  нашу Свободу! Чтобы м ы  забыли само слово, 
прежде всего надо было уничтожить интеллигенцию и духовенст­
во. Везли  и везли в Сибирь, чтобы не осталось в Л итве свободолю­
бивых людей.  Других сложили на площадях поселков и сестрам не 
позволили оплакать их могилу. Сегодня же сокрушаемся из-за мо­
рал ьного упадка народа. Сколько светлых учителей и благородных  
священников выросло бы из  гимназистов, убитых в лесу Райняй !  А 
как в течение долгих послевоенных десятилетий были и били каж­
дого, у кого более чуткое сердце, у кого более горячая голова! И 
все-таки, к ужасу душителей, народ остался жив. Сколько глаз, 
горящих любовью к свободе, я вижу в этом зале! (Аплодисменты). 
Как ненавидят нашу свободу сегодняшние душители народа, пока­
зало 28-е сентября . С какой ненавистью каратели избивали людей, 
разрывали национальные флаги, срывали с груди значки Движе­
ния ! Не наркотики, а страх стимулировал их. Они думали, что ре­
зиновые дубинки заставят нас отказаться от самой идеи свободы. 
Слава Богу, сегодня м ы  все чаще вспоминаем мысли  Стасиса Ш ал­
каускиса: «Выдвигая смелую идею и борясь за нее, добьешься 
большего, нежели увязая в трясине ком промиссов» (Аплодисмен­
ты) .  Думаю, как раз здесь уместно поговорить об опасности ком­
промиссов для будущего Л итвы . 

, Лига свободы Литвы поддерживает програм му Движения в об­
Ласти эконом ики, экологии, культуры и прав человека. Но значение 
французского слова «суверенитет» мы объясняем по «словарю ме­
ждународных слов». Суверенитет - это независимость одного го­
сударства от других государств при проведени и  своей внутренней 
и внешней политики (Аплодисменты). Суверенитет, или совокуп­

ность принадлежащих народу высочайш их прав, может быть реа­
лизован только после удаления со своей территории  чужой арм и и  
(Аплодисменты). Приходилось слышать понятие «советский суве­
ренитет» . Спасибо ! Сталин одарил нас советской властью, совет­
ским правом, воспитал советскую буржуазию. Только недавно мы 
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узнал и , что в СССР нет ни демократии, н и  права, даже самой со­
ветской власти (Аплодисменты) .  Не является ли  понятием «совет­
ский суверенитет» синонимом оккупаuии? (Аплодисменты). 

В только что опубликованном проекте новой Конституuии  м но­
го слов о создании демократического строя, но совершенно ничего 
не с казано о партийном плюрализме. По м нению Лиги свободы 
Л итвы, понятия «одна партию> и «демократия» являются антипода­
ми (Аплодисменты). Наивны и дискуссии, где больше суверенитета 
- в союзе ил и  в федераuии советских республик? По нашему м не­
н ию, СССР сегодня - ни союз, ни федераuия.  Это типичное уни­
тарное государство (Аплодисменты). Москва уже готова дать нам 
экономическую и культурную автономию. Статус автономи и  Лига 
свободы Л итвы считает насильно навязанной пол итической фор­
мой.  Автоном ия - только односторонний договор. Правовой дого­
вор возможен только между независимыми государствами . Фило­
соф Арвидас Юозайтис в своей известной лекuии утверждал, что 
(uитирую) «не имеющий своего государства народ не может иметь 
и свой суверенитет ( . . . ). Рациональное самосознание и здравый  
смысл в политической жизни станут ничем, если воплощающий их 
субъект - народ - будет жить не по своей воле, не будет на своей 
территории абсолютны м  хозяином». (Аплодисменты). Что л итов­
ский  народ сегодня еще не является хозяином в собственном доме, 
свидетельствуют тысячи фактов .  Думаю, что достаточно одной 
Игналинской атом ной электростанции .  Литовский народ глубоко 
оскорбляет ложь, распространяемая источниками зарубежной мас­
совой информаuии,  будто три прибалтийских народа - эстонuы, 
латыши и литовuы - за почти 50 лет неволи смирились со своей 
долей и требуют от своих хозяев только принuипов автономии в 
решении некоторых своих хозяйственных дел . От имени Лиги сво­
боды Литвы заявляю, что литовский народ, имеющий такую слав­
ную историю и древние традиции государственности, никогда не 
смирялся с рабством, навязанным ему Гитлером и Сталиным (Ап­
лодисменты, зал встает, скандирует: «Ле-ту-ва!»). 

Лига свободы Литвы требует от правительства Советского 
Союза: 

\ .  Объявить пакт Молотова - Риббентропа не имеющим юри­
дической силы (Аплодисменты). 

2.  Вывести из Литвы оккупаuионную армию; оставить литов­
скому народу право самому решать свою судьбу (Аплодисменты). 

Советская печать пытается убедить нас, что мы неполноценны, 
Литвы не проживет одна в условиях, созданных Сталиным и Бреж­
невым .  Адептам колониализма внушена мысль, что «маленькие» 
народы без «дружеской» помощи не могут сделать ни шага. Может 
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быть, нам лора одуматься, и перестать быть ношей для наших бла­
годетелей из Москвы? (Аплодисменты, зал встаемт, возгласы).  
Членам и Организации  Объединенных Наций является, во всяком 
случае, был и до сих лор, 1 59 государств. Воодушевляющим мог бы 
быть пример 62 государств, имеющих меньшее население, чем у 
Л итвы . Они отказались от помощи больших государств и провоз­
гласили независимость. Единственная бедная Россия до сих лор 
несет трудную ношу мессианства (Аплодисменты). Давайте ока­
жем ей интернациональную помощь - отныне свою политическую 
и экономическую ношу попытаемся нести сам и .  (Аплодисменты, 
зал встает, скандирует: «Ле-ту-ва! »). 

Не хотел здесь говорить об этой бесчестной организации КГБ, 
но после речи уважаемого Челайтиса вынужден кое-что сказать. 
Одиннадцать лет назад майор Рим кус, сегодня пол ковник, говорил 
одной своей жертве :  «Думаете в историю войти? С колько в после­
военные годы погибло не таких героев, как вы ! Кто сегодня пом­
н ит их, где висят их портреты? Сгниете вы в тюрьме, и никто даже 
имени вашего не вспомнит».  (Возгласы :  «Неправда! »). Как я счаст­
л ив, что в этом зале сидят три литовских партизана, которых Ста­
л и н  не успел сгноить в концлагерях, - Йонас Петкявичюс, Йонас 
Патусявичюс и Леонас Лауринскас, в лору перестройки, 1 4  июня 
этого года первым на площади Гедиминаса поднявший националь­
ный  флаг. (Аплодисменты). Если в Литве нет такого демографиче­
ского кризиса, как в Латви и  и Эстонии, спасибо движению сопро­
тивления послевоенных лет. (Аплодисменты). 

Лига свободы Литвы желает съезду Движения возжечь пламя 
надежды,  что мы будем жить в независимой Литве. (Аплодисмен­
ты, в зале встают) . 

Возро.ждение. Atgiтiтas. Инфорлюционный бюллетень литовского дви­

жения за перестройку. № 6, / l ноября 1 988 г. 

1 1 . Горбачев М.С. Доклад Генерального секретаря ЦК КПСС 

на XIX партконференции. 
2 8  июня 1 988 г.  

( . . .  ) Товарищи ! Одним из величайш их завоеваний  социал изма 
стал сложившийся в нашей стране союз равноправных наций и 
народностей .  Это позволяет сегодня с большой убежденностью 
сказать, что и впредь единственно здоровой основой нашего разви­
тия может быть только последовательное проведение ленинской 
национальной политики. 
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Жизнь подтвердила правоту идеи, заложен ной в организацию 
нашего великого Союза, - сложение, объединение усилий позволи­
л и каждой нации и обществу в целом резко ускорить свое движе­
ние, выйти на новые рубежи исторического прогресса. При всех 

трудностях, которые был и на нашем пути, сегодня мы констатиру­
ем , что этот Союз выдержал проверку временем. Он продолжает 

оставаться решающей предпосылкой дальнейшего развития всех 
наших народов. 

( . . . ) Развитие нашего м ногонационал ьного государства, естест­
венно, сопровождается ростом национального самосознания. Яв­
ление это позитивное, но, поскольку возникающим в связи с ним 
новы м потребностям не всегда уделялось  должное внимание, неко­

торые вопросы начали осложняться ,  приобретать в ряде случаев 
националистическую окраску. Хотя в принципе их можно было 
спокойно решать, не давая повода для разного рода спекуля ций и 

эмоциональных перехлестов. 
В последнее время мы воочию убедились, в какие узлы могут 

завязаться проблемы межнациональных отношений . И нужно как 
зеницу ока береч ь  братство и дружбу наших народов. Другого пу­
ти, разум ной альтернативы просто не существует, товарищи (Ап­
лодисменты .). Тот же, кто старается доказывать и ное, обманывает 
и себя, и других. Более того, пытаться столкнуть людей разных 

национальностей, посеять рознь и неприязнь между ними  - знач ит 
брать на себя тяжелую ответственность перед своим народом и 
социалистическим обществом, не говоря уже о законе. 

XJX Всесоюзная конференция Коммунистической партии Советского 

Союза. Стенографический отчет. М., 1 988. Т. 1. С. 65-67. 

1 2. Основные п редложения делегаци и  Эстонской республикан­
ской парти йной организации на X I X  партконференцию 

- осуществить, начиная с тринадцатой пятилетки , переход Эс­
тонской ССР на самоуправление и хозрасчет, при котором бы со­

четались местные интересы с общесоюзным и ( . . .  ) 

- конкретизировать понятие государственной собственности в 
СССР, установив  в Конституции СССР, что государствен ная соб­
ственность страны (за исключением сферы обороны) состоит из 
государственной собственности всех союзных республик, которые 
являются полноправным и  распорядителями этой собствен ности, 
национального дохода на своих территориях. ( . . .  ) 

- разработать закон СССР, в котором детально регулировались 
бы взаимоотношения союзных республик  между собой и с цен-
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тральным и органам и  страны, были бы предусмотрены права и обя­
занности в вопросах управления страной и республиками (в том 
ч исле принципы определения подчиненности разных отраслей  на­
родного хозяйства в стране и республиках, пределы законодатель­
ной самостоятельности республи к  и т.п.)( . . .  ) 

- создать при Президиуме Верховного Совета СССР с участием 
представителей всех союзных и автономных республик ком иссию 
по пересмотру существующей Конституци и  СССР и выработке 
союзного договора как основополагающего документа союза рав­
ноправных советских республ ик. Подготовить и обсудить союзный 
договор в условиях широкой гласности при активном участии об­
щественности;  

- установить, что при расхождени и  союзного и республикан­
ского законодательств окончательную оценку зако нности оспари­
ваем ых нормативных актов ССС Р  и союзной республики мог бы 
давать специальны й Конституционный суд СССР при Верховном 
Совете СССР, в состав которого на паритетных началах должны 
войти представител и  всех союзных республик;( . . .  ) 

- предоставить союзным республикам реальные возможности 
активно участвовать в международной жизни, свободно общаться с 
зарубежными  странами, быть представленны м и  в международных 
организациях, иметь при необходимости свои представительства в 
соседних странах и государствах с м ногочисленной эмиграцией 
(имея в виду эмигрантов этой национальности). ( . . .  ) 

Х/Х Всесоюзная конференция Ком.нунистической партии Советского 

Союза. Стенографический отчет. ЛI.. 1 988. Т 2. С 74- 77. 

1 3. «0 межнациональных отношениях)). 
Резолюция XIX партконференции . 

1 июля 1 988 г. 

( . . . ) Продолжают иметь место факты национал ьного эгоизма и 
кичливости, иждивенческих настроений и местничества. Негатив­
ные явления ,  которые накапливались десятилетиям и, долгое время 
игнорировались, загонялись внутрь, не получали должной партий­
ной оценки .  Перестройка, демократизация и гласность обнажили 
эти явления и в то же время создали необходим ые условия для их 
демократического преодоления . (  . . .  ) 

( . . .  ) Партийная конференция считает, что в рамках перестройки 
политической системы следует осуществить назревшие меры по 
дальнейшему развитию и укреплению советской федерации на ос­
нове демократических принципов. Реч ь идет прежде всего о рас-
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ширении прав союзных республик и автономных образований пу­
тем разграничения компетенции  Союза ССР и советских респуб­
лик, децентрализации, передачи на места ряда управленческих 
функций, усиления самостоятельности и ответственности в сфере 
эконом ики, социального и культурного развития, охраны природы. 

Одна из центральных задач - создавать условия для большей 
самостоятельности регионов, осуществлять такие формы сотруд­
ничества, при которых каждая республика была бы заинтересована 
в улучшении конечных результатов своей хозяйственной деятель­
ности как основы собственного благополучия, умножения общего 
богатства и могущества Советского государства ( . . . ) Заслуживает 
внимания идея перехода республик и регионов на принципы  хоз­
расчета с четким определением их вклада в решение общесоюзных 
программ. 

( . . .  ) Следует активизировать те и нституты политической систе­
мы, посредством которых должны выявляться и согласовываться 
национальные и нтересы .  Первостепенное значение в связи с этим 
имеет повышение роли Советов народных депутатов, прежде всего 
Совета Национал ьностей Верховного Совета СССР, его постоян­
ных ком иссий,  а также правительства СССР. Является целесооб­
разным создание в Верховном Совете СССР, Верховных Советах 
союзных и автономных республик в местных Советах, где Это не­
обходимо, постоянных комиссий по вопросам межнациональных 
отношений.  Следовало бы также рассмотреть вопрос об образова­
нии специального государственного органа по делам национально­
стей и национальных отношений . 

Х/Х Всесоюзная конференция Коммунистической партии Советского 

Союза. Стенографический отчет. М" 1 988. Т 1. С 156- 1 58. 

1 4. «0 решениях Верхо вных Советов Армянской ССР 
и Азербайджанской ССР по вопросу о Нагорном Карабахе>). 

Постановление П резидиума Верхо вного Со вета СССР. 
1 8  июля 1 988  г. 

1 .  Президиум Верховного Совета СССР, рассмотрев просьбу 
Верховного Совета Армянской ССР от 1 5  июня 1 988 года о пере­
ходе Нагорно-Карабахской автономной области в состав Армян­
ской ССР в связи с ходатайством Совета народных депутатов 
НКАО и решение Верховного Совета Азербайджанской ССР от 
1 7  июня 1 988 года о неприемлемости передачи Нагорно-Кара­
бахской автоном ной области в состав Армянской ССР, считает 
невозможным изменение границ и установленного на конституци-
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онной основе национально-территориального деления Азербай­
джанской ССР и Армянской ССР. 

Принимая такое решение, Президиум Верховного Совета СССР 
исходит из положения Конституции СССР (статья 78), в соответст­
вии  с которым территория союзной республики не может быть из­
менена без ее согласия . Иное решение противоречило бы корен­
ным интересам народов обеих республик, наносило серьезный 
урон межнациональным отношениям в этом регионе. 

Президиум Верховного Совета СССР отмечает, что за годы Со­
ветской власти на основе осуществления ленинской национальной 
политики трудя щиеся Нагорного Карабаха под руководством пар­
тийных и советских организаций добились значительных успехов в 
развитии экономики, науки и в других сферах социальной жизни.  
Вместе с тем в автономной области на протяжении длительного 
времени не решались многие вопросы,  затрагивающие националь­
ные интересы армянского населения, особенно в сфере культуры, 
образования, в кадровой политике. Нарушались конституционные 
права автономной области. Все эти негативные явления не только 
вовремя не устранялись, но и накапливались. Органы власти Азер­
байджанской ССР, Армянской ССР и Нагорно-Карабахской авто­
номной области поверхностно подошли к оценке сложившейся 
ситуации, не осознал и  политическую опас ность необоснованны х  
призывов к пересмотру существующего национально-террито­
риального устройства в этом регионе, заняли пассивную, выжида­
тельную позицию. 

( . . . ) Для исправления сложившегося в Нагорном Карабахе по­
ложения и устранения серьезных недостатков постановлениями  ЦК 
КПСС, Президиума Верховного Совета СССР и Совета Министров 
СССР намечены крупные меры по обеспечению дальнейшего раз­
вития экономики, культуры, повы шению благосостояния трудя­
щихся Нагорно-Карабахской автономной области, по укреплению 
социалистической законности и общественного порядка, усилению 
воспитания населения Азербайджанской ССР и Армянской ССР в 
духе братской дружбы и сотрудничества. Созданы необходимые 
предпосылки для расширения связей Нагорно-Карабахской авто­
номной области с Армянской ССР. Президиум Верховного Совета 
СССР считает целесообразным направить в Нагорный Карабах 
своих представителей, которые будут действовать в тесном со­
трудн ичестве с представителями Азербайджанской ССР и Армян­
ской ССР по обеспечению безусловного выполнения принятых 
решений. ( . . .  ) 

«Правдm>. 1 988. 20 июля. 
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1 5. Закон 
Эстонской Советской Социалистической Республики 
«0 внесени и  изменений и дополнений в Конституцию 

(основной закон) Эстонской ССР» 

Верховный Совет Эстонской Советской Социалистической Рес­
nубл и ки 

ПОСТАНОВЛЯЕТ: 
Внести в Конституцию (Основной Закон) Эстонской ССР сле­

дующие изменения и допол нения : 
Статья 1 .  Изменить последнюю часть преамбулы Конституции 

Эстонской ССР и сформулировать ее следующим образом : 
«Неотдел имой частью правовой систем ы  Эстонской ССР явля­

ются положения международного nакта «Об эконом ических, соци­
ал ьн ы х  правах и nравах в области культуры», международного 
пакта «0 гражданских и политических правах», а также других ме­
ждународных пактов и деклараций о защите прав человека и граж­
данских прав, получивш их всеобщее признание у государств м ира 
и ратифицированных Союзом ССР. 

Статья 2. Дополнить статью 4 Конституции частью 3 в следую­
щей формулировке: 

«В Эстонской ССР гражданами и юридическим л ицам обеспе­
чивается судебная защита конституционных прав» . 

Статья 3 .  Измен ить части 1 ,  2 ,  и 3 статьи 1 0  Конституции Эс­
тонской ССР и сформулировать следующим образом :  

«Основу Эконом ической систем ы  Эстонской ССР составляет 
социалистическая собственность на средства производства в форме 
государственной, кооперативной собственности, а также собствен­
ности общественных организаций и общественных движений . 

В эконом ическую систему Эстонской ССР входят также л ич ная , 
частная и смешанная собственность. 

Государство защищает все формы собственности и создает усло­
вия для nриумножения соответствующего этим формам имущества». 

Статья 4. Изменить часть 2 статьи 1 1  Конституци и  Эстонской 
СС Р и сформулировать ее следующим образом :  

«В исключительной собственности Эстонской ССР  находятся 
земля , ее недра, атмосферный воздух, внутренние и территориаль­
ные воды, шельф, леса и другие природные ресурсы. Собственно­
стью Эстонской ССР являются также основные средства производ­
ства в промы шленности, строительстве и сельском хозяйстве, сред­
ства транспорта и связи, государственные банки, имущество органи­
зованных государством торговых, коммунальных и иных предпри­
ятий и основной городской жЮiищный фонд, а также другое имуще­
ство, необходимое для вы полнения задач Эстонской ССР». 
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Статья 5.  Изменить статью 74 Конституци и  Эстонской ССР и 
сформулировать ее следующим образом :  

«Законы и иные нормативные акты СССР вступают в силу на 
территории Эстонской ССР после их регистрации в порядке, уста­
новленном Президиумом Верховного Совета Эстонской ССР.  

Верховный  Совет Эстонской ССР имеет право приостанавли­
вать или устанавливать пределы применения законодательного или 
иного нормативного акта СССР, есл и  эти м  актом нарушен сувере­
нитет Эстонской ССР или урегулированы вопросы, которые по 
Конституции Эстонской ССР относятся к ведению Эстонской ССР, 
либо если в них не учтена специфика республики» .  

Статья 6 .  Внести в статьи 4, 6, 7, 9, 1 О, 49,  89, 96,  1 0 1 ,  1 3 1 ,  1 63 
Конституции Эстонской ССР следующие дополнения :  

1 )  добавить во вторую часть статьи 4 после слов «обществен­
ные организации» слова общественные движения»; 

2) добавить в первую часть статьи 6 после слов «общественных 
организаций» слова «общественных движений» ;  

3 )  добавить в статье 7 после слов «общественные организации» 
слова «и общественные движения»; 

4) добавить в статье 9 после слов «общественных организаций» 
слова и «общественных движений»; 

5)  добавить во вторую часть статьи 1 О после слов «обществен­
ных организаций» слова «и общественных движений»; 

6) добавить в первую часть статьи 49 после слов «в обществен­
ные организации» слова и «общественные движения»; 

добавить во вторую часть той же статьи после с лов «общест­
венным организациям» слова «и общественным движениям»; 

7) добавить в первую часть статьи 89 после слов «организаци­
ям . . .  Союза молодежи» слова «обществен ным движениям»; 

добавить во вторую часть той же статьи после слов «общест­
венньiм организациям» слова «и общественным движениям»; 

8) добавить в первую часть статьи 96 после слов «обществен­
ными  организациями» слова «и общественными движениями»;  

9) добавить во вторую часть статьи 1 О 1  после слов «обществен­
ные организации» слова «И общественные движения»; 

1 О) добавить в статью 1 3 1  после слов «общественными органи­
заци я м ю> слова «общественными  движениями»;  

1 1 ) добавить в статью 1 63 после слов «общественными органи­
зациям и» слова «и общественными  движениями» .  

Председатель Президиума 
Верховного Совета Эстонской ССР А. Рюйтель. 

Секретарь П резидиума Верховного Совета Эстонской ССР В. Вахт. 
Талл и н н, 1 6  ноября 1 988 r. 

Советская Эстония. 18 ноября 1 988 г. }fo 265 (/ 3663). Вечерний выпуск. 
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1 6. «0 несоответствии Закона Эстонской ССР "0 внесении 
изменен11 й и допол нений в Конституцию (Основной Закон) 

Эстонской ССР" и декларации Верховного Совета 
Эстонской ССР о суверенитете Эстонской ССР, 

приняты х  1 6  ноября 1 988 года, Конституции СССР 
и Законам СССР>>. 

Указ П резидиума Верховного Совета СССР 
26 ноября 1 988 г.  

На основании  пункта 4 статьи 1 2 1  Конституции СССР, возло­
жившей на Президиум Верховного Совета СССР контроль за со­
блюдением Конституции СССР и обеспечением соответствия кон­
ституций и законов союзных республик Конституции и Законам 
СССР, Президиум Верховного Совета СССР рассмотрел закон Эс­
тонской ССР «0 внесении изменений и дополнений в Конституцию 
(Основной Закон) Эстонской ССР» и декларацию Эстонской ССР о 
суверенитете Эстонской ССР  и отмечает, что их положения не со­
ответствуют Конституции СССР и Законам СССР:  

1 .  Статья 5 закона Эстонской ССР предусматривает регистра­
цию Президиумом Верховного Совета Эстонской ССР Законов 
СССР в качестве предварительного условия их действия на терри­
тории республ ики , а также право Верховного Совета Эстонской 
ССР в определенных случаях приостанавливать или устанавливать 
пределы  действия законодательных и иных нормативных актов 
СССР. Согласно статье 74 Конституции СССР Законы СССР име­
ют одинаковую силу на территории всех союзных республик. В 
соответствии  с пунктом 4 статьи 73 Конституции СССР Союз ССР 
в лице его высш их органов государственной власти и управления 
обеспеч ивает еди нство законодательного регулирования на всей 
территории СССР. Отсюда следует, что действие Законов СССР не 
может быть приостановлено или ограничено союзной республикой 
и не нуждается в каком-либо подтверждении  со стороны ее выс­
ших органов. 

2. Статья 4 закона Эстонской ССР провозглашает исключи­
тельную собствен ность Эстонской ССР на землю, ее недра, воды, 
леса и другие природные ресурсы, а также собственность респуб­
лики на «основные средства производства в промышленности, 
строительстве и сельском хозяйстве, средства транспорта и связи, 
государственные банки, имущество организованных государством 
торговых , коммунальных и иных предприятий и основной город­
ской жил ищный  фонд, а также другое имущество, необходимое для 
выполнения задач Эстонской ССР». 
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Данное положение противоречит статье П Конституции СССР, 
предусматривающей, что такого рода объекты являются достояни­
ем всего советского народа. Объявление их собственностью Эс­
тонской ССР противоречит также пункту 7 статьи 73 Конституции 
СССР, которы й относит руководство объединениями и предпри­

ятиям и союзного подчинения к ведению Союза ССР. 
3.  Статья 3 закона Эстонской ССР устанавливает, что в эконо­

м ическую систему республики входит частная собственность. Это 
положение не соответствует статьям 1 0  и 1 3  Конституции СССР, 
которые среди форм собственности в СССР частную собствен­

ность не предусматривают. 

4. В статье 2 закона Эстонской ССР говорится, что в Эстонской 
ССР «юридическим лицам обеспечивается судебная защита кон­
ституционных прав». В соответствии с Конституцией СССР и За­
конам и СССР защита интересов предприятий, организации и дру­
гих юридических лиц осуществляется как в судебном , так и в ар­
битражном порядке. 

5. Декларация Верховного Совета Эстонской ССР о суверени­
тете Эстонской ССР устанавливает, что изменения и дополнения 
Конституции СССР вступают в силу на территори и  республики 
лиш ь  после одобрения их Верховным Советом Эстонской ССР и 
внесения соответствующих изменений и дополнений в Конститу­

цию Эстонской ССР. Это положение не соответствует статье 1 74 
Конституции СССР, согласно которой порядок изменения Консти­
туции СССР не предусматривает одобрения органами союзных 

республик вносимых в нее изменений.  
6.  В декларации Верховного Совета Эстонской ССР провозгла­

шается верховенство законов Эстонской ССР на ее территории . 

Это положение не соответствует статье 75 Конституции СССР, 
согласно которой суверенитет СССР распространяется на всю его 
территорию, то есть и на территорию каждой республики, и статье 
74 Конституции СССР, в соответствии с которой Закон СССР име­
ет одинаковую силу на территории всех союзных республик. 
' 

В связи с изложенным, уч итывая заключение комиссий законо­
дательных предположений Совета Союза и Совета Национально­
стей Верховного Совета СССР и руководствуясь статьям и  74 и 76 
Конституции СССР, Президиум Верховного Совета СССР поста­

новляет: 
1 .  Признать статьи 2, 3, 4 и 5 закона Эстонской ССР от 1 6  нояб­

ря 1 988 года «0 внесении изменений и допол нений в Конституцию 

(Основной Закон) Эстонской ССР» и абзацы третий и четверты й 
декларации Верховного Совета Эстонской ССР о суверенитете 
Эстонской ССР от 1 6  ноября 1 988 года недействующими . 
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2. Признать целесообразным в рамках следующего этапа поли­
тической реформ ы  разработать на основе конституционных норм 
систему мер и государственно-правовых механизмов, имея, прежде 
всего, в виду возможности Совета Национал ьностей Верховного 
Совета СССР и создаваемого Ком итета конституционного надзора 
СССР, для обеспечения политических , социально-экономических 
интересов союзных республик, расширения и защиты их суверен­
ных прав в Союзе ССР. 

Поручить комиссиям законодательных предположений  Со­
вета Союза и Совета Национальностей Верховного Совета СССР 
разработать с участием союзных республик соответствующие 
предложения и внести их на рассмотрен ие Президиума Верховного 
Совета СССР. 

Председатель Президиума Верховного 
Совета СССР М. ГОРБА ЧЕВ 

Секретарь Президиума Верховного 
Совета СССР Т. М ЕНТЕШАШ ВИЛИ 

«Правда». 1 988. 28 ноября. 

1 7. ОБРАЩЕН И Е 
К творческой и научной интеллигенции СССР 

Дорогие друзья !  
Уважаемые коллеги!  

Напряженная обстановка, складывающаяся вокруг событий в 
Эстонии,  заставляет нас обратиться к вам с призывом о поддержке 
справедливых требований большинства жителей республики. 
Именно эти требования нашли свое законодательное оформление в 
документах, принятых  1 6  ноября на внеочередной VIII сессии  Вер­

ховного Совета ЭССР.  Декларация, одобренная подавляющим 
большинством депутатов, выражает волю народа входить в состав 
Советского федеративного государства в качестве суверенной со­
циалистической республики . Верховным Советом ЭССР принята и 
поправка к статье 74 Конституции Эстонской ССР, в которой Вер­
ховный Совет Эстонской ССР подтверждает свой суверенитет, право 
приостанавливать или устанавливать пределы применен ия законода­
тельного или иного нормативного акта СССР, если этим актом на­
рушен суверенитет Эстонской ССР или урегулированы вопросы, 
которые по Конституции Эстонской ССР относятся к ведению Эс­
тонской ССР, либо в них не учтена специфика республики . 
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Нас настораживает первая реакция всесоюзных средств массо­
вой информации на решение внеочередной сессии .  Эта реакция 
свидетел ьствует о том, что есть весьма влиятельные силы, которые 
стремятся, используя явно устаревшую конституционную процеду­
ру, ограничить суверенитет национальных республик, сохранить 
сталинские централистские методы в управлении  им и. Можно 
предположить, что официальное негативное отношение к решен ию 
Верховного Совета Эстонской ССР приведет к серьезному консти­

туционному кризису и создаст прецедент, способный надолго пре­
рвать перестроеч ны й процесс в области национальных и иных от­
ношений . Создается угроза, что население Эстонии, разочарован­
ное в своих лучших ожиданиях, превратится из активного и дея­
тельного участника перестройки в ее стороннего наблюдателя .  Ос­
новная ориентация, принятая на сессии программных документов 
создает благоприятные условия для осуществления необходимых 
экономических перемен, обеспеч ивает возможность перехода к 
республиканскому хозрасчету. Ведь только основываясь на под­
линном суверенитете республики, можно окончательно преодолеть 
бесконтрольный диктат центральных ведомств, ставш их главной 
помехой на пути развития региональной экономики, а, следова­
тельно, и экономики всей нашей страны. 

В условиях отсутствия объективной информации о событиях в 
Эстонской ССР мы считаем необходимым опровергнуть любые 
попытки представить события в Эстонии как разгул националисти­
ческих страстей, раздуть отдельные негативные явления и непро­
думанные выступления с целью затмить общий демократический и 
социалистический характер происходящих в республике перемен. 
Вызывает негодование тенденциозная кампания дезинформации, 
которая ведется некоторыми центральными органами печати и 
другими средствами массовой информации. Она совершенно пре­
вратно изображает реальное положение и действительную расста­
новку сил . Подобная кампания и безответственные слухи о наме­
рениях, якобы, выхода Эстонии  из состава СССР создают среди 
м ногомиллионной аудитории страны образ врага и,  что еще опас­
нее, способствуют разжиганию межнационального конфликта в 
нашей республ ике. 

Мы очень надеемся, что научная и творческая общественность 
страны окажет народу Эстонии всевозможную поддержку и пре­

дотвратит принятие поспеш ных решен ий, опасных как для разви­
тия нормал ьных межнациональных отношений в стране, так и для 
всего столь необходимого процесса демократизации общественной 
ЖИЗН И .  
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СССР, профессор, 

Юри Ярвет - лауреат Государственной премии СССР, народ­
ный артист СССР, депутат Верховного Совета СССР. 

Вечерний Таллин, No 268, 24 ноября 1988 г. 
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А:JЕРБАЙДЖАН-АРМЕНИЯ 

1 8. Хроника Кировабадских событий. 

( . . .  ) М ногие народы ,  ущемленные в своих правах в прошлом, 
ободрились, поверили в грядущую справедливость и решились 
рассказать м иру о своих бедах. Одним из первых национально­
освободительных движений было (и есть!) Карабахское движение 
за вывод Нагорно-Карабахской автоном ной области из-под адми­
нистративного подч инения .  Аз. ССР. И воссоединения области с 
исторической Родиной - Арменией .  Нам и  не будут рассматривать­
ся перипетии борьбы арцахского армянства за освобождение. Мы 
попробуем рассказать лишь об одном эпизоде, все еще имеющем 
продолжение. Это эпопея Кировабада. 

В феврале - начале марта 1 988  г. по всему м иру страшным на­
батом прогремел Сумгаит. М ир содрогнулся от средневековых ак­
тов вандализма, произошедших неподалеку от столицы Азербай­
джана - Баку. 

Однако 11менно в эти дни в Кировабаде были массовые погро­
мы армянских домов по улице Шаумяна. Группа разъяренных мо­
лодчиков азербайджанской национальности в 1 000- 1 500 человек, 
вооруженная пал ками, кам нями, вы крикивая антиармянские лозун­
ги, разбивала окна и двери армянских домов. Были избиты не­
сколько человек армянской национальности. Лишь организован­
ный отпор, данный  им со стороны жителей армянского квартала 
города и войск специального назначения,  разрядили ситуацию в 
городе. Кстати, армяне города Кировабада ( 43 тысячи человек) 
были убеждены, что одним из пусковых механизмом погромов 
явилось заявление заместителя Генерального прокурора СССР Ка­
тусева, которы й, выступая по Аз. ТВ, заявил, что в поселке Аске­
ран НКАО от рук армян  погибло двое юношей азербайджанцев. 
Как выяснилось впоследствии, эта информация была обыкновен­
ной ложью. Колоссальную «лепту» в разжигание антиармянских 
настроений внесла и республиканская пресса, регулярно печатаю­
щая материалы о «дашнаках-экстремистах, преследующих узкона­
ционалистические цели». 

Жизнь армянского населения города, и до этого не отличавшая­
ся нормальными условиями,  после этих событий стала особенно 
тяжелой .  Армян оскорблял и везде: на работе, на улице, в общест­
венном транспорте . . . Время от времени в азербайджанской прессе 
появлялись статьи, подогревающие антиармянские страсти. Груп­
пы молодежи на полны й звук включали магнитофоны с записям и  
«подвигов сумгаитских героев». Усилилась миграция армян из го-
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рода. Все чаще можно было увидеть автофургоны с домашним 
скарбом, уезжающие в сторону Армении . Были и межнациональ­
ные стыч ки, которые, однако, до поры до времени не приобретали 
массовы й характер. 

22 ноября 1 988 г. должна была состояться сессия Верховного 
Совета Армянской ССР. Сессия имела принципиальное и судьбо­
носное значение для всего армянского народа. И уже со второй 
декады ноября в азербайджанской прессе стали вновь (на этот раз 
регулярно) появляться антиармянские статьи. В условиях оголте­
лой антиармянской кампании, начиная с 1 8  ноября, на площади 
Ленина в Кировабаде стали собираться многотысячные митинги . 
Главным лозунгом м итин гующих был: «Армяне, вон из Кироваба­
да!» .  Однако уже к 2 1  ноября чаще всего встречается лозунг 
«Смерть армянам !»  

Для удобства читателя нам кажется необходимым хотя бы 
вкратце описать город, ставш ий адом для его основателей. 

Географически Кировабад делится рекой на две части . После 
резни армян в ноябре 1 904 г.,  жители сел Ереваноц и Норшен, рас­
положенных по левому берегу реки Гандзак (Гянджа) перебрались 
на другую сторону реки, где был собственно город, населенный в 
основном армянами, и два армянских села: Килисакенд, Тазашен 
(ныне район города Красное Село) .  С тех пор левобережье Гянджи 
называлось азербайджанской частью города, а правобережье, соот­
ветствен но, армянской . 

Вначале город развивался лишь в азербайджанской части, где 
были расположены вокзал, универмаги, телеграф, почта, админи­
стративное здание и т.д. Практически все жизненно важные объек­
ты находились на левом берегу. Затем ,  с начала шестидесятых, на 
правом берегу, но ниже армянских кварталов, был построен посе­
лок КирАз, основной массой населения которого были азербай­
джанцы . 

С начала восьм идесятых годов на правом берегу реки был по­
строен еще один поселок с преобладающим азербайджанским на­
селением - Гюлистан,  но теперь он расположился выше армя нских 
кварталов. Таким образом, армянские кварталы с трех сторон были 
окружены азербайджанскими поселениями,  в которых доля армя н  
была н е  более 3-5%. О новых поселках и микрорайонах в азербай­
джанской части города мы не будем распространяться :  читателю, 
нам кажется, достаточно знать, что они интенсивно строились . 

Итак: Кировабад, Аз. ССР, 2 1  ноября 1 988 г. 
К утру к площади Ленина начали стекаться организованными 

колоннам и студенты, к которым прим кнули работники промыш­
ленных предприятий .  К обеду вся площадь Ленина была перепол-
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нена возбужденной толпой. По приблизительным оценкам очевид­
цев, их было 20-30 тысяч .  Люди митингуют. Ораторы искусно на­
каляют обстановку. Видны зеленые знамена ислама, одно из них 
взвивается над административным зданием.  Раздаются возгласы :  
«Смерть армянам !»  Там же транспаранты, призы вающие к физиче­
скому уничтожению армян и русских. К трем часам группа в пол­
торы-две тысячи человек, в основном молодежь, двинулась к ста­
рой части города. Десятки свидетелей видели, что толпы эти шли 
не вслепую, а по организованному работниками милиции  коридору 
направлялись в сторону армянской церкви. Громя и сокрушая по­
путно все армянские дома, они добрались до церкви св. Григория 
Просветителя .  Свя щенник Тер-Саак попробовал было усовестить 
их, но его еще издали стали закидывать камнями. Духовному пас­
тырю едва удалось успеть захлопнуть двери церкви и запереться 
там . Во дворе церкви был жестоко избит староста церкви, инвалид 
ВОВ, дядя Миша. Были разгромлены подсобные помещения церк­
ви,  дом священника был разгромлен и разграблен. Затем был по­
хищен крест, установленный у входа в церковь, камнями побили 
надпись на стене, сделанную на армянском языке, сообщающую, 
что церковь построили в 1 869 г. В нутреннее убранство церкви 
спасли массивные двери, закрытые священником .  Не сумев взло­
мать их, опьяненные первой «победой», современные вандалы,  
продолжая бесч инствовать, двинулись по улице Октябрьская, в 
сторону Красного Села (читатель помнит, что эта окраина города 
заселена армя нами). По пути громятся все армянские дома, изби­
ваются случайные прохожие (в частности, корреспондент газеты 
«Кировабадский рабочий» Семен Бабакевкян). Ворвавшись во двор 
одинокой женщины, опьяненные националистическим угаром мо­
лодчики устраивают погром.  Хозяйка дома, ставшая очевидицей 
того, как грабят ее квартиру, получившая несколько ударов, поги­
бает от инфаркта. 

Толпа азербайджанцев, встретив организованный отпор со сто­
роны армян, жителей Красного Села, отступили на улицу Осипяна, 
продолжая громить и закидывать камнями армянские дома, затем 
свернула на ул. Джапаридзе и вышла на перекресток улиц  Джапа­
ридзе и Фиолетова. Там был подожжен дом Даниеляна Аветиса. 

Весь этот «марш-бросок», как потом называли его азербай­
джанцы, продолжался около трех часов .  К вечеру того же дня, 
2 1  ноября, армянская часть города была оцеплена войсками.  

Весть о том,  что похищен армянский церковный крест, разно­
сится среди всего армянского населения.  Армяне начинают соби­
раться у прицерковной площади. Многие видели, как крест воло­
ч ил и  привязанным к машине. Азербайджанцы хвалились тем,  что 
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мочились на крест. Десятки очевидцев свидетельствовали, что в 
акте похищения креста принимал участие майор городской м или­
ции Исмаилов Хаилар. Вечером, по требованию населения, со­
трудники м илиции вернули похищенны й крест. 

Там же, у церкви , люди сговариваются о том, чтобы установить 
ноч ные посты самообороны.  Всю ночь горели костры доброволь­
цев, вызвавшихся помочь армии. 

Кировабад, 22 ноября 1 988 г. 
( . " ) К полудню появляются первые беженцы-армяне из азер­

байджанской части города. М ногие из них избиты, ранены. Толпа 
возле церкви растет. Возникла паника. Люди взбудоражены .  Вы­
сказывают разные м нения . Но уже всем ясно :  не с правившись с 
армянской частью города, взбесившиеся вандалы нападают на ар­
мянские семьи в азербайджанских кварталах города. Никто точно 
не знает, сколько армянских семей проживает в опасных районах . 
Проходят стихийные м итинги, на которых.  По предположению 
некоторых выступавших, создается инициативная группа по оказа­
нию помощи пострадавш им армянам . Она же курирует и ночные 
дозоры армян. 

К шести часам вечера в азербайджанской части города начал ись 
м ассовые погромы и избиения армян . Поток пострадавших бежен­
цев усиливается . Перед инициативной группой встают задач и,  тре­
бующие оперативного решен ия : 

1 )  Оказание квалифицированной медицинской помощи постра-
давшим, создание медицинского пункта; 

2) Создание пищеблока и обеспечение его продуктами; 
3) Создание фонда помощи пострадавшим;  
4) Создание отрядов самообороны .  
Было еще одно ре шение, однако оно вслух на  митинге у церкви 

не произносилось. Это ночные вылазки вместе с солдатами Совет­
ской Армии в азербайджанскую часть города, откуда вывозил ись 
спрятавшиеся в подвалах и на чердаках армяне. Уже в первую ночь 
вывезены были в армянские кварталы почти двести человек. Штаб 
инициативной группы создается в помещении церкви, куда стека­
ется вся информация . Своеобразны й филиал штаба создается при 
клубе в Красном Селе (бывшая армянская церковь) .  Инициативная 
группа входит в контакт с представителям и военной комендатуры 
города. По требованию группы для быстрой эвакуации армян из 
азербайджанской части ком ендатурой были выделены две маш ины 
(без бензина) в сопровождении солдата и офицера (без оружия). 
Машины прибыли тол ько к 12 часам ноч и. Вместе с военными на 
этих машинах десять добровольцев выехали в районы погромов. С 
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помощью этих двух машин было спасено 77 человек: женщин, де­
тей и стариков. 

Ноч ь прошла в очень напряженной работе. Каждый час, каж­
дую минуту поступают новые сведения о погромах, насилии, бес­
чинствах. Разбит барельеф великого армянского просветителя, гу­
маниста и интернационалиста Хачатура Абовяна. Срываются таб­
лички с названиям и  улиц, носящих армянские имена. В городе ша­
баш вандалов. Представители комендатуры признаются, что войск 
не хватает. Много пострадавших среди воинов. 

Есть очевидцы разрушения и глумления над памятником вы­
дающегося полководца, маршала И.Х.Баграмяна. 

Побит кам нями памятник поэту, трибуну революции - Акопу 
Акопяну. 

Справка № 1 . К середине ноября 1 989 г. не был восстановлен 
барельеф Х. Абовяна, не установлен давно отреставрированный 
памятник И.Х. Баграмяну, а памятник А .  Акопяну не только не 
отреставрирован, но и подвергся еще одному изуродованию в се­
редине апреля 1 989 г. , а в сентябре 1 989 г. уничтожен вовсе. 

Кировабад, 23 ноября 1 988 г. 
С утра комендантом города были выделены две грузовые авто­

маш ины марки «Урал» с вооруженной охраной для эвакуации  ар­
мян из азербайджанской части города. Поток прибывающих спа­
сенных увелич ивался . Прицерковная школа забита ранеными и 
беженцами .  В самой церкви разместилось примерно двести чело­
век. Практически все нуждаются в теплой одежде (ноябрь! ), пище, 
медицинской помощи. Армянская часть города напоминает боль­
шой лагерь. Среди беженцев люди разных национальностей: армя­
не, русские, грузины , греки, украинцы . М ного избитых, изнасило­
ванных. Не хватает медикаментов. Прицерковная школа и клуб в 
Красном Селе превращены в госпитали. Устанавливается дежурст­
во женщин на добровольных началах. Круглосуточно трудятся 
врач и-добровольцы : Арзуманян Нвер, Оганесян  Степан, Касоян 
Серей, медсестры:  Пономарева Анна, Хачатурова Людмила . . .  
М ногие из добровольных помощников сами являются пострадав­
шими .  

Жители армянской части города приютили в своих домах сотни 
и сотни семей беженцев. Каждый помогает, чем может. Продукты 
питания, одежда - все стало общим, все для народа! Организованы 
две столовые, где также работают добровольцы. Создан небольшой 
денежны й фонд, из которого помогают пострадавшим семьям .  
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Необходимо сказать, что предотвращению паники мешали пар­
тийные и советские работники города, которые старал ись сделать 

все возможное, чтобы усилить тенденцию к паническому бегству 
из города. 

С правка № 2. С самого начала погромов была отключена вода 
на некоторых армянских улицах. По две-три недели жител и  этих 
ули ц  (Фиолетова, Басина, Володарского и др .) не получали воды .  В 
армянских кварталах периодически замолкали телефоны , отклю­
чался газ, не работал городской транспорт, закрылись совсем все 
продовольственные магазины , сберкассы . 

В этих условиях большую выдержку и самообладание проявили 
жители армянских кварталов, инициативная группа. Всех беженцев 
обязательно корм или горячей п ищей, снабжали необходимой оде­
ждой, успешно проводилось расквартирование беженцев. 

Митинги азербайджанцев на площади Ленина продолжаются . 
Основной лозунг тот же: «Смерть армянам и русским !» М итин­
гующие азербайджанцы, недовольные тем, что войска мешают им 
расправляться с армянами,  вызывают «на арену» первого секретаря 
ГК КП Кировабада Багирли , но тот скрылся. Тогда тол па устроила 
погром в здании ГК КП, на кры ше которого в течение 36 часов 
красовался государственный флаг Турции . Защищая здание ГК КП, 
погибли трое военнослужащих, много раненых. 

Справка № 3. По сведениям авторов этих строк, за время бес­
ч и нств в Кировабаде было госпитал изировано 65 солдат и офице­
ров. Кроме того, погибли четверо военнослужащих: трое 23 ноября 
от рук бесч и нствующих молодчиков азербайджанской националь­
ности, один - в результате несчастного случая был убит сослужи в­
цем в мом ент комендантского часа. Была также сожжена военная 

техника . 

Во время описываемых событий, 23 ноября 1 988 г . ,  по азербай­
джанскому телевидению транслировались митинги в Баку, где вы­
ступающие ораторы требовали «Свободу героям Сумгаита !» . По 
телевизору выступала и азербайджанская интелл и генция, требую­
щая обуздать «армянских дашнаков». На «телем итингах» призы ва­

ли не останавливаться ни перед чем ради «освобождения Азербай­

джана от армянского населения . 
По сведениям инициативной группы, число разграбленных 

квартир более трехсот . 
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Позволим себе отступление, отнюдь не лирическое. Как стало 
известно потом,  погромы, начавшиеся в Кировабаде 2 1  ноября 
1 988 г., отнюдь не были исключением .  В этот день, практически в 
одночасье, начались погромы в Нахичеване, Баку, Ханларе, Шам­
хоре, Физули, Казахе, Таузе, Касум-Исмаилове, Дашкесане, М ин­
гечауре, Варташене, Куткашене. . . Безусловно, это была заплани­
рованная, глубоко продуманная антиармянская акция, проведенная 
широкомасштабно, со знанием «дела». В Армении об этом узнали 
вечером 22 ноября, когда член ЦК КПСС А.И. Вольский настоял 
на прервании Сессии  Верховного Совета Армя нской ССР, сессии, 
вплотную подошедшей к вопросу рассмотрения судьбы армянско­
го населения в Азербайджане. Надо сказать, что, если Вольский 
преследовал какие-то цели, то он, конечно же, мог остаться удов­
летворенным.  Сессия возобновила свою работу ровно через . . .  сем ь  
месяцев. Практически армянское население Азербайджанской рес­
публики л ишилось парламентской защиты родной Армянской рес­
публ ики. Кроме того, сессией не были приняты решения, неугод­
ные союзному правительству. 

Кировабад, 24-27 ноября 1 988 г. 
Ситуация в городе практически не изменилась. Количество бе­

женцев увеличивается.  В городе появляются беженцы армянской 
национальности из Ханлара, Шам хора. Очень тяжелая ситуация 
складывается с продуктами питания, медикаментами.  «Скорая по­
мощь» в армянские кварталы не приезжает. На обращение инициа­
тивной группы к военному коменданту города с просьбой помоч ь в 
снабжении населения продовольствием,  последовал отказ .  «Задача 
арм ии - охрана общественного порядка, спасение людей от погро­
мов и насилий,  все остальное - вне нашей компетенции» - таков 
был ответ коменданта города, генерала Омельченко .  

Смеем утверждать: армия не справилась и со своей основной 
задачей. Нам, неспециалистам, трудно однозначно ответить, что 
помешало солдатам и младшим офицерам, с искренней сим патией 
относившимся к армянскому народу. Возможно, некомпетентность 
старшего командного состава, возможно, были более глубинные 
причины.  Во всяком случае, старшие офицеры уже не проявляли 
должного внимания ни к пострадавшим, н и к оказавшимся в запад­
не армянам Кировабада. 

Положение усугубилось еще и тем, что вокруг города появи­
ш1с ь  лагеря беженцев азербайджанской национальности из Арме­
н и и .  Кстати, это дало повод генералу Омельченко обмолвиться на 
несостоятельность жалоб армян Кировабада: «В Армении с азер­
байджанцам и происходит то же, что и здесь с вами». Нечего, мол, 
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жаловаться .  А то, что это естественная ответная реакция отчаяв­
шихся людей в Армении, не имеющих возможности помочь  своим 
соотечественникам и соплеменникам, в расчет не бралось. Кроме 
того, армяне, на примере Сумгаита увидевшие «расторопность и 
решительность» советского правосудия, естественно, не надеял ись 
на то, что в этот раз варвары будут наказаны по справед,1ивости. 
Мы считаем , что ответственность за события в Армении в ноябре­
декабре 1 988  г. лежит на организаторах Сум гаита и их высокоса­
новных покровителях . 

26 ноября из села Бананц (Баян) Дашкесанского района прибыл 
нарочный с письмом на имя военного коменданта Омельченко.  

«Коменданту г. Кировабада. 
Бая нский сельсовет н/д Дашкесанского района сообщает Вам, 

что население села Баян в настоящее время находится в тяжелом 
положении .  

Ожидается нападение со стороны азербайджанских сел. День и 
ночь народ не спит. 

Поэтому Баянский сельсовет просит Вашей помощи, направить 
в село Баян войска. 

Председатель Баянского сельсовета С.Сейраняю>. 
Стиль  послания не изменен . 

М ы  утверждаем, что и через десять дней, после получения дан­
ного послания, генерал-майор Омельченко не направил в Бананц 
ВОИНСКИХ патрулей ДЛЯ обеспечеНИЯ беЗОПаСНОСТИ населения .  

А в Кировабаде с продуктами стало легче. Помогли жители  ар­
мянских сел Ханларского районра Геташен (Гайкенд), Камо, Азат, 
жители Шаумянского района. 

Поистине подвиг совершили они, рискуя собственной жизнью , 
пробивал ись в Кировабад с гружеными машинами,  привозили все, 
что может найтись в бедных крестьянских домах. Особую благо­
дарность и волнение испытывали кировабадцы, когда приезжали 
грузовики с продуктами из родного Арцаха - НКАО. Не хочется 
привносить в описание элементы лирики, но не получится умол­
чать о таком факте : люди, голодные люди, подходили в первую 
очередь не к продуктам, а к тем простым и мужественным людям,  
что их привозили . Слезам и поцелуям благодарности, восхищения 
не было предела. 

Из Армении прилетел вертолет, доставивший врача и медика­
менты . Прибыл и представитель гражданской авиации Армении 
для решения вопроса об эвакуации женщин, детей и больных. Что 
ж. Пока дышу - надеюсь. 
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28 ноября в церковь, в штаб инициативной группы приехал 
представитель военной комендатуры подполковник Зубов. Было 
предложено встретиться с партийным руководством города. Тогда 
же было сообщено, что в город прибыла следственная группа Про­
куратуры СССР и сотрудни ков ГУУР МВД СССР. 

Часть собранного инициативной группой материала о погромах 
(заявления потерпевших, фотографи и  громил и насильников, пока­
зания задержанных армянами азербайджанских погромщиков) бы­
ла передана сотрудникам Прокуратуры СССР.  Но встреча с пред­
ставителями парт. ап парата города не состоялась. 

Армянская часть города продолжает защищаться. 
Варвары двадцатого века иной раз совершали по два-три набега 

на армян, но каждый раз получали должный отпор. ( " . )  
Н иже приводится одно и з  заявлений, подобных которому было 

немало. В Кировабаде (и ч итатель это почувствует) данное проис­
шествие для тех дней было обычным, а здесь еще и конец счастли­
вый .  

Стиль этого и всех остал ьных документов не изменяется . 
Мелкумов Михаил Оганесович, ветеран ВОВ и коммунистиче­

ской партю1, корреспондент газеты «Банворакан Кировабад». 
«Вот уже десяты й месяц идет глумление над армянским наро­

дом ,  погро м ы ,  избиения, надругательства происходят в городе и на 
железнодорожном узле. Они разнесли по кускам памятник дважды 
Героя Советского Союза, маршалу Советского Союза Баграмяну и 
волокли по улице. Наложили солому и подожгли .  Потом вокруг 
памятника прыгали и кричал и : «Баграмян умер ! Баграмян  умер»« и 
волокли по проспекту Ленина. 

'Эти нечеловеческие издевательства над пострадавшим и жен­
щинами, девушками и малолетними детьм и свойственны только 
варварам . 

В четверг, 24 ноября сего года ( 1 988 г. - Л.М.) на железнодо­
рожном узле бушевал самый  настоящий террор. В мой дом ворва­
лась банда и начала свои зверства. Сильным кулачным ударом ме­
ня свалили, семидесятилетнего человека, нанесли побои жене, из­
бил и сына и внучку трех лет. После этого хотели изнасиловать же­
ну - шестидесяти пятилетнюю женщину и внуч ку. Я стал их про­
сить не делать этого и сказал, что под расписку отдаю им квартиру 
и все имущество. Тогда они прекратили издевательства и спроси­
ли, когда мы можем отсюда убираться .  Я им ответил, что в любое 
время, хоть сейчас. Не прошло и пяти м инут, как появилась воен­

ная машина, и они сами помогли нам загрузиться .  
В эти страшные, кошмарные дни  мы нашли защиту и приют 

с начала в армя нской церкви, а затем на производственном комби-
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нате № 3 .  Здесь оказались сотни таких же людей, как и мы,  обездо­
ленных, поруганных и избитых до полусмерти. Здесь нам оказали 
сердечный прием и помощь. Здесь я был очевидцем, когда к нам 
привезли русскую женщину Юрескало, которую раздели, изнаси­
ловали и с пятого этажа волокли голую до первого этажа. Она при­
была сюда без сознания, и здесь ей оказали помощь. Я проклинаю 
тех людей, которые под турецким флагом устроили эти кровавые 
бесчинства. История не простит им этих злодеяний. Она пригвоз­
дит их к позорному столбу. 

Мелкумов Михаил Оганесович» .  

29 ноября в штабе инициативной группы вновь появился под­
полковник Зубов. Перед членами  инициативной группы был вы­
двинут ультиматум: либо группа выполняет решения городского 
парт. аппарата, либо . . .  из города будут выведены войска и он 
(подполковник Зубов) не отвечает за дальнейшее развитие событи й  
в городе. Время на раздумывание - 4 часа. Требования ГК партии 
заключались в следующем : а) все внутригородские беженцы долж­
ны написать заявление в горисполком с просьбой помочь им обме­
няться квартирам и  с Арменией; б) вместе с заявлением об обмене 
должны быть и заявления, что все они добровольно переселяются в 
Армению и не понесли никакого материального ущерба; в) необ­
ходимы заявления об увольнении с работы .  

Подполковник Зубов получил отказ. 
Примерно тогда же инициативной группой обсуждался с на­

чальником ГЧЧР МВД СССР генерал-лейтенантом Палкиным во­
прос эвакуации из города армянского населения. 

30 ноября по Армянскому телевидению транслировалось ин­
тервью, взятое известным публицистом З. Ба.паяном у полковника 
Суркова. Весть об этом интервью по телефону дошла до Кироваба­
да. И нициативной группой было написано, зач итано на прицерков­
ной площади и затем переправлено в Армению следующее опро­
вержение: 

«Соотечественники !  Армяне !  
К вам обращается население древнего растерзанного Гандзака. 

Сегодня мы переживаем тяжелые дни. Наше положение напоминает 
страшные картины средневековья . Кировабад находится на осадном 
положении. В армянской части города сконцентрировалось армян­
ское население. Среди переселенцев есть и русские семьи. 

Более тысячи разгромленных квартир, сожженные дома, избие­
ния, убийства, групповые изнасилования.  Короче, город находится 
во власти анархии.  В городе создалась инициативная группа, взяв-
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шая на себя трудную задачу спасения жизни армянского населения . 
Созданы пункты общественного питания, медицинской помощи. 
Установлены посты обороны , совместно с войсками в армянской 
части города патрулирую армянские добровольцы . 

И в этот тяжелы й  момент кое-кто пытается внести между нами 
и нашими соотечественниками из Армении раскол. 

30 ноября по Армянскому ТВ транслировалась передача, где З. 
Балаян брал интервью у замполита Ереванского гарнизона пол ков­
ника Суркова . Пол ковник Сурков заявил, что кировабадцы устами 
нашего товарища Г. Оганезова потребовали гарантии предоставле­
ния квартир в Армении беженцам-армянам из Кировабада. 

Прекрасно понимая всю тяжесть жилищного вопроса в Арме­
нии, мы утверждаем, что заявление Суркова, вольно или невольно 
с его стороны, является провокацией. Такого заявления мы не де­
л ал и  и решительно отказываемся от приписываемых нам слов. Не­
ужел и в такой момент, когда под угрозой находятся жизни наших 
детей, женщин и беспомощных стариков, могут быть какие-то раз­
говоры о какой-то жилплощади? 

Не поддавайтесь никаким слухам и провокациям.  Цель инициа­
тивной группы - спасение армян Кировабада от физического унич­
тожения». 

)(роника Кировабадских событий. Показания свидетелей. Ереван, 
1989 г. Архив Шубина А . В. 

1989 год 

АРМ ЕНИЯ 

1 9. «К гражданам столицы! ! !» 

Ежедневно на каждого из вас со страниц прессы и экранов те­
левидения выл иваются тонн ы умилительных благородных призы­
вов к демократии, перестройке и гласности. М ы не будем и грать 
высокими словам и,  доказывая обратное . Пусть к вашей совести, 
гражданской и человеческой, взывают сухие факты. 

Выдержки из показаний очевидцев, задержанных в ноябре­
декабре 1 988  г. и помешенных в Следственный Изолятор г. Киро­
вобада Азербайджанской ССР:  

1 .  l-ro декабря в Следственный изолятор (СИЗО) г. Кировобада 
были привезены задержанные у себя дома жители Кировобада 
Агаджанян С.С., Диванян В.А., Захаров Юрий и Шелунц Вазген 
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(трое - армя не, один - русский). После ухода сдавш их их в СИЗО 
военных,  надзиратели-азербайджанцы приказали им раздеться до­
гола и в присутствии лейтенанта, азербайджанца по имени Шаин, 
стали избивать и глум иться . Захарова Юрия, больного грыжей, 
трогать не стали .  После того, как С.Агаджаняну пробили голову 
большим ключом, его также оставили в покое. Остальных жестоко 
били .  Затем Шелунца, Диваняна и Захарова отвели в камеру № \ ,  
где было выбито окно, и всю ночь раздетых продержали н а  бетон­
ном полу. Московские следователи, по словам С .Агаджаня на, ви­
дели следы побоев, но не предпринял и  мер для установления того, 
кто избивал задержанных. 

2 .  На имя прокурора СССР Сухарева А.Я .  подследственным 
Агаджаняном С .М" жителем г. Шамхор Азербайджанской ССР, 
находящимся на излечении в военном госпитале Кировобада, было 
послано заявление-жалоба, где, в частности, говорится :  «Вскоре 
меня задержали и переправили в Кировобадскую тюрьму, где меня 
жестоко избили и истязали.  Я не буду описывать садизм и откро­
венный  национализм администрации тюрьмы . . . .  зная, что я армя­
нин, меня сознательно поместили в камеру, где сидели азербай­
джанцы . Они с ведома и одобрения адми нистрации избивал и  м еня, 
в туалете облили  холодной водой, заставляли есть кал, лить мочу. 
Мне разбили голову, повредили внутренности. Затем меня пере­
правили в камеру № 40, где сидело 7 азербайджанцев. Они  также 
избили меня до потери сознания, истязали меня и глумились. При­
жигали зажженной сигаретой лицо, грудь и руки, вытряхивали та­
бачный пепел в глаза, заставляли по 4 часа стоять в туалете, за­
ставляли руками ч истить нечистоты, бил и  ногами по лицу, рукам, 
ногам . . .  Я просил их убить меня, чтобы избавиться от этих звер­
ских пыток, но они говорили мне, что я должен умереть от их еже­
дневных пыток, а не сразу. Надзиратели тюрьмы видели все это, но 
ничего не делали, чтобы пресечь эти пытки . Наоборот, они  поощ­
ряли любые истязания. Моя жизнь была спасена лишь благодаря 
группе московских следователей, которые ужаснулись, увидев ме­
ня и срочно отправили в военный госпиталь Кировобада, где я сей­
час нахожусь. Если бы меня поместил и в городскую больницу Ки­
ровобада, то там меня просто добили бы». 

3. В первых числах декабря сотрудниками центрального аппа­
рата МВД СССР был задержан житель Кировобада Бадалян М иха­
ил Александрович , 1 958  г.р. , проживающий по ул. Баумана, 30.  
После помещения в СИЗО Кировобада Бадалян был жестоко избит 
надзирателями.  В надежде на то, что в СИЗО есть воен нослужа­
щие-русские, и с целью привлечь к себе внимание, Бадалян кричал 
изо всех сил. К его несчастью, военнослужащих-русских там еще 
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не было. Чувствуя, что теряет от побоев сознание, Бадалян схватил 
кусок стекла от разбитого окна камеры, и вонзил его себе в живот. 
Тогда его оставили, и после извлечения вновь несколько раз изби­
вали.  

Подобные известия приходят и из других мест заключения на 
территории Азербайджана. В одном из таких мест, в СИЗО поселка 
Шувеляны (под Баку) находится в настоящее время один из акти­
вистов армянского национально-демократического движения 
Игорь Мурадян. Жизнь и здоровье арестованного находится в по­
стоянной опасности. Мы требуем срочно этапировать его в любой 
другой СИЗО на территории России,  за пределами Азербайджана. 
Привлекаемый к уголовной ответственности, как и другие члены 
комитета «Карабах», за убеждения, И горь Мурадян должен выйти 
на свободу. Этого требуют все честные люди. Идет сбор подписей. 

ПРИСОЕДИНЯЙТЕСЬ! 
Карабахское движение в Москве (КДМ)» 

Архив Щvбина А.В. 

ТБИЛИСИ 

20. Информационные сообщения ТАСС. 

Четвертый день в столице Грузии - Тбилиси неспокойно. На 
центральном проспекте Руставел и, у Дома правительства проходят 
непрерывные м итинги, в которых принимают участие тысячи  лю­
дей, больш инство из которых молодежь. Поводом для проведения 
этих несанкционированных групповых акций лидеры неформаль­
ных объединений крайнего толка избрали события в Абхазской 
автономной республике, где 1 8  марта в селе Лыхны Гудаутского 
района состоялся многотысячный сход, поставивший вопрос об 
изменении  статуса автономной республики .  

Однако лидеры некоторых неформальных объединений имеют 
совсем иные цели, далекие от интересов укрепления дружбы и 
братства всех народов, проживающих в Грузии .  Первоначальные 

лозунги им удалось подменить лозунгами антисоветского, антисо­

циал истического содержания . 

* 

Как уже сообщалось, в Тбилиси, у здания Дома правительства, 
в течение последних дней проходили м итинги, которые были ис­

пользованы группами экстремистов для нагнетания нездоровых 
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настроений в городе и республике.  В ночь на 9 апреля , после 
2 1  часа, несмотря на принимаемые партийными, советскими и пра­
воохранительны м и  органами меры, обстановка на митинге стала 
резко осложняться и выходить из-под контроля . Митингующие 
призывали население республики к проведению забастовки, граж­
данскому неповиновению. Выдвигались лозунги националистиче­
ского, антисоветского характера, разжигающие межнациональную 
рознь, содержащие призывы к ликвидации Советской власти в Гру­
зии,  созданию временного правительства республики и выходу ее 
из Союза ССР. Лидеры так называемого «национально-освободи­
тельного движения Грузию> начали оглашать планы захвата власти, 
в толпе прозвучали угрозы расправиться с коммунистами, предста­
вителями власти .  

На неоднократные обращения руководителей республики, в ид­
ных деятелей науки и культуры , представителей общественности 
проявить благоразумие и разойтись м итингующие не отреагирова­
ли,  а организаторы м итинга продолжали накалять страсти .  Не вня­
ли они и призыву выступившего перед собравшимися католикоса 
Грузии Илии Второго, проявив к нему грубость и бесцеремон­
ность. 

В этой ситуации с целью обеспечения общественной безопасно­
сти и предотвращения непредсказуемых последствии руководство 
республики приняло решение - прервать антисоветское, антиобще­
ственное сборище, очистить Площадь у Дома правительства. 

Подразделения М ВД и войск строго выполняли инструкци и  о 
неприменении оружия, о мерах предосторожности, особенно к 
женщинам и подросткам . Однако отдельные груп пы экстремистов, 
вооруженных камнями,  палками, металлическими предметами,  
оказали яростное сопротивление . Их действия вызвали в толпе 
давку, в результате которой погибло 1 6  человек. Нескол ько десят­
ков получили травмы различной степени тяжести. Пострадали и 75 
военнослужащих и сотрудников м илиции.  

* 

Несмотря на введенный комендантский час, обстановка в Тби­
лиси по-прежнему остается напряженной. В различных частях го­
рода, собравш ись группами, горожане, в основном молодежь, вы­
ражают возмущение по поводу события, происшедшего в ноч ь на 
9 апреля, в результате которого погибли 1 8  человек и свыше двух­
сот получили ранения различной тяжести, в том ч исле 9 1  служа­
щий охраны общественного порядка (20 из них госпитал изирова­
ны, четверо находятся в тяжелом состоянии). 
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В управлени и  внутренних дел города сообщили, что арестованы 
лидеры неформальных объединений  Гамсахурдиа, Костава, Чанту­
рия, Саришвили , Хухунашвили .  

«Правда». 1 989. 9 ,  1 0, 12 апреля. 

2 1 .  Свидетельства очевидцев 

Нино Ратишвили-Майсурадзе: 
9 апреля 1 989 года на пятый день  голодовки на рассвете, при­

бл изительно в 4 часа утра появились танки, пожарные машины и 
вооруженные автоматами солдаты с резиновыми  дубинками, остро 
заточенным и  с двух сторон саперными  лопатками.  Солдаты были в 
пуленепробиваемых жилетах и со щитами.  Мы сделал и  им коридор 
для прохода и начали петь и и грать на грузинс ких инструментах. 
Л юди внизу танцевали. Всем этим мы хотели показать военным 
наши м ирные намерения. Я, как голодающая, была наверху, на 
ступенях (у Дома правительства - ред.). Я возмутилась, когда сол­
даты начали рубить лопатами  мирно стоявших людей.  Солдаты 
окружили нас, голодающих, со всех сторон, чтобы м ы  не могли  
бежать и сжал и нас так, чтобы мы сами раздавили бы друг друга. В 
этой давке я упала с пиной на ступени. Н а  меня навалилась толпа. Я 
чувствовала, что задыхаюсь и теряю сознание. Не знаю, что случи­
лось с тем и, которые лежали надо м ной, но прибл изительно через 
2-3 ми нуты я почувствовала облегчение и шевельнулась . Увидев 
это, один из солдат сел прямо на меня - на л ицо и грудь - и стал 
давить своим телом. Я сопротивлялась как могла, но он  все силь­
нее прижимал меня к земле . Я опять начала задыхаться и терять 
сознан ие . Как только я перестала сопротивляться, решив, что я уже 
жертва, он встал . Я пришла в себя уже в руках безоружной грузин­
ской милиции, которая вытащила меня и спасла м не жизнь. 

Нодар Майсурадзе: 
Вечером 9 апреля, около 1 8  часов Н .  Майсурадзе, Д. Церцвадзе 

и двое их друзей , ехавшие на автомашине с траурной символикой, 

были остановлены около площади Ленина военнослужащими с 

военного грузовика. Майсурадзе и его друзей солдаты стали изби­
вать прикладами автоматов. После этого их доставили  в штаб За­

кавказского военного округа. Так их держали на улице и постоянно 

избивал и. В час ночи их перевели в военную комендатуру. Все это 

время их держал и связанными.  В комендатуре их допрашивали и 

избивали . Состоя ние Нодара Майсурадзе оказалось настолько пло­

хим ,  что его на военном грузовике отвезли в бол ьницу. В настоя-
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щее время Майсурадзе находится в Республиканской больнице. У 
него сотрясение головного мозга, сломаны зубы.  Судьба его друзей 
неизвестна. 

Экспресс-хроника. № 16 (89), 16 апреля 1 989 г. 

22. Партия «демократический Союз>>, 2-ой съезд. 

Декларация 

Национальный вопрос и национальные движения в СССР на 

современном этапе 

1 .  Характеризуя современное состоян ие национального вопроса 
в СССР, Демократический Союз исходит из того, что в условиях 
тоталитарного государственного строя народы выступают по от­
ношению к государству не как носители суверенных прав, а как 
пассивные объекты управления.  Функционирование партийно­
государственной машины, основанной на монопольной власти но­
менклатуры, не только исключает суверенитет и свободу самооп­
ределения народов, но и неизбежно ведет к унификации всех сфер 
их общественной и духовной жизни, уничтожению языка и культу­
ры, к их ассимиляции, подавлению государством всех попыток 
защиты национальной самостоятельности, национальных прав и 
интересов. 

2 .  Провозглашенная руководством КПСС перестройка межна­
циональных отношений фактически базируется на: 

- принципе примата прав и интересов централизованного госу­
дарства, т.е. партийной номенклатуры, над интересами народов; 

- признании властью существования прав и интересов народов 
только в качестве производных от интересов партократического 
государства; 

- решение национальных проблем исключительно руками са­
мой кпсс. 

Исходя из этого ДС считает, что запланированные руково­
дством КПСС изменения в сфере национальной политики направ­
лены на сохранение и усовершенствование имперского государства 
путем передач и чести прав имперского аппарата власти пер ифе­
рийной номенклатуре и подавления всех выступлений  в защиту 
национальных прав и интересов. 

Правящая номенклатура, будучи объективно неспособной ре­
шить ею же создаваемые национальные проблемы, стрем ится ис­
пользовать порождаемую им и национальную розн ь  для стравлива-
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ния народов между собой, ослабляя тем самы м  демократическое 
движение и укрепляя собственную власть. 

3 .  Подобная направленность национальной политики КПСС 
подтверждается действиями властей в последние два года: про­
должением экологического геноцида в отношении населения ряда 
регионов, применением вооруженной силы против народного дви­
жения в Армении, травлей демократического движения крымско­
татарского народа, репрессиям и  против активистов национальных 
организаций, кампанией клеветы против национально-демократи­
ческих движений и фактическим разжиганием межнациональной 
вражды в Закавказье и Прибалтике. 

4 .  ДС считает, что для справедливого решения национального 
вопроса и установления народного самоуправления необходим 
поэтапный демократический процесс дезинтеграции тоталитарной 
империи. Решение национального вопроса неотделимо от установ­
ления демократии на основе строгого соблюдения принципов без­
условного национального равноправия, приоритета прав и свобод 
личности, суверенности и свободы самоопределения всех народов. 
Оно может быть осуществлено только при сложении и укреплении 
массовых движений, выступающих за национальное самоопреде­
ление и в защиту национальных прав, при участии всех демократи­
ческих сил в борьбе против имперской политики государства, при 
участии всех демократических сил в борьбе против имперской по­
лити ки государства, при создании социально-политических и пра­
вовых гарантий свободного волеизъявления народов и выполнения 
их требований. Любой отход в решении национальных проблем от 
общедемократических принципов, прежде всего, национального 
равноправия, создает условия для возникновения межнациональ­
ных конфл иктов. ДС является сторонником объединения народов 
только в форме добровольной конфедерации при условии их сво­
бодного волеизъявления. 

5.  ДС оценивает как событие большого позитивного значения 
быстрое развитие в последнее время ряда национально-демократи­
ческих организаций .  В 1 988  г. возникло общенародное демократи­
ческое движение в Армении, Литве, Латвии и Эстонии; успешно 
развиваются организации и партии, выступающие за национальную 
независимость, а также массовые Народные фронты; в Грузии соз­
дана легальная Национально-демократическая партия и возникло 
широкое движение за демократию и национальный суверенитет; 
создан Украинский Хельсинкский Союз; возни кли национальные 
организации в Молдавии, Белоруссии и других регионах. Нацио­
нально-демократические движения стали одной из ведущих сил в 
борьбе против тоталитаризма в СССР. Их дальнейшее развитие 
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создает условия для демократического решения национального 
вопроса в нашей стране. 

ДС заявляет о своей сол идар ности с национально-демократи­
ческими движениями в СССР и своей готовности сотрудничать со 
всеми национальными организациям и, руководствующимися в 
своей деятельности общедемократическими идеалам и, разделяю­
щими принципы приоритетного соблюдения прав человека и на­
ционал ьного равноправия . 

6. ДС сч итает, что в ближайшее время началом слома импер­
ских структур может стать борьба против сверх централизации 
государства, направлен ная на выполнение следующих задач : 

- реальное установление суверенитета союзных республик, 
включая верховенство республи канского законодательства над 
общесоюзны м ;  

- переход к договорным отношениям между республиками и 
автономными  формированиями,  с одной стороны, и центральными 
органами, с другой, при сужении прав и фиксаци и полномочий  
последних; 

- осуществление республиканской и региональной экономиче­
ской самостоятел ьности; 

- установление демократическим путем гражданства союзных 
республик в соответствии с условиями ,  существующим и  в каждой 
из них; 

- осуществление права депортированных в прошлом народов на 
историческую родину пли традиционные места проживания; 

- законодательное закрепление статуса языков коренного насе­
ления республик и регионов, в т.ч. придание им статуса государст­
венных . 
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Партия «Делюкратuческий Союз», 2-ой съезд. Документы. 

(Рига - Москва, 1 989 г.). 

23. Конфедерация анархо-синдикалистов 
Учредительны й съезд 

Принципы федерализма : 
1 .  Безусловная автоном ия низовых организаций во всех внут­

ренних вопросах . 
2. Создание вышестоящих организаций по мере необходимости 

соглашением «нижестоящих» организаций . 
3. Определение ком петенции вы шестоящих организаций волей 

большинства нижестоящих организаций . 
4. Состав вышестоящих органов - делегаты нижестоящих ор­

ганизаций .  



5 .  Безусловное право н ижестоящей организации вы йти из фе­
дераци и, войти в другую, создать новую . . .  Вышестоящие со­
веты создаются из делегатов нижестоящих и действуют в 
рам ках о пределё нной для них «сн изу» компетенции, не вме­
шиваясь  во внутренние дела н изовых общин .  Власть при 
этой системе ещё сохраняется, но она как бы распыляется в 
обществе . . .  Область должна сама определять в какую рес пуб­
л и ку ей входить. ( . . . ) 

В области национальной политики. Дпя справедливого решен ия 
национального вопроса необходимо реализовать следующие прин­
ципы :  

- принцип самоопределения наций .  Любое территориально­
национальное должно самостоятельно определять, входить л и  ему 
в другое, более ш и рокое, а есл и да, то в какое; 

- принцип  культурно-национал ьной автономии.  Все вопросы 
кул ьтуры должны быть переданы из ведения государства в веден ие 
в ыборных органов национальных общин, проживающих на дан ной 
территории.  Налоги, предназначенные на культурные нужды заме­
ня ются добровол ьными отч ислениям и в фонд той ку:Льтурно­
национальной общины, к которой себя относит данный человек; 
сфера принудительно го обязательного применения государствен­
ного язы ка должна быть ограничена вопросами, имеющи м и  значе­
н ие для всей территории данного национально-государственного 
обрюования и отнесёнными к компетенции государства. Во всех 
остальных случаях применение того или иного язы ка регламе нти­
роваться не должно. 

1 м ая 1 989 г .  

24. «Об основных направлениях внутрен ней и внешней 
ПОШIТИКИ СССР» 

nостановление 1 съезда народн ы х  депутатов СССР 
9 июня 1 989 г. 

Съезд обращает особое внимание на национал ьный вопрос, на 
современное состоя ние межнационал ьных отношен и й и назрев­
шую необходи мость принципиального обновления национальной 
политики .  ( . . .  ) Федеративное устройство нашего многонационально­
го государства должно быть напол нено реальным политическим и 
эконом ическим содержан ием . Мы обязаны полностью оздоровить 
национал ьные отношен ия,  освободить их от всего, что противореч ит 
нашей морали и идеологии, гуманным началам социализма. 

Ком пете нция Союза ССР и суверенны е права республик  и пра­
ва автоном ий нуждаются в современном четком юридическом оп­
ределении. ( . . .  ) 
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Съезд выдвигает леред органами власти в центре и на местах 
требование найти взаимолриемлемые решения тех национальных 
лроблем, которые достались нам как еще одно тяжкое наследие 
времен лроизвола и беззакония .  В отношении ряда наций и народ­
ностей слраведливость до сих лор не восстановлена. Отдавая себе 
отчет в сложности ситуации, ее слецифике в отдельных реслубли­
ках и регионах, Съезд народных делутатов не может не выразить 
здесь твердой лозиции: в русле новой национальной политики, 
разрабатываемой в соответствии с настоящим Постановлением, 
решение должно быть найдено демократическим путем в кратчай­
ш ие сроки.  Съезд лоручает Совету Национальностей Верховного 
Совета СССР совместно с Верховными Советами соответствую­
щих республик изуч ить и внести предложения ло лоднятым на 
Съезде волросам восстановления прав немцев Поволжья, крым­
ских татар, турок-месхетинцев, развития малочисленных народно­
стей.  Ком иссии по национальной политике и межнациональным 
отношениям Совета Национальностей рассмотреть положение дел 
в Нагорно-Карабахской автономной области и доложить о резуль­
татах Верховному Совету СССР. 

Первый съезд народных депутатов СССР: 25 лrая - 9 июня 1 989 г. 
Стенографический отчет. r 3. С 424-425. 

ФЕРГАНА 

25. Сообщения из Ферган ы. 

( . . . ) Волна междоусобиц докатилась до Ферганы и захлестнула 
не только областной центр, но и близлежащие города и поселки .  
Одурманенные алкоголем, наркотикам и, возбужденные собствен­
ными лризывами до предела, толлы лошли на толлы .  Прозвучали 
выстрелы,  взрывались самодельные бутылки с горючей смесью. 

( . . .  ) В Фергану со Съезда народных депутатов СССР сроч но 
вылетели  руководители республики, министр внутренних дел 
СССР, а также лредседатель духовного улравления мусульман 
Средней Азии и Казахстана. Первый секретарь ЦК Компартии Уз­
бекистана Р .Н .  Н ишанов сказал . 

- Всесоюзные и республиканские органы принимают экстрен­

ные меры, чтобы нормализовать обстановку в Ферганской области .  
Не скрою, сделать это будет, судя ло всему, нелегко. 

- У определенных слоев прибывшая из разных районов страны 
помощь вызы вает злобу, - продолжает м инистр внутренних дел 
СССР В.В. Бакатин. - Перевернуто м ножество автобусов, в кото-
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рых ехали сотрудники м илиции, среди м илиционеров есть убитые 
и раненые, а ведь эти люди приехали сюда с единственной м иссией 
- защитить население. 

( . . .  ) Третий день в Ферганской области продолжаются беспо­
рядки, спровоцированные экстремистскими  элементами .  По пред­
варительным данным, на вечер 5 июня погибло более 50 человек, 
большинство из которых составляют турки-месхетинцы. Сожжено 
и разгромлено более 400 жилых домов и свыше 1 00 автомобилей, 
8 промышленных предприятий, 6 учреждений и учебных заведе­
ний .  Свыше 500 человек в результате беспорядков получили телес­
ные повреждения. 

С 4 июня Указом Президиума Верховного Совета УзССР по 
Ферганской области в местах компактного проживания турок­
месхетинцев введен комендантский час ( . . .  ) 

Задержано около 1 00 активных зачинщиков беспорядков. 

* 
- Даже мы ,  судебные эксперты, были ошеломлены дикостью и 

садизмом убийц, - сказал главный судмедэксперт республики 
3 .А .  Гиясов. 

Среди погромщиков-бандитов - большинство сельская моло­
дежь, как правило, не имеющая работы или же получающая за свой 
труд чисто символическую плату. Много среди них подростков. 
Каким же образом невидимым пока что главарям удалось вовлечь 
в бесчинства тысячи человек? .Цля этого в мирные кишлаки приез­
жали «эм иссарьт с призывами к молодежи вооружаться, потому 
что вот-вот на них нападут турки-месхетинцы, чтобы отомстить за 
своих убитых.  Когда молодежь взвинчена до критического накала, 
прибегает другой юмиссар» с вестью о том,  что м ифический враг 
повернул в соседний район и там насилует женщин, убивает детей 
и стариков. Разъяренная толпа, захватывает первый попавшийся 
транспорт и мч ится за «эмиссарам и» куда угодно, делает все, что 
ей вешп новоявленные вожаки. ( . . . ) 

в течение последних дней тактика главарей-уголовников меня­
лась. Послушные им толпы  походят, скорее, на организованные 
отряды, целями налетов стали народнохозяйственные объекты, 
посты и отделения милиции. Действия этих отрядов в самых раз­
ных местах долины идут по одному сценарию - управляемая толпа 
осаждает объект и под угрозой его уничтожения требует выполне­
ния своих условий. ( . . .  ) 

Начальник внутренних войск МВД СССР генерал-полковник 
Ю. Шаталин отметил несомненное наличие координирующего 
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центра, сильной и хорошо законспирированной преступной орга­
низации на территории области. Главной целью она имеет, конечно 
же, не расправу над турками-месхетинцами ,  это уже ясно, а общую 
дестабилизацию обстановки и организацию ш ирокомасштабных 
грабежей. ( . . .  ) 

Зам . начальника Главного политуправления в нутренних войск 
М ВД СССР полковник Е. Нечаев подчеркнул :  «Я видел события в 
Сумгаите, но это не идет н и  в какое сравнение с ферганским кош­
маром. Отл ич ия, во-первых, невероятная, патологическая жесто­
кость, на которую способен только преступный м ир;  во вторых, 
высокая организованность и мобильность бандформирований;  в­
третьих, глубочайшая конспирация - ни один из главарей банд по­
ка не задержан». 

* 

. . .  И здесь, в Фергане, приглядевшись внимательнее, м ы  уви­
дим, что корень противоречий  не в религии, не в языке, не в куль­
туре двух наций, а все в той же земле, которой с каждым годом все 
отчаяннее не хватает, чтобы построить дом сыновьям и прокор­
м ить растущую сем ью. По сложившемуся в Узбекистане м нению 
община турок-месхетинцев в среднем имеет на душу большие при­
усадебные участки, равно как и наделы колхозной земли, чем ко­
ренное население. Считается, что в этом, а не в большем трудолю­
бии или более высокой культуре земледелия следует искать причи­
ну сравнительной зажиточности месхов по сравнению с узбекски­
ми дехканами. 

«Литературная газета». 1 989. 7. 1 4, 2 ! июня. 

26. Записка Ком иссии ЦК КП Узбекистана 

23 июня 1 989 г. XIV пленум ЦК Ком партии Узбекистана создал 
ком иссию ЦК, которой было поручено совместно с заинтересован­
ными организациям и  на месте тщательно изучить причины и об­
стоятельства, связанные с трагическими событиям и  в Ферганской 
области, дать им политическую оценку и внести предложения об 
ответственности партийных, советских и правоохранительных ор­
ганов. 

( . . .  ) Ком иссия считает, что всякие попытки представить про­
блему односторонне, упростить ее, свести начало трагедии лишь к 

конфли кту на бытовой почве означало бы попытку уйти от анализа 
истинных прич ин предельной напряженности м орально-полити-
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ческой обстановки, опасности рас пространения конфл икта на дру­
гие регионы . Подобная позиция в создавшейся ситуации  явилась 
бы безответственной и политически вредной .  

( . . .  ) Напряженность в межнациональных отношениях нагнета­
лась задолго до майских и июньских событий .  Имели место факты 
распространения листовок антисоветского и националистического 
толка, призывавш их местное население к изгнанию с территори и  
области людей некоренной национальности. 

( " . ) Ком иссия отмечает широту и масштабность массовых бес­
порядков .  В результате трагических событий погибли 1 03 челове­
ка, из них турок-месхетинцев - 52, узбеков - 36. Травмы и увеч ья 
получ ил и  1 0 1 1 человек. Ранено 1 37 военнослужащих внутренних 
войск М ВД ССС Р, 1 1  О работн иков м илиции, из которых один  
скончался .  Сожжено и разграблено 7 5 7  жилых домов, 27 государ­
ственных объектов, 275 единиц автотранспорта. Нападению под­
вергались важные народнохозяйственные объекты , преступники 
стремил ись овладеть зданиям и  отделов внутренних дел с целью 
захвата огнестрельного оружия,  брал и в заложники партийных, 
советских работников, пытались силой освободить ранее задер­
жанных. 

( . . .  ) Бесчинства предварялись массовыми сборищами, где вы­

двигались требования социально-экономического и экологического 
характера, а также выезда турок-месхетинцев за пределы области. 

( . . .  ) В столь сложной экстремал ьной ситуации 4 июня 1 989 г. 
Указом Президиума Верховного Совета УзССР на территори и  об­
ласти был введен  комендантский  час и в соответствии с просьбой 
республики были  направлены подразделения внутренних войск 
М ВД СССР. 

( . . .  ) По настоянию турок-месхетинцев с помощью союзного 
правительства было организовано временное переселение из Фер­
ганской области 1 6282 человек в Смоленскую, Орловскую, Кур­
скую, Белгородскую и Воронежскую области РСФСР.  

Известия ЦК КПСС. 1 989. No ! О. С. 94-96. 

Новый УЗЕНЬ 

27. Информационные сообщения из Нового Узеня. 

В ночь на 1 7  июня на танцевальной площадке произошла драка 
между молодым и  людьм и  казахской и кавказской национально­
стей .  Работники милиции ее пресекли. Но стычка оказалась пово­
дом мя дальнейшего развития событий .  Образовавшаяся тол па 
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направилась в центр города. Молодежь, подогретая спиртными 
напиткам и, совершила ряд противоправных актов, в результате 
которых нанесен материальный ущерб отдельным предприятиям 
торговли и частным лицам . Во втором часу ночи хулиганствующие 
элементы предприняли штурм городского отделения внутренних 
дел . Их удалось отогнать лишь с помощью предупредительных 
выстрелов. 

В ходе шествия выкр икивались призывы выселить выходцев с 
Кавказа, которых обвиняли во всех трудностях, имеющих место в 
жизни города. В выселении их, а численность этих выходцев со­
ставляет 9 тысяч человек, они видят решение накопившихся соци­
альных проблем . 

( . . .  ) На следующий день  волнения возобновились. Лишь реши­
тельное вмешательство внутренних войск, ставших стеной, пре­
дотвратило тяжелые последствия. В ходе бесчинств были разбиты 
стекла и повреждены помещения 9 бытовых предприятии, 1 3  коо­
перативных ларьков, трех кафе, четырех киосков «Союзпечати», 18  
магазинов и торговых точек, разграблен винно-водочный магазин .  
Сожжено шесть автомашин.  2 5  человек госпитализировано, трое 
скончались от ран. Были  предприняты попытки отключить водо­
провод, канализацию, электроснабжение, вы вести из строя хлебо­
завод. Предпринято нападение на детски й  сад. 

Для установления порядка в город стягиваются силы м илици и  
и з  областей Казахстана, внутренние войска. С 1 9  июня Указом 
Президиума Верховного Совета Казахской ССР введен комендант­
ский час. 

( . . . ) Оперативная обстановка в регионе остается сложной .  Бес­
порядки и погромы переносятся на населенные пункты, где не вве­
ден комендантский час. В частности, за прошедшие сутки выступ­
ления казахской м олодежи произошли в поселках Ералиев, Куль­
сары, Шепке, на станции Мангышлак и в городе Форт-Шевченко.  
Как сообщил представитель пресс-службы МВД СССР майор ми­
лиции В .  Сивушов, на станции Мангышлак толпа численностью 
1 50 человек, вооруженная палками, камнями, металлическими 
прутьями,  напала на поселковое отделение м илиции .  С помощью 
прибывших на вертолетах военнослужащих она была рассеяна. 
Задержан 5 1  человек. Ночью в Кульсарах хулиганы разбили окна в 
двух вагонах-общежитиях вахтовиков, занятых на обустройстве 
Тенгизского месторождения, облили их легко воспламеняющейся 
жидкостью, подожгли и скрылись. 

Собравшиеся на митинге в городе Форт-Шевчен ко потребовали 
отменить в Новом Узене комендантский час, вывести оттуда сол-
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дат внутренних войск. При этом молодежь выразила солидарность 
с требованиями казахской части населения Нового Узеня .  

( . . . ) Вчера вечером в поселке Ералиев 1 40 человек - выходцев с 
Кавказа, потребовавших у местных властей гарантию безопасно­
сти, под охраной милиции и солдат внутренних войск вывезены в 
профилакторий геологов, еще 80 человек отправлены в город 
Шевченко. 

«Правда», 1 989. 2 1 ,  25 июня. 

28. Выступление М.С. Горбачева 
по Центральному телевидени ю 

1 июля 1 989 г. 

( . . .  ) Безответственные лозунги, политическое подстрекательст­
во, ставка на искусственное противопоставление и столкновение 
интересов, на вытеснение одних наций другими, призывы и дейст­
вия подобного рода могут привести к всеобщей беде. 

Н ы нешнее поколение и потомки наши проклянут и тех, кто 
толкнул на этот путь, и тех, кто вовремя не предостерег, не остано­
вил от безумия .  

( . . . ) Мы обязаны остановить такое развитие ситуации. И не 
должны колебаться, принимая в соответствии с требованиям и за­
конов и жизненны м и  интересами людей самые решительные меры 
против тех, кто провоцирует межнациональные столкновения, зо­
вет к перекройке границ, к изгнанию национальных меньшинств. 

Попустительства здесь быть не может ни тем ,  кто встал на пре­
ступный путь, ни  тем , кто способствует этому. 

«Правда», 1989. 2 июля. 

АБХАЗИЯ 

29. Информационные сообщения из Абхазии. 

15-го и в ночь на 1 6  июля в городе Сухум и  Абхазской АССР 
произошл и столкновения на межнационал ьной почве. Поводом для 
них послужил и  разногласия между абхазской и грузинской частям и  
населения в связи с организацией в Сухум и  филиала Тбил исского 
государствен ного университета. При столкновениях применялись 
камни, палки, холодное и огнестрельное оружие. По имеющимся 
сведен иям ,  1 1  человек погибли, 1 27 госпитализированы . 
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Принимаются все меры по оказан ию помощи пострадавшим, 
восстановлению общественного порядка и спокойствия. Положе­
ние в настоящее время контролируется силами м илиции и внут­
ренних войск. Органами прокуратуры ведется расследование . 

( . . .  ) Обстановка сложная. Как уже известно, в конфликтах, воз­
никших на межнациональной основе, погибли 1 4  человек, получи­
ли ранения не менее полутораста человек . Экстрем истски настро­
енным лицам удалось совершить ряд нападений на городские и 
районные отделы милиции в Западной Грузии.  Как нам сообщил и в 
пресс-центре МВД СССР, одна группа проникла в следственный 
изолятор города Зугдиди и освободила 1 80 подследственных . По­
мимо этого, было захвачено 1 8  пистолетов и 1 6  автоматов . Отме­
чались факты нападения на подразделения милиции  и военизиро­
ванную охрану с целью завладения оружием в городах Сухуми, 
Гудаута, Очамчира, Гагра и других . Бесчинствующие толпы оста­
навливали машины, избивали пассажиров. Имеются случаи об­
стрела индивидуального транспорта. В связи с событиями в Гру­
зинской ССР прекратила прием поездов, следующих в районы этой 
республики , Закавказская железная дорога. На железнодорожных 
станциях Черноморского побережья края скопилось м ного пасса­
жирских поездов, в которы х  находились тысячи человек, отправ­
лявшихся к морю на отдых. 

( . . .  ) Обстановка в Абхазской АССР и ряде районов Западной 
Грузии остается крайне сложной.  Вновь имели  место столкновения 
с применением огнестрельного оружия между абхазским и грузин­
ским населением , в результате чего есть раненые. На окраинах не­
которых городов и населенных пунктов выставлены вооруженные 
пикеты и заслоны. 

Продолжаются массовые сборы граждан в Гульрипшском , 
Очамчирском , Гальском районах и городе Ткварчели , на которых 
раздаются призывы к активны м действиям, происходят различные 

эксцессы на межнациональной почве . Обстановку в значительной 
мере накаляют разл ич ного рода слухи и толки . 

Правоохранител ьные органы принимают меры по установле­
нию и аресту зачинщиков и организаторов беспорядков, изъятию у 
населения оружия и взрывчатых веществ. 

Напряженная обстановка в Абхазии уже четвертый день пара­
лизует нормальную работу транспорта в Грузии, в Закавказье. 

«Правда». 1989. 1 7, 18, 20 июля 
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30. Заявление Президиума Народного форума Абхази и  
«Аидrыларю> («Единение»). 

Верховны й Совет СССР 
Верховный суд СССР 
Прокуратура СССР 

В связи с завершением ряда следственных работ по обвинению 
лиц абхазской национальности в преступлениях, связанных с разы­
гравшимися 1 5-16 июля 1 989 года в Абхазии трагическими собы­
тиям и, Президиум Народного форума Абхазии  «Аидrылара» 
(«Единение») считает своим долгом заявить следующее: 

Июльские события были спровоцированы различными нефор­
мальными объединениями Грузии, которые в течение полугода 
накаляли атмосферу в Абхазии с целью дестабилизировать обще­
ственно-политическую обстановку, ввергнуть республику в пучину 
гражданской войны и хаос, и, воспользовавшись этим,  упразднить 
автономию Абхазии.  Эта акция рассматривалась ими как составная 
часть другой, предусматривавшей выход из состава Союза СССР. 
Все это происходило на фоне прямой поддержки со стороны рес­
публиканского правительства и при преступном бездействии пра­
вительства автономной республики. 

Исходя из вышеизложенного, считаем категорически недопус­
тимым как в моральном, так и в правовом отношении, начать су­
дебное рассмотрение уголовных дел, связанных с июльскими со­
бытиям и  до тех пор, пока им не будет дана принципиальная поли­
тическая оценка, ибо без этого невозможно правильно квалифици­
ровать действия, по которым привлекается тот или и ной гражданин 
к уголовной ответственности, а следовательно, и суд не сможет 
применить установленную законом справедливую меру наказания 
по соответствующей статье УК. 

Для вынесения обвинительного заключения в ходе следствен­
ного разбирательства, равно как и для вынесения судом приговора, 

должИI?I быть учтены степень вины (как моральной, так и право­

вой) руководства автономной республики и союзно-республикан­

ского правительства. В частности, должно быть обращено внима­

ние на неправомерность распоряжения Совета Министров ГССР 

(за подписью зам . Председателя Совмина Квилитая) об открытии 

так называемого «филиала» Тбилисского государственного уни­

верситета в Сухуме и последующих распоряжений Министерства 

народного образования ГССР, касающихся этого «филиала» (за 

подписью мюшстра Енукидзе), входящих, как известно, в ком пе­

тенцию союзного, а не союзно-республиканского правительства. 
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Об этом свидетельствуют протест по поводу этих акций Генераль­
ного прокурора СССР Сухарева, заключение Первого заместителя 
Председателя Комитета народного образования СССР Перегудова, 
а также заключение двух депутатских комиссий Верховного Совета 
СССР, которые полностью были проигнорированы правительством 
ГССР.  

В отношении таких должностных лиц, как Квилитая , Енукидзе 
и др. должно быть проведено следствие для определения их роли в 
трагедии 1 5- 1 6  июля и последующих событиях. 

Необходимо также учесть роль и степень вины в разыгравшейся 
трагедии средств массовой информации Грузии, в частности, та­
ких, как газеты «Народное образование», «Молодежь Грузии», 
«Коммунисти», «Заря Востока», Госкомитета по телевидению и 
радиовещанию, которые сделали все возможное, чтобы абхазский 
и грузинский народы стали на путь конфронтации еще до начала 
настоящей - если вещи называть своими именами  - абхазо­
грузинской войны.  

В расследовании должны быть использованы заключения обоих 
депутатских комиссий Верховного Совета СССР. 

Во имя справеDЛивости и закон ности Президиум НФА «Аидгы­
лара>> настоятельно требует приостановить все следственные и су­
дебные действия, дабы не дать свершиться еще одному преступле­
нию, на сей раз под знаком Правосудия. 

С уважением и надежной (надеждой -?), что наш голос будет на 
сей раз услышан. 

Президиум Народного форума Абхазии 
«Аидгылара>> (« Единение») .  

31. 15 июля : КАК ЭТО БЫЛО 

Трагические события июля прошлого года еще долго, очень 
долго будут болью отзываться в наших сердцах. Эта боль еще 
сильнее усугубляется тем, что определенные силы пытаются извра­
тить, представить так, что это была заранее продуманная и сплани­
рованная абхазами кровавая акция .  

Сегодня находятся десятки «свидетелей», выдвигающих самые 
дикие обвинения в адрес абхазов, вся вина которых в том,  что они 
«посмели» защитить свою честь и достоинство. На основании этих 
лживых, а зачастую, как нам известно, принудительных показаний 
«очевидцев», арестовываются десятки представителей абхазского 
народа, в то время как истинные организаторы и вдохновители 
кровавой трагедии не только спокойно разгуливают на свободе, но 
и продолжают свое черное дело. 
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Но Правду не утаишь. Она, Правда, обладает уникальной спо­
собностью пробиваться к свету. Придет время (а мы в это свято 
верим), и несмотря на все усилия тех, кто сегодня старается ее за­
молчать, Правда встанет над Ложью и назовет все и вся своими 
именами .  

Сегодня м ы  предоставляем слово тем,  кто волею случая оказал­
ся очевидцем тех трагических событий, кого невозможно обвинить 
в предвзятости. 

Ст. лейтенант Е. Кокорев: 
- 14 июля по решению Министерства внутренних дел батальон 

встал на охрану общественного порядка перед первой школой. 
Оцепили улицу перед школой № 1 .  Нам сообщили, что в школе 
находятся лица грузинской национальности, которые якобы не уй­
дут, пока их требования не будут удовлетворены.  Перед ш колой 
собралась группа лиц абхазкой национальности, которая постоянно 
росла. Между этой группой и школой встали солдаты . Они просто­
яли всю ноч ь, отдыхая по очереди. На следующее утро обстановка 
начала накаляться . Стали раздаваться угрозы в адрес находивших­
ся в школе членов экзаменацион ной комиссии, которые вместо 
того, чтобы вести себя достойно, выкрикивали из окон школы не­
цензурные выражения и показывали непристойные жесты. Неод­
нократно приходил министр ВД, обращался к собравшимся с тре­
бованием разойтись, но люди не расходились. К военнослужащим 
люди относились хорошо. Находились такие, кто раздавал людям 
воду и предлагал продукты. По требованию офицеров люди отхо­
дили от строя солдат на требуемое расстояние. Один лишь «инци­
дент» возник днем ,  когда солдатам принесли .{]ищу. Люди решили, 
что привезли либо оружие, либо пищу для членов экзаменацион­
ной ком иссии, находящихся в здании школы № l .  Однако, убе­
дившись, что эта пища предназначена для военнослужащих, люди 
сам и помогли ее выносить из машины .  

Стоявшие в толпе люди возмущались тем ,  что количество лю­
дей в здании школы увеличилось, хотя школа была оцеплена сол­
датами. 

Приблизительно в 20 часов раздались голоса, что в парке Рус­
тавели совершено нападение на лиц абхазской национальности. В 
ответ на это люди здесь же стали ломать ветки деревьев, заборные 
штакеты и, вооружившись ими, часть людей направилась к парку 
Руставели. Для предотвращения столкновения в парке, м не было 
приказано взять группу солдат и направиться туда. В парке группа 
солдат ВВ под моим командованием и сотрудники милиции пыта-
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лись предотвратить уже начавшееся столкновение между лицами 
абхазской и грузинской национальности. 

Первый раз я увидел огнестрел ьное оружие в момент столкно­
вения между абхазами и грузинами на углу улицы Ленина и Чавча­
вадзе. С обоих сторон применялось огнестрельное оружие. 

Прапорщик С. Левченко :  
- Н и  у школы, ни в парке им .  Руставели, ни  у площади Ленина 

своими силами мы не могли  предотвратить случившееся . . .  
После того, как члены экзаменационной комиссии были жесто­

ко избиты, а сейф и документы сброшены с окна, толпа начала рас­
ходиться, что позволило солдатам и сотрудникам м илиции первы­
ми оказать помощь пострадавшим.  

Когда пострадавш ие были направлены в больницу, у здания 
школы показались раздетые по пояс люди, вооруженные камнями,  
топорам и, палками, ружьями .  В солдат полетели камни, бутылки, 
начали раздаваться ружейные выстрелы.  Один такой выстрел при­
шелся и на меня. Спас меня бронежилет, и я получил лишь легкое 
ранение в спину. Толпа подошла к первой школе и, убедившись, 
что там нет лиц абхазской национальности, направилась  к зданию 
М ВД. Здесь, подоспевшие сотрудники МВД автоматными очере­
дями не допустили захвата здания М ВД. Толпа развернулась и на­
правилась в сторону площади им .  Ленина. 

В ночь с 1 3  на 1 4  июля я ,  ст. лейтенант Бокучаева, 1 5  солдат 
стояли в оцеплении у типографии, где собрались лица абхазской 
национальности, возмущенные каким-то объявлением. Люди про­
стояли у типографии до 3-х часов ночи и разошлись. Никто не был 
вооружен, во всяком случае, ни у кого в руках никаких предметов 
не было. Зданию типографии, оборудованию никакого вреда не 
было нанесено. Отношение к солдатам было хорошее, лишь изред­
ка прохожие возмущались, что не могут пройти через оцепление к 
себе домой напрямик . . .  

Ст. лейтенант К.Кокорев: 
- Вечером, 1 5  июля, командир части и министр внутренних дел 

отдали приказ взять взвод солдат из 20 человек; двоих сотрудников 
МВД и отправиться к кинотеатру «Апсньш. Когда мы подъехали к 
кинотеатру, мы увидели многотысяч ную толпу. М ногие были раз­
деты по пояс с повязками на голове. Люди были вооружены не 
просто охотничьими ружьями, которые на Кавказе не редкость, а 
автоматами, пулеметами, гранатами, через плечо у некоторых были 
перекинуты пулеметные ленты. Постоянно к толпе подъезжали 
грузовые и легковые автомобили с оружием . Вооруженные лишь 
дубинками и щитами солдаты удивлялись, откуда столько боевого 
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оружия.  Своими силами оттеснить такую вооруженную толпу, тем 
более разоружить мы не могли.  Когда количество вооруженных 
людей  стало расти еще быстрее, мы вы нуждены были отойти к 
зданию М ВД. " 

Прапорщик С .Левченко 
- Ситуация осложнялась слухами. Так прошел слух, что со сто­

роны кинотеатра «Апсньш движется четырехтысячная колонна 
вооруженных сванов. 

Щиты у солдат были погнуты, со следами ударов топорами, 
м ногие солдаты получили ранения. 

Ст.сержант У.Ахаев, мл .сержант Пефти, сержант С.Головенка: 
- Вечером, 1 5  июля, у кинотеатра «Апсньт нам пришлось на­

блюдать картину, как уже вооруженным людям на грузовых и лег­
ковых машинах привозили автоматы, пулеметы, гранаты. У неко­
торых граждан через плечо были перекинуты пулеметные ленты . 
М ы  же были вооружены лишь дубинками и щитами " .  

Сержант С .Головенка:  
- Когда солдата оскорбляют на улице очень, тяжело найти сви­

детелей, т.к. м ногие отказываются давать показания . "  

Лейтенант А.Щеглов: 
- После погрома в школе, поступил сигнал, что многочисленная 

толпа на двух МАЗах продвигается со стороны гостин ицы «Рица». 
Вскоре нам пришлось столкнуться с этой тол пой в промежутке 
между ботаническим садом и зданием КГБ. Они были раздеты по 
пояс. Мы встали в цепочку, преграждая им дорогу. 

В толпе было много пьяных людей с топорами, с заточенной 
арматурой. На  нас полетел град камней, бутылок, люди бросались 
на нас с топорами, заточенной арматурой, посл ы шались ружейные 
выстрелы .  Когда мы отходили к зданию МВД, сержант Шмурыгин , 

ст. сержант Гремчук, Баташев и др . были уже все в крови. Когда 
м ы  отошли к зданию МВД, толпа направилась к школе, и, не обна­
ружив никого, разгромив стоявшую там м илицейскую машину, 
направилась непосредственно к зданию М ВД. Успевш ие воору­
житься автоматами сотрудники МВД предупредительными  вы­
стрелами не допустили захвата здания МВД. Толпа направилась в 
сторону площади им.  Ленина. 

Прапорщик О. Когуашвили :  
- События, происшедшие в Абхазии, я сравниваю с рассказами 

о войне, потому что в меня стреляли " .  
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1 6  июля нам была дана команда отправиться в село А чадара, 
где вооруженные люди поставили пикет на дороге. Туда я отпра­
вился со старшим лейтенантом Кокоревым и солдатом .  

Когда мы подъезжали к пикетчикам, я решил вы йти из машин ы 
и обратиться к ним на грузинском и русском языках, чтоб меня 
понял любой, так как сам я по национальности грузин. 

Когда я спрыгнул с машины, раздались выстрелы,  направлен­
ные в меня и в машину. Лишь благодаря ст. лейтенанту Кокореву, 
который автоматной очередью прикрыл меня, я остался жив. Толпа 
была неуправляемой, в ней было много пьяных людей и им было 
все равно в кого стрелять и кого убивать . . .  

Сам я п о  национальности грузин, родился и вырос с Цхалтуб­
ском районе. Для меня всегда были и остаются принципы интерна­
ционализма лавными на службе и в жизни. 

События в Абхазии я расцен иваю не как столкновение между 
абхазским и грузинским народами, а как выгодную кому-то в ко­
рыстных целях акцию. В нашей части служат представители раз­
ных национальностей, и у нас никогда не было распрей на нацио­
нальной почве. Призывы к восстановлению национальных воин­
ских формирований я расцениваю как раздачу оружия и санкцио­
нирование гражданской войны . 

«А11дгылара>1 - « Единение�> Газета Народного форума Абхазии. 

№ ! (003). январь, !990 г. 

СТРАНЫ ПРИБАЛТИКИ: НАРОДНЫ Е  ФРОНТЫ И ИНТЕРФРОНТЫ 

32. Ответ Интерфронту 

Товарищи сограждане ! 
Вы призываете нас к сотрудничеству, Судя по весьма едино­

душному и конструктивному съезду Интерфронта, мне представля­
ется, что, по-вашему, мы могли  бы сотрудничать в деле оправдания 
ассимиляции, поощрения миграции, укрепления централизации, 
расширения экстенсивного производства и защиты русского языка, 
подвергающегося опасности со стороны латышского национализ­
ма. Очевидно, мы могли бы совместно, во имя интернационализма 
решать вопрос постепенного и добровольного отказа латышей от 
национальных школ, ВУЗов, печатных изданий, теле и радиопере­
дач . Мы нашли бы общий язык в борьбе против статуса республи­
канского гражданства. Идеи  Форума народов Латвии, в свою оче­
редь, мы могли бы развить посредством громогласного осуждения 
и незнания, как это по-моему мнению, и произошло на вашей 
сходке истинных интернационалистов. Мы, наверное, могли бы 
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бесконечно рассуждать о прогрессивной роли сталинизма в собы­
тиях в 1 940-го, 1 94 1 -го, 1 949-ro, 1 959-го годов в Латвии, а также 
выразить неподдельное возмущение наглым стремлением латыш­
ского народа сохранить себя и свое право на самоопределение. Мы 
могли  бы дружно, без синхронного перевода, порассуждать о вне­
дрении русского языка в советских республиках, а затем и во всем 
щ1ре, чтобы в паспортах граждан планеты можно было бы, нако­
нец, вычеркнуть постыдную графу «национальность», чтобы нако­
нец повсюду царило глубоко интернациональное одноязычие и 
однокультурие. Мы наверняка нашли бы общий язык, если бы по­
желали высказать неприязнь к творческой интеллигенции, печати и 
духовной культуре. Да, у нас было бы сердеч ное согласие и тесное 
сотрудничество, если бы только цели Народного фронта Латвии не 
были совершенно противоположны (а не на 80% подобны) жела­
ниям и призывам Интерфронта. Разумеется, остаются еще возмож­
ности для сотрудничества по строительству очистных сооружений, 
очистке снега и празднованию городских юбилеев. Однако испол­
ком СНД г. Риги лучше нас сумеет скоординировать эти работы. К 
тому же с прискорбием вынужден сообщить, что НФЛ был основан 
совсем не для того, чтобы учреждать Согласительные комитеты с 
Интерфронтом, ДОСААФ, Обществами филателистов, книголюбов 
и др. Поддерживать Программу и действия НФЛ позволено всем 
жителям республики, независимо от их национальной и религиоз­
ной принадлежности, профессии и интернационал ьной зрелости. 
Не возбраняется это и вам . 

Дайнис Иване, председатель НФЛ.  

«Amwoдa». Инфор,иацzюнный бюллетень НФЛ «Пробу:ждение» № 3. 
2 3 января 1 989 года. 

33. Резолюция митинга 
«В защиту гражданских прав человека» 

КО ВСЕМ ГРАЖДАНАМ ЛИТВЫ ! ! ! 
П ЕР ЕСТРО Й КА И ДЕМОКРАТИЯ В ОПАСНОСТИ ! 
Н И  ОДНА ЦИВИЛ ИЗОВАННАЯ СТРАНА В МИРЕ НЕ И МЕЕТ СТОЛЬ 
ДИСКРИ М И НАЦИОННЫХ НОРМ, ТАК ГРУБО ПОПИРАЮЩИХ П РА­
ВА Л И ЧНОСТИ КАК УКАЗ «ОБ У П ОТРЕБЛ Е Н И И  ГОСУ ДАРСТВЕН­
НОГО ЯЗЫ КА». ЭТО ПЕРВЫЙ УДАР НАЦИОНАЛ ЬНОЙ БЮРОКРА­
ТИИ, КОТОРАЯ ВО И МЯ СОХРАНЕНИЯ СВОИХ ПОЗИ ЦИЙ, ПОПИ­
РАЯ П РАВА ДРУГИХ НАЦИЙ, Н Е  ОСТАНОВИТСЯ И ПЕРЕД П ОРА­
БОЩЕН ИЕМ СОБСТВЕННОЙ НАЦИ И .  
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РУССКИ Й.  ПОЛЯК. БЕЛОРУСС . . .  ! 

У КАЗ «ОЬ У ПОТРЕБЛ Е Н И И  ГОСУДАРСТВ ЕН НОГО ЯЗЫ КА» Л И ША­
ЕТ ТЕЬЯ И ТВОИХ ДЕТЕЙ ЭЛЕМЕНТАРНЫХ П РАВ, У Н ИЖАЕТ И 
ОСКОРБЛЯ ЕТ НАС. НАМ У ГОТОВА У Ч АСТЬ Л ЮДЕЙ ВТОРОГО 
СОРТА. НАШ И ДЕТИ СПРАШИ ВАЮТ НАС. ЧТО М Ы  СДЕЛАЛ И И 
ДЛЯ ИХ БУДУ ЩЕГО. КАК М Ы  ЗАЩИТИЛИ ИХ.  

П РАВО НА ОБРАЗОВАН И Е. П РАВО НА ТРУД - ЭТО П РАВО НА 
ЖИЗ Н Ь !  МЫ ДОЛЖН Ы  ЗАЩИТИТЬ ЭТО П РАВО! ! !  

Л ИТОВЕЦ! 

Н Е  ЗАБЛ УЖДАЙ СЯ. БУДЬ В М ЕСТЕ С НАМИ В ЭТОЙ БОРЬБЕ. 
СМОТРИ П РВДЕ В ГЛАЗА. ЭТА ПОЛИТИКА И ЭТОТ У КАЗ НАПРАВ­
ЛЕНЫ П РОТИ В ВСЕХ НАРОДОВ, В ТОМ Ч И СЛЕ И П РОТИВ Л ИТОВ­
С КОГО. БЛАГАЯ ЦЕЛ Ь Н ЕБЛАГИМ И  СРЕДСТВАМИ Н Е  ДОСТИ ГА­
ЕТСЯ.  
УЖЕ Н Е  РАЗ НАЦИОНАЛ-МАН И ПУЛЯТОРЫ ЗАМАН ИВАЛ И СВОИ 
Н А РОДЫ В П РОПАСТЬ ОБЕЩА Н И Я М И  РАЯ НА ЗЕМЛЕ. С П ЕКУЛИ­
РУЯ НА Л ЮЬВИ К ОТЕЧ ЕСТВУ И ЯЗЫКУ. 

БУДЬ Ч ЕСТЕН П Е РЕД СОБОЙ И СВОИМИ ДЕТЬМИ.  
ДЕМОКРАТИЯ В Н ЕНАЦИОНАЛ Ь Н А !  

Ьl:::З Н РА ВСТВЕН НО ГОВОР И ТЬ О П РАВОВОМ ГОСУДАРСТВЕ И 
ОДОБРЯТЬ А НТИДЕМОКРАТ И Ч ЕСКИЙ ЗАКОН ! 

ТРЕЬУЕМ ДЕМОКРАТИЧНОГО СОЦИАЛ ИСТИ Ч ЕС КОГО ЗАКОНА О 
Я З Ы КАХ ! ! !  

ВСЕ Н А  М ИТИНГ I J POTECTA 1 2  ФЕВ РАЛЯ ( В  1 2  ЧАСОВ ПЛОЩАДЬ 
ДВОРЕЦ С ПОРТА) 
« В Е Н И Ь Е- ЕДИ НСl"ВО-ЕДНОСТЬ» 

Резолюция митинга «В защиту гражданских прав человека» 
коллективов предприятий, объединений, организаций, учреж­
дений г. Вильнюса, предста вителей городов Клайпеды, Кауна­

са, Снечкуса, Ионавы, Побраде, Шальчининского, Вильнюс­
ского, Игналинского, Тракайского районов 

Мы, участники более чем 1 00-тысячноrо митинга трудящихся 
города Вильнюса в защиту прав человека, активные сторонники и 
участники перестройки, граждане Советской Литвы разных нацио­
нальностей, заявляем, что демократизация и социалистическая пе­
рестройка в Литве находится в опасности. 
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Альянс антисоциалистических сил от Лиги свободы Литвы до 
правых л идеров ЛДП «Саюдис)) ведут разнузданную национали­
стическую пропаганду, разжигают национальную рознь, добивают­
ся выхода Л итвы из состава СССР, оказывают давление на полити­
ческое руководство республики с целью принятия антидемократи­
ческого законодательства. 

ЦК Компартии Л итвы,  Верховный Совет и Правительство рес­
публики утрач ивают контроль над обществен но-политической си­
туацией, по существу капитулируют перед правым и  силам и.  

Последним примером капитулянства является «Указ Президиу­
ма Верховного Совета Л итовской ССР об употреблении государст­
венного язы ка Литовской ССР». Этот акт, закрепляющий неравно­
правие граждан литовской и нелитовской национальностей, проти­
воречит Всеобщей декларации прав человека статье 36 Конститу­
ции СССР, статье 34 Конституции Л итовской ССР. В республике 
участились случаи травли, преследования за пол итические убежде­
н ия и по национальному признаку. 

Мы требуем :  
1 .  Отмены «Указа о б  употреблении государственного языка Ли­

товской ССР». 
2. Принятия демократического указа о языках, учитывающего 

интересы и равные права всех проживающих в Л итве народов. 
3. Равных гражданских, политических прав и свобод всем наци­

ям и народностям, проживающим в республике, соблюдения статьи 
34 Конституции Л итовско й ССР, гарантирующей, что «Граждане 
Л итовской ССР различных рас и национальностей имеют равные 
права)) . 

4. Предоставить социалистическому движению за Перестройку 
в Л итве «Венибе - Единство - Едность» время на телевидении, 
радио, в печати, открыть счет и выделить помещение .  

5 .  Открыть Университет народов Литвы . 
6. Руководству республи ки принять немедленные меры по пре­

кращению разжигания межнациональной вражды, дпя чего исполь­
зоват1>, все имеющиеся советские законы, норм ы  и правом .  

7 .  Исключ ить из  рядов КПСС лиц, своими заявлениями  и дей­
ствия м и, сталкивающих Литву в пропасть национализма, призы­
вающих к расколу нашей партии. 

8 .  Восстановить на прежних должностях лиц, пострадавш их от 
произвола руководства за свою гражданскую и нтернациональную 
позицию. 

9.  Прекратить раздувание межнациональной вражды под фла­
гом национального возрождения .  Все силы народа, силу нефор­
мальных движений направить на борьбу с бюрократизмом для ре-
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шения экономических, политических, социально-культурных задач 
перестройки на принципах социалистической социальной справед­
л ивости . 

Отказ от выполнения наших требований поставит нас перед не­
обходимостью испол ьзовать более жесткие гражданские акци и  
защиты своих прав и ответственность з а  это ляжет н а  руководство 
республики .  

В знак протеста против нарушения Прав Человека, в связи с 
принятием упомянутого Указа, по предложению участников ми­
тинга, 1 5 .02. 1 989 года провести с 1 0-00 до 1 1 -00 предупредитель­
ную акцию, не противоречащую Конституции Л итовской ССР. 

Направить данную резолюцию в следующие адреса: 
ЦК КПСС, 

ЦК Ком партии Л итвы,  
Верховн ы й  Совет ССР, 
Верховный Совет Л итовской ССР, 
Редакцию газеты «Правда», 
Редакцию газеты «Советская Литва» . 
Резолюция принята на м итинге 1 2  февраля 1 989 года, г. Вильнюс. 

Городской Совет Социалистического движен ия 
за Перестройку в Литве 
«Венибе - Единство - Едность». 

Архив Ulубина А . В. 

34. Проект Закона Литовской советской социалистической 
республики 

Об основах экономической самостоятельности Литовской ССР 

Публикуемый  проект закона представлен для обсуждения на 
сессии Верховного Совета Литовской ССР. Он подготовлен на ос­
нове концепции экономической самостоятельности Литовской ССР 
временным научным коллективом при Институте экономики Ака­
демии  наук Л итовской ССР. Проект обсужден на заседани и  Комис­
сии по вопросам хозрасчета республики ЦК Компартии Л итвы и 
Совета Министров Литовской ССР. 

Закон Литовской советской социалистической республики 
Об основах экономической самостоятельности Л итовской ССР 

1 .  Общие положения об экономической самостоятельности Ли­
товской ССР. 
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Статья 1. Концепция экономической самостоятел ьности Л итов­
ской ССР. 

Л итовская ССР как суверенное государство самостоятельно 
осуществляет социальную и эконом ическую политику, отве4аю­
щую интересам ее населения.  

Все эконом ические и социальные вопросы республики решают­
ся органами государственной власти и государственного управле­
ния Л итовской ССР на основе экономических принципов хозяйст­
вования, самоуправления и самоокупаемости. 

Самостоятельные экономические связи Л итовской ССР с дру­
ги м и  республ и кам и СССР основываются на равноправных взаим­
ных договорах . 

Л итовская ССР передает часть своих средств в союзны й бюд­
жет на договорной основе для осуществления делегированных 
функций. 

Литовская ССР гарантирует свободу хозяйственной деятельно­
сти и ры ночные отношения, разнообразие форм собственности, 
предприятий и орган изаций и их равноправие. 

Статья 2. Правовые основы экономики Литовской ССР. 
Эконом ические отношения Литовской ССР регули руются Кон­

ституцией Л итовской ССР, настоящим законом, и на них основы­
ваются законодательство Литовской ССР, а также международные 
и проч ие договоры,  защищающие социальные и эконом ические 
интересы республ ики.  

Статья 3 .  Цел и экономической самостоятельности Литовской 
ССР. 

Целью экономической самостоятельности Л итовской ССР яв­
ляются :  

1 )  создание условий для повы шения жизненного уровня населе­
ния республ ики,  удовлетворения его культурных и духовных за­
просов; 

2) использование национального дохода республики в и нтере­
сах населения Литовской ССР; 

3)  создание эконом ических условий для раскрытия и испол ьзо­
вания творческих возможностей всего населен ия Л итовской ССР, 
всех ее коллективов; 

4) укрепление в республи ке социальной с праведл и вости, осно­
ванной на зависимости доходов населения от резул ьтатов его об­
ществен но полезного труда; 
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5 )  гарантирование населению республики прожиточного м ини­
мума и минимальной заработной платы, соответствующих уровню 
ее экономического развития; 

6) создание населению республики  надлежащих условий труда 
и отдыха, а также необходимое количество рабочих мест; 

7) создание и поддержание надлежащей системы здравоохране­
ния ; 

8) обеспечение всему населению республики эконом ических 
условий и возможностей для приобретения желаемых образования, 
профессии и квалификации;  

9) создание семьям условий для воспитания детей дома, содер­
жания нетрудоспособных лиц и другого установленного законода­
тельством вспомоществования; 

1 О) воссоздание и поддержание в республике экологически ч ис­
той окружающей среды и здоровых условий жизни; 

1 1 ) рациональное развитие хозяйства республики ,  обеспеч и­
вающее повы шение его экономического потенциала. 

Статья 4. Хозяйство Литовской ССР. 
Хозяйство Литовской ССР составляют предприятия, учрежде­

ния и организации, а также другие ассоциированные и неассоции­
рованные предпринимател и, действующие на территории Литов­
ской ССР. 

Юридическими и физическими лицами хозяйства Литовской 
ССР являются самостоятельные и автономные государственные 
предприятия , акционерные общества, смешанные компании, госу­
дарственные акционерные предприятия, кооперативы, частные 
предприятия и индивидуал ьные предприниматели .  В своей дея­
тельности они руководствуются соответствующими  законами о 
предприятиях, обществах и организациях.  

Деятельность всех находящихся на территории Литовской ССР 
предприятий, учреждений и организаций регламентируется зако­
нодательством Литовской ССР. 

Подразделения подведомственных Литовской ССР предпри­
ятий, учреждений и организаций, находящихся на территории дру­
гих республик СССР или на территории иностранных государств, 
осуществляют свою деятельность в соответствии с законодательст­
вом республик СССР или иностранных государств и на основании 
договоров с Литовской ССР. 

С разрешения органов государственной власти Литовской ССР 
на территории республики могут создаваться и действовать пред­
приятия, учреждения и организации ведомств СССР, других рес­
публик  СССР и иностранных государств . 
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Статья 5 .  Принципы экономических отношений Л итовской 
ССР. 

Экономические отношения Литовской ССР основываются на 
взаимосвязанных принципах: 

1 )  разнообразия форм собственности; 
2) рыночных отношений; 
3 )  свободы хозяйственной деятельности; 
4) децентрализации управления хозя йством ;  
5) государственного регулирования экономики; 
б) открытости экономических связей с республиками СССР и 

иностранными  государствами .  

Статья 6. Разнообразие форм собственности . 
В Литовской ССР признаются различные формы собственно­

сти. Каждая форма собственности охраняется законом . Владельцу 
собственности гарантируется право владения, пользования и дис­
понирования имуществом.  

Статья 7 .  Ры ночные отношения.  
В Литовской ССР действуют рынки средств производства, 

предметов потребления и услуг, инноваций, рабочей силы,  капита­
ла и валюты . Рынок поддерживается и развивается на основе эко­
номических и правовых рычагов. 

Внутриреспубл иканский, межреспубликанский и международ­
ный товарообмен осуществляется по рыночным (договорным) це­
нам . 

Высшие органы государственной власти и государствен ного 
управления Л итовской ССР в интересах населения республики 
осуществляют контроль за ценам и и регулируют рыночные отно­
шения .  

( " . ) 

Статья 1 1 . Открытость экономических связей с республиками 
СССР и и ностранными государствами .  

Обязательным условием экономического развития Литовской 
ССР является открытость ее экономических отношений с респуб­
ликами СССР и иностранными государствами, основанная на вза­
имной выгоде. Государство поощряет прямые хозяйственные связи 
между Литовской ССР, республиками СССР и иностранными фир­
мами .  
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1 1 .  Собственность 

Статья 1 2 . Форм ы собственности в Л итовской ССР.  
В Литовской ССР имеются следующие формы собственности: 

государственная, коллективная (групповая), физических лиц. 
В предусмотренном законодательством Литовской ССР поряд­

ке на территории Литовской ССР может быть общесоюзная собст­
венность, собственность юридических и физических лиц других 
республик СССР и иностранных государств. 

В Литовской ССР разрешается также смешанная собственность. 
Нанесенны й имуществу ущерб возмещается его владельцу в ус­

тановленном законодательством Литовской ССР порядке. ( . . .  ) 

Статья 1 6 . Собственность физических лиц. 
К собственности физических лиц и их семей относятся средства 

производства, объекты инфраструктуры,  финансовые  ресурсы, 
ценные бумаги и другое имущество, приобретенное за счет их 
средств в установленном законодательством Литовской ССР по­
рядке . Лицам в установленном законодательством Л итовской ССР 
порядке предоставляется необходим ы й  для ведения хозяйства зе­
мельный участок в бессрочное (на веч ное) пользование с правом 
наследования, бесплатно. 

Свое имущество физические лица могут продавать, сдавать в 
наем, передавать, наследовать в соответствии с законодательством 
Литовской ССР. 

Статья 1 7 . Общесоюзная собственность, собственность других 
республ ик СССР, иностранных государств, иностранных фирм и 
физических лиц. 

На территории республики в установленном законодательством 
Л итовской ССР порядке могут находиться предприятия, сооруже­
ния, объекты инфраструктуры и объекты непроизводствен ного 
назначения, банки, финансовые ресурсы,  частично или полностью 
являющиеся общесоюзной собственностью, собственностью дру­
гих республик СССР, иностранных фирм и физических лиц. ( . . .  ) 

Статья 1 9 . Банковская и денежная система Литовской ССР. 
В целях стабилизации межреспубликанских экономических свя­

зей, защиты интересов хозя йства республики, расширения между­
народных торговых связей, поддержания товарно-денежных отно­
шений  в соответствии с законодательством Литовской ССР может 
быть введена собственная денежная система. ( . . .  ) 
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Статья 22 . Платежи Литовской ССР в бюджет СССР.  
Из государстве н ного бюджета Литовской ССР произ водятся 

платеж и  в бюджет СССР для покрытия расходов ло осуществле­
нию тех функций , которые Литовская ССР по договору делегирует 
Союзу ССР. 

Статья 23 . Экономи ч еские связи Л итовской ССР с республ и ка­

м и  СССР. 
Эконом ические связи Литовской ССР с другими рес публикам и 

СССР осуществля ются на государствен ном уровне и уровне юри­
дических и физических лиц хозя йства. Эти связи основы ваются на 

взаим ной выгоде и регламентируются государствен н ы м и  двусто­
ро н н и м и  и м ногосторон ним и  договорам и . 

Эконо м и ческие взаимоотношения между юридич ес к и м и  и фи­

зическими лицами хозяйства Литовской ССР и других республик 
СССР основы ваются на пря м ы х  договорах в порядке, установлен­

ном органам и государственной власти этих республ ик. ( . . . ) 

Статья 26. Претворение в жизнь Закона об основах экономиче­
с кой сам остоятел ьности Литовской ССР. 

В целях претворения в жизнь экономической самостоятел ьно­
сп1 Литовской ССР разрабаты ваются и при н и м аются регламенти­
рую щие эконом ические отношения Литовской ССР законы и нор­
мативные акты : о собстве н ности, труде и занятости , социал ьном 

обес печ е н ии , об органах государствен ной власти и государстве н­
ного управления Литовской ССР, местного самоуправления, о на­

логах и бюджете, бан ках, денежной системе, об антимо но поль но­
сти, о предприятиях , предпри н и м ательстве, банкроте, об охране 
о кружающей среды , о м и грации населения , об экономических свя­
зя х с зарубеж н ы м и  странами и др . 

Закон об эконо м и ч еской самостоятел ь ности вступает в дейст­

вие с 1 990 года. 

35. ЗАКОН Л11товской Советской Социал11стической 
Республики 

«0 внесени11 изменений в Конституци ю  (Основной Закон) 
Литовской ССР» 

Верховны й Совет Л итовской Советской Социал истической 
Республики постановляет: 

Статья 1 1 , 3 1 , 37 и 70 Конституции (Основного Закона) Л итов­

с кой ССР изложить следующим образом : 

«Статья 1 1 . Зе мля, ее недра, в нутре н н и е  и территориальные во­
ды, леса и другие природные ресурсы являются национ ал ь н ы м  бо-
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гатством республики и составляют исключител ьную собственность 
Л итовской ССР. 

Средства производства в промы шленности, строительстве и 
сельском хозяйстве, сети и средства энергетики, транспорта и свя­
зи, а также собственность банков, 11редприятий, хозяйств и иных 
юридических лиц и граждан, находящихся на территории Л итов­
ской ССР, все исторические и культурные ценности Литвы также 
являются национальным богатством республики и относятся к ее 
юрисдикции .  

Литовской ССР принадлежат исключительные права в отноше­
нии воздушного пространства над территорией республики, ее кон­
тинентального шельфа и экономической зоны в Балтийском море. 

Отношения собственности, в том числе и собственности ф изи­
ческих лиц, регулируют законы Л итовской ССР. 

Статья 3 1 .  В республике устанавливается гражданство Литов­
ской ССР. Содержание, условия и порядок приобретения и утраты 
гражданства Литовской ССР определяются Законом о гражданстве 
Литовской ССР. 

Граждане Литовской ССР за пределами республики пользуются 
защитой и покровительством Л итовской ССР. 

Миграцию в Литовскую ССР регулируют законы Литовской 
ССР. ( . . . ) 

Статья 70. В Литовской ССР действуют только ее Верховны м  
Советом или путем референдума принятые законы.  Законы СССР и 
правовые акты органов государственной власти и управления 
СССР действуют на территории Литовской ССР лишь после их 
утверждения Верховным Советом Литовской ССР и регистрации в 
установленном порядке . 

Их действие может быть ограничено или приостановлено по­
становлением Верховного Совета Л итовской ССР». 

Председатель Президиума 
Верховного Совета Литовской ССР 

Секретарь Президиума 
Верховного Совета Литовской ССР 

В.  Астраускас 

Л. Сабутис 

«Советская Литва». / ../ мая 1 989 г. 

36. Заявление-обращение Верховного Совета Литовской ССР к 
Съезду народных депутатов СССР и правительству СССР 

23 августа 1 989 года исполняется 50 лет со дня подписания до­
говора о ненападении между Советским Союзом и Германией, а 
также тайного дополнительного протокола, что ознаменовало на-
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чало драматического этапа во взаимоотношениях Советского Сою­
за и Литвы . 

В конце 30-х годов, когда внутренняя политика сталинизма дос­
тигла апогея, во внешней политике Советского Союза обозначи­
лось стремление, решая вопросы своей безопасности на междуна­
родной арене, расширить свою территорию за счет соседних госу­
дарств, а также стремление к сговору с гитлеровской Германией. 
Первым таким шагом явилось подписание тайного протокола к 
договору о ненападении между СССР и Германией от 23 августа 
1 939  года, приведшего к разделу Восточной Европы на сферы 
влияния этих двух государств. Это был результат прямого продол­
жения политики в духе мюнхенских соглашений, еще раз подтвер­
дивший полное игнорирование крупными государствам и интересов 
малых суверенных наций, их государственности. 

С началом второй мировой войны в Европе Советский Союз и 
гитлеровская Германия сделали еще одну попытку к сближению. С 
принятием 28 сентября 1 939 года договора об установлении границ 
обоих государств и дружбе, а также дополняющего его тайного 
протокола территория Литовского государства попала в сферу 
вл ияния Советского Союза. 

При налич и и  упомянутых договоров и дополнительных прото­
колов новый смысл приобретает подписание 1 О октября 1 939 года 
договора о возвращении Литве города В ил ьнюса и В ил ьнюсского 
края и взаимопомощи между Литвой и Советским Союзом . Если 
возвращение Литве Вильнюса и Вильнюсского края было закон­
ным и соответствовало принятым ранее международным догово­
рам с Литвой, то аспект взаимопомощи в договоре навязан Литов­
ской республике. Со строительством военных баз на территории 
Литвы и введением контингента войск Красной Армии в Литву 
Советский Союз усилил свое влияние на внутреннюю и внешнюю 
политику Литвы . 

Сталинский диктат, закрепленный в тайных протоколах СССР и 
Германии, а также последовавший за этим 1 4  июня 1 940 года уль­
тиматум правительству Литвы определили падение Литовской рес­
публ ики летом 1 940 года, ее аннексию и включение в состав СССР.  
Факт передач и юго-западной части Литвы Советскому Союзу 
1 О января 1 94 1  года был зафиксирован в тайном протоколе Герма­
нии и СССР. 

Происходя щий в настоя щее время в стране процесс перестрой­
ки и создание правового государства неразрывно связаны с осуж­
дением сталинской внешней пол итики Советского Союза. Общест­
венное признание и осуждение тайных протоколов упомянутых 
договоров я вляются объективной необходимостью. Сделать это 
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нужно во имя исторической правды, будущего литовского и других 
народов Прибалти ки. Верховный Совет Литовской ССР обращает­
ся к Съезду народных депутатов СССР, правительству Советского 
Союза с требованием осудить упомянутые тайные сделки, подпи­
санные тогдашним советским правительством,  и объявить их неза­
конными и недействительными с момента подписания.  

« Советская Литва». ! 9 мая 1 989 г. 

37. ДЕКЛАРАЦИЯ 
Верховного Совета Литовской ССР 

О государственном суверенитете Литвы 

Литовский народ веками жил здесь на побережье Балтийского 
моря. В Xl l l  веке он создал свое государство, столетиями  защищал 
свою свободу и независимость. В 1 9 1 8  году он возродил свою го­
сударственность, которая была признана многими государствами 
мира, а в 1 920 году подтверждена договором и с Советской Росси­
ей,  отказавшейся в этом договоре на все времена от притязани й  на 
Литовское государство и его территорию. Этот договор не денон­
сирован и до настоящего времени, однако в 1 940 году на основе 
пакта и дополнительных тайных протоколов, принятых Германией 
и СССР в 1 939 году, суверенное Литовское государство было на­
сильственно и незаконно присоединено к Советскому Союзу, утра­
тив тем самым политическую, экономическую и культурную само­
стоятел ьность. Правительство СССР и сегодня игнорирует даже 
стремление к эконом ической самостоятельности республики.  

Верховный Совет Литовской ССР видит выход из сложившейся 
ситуации только в восстановлении государственного суверенитета, 
которы й уже сегодня находит свое выражение в стремлениях ли­
товского народа, а также неотъемлемом праве народов и может 
быть осуществлен лишь в условиях свободного самоопределения 
наций .  Верховный Совет Литовской ССР провозглашает, что от­
ныне, с момента принятия поправки к статье 70 Конституции Ли­
товской ССР, в Литовской ССР имеют силу только принятые или 
ратифицированные ее Верховным Советом законы. В будущем 
отношения с СССР и другими государствами должны устанавли­
ваться только на основе межгосударственных договоров. Эти чая­
ния людей Литвы не ущемляют прав и законных интересов наро­
дов .  

«Советская Л11твш>. 20 мая 1 989 г. 
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38. Балтийская ассамблея 

1 3  и 1 4  мая 1 989 г. в Таллинне состоялась Балтийская Ассамб­
лея -· совместное заседание Совета уполномоченных Народного 
фронта Эстонии, Дум ы  Народного фронта Латвии и Сейма Литов­
ского движения за перестройку «Саюдис» - целью которой были 
выработка и координирование единой политики наиболее крупных 
народных движений Прибалтики и и нформирование широкой  со­
ветской и м ировой общественности о демократических устремле­
ниях народных движений Прибалтики. 

Документы Балтийской Ассамблеи приняты в обстановке пол­
ного согласия делегаций наиболее крупных народных движений 
всех трех Балтийских республик. Официальными языками выступ­
.пений бы.пи эстонский, латы шский и литовский язы ки, рабочими 
языками - русский  и английский .  П роекты документов Балтийской 
Ассамблеи бы.пи составлены на этих пяти язы ках и окончательные 
версии были переведены на эти же языки,  копии документов, под­
писанные представителями трех народных  движений, представле­
ны на русском .  

* * * 

ДЕКЛАРАЦИЯ 
Прав Балтийских наций 

Приоритет общечеловеческих ценностей нач инает завоевывать 
в мировой политике всеобщее признание. Ориентиром становится 
дальнейший прогресс человечества, условием которого является 
сохранение и развитие наций .  Важнейшие ценности жизни и дея­
тельности человека берут свое начало и сохраняются в националь­
ной культуре. Только признание прав наций, аналогично призна­
нию прав человека, придает гуманистическую и демократическую 
направленность политическому развитию каждого государства. 

БАЛТИЙСКИЕ НАЦИИ основывают свои права на общепри­
знанных международных нормах, которые определены в Уставе 
ООН, во Всеобщей декларации прав человека, в Декларации о пре­
доставлении независимости колониальным странам и народам, в 
Международном пакте о гражданских и политических правах, в Ме­
ждународном пакте об экономических, социальных и культурных 
правах, в документах Хельсинкского совещания по безопасности и 
сотрудничеству в Европе, в Заключительном акте Венской встречи.  

БАЛТИЙСКАЯ АССАМБЛЕЯ считает, что неотъемлемой ча­
стью политики сталинизма являлся геноцид. Унифицирующая 
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идеологическая система и реnрессивная nолитическая nрактика 
сталинизма уничтожили наряду с правами человека и права наций, 
попавших в сферу его влияния .  Советский Союз, совершив аннек­
сию Балтийских государств, ликвидировал государственность Эс­
тонии, Латвии и Литвы и сделал все возможное, чтобы нации этих 
стран утратили  свою самобытность. 

БАЛТИЙСКИЕ НАЦИИ, ценой величайших усилий сохранив­
шие себя, и сегодня практически не имеют возможности опреде­
лить свою судьбу и осуществить государственный суверенитет. Не  
произошло и существенных изменений в великодержавной идеоло­
гии и политике Советского Союза, согласно которым нация - это 
преходящее и мешающее nporpeccy явление. Система власти в Со­
ветском Союзе отвергает даже самые осторожные попытки само­
определения наций. 

БАЛТИЙСКАЯ АССАМБЛЕЯ, добиваясь реализации естест­
венных и неотьемлемых прав наций, провозглашает: 

- право на существование на своей исторически сложившейся 
территории; 

- право на самоопределение и свободное установление своего 
политического статуса: 

- право на сохранение и развитие своей культуры и самобытно­
сти ;  

- обязанность обеспечения гражданских прав и предоставления 
права на культурное самоуправление всем проживающим на ее 
территории национальным и этническим группам; 

- право на выбор таких форм хозяйствования, которы е  обеспе­
чат социал ьную и культурную целостность и развитие наций,  а 
также бережное использование природных ресурсов и сохранение 
окружающей среды ; 

- право на самостоятельное сотрудничество с другими народа­
ми и государствам и. 

Эти права и обязанности должны стать основой дальнейшего 
политико-экономического развития Балтийских наций. Этим Бал­
твйская Ассамблея выражает стремление своих наций к государст­
венному суверенитету в нейтральной и демилитаризованной Балто­
Скандии. 

Таллинн,  14  мая 1 989 г .  

Совет упол но­
моченных На­
родного фронта 
Эстонии 

1 20 

Дума Народного 
фронта Латвии  

Сейм Л итовского 
движения за пере­
стройку «Саюдис» 



ДЕКЛАРАЦИЯ 
Об экономической самостоятельности 

Эстонии, Латвии и Литвы 

Процесс перестройки, продолжающийся в СССР четвертый год, 
не стал преградой на пути экономического спада в стране. Углуб­
ляющийся эконом ический кризис ведет к дальнейшему росту ин­
фляци и  и снижению жизненного уровня населения, порождает от­
ри цател ьные тенденции социально-демографического, морального 
и психологического характера, что в итоге может привести к дес­
табилизации пол итической ситуации .  

До  сих пор центральные руководящие органы пытаются вывес­
ти экономику из тупикового состояния  частными мерам и, откла­
дывая решения по коренной перестройке экономических отноше­
ний .  Основные проблемы экономики все еще ждут своего решения.  

Очередным мнимым мероприятием юкономической  реформы» 
является проект «Общих принципов перестройки руководства эко­
ном икой и социальной сферой в союзных республиках на основе 
расширения их суверенных прав, самоуправления и самофинанси­
рования». Хозяйственный механизм, заложенный в «Общие прин­
ципы . . .  », нежизнеспособен и не может вывести экономику из кри­
зисного состоя ния, поскольку в сущности не расш иряет э кономи­
ческой самостоятельности республик. 

Идеологической основой «Общих принципов . . . » является со­
хранение «сил ьного центра» при передаче республикам только не­
существенных экономических прав. Это противоречит статусу су­
веренных республ ик и положен иям  Заключительного акта Венской 

встречи .  
Балтийская Ассамблея считает, что разработанные Эстонией, 

Латвией и Литвой концепции экономической самостоятельности, 
основанные на «Согласованных основных принципах республи кан­
ского хозрасчета», принятых 23  сентября 1 988 г. в г. Риге, реально 
позволяют перейти к более эффективным экономическим отноше­
ниям,  к постеrенному оздоровлению эконом ики и на этой основе 
существенно повысить жизненный уровень граждан .  Однако руко­
водя щие органы СССР по сути игнорируют предложения Балтий­
ских республик, пытаются м ногословием и противоречивыми по­
ложениями подменить назревшую необходимость экономической 
реформы .  Это вызывает у большинства населения Балтийских рес­
публик разочарование в перестройке, приводит к возникновению 
центробежных стремлений,  к необходимости поиска решительных 
путей освобождения от диктата «сильного центра». 
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Учитывая создавшееся положение, Балтийская Ассамблея счи­
тает необходимым : 

1 .  Подчеркнуть, что народы суверенных государств Эстонии,  
Латвии и Литвы намерены сами выбрать модель соuиально­
экономического развития и систему эконом ических отношений; 

2.  Потребовать от руководящих органов Эстонии,  Латвии и 
Литвы незамедлительного принятия законов об основах экономи­
ческой самостоятельности республик согласно принципам , зало­
женным в кон uепuиях экономической самостоятельности (хозрас­
чета) республик; 

3.  Поставить вопрос перед органам и верховной власти и прави­
тельства СССР о принятии соответствующих законов об экономи­
ческой самостоятельности Эстонской, Латвийской и Литовской 
ССР, с тем,  чтобы с 1 990 года республики начал и переход к эконо­
мической самостоятельности согласно законам, принятым Верхов­
ными Советами республик; 

4. Отметить недопустимость отклонения предложенной Балтий­
ским и республиками конuепuии коренной экономической рефор­
мы в союзных республиках, равно как и неуважения суверенных 
прав союзных республик. 

Талл инн, 14 мая 1 989 г.  

Совет уполно­
моченных На­
родного фронта 
Эстонии 

Дума Народного 
фронта Латвии 

ОБРАЩЕНИ Е  

Сейм Л итовского дви­
жения за перестройку 
«Саюдис» 

Совета уполномоченных Народного фронта Эстонии, Ду мы 
Народного фронта Латвии и Сейма Литовского движения за 
перестройку «Саюдис» к главам государств-участников Со­
вещания по безопасности и сотрудничеству в Европе, Гене-

ральному Секретарю ООН и Председателю Президиума Вер­
ховного Совета СССР 

Собравшись в г. Таллинне 1 3  и 1 4  мая 1 989 года на Балтийскую 
Ассамблею, полномочные представители народных фронтов Эсто­
нии, Латвии и Литвы, 

сознавая безусловное право всех народов на выбор пути поли­
тического, эконом ического и культурного развития, право наций 
на равноправие и самоопределение, 
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учитывая явно выраженное, ставшее возможным в условиях 
ны нешней перестройки стремление трех прибалтийских народов к 
реал ьной экономической самостоятельности и государственной 
независи мости, 

подчеркивая своеобразие исторического развития эстонского, 
латышского и л итовского народов, факт их пол итической незави­
симости с 1 9 1 8  по 1 940 год, а также то, что Балтийские государст­
ва являются единственными, которые были лишены независимости 
в результате второй мировой вой ны , 

считая события 1 939- 1 940 годов в Балти йских государствах, 
лишившие Эстонию, Латвию и Литву независимости, прямы м  
следствием реализации преступного сговора Сталина и Гитлера о 
разделе Восточ ной Европы,  грубым нарушением норм междуна­
родного права и обязател ьств СССР, насильственны м захватом­
анне ксией Балтийских государств Советским Союзом, 

выражая уверенность, что Правительство СССР в текущем го­
ду осудит политику 1 939- 1 940 годов в отношении трех Балтийских 
государств, объяв ит несостоятел ьны м и и утратив ш и м и  с м о м ента 
подп исан ия (ех tunc) СИЛУ Договоры от 23 августа и 23 сентября 
1 93 9  года вместе с секретными протоколам и, заключенные между 
стал инским руководством СССР и гитлеровским руководством 
Германии касательно пол ити ческих переустройств в Восточ ной 
Европе. и не будет препятствовать восстановлению государствен­
ного суверенитета Эстонии,  Латвии и Л итвы путем переговоров с 
участием упол номочен ных представителей их народов, 

обращаемся к участникам Совещания по безопасности и со­
трудничеству в Европе, к генерал ьному се кретарю ООН и Предсе­
дателю Президиума Верховного Совета СССР с просьбой обратить 
внимание на стремление наших наций к самоо пределению и неза­
висимости в нейтральной и демилитаризованной зоне Европы и на 
необходимость решения этой проблем ы  на между народном уровне 
с участием уполномоченных представителей Эстонии, Латвии и 
Л итвы . 

С вободное, демократическим путем выраженное мнение Бал­
тийских наций должно стать решающим в определен ии их судьбы.  

Талл и н н, 14  мая 1 989 r. 

Совет уполномо­
ченных Народно­
го фронта Эсто­
н и и  

Дума Народного 
фронта Латвии 

Сейм Л итовского 
движения за пере­
стройку «Саюдис» 
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РЕЗОЛЮЦИЯ 
БаJпийской Ассамблеи о событиях в Грузии 

9 аflреля 1 989 года и их flоследствиях 

Кровавые репрессии в Тбилиси в отношении м ирных грузин­
ских граждан, женщин и детей требуют резкого осуждения со сто­
роны всех демократических и м иролюбивых сил .  

Балтийская Ассамблея призывает Советское правительство сде­
лать все возможное, чтобы восстановить с праведл ивость: немед­
ленно освободить безвинно арестованн ы х, проводить следствие по 
данному делу в условиях полной гласности; назвать лиц, готовив­
ших эту кровавую провокацию, отдававших и выпол нявших прика­
зы с такой бесчеловечностью. 

Мы протестуем против действий Центрального телевиде н ия 
СССР и представителей армии,  направленных на разжигание м еж­
национал ьной розни. 

М ы  призываем все демократические движения, а также Съезд 
народных депутатов СССР присоединиться к этим требования м .  

Таллинн, 1 4  мая 1 989 г. 

Совет упол номо­
ченных Народного 
фронта Эстонии 

Дума Народного 
фронта Латвии 

Сейм Л итовского дви­
жения за перестройку 
«Саюдис» 

Председателю Президиума Верховного Совета СССР, 
Генеральному flpoкypopy СССР 

3 1 января 1 989 года Правление НФ Эстонии,  Правление Думы 
НФ Латвии и Совет сейма «Саюдис» Л итвы направили Председа­
телю Президиума Верховного Совета СССР и Генеральному про­
курору страны обращение, выражающее тревогу за судьбу аресто­
ванных членов ком итета «Карабах», с ходатайством дать общест­
венности по этому вопросу пол ную и нформацию. В нем, в частно­
сти, говорилось: 

«Мы сч итаем, что налицо попытка ис пользовать в политиче­
ских целях антидемократические и противоречащие духу пере­

стройки статьи Уголовного кодекса. 
Мы прос и м :  
� во-первых, основательно проверить законность нахождения 

под арестом членов ком итета «Карабах» ; 
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- во-вторых, немедленно проинформировать общественность о 
при ч и нах и законных основаниях ареста этих лиц, о предъявлен­
ных им обвинениях ; 

- в-третьих, прекратить разрешение межнационального напря­
жения средствам и силовой политики , которая н икогда не достигала 
желаемых результа;rов; 

- в-четвертых, реализовать конституционное право народа на 
самоопределение. 

Мы сч итаем, что арест признанных лидеров народа Армении 
является злоупотреблением властью , что это усложняет решение и 
без того сложных проблем .  Немыслимо с таким багажом идти на­
встречу Пленуму ЦК КПСС по межнациональным отношениям и 
готовиться к план ируемой в Москве международной конференции 
по правам человека, поскольку эти факты грубо противоречат сути 
Заключительных документов Венской встречи» .  

Уважаемый Председатель, уважаемый Генеральный прокурор !  
Уже прошло более 30-ти месяцев. Руководство народных фрон­

тов республик до сего дня не получило от Вас никакого ответа, а 
судьба арестованных остается неизвестной для общественности 
страны .  Отсутствие гласности и реальное беззаконие не может не 
вызвать тревоги. Никто из тех, кто борется за новое политическое 
мышление и перестройку, не может чувствовать себя в безопасно­
с т и ,  пока существует прецедент: отсутствие информации о судьбе 
л идеров «Карабаха». 

Мы повторно обращаемся к вам с настоятельным предложени­
ем восстановить законность и гласность в этом принципиальном 
вопросе. 

Таллинн, 1 4  мая 1 989 г. 

Совет уполномо­
ченных Народного 
фронта Эстонии 

Дума Народного 
фронта Латви и  

ОБРАЩЕ Н И Е  

Сейм Литовского дви­
жения за перестройку 
«СаюдИС» 

К демократическим силам Советского Союза 

Мы, законные представители народных движений Балтийских 
республик, обращается ко всем демократическим движениям граж­
данской инициативы Советского Союза с посланием доброй воли. 

Начавшаяся в 1 985 году перестройка общественной жизни 
СССР продолжается .  В русле этого процесса в 1 988 году в Балтий-
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ских республиках родились массовые народные движения, выра­
жающие разум и волю граждан Эстонии, Латвии и Литвы .  

Мы боремся за  коренную десталинизацию всей общественной 
жизни,  за социальную справедливость, за права наций и человека, 
признанные международным правом .  

Нельзя не  видеть, что консервативные силы, враждебные пере­
стройке, в последнее время активизируются, становятся все более 
агрессивными, нацеливая основной удар прежде всего по дем окра­
тическим стремлениям народов. 

Мы убеждены,  что, наряду с расширением гласности, массовые 
демократические движения являются единственным гарантом про­
должения и необратимости радикальной перестройки общества. 

Мы верим в силы демократии и добрую волю народов Совет­
ского Союза, возрождающихся как нации .  Мы верим в истин ную 
справедливость, в победу разума над насилием . Мы верим, что об­
щими усилиями построим будущее, основанное на взаимопонима­
нии и уважении друг к другу. 

Таллинн, 1 4  мая 1 989 

Совет уполномо­
ченных Народного 
фронта Эстонии 

Дума Народного 
фронта Латвии 

ТЕЛЕГРАМ МА 

Сейм Литовского 
движения за пере­
стройку «Саюдис» 

Президиуму Верховного Совета СССР Политбюро ЦК КПСС 
Мы, участники Балтийской Ассамблеи народных фронтов Эс­

тонии, Латвии и Литвы, верим  в силу демократии и добрую волю 
возрождающихся народов СССР.  Мы убеждены, что массовые де­
мократические движения являются гарантом продолжения и необ­
ратимости перестройки, начатой М.С.Горбачевым .  Мы требуем 
неуклонного продолжения процесса перестройки и решительного 
противостояния антидемократическим консервативным силам. 

Таллинн, 14 мая 1 989 

Совет уполномо­
ченных Народного 
фронта Эстонии 

Дума Народного 
фронта Латви и  

Сейм Литовского 
движения за пере­
стройку «Саюдис» 

Бш1111ийская асс1Lиблея. Тстлинн 13- 1 4  лшя 1 989 г. ТШ111инн, 1 989. 
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39. Постановление 
Общего собрания первичной организации Интерфронта 
в институте «Латгиnроnром» (присутствует 88 человек) 

Заслушав и обсудив и нформацию о внеочередном съезде ИФ, 
собрание постановляет: 

1 .  Считать необходимы м  сроч ную разработку идеологической 
платформы ИФ с четким указанием стратегической и тактической 
целей движения, направленных на ускорение и углубление пере­
стройки на социалистической основе, основных путей их достиже­
ния в течение, по крайней мере, предстоящих 1 -2 лет. 

2. повысить организаторскую работу по руководству городски­
ми, районными и первич ны ми организациям и  ИФ, обеспечивать 
четкую, продуманную и тщательную подготовку всех массовых 
мероприятий, проводимых ИФ. 

3 .  Считать необходимым внести коррективы в п.  1 . 1 .  Деклара­
ции и вводной части Устава ИФ и взамен существующей редакции 
указать, что «ИФ трудящихся Латвийской ССР является добро­
вольно общественно-политической организацией, созданной с це­
лью обеспечения широкого участия трудящихся республики в ус­
корении и углублении перестройки на социал истической основе». 

4.  Считать необходимым руководящим органам ИФ проводить 
работу по сближению и сотрудничеству с другими демократиче­
скими,  прогрессивными и приверженными социализму организа­
циями  и отдельными деятелями, не состоящими в ИФ (в  частности, 
БСО) на благо развития Советской Латвии. 

5 .  Сроч но начать работу по подготовке к выборам в Верховный 
Совет республи ки , сформулировать предвыборную платформу и 
принципы предвыборных союзов с другим и общественными демо­
кратичес кими организациями . 

6. Считать явно недостаточ ной существующую информацию 
участников ИФ о событиях в республике и о деятельности руково­
дящих органов и комиссий ИФ, что снижает эффективность рабо­
ты первич ных организаций И нтерфронта . 

7 .  Первич ная организация ИФ института «Латгипропром» кате­
горически протестует против организуемых антиперестроеч ным и  и 
антисоциалистическими силами в Латвии гонений против участни­
ков ИФ - А. Алексеева, И. Лопатина, Т. Жданок, Н.  Дубина и др. и 
требует обеспечения конституционных прав для участников ИФ на 
возможность высказывания своих мнений, в том ч исле и публично. 

8. Сч итать необходимым Президиуму, Совету и первичным ор­
ган изациям ИФ держать под постоянным контролем выполнение 
принятых в республике Законов и Постановлений о языке, мигра-
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ции, гражданстве и др., не допускать злоупотребления ими со сто­
роны местных националистических и экстремистских сил. 

Предложить коллективу отдела ТС обсудить на общем собра­
нии отдела статью 3. Ширакса и др. «не нужно повторять ошибки» 
(газета «Советская молодежь» за 1 9 .05 . 1 989 г.) в части, относящей­
ся к отделу ТС, и выразить свое отношение к ней. 

9. Считать необходимым ИФ усилить работу среди рабочего 
класса, более целеустремленно выступать в защиту его прав и ин­
тересов. 

1 О. Ш ире привлекать к работе в ИФ студенческую и школьную 
молодежь, активизировать деятельность молодежной комиссии 
Совета ИФ, в первую очередь при подготовке и проведении выбо­
ров в Верховный Совет Латвийской ССР и местные Советы . 

1 1 . С целью пропаганды взглядов ИФ и распространения прав­
дивой информации о ситуации в Латвийской ССР считать целесо­
образным в республиканском Совете ИФ образовать комиссию по 
внешним связям .  Рекомендовать всем сотрудникам института в 
период командировок в другие города за пределами республики и 
при встрече с приезжими активно распространять газету «Единст­
во», правду о положении в республике .  

1 2. Учитывая, что в составе первичной организации состоит 240 
участников и сторонников ИФ просить Президиум Совета ИФ уве­
личить представительство первичной организации ИФ в институте 
«Латгипропром» на съезде с 5 по 8 делегатов. 

1 3 . Первичная организация ИФ проектного института «Латrи­
пропром» полностью поддерживает организации ИФ: Рижского 
МНУ «Прибалтлесэнерго», завода «Эллар», НПО «Техноприбор» 
по критической оценке и осуждения выступления председателя 
комитета Латвийской ССР по культуре Паулса Р. 5 мая 1 989 г., по 
поводу предложения о выселении за пределы республики т.т. 
Алексеева и Лопатина. Мы убеждены, что это является грубым 
нарушением конституцион ных прав человека и наглядным приме­
ром разжигания антиперестроечными силами межнациональной 
вражды в республике. 

22 м ая 1 989 г.  
''Единство». Информационный бюллетень Интернационального Фронта 

трудящихся Латвийской ССР. 7 июня 1 989 г" No 8. 

40. В комментариях не нуждается . . .  

Что будет тогда, когда победит Народный  фронт? - спросила 
меня, своего отца, трехлетняя Уна после того, как я ей подарил 
значок с надписью «Поддерживаю Народный фронт». 
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На мгновение, задумавшись, я ответил: 
- Тогда в Латвии все смогут говорить на латышском языке. То­

гда мы сами будем решать о нашей земел ьке. 
- А как это мы будем решать сам и о нашей земельке? 
- Тогда будет так, что мы больше не будем строить плохие за-

воды. Ну хотя бы такие, как в Слоке, где мы жили  летом.  Вспомни, 
в Л иелупе и в море прошлым летом было запрещено купаться .  Ес­
ли победит Народный фронт, тогда, во всяком случае, твои детки 
смогут плескаться как в Лиелупе, так и в море ! 

- А  м не хочется уже этим летом !  
- Лиелупе и море больны.  Люди виноваты в и х  болезни .  
- Так что тогда Народны й  фронт будет лечить мореч ко и Лие-

луnе? 
- Народный фронт уже делает много хороших дел, так как там 

работают, борются много наших хороших людей. 
- Кто же эти хорошие? 
- Много их. Всех так сразу и не назовешь . Народны м  фронтом 

руководит Дайнис Иване. 
- ·  А что хорошего он делает? 
- Он, доченька, уже м ного хорошего сделал . Вместе с Артуром 

Снипа они первые начали спасать нашу Даугавиню. Различные 
плохие дяди задумал засорить Даугаву. Сперва Дайнис и Артур, а 
затем все хорошие люди, которые живут в нашей Латвии,  не по­
зволили плохим сотворить эту черную работу. Это была первая 
большая победа нашего народа в борьбе за свою природу, за свою 
Даугавиню. И здесь самую святую, самую большую работу выпол­
нил Дайнис и Артур. 

- Какие еще хорошие люди есть в Народном фронте? 
- Еще там есть Янис Петерс. Он пишет очень красивые стихи .  

Так же и детям - вспомни, м ы  читали книгу «Ворона в хоре» . По­
этому, видишь, Янис Петерс не только стихи пишет, но и делает 
все возможное, чтобы мы были хозяевами на своей земельке. Он 
ездит в Москву и там об этом рассказывает большим начал ьникам . 
Начальники не всегда хотят понять его и наш народ, но некоторые, 
все-таки, Я нису Петерсу удается убедить. 

- А что Янис Петерс там, в Москве, говорит на латышском язы­
ке? 

- Нет, в Москве большинство говорят на русском языке, так как 
Москва - это столица русского народа и было бы неправильно, 
если бы латыш в России хотел бы говорить тол ько по-латышски.  
Поэтому · нужно изучать русский и м ногие другие языки, чтобы в 
случае поездки в какую- н ибудь другую страну, можно было бы 
договориться с л юдьм и на их родном язы ке. В свою очередь, в 
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Латвии, по крайней мере, для ее жителей, необходимым является 
умение говорить по-латышски. 

- Но я слышала, что в Риге м ногие говорят только по-русски.  
- Да, такое, к сожалению, У нит, имеется, так как в Риге м ногие 

годы живет м ного таких людей, которые слишком ленивы, чтобы 
научиться нашему язычку. 

- А Народны й фронт учит их говорить по-латышски? 
- Так же и это. Народный фронт старается всех убедить, что 

каждому жителю Латви и  нужно уважать латышский народ. 
- А что еще делает Народный фронт? 
- Многие фронтовики помогают старым и одиноким людям ,  а 

также и тем , которым негде жить . Они смотрят, чтобы все кварти­
ры распределились справедливо, чтобы их в первую очередь полу­
чали  те, кто в Латвии живет с самого рождения. 

- А Джемма Скулме тоже в Народном фронте? 
- Да, Она художница - пишет большие картины и хочет, чтобы 

существовала справедливость. Джемма Скулме также недавно бы­
ла в Москве и хотела добиться, чтобы у нашего народа было право 
не разрешать строить плохие заводы. Тогда ей это не удалось, но 
обязательно удастся . 

- А  кому не нравится Народный фронт? 
- Плохим дядям и тетям.  
- А, это тем из Интерфронта, которых мы видели по телевизо-

ру, когда он и  собрались все вместе? Они окружили хорош их ребя­
тишек  из «Лабвакара» и кричали на них.  Я ничего не поняла, но 
мне не нравится, когда ругаются. 

- Да, так случилось. Там было м ного плохо воспитанных лю­
дей, которые не понимают, что не прилично вмешиваться в чужой 
разговор. И еще Народный фронт не нравится прокурору Я нису 
Дзенитису. 

- А что такое - прокурор? 
- Это такой человек, который смотрит, чтобы соблюдались за-

коны.  
- А что, Дзенитис не смотрит? 
- Смотрит, но он хочет, чтобы соблюдались такие законы,  ко-

торые принимались тогда, когда правил Брежнев, Пельше и Восс. 
Изданные в то время законы не совсем справедливые. Народный 
фронт хочет луч ших, более справедливых законов, но Дзенитису 
хочется, чтобы остались те самые - старые. 

- А что, Дзен итис - старый? 
- Нет. Он не слишком старый, хотя пенсионный возраст уже 

близок. 
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- Тогда Народный фронт должен помочь дяде Дзенитису . Ты 
же м не говорил. Что Народны й  Фронт помогает старым и одино­
ким людям .  

- Конечно, ведь Народны й  фронт делает только хорош ие дела. 
- Тогда - да здравствует Народный фронт ! 
- Да здравствует УНИТ! Venceremos! 
- А что это знач ит - Vеnсеrеmоs? 
- Мы победим ! 

С маленькой У нитой беседовал Адрис Бергманис 

Журнал « Зилиmе» Ni2 4, 1989 г. 

41 .  Исповедь {<Мигранта». Стыдно! 

Простите , простите меня, люди добрые !  Если сможете, конеч­
но!  Что же я наделал?! Если знал бы при своем рождении, что я 
таким негодяем окажусь, обязательно на себя руки бы наложил ! 
Или, в крайнем случае, обратно бы к матери заскочил и не вылезал 
бы ! Там бы и рассосался. 

И ведь всю жизнь прожил, был о себе хорошего м нения,  а тут 
вдруг все и открылось . То есть, почитал я за последние полгода 
газеты и, как шлагбаумом меня ударило: ведь я - мигрант! Конеч­
но, есть кое-какие смягчающие обстоятельства, но " .  Нет, точ но , 
все сходится ! Мигрант! Это в конце прошлого века мой прадед, 
совершенно не дум ая обо м не , приехал в Ригу работать губернато­
ром .  По распределению. Нет, понятно, что царь приказал, у них 
там присяга была, к тому же тогда Бенкендорф злобствовал . . .  Все 
равно надо было бороться !  Надо было царю сказать, что не может, 
бюллетень взять, к царице подкатить с какой-нибудь косметикой 
французской. Вот! И не ставить меня в такое дурацкое положение ! 

И вот как только я понял, кто я такой на самом деле, какой я 
неприличный м игрант, так мне стало сразу стыдно и за прадеда и 
за себя . Ну как я мог! Ведь скольких людей несчастными  сделал! 
Жил площадь занимаю? . . .  Занимаю ! Живу под лестницей в элек­
трощитовой камере с женой и детьми .  Хоть и нет канализации, 
мусоропровода, воды и окон, зато тепло, сухо, электрош кафы при­
ятно гудят . . .  Крыша над головой есть, даже можно на лифте на 
второй этаж к кому-нибудь в гости съездить. То есть, ясно - чужую 
площадь занимаю, мешаю какому-нибудь приличному человеку 
здесь счастливо жить и детей рожать . 

Дал ьше. В м агазин захожу - масло покупаю? . . .  Покупаю. Зна­
ч ит, кто-то другой сегодня спать ляжет без масла. Молока два ста-
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кана сегодня выпил, значит, чей-то ребенок сегодня всухомятку 
будет телевизор смотреть. 

Стыдно, а мысли дальше раскручиваются .  На троллейбусе ез­
жу? .. Езжу. В кинотеатре два часа опять же ч ье-то место зани маю, 
на героиню с голыми коленками пялюсь. В парикмахерской -
стригусь, за колбасой стою - политическую ситуацию накаляю, на 
работе зарплату деньгами получаю. Воздухом дышу, каждый день  
- чашку кофе, раз в месяц езжу на природу, чтоб увидеть каких­
нибудь других птиц, не голубей. Бесплатный проезд по месячному 
проездному билету за 5,60. Зубы гнилые, а конфеты все равно ем, 
вчера газету купил и кружку пива! ! И это при том,  что кажды й  день  
незаслуженно пытаюсь поесть не  реже трех раз ! . .  

А тут я еще вспом нил, что лет пять назад в Сибирь ездил к бра­
ту. а потом вернулся . Это я, выходит, - двойной мигрант! 

И жена, тоже мне - друг и товарищ. В такой момент, в момент 
прозрения и стыда не нашла ничего лучшего как родить сына! Где 
я теперь возьму 25 тысяч рублей, чтоб заплатить за него, как за 
мигранта? ! Надо было рожать или раньше, или как-то незаметно, 
чтоб никто и не догадался. 

Но я знаю, кто во всем виноват! Правильно понимаете, это все 
мой прадед - губернатор, он виноват. Что, скажите, не мог он по­
ехать губернатором в Пыталово, или, на худой конец, в Америку 
крестьян пороть? И я там жил и был бы парижанином или амери­
канцем .  А сейчас я мигрант . . .  

Но это губернатору так с рук не сойдет, он свое получит, царский 
прихвостень!  Я сейчас как раз достал пропуск в архив, нашел нашу 
родословную и теперь ее переписываю. Значит, я родился у отца, 
отец - у деда, дед был всегда, а прадеда вы черкиваю. Не бьuю такого 
губернатора. Из Петербурга выехал, а сюда не приехал. Вот так, не­
чего шляться по стране. Надо жить там, где родился. И мы, коренные 
жители, говорим: «Нет! Всем мигрантам и оккупантам !»  

«Единство». Информационный бюллетень Интернационального Фронта 

трудящихся Латвийской ССР. 7 июня 1989 г ..  No 8. 

42. П ризыв Учредительного съезда Союза рабочих Литвы к 
рабочим организациям и клубам СССР 

Мы, 440 делегатов Союзов Рабочих разных городов и районов 
Литвы ,  призываем рабочих других республик организоваться для 
защиты своих прав и победы демократических сил .  С проведением 
съезда рабочее движение в Л итве заканчивает этап своего станов­
ления .  
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Рабочих других республик  мы призываем идти тем же путем, 
понять, что наши права без нас никто не отстоит. Мы отказываемся 
от м истической исключительной роли пролетариата и идем к своей 
цели в месте с другими гражданскими движениями .  Само понятие 
«пролетариат» мешает рабоч им стать Людьми среди людей, поэто­
му м ы  предлагаем от него отказаться .  

Борясь одновременно за  независимость нашей родной Литвы, 
мы предлагаем рабочим СССР подняться на борьбу за свои права и 
всем вместе сказать - ЗА НАШУ И ВАШУ СВОБОДУ ! 

Учредительный съезд Союза Рабочих Литвы 
Вильнюс 
0 1 .07. 1 989. 

Архив .Шубина А . В. 

43. «0 положении в республиках Советской Прибалтикю) 
Заявление ЦК КПСС 

22 августа в Вильнюсе опубликовано заключение комиссии  
Верховного Совета Литовской С С Р  по  изучению германо-совет­
ских договоров и их последствий.  Эти договоры объявляются неза­
конными и недействительными, а заодно названы незаконными, не 
имеющими юридической силы Декларация народного сейма Литвы 
о вступлении ее в состав СССР (2 1 июля 1 940 г.) и Закон СССР о 
при нятии Литовской Советской Социалистической Республики в 
состав СССР (3 августа 1 940 г.). 

Это сделано, когда еще не завершила работу созданная Съездом 
народных депутатов СССР соответствующая ком иссия, которая, 
кстати, образована по инициативе депутатов прибалтийских рес­
публик, и их представители в ней участвуют. Это сделано с пре­
небрежением к тому, что последнее слово принадлежит Съезду 
народных депутатов СССР, которому комиссия доложит свои вы­
воды. 

Заявление комиссии Верховного Совета Литовской ССР - не 

частны й  случай. Оно прямым образом связано с той сепаратист­
ской линией, которую на протяжении последних месяцев с нарас­
тающим упорством и агрессивностью ведут определенные силы в 
Литве, Латвии и Эстонии. Ее апофеозом стало проведение народ­
ными фронтам и и примыкающими к ним организациями массовой 
акции 23 августа, политический смысл которой - настроить народы 
прибалтийских республик на отделение от Советского Союза. 

Центральный Комитет КПСС считает своим долгом заявить в 
связи с этим следующее. 
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Сложившаяся в республиках Советской Прибалтики ситуация 
вызывает все большую тревогу. То, как поворачиваются там собы­
тия, задевает коренные интересы всего советского народа, всего 
нашего социалистического Отечества. 

Перестройка стала благоприятной почвой дnя быстрого роста 
национального самосознания народов, дала им уверенность в том, 
что они могут самостоятельно решать проблемы своей политиче­
ской, социально-экономической и культурной жизни . 

. . . Но на определенном этапе обстановкой демократии и откры­
тости воспользовались здесь националистические, экстремистские 
группировки и постепенно начали  вносить в развитие событий не­
здоровое начало. Присвоив себе роль истинных выразителей на­
циональных интересов, они постепенно повели дело к обособле­
нию прибалтийских республик от остальной страны, на разрыв  
давно сложившихся органических связей с другими народами . Все 
более открыто стали выступать с экстремистских, сепаратистских 
позиций .  Очень скоро выявился антисоциалистический, антисовет­
ский характер их замыслов. Кое-где появились организации, напо­
минающие политические формирования буржуазного периода и 
времен фашистской оккупации.  Началось фактически создание 
параллельных органов власти. Вошли в практику запугивание, 
прямой обман и дезинформация, а то и просто моральный террор, 
дискредитация всех несогласных, каждого, кто остается верен ин­
тернационализму и идеям целостности Советского Союза . 

. .  . Деятельность деструктивных, антисоветских и по существу 
антинациональных сил, атмосфера национализма привели к тому, 
что и на уровне государственной власти республик были приняты 
антиконституционные акты, противоречащие федеративным прин­
ципам нашего государства, предусматривающие дискриминацию 
инонациональной части населения этих республик. 

23 августа 1 989 года организаторы событий постарались взвин­
тить настроения до настоящей националистической истерии. Ло­
зунги, которые были навязаны тысячам людей, исполнены вражды 
к советскому строю, к русским, к КПСС, к Советской Арм ии. 

( . . .  ) Центральный Комитет КПСС обращается к народам Лит­
вы,  Латвии и Эстонии, ко всем, кому дороги родная земля, м ир и 
национальное согласие, с настоятельным призывом понять и про­
чувствовать всю глубину и реальность нависшей беды, проявить 
ответственность и мудрость на этом повороте истории всей стра­
н ы .  

Правда. 1 989. 2 7  августа. 
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СРЕДНЯЯ Азия 

44. Предложения по решению турецко-месхетинского вопроса 

Учитывая трагические обстоятельства узбекистанских событий, 
а также сохраняющуюся напряженность национал ьных отношен и й  
в Средней Азии, урегулирование турецкого вопроса путем попыток 
вернуть турок-месхетинцев в Узбе кистан представляется нереаль­
ным .  Эти меры могут иметь некоторы й эффект, но отнюдь не ре­
шающий: психологический шок от поr·ромов у турок-месхов прой­
дет, в идимо, не скоро, а узбекистанские власти, скомпрометировав 
себя нереш ител ьностью и безответственностью, не могут гаранти­
ровать безопасность возможных ремигрантов. 

В целом сложившаяся в среднеазиатско-казахстанском регионе 
ситуация такова, что какие-либо гарантии (в отношении этниче­
с ких меньш инств, в частности) - очень проблематичны . До преде­
ла обостри вшиеся в регионе обществен ные противоречия,  питают 
растущие шовинистические и националистические настроения от­
сталых слоев населения и части интелли генции, позволяют активи­
зироваться реакционным силам, повышают вероятность разгора­
ния имеющихся потенциальных очагов межнациональной кон­
фликтности. Поводом к этим конфликтам могут стать межреспуб­
ликанские погран ичные споры, например, проблема и нореспубли­

канс к их сеттл ьме нтов на территори и Киргизии, претензии Таджи­
кистана на Бухару и Самарканд, конкуренция в распределении вод 
бассейна Арала (прежде всего стока Аму-Дарьи), проблема памир­
ских народов ГБАО и др. Нельзя исключать перс пективы того, что 
основной удар шовинистических сил будет перенесен на русс кое и 
вообще европейское население . Оно уже испытывает во м ногих 
местах определенн ые неудобства; появляются антирусские , анти­

еврейские и пр . лозунги, находящие отклик среди части коренного 
населения . По-видимому, Средняя Азия только приближается к 

пику межнациональной конфликтности, последствия которой 
трудно предугадать. В таких условиях на первый план выходят 
профилактические меры, способные хотя бы смя гчить межнацио­
нал ьный трения, стабилизировать с итуацию, не допустить эскала­
ции насилия . Слишком настойч ивы е  усилия по возвращению ту­
рок-месхетинцев в Узбекистан могут ухудш ить положение . 

Решая турецко-месхети нский вопрос путем переселения турок, 
надо, разумеется, иметь в виду, что такой способ не должен стать 
правилом в решении национальных проблем.  Вместе с тем, следует 
учитывать, что под вл11янием узбекско-турецкого конфликта могут 
усилиться стремления других депортированных в Среднюю Азию 
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и Казахстан народов вернуться на родину, в Закавказье (курды , 
хемшины). До сих пор такое требование не выдвигали корейцы,  
депортированные с Дальнего Востока. 

Осуществляемый план массового переселения турок-месхетин­
цев в Среднюю полосу РСФСР представляется ошибочным,  не­
смотря на бодрые сообщения прессы о ходе его осуществления. 
Острота социальных проблем России, отсутствие каких-либо на­
выков общения местного русского населения с турками-месхами, 
антитурецкая традиция отечественной исторической литературы и 
исторической памяти русского народа, начавшаяся антимесхетин­
ская пропаганда (см . записку Узуновой) могут породить антимес­
хетинские настроения и выступления. Уже имеются некоторые 
сведения о возникновении  таких настроений. Их последствия мо­
гут оказаться в политическом отношении тем более тяжелыми, что 
в идеологии м ногих национальных движений в союзных республи­
ках звучат завуалированные, а то и явные обвинения в адрес рус­
ского народа и РСФСР. Отсюда следует вывод, что размещать 
месхов можно лишь там, где более ил и  менее решены социальные 
проблемы (обеспечение жильем, продовольствием и т.п .), которые 
могли бы послужить основой для межэтнических трений . 

Весьма вероятно, что некоторая часть турок-месхетинцев при­
живется в новых местах. Однако основная масса переселенцев 
очень быстро оценит ожидающие их трудности, даже и не соци­
ального характера: непривычный, суровый климат, иные природ­
ные условия, особенности хозяйственной деятельности, не соот­
ветствующие трудовым навыкам месхов, неизбежные серьезные 
изменения в рационе питания, иная культурно-конфессиональная 
среда. Кроме того, в условиях дисперсного расселения туркам­
месхетинцам будет сложно придерживаться норм этнической эндо­
гамии, которые у них сохраняются достаточно стойко. Решить эти 
проблемы культурного и этно-психологического характера можно 
лишь за счет компактного расселения месхов, но создание в сред­
ней полосе России такого анклава почти наверняка вызвало бы 
негативную реакцию со стороны части местного населения, не от­
вечало бы и чаяниям самих турок-месхетинцев. Уместно также 
напомнить, что РСФСР - это не менее суверенная, чем, например, 
ГССР, республика и решение такого вопроса должно учитывать и 
ее права и интересы .  

Таким образом, российское Нечернозем ье может рассматри­
ваться лишь как временное пристанище беженцев, рассчитанное на 
месяцы,  но не на годы .  Возможно, что для более успешного и дол­
говременного закрепления турок-месхетинцев могли  бы подойти 
какие-то южные области страны:  Ставропольский и Краснодарский 
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края РСФСР, Нижнее Поволжье, Юг Украины . Эти варианты,  од­
нако, представляются чисто гипотетичными и требуют специаль­
ного изучения . 

Судя по всему, для части турок и их лидеров единственно при­
емлемым промежуточны м и относительно долговременным вари­
антом представляется переселение в Азербайджан, что уже и про­
исходит. 

По своим историко-культурным традициям турки-месхетинцы 
бл изки к азербайджанцам , многие даже записаны в паспортах азер­
байджанцами. 

Серьезных проблем в их адаптации, во взаимоотношениях с азер­
байджанцам и не должно возникнуть, несмотря даже на конфессио­
нальные различия (турки - сунниты, азербайджанцы - шииты). 

Хотя этот вариант во многом предпочтительней других, но он 
имеет и потенциальные недостатки . Массовое переселение месхов 
может послужить для азербайджанцев удобным поводом дпя заня­
тия оставленных армянам и  мест, а со стороны армян - вызвать 
весьма негативную реакцию. 

Переселенцы,  оказавшись в благоприятной этнокультурной 
среде, могут быть захвачены националистическими и религиозно­
фундаменталистским и  настроениями, достаточно распространен­
ными в Азербайджане. 

Наконец., они могут стать объектом ассимиляторской политики, 
долгое время проводившейся местными властями в отношении 
этнических меньшинств. 

Учитывая все факторы, остается признать, что юридически 
обоснованное, принципиальное и единствен но справедливое реше­
ние вопроса может состоять только в возвращении месхов в Гру­
зию, в Месхети-Джавахети .  Для выполнения этой задачи потребу­
ется применение мер как идеологического, так и государствен но­
правового характера 

Одновременно потребуется рассмотреть вопрос о разрешении 
свободного выезда турок-месхетинцев на постоянное жительство 
за рубеж (в Турцию). Такое решение (если удастся договориться с 
правительством Турции) сможет несколько снять напряженность 
ситуации, особенно в том случае, если вопрос с возвращением ту­
рок на родину зайдет в тупик. Надо также учитывать, что в СССР 
сегодня проживает (по экспертным оценкам) в 2-2,5 раза больше 
турок, чем до 1 944 г. Может оказаться, что Грузия не только не 
захочет, но и не сможет принять все 350-400 тыс. турок. Дпя части 
турок (или по крайней мере их активистов) альтернативой Месхе­
тии является только Турция . 
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В вопросе о материальной ком пенсации беженцам едва л и  пра­
вомерно всю ответственность возлагать на Узбекистан, как это 
иногда предлагают. УзССР должна возместить только причинен­
ный погромами ущерб, но расходы по переселению (куда бы то ни 
было) должны быть отнесены на счет союзного бюджета, посколь­
ку депортация 1 944 г. осуществлялась на основании решения со­
юзной власти. 

Недопустимо и невозможно в сложившихся условиях прямое 
давление на Грузию ни по линии государственных органов, ни  пу­
тем пропаганды. Требуется такое идеологическое воздействие, ко­
торое акцентировало бы внимание на историко-правовых аспектах 
вопроса и демократических путях его решения.  Воздействие долж­
но идти по разным каналам, в частности : 

\ )  Принятие (видимо, лучше всего Верховным Судом СССР) 
специальной декларации, осуждающей, в том числе в соответствии  
с международными конвенциям и, сталинские депортации народов 
им объявляющей право этих народов на возвращение на родину. В 
таком пакете месхетинский  вопрос не должен рассматриваться как 
антигрузинская акция. 

2) Попытаться установить диалог с грузинской интеллигенцией 
через депутатские группы, творческие организации и неофициаль­
ные каналы (в том числе по линии «неформальных» объединений) .  
Рассмотреть возможность использования связей между русской 
православной и грузинской  церквами (а возможно, и с участием 
Духовных управлений мусульман среднеазиатского и закавказско­
го регионов). 

3 )  Рассмотреть возможность организации выступлений в зару­
бежной печати, по радиоголосам представителей демократических 
групп западной общественности, включая эмигрантских.  

4) Попытаться вызвать высказывания по месхетинскому вопро­
су представителей национальных движений прибалтийских и дру­
гих республик (чтобы быть последовательными, они должны  при­
нять сторону турок, в противном случае они дискредитируют себя). 

Следует продумать и другие меры, цель которых - поставить 
грузинские власти и интеллигенцию перед дилеммой: либо пустить 
турок на родину (именно в Месхетию), либо скомпрометировать 
себя в глазах советской и зарубежной общественности как шови­
нистов, противников демократического, справедливого решения 
национальных проблем . Неплохо дать понять, что политика игно­
рирования прав иноэтничноrо населения (абхазский, югоосетин­
ский вопросы) грозит поставить Грузию в положение морал ьной 
изоляции. Для начала следовало бы прекратить пропагандистскую 
кампанию, направленную и против турок, и против Абхазии .  
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В этих же целях необходимо использовать трибуну съезда на­
родных депутатов и Верховного Совета СССР, остерегаясь при 
этом принимать скороспелое решение, которое может быть оцене­
но как антигрузинское. Предварительно требуется законодатель­
ным путем регламентировать прерогативы союзных органов власти 
в обеспечении национальных прав народов СССР. 

Большую роль приняло бы принятие законов (даже само внесе­
ние законопроектов), гарантирующих гражданам СССР свободу 
передвижения и право выбора места жительства (опять-таки опи­
раясь на международные конвенции), а также отменяющих режим 
прописки. 

Возможно, однако, и специальное решение, подводящее итог 
процессу десталинизации национальной политики и завершению 
восстановления в правах депортированных народов. Это решение 
может носить чрезвычайный характер и безотносительно к законода­
тельным реформам дать соответствующие полномочия Союзу. Од­
нако такое решение целесообразно принимать только после предва­
рительной идеологической работы , о которой говорилось выше. 

Ученый секретарь Межведомственного 
научного совета АН СССР по изучению 
национальных процессов 

С. В. Чешко 

Сотрудник Института 
этнографии АН СССР 

А.Г. Осипов 

Архив Элиовича А . .П. 

45. «Альтернативы демократии - нет!» 
Декларация 

Демократического движения Узбекистана 

Узбекистан,  как и вся страна, переживает сложный,  критиче­
ский этап своей истории, Нарастающий кризис, поразивший все 
сферы общества - экономику, политику, нравственность, межна­
циональные отношения, экологию и т.д. - выражает банкротство , 

тоталитарного общественного устройства, основанного на монопо­
лии государства в лице КПСС на власть, собственность, идеологию 

и информацию. Объективность этого процесса подтверждают со­
бытия в других странах т.н .  «социалистического лагеря», вновь 

доказывающие губительность для общества всяких монополий. 
В месте с тем, впервые с 1 9 1 7  года, в стране появилась реальная 
возможность осуществить преобразования, которые привел и  бы к 
построению демократического правового государства, единствен­
но способного на устойчивый социально-экономический прогресс. 
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Гарантом этих преобразований, начатых по инициативе руково­
дства страны, является демократизация, т.е . включение в полити­
ческий процесс широких народных масс. Само существование та­
кого государства, как свидетельствует опыт мировой цивилизации, 
не возможно без широкого участия народа в политической дея­
тельности. Тем более это необходимо сейчас, когда прогрессивные 
начинания наталкиваются на сопротивление консервативных сил, 
заинтересованных в сохранении старых порядков, своей власти и 
привилегий . 

Их интересам отвечают гражданская пассивность и др . прояв­
ления политического бескультурья - нетерпимость и нетерпение, 
особенно в межнациональных отношениях, что приводит к траги­
ческим последствиям .  Порочность и, более того, преступность по­
добной позиции наглядно продемонстрировал, в т.ч . «съезд народ­
ных депутатов и Верховный Совет СССР, где депутаты от средне­
азиатских республик составили изрядную часть того «агрессивно­
послушного большинства», которое не позволило принять ряд 
важных предложений по выводу страны из тупика. Сохранение 
такого положения в преддверии выборов в Республиканский и ме­
стные Советы может привести к еще более тяжким результатам . 

Фергана - это последний грозны й  звонок для тех, кто считает, 
что безопасность, социальная справедливость и благополучие поя­
вятся сами собой или будут дарованы «сверху». Только м ы  сами -
народ - можем их гарантировать. 

Именно поэтому необходимо широкое движение, которое объе­
динило бы представителей всех национальностей в борьбе за демо­
кратические реформы .  Лишь консолидировав все здоровые силы 
общества в единое движение, можно позитивно повлиять на про­
цессы, происходящие в Узбекистане, направить их в конструктив­
ное русло. 

Основная цель Демократического движения Узбекистана (ДДУ) 
- Радикальная политическая, эконом ическая реформы для созда­
ния демократического правового государства, которое обеспечива­
ло бы гражданам соответствующий концу ХХ века уровень жизни, 
социальную справедливость и защищенность. Для ее достижения 
ГДУ ставит следующие задачи :  

1 .  Создание правовых и политических гарантий для последова­
тельной демократизации политической системы, в т.ч . :  

а) реальную передачу всей власти Советам, избранным демо­
кратическим путем . В этой связи чрезвычайно необходимо демо­
кратических избирательных законов, создающих возможность уча­
стия в избирательных компаниях всех общественных сил на рав­
ных условиях. 
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б) ,признание права на существование всех обществен ных, в т.ч .  
пол итических объединений граждан, кроме исповедующих наси­
л ие, расовую, национальную или религиозную нетерпимость. Пе­
реход к м ного партийной пол итической системе. Деидеологизация 
государства. 

в) Приведен ие внутреннего законодательства в соответствие с 
международн ы м и  правовыми нормами . Гарантирование государст­
вом возможности осуществления гражданских прав и свобод, в т.ч . 
свободы слова, союзов, собраний, ман ифестаций и митингов. 

2 .  Осуществление радикальной экономической рефор м ы , кото­
рая раскрепостит производительные силы и создаст условия для 
роста благосостоя ния народа. Она включает: 

а) реализацию лозунга - «фабрики - рабочим», т.е. пе­
редачу предприятий в собственность трудовым коллекти­
вам и ликвидацию соответствующих м ин истерств. Изме­

нен ие функций хозяйственных ведомств (Госплана. Мин­
фина, Госкомтруда, Госкомцен) .  

б) реализация лозунга «Земля - крестьянам», т.е. пере­
дача местными Советами земли в бессроч ное владение 
Тем, кто ее обрабатывает. 

в) переход к рыночному ценообразованию с финансо­
во-налоговым контролем за ценами на товары первой не­
обходимости, сдерживание инфляции, ликвидация моно­
полии производителя. 

r) разнообразие и равноправие форм собственности на 
средства производства и хозя йствования, свободу произ­
водственной инициативы и предприимчивости . 

3 .  Приоритетн ое решение социал ьных вопросов. Удовлетворе­
ние текущих интересов и потребностей граждан, гарантирование 
социальной защиты, в т.ч . : 

а) возможность обжалования любых действий и реше­
ний должностных лиц и учреждений в суде с правом воз­
буждения дел непосредственно гражданам и , 

б) совершенствование трудового законодательства с 
целью недопущения перекладывания издержек экономиче­
ских преобразований на плечи трудящихся . Распростране­

ние трудового законодательства на всех работающих по 
найму как в государственном секторе . 

4. Установление приоритета экологии над эконом икой, восста­
новление и улучшение среды обитания, жесткий контроль за ее 
состоянием. включая суровые и уголовные санкции, остановку 
предприятий за экологические преступления .  
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В связи с исключительной остротой национального вопроса в 
нашей стране и судьбоносностью значения его разрешения (и не 
только для нас : напомним ,  что за событиями  в стране, затаив ды­
хание, следит весь просвещенный мир) ДДУ заявляет: 

Взрывоопасное состояние национальных отношений в СССР 
порождено антигуманной, антинародной сущностью тоталитарного 
режима, игнорированием им национальных (как и всяких других) 
интересов всех народов (и не только советских), нанесшего всем 
им огромный ущерб. 

Удовлетворение их справедливых чаяний возможно только на 
пуп1х демократизации .  Отсутствие демократических традиций и 
политической культуры - главное препятствие для этого. Только 
заставив себя слушать и понимать друг друга, уважать оппонента, 
идти на взаимные уступки, приходить к компромиссу на основе 
общечеловеческих ценностей, можно снять критическое напряже­
ние в межнациональных отношениях. 

Нетерпение и нетерпимость, противостояние, поиски «врагов» в 
представителях других национальностей и тем более, насилие, спо­
собно только усугубить ситуацию, завести ее в тупик, что уже име­
ет место в ряде регионов страны и тем самым оттянуть и даже ис­
ключить возможность решения спорных проблем. Реальный водо­
раздел в стране проходит не между этническими группами, а меж­
ду партократией  и трудящимися, между властью, отделившей себя 
от народа и самим народом. 

Ликвидация политической безграмотности наряду с конкрет­
ным участием в политической деятельности - вот самая насущная 
задача для всех! 

Необходимо:  
Создавать территориальные, производственные и функцио­

нал ьные группы ДДУ и готовить его организационное оформле­
ние. 

И н ициативная группа 

Августа, 1 989 г .  
700000, г. Ташкент, Главпочтамт, а/я 453 3 .  

46. Из выступления В. Распутина 
на 1 съезде народных депутатов СССР 

" . О стране. Никогда еще со времен во йны ее державная проч­
ность не подверr·алась таким испытаниям и потрясениям, как сего­
дня . Мы,  россияне, с уважением и пониманием относимся к нацио­
нальным чувствам и проблемам всех без исключения народов и 
народностей нашей страны.  Но мы хотим,  чтобы понимали и нас. 
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Шовинизм и слепая гордыня русских  - это выдумки тех, кто играет 
на ваших национальных чувствах, уважаемые братья.  Но играет, 
надо сказать, очень умело . Русофобия распространилась в Прибал­
тике, Грузии , проникает она и в другие республики , в одни меньше, 
в другие больше, но заметна почти повсюду.  Антисоветские лозун­
ги соединяются с антирусским и . Эмиссары из Литвы и Эстон ии 
едут с ними, создавая единый фронт, в Грузию. Оттуда местные 
агитаторы направляются в Армению и Азербайджан . Это не борьба 
с бюрократическим механизмом, это нечто иное . Здесь, на Съезде, 

хорошо заметна активность прибалтийских депутатов, парламент­
ским путем добивающихся внесения в Конституцию поправок, ко­
торые позвол или бы им распрощаться с этой страной. Не м не да­
вать в таких случаях советы . Вы, разумеется, согласно закону и 

совести распорядитесь сам и своей судьбой . Но по русской привыч­
ке бросаться на помощь, я раз м ы шляю: а может быть, России вый­
ти из состава Союза, если во всех своих бедах вы обвиняете ее и 
есл и ее слаборазвитость и неуклюжесть отягощают ваши прогрес­
сивные устремления? Может, так лучше? Это, кстати, помогло бы 
и нам реш ить многие проблемы, как настоящие, так и будущие. 

Первый съезд народных депутатов СССР. 25 J1юя - 9 июня 1989 г. 
Стенографический отчет. Том 11. i\4. ,  1 989, С. 458-459. 

47. Распутин В. «Интеллигенция и патриотизм» 

. . .  Угрозы выйти из Союза и остав ить Россию у разбитого ко­
рыта раздавались неоднократно. Послушать - будто только она 
одна, расталкивая без стеснения всех остал ьных, и кормилась до 

отвала у этого корыта, будто не разделила она общей участи и даже 
не пострадала больше . . .  Понятно, что обвинения в адрес России 

срывались с воспаленных уст, и понятно , что не о н и  выражали 
мнение народов . . .  Рядом со случайными вы криками просматрива­
лась и продуман ная объединенная тактика расчлен ителей Союза -
с краев отваливать действиям и  « народных фронтов» (опять «на­

родные» и опять захватом), а в центре расшатывать опоры госу­
дарственного здан ия . . .  

В такой обстановке и прозвучал мой вопрос, в котором имею­
щий уши усл ы ш ал не призы в к России хлопнуть «Союзной» две­
рью, а предостережение не делать с одури или сослепу, что одно и 
то же, из русского народа козла отпущения.  

Союзу без Росс ии не быть, едва л и  кто-н ибудь в этом сом нева­
ется . . .  
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Развал есть развал, никому он выгоды принести не может. Уже 
само слово предупреждает о последствиях . . . Если дойдет до отде­
ления - не миновать, во-первых, разногласий по поводу своей бу­
дущей судьбы разных народов в пределах одной республики, а, во­
вторых, и это самое страшное, не миновать территориальных при­
тязаний соседей друг к другу. Едва ли не каждая республика на 
многонациональной и межрелигиозной почве способна превра­
титься в Ливан" . 

И России, в свою очередь, если бы решилась она остаться в об­
легчительном одиночестве, грозят те же самые беды .  Она вся в 
швах, соединяющих национальные лоскуты, вся в языках и наре­
чиях. Начавшийся на союзных окраинах зуд расчленительства и 
самости удержать на российских границах не удастся, он, как хо­
лера, перекинется на юг и на север, в Поволжье и Сибирь. Даль­
нейшее можно не дорисовывать" . То, что не удалось ни одному 
завоевателю, ни одному хитроуму, Россия в горячечном припадке 
разделов и переделов свер шит сама. 

«Москва». 1991. Nо 2. 

48. «Национальная политика партии 
в современных ус.1овиях». 

Платформа КПСС, принятая Пленумом ЦК КПСС. 
20 сентября 

Национальный вопрос в Советском Союзе приобрел в послед­
нее время исключительную остроту. Партия осознает, что решение 
возникших в связи с этим проблем имеет огромное значение для 
судеб перестройки и будущего нашей страны. Такое решение мо­
жет и должно быть найдено только в русле революционного об­
новления советского общества. Ключевое значение будут иметь в 
этом плане преобразования, осуществляемые на нынешнем этапе 
реформы экономической и политической системы социализма в 
СССР. Принципиальные подходы к решению этой задачи содер­
жатся в резолюции XIX Всесоюзной конференции КПСС «0 меж­
национальных отношениях». (" . ) 

Происходившие в последние десятилетия демографические, 
экономические и социальные процессы существенно изменили в 
ряде регионов соотношение коренного и осевшего здесь в резуль­
тате миграции населения, что вызвало опасения за сохранение на­
циональной  самобытности. К тому же быстрый механический при­
рост населения создавал дополнительные трудности социального 
характера, отрицательно сказывался на национальной структуре 
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рабочего класса. В других регионах, с большим естественные при­
ростом населения, возник дефицит рабочих мест. Все это также 
создавало межнациональную напряженность. 

Ущерб в результате нарушений ленинских принципов нацио­
нальной политики понесли все народы страны, в том числе русски й  
народ. Сегодня и в России, которая была и остается консолиди­
рующим началом всего нашего Союза, внесла решающий вклад в 
преодоление отсталости национальных окраин, также остро стоят 
многие социально-экономические и экологические проблем ы, за­
дачи спасения и возрождения исторических памятников, сохране­
ния ценностей национал ьной культуры . 

Равнодушие к национальному своеобразию, нерешенность мно­
гих социальных проблем болезнен но отражались в национальном 
сознании, порождали чувства обиды,  что нередко использовалось 
для нагнетания обстановки, создавало питательную среду дпя на­
ционального экстремизма. Все это придало национальным пробле­
мам в ряде регионов страны взрывной характер, привнесло нако­
пившиеся здесь противоречия в начавшийся процесс перестройки. 
( . . .  ) 

Социализм, среди других ключевых его характеристик, предпо­
лагает равноправие народов, каждый из которых должен иметь 
реальную возможность сохранить свою самостоятельность и само­
бытность, язык, культуру, традиции . Сегодня важнейшая задача 
заключается в создании действен ных государственных, общест­
венных и эконом ических механизмов , обеспечивающих органич­
ное сочетание национал ьных и интернационал ьных ценностей и 
интересов. 

Эта задача неотделима от перестройки экономических, соци­
альных и политических отношений, она может решаться только на 
путях демократизации  советского общества и утверждения социа­
листического самоуправления народа. При  этом на первы й план 
выходят следующие направления национальной политики : 

- совершенствование советской федерации, наполнение ее ре­

ал ьным политическим и экономическим содержанием ; 
- расширение прав и во'Зможностей всех видов национальной 

автономии; 
- обеспечение равных прав каждому народу, удовлетворение 

специфических интересов каждой национальности; 
- создание условий для свободного развития национальных 

языков и культур; 
- укреплен ие гарантий, ис ключающих ущемление прав граждан 

по национальному признаку ; 

1 45 



- обновление всей идейно-политической, научно-исследователь­
ской и воспитательной работы в сфере национальных отношений ; 

- утверждение в межнациональном общении взаимного уваже­
ния исторических традиций и национальной специфики, учет эко­
номических и духовных интересов каждого народа. 

Как усовершенствовать и сделать полнокровной 
советскую федерацию 

(" . )  Последовательно отстаивая принцип национального само­
определения, КПСС видит первостепенную политическую задачу в 
том, чтобы через обновленную федерацию, наполняя ее новым 
политическим и экономическим содержанием, обеспечить удовле­
творение м ногообразных потребностей всех советских наций, что­
бы каждая из них получила широкие возможности для подъема 
своей экономики и культуры в опоре на созданный в нашей стране 
народнохозяйственный комплекс, научный и культурный потенци­
ал, чтобы эта политика вела к интернациональной сплоченности 
советских народов, укреплению Союза ССР. 

В советской федерации заложен огромный потенциал, и важно 
использовать его в полную меру. 

Условие стабильности и успешного развития нашей федерации 
- в оптимальном соотношении между правам и  союзных республик  
и Союза С С Р  как целого. В связи с этим на  первый план выдвига­
ется несколько узловых вопросов, по которым должно быть найде­
но согласованное решение . 

Первое. Главная идея, лежащая в основе советской федерации, 
выражается общепризнанной формулой : без сильного Союза нет 
сильных республик, без сильных республик  нет сильного Союза. 

В соответствии с этим следует четко определить компетенцию 
и взаимные обязательства Союза и республик. 

За Союзом должны быть закреплены законодательные пол но­
мочия, необходимые для определения основ и развития политиче­
ского и экономического строя, обеспечения обороны и безопасно­
сти страны,  проведения внешней политики, координации и реше­
ния общих задач в области эконом ики, науки и культуры, обеспе­
чения и охраны прав личности, эффективного использования инте­
грационных процессов и организации взаимопомощи .  Союз также 
должен иметь полномочия, необходи мые для обеспечения дина­
мич ного и устойч ивого развития народнохозяйственного комплек­
са страны . Перечень полномочий Союза ССР должен иметь исчер­
пывающий характер. При этом целесообразно исходить из сле­
дующего: 
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- Союзным республикам принадлежат все права, отвечающие 
их статусу суверенных  социалистических государств - членов фе­
дерации .  Они властны решать все вопросы государствен ной и об­
щественной жизни за исключением тех, которые добровольно пе­
реданы ими в ведение Союза. 

- Союзная республика участвует в решении вопросов, отнесен­
ных к ведению Союза ССР. Такое участие обеспечивается предста­
вительством каждой союзной республики в органах Союза ССР, а 
также установлением специальных процедур разработки и приня­
тия общесоюзных решений.  

- Союз ССР издает Основы законодательства и Законы СССР, 
которые имеют одинаковую силу на всей территории СССР и кон­
кретизируются в законодательстве республик. 

- Если союзный закон выходит за пределы полномочий Союза, 
республика вправе ставить вопрос о его отмене; также подлежит 
отмене республиканский закон, выходящий за рамки компетенции 
республики либо противоречащий закону Союза ССР. 

- Высшие представительные органы власти союзных республик  
могут опротестовать и приостановить действие постановлений и 
распоряжений союзного правительства на своей территории, ее.пи 
они нарушают конституционные права союзной республики. 

- В рамках федеративного правого государства создаются ме­
ханизмы и устанавливаются четкие процедуры разрешения разно­
гласий, которые могут возникать между органами власти и управ­
ления Союза ССР и республик, а также между союзны м и респуб­
ликами и другими государственно-национальными и национально­
территориальными  образованиям .  Эту функцию мог бы вы полнять 
прежде всего Комитет конституционного надзора СССР, а в необ­
ходимых случаях - Верховный Совет СССР и Съезд народных де­
путатов СССР. 

- Важную роль в совершенствовании нашей федерации, расши­
рении прав союзных и автономных республик играют их конститу­
ции, которые призваны отражать социально-экономические, куль­
турные и иные особенности республик, их исторически сложив­
шиеся традиции не должны противоречить Конституции СССР. 

Второе. Экономическое содержание самоопределения и суве­
ренитета в современных условиях находит выражение в переходе 

республик на хозрасчет и самофинансирование. В соответствии 
с этим :  

- Союзные республики принимают законы об  использовании 
природных ресурсов на базе общесоюзных основ законодательства 
по этому вопросу, исходя из того, что земля , ее недра, лесные, вод-
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ные и другие природные ресурсы являются собственностью союз­
ной республики и Союза ССР . 

- В целях четкого определения прав и ответственности в вопро­
сах владения и распоряжения имуществом должна быть установле­
на принадлежность промышленных, транспортных, сельскохозяй­
ственных, торговых, коммунальных и других предприятий к кон­
кретным видам общественной собственности: общесоюзной, рес­
публиканской (союзных и автономных республик), коммунальной, 
кооперативной, собственности общественных организаций, трудо­
вых коллективов, акционерных обществ и других хозяйствен ных 
товариществ. 

- Наряду с собственностью Союза и республик могут сущест­
вовать предприятия, находящиеся в их совместной , союзно­
республиканской собственности, а также смешанные формы собст­
венности, в том ч исле с участием иностранного капитала. Право 
пользования , владения и распоряжения этим имуществом, вплоть 
до отчуждения , определяется на договорной основе. На такой же 
основе должны регулироваться вопросы пользования и распоряже­
ния собственностью, принадлежащей двум или  нескольким рес­
публикам . 

- Выбор эконом ических методов и форм хозяйствования осу­
ществляется республиками на своей территории самостоятельно, 
исходя из реал ьного уровня обобществления производства и струк­
туры производительных сил,  с учетом принципов экономической 
эффективности и социальной справедливости,  необходимости пол­
ной занятости населения . 

- В рам ках развития общесоюзного ры н ка условия экономиче­
ского обмена между предприятиями и организациями, также рес­
публиками должны определяться на договорной основе. Республи­
ки самостоятельно выбирают ту или иную форму хозрасчета. Це­
лесообразно рассмотреть возможность установления нескольких 
таких форм,  отвечающих специфическим особенностям союзных 
республик и различающихся по степени их экономической само­
стоятельности. Соответственно этим различиям должны строиться 
характер и формы отчислений в общесоюзный бюджет и взаимных 
расчетов . 

- В стране должна действовать такая система экономических 
рычагов и стимулов , которая позволяла бы правительству СССР на 
основе эффективного использования средств Государственного 
бюджета проводить совместно с союзными республиками целена­
правленную линию на преодоление отставания в экономическом 
развитии отдельных районов в силу объективных причин, а также 
создавать общесоюзный фонд для оказания помощи регионам, по-
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страдавшим от стихийных бедствий или экологических катастроф, 
в развитии неосвоенных территорий. 

- Укрепление экономической самостоятельности республик, 
рост их народнохозяйственного потенциала, повышение благосос­
тояния неотделимы от процесса углубления специализаци и, эконо­
мической интеграции , полного использования выгод единого рын­
ка, наращивания общего науч но-технического потенциала. 

- Важная задача союзных органов - содействовать тому, чтобы 
республики на двусторонней и многосторонней основе могли объ­
единять силы и средства для осуществления совместных проектов, 
создавать межреспубликанские комиссии экономического, научно­
техн ического и культурного сотрудничества. 

Третье. С суверенитетом республики тесно связан вопрос о 
гражданстве. Согласно при нци пам социалистического федера­
лизма, следует признать, что каждая союзная республика имеет 

свое гражданство, которое распространяется на всех ее жителей. 
Гражданин  союзной республики является одновременно граждани­
ном СССР. Недопустимы какие бы то ни было привилегии мя од­
них и ущемление прав других советских граждан по этничес ким , 
рел игиозным , языковым мотивам или по времени проживания, а 
также иным нарушающим права человека. 

Четвертое. Вступая в Союз ССР, республики передали в веде­
ние центральных органов осуществление основных задач внеш­
ней политики страны. В то же время за ними сохраняется такая 
неотъемлемая черта суверенитета, как право поддерживать отно­
шения с иностранными государствами и международными органи­
зациями . 

Следует уже в ближайшее время реализовать конституционное 
положение, согласно которому Союзом ССР должен быть установ­
ле н  общий порядок и осуществляться координация внешнеполити­
ческой и внешнеэкономической деятельности союзных республик, 
включая направление ими  своих делегаций и постоянных предста­
вителей в государства, с которыми они поддерживают экономиче­
с кие и культурные связи. Зарубежные связи республик не должны 
вступать в противоречия с общесоюзными интересам и . 

Пятое. Одна из главных целей объединения республик в Союз 
заключается в обеспечении безопасности страны, мирного тру­
да советского народа. Республики вносят свой вклад в решение 
этих задач союзными органами . Вооруженные Силы СССР форм и­
руются на многонациональной основе; все граждане, независимо 
от национальной принадлежности, должны нести воинскую службу 
в соответствии с общесоюзными законами. За союзными органами 
по согласованию с республиканскими властям и  закрепляется право 
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организации оборонных объектов на территории республик  (аэро­
дромы, учебные центры, полигоны и т.д.) и пользования ими.  

Шестое. В связи с преобразованием советской федерации по­
новому встают вопросы статуса и деятельности общественных ор­
ганизаций, играющих важную роль в политической системе СССР. 

В условиях идущего в стране процесса демократизаци и  вы­
бор форм связей между общественными организациям и  рес­
публик и Союза принадлежит самим этим организациям. ( . . .  ) 

Седьмое. В рам ках перестройки советской федерации должны 
быть решены проблемы государственно-правового статуса 
РСФСР. 

До настоящего времени осуществление ряда управленческих 
функций в этой республике возлагалось на общесоюзные органы, 
что отрицательно сказывается на интересах и самой республики, и 
Союза, нередко ведет к смешению задач, к затягиванию решения 
назревших проблем . 

Целесообразно рассмотреть вопрос о создании в РСФСР до­
полнительных органов республиканского управления, включая 
административные, экономические, идеологические, культурные, 
научные и др. 

Наряду с созданием республиканских государственных органов 
следует рассмотреть возможность координации усилий  партийных 
организаций, действующих на территории РСФСР, путем регуляр­
ного проведения российских конференций КПСС, которые решали 
бы коренные вопросы деятельности коммунистов республики,  а 
также создания в структуре ЦК КПСС Бюро (Секретариата) ЦК для 
непосредственного оперативного руководства партийными органи­
зациям и  РСФСР. По сходному пути могл и  бы пойти и другие об­
щественные организации .  

РСФСР - наиболее многонациональная советская республи ка, в 
состав которой входит 3 1  автономное образование. В этой связи 
заслуживает внимания предложение о создании двухпалатного 
Верховного Совета РСФСР для обеспечения более полного пред­
ставительства и учета интересов народов, населяющих республику. 

Размеры территории, объем производства, численность населе­
ния и другие факторы предопределяют в перспективе целесообраз­
ность перехода в РСФСР к управлению по крупным регионам, соз­
дания здесь соответствующих органов. 

Восьмое. Каким путем могут быть проведены п реобразова­
ния в советской федерации? 

В настоящее время ставится вопрос о разработке и подписании 
нового союзного договора вместо Договора об образовании СССР 
1 922 года, а также о подготовке новой декларации о Союзе ССР. 

150 



Что касается нового договора, то сама Конституция Советского 
федеративного государства является договорным доk.ументом,  по­
скольку в ней фиксируются основные права и взаимные обязатель­
ства Союза и составляющих его республик . Как известно, Договор 
! 922 года является открытым и сохраняет свою юр идическую с илу 
no сей день. 

Основополагающим политическим документом, которы й  по­
звол ит закрепить меры по обновлению советского федерализма и 
решать возникающие вопросы, могла бы стать новая декларация 
как органичная часть Конституци и  СССР. 

Поднять роль и правовой статус национа.ГJьной автономи и  

Органичная часть перестройки советской федерации и в т о  же 
время самостоятел ьный вопрос большого политического значения 
- восстановление в полном объеме законных прав и интересов 
народов, проживающих в автономных республиках, областях 
и округах. 

Различия в форме самоопределения наций отразИJ1и ту 
жизненную реальность, что в период становления Союза наро­
ды находились на разных уровнях социально-экономического 
развития, существенно различались по чис.�1енности, не все 
прошли этапы национальной консолидации, имели в п рошлом 
или были готовы создать собственную государственность. 

Ныне эти различия во многом преодолены. Однако автономные 
образования не располагают пока достаточными и реальными воз­
можностями,  чтобы в полной мере реализовать национальные по­
требности, испытывают на себе ведомственное давление и мелоч­
ную опеку союзных, республи канских, а также краевых и област­
ных властей. 

В связи с этим целесообразно: 
- Ускорить обновление конституционных и других законода­

тельных актов об автономных республиках, автономных областях и 
округах. 

- Уч иты вая правовую природу автономных республик как со­
ветских социал истических государств , необходимо существенно 
расш ирить их компетенцию. Они должны иметь возможность ре­
шать все вопросы административно-территориального деления на 
своей территории,  защиты природы, развития национальной куль­
туры и языка, охраны исторических пам ятников . 

- Укрепить экономическую самостоятельность автономных 
республ ик путем перевода их на хозрасчет и самофинансирование, 
определения форм участия предприятий и объединений союзного и 
республ иканского подчинения в форми ровании их бюджета. 
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- Предоставить органам власти автономных республик право 
опротестовывать акты органов управления Союза ССР и союзных 
республик, если они вступают в противоречие с закрепленной в 
Конституции  компетенцией СССР, союзной республики . 

- Повысить правовой статус автономных областей и округов, 
предоставив  им право законодательной инициативы в высших ор­
ганах государственной власти СССР и союзных республик, а также 
право иметь свое представительство не только в Верховном Совете 
СССР, но и в Верховных Советах союзных республик, в Советах 
народных депутатов соответствующих краев и областей. 

У становить, что органы власти автономного округа могут непо­
средственно обращатhся в министерства и ведомства СССР и орга­
ны управления союзной республики, а также ввести правило, что 
решения окружного Совета народных депутатов могут быть отме­
нены только Верховным Советом союзной республики.  Преду­
смотреть, что территория автономной области или округа не может 
быть изменена без их согласия. 

- Рассмотреть вопрос о возможности и порядке перехода авто­
номных областей РСФСР, если такова будет воля их населения, в 
непосредственное подчинение органов государственной власти и 
управления Российской Федерации . 

- постоянно принимать в расчет отношения не только между 
национально-государственными  образованиями внутри Союза, но 
и между нациями, народностями и национальными груп пами 
в республиках и регионах. 

- Обеспечить все права и условия для сохранения националь­
ных традиций, развития культуры и языка граждан, которые живут 
за пределам и своих национально-территориальных образований  
или не  имеют таковых в СССР, их представительство в органах 
власти. Испол ьзуя уже накопленный опыт, продолжить практику 
создания национальных культурных центров, обществ и земля­
честв. Они могли бы работать под руководством и при помощи 
соответствующих Советов народных депутатов, иметь в н их своих 
представителей .  

- С согласия Верховных Советов народных депутатов могут 
создаваться национальные районы , сельские, поселковые Советы в 
местах компактного проживания национальностей, которые  не 
имеют своих национально-территориальных образований .  Законо­
дательно закрепить право таких национальных групп и общин на 
самоуправление. 

Предусмотреть возможность образования общесоюзных госу­
дарственно-общественных органов для представительства граждан, 
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относящихся к народам , которые не имеют собственной террито­
риальной автоном ии . 

- Для развития контактов национальных меньшинств с гражда­

нами других государств, с которыми их объединяет общее этниче­

ское происхождение или культурное наследие, предусмотреть в 

законодательстве право национальных культурных  центров и об­

щественных организаций поддерживать -- как через Союз совет­

ских обществ дружбы и культурной связи с зарубежными страна­
ми, так и непосредственно - культурные связи с аналогичными 

культурно-просветительскими  организациями этих государств. 
КПСС разделяет озабоченность общественности положением 

малочислен ных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока. 
Промышленное освоение населяемых ими территорий ведется без 
должного учета уклада их жиз н и ,  социал ьных и экологических по­
следствий . Эти народы нуждаются в специальной государственной 
защите и помощи . 

Необходимо предоставить Советам народных депутатов этих 
территорий исключительное право на их хозяйственное освоение, 
то есть на промысловые угодья, пастбища, внутренние водоемы, 

акватории прибрежных вод, леса, на создание заповедных зон в 

целях восстановления и сохранения мест проживания народов. В 
ближайшее время созвать съезд представителей коренных народов 
Севера, Сибири и Дальнего Востока и образовать ассоциацию, ко­
торая представляла бы их интересы на всех уровнях управления . 

Столь же бережного отношения и заботы требуют и все другие 
малочислен ные народы нашей страны .  

О национальных культурах и языках 

На качественно новый уровень, соответствующий современной 

стадии развития социалистического общества, должна быть подня­
та политика в области культуры, где сочетания национальны х  и 
интер национальных аспектов приобретает особое значение . 

КПСС исходит из признания самобытности национальных кул ь­

тур, их уникальной ценности. Сохранение такой самобытности 

должно обеспечиваться правовым и мерам и, исключающим и  какую 
бы то ни было дискриминацию и неуважение . 

Решительно осуждая любые формы ущемления национальны х  

кул ьтур, партия видит свою задачу в обеспечении свободного раз­

вития духовной жизни всех народов СССР. Формы этого развития 

суверенно определяются каждым из них без регламентаций и огра­

ничений. Так же демократично следует создавать условия для раз­

вития интернационал истских процессов взаимодействия культур в 
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масштабах всей страны, равно как и участия в культурной жизни 
других стран, всего человечества. 

Особое значение приобретают вопросы национально-языковой 
пол итики в СССР. Ее основными  принципами были и остаются 
свободное развитие и равноправие всех языков, добровольный вы­
бор языка обучения. Вместе с тем возникает необходимость зако­
нодательного регулирования этих вопросов .  

Целесообразность признания государственным языка нацио­
нал ьности, давшей название союзной или автономной республике, 
� компетенция самих республик. Статус государственного языка не 
должен вести к языковой дискриминации, он  означает расширение 
его общественных и культурных функций, решение необходимых  
для этого материально-технических, кадровых, педагогических или 
иных вопросов, поощрение и помощь в изучении местного языка 
представителями других национальностей .  

Исторически сложилось так, что языком межнационального 
общения в нашей стране стал русский язык. Поэтому во всех от­
ношениях целесообразно создавать благоприятные условия для 
развития национально-русского и русско-национального языкового 
общения.  Интересам всех советских народов отвечало бы законо­
дательное закрепление русского языка в качестве общегосударст­
венного, используемого на территории всей страны и функциони­
рующего на равноправной основе с государственными  языками  
республик.  

Важно обеспечить также государственную и общественную за­
боту о сохранении и развитии языков малочисленных народов как 
наиболее хрупкой ценности. 

Все эти вопросы могли бы найти отражение в специальном за­
коне СССР о свободном развитии и равноправном использовании 
языков народов СССР, который можно было бы принять после 
всенародного обсуждения . 

Национальный вопрос и п рава граждан 

Важнейшей задачей укрепления сотрудничества советских на­
родов и одновременно строительства социалистического правового 
государства является полное и последовательное проведение в 

жизнь конституционного принципа равноправия граждан вне 

зависи мости от расовой, религиозной и национальной принад­
лежности . 

Любые попытки ущемления по национальному признаку долж­
ны рассматриваться как неприемлемые, противоречащие принци­
пам советской государственности . 
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Советские граждане должны чувствовать себя как дома в любой 
точ ке страны - такова, можно сказать, высшая и конечная цель 
всей работы по гармонизации межнациональных отношений.  

В этой связи целесообразно, в частности: 
- Принять Закон о гарантиях прав граждан СССР, проживаю­

щих за пределами своих национально-территориальных образова­
ний или не имеющих их на территории Советского Союза. Иметь 
аналогичные законы в союзных и автономных республиках . 

- Обеспечить право обучения в школе на родном языке, ис­
пользования его в общественной жизни, сохранения и развития 
национальных традиций, охраны среды проживания. 

- Гарантировать законом судебно-правовую защиту националь­
ной чести и достоинства советского человека. В наш правовой ар­
сенал должны войти обязанность возмещать моральный и матери­
альный ущерб за оскорбление национальных чувств и ущемление 
национальной гордости, а действия , направленные на разжи гание 
национальной вражды , - предупреждаться и пресекаться по всей 
строгости советских законов. 

- Определить законом условия, при которых должны распус­
каться и становиться под запрет национал истические или шовини­
стические организации и группы.  

- Конфликты,  которые в силу различных причин возникли на 
межнациональной основе, требуют особо внимательного подхода и 

такта, должны решаться на конституционно-правовой демократи­
ческой основе, гласно, с обязательным участием представителей 
всех заинтересованных сторон. 

С этих позиций надо подходить к решению проблем, связанных 
с конфликтом вокруг Нагорного Карабаха .  

- - Принять все меры к решению проблем крымских татар, со­
ветских немцев, греков, корейцев, турок-месхетинцев и других . 

Вопросы такого рода должны решаться при обязательном учете 
интересов всех народов, вовлеченных в данную ситуацию, сущест­
вующих реальностей, вероятных последствий для жизни людей.  

- События в ряде республик  и регионов во весь рост ставят во­
прос о гарантиях безопасности людей, соблюдения их гражданских 
прав, сохранения спокойствия и уверенности в своем будущем. 

- Нужен законодательный акт, обеспеч ивающий полную поли­
тическую реабилитацию народов, которые были подвергнуты ре­
прессиям и массовым депортациям,  и создающий гарантии, что 
подобное никогда не повторится . Это должно быть сделано во имя 
исторической правды и справедливости, во имя наших нравствен­
ных идеалов. 
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Комиссии Политбюро ЦК по политической реабилитации особо 
рассмотреть вопросы, связанные с обвинениями в так называемом 
«национал-уклонизме», дать им оценку, восстановить имена тех 
партийных и советских деятелей, кто был политически ошельмован 
и репрессирован по этой причине. 

С соблюдением конституционных гарантий и прав советских 
граждан должна проводиться кадровая политика. Необходимо 
стрем иться к представительству в органах власти, управления. Су­
да и прокуратуры ,  в руководстве хозяйственных и социально­
культурных учреждений, общественных организаций всех прожи­
вающих в стране и в каждой республике народов, разумеется . С 
учетом деловых и профессиональных качеств людей, расширить их 

участие в общесоюзных государственных и общественных органах . 
В связи с тем,  что осуществляемы й  переход на альтернативную 

систему выдвижения и избрания депутатов может привести к утра­
те или сужению представительства в республиканских органах вла­
сти тех или иных народов, следует продумать создание специаль­
ного механизма, способного компенсировать данные явления . Та­
ким механизмом могло бы стать создание второй палаты в Верхов­
ных Советах союзных и автономных республик или же советов 
представителей национальных групп, проживающих в республи­
ках, при Верховных Советах этих республик  с предоставлением им 
права законодательной инициативы . 

Резолюция XIX Всесоюзной конференции КПСС «0 межна­
циональных отношениях» рекомендовала обсудить вопрос о созда­
нии, наряду с Советом Национальностей Верховного Совета СССР 
и его ком иссиями, государственного органа по делам националь­
ностей и национальных отношений. В связи с этим целесообразно 
иметь специальное подразделение в составе правительства СССР. 

( . . .  ) 
* * * 

Таковы предложения КПСС по вопросам совершенствования 
межнациональных отношений в СССР, обновления национальной 
политики. Их рассмотрение Съездом народных депутатов и Вер­
ховным Советом СССР, принятие на этой политической основе 
необходимых законодательных актов придаст новое качество Со­
ветскому федеративному государству, обеспечит условия для сво­
бодного развития всех народов СССР, их дальнейшего сближения, 
укрепления дружбы, взаимопомощи и сотрудничества между ними.  

«Правда». 24 сентября 1 989 года. 
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МОЛДАВИЯ 

49. Информационное сообщение. 

Беспорядки произошл и вечером 1 0  ноября в столи це Молдавии . 
П римерно около 1 7  часов здание МВД республики стали пи кети­
ровать J 5 0-200 человек . Они выкрикивали оскорблен ия и угрозы в 
адрес милиции, выставили антиправительственные лозунги и пла­
каты . На все уговоры разойтись, увещевания, собравшиеся, число 
которых быстро росло, отвечали новыми нападками.  

Попытки работников милиции оттеснить толпу от здания МВД, 
в том ч исле с применением дубинок и водометов, оказались безре­
зул ьтатными. Нападавшие забрасы вал и представителей службы 
охраны порядка кам нями, били по щитам и каскам железными 
прутьям и  и палкам и . Наконец, толпа ч исленностью уже в 5-6 ты­
ся ч человек, м ногие из которых был и в нетрезвом состоянии, ри­
нулась на штурм здания М ВД, забрасывая его кам ня м и и бутылка­
м и  с горючей смесью. Нападавшим удалось ворваться на первый 
этаж здания, устроить в двух местах пожар. 

Одновременно бесч инствующие молодчики бил и  витрины 
близлежащих магазинов, громили киоски, сожгли м илицейскую 
машину, блокировали с двух сторон здание МВД баррикадами из 
строител ьных щитов, мусорных урн и других предметов.  И только 
после того, как работники м илиции вынужденно открыли преду­
предител ьны й огонь в воздух и применил и  в ряде случаев слезото­
чивый газ, нападавшие отхлынули в сторону площади Победы, где 
до поздней ночи продолжали стихи йный м итинг, на котором тре­
бовал и отставки руководства республ ики. 

Массовые беспорядк и привели к тяжелым последствиям. По­
страдали 83 сотрудника милиции, более 40 человек из ч исла напа­
давших доставлены в медицинские учреждения, причинен серьез­
ный ущерб зданию МВД . 

. . .  Серьезным дестабилизирующим фактором ,  в новь обостряю­

щим обстановку, назвало действия Народного фронта республики 
бюро ЦК КП Молдавии .  Часть сторонников Народного фронта 
игнорирует провозглашенные цели этого движения, включилась в 
откровенную борьбу за свержение законной власти, призывает к 
эскалации э кстрем истских проявлений . Об этом говорится в опуб­
ликованном сегодня постановлении бюро ЦК КПМ «0 нарушениях 

общественного порядка, имевших место в Кишиневе во время 
празднования 72-й годовщины Великого Октябрям», которое при­

нято 9 ноября. 
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. . .  В Кишиневе проведение военного парада и демонстрации 
было омрачено действиями экстремистски настроенных сторонни­
ков Народного фронта Молдавии, который  впервые участвовал в 
празднике как официально зарегистрированная организация. 

Группы экстремистов блокировали военную технику, выведен­
ную для участия в торжественном марше, помешали организован­
ному продвижению колонн демонстрантов.  В конце демонстрации 
большая группа сторонников НФМ заполнила площадь Победы, 
неся провокационные лозунги и транспаранты, скандируя оскорби­
тельные высказывания в адрес КПСС и Советской Армии, дружбы 
народов, отдельных руководителей республики .  Впоследстви и  со­
стоялось их несанкционированное шествие по улицам города. 

«Правда». 1 989. 12 ноября. 

50. Постановление 1 1  съезда народных депутатов СССР 
по докладу Комиссии, образованной 1 съездом народных депу­

татов СССР по расследованию событи й, имеющих место 
в г. Тбилиси 9 апреля 1 989 года. 

24 декабря 1 989 r. 

Съезд народных депутатов СССР, заслушав заключение Комис­
сии по расследованию событий, имевших место в гор. Тбил иси 
9 апреля 1 989 года, отмечает, что в трагедии, связанной с гибелью 
невинных людей, отразились неспособность бывшего руководства 
республики в условиях серьезного обострения общественно­
политической обстановки в Грузинской ССР разрядить возникшую 
ситуацию политическими средствами, а также серьезные просчеты 
и ошибки, допущенные на всех уровнях общесоюзного и респуб­
ликанского руководства при принятии и реализации решения о 
пресечении несанкционированного м итинга на площади у Дома 
правительства. Съезд обращает внимание на отсутствие четкой 
законодательной регламентации порядка и практики использова­
ния вооруженных сил для разрешения внутренних конфликтов. 
Съезд народных депутатов СССР постановляет: 

1 .  Принять к сведению заключение Ком иссии Съезда народных 
депутатов СССР по расследованию событий, имевших место в гор. 
Тбилиси 9 апреля 1 989 года. 

2. Осудить применение насилия против участников демонстра­
ции 9 апреля 1 989 года в гор. Тбилиси. 

3. Поручить Президиуму Верховного Совета СССР направить 
на рассмотрение и решение соответствующих органов предложе­
ния Комиссии по расследованию событий, имевших место в гор. 
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Тбилиси 9 апреля 1 989 года, и обеспечить контроль за их вы пол не­
н ием.  

«Правда». 1 989. 25 декабря. 

5 1 .  «0 политической и правовой оценке советско-германского 
договора о ненападении от 1 939 года» 

Лостановления 1 1  съезда народных депутатов СССР. 
24 декабря 1 989 г. 

J .  Съезд народных депутатов СССР принимает к сведению вы­
воды Комиссии по политической и правовой оценке советско­
германского договора о ненападении от 23 августа 1 93 9  года. 

2. Съезд народных депутатов СССР соглашается с мнением 
Ком иссии, что договор с Германией о ненападения заключался в 
критической международной ситуации, в условиях нарастания 
опасности агрессии  фашизма в Европе и японского милитаризма в 
Азии и имел одной из целей - отвести от СССР угрозу надвигав­
шейся войны.  

3 .  Съезд сч итает, что содержание этого договора не расходи­
лось с нормам и международного права и договорной практикой 
государств, принятыми  для подобного рода уреrулирований . Одна­

ко как при заключении договора, так и в процессе его ратификации 
скрывался тот факт, что одновременно с договором был подписан 

«секретн ы й  дополнительный протокол», которым размежевыва­

лись «сферы и нтересов)) договаривавш и хся сторон от Балтийского 

до Черного моря , от Финляндии до Бессарабии. 
Подпинники протокола не обнаружены н и  в с оветских, ни в за­

рубежных архивах . Однако графологическая, фототехническая и 

лексическая экспертизы коп и й, карт и других до кументов, соответ­

ствие последующих событий содержанию протокола подтвержда­

ют факт его подписания и существования . 
. . .  5 .  Съезд констатирует, что протокол от 23 августа 1 939  года 

и дру гие секретные протоколы ,  подписанные с Германией в 1 93 9  -
1 94 1  годах, как по методу их составления , так и по содержанию 
являлись отходом от ленинских принципо в  советской внешней по­
л итики.  Предпринятые в них разграниче н ия «сфер интересов» 
СССР и Германии и другие действия находились с юридической 
точ ки зрения в противоречии с суверенитетом и независимостью 
ряда третьих стран . 

Съезд отмечает, что в тот период отношения СССР с Латвией, 
Литвой и Эстонией регулировалис ь  с истемо й  договоров. Соглас но 
мирным договорам 1 920 года и договорам о ненападении, заклю-
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ченным в 1 926- 1 93 3  годах, их участники обязывались взаимно 
уважать при всех обстоятельствах суверенитет и территориальную 
uелостность и неприкосновенность друг друга. Сходные обязатель­
ства Советский Союз имел перед Польшей и Финляндией .  

6. Съезд констатирует, что переговоры с Германией по  секрет­
ным протоколам велись Сталиным и Молотовым втайне от советско­
го народа, ЦК ВКП(б) и всей партии, Верховного Совета и Прави­
тельства СССР, эти протоколы были изъяты из проuедур ратифика­
uии. Таким образом, решение об их подписании было по существу и 
по форме актом личной власти и никак не отражало волю советского 
народа, который не несет ответственности за этот сговор. 

7. Съезд народных депутатов СССР осуждает факт подписания 
«секретного дополнительного протокола» от 23 августа 1 93 9  года и 
других секретных договоренностей с Германией. Съезд признает 
секретные протоколы юридически несостоятельны м и  и недействи­
тельными с момента их подписания. 

Протоколы не создавали новой правовой базы для взаимоотно­
шений Советского Союза с третьими странами, но были использо­
ваны Сталиным и его окружением для предъявления ультиматумов 
и силового давления на другие государства в нарушение взятых 
перед ними правовых обязательств. 

«Правда». 1 989. 28 декабря. 

1990 год 

АРМЕНИЯ-АЗЕРБАЙДЖАН 

52. Информационные сообщения. 

Ереван, 1 4 . (Арменпресс - ТАСС). 
Сегодня в столиuе Армении состоялся общегородской м итинг, 

в котором приняли участие свыше 300 тысяч человек .  
( . . .  ) В связи с сообщениями о погромах в Баку, вооруженным 

нападением на армянские села Геташенского подрайона Ханлар­
ского района Азербайджана выступившие на митинге призывал и  
сохранять выдержку, дисuиплину, спокойствие, н е  поддаваться 
панике и на провокации. Они потребовали принятия чрезвычайных 
мер, направления в Ханларский район дополнительных войсковых 
сил для обеспечения безопасности населения . 

Единодушно выражалась глубокая тревога по поводу беспоряд­
ков в Баку и в других населенных пунктах Азербайджанской ССР, 
а также пригранич ных с Азербайджаном районах Армении. 
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Степанакерт, 1 4. (ТАСС). 
( . . .  ) Боль и возмущение вызывают варварские действия безум­

цев, подталкивающих народы в бездну национализма, к войне. 
В новь по стране разлетаются сообщения о смерти, теперь из Кара­
баха. Только за последние дни погибли лейтенант И. Цымбалюк, 
рядовой М. Мантаев, ранены пять военнослужащих в нутренних 
войск. На сегодня считаются пропавшими без вести офицер и трое 
солдат, выехавшие по тревоге в одно из сел Шаумяновского рай­
она Азербайджанской ССР, прилегающих к НКАО. 

Здесь, как и в соседнем Ханларском районе Азербайджана, уже 
третий день происходят межнациональные стол кнове н ия с приме­
нен ием автоматов и пулеметов. Сюда стянуты дополнительные 
силы внутренних войск, однако обстановка продолжает оставаться 
чрезвычайно напряжен ной. Наиболее тяжелая ситуация сложилась 
бл и з  армя нских сел этих районов. Н аблюдается большое скопление 
боевиков - членов вооруженных отрядов, прибывших из других 
районов . По некоторым оценкам, их здесь до нескольких тысяч. 

Как сообщил и в комендатуре особого района, для поддержки 
группы внутренних войск, разделяющей противоборствующие сто­
роны, 1 4  января туда вылетели военные вертолеты с десантом. На 
подлете к азербайджанскому селу Аджикенд они были обстреляны 
из градобойных зенитных орудий, был также открыт пулеметно­
ружейный огонь. 

( " . ) Прибывающие в аэропорт города Кировабада свежие под­
разделения внутренних войск для замены и подкрепления частей в 
Нагорном Карабахе и вокруг него блокируются местным населени­
ем. На дорогах устроены завалы, сконце нтрированы сотни авто­
машин, толпы людей препятствуют проезду. Со стороны предста­
вителей неформальных организаций Азербайджана последовали 

угрозы расправы над летч иками и их семьями, если вертолеты ме­
спюго пол ка примут участие в переброске этих войск. 

( " . ) «Обстановка сегодня такова, что возникла крайняя необхо­
димость введения ч резвычайного положения. Нужно принять все 
возможные срочные меры для защиты мирного населения , в том 

ч исле стариков, женщин, детей», - считает комендант особого рай­
она генерал-майор Ю.А. Косолапов. Его поддерживают и здраво­

мыслящие представители обоих народов.  

«Правда>>. 1990. 14, 15  января. 
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53. «Об объявлении чрезвычайного положения в Нагорно­
Карабахской области и некоторых других районах)). 

Указ Президиума Верховного Совета СССР. 
1 5  января 1 990 г. 

Президиум Верховного Совета СССР отмечает, что несмотря на 
принятые меры,  обстановка в Нагорно-Карабахской автономной 
области Азербайджанской ССР и вокруг нее не только не нормал и­
зуется, но и продолжает ухудшаться .  

( . . .  ) В настоящее время особенно обострилась обстановка в го­
родах Баку, Гяндже и ряде других населенных пунктов. Дело дохо­
дит до убийств, грабежей, попыток вооруженного свержения Со­
ветской власти, насильственного изменения закрепленного Кон­
ституцией СССР государственного и общественного строя. 

В связи с изложенным и учитывая обращение Президиума Вер­
ховного Совета Азербайджанской ССР, руководствуясь пунктом 1 4  
статьи 1 1 9 Конституции СССР, Президиум Верховного Совета 
СССР постановляет: 

1 .  Объявить чрезвычайное положение на территории Нагорно­
Карабахской автономной области, прилегающих к ней районов 
Азербайджанской ССР, Горисското района Армянской ССР, а так­
же в пограничной зоне вдоль Государственной границы СССР на 
территории Азербайджанской ССР. 

( . . .  ) Предложить Президиуму Верховного Совета Азербай­
джанской ССР принять все необходимые меры,  включая введение 
комендантского часа в городах Баку, Гяндже и других населенных 
пунктах, для обеспечения безопасности населения ,  предприятий, 
учреждений и организаций, для привлечения к ответственности 
лиц, виновных в нарушении требований  действующего законода­
тельства. ( . . .  ) 

Потребовать от Президиума Верховного Совета Армянской  
ССР предпринять самые решительные шаги по пресечению под­
стрекательских действий с территори и  этой республики, разжи­
гающих межнациональные страсти и национальную вражду между 
двумя народами .  

«Правда». 1 990. 1 6  января. 

А'JЕРБАЙДЖАН 

54. Информационные сообщения. 

( . . .  ) 1 9  я нваря ситуация в Баку и других районах Азербайджана 
еще более обострилась. Из-за противоправных действий самозва-
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ного «комитета обороны Народного фронта»,  националистических, 
антисоветских группировок, рвущихся к власти, нарушена жизне­
деятельность города. Не работает транспорт, кроме метро, остано­
вились предприятия. Перекрыты автомобильные и железнодорож­
ные пути. Так называемые отряды самообороны производят на 
транспорте незаконные обыски пассажиров и отбирают у них лич­
ные це\.Jности. Парализованы связь, работа радиотелецентра. 

На митингах звучат призывы к насильственному свержению 
Советской власти, выходу Азербайджана из СССР и объединению 
северного и южного Азербайджана под флагом единого исламско­
го государства. Раздаются угрозы физическо й расправы над теми, 
кто не согласен с такими лозунгами, над семья м и  военнослужащих. 
Чинятся препятствия их отправке за пределы республики. 

* * 
( . . .  ) Обстановка в Баку, во всей республике по-прежнему край­

не обострена. Не желая смириться с провалом своих замыслов, 
лидеры Народного фронта и находящиеся под их влиянием пред­
ставители общественности, а в ряде случаев и работники местных 
органов продолжают нагнетать истерию, настраивают людей про7 
тив Советской Армии . 

Явно провокационный характер носят заявления лидеров На­
родного фронта о том, что в результате мер по введению чрезвы­
чайного положения якобы жертвами стали женщины и дети. Сле­
дует еще раз повторить: это - злонамеренная ложь! Цель ее - на­
строить население против Советской Арм ии и органов правопо­
рядка. 

( . . .  ) 1 9  января суда Каспнефтефлота численностью до 50 еди­
ниц сосредоточились в Бакинской бухте, загородив фарватеры,  
пытаясь сорвать эвакуацию морем части жителей города Баку, пе­
ревозку важных народнохозяйственных грузов. 

В таких условиях командование Каспийской флотилии приняло 
меры, чтобы убедить нарушителей советских законов не применять 
оружие. 

Затем на Морской вокзал для досмотра теплохода «Сабит 
Оруджев» прибыла специал ьно назначенная группа. Со стоящих 
вблизи судов «Водолей-4», «Нефтегаз-30», «Сухона» по группе был 
открыт огонь из автоматического оружия. Два военнослужащих 
ранены, один - тяжело.  Командир группы отдал приказ открыть 
огонь по «Водолею-4» из пушки боевой машины пехоты. Произве­
дено три выстрела и очередь из пулемета. Судно снялось с якоря и 
встало на рейде. Через некоторое время оно запросило помощь в 
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связи с пожаром на борту. Помощь была оказана силами флотилии.  
Команда судна задержана. 

* * * 
( . . .  ) Обстановка в Баку и Азербайджане остается сложной. По 

сообщению военного коменданта города, экстремистские группи­
ровки продолжают преступные действия, провоцируя столкнове­
ния с войсками. В понедельник вечером была обстреляна колонна 
автомашин с военнослужащими, женщинами и детьми, имеются 
жертвы .  Позже были совершены нападения бандитов на военную 
автомашину и войсковые посты . 

( . . .  ) Идет эвакуация беженцев. В течение суток воздушным и 
железнодорожным транспортом из республики вывезено 97 лиц 
армянской национальности, 665 членов семей военнослужащих. 
Всего с 14 января из Баку эвакуировано более 1 6  тысяч армян.  

В адрес отдельных граждан поступают анонимные письма, те­
лефонные звонки с угрозами .  Комендант призвал горожан соблю­
дать выдержку, спокойствие и заверил,  что войска Бакинского гар­
низона контролируют обстановку. По уточненным данным МВД 
Азербайджана, с 20 по 22 января в Баку погибли 93 человека, в том 
ч исле 75 гражданских лиц, телесные повреждения получили 639 
гражданских лиц и 76 представителей милиции  и военнослужащих. 

( . . .  ) Представители Народного фронта Азербайджана в выступ­
лениях по местному телевидению, на митингах продолжают нагне­
тать страсти вокруг застав и подразделений, которыми взяты под 
контроль участки государственной границы . Они делают провока­
ционные заявления, угрожают расправой .  

Несмотря на это, пограничными частями и подразделениями за 
истекшие сутки удалось взять под контроль большую часть совет­
ско-иранской границы в Азербайджане. Значительно сократилось 
количество переходов через нее . В восстановлении правопорядка с 
пограничниками, командирами и политработниками сотрудничают 
большие группы жителей приграничных селений . Среди погранич­
ников убитых и раненых нет. 

«Правда». 1 990. 20, 22, 24, 2 7  января. 

55. Заявление Азербайджанской Социал-демократической 
группы по поводу событий в Ленкорани 26 января 1 990 г. 

Последние события, происшедшие в г. Ленкорани 26 января, 
полностью обнажила суть чрезвычайного положения, введенного в 
Азербайджане. 
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Есл и чрезвычайное положение в НКАО, в пограничных рай­
о нах с Арменией было принято с пониманием, так как шли столк­
новения между армянским и азербайджанским населением, а ввод 
войск и чрезвы чайное положен ие в Баку, сотни невинных жертв 
оправдали перед союзной и мировой общественностью армянски­
ми погромами (хотя к тому времени обстановка уже стабил изиро­
валась), то оккупация м ирной Ленкорани, где последние месяцы не 
было ни одного столкновения, кровопролития, где Народны й  
фронт во главе с Гумбатовым достиг соглашен ия с руководством 
района и о н и  совместно контролировали обстановку, где Правле­
ние Народного Фронта Ленкорани при подходе войск к городу са­
мо призвало население сдать оружие, - здесь расстрел жителей 
ясно показал звериное лицо Советской Армии, при шедшей подав­
шпь, убивать и сохранять власть мафиозной бюрократии. 

Нет и не может быть проще н ия палачам азербайджанского на­
рода. 

От имени Бюро АСДГ 
27 января ! 990 г. 

Лейла Юнусова 
(передано по телефону 27 января) 

Архив Шубина А. В. 

56. Обращение Московского «Мемориала» 
ко всем людям доброй воли 

Сорок пять лет назад был побежден гитлеровский расизм, - но, 
как теперь ясно:  побежден тол ько физически , материально. 

Духовно расизм пытается сейчас завоевать нашу страну и, ка­
жется, не без успеха. 

Формирования азербайджанских расистов убивают армян толь­
ко за то, что они - армя не, преследуют русских тол ько за то, что 

о н и  - русские. 
Формирования русских расистов травят евреев тол ько за то, что 

о н и - евреи. 
Национальные формирования расистов возникают в разных ре­

гионах страны.  
Довольно называть «Экстрем истскимю> или «националистиче­

скими» очевидные рас и стские эксцессы ! 
М ы  требуем от советских правоохранительных органов актив­

ной борьбы с преступлениями против человечности - так были 

определены преступления гитлеровских расистов на Нюрнберг­

с ком процессе . Преступлен иям и против человеч ности являются 

любые расистские акции, - в частности, пропаганда расизма. 
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Вспомним:  торжество нацизма в Германии было подготовлено 
преступным бездействием правоохранительных органов в услови­
ях, когда формирования немецких расистов уже начали погромы и 
убийства. 

Чтобы предупредить такое развитие событий в нашей стране, 
необходимо гласное расследование и пресечение деятельности ра­
систских формирований !  

Народы, живущие в СССР, не избегнут кровавой трагедии, ги­
бельной для цивилизации и культуры, если они не справятся с ра­
сизмом - болезнью не просто смертельно опасной для нации, но и 
позорящей тех, кто этой болезни поддался . 

Январь 1 990 г. 
Архив Шубина А . В. 

57. Конфликты в СССР: черный январь в Азербайджане 
(Выдержки из отчета Американской Хельсинской группы) 

Н ЕОПРАВДАН НОЕ П РИ М ЕНЕН ИЕ СИЛЫ ВОЙСКА М И  
Степень сопротивления гражданского населения1 

( . . . ) Военный прокурор утверждал, что вокруг только одних 
Салянских бараков (главного советского военного гарнизона в Ба­
ку) было 1 1  О различных враждебных огневых точек, во многих 
случаях это были снайперы.  Против армии  были использованы 
автоматы, автоматические винтовки и пистолеты . Армии было 
приказано перейти в атаку в полночь, а экстремисты открыли огонь 
по баракам в 1 1 .30 вечера. Утверждается, что трое солдат были 
убиты экстремистами еще до того, как они покинули бараки. ( . . .  ) 

Военный прокурор сказал нам ,  что оружие было доставлено в 
Азербайджан контрабандой через иранскую границу, и что экстре­
мисты нападали на армейские и м илицейские склады оружия. В 
месяцы, предшествующие введению чрезвычайного положения, 
сообщения об этих рейдах часто появлялись в центральной прави­
тельственной прессе. ( . . .  ) 

Согласно одному из азербайджанских официальных лиц, дав­
шему интервью Хельсинки Вотч/Мемориал, имела место по мень­
шей мере одна попытка производить оружие в Баку на заводе им .  
Лейтенанта Шмидта, возможно как составная часть плана Комите­
та национального спасения посылать добровольческие вооружен­
ные отряды в пограничную зону. ( . " )  

J Если н е  оговорено иное, вся информация получена из интервью с воен­

ным прокурором. 
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Военный прокурор утверждал, что 25 солдат погибло в Баку в 
результате сражения, но не представил число раненых.  ( . . .  ) До 
конца не ясно, какое количество смертных случаев, перечисленных 
прокурором, могут быть результатом сопротивления гражданского 
населен ия . ( . . .  ) 

it4aй ! 99 ! ,'. 

Конфликты в СССР: Таджикистан. 

( . . .  ) В начале  февраля 1 990 года стали распространяться слухи, 
что армя �1ам, бежавшим от погромов из Баку, стали давать кварти­
ры в Д.vшанбе. Город загудел. В конце концов, ведь многие семьи в 
Душанбе десятилетиями стояли в очереди на получение квартир. 
Недовол ьные предоставлением льгот армянам, 1 О  февраля жители 
Душанбе вышли на м итинг. 1 1  февраля перед толпой численно­
стью в 2500 человек, собравшейся на площади перед здан ием Цен­
трального Ком итета, выступили представители власти и попыта­
лись убедить их, что армянские беженцы приезжают к родственни­
кам и никто никакого жилья им не дает. 

Демонстранты, однако, потребовали,  чтобы перед нам и высту­
пил Первы й секретарь Ком партии Таджи кистана Махкамов. Было 
назначено точ ное время:  в 3 часа дня 1 2  февраля. Махкамов поя­
вился с опозданием . Более того, говорил рас плывчато и тем самым 
еще больше рассердил толпу. Некоторые из демонстрантов стали 
бросать камн и  в членов Центрального Комитета и в солдат. 

В официал ьном отчете Президиума Верховного Совета Таджи­
к истана о расследовании февральских событий (далее мы будем 
называть его Отчет ВС) отмечается, что боевые средства были 
применены до объявления чрезвычайного положения. Это и приве­
ло к смерти девяти демонстрантов. 

« 1 2  февраля, до объявления чрезвычайного положения и ко­
мендантского часа, между 1 5  час . 30 мин .  и 20 час" 46 ч еловек по­
луч ил и  пулевые ранения и девять из них скончались». 

Это совершенно неоправданное применение боевых средств 
против м ирно настроенных демонстрантов потянуло за собой тра­
гическую цепь событий. В Отчете ВС делается заключение, что 
применение боевых средств не было продиктовано необходимо­
стью и оказалось чрезмерны м :  

« . . . Этих жертв могло бы не быть, если бы республиканское ру­
ководство выступило бы перед демонстрантами, предварител ьно 
хорошо подготовившись к встрече . . .  Несмотря на сложную ситуа­
цию, бол ьшое число участников демонстрации,  глубокое недо­
вол ьство, которое они испытывали, у военны х, мобил iвованных на 
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охрану здания Центрального Комитета, - а это были войска Мини­
стерства внутренних дел, погранвойска КГБ и отряд Министерства 
обороны СССР - были все обходимые средства, чтобы воздер­
жаться от применения боевого стрелкового оружия и таким обра­
зом избежать кровопролития». 

Сразу после того, как это случилось, представители верховной 
партийной власти объявили жителям Душанбе, что они не могут 
искать защиты у советского правительства. Первый секретарь 
Компартии Таджикистана Махкамов выступил по радио и телеви­
дению с заявлением, что отныне жители должны защищать себя 
сами и вооружаться . В тот же день 12 февраля Махкамов объявляет 
о введении чрезвычайного положения и комендантского часа. 

1 3  февраля на площади перед зданием Центрального Комитета 
опять собралась большая толпа. Они потребовали освобождения 60 
демонстрантов, арестованных накануне, и добились своего. Народ­
ный гнев все более разгорался после зверского убийства демонст­
рантов. Он вылился в требование отставки трех самых ответствен­
ных руководителей республики.  Вооруженные силы опять открыли 
огонь по демонстрантам. Начались грабежи. Сначала в районе 
площади, на которой находится здание Центрального Комитета, и 
позже распространились на другие районы.  

13  февраля ознаменовался созданием Комитета 1 7-ти, в кото­
рый вошли представители демонстрантов и представители прави­
тельства, и которы й  возглавил председатель Госплана республ и ки 
Бурий Каримов. Комитет 1 7-ти стал выразителем все более ради­
кальных политических требований толпы на площади. Обществен­
ность требовала отставки Махкамова. Давление на него настолько 
усилилось, что он и в самом деле подал в отставку вместе с двумя 
другими руководителями республики. Об их отставке было объяв­
лено по местному телевидению. И далее последовало сообщение о 
создании временного правительства. 

Однако победа антимахкамовских сил оказалась непрочной. Вне­
очередной пленум Компартии республики, состоявшийся 1 3  февра­
ля, выразила полное доверие Первому секретарю Компартии Таджи­
кистана Махкамову, восстановив таким образом его полномочия. 

Жители Душанбе, брошенные своим правительством на произ­
вол судьбы ,  защищались, как могли.  Многие потом говорили, что 
это были только отряды самообороны, организованные практиче­
ски по всему городу для защиты простых граждан. На самом же 
деле с 1 5  по 1 8  февраля в городе царил полный произвол . Воору­
женным силам оказалось трудно восстановить порядок в городе, 
хотя они прибегали к самым жестоким мерам . В Отчете ВС отме­
чалось, что неправильное размещение войск, при котором пресле-
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довалась лишь одна цел ь - охрана здания Центрального Ком итета, 

и было причиной неспособности арм ии обеспечить безопасность 
населения. 

«Представ ител и  командования М ВД стя нули свои войска из 
различных районов города к площади, где находится здание Цен­
трального Ком итета. Войска таким образом сняли с себя функцию 
охраны важных экономических и торговых объектов, администра­
тивных здан ий и - что самое страшное - жилых кварталов» . 

Этот главный стратегический просчет не был устранен даже по­
сле того, как банда хулиганов при нялась грабить магазины,  поджи­

гать машины и автобусы и нападать на жителей.  Конеч но же, ско­
рее всего представители М ВД не совершал и никакого «стратегиче­
ского просчета». а просто выпол нял и приказ. В инструкциях по 
«массовым бес порядкам »  -- именно так официал ьно назы вают в 
СССР подобные ситуации - сказано, что власти должны в первую 
очередь охранять здания Центрального Ком итета, Совета Минист­
ров и Верховного Совета, а также обеспеч ить безопасность нахо­

дя щихся в н их служащих. Для этой цел и  и существует в МВД под­
разделение специал·ьноrо назначен и я ,  которое известно под назва­
нием «0храна>>, которое насчитывает 200000 человек. 80000 из это­
го подразделения занимаются исключительно охраной партийных 
и государственных зданий по всей стране (Гласность в опасности, 
стр. 1 1 8). 

Наконец, 1 8  февраля, спустя неделю после начала вол нений, 
положение в Душанбе стало изменяться. Появилась надежда, что 
ужасу с коро наступ ит конец. Несмотря на запрет общественных 
собраний - именно этого требует Зако н  о чрезвычайном положе­
н и и -- 1 5000 челове к собралось в главном кинотеатре города . Со­
бравш иеся , в большинстве своем - таджики,  слушали мусул ьман­
ских религиозных деятелей и других ораторов, которые призывали 
к п ре кращен ию резни на улицах Душанбе. После этого митинга 
насилие пошло на убыль. 

В Отчете ВС поднимался самый главн ы й  вопрос: кем был отдан 
при каз о вводе войск в республи ку и каким образом это было сде­
лано: 

«По просьбе руководителей республики ГЛ. Паллаева и К.М. 
Махкамова, высказанной ими устно, а также по совету М ихаила 
Горбачева, Председателя Президиума Верховного Совета СССР, и 
Дм итрия Язова, М инистра обороны СССР, был отдан приказ вве­
сти военные части Туркестанского военного округа в город Ду­
шанбе. В начале было введено 1 068 человек из ч исла личного со­
става. 1 4  февраля еще 790 десантн иков того же округа были пере­
броше н ы  из Армении».  
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Становится ясно, что Первый секретарь компартии Таджикистана 
несет главную ответственность за введение дополнительных войск. 
Очевидно также, что президента Горбачева предупредили об этом 
решении. Однако не выяснено точное время, когда Махкамов попро­
сил о введении дополнительных войск из-за пределов республики. 
Скорей всего это было сделано либо в конце дня 1 2  февраля, либо 
1 3  февраля .  

Вопрос времени особенно важен потому, что он проливает свет 
на мотивы поступков Махкамова. Чем позже были вызваны допол­
нительные силы, тем более вероятно, что Махкамовым руководило 
желание сохранить свое политическое положение. Конечно, Мах­
камов уже в своих публичных выступлениях показал, что его мало 
заботят безопасность и благосостояние людей. В Отчете ВС прямо 
не обсуждается щекотливый вопрос о том, чем именно руково­
дствовался Махкамов при вызове дополнительных войск. Однако 
Отчет ВС проливает свет на причины, побудившие министра обо­
роны ССР Язова отдать приказ о направлении дополнительных сил 
в республику: 

«В официальном письме тов.  Дмитрия Язова (письмо № 3 1 2- 1 -
1 59) говорится, что о н  дал согласие н а  введение войск в город, по­
скольку жители якобы атаковали некоторые военные объекты и 
напали на военнослужащих и их семьи». 

Очевидно, Махкамов, сообщая Язову и Горбачеву о том,  как 
обстоят дела, сгустил краски и нарисовал ужасающую картину 
кровавой резни. Что было далеко от действительности. Не нашлось 
ни одного свидетеля, который хотя заикнулся об атаках на военные 
объекты . А так называемое нападение на личный состав, скорее 
всего, означало, что люди просто бросали камни. Возможно, Язов 
и Горбачев хорошо понимали, что Махкамов борется за сохране­
ние своего политического положения. Отчаянное желание Махка­
мова во что бы то ни стало остаться у власти и было скорее всего 
истинной, хотя и не высказанной, причиной введения войск в Ду­
шанбе из-за пределов республики. (Ведь заявил же в январе 
1 990 года м инистр обороны Язов, что причиной введения войск в 
Баку, которое привело к кровопролитию, было поддержание пар­
тийного контроля в Азербайджане). 

В Отчете ВС также отмечается, что за период между 12 и 
1 4  февраля от стрелкового огня погибло от 2 1  до 24 человек: 

«С 12 по 1 4  февраля 1 1 7  человек получили пулевые ранения, из 
них 21 - смертельные. Общий список погибших насчитывает 
24 человека, включая 4 человека, убитых с применением ножей и 
других средств». 
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Отчет ВЦ осудил неоправданное использование вооруженными 
силами боевых средств: 

«Использование огнестрельного оружия и боевой техники л ич­
ным составом, введенным с целью защиты объектов, является на­
рушением закона и превышением юридических полномоч ий. Такое 
поведение вызвало рост ч исла жертв и усилило ожесточение насе­
ления». 

Но республиканские руководители отрицали, что войска стре­
ляли в демонстрантов, хотя соглашались с тем, что у участников 
м итинга не было огнестрельного оружия : 

«В своем интервью председатель КГБ республики В.В .  Петкель, 
м и нистр внутренних дел М. Навжуванов и командиры военных 
частей №№ 5453 и 6593 заявили, что их личный состав не произвел 
ни одного выстрела по демонстрантам и вообще не был вооружен 
стрел ковым оружием . Но они также отметили, что нет документи­
рованных свидетельств использования огнестрельного оружия уча­
стникам и демонстрацию>. 

К сожалению, примеров того, что можно назвать кровавыми 
столкновениями между полицией и демонстрантами или примене­
н ием насильственных методов борьбы против массовых выступле­
ний,  можно найти в современной истории Советского Союза очень 
много. Сейчас уже существует целая серия официальных объясне­
ний этих грустных событий. 

Как были истолкованы события, происшедшие в Душанбе в 
феврале, в самой республ ике и во всем Советском Союзе? 

Например, утверждается, что участники демонстрации протеста 
находились в состоянии  алкогольного или наркотического опьяне­
ния.  Многие жители Душанбе, в частности русскоязычное населе­
ние, были абсолютно в этом уверены.  

Но очевидцы утверждают (в том числе и автор этого отчета, ко­
торый видел фильм об этих событиях), что демонстранты не упот­
ребляли ни алкоголя, н и  наркотиков. 

Другая упрощенная версия событий построена на допущении, 
что существует постоянная борьба между национал ьным и боль­
шинствами - в данном случае, русскими, евреями, немцами и др. 

И опять же русскоязычное население Душанбе склонно было 
верить такой интерпретации .  Таджики же и очевидцы этих собы­
тий вне зависимости от национальности ее полностью отрицали.  

Конечно, в анализе того, что произошло в Душанбе, невозмож­
но исключить национал ьную рознь как фактор. Но статистические 
данные по убитым и раненым,  приведенные в Отчете ВС, делают 
официальную версию о причинах событий бездоказательной. 
Взглянув на имена тех, кто был убит на площади у здания Цен-
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трального Комитета, каждый поймет, что все они - таджики, за 
исключением двух : у одного русская фамилия, но таджикское от­
чество, другой - кинематографист с русской фамилией, сотрудник 
Ленфильма. Список раненых показывает, что почти половина из 
них таджики - 43,5%, а половине - русскоязыч ные - 56,5%. 

Существует еще одна версия - о тайном заговоре, согласно ко­
торой эти страшные события «планировались», « координирова­
лисЬ>> и «дирижировались» некими секретными  группами или 
группой. 

И это, пожалуй, пример официальной и нтерпретации, с которой 
труднее всего бороться. Советские люди склонны везде подозре­
вать заговор, особенно в столь зловещих ситуациях. 

Кандидатов на роль «скрытых сил за спиной февральских собы­
тий» найдется много; преступные элементы, азербайджанские ра­
дикалы, партийная мафия, мусульманское духовенство, Махкамов 
и его сторонники, Каримов или те, кто пытался совершить партий­
ный переворот, новая неформальная политическая группировка 
«Растохез» . 

У многих таджиков было чувство, что это махкамовская кли ка 
организовала февральские события, так как им это было более все­
го на руку, Таджикские официальные лица представляли Каримова 
и его помощников-конспираторов как дирижеров событий,  кото­
рым помогал «Растохес». А «Растохез» явился чем-то вроде чум ы  
для русскоязычного населения Душанбе. Азербайджанские ради­
калы тоже очень подходящие кандидаты на роль тайной силы за 
спиной февральских событий, также как и преступные элементы. 
Но многие считали, что трагические события явились результатом 
накопившегося недовольства экономического характера, в основ­
ном, среди молодежи. 

Комиссия Верховного Совета попытались прийти к некоторым 
заключениям по  вопросу о том,  кто - если и был кто-то - органи­
зовал февральские события: 

«Материалы и факты, находящиеся в распоряжении комиссии, 
показывают, что товарищи Каримов, Табаров, Хувайдулаев,  Хаби­
бов, Михабаштоев и Усманов (т.е. те, кто попытались совершить 
переворот - прим. ред.) не играли никакой роли в организации не­
санкционированных митингов, состоявших в период с 12 по 1 8  фев­
раля». 

Материалы расследований и официальные письма из КГБ и 
Прокуратуры республики показали, что официальное духовенство 
и неформальная организация «Растохез» не имели тоже никакого 
отношения к организации митингов, проходивших с 1 1  по 1 8  фев­
раля с целью создания исламской республики и с использованием 
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неконституционных методов в нарушение Указа Президиума Вер­
ховного Совета Таджи кистана. Именно в соответствие с этим Ука­
зом, Х. Хаеев был смеще н с поста председателя Совета мин истров 
и замещен Б.Б. Каримовым.  

Естественно, nолитическая жизнь в Таджикистане коренным 
образом изменилась после трагических событий в феврале 1 990 го­
да. Реал ьная власть по-прежнему осталась в руках Махкамова и его 
ком пан ии . Но и они, в кон це кон цов, вынуждены были дать разре­
шение на про ведение официального расследования. 

Извест н ы й  таджикский общественный деятель Шодмон Юсу­
пов объявил голодовку и держал ее в течение длительного време­
ни. Он требо вал проведения официального расследования с целью 
ответа на следующие вопросы : почему был и убиты дети и молодые 
,1юди; почему был объя влен комендантский ч ас и кем ; кто ввел 
войска; на ком лежит ответствен ность в данном случае? О его го­
лодовке сообщалось как в местной, так и в московской печати. В 
конце концов представител и интеллигенции убедил и Юсупова 
прекратить голодовку, пообещав, что прокуратура и Верховны й 
Совет проведут такое расследование. 

J 7 членов ком иссии Президиума Верховного Совета Таджики­
стана по расследованию событий 1 2- 1 4  февраля J 990 года, а Ду­
шанбе предоставили отчет, изложенный на 55 страниuах . 

В своем отчете ком исс ия отмечает, что КГБ, М ВД и прокурату­
ра республики не оказал и ей никакого содействия . Ком иссия также 
не получ ила доступа к важнейшим медицинским заключениям. 
Тем не менее работа этой ком иссии достойна похвалы: им прихо­
дилось пробираться сквозь огром ное количество бюрократических 
препонов и постоянно преодолевать свою собственную мировоз­
зренческую огран ичен ность, - ведь бол ь ш инство из них оставалось 
«верны м и  ленинцам и». 

К сожалению очень немногие люди в Таджикистане получ или 
возможность проч итать цел иком весь текст Отчета В С .  Только 
пять страниц выводов, помещенные в приложении к данному до­
кументу, были о публ икованы в местной печати. Политические ак­
тивисты в Таджикистане были уверены , что на членов ком исс и и  
Верховного Совета было оказано давление и о н и  изменили заклю­
чения так, чтобы они бол ьше пришл ись по в кусу будущему рес­

публи канскому руководству . Известно оно: все попытки ком исси и  
получ ить в КГБ, М ВД и прокуратуре ответ н а  вопрос, почему в о  
время февральских событий в Душанбе были применены боевые 
средства, явившиеся причиной гибел и 25 человек, остал ись безус­
пешными.  
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Февральские событий в Душанбе важны еще и потому, что спо­
собствовал и образованию новой политической партии в республи­
ке - демократической. Шодман Юсупов стал председателем Демо­
кратической партии Таджикистана. Лидеры «Ростохеза» утвер­
ждают сейчас, что их цель аналогична: они хотят построит под­
линно демократическое гражданское общество в республике. Та­
ким образом, по иронии судьбы, трагические события привели не­
которым образом к развитию демократических тенденций в обще­
стве. 

Однако, неразумно в данном случае чрезмерно поддаваться оп­
тимизму: Таджикистану еще очень далеко до изменения своего 
общего экономического статуса. Он продолжает оставаться бед­
нейшей советской республикой. Такая бедность в сочетании с со­
циапьной напряженностью после февральских событий приводит к 
миграции,  в основном охватывающей более образованное русскоя­
зычное население. 

Стремясь как можно глубже понять ситуацию с правами чело­
века в Таджикистане вообще и февральские события в частности, 
Американская Хельсинкская группа дважды направляла туда своих 
представителей. В мае 1 990 года исполнительный директор Хель­
синкской группы Джери Лэйбер и директор Вашингтонского отде­
ления Группы Катэрин Косман посетили Душанбе. В ноябре того 
же года Катэрин Косман вернулась в Таджикистан вместе с кон­
сультантом Американской хельсинкской группы Людмилой Алек­
сеевой. 

Во время этих визитов представители Хельсинкской группы бе­
седовапи с самыми разными людьми как в Душанбе, так и за ее 
пределами: с лидерами «Растохеза», с членами группы «Миграция» 
и активистами Демократической партии, с очевидцами и участни­
ками февральских событий - русскими, таджиками, людьми сме­
шанного происхождения: с муллой, русским геологом, с немцем -
командиром отряда самообороны, с таджиком - режиссером доку­
ментапьного фильма о февральских событиях, с русским частным 
предпринимателем, с таджиком-востоковедом, с русским - проф­
союзным активистом, и с несколькими таджикскими кинематогра­
фистами и писателями.  Более того, представителям Хельсинкской 
группы удалось ознакомиться с еще не законченным фильмом о 
февральских событиях, в котором есть документапьные кадры о 
демонстрации протеста на площади у Центрального Комитета. 
Хельсинкская группа получила также уникапьный подаров от од­
ного таджикского политического деятеля - экземпляр официапьно­
го отчета о феврапьских событиях ком иссии Верховного Совета 
Таджикистана. 
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Хельсинкская группа благодарит всех, кто не пожалел времени 
и не побоялся говорить с ее представителям и  о событиях в Душан­
бе. В настоящей политической атмосфере людям далеко не безо­
пасно откровенно говорить на эту тему. 

Выдер.жки из отчета Американской Хельсинской группы 

ПРИДНЕСТРОВЬЕ 

58. Бастующий Тирасполь 

ПОЛ ИТБЮРО ЦК КПСС, 
Президиуму Верховного Совета, 
Председателю Верховного Совета СССР 
Т. Горбачеву М .С. 
Коммунисты и беспартийные , рабочий класс, крестьянство и 

служащие, вся трудовая Молдавия глубоко обеспокоена сложив­
шейся в республике общественно-политической обстановкой. На 
протяжении ряда лет в республике происходит планомерное уси­
ление позиций национализма. На сегодняшний день обстановка на­
калена до предела. Центральный комитет КПМ, правительство рес­
публики практически заняли позицию невмешательства, отсутствует 
политическое руководство республикой. Кампания, развязанная на­
uионаnистами в средствах массовой информации, беспрепятственная 
пропаганда национализма, шовинизма в республике привела к про­
ведению многоqислен ных митингов, демонстраций с экстрем ист­
скими лозунгами, оскорбляющими русский народ, представителей 
других национальностей .  Дошло до осквернения государственного 
флага. В такой обстановке, без всенародного обсуждения, не счита­
ясь с многочисленными обращениями, просьбами русскоязыч ного 
населения о перенесении ХШ сессии Верховного Совета МССР, ру­
ководство республики, не объясняя причины, провело сессию, и под 
явным нажимом националистически настроенных лиц, приняло за­
коны о языках, фактически дискриминирующие полутора миллион­
ное русскоязычное население республики. 

Трудовые коллективы расценивают ситуацию как критическую. 
Вопрос стоит о судьбе молдавского народа, его единстве. 

Непринятие конкретных мер руководством республики вызвало 
резкий протест населения, осознающего всю трагичность положе­
ния. Трудовые коллективы выражают свое недоверие руководству 
республики, требуют его отставки. Это находит отражение в м но­
гочисленных резолюциях партийных собраний и м итингов. В этой 
ситуации бастующие коллективы находились  в кольце и нформаци-
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онной блокады и дезинформации. У людей нет веры в обещания, 
нужны конкретные действия. Уверены, что комиссия Верховного 
Совета СССР обратиться с просьбой о приостановке функциониро­
вания принятых законов о языках, которые носят антиконституцион­
ный характер. Это бы дало реальную возможность дЛЯ приостанов­
ления политической забастовки, избежания обострения ситуации. 
Просим не доводить до столкновений на межнациональной почве. 

ТЕЛЕГРАММЫ: 
БЕССАРАБКА: 

Рабочие и служащие Бессарабского завода «Дунай», прожи­
вающие в поселке Бессарабская поддерживают требования бас­
тующих городов Молдавии, оказываем полную моральную и мате­
риальную поддержку. 

Председатель рабочего комитета Слав Д.В .  
АТАКИ: 

Рабочие и служащие Атакского опытного завода ВНПО 
«Ремдеталь» в количестве 1 50 человек поддерживают требования 
забастовочного комитета г. Тирасполь. Перечисляем в фонд коми­
тета свой дневной заработок.  

Кезиков, Мошолупа 

КУНИЧА: 
Совет производственных и общественных коллективов села 

Кунича Каменского района МССР полностью поддерживает пакет 
требований Республиканского забастовочного комитета для Ко­
миссии Верховного Совета СССР.  Принято на заседании Совета от 
8 сентября 1 989 г. 

Депутат Кунического сельского Совета Задойнов С.К. 

СЛОБОДЗЕЯ :  
Профсоюзная организация РМО «Молдсельхозхимия» вы­

ражает солидарность и перечисляет в фонд бастующих 4.000 руб. 
Председатель профкома Ружин. 

КОМ РАТ: 
Забастовку продолжаем. 

И .  Стихаенко, директор ПРОТ. 

Поддержка бастующих 

На счет забасткома пришли переводы от коллективов отдела 
мелиорации МНИИОЗиПУ, объединения зеленогохозяйства Ки-
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шинева, Кишиневского треста «Спецсельстроймеханизация» № 1 ,  
лаборатории НОТ завода «Мезон», КДСК -2, Каушанской музы­
кальной школы, бухгалтерии колхоза «ХХ партсъезд» , Дрокиев­
скоrо сахар ного завода, Кишиневской СШ № 9 и многих других. 
Поступают пожертвования от граждан. Берут за душу их короткие 
письма на корешках переводов . 

Забастком благодарит за помощь в трупной, но принципиально 
важной · борьбе за элементарное право человека говорить на том 
языке на котором каждый считает нужны м .  

«Бастующий Тирасполы>. Информационный бюллетень забастовоч-
1юго кo,wumema . .  № f 9. f О сентября f 989 г. 

59. Постановление Внеочередного 1 1 1  съезда народных депута­
тов СССР в связи с решениями Верховного Совета Литовской 

ССР от 1 0-1 2 марта 1 990 года 
! 5 марта 1 990 r. 

Верховный Совет Литовской ССР объявил 1 0- 1 2  марта 1 990 го­
да о <<Восстановлении независимости л итовского государства», от­
мене действия Конституции Литовской ССР и Конституции СССР 
на территори и  республики. 

Обладая конституционным правом на самоопределение, союз­
ная республ ика вместе с тем не может, как при вхождении в феде­
рацию, так и при выходе из нее, игнорировать возникающие при 
этом политические, социально-экономические, территориальные, 
правовые и другие проблемы . 

Съезд народных депутатов рассматривает упомянутые решения 
Верховного Совета Литовской ССР как не имеющие законной 
юридической силы .  

Съезд народных депутатов СССР констатирует, что в соответ­
ствии со статьям и 74 и 75 Конституции СССР суверенитет Союза 
ССР и де йствие Конституции СССР продолжают рас п ространяться 

на территорию Литвы как союзно й советской социалистической 
республики. 

Съезд народных депутатов СССР постановляет: 
1 .  Подтверждая право каждой союзной республики на свобод­

ный выход из СССР (статья 72 Конституции СССР), Съезд опреде­

ляет, что впредь до установлен ия законом порядка и последствий 
выхода из состава Советского Союза односторонние решения Вер­
ховного Совета Литовской ССР, противоречащие статьям 74 и 75 

Ко нституции СССР, являются недействительными . . .  

Правда. 1 990. 1 7  Atapma. 
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60. Горбачев М.С. 
Речь П резидента СССР 

на Внеочередном 1 1 1  съезде народных депутатов СССР. 
1 5  марта 1 990 г. 

(" . ) Судьба перестройки в огромной степени будет определять­
ся тем, как удастся осуществить преобразование нашей федерации. 
Будучи уже Президентом, я вновь подтверждаю свою привержен­
ность целостности страны. В то же время исхожу из того, что 
предметом особой заботы президентской власти должно стать при­
нятие мер по креплению суверенитета союзных республик, их эко­
номической и политической самостоятельности, повышение стату­
са автономных республик, других национально-территориальных 
образований. 

Разделяя прозвучавшие здесь высказывания по этим вопросам, 
считаю безотлагательной разработку нового Союзного договора, 
который отвечал бы нынешним реальностям и потребностям раз­
вития нашей федерации, каждого народа. При этом следует преду­
смотреть дифференциацию федеративных связей с учетом своеоб­
разия условии и возможностей каждой республики. 

В целях подтверждения суверенитета республик и их права на 
самоопределение вплоть до отделения, что зафиксировано в Кон­
ституции, в ближайшее время должен быть также рассмотрен Вер­
ховным Советом и определен законом механизм выхода из Союза. 
Всеми этими  вопросами в сотрудничестве с Верховным Советом 
будет заниматься Президент вместе с Советом Федерации. 

«Известия». 1 990. 16  марта. 

6 1 .  Обращение Президента СССР 
к Верховному Совету Литовской ССР 

Нынешнее литовское руководство не внемлет голосу разума, 
продолжает игнорировать решение третьего внеочередного Съезда 
народных депутатов СССР, предпринимает в одностороннем по­
рядке действия, идущие вразрез с Конституцией СССР и носящие 
откровенно вызывающий и оскорбительный для всего Союза ха­
рактер. 

Хочу еще раз заявить, что этот путь губителен, он приведет 
лишь в тупик.  

Призываю депутатов Верховного Совета Литовской ССР осоз­
нать эту истину, свою историческую ответственность за интересы 
народа Литвы - литовцев и нелитовцев, их безопасность и благо-
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получ ие, за судьбу дем ократии во всей нашей стране и стабильно­
сти в мире. 

Предлагаю незамедл ител ьно на сессии Верховного Совета Ли­
товской ССР отмен ить принятые противоправные акты . Такой шаг 
откроет возможность для обсуждения всего ком плекса воз н икших 
проблем на единственно приемлемой основе - в рам ках Конститу­
ции СССР. 

М .  Горбачев 
«Правдст. 1 990. 1 апреля. 

62. ЗАКОН 
Союза Советских Социа.аистических Республи к  

«Об усилении ответственности за посягательства на на­
циональное равноправие граждан и насильственное наруше­

ние единства территори и Союза ССР)) 

Настоящий закон - исходит из необходимости усил ить защиту 
прав и свобод граждан , решительно пресекать деятельность раз­
личных нацио налистических и сепаратистских объединений, на­
правленную на дискриминацию граждан в связи с их национальной 
принадлежностью, язы ком , вероисповеданием, на разжигание 
межнационал ьной вражды и розни, на насильственное нарушение 
закрепленного Конституцией СССР единства территории Союза 
СССР; 

Уч итывает м еждународно-правовые обязательства Союза СССР 
о запрещен ии в законодател ьном порядке л юбой деятельности, 
направленной на дискриминацию граждан, разжигание националь­
ной ненависти, вражды и насилия. 

J .  Деятел ьность л юбых объединений граждан, в том ч исле по­
л итических партий, обществен ных организаций и массовых дви­
жений, направленная на возбуждение национальной или расовой 
вражды, розни ил и пренебрежения, применение насилия на нацио­
нал ьной, расовой, религиозной основе, а также их деятельность, 
непосредственно направленная на насильственное нарушение за­
крепленного Конституцией СССР единства территори и  Союза 
С СР, союзных и автономных республик, автономных областей и 
о кругов, является противозаконной и подлежит запрету . 

2 .  У казан ная в статье l настоя щего Закона деятельность объе­
динений признается противозаконной и запрещается решением 
Верховного суда союзной республики, Верховного суда автоном­
ной республики, краевого, областного, городского суда, суда авто­
номной области, суда автоном ного о круга по представлению соот-
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ветственно Председателя Верховного Совета либо иного высшего 
государственного должностного лица союзной или автономной 
республики, Председателя Совета Министров союзной, автоном­
ной республики, председателя местного Совета народных депута­
тов или председателя его исполнительного комитета либо проку­
рора. 

В тех случаях, когда деятельность указанных объединений гра­
ждан распространяется на территорию нескольких союзных рес­
публик или затрагивает межреспубликанские отношения ,  решение 
о запрещении деятельности этих объединений может быть принято 
Верховным судом СССР по представлению Президента СССР, 
Председателя Совета Министров СССР, Генерального прокурора 
СССР, а также по представлению Председателя Верховного Совета 
либо иного высшего государственного должностного лица союз­
ной, автономной республики, Председателя Совета Министров 
союзной, автономной республики. В интересах обеспечения безо­
пасности граждан Президент СССР может временно, до принятия 
решения Верховным судом СССР, приостановить деятельность 
объединений, указанных в статье 1 настоящего Закона. 

Объединение граждан, деятельность которого запрещена судом, 
распускается, а его имущество переходит государству. 

3 .  Действия по созданию объединений граждан, указанных в 
статье 1 настоящего Закона, а также активное участие в их дея­
тельности влекут наложение административного взыскания в виде 
штрафа в размере до десяти тысяч рублей или административный 
арест на срок до пятнадцати суток, если за это законодательством 
не предусмотрена уголовная ответственность. 

Протоколы о нарушениях составляются работниками органов 
внутренних дел или иными должностным и  лицами, уполномочен­
ными на то Советами народных депутатов. 

Дела о нарушениях, предусмотренных частью первой настоя­
щей статьи, рассматриваются народными судьями единолично. 

4. У становить уголовную ответственность за публичные призы­
вы к насильственному решению единства территории Союза ССР, 
союзных и автономных республик, автономных областей и окру­
гов. Изложив статью 7 Закона СССР от 25 декабря 1 958  года «Об 
уголовной ответственности за государственные преступления» 
(Ведомости Верховного Совета СССР, 1 959 г. ,  № I ,  ст. 8 ;  Ведомо­
сти Съезда народных депутатов СССРП и Верховного Совета 
СССР, 1 989 г., № 9, ст. 203 1 )  в следующей редакции:»статья 7 .  
Призывы к насильственным свержению или изменению советского 
государственного и общественного строя или насильственному 
нарушению единства территории Союза ССР. 
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Публичные призывы к насильственным свержению или изме­
нению советского государственного и общественного строя или к 
насильственному нарушению закрепленного Конституцией СССР 
единства территории Союза ССР, союзных и автономных респуб­
лик, автономных областей и округов, а также распространение с 
этой целью материалов такого содержания. -

Наказываются лишением свободы на срок до трех лет или 
штрафом до десяти тысяч рублей. 

Те же действия, совершенные повторно или организованной 
группой лиц, 

- Наказываются лишением свободы на срок до семи лет или 
штрафом до двадцати тысяч рублей. 

Действия, предусмотренные частями первой или второй на­
стоящей статьи, совершенные по заданию иностранных организа­
ций или их представителей, - Наказываются лишением свободы на 
срок до десяти лет с конфискацией имущества или без таковой». 

5. Часть первую статьи 34 Основ уголовного законодательства 
Союза ССР и союзных республик, утвержденных Законом СССР от 
25 декабря 1 95 8  года (Ведомости Верховного Совета СССР, 1 959  
г . ,  № 1 .  ст. 6 ;  1 969 г . ,  № 29 ,  ст. 249), дополнить пунктом 3- 1 сле­
дующего содержания: 

«3- 1 Совершение преступления на почве национальной или ра­
совой вражды или пренебрежения». 

5. В части первой статьи 28 Основ уголовного судопроизводст­
ва Союза ССР и союзных республик, утвержденных Законом СССР 
от 25 декабря 1 958 года (Ведомости Верховного Совета СССР, 
1 959 r . ,  № 1 ,  ст. 1 5 ;  1 96 1  r . ,  № 26, ст. 270; 1 963 г., № 1 6, ст. 1 8 1 ; 
1 98 1  г. , № 3 3 ,  ст. 966; J 984 r. ,  № 3 ,  ст. 58 ;  1 989 г., № 1 5 , ст. 1 06 ;  
Ведомости Съезда народных депутатов СССР и Верховного Совета 
СССР, 1 989 г., № 9, ст. 203), слова «7 (призывы к насильственным 
свержению или изменению советского государственного и общест­
венного строя)» заменить словами «7 (призывы к насильственным 
свержению или изменению советского государственного и общест­
венного строя или к насильственному нарушению единства терри­
тории Союза ССР)». 

7 .  Часть вторую статьи 14 Основ законодательства Союза ССР 
и союзных республик об административных правонарушениях (Ве­
домости Верховного Совета СССР, 1 980 г., № 44, ст. 909; 1 987 г" 
№ 22, ст. 3 1 2 ;  1 988 r" № 3 1 ,  ст. 506) после слов «до одной тысяч и  
рублей» дополнить словами «За создание и активное участие граж­
дан в объединениях, деятельность которых запрещена, - штраф до 
десяти тысяч рублей». 
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8. Статью Указа Президиума Верховного Совета СССР от 1 4  
апреля 1 978 года «0 внесении  изменений в законодательство об 
ответственности за административные правонарушению> (Ведомо­
сти Верховного Совета СССР, 1 978 r. ,  № 1 6, ст. 252; 1 985 r.,  № 2 1 ,  
ст. 369; 1 987 г . ,  № 25,  ст. 354; 1 988 г., № 3 1 ,  ст. 506) после слов «за 
нарушение порядка организации и проведения собраний, м итингов, 
уличных шествий  и демонстраций» дополнить словами «создание 
объединений, деятельность которых запрещена, и активное участие 
В НИХ». 

Президент Союза Советских 
Социалистических Республик 
М .С. Горбачев. 
Москва, Кремль, 2 апреля 1 990 г. 

63. ЗАКОН 
Союза Советских Социалистических Республик 

«0 порядке решения вопросов, связанных с выходом союзной 
республики из СССР» 

Статья 1 .  Порядок решения вопросов, связанных с выходом 
союзной республики из СССР в соответствии  со статьей 72 Кон­
ституции СССР, определяется настоящим Законом. 

Статья 2 .  Решение о выходе союзной республики из СССР 
принимается свободным волеизъявлением народов союзной рес­
публики путем референдума (народного голосования). Решение о 
проведении референдума принимается Верховным Советом союз­
ной республики по собственной инициативе или по требованию, 
подписанному одной десятой частью граждан СССР, постоянно 
проживающих на территории республики и имеющих право голоса 
согласно законодательству Союза ССР. 

Референдум проводится в порядке, определяемом Законом 
СССР, законом союзной, автономной республики о референдуме, 
если их положения не противоречат настоящему Закону. 

Референдум проводится тайным голосованием не ранее чем че­
рез шесть и не позднее чем через десять месяцев после принятия 
решения о постановке вопроса о выходе союзной республики из 
СССР. 

В референдуме участвуют граждане СССР, постоянно прожи­
вающие на территории республики к моменту постановки вопроса 
о ее выходе из СССР и имеющие право голоса согласно законода­
тельству Союза СССР. 
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Во время проведения голосования какая-либо агитация по во­
просу, вынесенному на референдум, не допускается . 

Статья 3. В союзной республике, имеющей в своем составе ав­
тономные республики, автономные области и автономные округа, 
референдум проводится отдельно по каждой автономии.  За наро­
дам и автономных республик и автономных образований сохраня­
ется право на самостоятельное решение вопроса о пребывании в 
Союзе СССР или в выходящей союзной республик, а также на по­
становку вопроса о своем государственно-правовом статусе. 

В союзной республике, на территории которой имеются места 
компактного проживания национальных групп, составляющих 
бол ьшинство населения данной местности, при определении ито­
гов референдума результаты голосования по этим местностям учи­
тываются отдельно . 

Статья 4. Для организации референдума о выходе из СССР, 
определения срока проведения референдума и подведения его ито­
гов Верховный Совет союзной республики образует комиссию с 
участием представителей всех заинтересованных сторон, в том 
числе упомянутых в частях первой и второй статьи 3 настоящего 
Закона. 

Статья 5. Для обеспечения полной свободы волеизъявления 
народов союзной республ ики при подготовки, проведении и опре­
делении итогов референдума о выходе из СССР Верховный Совет 
СССР решает по согласованию с Верховным Советом союзной 
республики вопрос о присутствии на ее территории в качестве на­
блюдателей уполномоченных представителей Союза ССР, союз­
ных и автоном ных республик, автономных образований, Верхов­
ный Совет СССР может, если сочтет необходимым, пригласить на 
территорию республики на время проведения голосования пред­
ставителей Организации Объединенных Наций.  

Статья 6. Решение о выходе союзной республики из СССР счи­
тается принятым посредством референдума, если за него проголо­
совало не менее двух третей граждан СССР, постоянно прожи­
вающих на территории республики к моменту постановки вопроса 
о ее выходе из СССР и имеющих право голоса согласно законода­
тельству Союза ССР. 

Итоги референдума рассматривает Верховный Совет союзной 

республики. 
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В союзной республике, имеющей в своем составе автономные 
республики, автономные области, автономные округа или места 
компактного проживания национальных групп, упомянутых в час­
ти второй статьи 3 настоящего Закона, итоги референдума рас­
сматриваются Верховным Советом союзной республики в совме­
стно с Верховным Советом автономной республики и соответст­
вующими Советами народных депутатов. 

Статья 7. Верховный Совет союзной республики представляет 
Верховному Совету СССР итоги референдума. Верховный Совет 
союзной республики, имеющей в своем составе автономные рес­
публики, автономные образования или места компактного прожи­
вания национальных групп, упомянутых в части второй статьи 3 
настоящего Закона, представляет в Верховный Совет СССР итоги 
референдума по каждой автономной республики, по каждому авто­
номному образованию или месту компактного проживания нацио­
нальных групп с выводами и предложениями соответствующих 
органов государственной власти. 

Если будет установлено, что референдум проведен в соответст­
вии с законом, Верховный Совет СССР вносит вопрос на рассмот­
рение Съезда народных депутатов СССР. 

В случае нарушения закона при проведении референдума Вер­
ховный Совет СССР назначает в трехмесячный срок повторный 
референдум по республике, либо по ее  части. Либо по автономно­
му образованию, либо по месту компактного проживания нацио­
нальных групп, упомянутых в части второй статьи 3 настоящего 
Закона. 

Статья 8. Итоги референдума о выходе союзной республики из 
СССР и поступившие предложения заинтересованных сторон Вер­
ховный Совет СССР в месячный срок направляет высшим органам 
государственной власти всех союзных и автономных республик, а 
также органам государственной власти автономных образований 
для изучения и оценки последствий, возникающих для каждой со­
юзной и автономной республики. Автономного образования из 
факта возможного выхода соответствующей союзной республики 
из СССР. 

Статья 9. Итоги референдума в союзной республике по вопро­
су о выходе из СССР, а также мнения высших органов государст­
венной власти союзных, автономных республик, органов государ­
ственной власти автономных областей и округов по этому поводу 
рассматривает Съезд народных депутатов СССР. По представле-
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нию Верховного Совета СССР, согласованному с Верховным Со­
ветом выходящей республики, Съезд народных депутатов СССР 
устанавливает переходный период, не превышающий пяти лет, в 
течение которого должны быть решены вопросы, возникающие в 
связи с выходом республики из СССР. 

В переходны й  период на территории выходящей республики 
сохраняют свое действие Конституция СССР и законы СССР.  

Статья 1 0. В случае, если по итогам референдума не принято 
решение о выходе союзной республики из СССР, новый референ­
дум по этому вопросу может быть проведен не ранее чем через 
десять лет с момента проведения предыдущего референдума. 

Статья l l .  В целях обеспечения прав и интересов Союза 
СССР, выходящей из других союзных республик, а также автоном­
ных республик, автономных образований и национальных групп, 
упомянутых в части второй статьи 3 настоящего Закона, при реше­
нии вопросов, возникающих в связи с выходом республики из 
СССРП, Верховный Совет СССР, Верховный Совет союзных рес­
публик и высший орган государственной власти выходящей рес­
публики создают на переходны й  период согласительные комиссии. 

Статья 1 2 . В переходный  период Совет Министерство ВСССР 
с участием правительства выходящей республики готовит предло­
жения по вопросам, касающимся Государственной границы СССР, 
а также военных объектов и частей Вооруженных С ил СССР, на­
ходящихся на территории выходящей республики.  И вносит их на 
рассмотрение Президента СССР и Верховного Совета СССП, ко­
торые затем передаются на рассмотрение Съезда народных депута­
тов СССР.  

Статья 1 3. Выходящая республика обязана соблюдать обще­
приз нанные принципы и нормы международного права, а также 
права и в свободы человеком, закрепленные в международных до­
говорах, участником которых является СССР. Вопрос об участии 
выходящей республики в открытых для присоединения м ногосто­
ронних договорах, заключенных СССР, решается согласно прави­
лам, установленным соответствующим договором. 

Многосторонние и двусторонние договоры, заключенные СССР 
и находящиеся в силе на момент выхода союзной республики из 
СССР, продолжают действовать в отношении вы шедшей респуб­
лики, если не будет достигнута договоренность об ином . 
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Совет Министров СССР после рассмотрения и урегулирования 
всех вопросов, связанных с участием СССР в международных до­
говорах в связи с выходом из него союзной республики, представ­
ляет свое заключение Президенту СССР и Верховному Совету 
СССР. 

Статья 1 4. В переходный период Совет Министров СССР, ор­
ганы государственного управления союзных и автономных респуб­
лик, автономных образований совместно с правительством выхо­
дящей республики рассматривают и разрешат вопросы собствен­
ности и материально-финансовых расчетов. 

Во взаимоотношениях между выходящей республикой, с одной 
стороны, и Союзом ССР, а также иными союзными республиками, 
автономными образованиями и национальными группами, упомя­
нутыми в части второй статьи 3 настоящего Закона, с другой сто­
роны, в течение переходного периода должны быть решены сле­
дующие вопросы: 

1 )  определена судьба находящихся на территории республики 
объектов общесоюзной собственности (предприятий и комплексов 
базовых отраслей промышленности, космических исследований, 
энергетики, связи, морского, железнодорожного и воздушного 
транспорта, линий связи, магистральных трубопроводов, имущест­
ва Вооруженных Сил СССР, оборонных и других объектов), а так­
же собственности общесоюзных общественных организаций; 

2) урегулированы финансово-кредитные расчеты выходящей 
республики с Союзом ССР, взаимоотношения банков; 

3) урегулированы имущественные и финансово-кредитные от­
ношения данной республики с другими союзными республиками, а 
также с автономными республиками, автономными образования­
ми ;  

4) определен порядок выполнения предприятиями и организа­
циями выходящей республики ранее взятых на себя договорных 
обязательств по отношению к предприятиям и организациям, рас­
положенным на территории других союзных республик, а также 
автономных республик и автономных образований; 

5) определен правовой статус и формы расчетов совместных 
предприятий или филиалов предприятий, организованных на базе 
общесоюзной собственности или собственности других союзных 
республик, а также автономных республик  и автономных образо­

ваний; 
6) согласован порядок расчетов с другими государствами и ме­

ждународными  организациями по кредитам и займам, полученным 
для сооружения объектов на территории выходящей республики 
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ил и для удовлетворения потребностей этой республики и ее насе­
ления, а также по соответствующей части кредитов и займов, из­
расходованных на осуществление общесоюзных закупок и про­
грамм,  которыми пользовалась выходящая республика; 

7) согласован статус территорий, не принадлежавших выходя­
щей республике на момент ее вступления в состав СССР; 

8) согласован статус территорий, на которых компактно прожи­
вают национальные группы, упомянутые в части второй статьи 3 
настоящего Закона, с учетом результатов их волеизъявления на 
референдуме; 

9) обеспечены гарантии содержан ия исторических и культур­
ных памятников и мест захоронений на территории выходящей 
республики; 

1 О) разрешены иные вопросы, требующие взаимного урегули­
рован я .  

Статья 1 5. Гражданам СССР, проживающим на территории 
выходящей республ ики, предоставляется право выбора гражданст­
ва, места жительства и работы. Выходящая республика компенси­
рует все издержки, связанные с переселением граждан из пределов 
республики . 

Статья 1 6. В соответствии с общепризнанными принципами и 
нормами международного права и международными обязательст­
вами СССР, выходящая республика обеспечивает гражданские, 
политические, социальные, экономические, культурные и иные 
права и свободы гражданам СССР, которые остаются проживать на 
ее территории, без какой-либо дискриминации по признакам расы, 
цвета кожи, пола, языка, религии, политических или иных убежде­
ний, национального или социального происхождения, имущест­
венного положения, места и времени рождения. 

Статья 1 7. Граждане выходящей республики, осужденные ее 
судами и отбывающие наказание на территории СССР, подлежат 
передаче для дальнейшего отбывания наказания в указанную рес­
публику. 

Граждане выходящей республики, осужденные судами Союза 

ССР или другой союзной республики и отбывающие наказание на 
территории СССР, подлежат передаче для дальнейшего отбывания 
наказания в указанную республику, если они совершили преступ­

ления, за которые осуждены, на территории этой республики. 
Вопросы о передаче граждан выходящей республики, осужден­

ных судами Союза ССР или другой союзной республики, если хотя 
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бы одно из преступлений, за которые они осуждены, совершено 
вне территории выходящей республики, рассматриваются Верхов­
ным судом СССР по представлению генерального прокурора СССР 
или по ходатайству Верховного суда выходящей республики. 

Граждане СССР, иностранные граждане и лица без гражданст­
ва, осужденные судами Союза ССР или любой союзной республи­
ки и отбывающие наказание на территории выходящей республи­
ки, подлежат передаче Союзу ССР. 

Статья 1 8. Все административные и уголовные дела, возбуж­
денные по фактам правонарушений на территории выходящей рес­
публики, находящиеся в производстве органов Союза ССР, пере­
даются через Прокуратуру Союза ССР или Верховный суд СССР в 
производство органов выходящей республики.  Это правило не рас­
пространяется на случаи, когда хотя бы одно из правонарушений 
было совершено вне территории выходящей республики, а также 
на уголовные дела, подсудные военным трибуналам . Вопросы о 
передаче дел решаются генеральным прокурором СССР по пред­
ставлению нижестоящего прокурора или по ходатайству прокурора 
выходящей республики, а в случае, если дело находится в произ­
водстве судебного органа, - Верховным судом СССР. 

В переходный период все гражданские дела разрешаются в со­
ответствии с гражданским и гражданским процессуальным законо­
дательством Союза СССР, если иное не предусмотрено соглашени­
ем между выходящей республикой и Союзом СССР. 

Статья 1 9. В последний год переходного периода по инициа­
тиве высшего органа государственной власти выходящей респуб­
лики один раз может быть проведен повторный референдум по 
вопросу подтверждения решения о выходе союзной республики из 
СССПР. Проведение повторного референдума является обязатель­
ным, если этого требует одна десятая часть граждан СССР, посто­
янно проживающих на территории республики и имеющих право 
голоса согласно законодательству Союза ССР. 

В cлyliae, если за подтверждение решения о выходе союзной 
республики из СССР проголосовало менее двух третей граждан 
СССР, постоянно проживающих на территории республики к мо­
менту постановки вопроса о проведении повторного референдума 
имеющих право голоса согласно законодательству Союза ССР, 
решение в о выходе союзной республики из СССР считается отме­
ненным и процедуры, предусмотренные настоящим Законом, пре­
кращаются.  
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Статья 20. По окончании переходного периода или при дос­
рочном урегулировании вопросов, предусмотренных настоящим 
Законом, Верховный Совет СССР созывает Съезд народных депу­
татов СССР для принятия решения. Подтверждающего завершение 
процесса по согласованию интересов и удовлетворению претензий 
выходящей республики, с одной стороны, и Союза ССР, союзных 
республик, а также автономных республик, автономных образова­
ний и национальных групп, упомянутых в части второй статьи 3 
настоящего Закона, с другой стороны.  

С момента принятия такого решения Съездом народных депу­
татов СССР выход союзной республики из СССР считается состо­
явшимся, а народные депутаты СССР от вышедшей республики 
утрачивают свои полномочия. 

Съезд народных депутатов СССР вносит соответствующие из­
менения в Конституцию СССР. 

Президент Союза Советских 
Социалистических Республик 
М.  Горбачев. 
Москва, Кремль. 3 апреля 1 990 г. 

64. Постановление Верховного Совета СССР 
О введении в действие Закона СССР «0 порядке решения во­
просов, связанных с выходом союзной республики из СССР» 

Верховный Совет СССР постановляет: 
1 .  Ввести в действие Закон СССР «0 порядке решения вопро­

сов, связанных с выходом союзной республики из СССР» с момен­
та его опубликования. 

2 .  Установить, что любые действия, связанные с постановкой 
вопроса о выходе союзной республики из СССР и противоречащие 
Закону СССР «0 порядке решения вопросов, связанных с выходом 
союзной республики из СССР», предпринятые как до, так и после 
введения его в действие, не порождают никаких юридических по­
следствий как для Союза ССР, так и для союзных республик. 

3.  Верховным Советам союзных республик привести законода­
тельство союзных республик в соответствие с Законом ,СССР «0 
порядке решения вопросов, связанных с выходом союзной респуб­
лик из СССР». 

Председатель 
Верховного Совета ССР 
А. Лукьянов. 
Москва, Кремль. 3 апреля 1 990 г. 
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65. Б. Ельцин. 
Выступление Председателя Верховного Совета России на 1 

съезде народных депутатов РСФСР 
21 мая 1 990 г. 

( . . .  ) М ноголетняя имперская политика центра привела к неоп­
ределенности нынешнего положения союзных республик, к неяс­
ности их прав, обязанностей и ответственности. Прежде всего это 
относится к России, которая понесла наибольший ущерб от из­
жившей себя, но все еще цепляющейся за жизнь административно­
командной системы . 

Нельзя мириться с положением, когда по производительности 
труда республика находится на первом месте в стране, а по удель­
ному весу расходов на социальные нужды - на последнем, пятна­
дцатом.  Единодушное голосование народных депутатов по вклю­
чению обсуждаемого вопроса в повестку дня говорит о том ,  что 
всем нам до предела ясно, что один из важнейших тактических 
путей выхода из кризиса - обеспечение реального народовластия в 
России. Средством достижения этой цели является обеспечение 
реального суверенитета России, равной среди равных союзных 
республик. 

( " . ) Политическими основами новой Конституции республики , 
которая должна быть принята раньше новой Конституции Союза, 
думаю - в текущем году, должны стать следующие принципиаль­
ные положения.  

1 .  Российская республика - суверенное демократическое право­
вое государство добровольно объединившихся в нем равноправных 
народов . 

2. Вся власть в республике принадлежит народу, которы й  осу­
ществляет ее непосредственно и через Советы народных депута­
тов. 

3 .  Отношения России с другими союзными республиками регу­
лируются отдельными договорами, отношения с Союзом также 
регулируются специальным отдельным договором 

Сегодня центр для России - и жестокий эксплуататор, и скупой 
благодетель, и временщик, не думающий о будущем . С несправед­
ливостью этих отношений необходимо покончить. Сегодня не 
центр, а Россия должна подумать о том,  какие функции передать 
центру, а какие оставить себе. Не пора ли поставить вопрос и о 
том,  а какой центр нужен России и другим республикам Союза. 
(Аплодисменты) 

4. Акты, принимаемые Союзом, не должны противоречить но­
вой Конституции России и договору с Союзом.  
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5 .  В не делегируемых Союзу полномочий республика самостоя­
тельно осуществляет внутреннюю и внешнюю политику. 

6 .  Отношения между субъектами федерации внутри России ре­
гулируются на основе федеративного договора, по которому им 
гарантируются суверенитет, экономическая самостоятельность 
автономий, их культурная, национальная самобытность, право на 
справедЛивое и равноправное представительство во всех органах 
федерации. 

7 .  В России устанавливается единое республиканское граждан­
ство. Никто не может быть лишен этого гражданства. 

8. Конституция республики гарантирует политический плюра­
лизм, многопартийную систему, действующую в рамках парла­
ментской демократии .  Исключается монополия любой партии на 
власть. Партии и общественные организации действуют в рамках 
специального закона. (Аплодисменты) 

9. Гражданам России, гражданам других союзных республик, 
проживающим на ее территории, гарантированы все гражданские, 
политические и имущественные права. 

1 О. Все формы собственности граждан России защищаются за­
коном . 

1 1 . В республике осуществляется полное и безусловное разде­
ление законодательной, исполнительной и судебной властей. 

1 2 . Выборы в представительные органы государственной вла­
сти являются всеобщими, равными, прямыми и тайными. 

1 3 . Пересмотреть атрибутику России, предусмотрев в частно­
сти, создание республиканского гимна. 

Экономический суверенитет России  возможен лишь при усло­
вии формирования республиканской собственности, основу кото­
рой должны составить земля, ее недра, воздушный бассейн, лес­
ные, водные и другие природные ресурсы, предприятия, вся произ­
водимая продукция, весь научно-технический и интеллектуальный 
потенциал .  Необходимо законодательно обеспечить их использо­
вание исключительно в интересах России. 

Передача принадЛежащих республике природных и других ре­
сурсов в пользование Союзу, другим союзным республикам может 
производиться на. возмездной, выгодной дЛЯ республики основе 
только парламентом России. 

Очевидно, что этот же принцип должен быть распространен и 
«вниз», на субъекты Российской Федерации. Субъектами Федера­
ции могут быть не только национально-автономные, но и террито­
риально-экономические образования.  

Сч итаю необходимым обеспечить реальную хозяйственную са­
мостоятельность предприятий, независимо от форм их собственно-
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сти. Схема такова: самый главный первичный суверенитет в Рос­
сии - это человек, его права. Дальше - предприятие, колхоз, сов­
хоз, любая другая организация - вот где должен быть первичный и 
самый сильный суверенитет. И, конечно, суверенитет районного 
Совета или какого-то другого первичного Совета. 

( . . .  ) Взаимоотношения России с другими союзными Республи­
ками строятся на принципе взаимной экономической заинтересо­
ванности, как правило, на основе мировых цен .  Россия сама опре­
деляет партнеров в своих взаимоотношениях с зарубежными  стра­
нами. 

( . . . ) Только экономический суверенитет России позволит все­
рьез говорить о технической модернизации производства, ее ре­
альной переориентации на человека, на самих россиян.  Только при 
этом условии Россия сможет реально обеспечивать социальный 
суверенитет человека, его права, защищенность от государственно­
го и местного диктата и бюрократизма, на деле осуществлять силь­
ную социальную политику. 

Но все это не значит, что речь идет о какой-то конфронтации с 
центром.  Самое главное направление одно - укрепление Союза. 

« ИзвестuюJ. 1990. 25 мая. 

66. Горбачев М.С. 
Выступление на 1 съезде народных депутатов РСФСР 

23 мая 1 990 г. 

( . . .  ) Суверенитет РСФСР имеет решающее значение для Союза 
в целом, поскольку без России Союз вообще немыслим.  Это на­
столько ясно, что не требует дополнительной аргументации.  (Ап­
лодисменты.) 

Если какая-то республика выйдет, используя конституционное 
право, Союз испытает ущемление, мы все это болезненно пережи­
вем . Много будет проблем, в этом нет сомнения. А если Россия 
реализует - как в шутку было сказано товар ищем Распутиным на 
первом Съезде народных депутатов СССР - свое право выхода из 
Советского Союза? Тогда - все: Советского Союза нет. Вот она, 
особенность России. Это надо нам понимать. У нас - тысяча лет 
позади. Русский народ много отдал для того, чтобы на обширных 
просторах были объединены в одной семье м ногие народы, кото­
рые вышли на арену с помощью могучего государства . . .  

Сейчас остро критикуют Советскую федерацию. Но, во-первых, 
мы с вами не жили в Федерации по-настоящему. Она декларирова­
лась, но мы в ней не жили.  Мы должны еще пожить в ней, чтобы 
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окончательно сделать выводы. Я почему об этом говорю? Когда 
анализируют нашу историю, надо учитывать, что реализована была 
по сути дела в натуре концепция унитарного государства в м ного­
национальной стране, в том числе н в Российской федерации. Бу­
дем, россияне, самокритичны.  А ведь в России живут десятки на­
родов. Мы должны возродить идею Ленина о союзе суверенных 
государств - как он видел федерацию. ( . . .  ) 

Если говорить о выступлении товарища Ельцина" .  По сути в 
нем содержится попытка отлучить Россию от социализма, который 
ни разу не упом инается в выступлении товарища Ельцина. И во­
обще автор программы, - а она у него из м ногих пунктов, - как бы 
одним росчерком пера хочет нас пригласить, 'Побы мы распроща­
лись с социалистическим выбором 1 7-го года. Впрочем, если вы 
обратите внимание, то социализму в выступлении Ельцина не на­
шлось места даже в названии РСФСР. Предложено отныне имено­
вать ее Российской республикой. То есть тут предложен отказ от 
социализма и Советской власти .  ( . . .  ) 

Если, товарищи, подвергнуть серьезному анализу то, что он гово­
рил, то получается, что нас призывают под знаменем восстановления 
суверенитета России к развалу Союза. (Аплодисменты.) Что значит 
своя денежная система, что значат мировые цены в экономических 
отношениях с остальными республиками и т. д.? Это - отрицание 
принципов, которые были сформулированы Лениным и легли в ос­
нову Союзного договора 1 922 года, декларации того же времени. 
Тогда надо прямо говорить: отказываемся в принципе от того пути, 
на который мы встали в 1 922 году. Это все очень серьезно. 

Всех нас, кажется,  может затронуть такой яркий тезис: Борис 
Н иколаевич утверждает, что суверенитет принадлежит и человеку, 
и предприятию, и районному Совету . Но я должен вам сказать: ни 
теоретически, ни  политически этот тезис не проработан. Это очень 
сомнительный тезис, и он доводит вопрос о суверенитете до абсур­
да, создает такие перегородки, которые вообще подтолкнут сепара­
тизм в самой Российской Федерации и столкнут народы республи­
ки . ( . . .  ) 

Может быть, остается у Бориса Н иколаеви'Iа привязанность к 
его старой концепции - создать несколько Русских республик на 
территории России. Но это - возврат к княжествам и к междоусо­
бицам, противопоставлению. Правда, сейчас он к этому тезису не 
возвращается, но в завуалированной форме он содержится и здесь. 
В ыходит, через его концепцию мы  будем разваливать не только 
Союз, но и развалим Российскую Федерацию. 

«Советская Россия». 1990. 25 мая. 
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67. Ельцин Б.Н. 
Выступление в Верховном Совете Латвийской Республики. 

2 августа 1 990 г. 

( . . .  ) Мы считаем, что надо идти к развитию горизонтальных 
связей .  Надо разрушить этот вертикальный жесткий стержень.  Раз­
рушить и идти на прямые связи добровольных, суверенных, неза­
висимых государств. На договоры, которые не диктовались бы из 
Центра: по каким процентным ставкам налог, по каким процентам 
отчисления в союзный бюджет и так далее, и так далее 

Латвия и Россия заключают договор без каких-либо предвари­
тельных политических или экономических условий. Это знач ит, 
так м ы  договорились, что будет первая часть политически-пра­
вовая нашего договора, которы й  подпишут два председателя Вер­
ховных Советов, причем подпишут в Москве (так предварительно 
мы договорились с Анатолием Валерьяновичем) (имеется в виду 
председатель Верховного Совета Латвийской Республики А.В .  
Горбунов - составитель), а вторая часть, уже наполненная - дого­
вор об экономическом, научно-техническом, торговом сотрудниче­
стве, о межнациональных отношениях, гражданстве, культуре, ка­
ких-то социальных вопросах и так далее - на уровне председателей 
Советов Министров. Этот договор должен быть подписан в Риге .  

Вот эти две составные части должны представлять из себя систе­
му наших взаимоотношений в будущем, невзирая на то, что будет на 
союзном уровне - каков будет Союзный договор и будет ли он во­
обще? И будет ли участвовать Латвия в Союзном договоре или не 
будет - мы тоже в этом отношении никаких условий не ставим. 

Россия, возможно, будет участвовать в Союзном договоре. Но, 
м не кажется,  на таких условиях, на которые Центр или не пойдет 
или, по крайней мере, очень долго не пойдет. Поскольку проект, 
который подготовил Центр, мы считаем, он не может удовлетво­
рить Россию, а, наверное, и другие суверенные государства И по­
тому мы подготовили свой вариант, где имеем в виду, что будет 
договор о создании содружества суверенных государств, имеющих 
основы конфедерации, независимость и, допустим, каких-то два­
три объединяющих элемента. Может быть, эти все государства, 
которые войдут в это содружество на добровольных началах, могут 
Союзу отдать оборону, госбезопасность (и то, название надо сме­
нить, безусловно), ну и, наверно, еще что-то, связанное с нашими 
кредитно-денежными отношениями. Вот, пожалуй, все то, что 
можно было бы отдать Центру. ( . . .  ) 

Хочу вас еще раз поприветствовать и сказать, что нам бы хоте­
лось одним из первых договоров заключить договор Россия - Лат-
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вия . До Союзного договора - раз, до принятия новой Конституции 
- два, то есть в течение полутора месяцев заключить этот договор. 
И тогда наш фронт, тот фронт как бы обороны трех прибалтийских 
республик был все-таки маловат, и напор Центра был велик. И ста­
ла рядом Россия. И Центр уже серьезно забеспокоился. Ему сейчас 
наступать будет труднее на эту укрепленную цепь обороны. Это 
уже видно в действиях центрального руководства страны .  

« Советская Латвия». 1 990. 3 августа. 

68. Проект Союзного договора 

24 ноября 1 990 г. предложен Президентом СССР М.С.  Горбаче­
вым Верховному совету СССР, Верховным Советам союзных рес­
публик, Верховным Советам автономных республик, Советам на­
родных депутатов автономных областей и автономных округов 
проект нового Союзного договора. Проект представлен Верховно­
му Совету СССР. 

Суверенные республики - участники Договора, 
выражая волю народов к обновлению своего Союза, исходя из 

бл изости исторических судеб, стремясь жить в дружбе, согласии, 
обеспечивая равноправное сотрудничество; 

имея в виду интересы материального благосостояния и духов­
ного развития народов, взаимообогащения национальных культур, 
обеспечения общей безопасности; 

извлекая уроки из прошлого и принимая во внимание измене­
ния в жизни страны и во всем м ире; 

решили на новых началах построить свои отношения в Союзе 
Суверенных Советских Республик .  

1. Основные принципы 

Первое. Каждая республ ика - участник Договора является су­
веренным государством и обладает всей полнотой государственной 
власти на своей территории. 

Союз ССР - суверенное федеративное государство, образован­

ное в результате добровольного объединения республик и осуще­
ствляющее государственную власть в пределах полномочий, кото­
рыми его наделили участники Договора. 

Второе. Республики, образующие Союз Суверенных Советских 
Рес публ ик, признают неотчуждаемое право каждого народа на са­
моопределение и самоуправление, самостоятельное решение всех 
вопросов своего развития Они будут решительно выступать против 
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расизма, шовинизма, национализма, любых попыток ограничения 
прав народов .  Участники Договора будут исходить из сочетания 
общечеловеческих и национал ьных ценностей. 

Третье. Республики признают важнейшим принципом своего 
объединения приоритет прав человека, провозглашенных во Все­
общей декларации ООН и международных пактах. Гражданам 
СССР гарантируются возможность изучения и использования род­
ного языка, беспрепятственный доступ к информации, свобода ве­
роисповедания и другие политические и личные свободы . 

Четвертое. Республики видят важнейшее условие свободы и 
благосостояния в формировании и развитии гражданского общест­
ва. Они будут стремиться к удовлетворению потребностей людей 
на основе свободного выбора форм собственности и методов хо­
зяйствования, реализации принципов социальной справедливости и 
защищенности . 

Пятое. Республики самостоятельно определяют свое государ­
ственное устройство, административ но-территориальное деление, 
систему органов власти и управления. Они признают общим фун­
даментальным принципом демократию, основанную на народном 
представительстве, и стремятся к созданию правового государства, 
которое служило бы гарантом против любых тенденций к автори­
таризму и произволу 

Шестое. Республики считают своей важной задачей сохранение 
и развитие национальных традиций , государственную поддержку 
образования, науки и культуры .  Они будут содействовать интен­
сивному обмену и взаимообогащению гуманистическими духов­
ными ценностями народов страны и всего мира 

Седьмое. Республики заявляют, что их главные цели на между­
народной арене - прочный м ир, ликвидация ядерного и другого 
оружия массового уничтожения, сотрудничество государств и со­
лидарность народов в решении всех других глобальных проблем, 
стоящих перед человечеством .  

1 1. Устройство Союза 

Статья 1 .  Членство в Союзе 
Членство республик в Союзе ССР является добровольным. 
Республики - участники Договора входят в Союз непосредст-

венно либо в составе других республик, что не ущемляет их прав и 
не освобождает от обязанностей по Договору. 

Отношения между республиками, одна из которых входит в со­
став другой, регулируются договорами и соглашениями между ними. 
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Члены Союза могут ставить вопрос о прекращении членства в 
ССС Р республики, нарушающей условия Договора и принятые ею 
обязательства. 

Статья 2. Гражданство 
Гражданин республики, входя щей в Союз ССР, является одно­

временно гражданином СССР. 
Граждане имеют равные права и обязанности, закрепленные 

Конституцией , законам и  и международными договорами СССР.  

Статья 3 .  Территория 
Территория Союза ССР состоит из территорий всех республик 

- участников Договора. 
Границы между республиками могут изменяться только по со­

гласованию между ним и.  
Республики гарантируют политические права и возможности 

социально-экономического и кул ьтурного развития всем народам, 
проживающим ни  их территории .  

Статья 4.  Отношения между республиками 
Республики - участники Договора строят свои взаимоотноше­

ния в составе Союза на основе равенства, уважения суверенитета, 
невмешател ьства во внутренние дела, разрешения всех споров 
м ирными средствами, сотрудничества, взаимопомощи, добросове­
стного выполнения обязательств по Союзному договору и м ежрес­
публиканским соглашениям. 

Республики обязуются не допускать размещения на своей тер­
ритории вооруженных форм ирований и военных баз иностранных 
государств, не заключать соглашений, противоречащих целям 
Союза или направленных против интересов входящих в него рес­
публик. 

Статья 5. Полномочия Союза 
Участники Договора наделяют Союз ССР следующими полно­

мочиями:  
1 )  принятие Конституции СССР,  внесение в нее изменений и 

дополнений ; обеспечение совместно с республиками основных 
прав и свобод граждан СССР; 

2) защита суверенитета и территориальной целостности Союза; 
определение и охрана Государственной границы СССР; обеспече­
ние государственной безопасности ССС Р; организация обороны и 
руководство Вооруженными Силами СССР; объявление войны и 
заключение мира; 
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3) выработка и осуществление внешней политики Союза; за­
ключение международных договоров СССР; представительство 
Союза в отношениях с другими государствами и в международных 
организациях; координация внешнеполитической деятельности 
республик; реrулирований внешнеэкономической деятельности 
СССР и координация внешнеэкономических связей республик; 
таможенное дело; 

4) определение совместно с республиками стратегии экономи­
ческого развития страны и создание условий дли развития обще­
союзного рынка; проведение единой финансовой, кредитной и де­
нежной политики, основанной на общей валюте; составление и 
исполнение союзного бюджета; хранение и согласованное с рес­
публиками использование золотого запаса и алмазного фонда; 
осуществление общесоюзных программ, создание фондов разви­
тия, фондов для ликвидации последстви й  стихийных бедствий и 
катастроф; 

5) совместное с республиками управление единой топливно­
энергетической системой страны, железнодорожным, воздушным, 
морским и магистральным трубопроводным транспортом; управ­
ление оборонными предприятиями, космическими  исследования­
ми, союзными системами связи и информации, геодезии, карто­
графии, метрологии и стандартизации; установление основ исполь­
зования природных ресурсов и охраны окружающей среды, прове­
дение согласованной экологической политики; 

6) установление совместно с республиками основ социальной 
политики, включая вопросы условий труда и его охраны, социаль­
ного обеспечения и страхования, здравоохранения, заботы о мате­
ринстве и детстве; 

7) координация межреспубликанского сотрудничества в облас­
ти культуры и образования, фундаментальных научных исследова­
ний и стимулирования научно-технического прогресса; 

8) установление основ законодательства по вопросам, согласо­
ванным с республиками;  координация деятельности по охране об­

щественного порядка и борьбе с преступностью. 
Полномочия Союза не могут быть изменены без согласия всех 

республик. 

Статья 6 .  Участие республик в осуществлении полномочий 
Союза 

Республики участвуют в осуществлении полномочий Союза 
ССР посредством совместного формирования союзных органов, 
создание иных механизмов и процедур согласования интересов и 
действий. 
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Каждая республика может путем заключения со1,лашения с 
Союзом ССР дополнительно передать ему осуществление отдел ь­
ных своих полномочий, а Союз, с согласия всех республик, пере­
дать одной ил и  нескольким из них осуществление на их террито­
рии отдельных своих полномочий. 

Статья 7 .  Собственность 
Союз ССР и республики обеспечивают свободное развитие и 

защиту всех форм собственности, включая собственность граждан 
и их объединений, государственную собственность. 

Республики являются собственниками  земли, ее недр и других 
природных ресурсов на своей территории, а также государственно­
го имущества за исключением той его части, которая необходима 
для осуществления полномочий Союза ССР. 

Регулирование законодательством республик отношений собст­
венности на землю, ее недра и другие природные ресурсы не 
должно препятствовать реализации полномочий Союза. 

Статья 8. Налоги и сборы 
Республики самостоятельно определяют свой бюджет, устанав­

ливают республиканские налоги и сборы . 
Дпя осуществления полномочий  Союза ССР устанавливаются 

союзные налоги и сборы, определяются совместно с республиками 
долевые отчисления для реализации общесоюзных программ .  

Статья 9. Законы 
Республиканское законодательство на территории  республик 

имеет верховенство по всем вопросам, за исключением тех, кото­
рые отнесены к ведению Союза. 

Законы Союза ССР, принятые по вопросам его компетенции, 
имеют верховенство и обязательны для исполнения на территории 
всех республик. 

Законы Союза по вопросам, отнесенным к совместному веде­
нию Союза и республи к, вступают в действие, если против этого не 
возражает республика, ч ьи интересы затрагиваются данными зако­
нами .  

Конституция и законы Союза ССР, конституции и законы рес­
публик не должны противоречить положениям настоящего Дого­
вора и международным обязательствам СССР и республик. 

Республика вправе опротестовать Закон СССР, если он проти­
воречит ее Конституции и выходит за пределы полномочий Союза. 
Союз вправе опротестовывать законодательные акты республик, 
если они нарушают настоящий Договор, Конституцию и законы 
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СССР. Споры в обоих случаях решаются посредством согласи­
тельных процедур либо передаются в Конституционный суд СССР. 

111 .  Органы власти и управления 

Статья 1 О. Форми рование органов власти и управления 
Союзные органы власти и управления формируются на основе 

широкого представительства республи к  и действуют в строгом 
соответствии с положениями настоящего Договора. 

Статья 1 1 . Верховный Совет СССР 
Законодательную власть Союза осуществляет Верховный Совет 

СССР. 
Верховный Совет СССР имеет две палаты: Совет Союза и Совет 

Национальностей. Совет Союза избирается населением всей страны 
по избирательным округам с равной численностью избирателей. Со­
вет Национальностей формируется из делегаций высших представи­
тельных органов власти республик и органов власти национально­
территориальных образований по согласованным нормам. 

Гарантируется представительство в Совете Национальностей 
всех народов, проживающих в СССР.  

Статья 1 2 . П резидент СССР 
Президент СССР - глава союзного государства, обладающий 

высшей распорядительно-исполнительной властью. 
Президент СССР выступает гарантом соблюдения союзного 

Договора, Конституции и законов СССР; является Главнокоман­
дующим Вооруженными Силами СССР; представляет Союз в от­
ношениях с зарубежными странами, осуществляет контроль за вы­
полнением международных обязательств СССР. 

Президент избирается гражданами СССР большинством голо­
сов в целом по Союзу и в большинстве республик.  

Статья 1 3 .  Вице-президент СССР 
Вице-президент СССР избирается вместе с Президентом СССР. 

Вице-президент СССР выполняет по упол номочию Президента 
СССР отдельные его функции и замещает Президента СССР в слу­
чае его отсутствия и невозможности осуществления им своих обя­
занностей.  

Статья 1 4. Совет Федерации 
Совет Федерации создается под руководством Президента 

Союза ССР в составе вице-президента CCCI;» президентов (глав 
государств) республик  для определения основных направлений 
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внутренней и внешней политики Союза, согласования действий 
республик. 

Совет Федерации осуществляет координацию и согласование 
деятельности высш их органов государственной власти и управле­
ния Союза и республик, следит за соблюдением Союзного догово­
ра, определяет меры по проведению в жизнь национальной поли­
тики Советского государства, обеспечивает участие республи к  в 
решении вопросов общесоюзного значения, вы рабатывает реко­
мендации по разрешению споров и урегулированию конфликтных 
ситуаций в межнациональных отношениях . 

Статья 1 5 .  Каби нет М инистров СССР 
Кабинет Министров СССР формируется Президентом СССР по 

согласованию с Верховны м Советом СССР в составе Премьер­
министра, заместителей Премьер-министра, мин истров СССР, ру­
ководителей других государственных органов СССР . 

В состав Кабинета Министров СССР входят по должности гла­
вы правительств союзных республик. 

Кабинет М инистров СССР подчинен Президенту СССР и несет 
ответственность перед Верховным Советом СССР. 

Для согласованного решения вопросов государственного уп­
равления в м ин истерствах и ведомствах Союза ССР создаются 
коллегии, в состав которых входят по должности руководители 
соответствующих м инистерств и ведомств республик. 

Статья 1 6. Конституционный суд СССР 
Конституционный суд СССР осуществляет контроль за соот­

ветствием законов СССР и республ ик Союзному договору и Кон­
ституции СССР, разрешает споры между республи ками, между 
Союзом и республикой, есл и  эти споры не удалось урегул ировать 
посредством согласительных процедур. 

Статья 1 7 . Союзные суды 
Союзные суды - Верховны й суд СССР, Хозяйственный суд 

СССР, суды в Вооруженных С илах СССР. 
Верховный суд СССР является вы сшим органом судебной вЛа­

сти Союза. Председатели высших судебных органов республик 
входят по должности в состав Верховного суда СССР. 

Статья 1 8 . Союзная прокуратура 
Надзор за исполнением законодательных актов СССР осущест­

вляет союзная прокуратура, возглавляемая Генеральным прокуро­
ром СССР. 
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Прокуроры республик входят в состав коллегии Прокуратуры 
СССР. 

Статья 1 9 . Государственный язык Союза 
Государственным язы ком СССР участники Договора признают 

русский язы к, ставший средством межнационального общения . 

Статья 20. Столица Союза 
Столицей СССР является город Москва. 

Статья 2 1 .  Государственная символика Союза 
Союз ССР имеет свои герб, флаг и гимн.  

Статья 22 .  Вступление Союзного договора в силу 
Союзный договор вступает в силу с момента его подписания. 

Для республик, его подписавших, с той же даты считается утра­
тившим силу Договор об образовании СССР 1 922 года. 

Статья 23 . Изменение Союзного договора 
Союзный договор или отдельные его положения могут быть 

отменены ,  изменены или дополнены только с согласия всех госу­
дарств-членов СССР. 

« Извеспшя ». ivfосковский вечерний выпуск. 1990. 24 ноября. 

69. Горбачев М.С. Выступление 
на декабрьском Пленуме ЦК КПСС 

1 О декабря 1 990 г. 

( . . .  ) Важный вопрос, по которому мы должны четко определить 
свою позицию, касается соотношения пол номочий республик и 
Союза. По сути дела, именно вокруг этого развернулась сейчас в 
стране идейная полемика и политическая борьба. Если вникнуть в 
суть этих споров, то, в первую очередь, речь идет о праве распоря­
жаться материальным и  цен ностями.  Именно отсюда взяла начало 
так называемая «война законов». Могут сказать: сейчас, когда пре­
образуется национально-государственное устройство страны, воз­
никают, естественно, разные м нения по вопросам владения госу­
дарственным имуществом, компетенции органов различного уров­
ня. Этот довод был бы вполне правомерен, если бы эти споры при­
водили, в конечном счете, к выработке согласованных решений. 

К сожалению, процесс разграничения полномочий стал выхо­
дить из-под контроля, приобрел характер открытого соперн ичест-
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ва. Это - пагубное явление, от которого больше всего страдают, 

парализуются целые отрасли экономики, нарушаются естественные 
связи между предприятиям и, подрываются сами устои государст­
венной и трудовой дисциплины . 

Есть и такое суждение, давайте сохраним экономические связи , 

обойдемся без пол итичес кого союза. Но, выступая с таким пред­
ложением, надо трезво оценить все неизбежные последствия по­
добного шага и честно сказать об этом народу. Обо всем этом надо 
говорить в полный голос . Люди не должны оказаться обманутыми. 
Ведь то, что в ы годно группе сепаратистов, пагубно для абсолютно­
го бол ь ш и нства трудящихся. 

Наконец, остановлюсь на вопросе, который задают м ногие 
ком мунисты, трудящиеся: почему проект договора вносит измене­

ние в название государства? Прежде всего хочу подчеркнуть, что 
это никоим образом не меняет принципиальной ориентации на со­
циал изм. В проекте договора нашли сильное выражение те идеи и 
принципы, которые мы связываем с социализмом, его гуманисти­
ческой, демократической природой. К этому надо добавить, что в 
проекте сохраняется указание на народный характер нашей госу­

дарствен ности. Я имею в виду понятие «Советский Союз». Так на­
ша страна уже сем ь с лишним десятилетий выступает в мире, так 
она будет выступать и в дальнейшем . . .  

Есть также точ ка зрения, согласно которой сейчас главное - за­
кл юч ить межреспубликанские соглашения. Спора нет, это м ожет 
способствовать развитию сотрудничества республик и тем самым 
укрепит материальную базу м ногосторонних связей. Но только в 
том случае, если эти соглашения не имеется в виду противопоста­
вить Союзному договору и общесоюзному рынку и, тем более, за­
менить их. Вот почему мы считаем и возможным ,  и необходимым, 
работая над республиканскими конституциями и межреспубликан­
скими соглашениями, твердо вести линию на подготовку и подпи­
сание нового Союзного договора. 

«Извесm�LЯ». 1 990. Лiосковский вечерний выпуск. / 1 декабря. 

70. Ельцин Б.Н. 
Выступление на Втором съезде народных депутатов РСФСР 

1 1  декабря 1 990 г. 

( . . .  ) Скажу твердо и определенно, Россия, безусловно, за Союз, 
основанный не на унитарных принципах, а на действительно сво­

бодном волеизъявлении каждой республики, на равноправии . . .  
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Не все республики выразили желание участвовать в Союзном 
договоре. И силой их, конечно, не заставишь - такие времена про­
шли .  Наверное следовало бы предусмотреть разные условия вхож­
дения в Союз, дать возможность участия в определенных сферах, 
где есть обоюдная заинтересованность, предусмотреть подписание 
договора не сразу, а, возможно, по частям .  Скажем, сначала эко­
ном ический Союз . . .  

Прежде всего определить, каково государственное устройство 
России. Этот вопрос требует серьезного обсуждения.  Сейчас идет 
процесс определения статуса автономий  Российской Федерации.  
Назрела и необходимость более четко определиться с тем, что из 
себя представляют края, области. Пришло, наконец, время опреде­
лить статус народов, не имеющих своих национальных образований, 
тем более что в их числе оказался и русский народ, давший имя рес­
публике. Государственное устройство России  должно максимально 
точно отражать ее особенности, многообразие и масштабы. 

Следует подготовить, обсудить и подписать Федеративный до­
говор, определяющий правовую основу российскою государства. 
Хотя, возможно, и не нужно обязательно определять первоочеред­
ность - Федеративный или Союзный - договоров, эти процессы 
пойдут параллельно. И, видимо, сама работа над ними покажет, 
какой из них нужно принимать раньше.( . . .  ) 

На пути к обновленному Союзу важно преодолеть унитарные 
подходы в политике центра. Пора начать, наконец, доверять рес­
публикам, прекратить утаивать от них жизненно необходимую ин­
формацию. Следует покончить и со сложившейся во всех без ис­
ключения республиках ситуацией, напоминающей двоевластие. 
Именно в этом прежде всего проявляется деструктивная роль цен­
тра, и с ильнее всех от этого страдает Россия. До сих пор офици­
ально не признан ее суверенитет, не проведена работа по разделе­
нию собственности и функций между ней и центром . 

«Советская Россия». 1 990. 12 декабря. 

7 1 . «Об общей концепции Союзного договора 
и порядке его заключения» 

Постановление IV съезда народных депутатов СССР 
25 декабря 1 990 г. 

1 .  Съезд народных депутатов СССР, исходя из исторической 
общности народов, веками складывавшихся между ними связей, 
высказывается за сохранение целостности страны и ее названия -
Союз Советских Социалистических Республик, за преобразование 
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нашего многонационального государства в добровольны й равно­
правный союз суверенных республик - демократическое федера­
тивное государство . 

Обновленный Союз, основанны й на волеизъявлении народов и 
принципах, изложенных в декларациях республик и автономий о 
государственном суверенитете, призван обеспечивать равноправие 
всех граждан страны независимо от их национальности и места 
проживания; равноправие народов, какой бы н и  была их числен­
ность, их неотъемлемое право на самоопределение и свободное 
демократическое развитие, территориальную целостность субъек­
тов федерации ; гарантии прав национальных меньшинств, укреп­
ление позиции и авторитета Союза как гаранта мира и междуна­
родной безопасности . 

2. Признать целесообразным , чтобы организацию дальнейшей 
работы над проектом нового Союзного договора, определение по­
рядка его заключения осуществлял подготовительный комитет в 
составе высших должностных лиц субъектов федерации - респуб­
лик  и автономных образований, Президента СССР, Председателя 
Верховного Совета СССР и Председателя Совета Национальностей 
Верховного Совета СССР. При разработке текста проекта основы­
ваться на представленной Съезду общей концепции, а также кон­
цепциях, имеющихся у субъектов федерации, с учетом предложе­
ний и замечаний, высказанных народными депутатами СССР и 
общественностью. 

Рекомендовать подготовительному комитету приступить к ра­
боте в январе 1 99 1  года. 

3 .  Поручить Верховному Совету СССР и Президенту СССР со­
вместно с высшими органами государственной власти республик 
незамедлительно определить меры по обеспечению нормального 
функционирования всех звеньев системы государственных органов 
в период до заключения нового Союзного договора. 

В первоочередном порядке согласовать разграничение полно­
моч ий между Союзом и субъектами федераций , между Союзом и 
каждым субъектом федерации в отдельности. 

Съезд подчеркивает, что главным условием достижения согласия 
является соблюдение до подписания нового Союзного договора все­

ми государственными органами действующих Конституции СССР и 

союзных законов, недопущение принятия решений, ущемляющих 
суверенные права и законные интересы субъектов федерации. 

4.  Съезд народных депутатов СССР, рассматривая заключение 
нового Союзного договора как важнейший фактор нормализации 
обстановки в стране, консолидации общества, обращается к пред­
ставительным органам государственной власти субъектов федера-
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ции с призывом обеспеч ить подготовку и заключение Союзного 
договора . 

Съезд выражает надежду, что в этот исторический момент все 
граждане, политические партии, общественные движения проявят 
высокую активность, гражданскую ответственность за судьбу 
страны,  будущее наших народов . 

!<Известия». Московский вечерний выпуск. 1 990. 26 декабря. 

72. «0 п роведении референдума СССР по вопросу 
о Союзе Советски х  Социалистических  республию) 

Постановление IV съезда народных депутатов СССР 
24 декабря 1 990 г. 

В связи с многочисленны м и  обращениями трудящихся, вы­
сказывающим и  беспокойство о судьбах Союза ССР, и учитывая, 
что сохранение единого Союзного государства является важней­
шим вопросом государственной жизни, затрагивает интересы каж­
дого человека, всего населения Советское Союза, Съезд народных 
депутатов СССР постановляет: 

1 .  Провести референдум СССР для решения вопроса о сохране­
нии обновленного Союза как федерации равноправных суверенных 
Советских Социалистических Республик с учетом результатов го­
лосования по каждой республике в отдельности. 

2.  Поруч ить Верховному Совету СССР определить дату прове­
дения референдума и м еры по его обеспечению. 

<<Извеспmя». iНосковский вечерний выпуск. 1 990. 25 декабря. 

1991 год 

73. Горбачев М.С. 
Выступление по Центральному телевидению 

1 5  марта 1 991 г. 

Итак, мы на пороге всесоюзного референдума. Такое событие 

происходит впервые в нашей отечественной истории. Участвуя в 

референдуме, каждый из нас должен отдавать себе полны й отчет в 

том , что он решает главный вопрос, затрагивающий сегодняшний и 

завтрашний день нашего многонационального государства. Реч ь 

идет о судьбе страны, о судьбе нашей Родины, о нашем общем до­

ме, о том,  как жить нам с вами, нашим детям и внукам . . .  
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Наше «да» на референдуме и заключение Союзного договора 
позволят положить конец разрушительным процессам, происходя­
щи м  в нашем обществе, реш ительно повернуть к восстановлению 
нормал ьных условий жизни и работы. 

Как я понимаю, именно это и нужно народу, именно этого 
больше всего хотят наши люди. И м  надоели бесконечные слово­
прения и нагнетание страстей .  Они требуют решения практических 
вопросов и в том ,  что касается производства, и в том, что касается 
потребительского рынка, законности и правопорядка, деятельности 
государственных органов. Одним словом, люди хотят введения 
жизни в нормальную колею . . .  

Твердое мое убеждение состоит в том , что, если в обществе 
произойдет глубокий раскол, победителей не будет. Проиграют 
все. Все м ы  с вами будем в проигрыше. Трудно даже вообразить, 
сколько бед и несчастий повлечет за собой разъединение страны, 
противопоставление людей и народов. И это была бы не только 
наша с вами беда. Распад державы, которая сегодня является од­
ним из устоев современного мира, чреват всеобщим потрясением, 
я бы сказал, небывалых масштабов . . .  

Обращаюсь ко всем вам, дорогие соотечественники: скажите на 
референдуме свое твердое «да» нашему великому союзному госу­
дарству, сохраните его для себя и для своих потом ков. 

« ИзвесmиЯ!>. 1 991 .  16 марта. 

74. Ельцин Б.Н. Выступление п о  «Ради о  России» 
1 5  марта 1 99 1  г. 

( . . .  ) Хочу подчеркнуть, большинство граждан нашей республи­
ки за Союз. Это было ясно и без референдума. Но даже среди сто­

ронников Союза часть людей приняли решение голосовать на ре­

ферендуме против. И происходит эго не случайно . 

Смущает многое . Прежде всего неясная, двусмысленная фор­

мулировка самого вопроса. 
Первое. Что такое «сохранить Союз»? Уже сегодня ряд респуб­

лик заявили о своем намерении из него выйти . . .  
Если н а  эту часть вопроса о сохранении Союза я отвечу 

«да», за что я проголосую? За то, чтобы любой Ценой руководство 
Союза удерживало республики в Союзе? Даже с помощью насилия 
против гражданского населения , даже вопреки воле большинства 
населения? 

Второе. Что такое обновленный Союз? Насколько он будет об­
новлен? Покрасят фасад или пойдут на существенные изменения? 
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Будет это обновление идти по сценарию Центра или, наконец, по 
воле республик? . .  

Третье. В формулировке вопроса есть недвусм ысленное указа­
ние на то, что Союз останется социалистическим.  Этим определе­
нием стремятся, по сути, получить от народа одобрение старой, 
отживающей системы.  Но ряд республик уже сняли это понятие из 
своих названий. Что же, им придется возвращаться к тому, что уже 
отвергнуто? А как быть в том случае, если они не захотят? 

( . . .  ) Далее. Руководители КПСС, Компарти и  России любят 
ссылаться на то, что 74 года назад был сделан социалистический 
выбор, это наша судьба и мы  должны во что бы то ни стало идти 
этой дорогой.  Утверждение не бесспорное. 

Честнее было бы спросить живущих сейчас об их отношении к 
социалистическому выбору, а не ссылаться на мнение предков . . .  

Четвертое. Последняя часть вопроса - о правах и свободах че­
ловека. Непонятно, для чего внесена в формулировку. Считаю это 
без нравственны м .  

Неужели союзное руководство не  имеет четкой позиции по во­
просу о том, нужно или не нужно в полной мере гарантировать 
права и свободы человека любой национальности? Это первейшая 
обязанность и важнейшая задача государства. Это ясно и без рефе­
рендума. 

( . ") Референдум проводится в расчете на то, чтобы получила 
поддержку нынешняя политика руководства страны.  Она направ­
лена на сохранение имперской унитарной сути Союза, системы.  

( . . .  ) Что касается России, то мы за коренное обновление Союза, 
за то, чтобы Россия была в обновленном Союзе. Но за такой Союз, 
которы й устраивал бы не высшие слои  бюрократии, а прежде всего 
сам и республики, их народы . 

( . . . ) Сегодня развернута мощная пропагандистская кампания по 
союзному референдуму. Смысл ее, как и всегда, довольно прост. 

Утверждают: если на референдуме положительный ответ даст 
меньшинство населения - наступит чуть ли не катастрофа. Пугают, 

как и прежде, гражданской войной, развалом страны, кровопроли­
тием. 

С другой стороны , пытаются убедить, что в случае успеха ре­
ферендума наступит благоденствие, все конфликты урегулируются, 
прекратится кризис, все нормал изуется. 

Как бы не закончился референдум, Союз не развалится . Не надо 
пугать людей!  Не надо сеять панику в этом плане! 

<< Независи.мая газета». 1991.  16 марта. 
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75. Постановление Верховного Совета СССР 

«Об итогах референдума ССС Р  17 марта 1 99 1 года» 
2 1 марта 1 99 1  г. 

Рассмотрев сообщение Центральной ком иссии референдума 
СССР об итогах первого в истории  нашей страны референдума 
1 7  марта 1 99 1  года по во просу о сохранении Союза Советских Со­
uиал истических Республ ик как обновлен ной федерации равно­
правных суверенных республик, в которой будут в пол ной мере 
гарантироваться права и свободы человека л юбой наuиональности, 
Верховн ы й  Совет СССР отмечает высокую активность и граждан­
скую ответственность участников всенародного голосования .  

В референдуме в целом по стране, по предварительным дан­
ным,  приняли участие 1 47 млн.  человек. За сохранение Союза Со­
ветских Социалистических Республ ик высказалис ь  1 12 млн. чело­
век, то есть 76 проuентов голосовавших. Таким образом , большин­
ство граждан исход ило из того, что судьба народов страны нераз­
делима, что только совместным и  усилиями  они могут успешно 
решать вопросы эконом ического, социального и культурного раз­
в ития. Получ ила поддержку позиuия IV Съезда народных депута­
тов СССР и Верховного Совета СССР по вопросу о сохранении  
Союза ССР на основе дем ократических преобразований. 

Несмотря на то, что органами власти ряда республик (Грузия, 
Литва, Молдова, Латвия , Армения и Эстония) не были вы полнены 
решения IV Съезда народных депутатов СССР и Верховного Сове­
та СССР о проведении референдума, имел и место нарушения кон­
ституционных прав граждан , моральное давление на них, блокиро­
вание участков для голосования, более двух миллионов граждан 
СССР, проживающих в этих республиках, выразили свою волю и 
сказали «да» Союзу ССР. Такое проявление гражданственности Вер­
ховный Совет СССР оценивает как акт мужества и патриотизма. 

Верховный Совет СССР осуждает испол ьзование властных 
полномочий в ущерб правам личности, их попрание под лозунгами 
наuионапьного суверенитета и демократии.  

Верховный Совет СССР постановляет: 
1 .  Государственным органам Союза ССР и республик  руково­

дствоваться в своей практической деятел ьности решением народа, 
принятым путем референдума в поддержку обновленного Союза 
Советских Социалистических Республи к, исходя из того, что это 
реше ние является окончательным и имеет обязательную силу на 
все й  терр итории СССР .  

2 .  Рекомендовать Президенту СССР и Совету Федерации,  Вер­
ховным Советам республик, исходя из итогов состоявшегося рефе-
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рендума, энергичнее вести дело к завершению работы над новым 
Союзным договором с тем, чтобы подписать его в кратчайшие 
сроки.  Одновременно ускорить разработку проекта новой Консти­
туции Союза ССР. 

3.  Президиуму Верховного Совета СССР, комитетам Верховно­
го Совета СССР и постоянным комиссиям его палат в законода­
тельном процессе и контрольной деятельности обращать особое 
внимание на взаимодействие с Верховны м и  Советам и республик, 
всемерно способствовать улучшению функционирования всех ор­
ганов государственной власти и управления. 

4.  Президенту СССР, Совету Федерации и Кабинету Министров 
СССР, учитывая озабоченность, выраженную населением в про­
цессе референдума СССР, принять меры к восстановлению хозяй­
ственных связей, нарушение которых осложняет работу м ногих 
предприятий и строек, приводит к резкому ухудшению снабжения 
населения продовольствием и другими товарами повседневного 
спроса. 

Органам государственного управления обеспечить эффективное 
взаимодействие республик  в интересах повсеместного укрепления 
дисциплины, организованности и порядка, безусловного вы полне­
ния народнохозя йственных программ,  и в первую очередь органи­
зованной подготовки и проведения весенних полевых работ в сель­
ском хозяйстве. 

Передать на рассмотрение Кабинета Министров СССР предпо­
жения и замечания народных депутатов СССР, внесенные на сессии 
Верховного Совета СССР при обсуждении итогов референдума. 

5. Советам народных депутатов, всем государственным органам 
на местах решительно пресекать ущемление прав гражданина неза­
висимо от его национальной принадлежности, использовать всю 
с илу закона дпя недопущения разжигания национальной вражды и 
ненависти, принять меры к устранению нарушении жилищных, 
трудовых, пенсионных и других прав и свобод граждан. 

6. Предложить Комитету конституционного надзора СССР дать 
заключение о соответствии  принятых в связи с проведением рефе­
рендума актов высш их органов государственной власти республик, 
ограничивающих права граждан СССР, Конституции СССР и зако­
нам СССР.  

7 .  Генерал ьному прокурору СССР в двухмесячный срок рас­
смотреть факты нарушения конституционных прав граждан, имев­
ш ие место в ходе проведения референдума СССР, и о принятых 
мерах доложить Верховному Совету СССР. 

8 .  Рекомендовать государственным органам, учреждениям и ор­
ганизациям, политическим партиям, иным общественным объеди-
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нениям, а также средствам массовой информации полнее учиты­
вать в своей деятел ьности волю народа к сохранению нашего со­
юзного государства . 

«Извеспшя». ;V/осковскиu вечерний выпуск. 1 991 .  22 ivrapma. 

76. Совместное заявление П резидента СССР и руководителей 
высш и х  государственных органов союзных республик 

«0 безотлагательных мерах п о  стабилизации обстановки в 
стране и п реодолен и ю  кризиса» 

23 апреля 1 99 1  г. 

Кризис нашего общества продолжает углубляться . Оно разди­
рается социальными  и межнациональным и  конфликтами. Нараста­
ет спад производства . Снижается жизненный уровень, создается 
угроза обеспечения людей самым необходимым.  Серьезно нару­
шены правопорядок и дисципли на в стране . В одной точке со­
шлись острейшие проблемы, накапливавшиеся десятилетиями , бо­
лезненные трудности переходного периода, ошибки, допущенные в 
ходе перестройки. 

Президент ССС Р  и руководител и высших государственных ор­
ганов союзных республик - РСФСР, Украины , Белоруссии,  Узбе­
кистана. Казахстана, Азербайджана, Таджикистана, Кыргызстана, 
Туркменистана, обсудив на своей встрече 23 апреля 1 99 1  года по­
ложение в стране, сочли необходимым безотлагательно осущест­
вить согласованные действия . 

Первое. Участники встречи считают, что непременным услови­
ем стабилизации обстановки в стране является принятие реши­
тельных мер по восстановлению повсеместно конституционного 
порядка, неукос н ительному соблюдению действующих законов 
впредь до принятия нового Союзного договора и Конституции 
Союза. Из этого должны исходить в своей деятельности союзные и 
рес публ иканские органы власти , местны е  Советы и исполнитель­
ные комитеты, должностные лица всех организаций « предприятий, 
граждане. 

Второе. Первоочередной задачей дЛЯ преодоления кризиса яв­
ляется заключение нового договора суверенных государств с уче­
том итогов проведенного всесоюзного референдума. В этой связи 
участники встречи считают необходим ым : 

- заверш ить в ближайшее время работу над проектом нового 

Союзного договора с тем , чтобы согласованный  документ м ожно 
было подписать делегациям и  названных республик; 
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- не позднее шести м есяцев после подписания договора подго­
товить и принять на Съезде народных депутатов СССР новую Кон­
ституцию Союза, в основе которой должны быть положения дого­
вора о Союзе суверенных государств; 

- после принятия новой  Конституции подготовить и провести 
выборы органов власти Союза, предусмотренных договором и 
Конституцией; 

- в течение всего переходного периода должна обеспечиваться 
нормал ьная деятельность органов власти Союза и республик, Со­
ветов народных депутатов всех ступеней; 

- высшие руководители союзных республ ик, участвующие во 
встрече, признавая право Латвии,  Литвы, Эстонии, Молдовы,  Гру­
зии и Армении самостоятельно решать вопрос о присоединении  к 
Союзному договору, вместе с тем считают необходимым установ­
ление режима наибольшего благоприятствования для республик, 
подписавших Союзны й  договор, в рамках единого экономического 
пространства, ими  образуемого; 

- недопустимы дискриминация по национальному признаку, 
разжигание межнациональных конфликтов, нарушения прав граж­
дан СССР, где бы они н и  проживали .  Все факты подобного рода 
должны решительно пресекаться правоохранительным и  органами .  

Третье. Подтвердить обязательства союзных органов и респуб­
лик, закрепленные в экономическом соглашении на 1 99 1  год, и 
необходимость их безусловного выполнения, в первую очередь - в 
отношении бюджетов и формирования внебюджетных фондов. 

При этом единодушно поддержано проведение совместных ан­
тикризисных мер с учетом обострившейся социально-эконом и­
ческой обстановки.  

Должно обеспечиваться дальнейшее усиление и развитие хо­
зяйственных связей между предприятиями,  регионами и республи­
ками, повы шена ответственность за это Кабинета Министров 
СССР и правительств союзных республик. 

В целях стабилизации обстановки в народном хозяйстве страны 
участники встречи выс казались за введен ие особого режима рабо­
ты в базовых  отраслях промышленности, на предприятиях, выпус­
кающих, товары народного потребления ,  на железнодорожном 
транспорте. 

При необходимости органы власти республи к  примут дополни­
тельные меры, обеспечивающие нормальною работу народного 
хозяйства. 

Участники встречи считают первоочередной задачей обеспече­
ние населения продуктами питания. Центральным и  и республикан­
скими органами будут осуществляться скоординированные дейст-
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вия по выполнению намеченных поставок материальных ресурсов 
сельскому хозяйству, предприятиям агропромышленного комплек­
са. В течение второго квартала Кабинет Министров СССР и прави­
тельства союзных республи к  должны разработать и принять реше­
н ия о поддержани и  эквивалентных отношени й  сельского хозяйства 
и предприятий АПК с другим и  отраслям и  народного хозяйства. 

Четвертое. Признавая , что при проведении реформ ы  рознич­
ных цен не были учтены все факторы, негативно влияющие на 
жизненный уровень населения, участники встречи считают необ­
ходимым принять ряд дополнительных мер в интересах социаль­
ной защиты граждан, особенно малоимущих. В частности: 

- отменить 5-процентны й налог на продажу товаров повседнев­
ного спроса. Кабинету Министров СССР и правительствам респуб­
л и к  в недельный срок определить перечень таких товаров; 

- Кабинету Министров СССР и правительствам республик в те­
чение двух недель рассмотреть реальную ситуацию с ценами и 
принять согласованные решения по вопросам, вызывающим наи­
большую социальную напряженность; 

- принять меры по компенсации роста цен в С"I)'денческих столо­
вых и школьных буфетах, а также пересмотреть новые тарифы на же­
лезнодорожном и авиационном транспорте в сторону их снижения; 

-- в течение месяца принять решение об индексации доходов. 
С учетом согласованных выше решений руководители Союза и 

республик обращаются к шахтерам и всем трудящимся с призывом 
прекратить забастовки по экономическим и политическим мотивам 
и приложить усилия, чтобы уже в ближайшее время наверстать 
упущенное. 

Пятое. Учитывая исключительно острую кризисную ситуацию 
в стране, руководители Союза и республик  считают нетерпимыми 
попытки достигать политических целей путем подстрекательства к 
гражданскому неповиновению, забастовкам, призывы к свержению 
существующих законно избранных органов государственной власти. 

Они высказались за сотрудничество и взаимодействие в рамках 
закона всех общественных и политических сил с испол ьзованием 
возможностей, предоставляемых развитием демократии, деятель­
ностью представительных органов власти, гласностью. 

При этом особо подчеркнуто, что в нынешнее ответственное 
время превыше всего должны быть поставлены интересы народа, 
практическая работа по выводу страны из кризиса, продолжению 
демократических преобразований в обществе, дал ьнейшей радика­
л изаuи и экономической реформы при одновременном осуществле­
н ии мер социальной поддержки населения .  
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Участники встречи отдают себе отчет в том,  что все эти м еры 
по стабил изации обстановки и преодолению кризиса немыслимы 
без кардинального повы шения роли союзных республик. 

Президент СССР М. ГОРБА ЧЕВ; 
Председатель Верхов ного Совета РСФСР Б. ЕЛЬЦИН;  
премьер-министр УССР В. ФОКИН; 
Председатель Совета Министров БССР В .  КЕБИЧ; 
Президент Узбекистана И.  КАРИМОВ; 
Президент Казахстана Н.  НАЗАРБАЕВ;  
Президент Азербайджана А. МУТ АЛИБОВ; 
Президент Кыргызстана А. АКАЕВ; 
Президент Таджикистана К. МАХКАМОВ; 
Президент Туркменистана С. НИЯЗОВ. 

«Извесптя». Л!/осковский вечерний выпуск. 1 991 .  24 апреля. 

77. «0 п роекте Союзного договора» 
Постановление Верховного Совета СССР 

22 мая 1 99 1  г. 

Обсудив проект нового Союзного договора, общая концепция 
которого поддержана четвертым Съездом народных депутатов 
СССР, Верховный Совет СССР постановляет: 

1 .  Признать необходимым привести текст проекта Союзного 
договора в соответствие с итогами референдума СССР, состоявше­
гося 1 7  марта 1 99 1  года. 

2. Принять к сведению информацию об итогах обсуждения про­
екта Союзного договора в комитетах Верховного Совета СССР, 
постоянных ком иссиях палат и в группах народных депутатов 
СССР. Передать предложения и замечания комитетов, комиссий, 
депутатских групп и народных депутатов СССР в подготовитель­
ный комитет, образованный четвертым Съездом народных депута­
тов СССР, для их учета при доработке проекта Союзного договора. 

3. Признать целесообразным участие в подписании Союзного 
договора представителей, делегированных высшими органам и го­
сударственной власти Союза ССР. 

«Известия». Московский вечерний выпус1с 1991 .  23 мая. 
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Ново-ОrАРЕво 

78. Информационное сообщение. 

24 мая 1 99 1  года в Ново-Огарево под председательством Пре­
зидента СССР М .С. Горбачева состоялось заседание подготови­
тельного ком итета, созванного в соответстви и  с решением IV 
Съезда народных депутатов СССР для работы над проектом нового 
Союзного договора и определения порядка его заключения.  

На заседании подчеркивалось, что в итоге референдума 1 7  мар­
та текущего года народы страны твердо высказались за сохранение 
и обновление своего союзного государства. 

Состоялся широкий конструктивный обмен мнениями по заме­
чаниям республик  к опубликованному в печати проекту договора. 

Участники единодушно поддержали принципы построения 
Союза как федерации равноправных республик .  Всесторонне об­
суждены вопросы о порядке подписания договора представителя­
ми суверенных государств, образующих Союз, структуре и полно­
моч иях союзных органов. Особое внимание уделено обеспечению 
участия всех республик  в формировании и функционировании  ор­
ганов Союза. 

Решено, что подготовительны й  комитет будет работать на по­
стоянной основе, имея в виду внести согласованный проект дого­
вора на одобрение Верховных Советов республик  в июне этого 
года. 

В заседании принял и  участие Председатель  Верховного Совета 
СССР А.И.  Лукьянов, Председатель Совета Национальностей Вер­
ховного Совета СССР Р.Н.  Нишанов, Председатель Верховного 
Совета РСФСР Б.Н.  Ельцин, Председатель Верховного Совета Ук­
раинской ССР Л.М . Кравчук, Председатель Верховного Совета 
Белорусской ССР Н.И. Дементей, Президент Казахской ССР Н.А. 
Назарбаев, Президент Азербайджанской Республики А.Н.  Мутали­
бов, Президент Республики Кыргызстан А.А. Акаев, Президент 
Таджикской ССР К.М . Махкамов Президент Туркменско й  ССР 
С.А . Н иязов, председатель Верховного Совета Башкирской ССР 
М . Г. Рахимов, Председатель Верховного Совета Бурятской ССР 
С. Н .  Булдаев, Председатель Верховного Совета Республики Даге­
стан М.М.  Магомедов, Председатель Верховного Совета Кабарди­
но-Балкарской ССР В.М.  Коков, Председатель Верховного Совета 
Кал м ы цкой ССР В .М . Басанов, Председатель Верховного Совета 
Карельской ССР В.Н . Степанов, Председатель Верховного Совета 
Коми ССР Ю.А. Спиридонов, Председатель Верховного Совета 
Марийской ССР В .М.  Зотин, Председатель Верховного Совета 
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Мордовской ССР Н .В .  Бирюков, Председатель Верховного Совета 
Северо-Осетинской ССР А.Х. Галазов.  Председател ь Верховного 
Совета Татарской ССР М.Ш. Шаймиев, Председатель Верховного 
Совета Тувинской ССР Ч.-Д. Б. Ондар , Председатель Верховного 
Совета Чечено-Ингушской Республики Д.Г. Завгаев, Председател ь  
Верховного Совета Чувашской ССР А .М .  Леонтьев , Председатель 
Верховного Совета Я кутской-Саха ССР М.Е. Николаев, Председа­
тель Верховного Совета Крымской АСС Р Н.В .  Багров, Председа­
тел ь Верховного Совета Республики Каракал пакстан Д.Н .  Шам ше­
тов, Председател ь Верховного Совета Абхазской ССР В.Г .  Ард­
зинба. 

Заседание продолжалось практически без перерывов более 
восьми часов. И только о коло половины одиннадцатого вечера 
журналистам, жаждавш и м  информации, удалось на несколько ми­
нут буквально вклиниться в предельно напряженный рабочий гра­
фик П резидента ССС Р. Отвечая на их вопросы, М.С.  Горбачев ска­
зал, что начался завершающий этап работы на этом важном на­
правлени и преобразован ия Союза. ( . . .  ) 

В центре внимания были вопросы,  по которым необходимо вы­
работать единое понимание и от которых в конечном счете будет 
зависеть, насколько быстро пойдет формирование окончательного 
варианта Союзного договора. 

Реч ь шла о самом названии документа. Казалось бы, тут все 
просто, однако эта тема дискутируется в обществе в целом, среди 
представителей республик - членов комитета. Вторая тема - о на­
звании обновленной федерации, нашего союзного государства на 
основе его реформирования . Далее - вопросы, связанные с разгра­
ничением компетенции , структурой органов высшей союзной вла­
сти с учетом характера обновленного Союза, суверенизации рес­
публик, и другие. ( . . .  ) 

«Правдш1. 1991 .  2 7  мая. 

79. «0 проекте Договора о Союзе суверенных государств» 
Постановление Верховного Совета СССР 

1 2  июля 1 99 1  г. 

Заслушав и обсудив доклад тов . Нишанова Р .Н .  о проекте Дого­
вора о Союзе суверенных государств, Верховный Совет СССР по­
становляет: 

1 .  Поддержать в основном проект Договора о Союзе суверенных 
государств, представленный 1 8  июня 1 99 1  года Президентом СССР 
от имени Подготовительного комитета, образованного четвертым 
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Съездом народных депутатов СССР. Признать возможным подпи­
сать договор после соответствующей доработки и согласования ме­
жду республиками с участием полномочий союзной делегации .  

2 .  Утвердить полномочную союзную делегацию для подписа­
ния До говора о Союзе суверенных государств в составе Президен­
та СССР (глава делегации), Председателя Верховного Совета 
СССР, премьер-министра СССР, Председателя Совета Союза Вер­
ховного Совета СССР, Председателя Совета Национальностей 
Верховного Совета СССР, председател ей комитетов Верховного 
Совета СССР по законодательству и правопорядку, по государст­
венному строительству, по транспорту, связи и информатике , по 
международным делам, по делам обороны и безопасности, предсе­
дателей комиссий Совета Союза по бюджету, плану и финансам и 
Совета Национальностей по национальной политике и межнацио­
нал ьн ым отношениям, по экономическим отношениям республи к  и 
автономных образований 

3 .  Поручить пол номочной союзной делегации руководствовать­
ся при доработке и согласовании проекта Договора о Союзе суве­
ренных государств замечаниям и  и предложениями , высказанным и  
комитетами, комиссиям и, членами Верховного Совета СССР, а 
также народным и  депутатам и СССР .  Довести до Верховных Сове­
тов республик позицию Верховного Совета СССР исходя из необ­
ходимости: 

а) поддержать совместное заявление Президента СССР и руко­
водителей девяти республик о том, что первоочередной задачей 
для преодоления кризиса является заключение нового Союзного 
договора с учетом итогов проведенного всесоюзного референдума; 

6) указать в проекте Союзного договора, что участниками его за­
ключения и, соответственно, субъектами федерации являются как 
суверенные государства-республики, так и республики, входящие в 
них на договорных или конституционных основах. Каждая из рес­
публик обладает правом подписания текста Союзного договора; 

в) предусмотреть в проекте Союзного договора наличие в СССР 
единого экономического пространства, единой банковской систе­
мы и закрепление за Союзом ССР собственности , необходимой для 
его нормального функционирования как федеративного государст­
ва, в том числе денежными средствами, непосредственно посту­
пающими в союзный бюджет на основе законодательства СССР; 

г) сформулировать в проекте Союзного договора перечень Ос­
нов законодательства Союза ССР и республик ; не допускать при­
остановления Союзом ССР законов республик и республикам и  � 
союзных законов, разрешая возможные споры путем согласитель­
ных процедур или решениями Конституционного суда СССР; 
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д) еще раз обсудить вопрос об избрании  обеих палат Верховно­
го Совета СССР путем прям ых выборов с учетом представительст­
ва народов и о формировании Кабинета Министров СССР, Консти­
туционного суда СССР и других союзных органов решениями обе­
и х  палат. 

4. Полномочной союзной делегации согласовать с делегациями 
полномочных представителей республик окончательный текст Со­
юзного договора, соответствующий принципам обновленного фе­
деративно го демократического государства, имея в в иду подписать 
его на Съезде народных депутатов СССР. 

11Известия1>. 1 99 1 .  13 июля. 

80. Выступление Президента СССР по телевидению 
2 ав густа 1 99 1  г. 

Уважаемые товарищи! 
Мое сегодняшнее выступление перед вами посвящено важному 

событию в жизни страны .  
Как в ы  знаете, в последнее время шла напряженная работа над 

проектом нового Союзного договора. Сегодня я направил письмо 
руководителям делегаций,  уполномоченных Верховным и Советами 
республик, с предложением открыть договор для подписания 
20 августа нынешнего года. 

П исьмо направлено и республикам, которым еще предстоит оп­
ределить свою позицию. Имеется в виду, что первыми  договор 
подпишут делегации Российской Федерации , Казахстана и Узбеки­
стана. Затем, через определенные промежутки времени - представи­
тели других республик, принимавших активное участие в разработке 
и согласовании договора. Такой порядок даст возможность Верхов­
ному Совету Украины завершить рассмотрение проекта. За это вре­
мя состоится референдум в Армении. Примет решение об отноше­
нии к Союзному договору Молдова. Cмoryr определиться в этом 
жизненном вопросе и народы Грузии, Латвии, Литвы, Эстонии. 

Итак, мы вступаем в решающий этап преобразования нашего 
многонационального государства в демократическую федерацию 
равноправных советских суверенных республик. Что означает для 
жизни страны заключение нового Союзного договора? Прежде 
всего это - реализация воли народа, выраженной на референдуме 
17  марта. Договор предполагает преобразование Союза на основе 
преемственности и обновления. 

Сохраняется союзная государственность, в которой воплощен 
труд многих поколении людей, всех народов нашего Отечества. И 
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вместе с тем - создается новое, действительно добровольное объе­
динение суверенных государств, в котором все народы самостоя­
тельно управляют своим и  делам и, свободно развивают свою куль­
туру, язык, традиции . ( . . . ) 

Коне ч но, не следует упрощать дело . Договор предусматривает 

знач ител ьную реконструкцию органов власти и управлен ия.  По­
требуется разработать и принять новую конституцию, обновить 
избирател ьны й закон, провести выборы, перестроить судебную 
с истему. Пока этот процесс будет разворачиваться, должны актив­
но действовать Съезд народных депутатов, Верховный Совет 
СССР, правител ьство, другие союзные органы. ( . . . ) 

« Известия». 1 991  год. 3 августа. 

8 1 .  Договор о Союзе Советских  Суверенных Республи к 
п роект 

Государства, подписавшие настоящий договор, 
Исходя из провозглаше н н ы х  ими  деклараций о государствен­

ном суверенитете и признавая право наций на самоопределение; 
Уч итывая близость исторических судеб своих народов и вы­

полняя  их волю к сохранению и обновлению Союза, выражен ную 
на референдуме 1 7  марта 1 99 1  года; 

Стремяс ь жить в дружбе и согласии, обеспечивая равноправное 
сотрудничество; 

Желая создать условия для всесторонне го развития каждой лич­
ности и надежные гарантии ее прав и свобод; 

Заботясь о материальном благосостоя ни и и духовном развитии 
народов, взаимообогащении национал ь н ы х  культур, обеспеч е н и и  
об ще й безопасности ; 

Извлекая уроки из прошлого и приним ая во вниман ие измене­
ния в жиз н и  страны и во всем мире , 

Реш или на новых началах построить свои отношения в Союзе и 
до говорились о нижеследующем . 

1 .  
Основные принци пы 

Первое. Каждая республ и ка - участни к  договора - является су­
веренным государство м .  Союз Советских Суверенных Республи к  
(СССР) - сувере н ное федеративное демо кратическое государство, 
образованное в результате объединения равноправ н ы х  рес публ и к  и 

осуществляющее государственную власть в пределах пол номоч ий , 
которы м и  его добровол ьно наделяют участн ики договора. 
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Второе. Государства, образующие Союз, сохраняют за собой 
право на самостоятельное решение всех вопросов своего развития ,  
гарантируя равные политические права и возможности социально­
экономического и культурного развития всем народам, прожи­
вающим на их территории. Участники договора будут исходить из 
сочетания общечеловеческих и национальных ценностей, реши­
тельно выступать против расизма, шовинизма, национал изма, лю­
бых попыток ограничения прав народов. 

Третье. Государства, образующие Союз, считают важнейшим 
принципом приоритет прав человека в соответствии со Всеобщей 
декларацией прав человека ООН, другими общепризнанным и нор­
мам и международного права. Всем гражданам гарантируются воз­
можность изучения и использования родного язы ка, беспрепятст­
венный  доступ к информации, свобода вероисповедания, другие 
политические, социал ьно-экономические, личные права и свободы . 

Четвертое. Государства, образующие Союз, видят важнейшее 
условие свободы и благосостояния народа и каждого человека в 
формировании гражданского общества. Они будут стремиться к 
удовлетворению потребностей людей на основе свободного выбора 
форм собственности и методов хозяйствования, развития общесо­
юзного рынка, реализации принципов социальной справедливости 
и защищенности. 

Пятое. Государства, образующие Союз, обладают всей полно­
той политической власти, самостоятельно определяют свое нацио­
нал ьно-государственное и административно-территориальное уст­
ройство, систему органов власти и управления . Они могут делеги­
ровать часть своих полномоч ий другим государствам - участникам 
договора, в состав которых входят . 

Участники договора признают общим фундаментальным прин­
ципом демократию, основанную на народном представительстве и 
прямом волеизъявлении  народов, стремятся к созданию правового 
государства, которое служило бы гарантом против любых тенден­
ций к тоталитаризму и произволу . 

Шестое. Государства, образующие Союз, считают одной из 
важнейших задач сохранение и развитие национальных традиций, 
государственную поддержку образования, здравоохранения, науки 
и культуры . Они будут содействовать интенсивному обмену и 
юаимообогащению гуманистическими  духовными ценностям и  и 
достижениями народов Союза и всего мира. 

Седьмое. Союз Советских Суверенных Республик выступает в 
международных отношениях в качестве суверенного государства, 
субъекта международного права - преемника Союза Советских 
Социалистических Республик. Его главным и  целями на междуна-
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родной арене являются прочны й м ир, разоружение, ликвидация 
ядерного и другого оружия массового уничтожения, сотрудничест­
во государств и солидарность народов в решении глобальных про­
блем человечества. 

Государства, образующие Союз, являются полноправными чле­
нам и международного сообщества. Они вправе устанавливать не­
посредственные дипломатические, консульские связи и торговые 
отношения с иностранными государствами, обмениваться с ними 
полномочными  представительствами, заключать международные 
договоры и участвовать в деятельности международных организа­
ций, не ущемляя интересы каждого из союзных государств и их 
об щие интересы, не нарушая международные обязательства Союза. 

п. 
Устройство Союза 

Статья 1 .  Членство в Союзе. 
Членство государств в Союзе является добровольным .  Государ­

ства, образующие Союз, входят в него непосредственно л ибо в со­
ставе других государств. Это не ущемляет их прав и не освобожда­
ет от обязанностей по договору. Все они обладают равными  пра­
вам и и несут равные обязанности. 

Отношения между государствами . Одно из которых входит в 

состав другого, регулируются договорами между ними, Конститу­
цией государства, в которое оно входит, и Конституцией СССР. В 
РСФСР - федеративны м или иным договором , Конституцией 
СССР. 

Союз открыт для вступления в него других демократических 
государств, признающих договор. 

Государства, образующие Союз, сохраняют право свободного 
выхода из него в порядке, установленном участн иками договора и 
закрепленном в Конституции и законах Союза. 

Статья 2. Гражданство Союза. 
Гражданин государства, входящего в Союз, является одновре­

менно гражданином Союза. 
Граждане Союза ССР имеют равные права, свободы и обязан­

ности, закрепленные Конституцией, законами и международными  
договорами Союза. 

Статья 3 .  Территория Союза. 
Территория Союза состоит из территорий всех государств, его 

образующих. 
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Участники договоров признают границы, существующие между 
ними на момент подписания договора. 

Границы между государствами, образующими Союз, могут из­
меняться только по соглашению между ними, не нарушающему 
интересы других участников договора. 

Статья 4. Отношения между государствами, образующими 
Союз. 

Отношения между государствами,  образующими Союз, регули­
руются настоящим договором, Конституцией СССР, не противоре­
чащим и им договорами и соглашениями. 

Участники договора строят свои взаимоотношения в составе 
Союза на основе равенства, уважения суверенитета, территориаль­
ной целостности, невмешательства во внутренние дела, разреше­
ния споров м ирными средствами, сотрудничества, взаимопомощи, 
добросовестного выполнения обязательств по Союзному договору 
и межреспубликанским соглашениям. 

Государства, образующие Союз, обязуются : не прибегать в от­
ношениях между собой к силе и угрозе силой; не пося гать на тер­
риториальную целостность друг друга; не заключать соглашен ий, 
противоречащим целям  Союза или направленных против обра­
зующих его государств. 

Не допускается использование войск М инистерства обороны 
СССР внутри страны, кроме их участия в решении неотложных 
народнохозяйственных задач в исключительных случаях, в ликви­
дации последствий стихийных бедствий и экологических катаст­
роф, а также случаев, предусмотренных законодательством о ре­
жиме чрезвычайного положения. 

Статья 5 .  Сфера ведения Союза ССР. 
Участники договора наделяют Союз ССР следующими пол но­

мочиями : 
- Защита суверенитета и территориальной целостности Союза и 

его субъектов; объявление войны и заключен ие мира; обеспечение 
обороны и руководство Вооруженными Силами, пограничными, 
специальными (правительственной связи, инженерно-технически­
ми и иными), внутренними, железнодорожными войсками Союза; 
организация разработки и производства вооружений и военной 
техники . 

- Обеспечение государственной безопасности Союза; установ­
ление режима и охрана Государственной границы, экономической 
зоны, морского и воздушного пространства Союза; руководство и 
координация деятельности органов безопасности республик. 
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- Осуществление внешней пол итики Союза и координация 
внешнепол итической деятельности республик; представительство 
Союза в отношениях с иностранным и  государствам и и междуна­
родными организациями;  заключение международных договоров 
Союза. 

- Осуществление внешнеэкономической деятельности Союза и 
координация внешнеэкономической деятельности республик, пред­
ставительство Союза в международных экономических и финансо­
вых организациях, заключен ие внешнеэконом ических соглашений 
Союза. 

Утверждение и исполнение союзного бюджета, осуществление 
денежной эмиссии; хранение золотого запаса, алмазного и валютно­
го фондов Союза; руководство космическими общесоюзными систе­
мами связи и информации, геодезии и картографии, метрологии, 
стандартизации, метеорологии; управление атомной энергетикой. 

- Принятие Конституции Союза, внесение в нее изменений и 
дополнений; принятие законов в рамках полномочий Союза и ус­
тановление основ законодательства по вопросам, согласованным с 
республикам и ;  высший конституционны й контрол ь. 

- Руководство деятельностью федеральных правоохранитель­
ных органов и координация деятельности правоохранительных 
органов Союза и республик по борьбе с преступностью. 

Статья 6. Сфера совместного веден ия Союза и республик. 
Органы государственной власти и управления Союза и респуб­

л и к  осуществляют совместно следующие полномочия : 
- Защита конституционного строя Союза, основанного на на­

стоящем договоре и Конституции СССР; обеспечение прав и сво­
бод граждан СССР. 

- Определение военной политики Союза, осуществление меро­
приятий по организации и обеспечению обороны; установление еди­
ного порядка призыва и прохождения воинской службы;  установле­
ние режима пограничной зоны; решение вопросов, связанных с дея­
тельностью войск и дислокацией военных объектов на территории 
республик; организация мобилизационной подготовки народного 
хозяйства; управление предприятиями оборонного комплекса. 

- Определение стратегии государственной безопасности Союза 
и обеспечение государственной безопасности республик; измене­
ние Государственной границы Союза с согласия соответствующего 
участника договора; охрана государственных секретов; определе­
ние перечня стратегических ресурсов и изделий, не подлежащих 
вывозу за пределы Союза, установление общих принципов и нор­
мативов в области экологической безопасности; установление по-

223 



рядка получения , хранения и использования расщепляющихся и 
радиоактивных материалов. 

- Определение внешнеполитического курса Союза ССР и кон­
троль за его проведением; защита прав и интересов граждан СССР, 
прав и интересов республик в международных отношениях; уста­
новление основ внешнеэкономической деятельности; заключение 
соглашений о международных займах и кредитах, регулирование 
внешнего государственного долга Союза; единое таможенное дело; 
охрана и рациональное использование естествен ных богатств эко­
номической зоны и континентального шельфа Союза. 

- Определение стратегии социально-экономического развития 
Союза и создание условий для форм ирования общесоюзного рын­
ка; проведение единой финансовой, кредитной, денежной, налого­
вой, страховой и ценовой политики, основанной на общей валюте; 
создание с использование золотого запаса, алмазного и валютного 
фондов Союза; разработка и осуществление общесоюзных про­
грамм ;  контроль за исполнением союзного бюджета и согласован­
ной денежной эмиссий; создание общесоюзных фондов региональ­
ного развития и ликвидации последствий стихийных бедствий и 
катастроф; создание стратегических резервов; ведение еди ной об­
щесоюзной статистики . 

- Разработка единой политики и баланса в области топливно­
энергетических ресурсов, управление энергетической системой 
страны, магистральным газонефтепроводным, общесоюзны м  же­
лезнодорожным, воздушным и морским транспортом; установле­
ние основ природопол ьзования и охраны окружающей среды,  ве­
теринарии, эпизоотии и карантина растений; координация дейст­
вий в области управления водным хозяйством и ресурсами меж­
республиканского значения . 

- Определение основ социальной политики по вопросам заня­
тости, миграции, условий труда, его оплаты и охраны ,  социального 
обеспечения и страхования, народного образования, здравоохране­
ния, физической культуры и спорта; установление основ пенсион­
ного обеспечения и сохранения иных социальных гарантий, в том 
числе при переезде граждан из одной республики в другую; уста­
новление единого порядка индексации доходов и гарантированно­
го прожиточного минимума. 

- Организация фундаментальных научных исследований и сти­
мулирование научно-технического прогресса, установление общих 
принципов и критериев подготовки и аттестации научных и педа­
гогических кадров;  определение общего порядка использования 
лечебных средств и методик; содействие развитию и взаимообога­
щению национальных культур; сохранение исконной среды обита-
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ния малочисленных народов , создание условий для их экономиче­
ского и культурного развития. 

- Контроль за соблюдением Конституции и законов Союза, ука­
зов Президента, решений, принимаемых в рамках союзной компе­
тенции ; создание общесоюзной криминалистической учетно­
информационной системы; организация борьбы с преступлениями, 
совершаемыми  на территории нескольких республик; определение 
единого режима организации исправительных учреждений . 

Статья 7. Порядок осуществления полномочий государст­
венных органов Союза и совместных пол номочий государст­
вен ных органов Со юза и республ и к. 

Вопросы, отнесенные к совместной компетенции,  решаются ор­
ганами власти и управления Союза и образующих его государств 
путем согласования, специальных соглашений, принятия Основ 
законодательства Союза и республик и соответствующих им рес­
публиканских законов. Вопросы, отнесенные к компетенции союз­
ных органов, решаются ими непосредственно. 

Полномочия, прямо не отнесенные статьям и  5-й и 6-й к исключи­
тельному ведению органов власти и управления Союза или к сфере 
совместной компетенции органов Союза и республик, остаются в 
ведении республик и осуществляются ими самостоятельно либо на 
основе двусторонних и многосторонних соглашений между ними.  
После подписания договора производится соответствующее измене­
ние полномочий органов управления Союза и республик. 

Участники договора исходят из того, что по мере становления 
общесоюзного ры н ка сокращается сфера непосредственного госу­
дарственного управления экономикой. Необходимое перераспре­
деление ил и изменение объема полномочий органов управления 
будет осуществляться с согласия государств, образующих Союз. 

С поры по вопросам осуществления полномочий союзных орга­
нов или реализации прав и исполнения обязанностей в области со­
вместных полномочи й  органов Союза и республик  разрешаются 
посредством согласительных процедур. При не достижении согла­
сия споры вы носятся на рассмотрение Конституционного суда 
Союза. 

Государства, образующие Союз, участвуют в реализации пол­
номоч ий союзных органов посредством совместного формирова­
ния последних, а также специальных процедур согласования реше­
ний и их исполнения . 

Каждая республика может путем заключения соглашения с 
Союзом дополнительно делегировать ему осуществление отдель­
ных своих полномочий, а Союз с согласия всех республик передать 
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одной или нескольким из них осуществление на их территории 
отдельных своих полномочий.  

Статья 8 .  Собственность. 
Союз и государства, его образующие, обеспечивают свободное 

развитие, защиту всех форм собственности и создают условия для 
функционирования предприятий и хозяйственных организаций в 
рамках единого общесоюзного рынка. 

Земля, ее недра, воды, другие природные ресурсы, раститель­
ный  и животный мир являются собственностью республик и неотъ­
емлемы м  достоянием их народов. Порядок владения, использова­
ния и распоряжения ими (право собственности) устанавливается 
законодательством республик. Право собственности в отношении 
ресурсов, находящихся на территории нескольких республик, уста­
навливается законодательством Союза. 

Государства, образующие Союз, закрепляют за ним объекты го­
сударственной собственности, необходимые для осуществления пол­
номочий, возложенных на союзные органы власти и управления. 

Имущество, находящееся в собственности Союза, используется 
в общих интересах образующих его государств, в том числе - в 
интересах ускоренного развития отстающих регионов. 

Государства, образующие Союз, имеют право на свою долю в 
золотом запасе, алмазном и валютном фондах Союза, имеющихся 
к моменту заключения настоящего договора. Их участие в даль­
нейшем накоплении и использовании сокровищ определяется осо­
быми соглашениями .  

Статья 9 .  Союзные налоги и сборы. 
Дпя финансирования расходов союзного бюджета, связанных с 

реализацией переданных союзу полномочий, устанавливаются 
единые союзные налоги и сборы в фиксированных процентных 
ставках, определяемых по согласованию с республиками, на основе 
представленных Союзом статей расходов. Контроль за расходами 
союзного бюджета осуществляется участниками договора. 

Общесоюзные программы финансируются за счет долевых от­
числений заинтересованных республик и союзного бюджета. Объ­
ем и назначение общесоюзных программ регулируются соглаше­
ниями между Союзом и республиками с учетом показателе й  их 
социально-экономического развития. 

Статья l О. Конституция Союза. 
Конституция Союза основана на настоящем договоре и не 

должна ему противоречить. 
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Статья 1 1 . Законы . 
Законы Союза, конституции и законы государств, его образую­

щих, не должны противореч ить положениям настоящего договора. 
Законы Союза по вопросам его ведения обладают верховенст­

вом и обязател ьны для испол нения на территории республи к. Законы 
республики обладают верховенством на ее территории по всем во­
просам, за исключением тех, которые отнесены к ведению Союза. 

Республ и ка вправе приостановить действие на своей террито­
рии закона Союза и опротестовать его, если он нарушает настоя­
щий договор, противоречит Конституци и  ил и  законам республики,  
при няты м в пределах ее полном очий.  

Союз вправе опротестовать и приостановить действие закона 
рес публ ики, если он нарушает настоящий договор, противореч ит 
Конституции ил и законам Союза, принятым в пределах его полно­
мочий.  

С поры передаются в Конституционный суд Союза, который 
принимает окончательное решение в течение одного меся ца. 

Ш. 
Органы Союза. 

Статья 1 2 . Формирование органов Союза. 
Союзные органы власти и управления форм ируются на основе 

свободного волеизъя вления народов и представительства госу­
дарств, образующих Союз. Они действуют в строгом соответстви и  
с положениями настоящего договора и Конституции Союза. 

Статья 1 3 .  Верховный Совет Союза ССР. 
Законодательную власть Союза осуществляет Верховный Совет 

Союза ССР, состоящий из двух палат: Совета Республ и к  и Совета 
Союза. 

Совет Республ ик состоит из представителей республик, делеги­
руемых их высшими органам и власти .  За республи кам и и нацио­
нал ьно-территориал ьн ы м и  образован ия м и  в Совете Республ и к  со­
храняется не меньшее ч исло депутатских мест, чем они и мели в 
Совете Национальностей Верховного Совета СССР на момент 
подписания договора. 

Все депутаты этой палаты от республ ики, непосредственно вхо­
дя щей в состав Союза, имеют при решении вопросов один общий 
голос. Порядок избрания представителей и их квоты определяются 
в специальном соглашении республик и избирательном законе 
Союза ССР. 

Совет Союза избирается населением всей страны по избира­
тел ь н ы м  округам с равной ч исленностью избирателей. При этом 
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гарантируется представительство в Совете Союза всех республик  -
участн и ц  договора. 

Палаты Верховного Совета Союза совместно вносят изменения 
в Конституцию СССР; принимают в состав СССР новые государ­
ства; определяют основы внутренней и внешней политики Союза; 
утверждают союзный бюджет и отчет о его исполнении ; объявляют 
войну и заключают м ир; утверждают изменения границ Союза . 

Совет Республик принимает законы об организации и порядке 
деятельности союзных органов; рассматривает вопросы отношений 
между республиками ; ратифицирует международные договоры 
Союза ССР; дает согласие на назначение Кабинета Министров 
Союза ССР. 

Совет Союза рассматривает вопросы обеспечения прав и сво­
бод граждан СССР и принимает законы по всем вопросам за ис­
ключением тех, которые относятся к ком петенции Совета Респуб­
лик. Законы , принятые Советом Союза, вступают в силу после 
одобрения Советом Республик.  

Статья 1 4. Президент Союза Советских Суверенных Респуб­
лик. 

Президент Союза - ГЛАВА союзного государства, обладающий 
высшей исполнительно-распорядительной властью. 

Президент Союза выступает гарантом соблюдения Союзного 
договора, Конституции и законов Союза; является главнокоман­
дующим Вооруженными С илами Союза; представляет союз в от­
ношениях с зарубежными  странами;  осуществляет контроль за вы­
полнением международных обязательств Союза. 

Президент избирается гражданами Союза на основе всеобщего, 
равного и прямого избирательного права при тайном голосовании 
сроком на 5 лет и не более чем на два срока подряд. Избранным 
считается кандидат, получивший больше половины голосов изби­
рателей,  принявших участие в голосовании в целом по Союзу и в 
большинстве образующих его государств. 

Статья 1 5 .  Ви це-президент Союза ССР. 
Вице-президент Союза ССР избирается вместе с Президентом 

Союза ССР. Вице-президент Союза выполняет по уполномочию 
Президента Союза отдельные его функции  и замещает Президента 
СССР в случае его отсутствия и невозможности осуществления им 
своих обязанностей. 
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Статья 1 6. Кабинет М инистров Союза ССР. 
Кабинет М инистров Союза - орган исполн ител ьной власти 

Союза, подчиненны й Президенту Союза и несущий ответствен­
ность перед Верховным Советом . 

Кабинет Министров форм ируется Президентом Союза по со­
гласованию с Советом Республик Верховного Совета Союза. 

В работе Каби нета Министров Союза участвуют с правом ре­
шающего голоса главы правительств республ ик . 

Статья 1 7 . Конституционный суд Союза СС Р. 
Конституцион ны й суд Союза ССР форм ируется на равных на­

чалах Президентом СССР и каждой из палат Верховного Совета 
СССР. 

Конституuионны й  суд Союза рассматривает вопросы о соответ­
стви и  законодательных актов Союза и республик, указов Прези­
дента Союза и президентов республик, нормативных актов Каби­
нета М инистров Союза Союзному договору и Конституции Союза, 
а также разрешает споры между Союзом и республиками . Между 
республикам и .  

Статья 1 8 . Союзные (федеральные) суды. 
Союзные (федеральные) суды - Верховный суд Союза Совет­

ских Суверенных Республик, Высший арбитражны й суд Союза, 
суды в Вооруженных Силах Союза. 

Верховны й суд Союза и Высший арбитражны й суд Союза осу­
ществляют судебную власть в пределах пол номочий  Союза. Пред­
седатели высших судебных арбитражных органов республик вхо­
дят по должности соответственно в состав Верховного суда Союза 
и Выс шего арбитражного суда Союза. 

Статья 1 9 . П рокуратура Союза ССР. 
Надзор за испол нением законодательных актов Союза осущест­

вляется Генеральным Прокурором Союза, генеральным и прокуро­
рами (прокурорами) республ ик и подч и ненны м и  им прокурорами .  

Генеральный прокурор Союза назначается Верховным Советом 
Союза и ему подотчетен . 

Генеральные прокуроры (прокуроры) республик назначаются 
их высш и м и  законодател ьными органам и и входят по должности в 
состав коллегии Прокуратуры Союза. В своей деятельности по 
надзору за исполнением союзных законов они подотчетны как 
высшим законодательным органам с воих государств, так и Гене­
ральному прокурору Союза. 
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IV. 
Заключительные положения. 

Статья 20. Язык межнационального общения в Союзе ССР. 
Республики самостоятельно определяют свой государственный 

язык (языки). Языком межнационального общения в Союзе ССР 
участники договора признают русский язык. 

Статья 2 1 . Столица Союза . 
Столицей Союза ССР является город Москва. 

Статья 22. Государственная символика Союза. 
Союз ССР имеет Государственны й герб, флаг и гимн. 

Статья 23 .  Вступление договора в силу. 
Настоящий договор одобряется высшими органами государст­

венной власти государств, образующих Союз, и вступает в силу с 
момента подписания их полномочными делегациями .  

Дл я  государств, его подписавших, с той же даты считается ут­
ратившим силу Договор об образовании Союза СССР 1 922 года. 

С вступлением договора в силу для государств, подписавших 
его, действует режим наибольшего благоприятствования. 

Отношения Союза Советских Суверенных Республик и респуб­
лик, входяших в состав Союза Советских Социалистических Рес­
публик, но не подписавших настоящий договор, подлежат урегули­
рованию на основе законодательства Союза СССР, взаимных обя­
зательств и соглашений.  

Статья 24.  Ответственность по договору. 
Союз и государства, его образующие, несут взаимную ответст­

венность за выполнение принятых обязательств и возмещают 
ущерб, причиненный нарушениями настоящего договора. 

Статья 25. Порядок изменения и дополнения договора. 
Настоящий договор или отдельные его положения могут быть 

отменены, изменены или дополнены только с согласия всех госу­
дарств, образующих Союз. 

В случае необходимости, по согласованию между государствами, 
подписавшими договор, могут приниматься приложения к нему. 

Статья 26. Преемственность высших органов Союза. 
В целях непрерывности осуществления государственной власти 

и управления высшие законодательные, исполнительные и судеб-
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ные органы Союза Советских социалистических Республик  сохра­
няют свои пол номоч ия впредь до сформирования высших государ­
ственных органов Союза Советских Суверенных Республик  в соот­
ветстви и  с настоящим договором и новой Конституцией СССР. 

«Правда». 1 991 .  15 августа. 

После ГКЧП 

82. Из Заявления М.С. Горбачева 
по Центральному телевидению 

22 августа 

( . . . ) То, что произошло в эти дни, мало сказать «большой урок 
для всех нас».  Это тяжелый урок. Страшная наука. И надо сделать 
все необходимые выводы и в области государственного строител ь­
ства, и в отношениях между республикам и, между партиям и и об­
щественным и  движениями, в межнациональных отношениях и, 
конечно, в эконом ической политике, в сфере духовно-нравст­
венной . 

. . .  Нам надо сплоченнее и быстрее идти по пути радикальных 
реформ.  Завтра состоится моя встреча с руководителями девяти 
республ ик . Мы все обсудим , все взвесим, продумаем неотложные 
меры,  ближайш ие перспективы . . . И скажем об этом стране и миру . 

. . .  я уже говорил с руководителя м и республик о дальнейших 
планах действий, и, по-видимому, в ближайшее время будет назна­
чена новая дата подписания договора. После этого последует при­
нятие новой союзной Конституции, нового избирательного закона, 
выборы союзного парламента и Президента. Надо провести эту 
работу в установленные сроки, не затя гивая , поскольку затяжка 
переходного периода, как видим, опасна для демократических пре­
образований». 

«Правда». 1 99 1 .  23 августа. 

83. Заявление Президента СССР и высших руководителей 
союзных республик 
2 сентября 1 99 1  г. 

В результате государственного переворота, совершенного 
1 9-2 1 августа сего года, был сорван процесс формирования новых 
союзных отношений между суверенными государствами, что по­
ставило страну на грань катастрофы . 
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Сложившаяся в стране после путча ситуация ,  если она выйдет 
из-под контроля , может привести к непредсказуемым последстви­
ям внутри страны и в отношениях с зарубежным и государствами . 

Мы констатируем , что сры в  заговора, победа демократических 
сил нанесли серьезный удар по реакционным силам и по всему 
тому, что сдерживало процесс демократическ их преобразований . 
Тем самым, создан исторический шанс для ускорения коренных 
преобразований, обновления страны .  

В этих условиях законно избранные высшие руководители 
страны в л и це Президента СССР, президентов и председателей 
Верховных Советов республи к  в целях недопущения дальнейшего 
распада структур власти и до создания новой политической, госу­
дарственной системы отношений между республикам и, формиро­
вания межреспубликанских (союзных) структур власти на пере­
ходны й  период (до принятия новой Конституции и проведения на 
ее основе выборов новых органов власти) согласились с необходи­
мостью : 

1 .  Подготовить и подписать всем и  желающими республикам и 
Договор о союзе суверенных государств, в котором каждая из них 
сможет самостоятельно определить формы своего участия в Союзе . 

2. Обратиться ко всем республи кам независимо от декларируе­
мого ими статуса с предложением безотлагательно заключить эко­
номический союз с целью взаимодействия в рамках единого сво­
бодного эконом ического пространства и для нормального функ­
ционирования народного хозяйства, жизнеобеспечения населения, 
ускоренного проведения ради кальных эконом ических реформ . 

3 .  В условиях переходного периода создать: 
- Совет представителей народных депутатов по принципу рав­

ного представительства от союзных республик по 20 депутатов из 
ч исла народных депутатов СССР и республ ик, делегированных их 
Верховными Советам и, с цел ью вы полнения законодател ьных 
функций и разработки новой Конституции Союза суверенных го­
сударств; 

- Государственный совет в составе Президента СССР и высших 
должностных лиц союзных  республи к  для согласованного решения 
вопросов внутренней и внешней пол итики, затрагивающих общие 
интересы республик; 

- для координации управления народным хозяйством и согла­
сованного проведения эконом ических реформ создать временно 
межреспубликанский эконом ический комитет с представителями 
всех республик на паритетных началах. 

Проект Конституции после  его подготовки должен быть рас­
смотрен и утвержден парламентами союзных республик, а оконча-
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тельное принятие осуществлено на съезде пол номоч ных предста­
вителей союзных республик. 

Подтвердить сохранение статуса народных депутатов СССР за 
всем и  избранны ми депутатами на весь срок, на которы й  они были 
избраны . 

В связи с этим м ы  обращаем ся к Съезду с просьбой временно 
приостановить действие соответствующих статей Конституции 
СССР. 

4. Заключить соглашение на принципах коллективной безопас­
ности в области обороны в целях сохранения единых вооруженных 
сил и военно-стратегического пространства, проведения радикаль­
ных реформ в Вооруженных Силах, КГБ, МВД и Прокуратуре 
СССР с учетом суверенитета республ ик . 

5 .  Подтвердить строгое соблюден ие всех международных со­
глашений и обязательств, принятых на себя СССР, включая вопро­
сы сокращения и контроля над вооружения м и, внешнеэконом иче­
с кие обязател ьства. 

6. Принять декларацию, гарантирующую права и свободы гра­
ждан вне зависимости от их национальности, места проживания, 
партийной принадлежности и политических взглядов, а также пра­
ва национальных меньшинств. 

7.  Просить Съезд народных депутатов СССР поддержать обра­
щение союзных республик  в ООН о признании их субъектам и ме­
ждународно го права и рассмотрении вопроса об их членстве в этой 
орган изации.  

В связи с безотлагательностью проведения указанных мер, дик­
туемых сложившейся ситуацией, мы обращаемся к Съезду срочно 
принять решение по предложенным вопросам . 

Зая вление подписали 
Президент Союза ССР и 
высшие руководители РСФСР, 
Украины , Белорусской ССР, 
Республики Узбекистан, Казахской ССР, 
Азербайджанской Республики, 
Республики Кыргызстан, 
Республики Таджикистан, 
Республики Армения, 
Туркменской ССР. 

Грузия участвовала в работе в качестве наблюдателя .  

« Известия,>. Московский вечерний выпуск. 1 99 1  год. 2 сентября. 
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84. Заявление руководителей 
автономных республик, сделанное Ю.Спиридоновым, 

Председателем Верховного Совета Коми АССР 
3 сентября 1 99 1  г. 

Уважаемый Съезд! Я имею поручение выступить с заявлением 
от ряда руководителей республик. Но прежде чем я его оглашу, 
хотел бы сказать несколько слов. 

Тот документ, с которым нас ознакомил и при открытии Съезда, 
наводит на мысль, что процессы демократизации общества, про­
цессы национального самосознания, процессы развития государст­
венности коснулись только союзных республик. За это время м но­
гие бывшие автономии заявили  о своем суверенитете . Может быть, 
Россия тем и сильна, что первой среди союзных республик призна­
ла эти суверенитеты и в мае (в отличие и от Верховного Совета 
Союза, и других республик) конституционно закрепила суверенное 
право народов на свою государственность в составе России. Авто­
номии, бывшие автономии, так же, как и другие союзные респуб­
лики, проделали очень большую работу по сохранению Союза. Я 
очень сожалею, что прекратился или был прерван ново-огаревский 
процесс. Разрешите в связи с этим зачитать заявление. 

«Подавление путча открыло простор развитию демократиче­
ских процессов. Это должно коснуться и положения республик, 
наций и народов страны. Равноправные, демократические отноше­
ния между нациями и республиками должны находить свое под­
тверждение в новых условиях. 

Вместе с тем в проекте обсуждаемого документа, где предлага­
ют создать Совет представителей народных депутатов по принципу 
равного представительства от союзных республик, не нашлось 
места для бывших автоном ных республик. Такой подход будет 
непонятным для народов наших республик. Тем более что бывшие 
автоном ные республики с самого начала выступали активным и 
сторонникам и  сохранения обновленного Союза. Подписание Дого­
вора, в том числе, как известно, и делегациями бывших автоном­
ных республик, было сорвано антиконституционным путчем.  М ы 
не хотим быть заложникам и  этого путча и его последствий. 

Мы считаем необходимым включение в Совет представителей 
народных депутатов от бывших автономных республик. Нужно 
определить для них, как государственных образований, соответст­
вующие роль и место во всех союзных структурах, временно соз­
даваемых на данном чрезвычайном Съезде народных депутатов 
СССР.  За основу можно было бы взять исходное соотношение 
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представительства от союзных и автоном ных республи к  в Верхов­
ном Совете СССР. 

Сказав столько слов о суверен итете, демократи и и самостоя­
тельности, мы не можем пойти на ухудшение нынешнего нацио­
нально-политического положения республик в Союзе ССР. Отно­
шения дружбы и сотрудничества между народами могут строиться 
только на демократических, равноправны х  основах. Мы рассч иты­
ваем на пониман ие нашей позиции Съездом народных депутатов 
СССР». 

Заявление подписали:  исполняющи й  обязанности Председателя 
Верховного Совета РСФСР Хасбулатов, Председатели Верховных 
Советов бывших автоном ных республик:  Башкортостана - Рахи­
мов, Дагестана - Магомедов, Карельской ССР - Степанов, Ком и  
ССР - Спиридонов, Марийской С С Р  - Зотин, Мордовской ССР -
Бирюков , Татарстана - Шайм иев, Я кутской - Саха ССР - Николаев 
и представитель Верховного Совета Тувинской АССР - Ондар. 

«Известия». 1991 ?од. 5 сентября. 

85. Выступление Президента РСФС Р  
на V съезде народн ых депутатов СССР 

3 сентября 1 991 г. 

( . . .  ) Переворот сорвал подписание Союзного договора, но не 
смог уничтожить стремление республик построить новый Союз. 
Стал необратимы м развал тоталитарной  империи, а новые добро­
вольные, равноправные отношения между республикам и выстояли . 
Именно это не допустило анархи и  и хаоса в стране, высшие госу­
дарственные органы которой оказались деморализованы и бездей­
ствовал и. Именно республики являются сегодня главн ы м  источ ни­
ком стабилизации . Стремление подмять их, заблокировать только 
подтолкнет страну к катастрофе . 

Предложения по конкретным действиям .  
Первое: сохранение единого экономического пространства 

страны . Республики (практически почти все пятнадцать) готовы 
·3аключить эконом ический союз, чтобы обеспечить нормальное 
функционирование народного хозяйства и жизнеобеспечение насе­
ления в переходный период. Конечно, требуются сегодня и меры, я 
бы сказал, выживания в отношении продовол ьствия. 

Второе: создание Союза как свободного содружества суверен­
ных государств, основанного на сосуществовании различных форм 
межгосударственных отношений.  Вот в этом мы должны нем ножко 
отойти от ново-огаревских соглашений, то есть мы должны согла-
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ситься, что да, могут быть независимыми республики, которые 
настаивают на конфедерации и на федерации, и на ассоциирован­
ном членстве, и на Экономическом Союзе, но все-таки находятся в 
одной, единой системе. 

Третье : сохранение союзных Вооруженных С ил при непремен­
ном контроле центра над ядерным арсеналом СССР. Нужна воен­
ная реформа. Россия со своей стороны гарантирует сохранение 
целостности ядерного потенциала армии. Оно не попадет ни  «яст­
ребам», ни экстрем истам . Для этого сегодня создаются специаль­
ные структуры. Одновременно мы выступаем за существенное со­
кращение оборонных расходов. Их уровень должен определяться 
двумя критериями :  оборонная достаточность и укрепление соци­
альной защиты военнослужащих. 

Четвертое, обеспечение строгих гарантий и прав человека на 
всей территории страны. Россия подтверждает приверженность 
своим договорным обязательствам по этому вопросу и будет за­
щищать интересы россиян за пределами республ ики. Россия будет 
строить отношения с суверенными государствами на основах ра­
венства, добрососедства, взаимной выгоды и невмешательства во 
внутренние дела друг друга. Российское государство, выбравшее 
демократию и свободу, никогда не будет ни империей, ни старшим, 
ни младшим братом, оно будет равным среди равных. 

(<Известия». Московский вечерний выпуск. 1 991 ?Од. 4 сентября. 

86. Первое заседание Госсовета СССР 
6 сентября 1 99 1  г. 

Первым вопросом Госсовет СССР на первом заседании под 
председательством Президента М.С. Горбачева 6 сентября признал 
независимость Латвийской республики, Литовской республики и 
Эстонской республики 

Такое сообщение сделал в этот же день  министр иностранных 
дел СССР Б.Д. Панкин, выступивший в пресс центре МИД СССР. 
Решение было принято единогласно, сказал министр, с учетом 
кон кретной исторической и политической обстановки, предшест­
вовавшей вхождению в состав СССР этих республик. 

Одновременно решено, продолжал глава внешнеполитического 
ведомства, провести предусмотренные постановлениями Съезда 
народных депутатов СССР переговоры с указанными республика­
м и  по всему ком плексу вопросов, связанных с защитой прав граж­
дан и интересов этих республик и СССР � экономических, полити­
ческих, оборонных, гуманитарных и иных. 

«Правда». 1 99/.  7 сентября. 
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КАВКЛ:J 

87. От комитета защиты Тореза Колумбекова 

Мы обращаем ся к вам за помощью в решении судьбы председа­
теля Совета народных депутатов Южной Осетии Тореза Кулумбе­
гова, находящегося в заключении в г.Тбилиси по обви не нию в 
разжигании межнациональной розн и . 

Т. Кулумбегов был избран председателем Совета народных де­
путатов Южной Осетии в результате выборов, в первые проведенных 
в Южной Осетии на демократической основе 9 декабря 1 990 года. Из 
65650 избирателей в выборах участвовал 47 1 0 1  человек. В результа­
те первого тура голосования из 75 депутатов было избрано 64. 

За три дня до выборов Генеральный Прокурор Республики Гру­
зия заявил , что предстоя щие выборы в Южной Осетии объявляют­
ся незаконными и все лица, принявшие участие в организации и 
проведении выборов, будут привлечены к уголовной ответственно­

сти. Через день после выборов, 1 1  декабря Верховны й Совет Гру­
зии единогласно проголосовал за упразднен ие Юго-Осетинской 
автоном ии. Несм отря на то, что после проведения выборов обста­
новка в Южной Осетии оставалась спокой ной и стабил ьной, в 
г. Цхинвали - адм инистративном центре Южной Осетии - решени­
ем Верховного Совета Грузии был установлен режим чрезвычай­
ного положения . С этого момента фактически была организована 
эконом ическая блокада Южной Осети и  со стороны Грузии . Не 
действовала железная дорога, не поставлял и с ь  продовольствие и 
медикаменты, была отключена телефонная связь. Тем не менее, 
благодаря усил иям вновь избран ного руководства Южной Осети и  
в о  главе с Т. Кулумбеговы м , удавалось поддержи вать спокойствие 
в надежде на то, что конфликт с Верхов ны м Советом Грузии будет 
решен пол итическим путем.  

Однако 6 января 1 99 1  года в четы ре часа утра, во время дейст­
вия коме ндантского часа, в г. Цхинвали было введено около шести 
тысяч грузи нс ких боевиков и м ил и ционеров с использованием во­
е н ной техники,  вооруже н ных автоматическим оружием и в сопро­
вождении овчарок. Одн овремен но грузинскими боевиками было 
организовано кольцо блокады вокруг города. С тех пор начался 
открытый террор населе ния Южной Осетии, продолжающийся до 
настоящего времени . Поощряемые пропагандой, грузинские бое­
в и ки терроризируют осети нское население, грабят и сжигают це­
лые деревн и , ун ичтожают культурные цен ности. Полностью со­
жже но нескол ько осетинских деревень, а пепелища разравнивают­
ся тракторам и. В течение четырех месяцев в Южную Осетию не 
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поступают продовольствие и медикаменты, с большими перебоями 
подается вода, электричество, газ, отсутствует телефонная связь. 
От рук грузинских боевиков погибло уже несколько десятков чело­
век, среди которых есть старики, женщины и дети,  о 1-шсле погиб­
ш их в деревнях нет точных сведений. В доме инвалидов от холода 
умерло 1 7  человек, неоднократно была обстреляна городская боль­
ница. Более 3 00 раненных, находящихся в г. Цхинвали, лишены 
необходимой медицинской помощи. Фактически против осетин­
ского населения ведется биологическая война. 

После 6 января руководство Южной Осетии во главе с Торезом 
Кулумбеговым перешло на нелегальное положение и вынуждено 
было работать в очень сложных условиях, предпринимать чрезвы­
чайные усилия по обеспечению минимальных условий жизни насе­
ления .  Однако 29 января 1 99 1  года около 1 6  часов при активном 
содействии коменданта зоны чрезвычайного положения генерала 
Кванталиани с территории войсковой части МВД СССР был похи­
щен приглашенный на переговоры председатель Совета народных 
депутатов Южной Осетии Торез Кулумбегов. Похищение Т. Ку­
лумбегова было расценено общественностью Южной Осетии  как 
беспрецедентный акт политического террора, грубое нарушение 
прав человека, депутатской неприкосновенности, как вызов всему 
народу Южной Осетии, избравшему его, и еще раз подтверждает 
незащищенность национальных меньшинств перед произволом 
парламента и правительства Грузии. 

Лишь 3 1  я нваря прокуратурой  Грузи и  был выдан официальный 
ордер на арест председателя Совета народных депутатов Южной 
Осетии Т. Кулумбегова, в котором он обвиняется в разжигании 
межнациональной розни .  Грубо попирая элементарные права чело­
века, прокуратура Грузии поместила Т. Кулумбегова в общую ка­
меру с грузинскими уголовниками, и можно лишь предполагать, 
каким оскорблениям и издевательствам он там подвергается. 

Грузинское руководство в продолжении полутора месяцев дер­
жит под арестом Тореза Кулумбегова, хотя неоднократно заявляло, 
что суд над ним состоится в ближайшее время. На многочисленные 

обращения и запросы о судьбе Т. Кулумбегова, членов его сем ьи , 
народных депутатов СССР и России, журналистов, в том числе 
иностранных, грузинские власти не дали никакой конкретной ин­
формации, даже о том ,  кто является адвокатом Т. Кулумбегова. 
Членам семьи было отказано в их просьбе о свидании.  

В соответствии  со ст .  1 5  Закона о судоустройстве Республики 
Грузия от 28. 1 2. 1 990 г. обвиняемый имеет право на защиту с при­
влечением адвоката с момента задержания. Прокуратура Грузии, 
отказывая Т. Кулумбегову в праве свободного выбора адвоката, 
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который был профессионал ьно и объективно защищал его интере­
сы,  игнорирует тем самым даже собственные правовые нормы.  

Наш комитет создан по инициативе жителей г .  Цхинвали, со­
бравших 1 2  тысяч подписей под требованием освобождения 
Т. Кулумбегова и объективного рассмотрения всех предъявленных 
ему обвинений.  Испытывая глубокую обеспокоенность за Т. Ку­
лумбегова, мы обращаемся к вам с убедительной просьбой исполь­
зовать свой высокий международн ы й  авторитет и повлиять на 
судьбу Т. Кулумбегова, направить своих представителей в г. Тби­
лиси, где он незаконно содержится в тюрьме. 

Мы надеемся,  что ваша поддержка поможет освобождению 
Т. Кулумбегова и восстановит справедливость. 

Комитет защиты Тореза Кулумбегова. 

Архив Элиовича А.Л. 

88. Использование Вооруженн ых Сил в Нагорном Карабахе 

В период с апреля по август 1 99 1  год мы стали свидетелям и то­
го, что Советские вооруженные силы готовы развязать войну на 
территории СССР и против граждан СССР. Против м ирных сел 
были брошены авиация , танки, бронемашины , артиллерия. Эпи­
центром подобного насилия явился Нагорны й Карабах, а также 
приграничные районы Армении. Войска, по идее призванные за­
щищать мирное население , оказались исполнителями  политики 
государственного терроризма и бандитизма. Из-за их действий бы­
ли варварски депортированы 23 армянских села Нагорного Кара­
баха, подверглись сш1ьнейшим разрушениям десятки сел на терри­
тории  самой Армении. К этим событиям мы  еще вернемся, но до 
этого хотелось бы показать внутреннюю логику подобного разви­
тия событий . Не случайно то, что эпицентром охватившего всю 
страну, возведенной в ранг государственной политики насилия , 
оказался именно Нагорный Карабах . 

Именно Нагорный Карабах стал полигоном для испытания в 
широком масштабе практики использования войск для решения 
политических задач репрессивными методами.  Естественно , что 
для проведения столь широкомасштабных карательных акций тре­
бовались значительные силы . И в качестве орудия такой политики 
могла быть использована только армия, действия которой посте­
пенно приобретали все более бесчеловечный и уголовный харак­

тер. Такова была неумолимая логика, делающая из солдат и офи­
церов насил ьников , взяточников и мародеров, а м ирное население 
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по сути превратилось в никак не защищенных законом заложников 
и военнопленных. 

Введение чрезвычайного положения в Нагорном Карабахе в ян­
варе 1 990 года и использование войск официально объяснялось 
необходимостью стабилизации обстановки и предотвращения 
межнациональных конфликтов (заметим, что под дестабилизи­
рующим фактором официально понимают выраженное в решениях 
конституционных органов волю подавляющего большинства насе­
ления Нагорного Карабаха, но это уже другой аспект проблемы). 
Так вот, именно после введения чрезвычайного положения и нача­
ла широкомасштабных войсковых операций против населения рез­
ко возросла напряженность. Так, в 1 988- 1 989 годах, за два года, по 
официальным данны м  на территории Нагорного Карабаха погибло 
1 5  человек, а только в 1 990 году было убить уже 58  человек (армян 
- 4 1 ,  азербайджанцев - 1 5  и двое военнослужащих) . Ранено 1 26 
человек (армян - 92, азербайджанцев - 32, двое военнослужащих), 
взяты в заложники 72 человека, в том числе 46 армян и 32 азербай­
джанца. Похищено 7447 голов скота (преимущественно у армян). 
Такова официальная статистика (по армянским источникам коли­
чество жертв еще больше). 

Как видим, уже официальные данные свидетельствуют, что во­
влечение военнослужащих не только не стабилизировало обста­
новку, но довело напряженность до крайних пределов. Если же мы 
обратимся к действиям, совершенным военнослужащими, станет 
ясно, что рост напряженности был запрограммирован заранее. 
Войска были посланы в Карабах не для того, чтобы разъединять 
враждующие стороны, а фактически были подчинены одной из 
сторон - так назы ваемому «оргкомитету», созданного азербай­
джанским руководством, который по его уставу должен был руко­
водствоваться» Конституцией СССР и уставом КПСС». Этот 
странный орган имел и имеет чрезвычайные полномочия во всех 
сферах, начиная с цензуры за публикациями о Карабахе в цен­
тральной прессе и кончая роспуском конституционных органов 
управления. Главной ударной силой оргком итета стали войска. В 
лице оргкомитета м ы имеем экспериментальное воплощение дик­
татуры в ее чистом виде, и арм ия, к сожалению, стала ее инстру­
ментом.  Об «объективностю> в действиях армии свидетельствует 
следующий факт: в 1 990 году, по данным МВД СССР, в Нагорном 
Карабахе и прилегающих к нему районах было проведено 1 60 опе­
раций по проверке паспортного режима и изъятию оружия, из них 
- 1 56 (т.е .  97,5%) в армянских селах, и только 4 проверки (2,5%) -
в азербайджанских. В ходе этих «проверок» военнослужащими был 
совершен ряд тяжких преступлений (убийства, грабежи, избиения), 
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которые однако остались без каких-либо последствий.  Н еодно­
кратно расстраивались м ирные дем онстрации жителей Степана­
керта (есть убитые), проводил ись массовые аресты. В практику 
вошел обы ч ай произвольно арестовы вать людей и содержать их в 
так называемых «фильтрационных» пунктах, не предусмотренных 
н и каким зако нодательством.  Арестованных армя н  передавали за­
тем в азербайджанские тюрьм ы ,  где продолжались произвол и бес­
человечное обращение. Для проведен ия особо варварских опера­
ций специально вызывались отряды из иных м ест дислокации.  Так, 
расстрел демонстрантов 1 О октября 1 989 года осуществлен курсан­
там и Свердловского пожарного уч илища, а погром и убийства в 
себе Каджаван в октябре 1 990 года - р ижским ОМОНом. Огром­
ное количество нарушений, в том ч исле тяжких, было зафиксиро­
вано и независим ы м и  наблюдателями (общество «Мемориал», со­
юз военнослужащих «Щит»). 

Нужно отметить, что среди военнослужащих, в том ч исле и 
войск М ВД подобные действия нередко вызы вал и  протесты . В 
феврале 1 99 1  года даже состоялась разогнанная ОМОНом демон­
страция военнослужащих, которые протестовали против подобного 
их ис пол ьзования. Поэтому военнослужащих периодически м еня­
л и, на их место привозил ись напичканные соответствующей де­
зинформацие й  новички.  

Такова была ситуация, сложившаяся к апрелю 1 99 1  года, когда 
азербайджанское руководство условием своего участия в Ново­
о гаревских соглаше н иях поставила прямое переподч инение ему 
с ил внутренних войск и м и нистерства оборон ы  СССР. Это условие 
союзным руководством было вы полнено. Первым шагом новой 
политики стали с ил ы  Геашев и Мартунашен.  После и нтенсивного 
обстрела из танков в села ворвались солдаты Советской арми и  
в месте с азербайджанскими омоновuам и.  Происходили убийства с 
особым садизмом, избиения, захват заложников, издевательства 
н ад старикам и и детьми.  Затем начался пол н ы й  грабеж сел. Под 
дулам и автоматов от людей требовал и подписать бумагу о добро­
вол ьном выезде. При этом всячески оскорблялось их человеческое 
достоинство. По аналогич ным сценариям происходили события и в 
других селах Нагорного Карабаха. В итоге было депортиро вано 23 
арм янских села. Практически во всех селах происходил и жестокие 
нападения.  Были взятых в заложники о коло 500 человек, более 
сотни из них до сих пор содержатся в тюрьмах Азербайджана. С 
начала этого года уже убиты 99 человек, 1 3 5 - ранены.  Это тол ько 
среди арм я нского населения. Таким образом, м ожно говорить о 
новом беспрецедентном витке эскалации насилия.  В ысшее союзное 
руководство ничего не делало для предотвращения насил ия, на-
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оборот, оно утверждало в лице бывшего министра МВД Пуго, а 
также командующего внутренним и  войсками МВД СССР Шатали­
на, что в армянских селах проживают исключительно боевики . 
Крупномасштабные военные действия против армянских сел про­

должались вплоть до самого путча. Несмотря на лживые заверения 
союз ных властей, уже в июле этого года по геташанскому сцена­
рию были депортированы еще три села Шаумяновского района, 
причем в этом случае к танкам и артиллерии присоединилась и 
авиация.  Только упорная самооборона местных жителей помогла 
спасти от уничтожения оставшиеся села Шаумяновского района. 
Обобщая действия военнослужащих можно утверждать следую­
щее: они отличались крайней жестокостью и сопровождались тяж­
кими нарушениями  международного и союзного права, в том числе 
закона о чрезвычайном положении и правила веден ия войны . Эти 
действия характеризуются следующими признаками:  

- применение тяжелого оружия, включая танки, артиллерию, 
авиацию против мирного населения ; 

- умышленное уничтожение жилищ, хозяйственных строений, 
народно-хозяйственных объектов вплоть до полного уничтожения 
населенных пунктов; 

- захват заложников из числа мирных жителей; 
- избиения, пытки и убийства заложников, включая женщин;  
- убийства детей ; 
- отказ в медицинской помощи раненым, добивание раненых; 
- блокада населенных пунктов с целью воспрепятствовать дос-

тавке продовольствия и медикаментов, эвакуации раненых, детей и 
женщин из районов боевых действий; 

- насильственная депортация; 
- торговля детьми (военные ловили людей и требовали за них 

выкуп, в противном случае передавали в азербайджанские тюрь­

мы); 
- мародерство, подстрекательство и участие в массовых грабе­

жах; 
- поголовный угон мужского населения армянских сел; 
- расстрелы без суда и угрозы массовых расстрелов мирного 

населения без различия пола и возраста; 
- умышленное причинение значительного ущерба народному 

хозяйству, коммуникациям и связи ; 
- шантаж на государственном уровне, предпринятый командо­

ванием войск МВД СССР и министерством обороны СССР. 
Все эти воинские преступления требуют наказания виновных, 

но мне хотелось бы особо выделить вопрос о содержащихся в азер­
байджанских тюрьмах захваченных заложников, против которых 

242 



возбуждены надуманные уголовные дела. Немедленное освобож­
дение заложников, а также возвращение всех депортированных в 

места их исконного проживания должно стать началом процесса 
м ирного урегулирования проблемы Нагорного Карабаха. 

Сурен Золян, 
секретарь Верховного Совета Республики 
Армения по вопросам Нагорного Карабаха 
9 сентября 1 99 1  года. 

Архив Элиовича А.Л 

89. Комментарий к положению в Чечено-Ингушетии 

Складывается очень четкое впечатление, что в самой Чечено­
И нгушетии серьезного внутреннего конфликта нет. 

Единственная реальная с ила в республике на сегодняшн ий день 
- Общенациональный  Конгресс Чеченского Народа им генерал 
Джохар Дудаев.  Русское движение в республике несщ\4остоятел ьно 
и идет в кильватере политики Кон гресса. ОКЧ Н  опирается на дос­
таточно массовую поддержку и практически все организации в 
республике вынуждены так или иначе приспосабливаться к требо­
ваниям ОКЧН .  

Руководство России не  имеет серьезной опоры в Чечении.  
Представитель Бориса Ельцина в Чечено-Ингушетии Арсанов, как 
известно, - сын шейха, авторитетного как среди чеченцев, так и 
среди ингушей. Но какой-то опоры он не имеет, несмотря на весь 
свой семейный авторитет. 

Вооруженной силой, которая могла бы подавить ополчение 
ОКЧ Н .  Ельцин также не располагает. И то, что сейчас руководство 
России делает в отношении Чечено-Ингушетии, отражает тот факт, 
что оно не имеет продуманной концепции  политики в отношении 
автономий,  не имеет продуманного плана действий. 

Такой вывод нетрудно сделать из того, что очень м ногие воз­
можности, которые имелись для проведения сбалансированной 
политики на Северном Кавказе, использованы не были.  А такие 
возможности, безусловно, существовали . Ассамблея горских наро­
дов, в которую входит и чеченское движение, предпринимала дос­
таточно сдержанные шаги при проведении своей политической 
линии .  И можно было достаточно давно, поддерживая с ней кон­
такт, продвигать ситуацию по спокойному руслу. 

Н ичего в этом направлении сделано не было , а вместо этого 
были предприняты крайне грубые и неуклюжие действия со сторо­
ны ельцинского руководства. 
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Причина этого - в том, что если до перехода к практическим 
шагам идея разделения союза на энное количество так назы ваемых 
национальных государств звуча.па очень хорошо, то первые же ре­
альные шаги показали, что все гораздо более сложно. Выяснилось, 
что автоном ные республики имеют очень пестрое население, раз­
ные политические силы, которые преследуют различные цели, и 
процесс изменения статуса должен проходить сложно - в каких-то 
переговорах, выяснении отношений, и потому требует очень акку­
ратного подхода. 

А идея национальной государственности, когда только одна эт­
ническая группа или  ее представители могут определять статус 
государственного образования, поставила всех в весьма неловкое 
положение. 

Этим и обусловлены метания ельцинскоrо руководства. Оно не 
может придумать в плане национальной политики что-то более 
остроумное, чем признание национальной государственности, а с 
другой стороны, если оно пойдет на поводу у различных нацио­
нальных движений или партгосноменклатуры, которая развивает в 
автономиях идеи национальной государственности, то неизбежно 
будет терять свой авторитет. 

Именно этим могут быть объяснены метания ельцинского руко­
водства в отношении автономий, в частности, Чечено-Ингушетии. 

А. Осипов 
« Ежедневная ГЛА СНОСТЬ». 1 991 г . .  1 0  ноября. 

Последние попытки 
трапсформировать Союз 

90. Договор об экономическом сообществе 

Независимые государства, являющиеся и бывшие субъектами 
Союза Советских Социалистических Республик, . безотносительно к 
их нынешнему статусу, 

Выражая волю своих народов к политическому и экономическо­
му суверенитету, закрепленную в актах, принятых высшими законо­
дательными органами государств, к защите интересов граждан, 

Желая установить взаимовыгодные экономические отношения 
между государствами, 

Стремясь к радикальным экономическим преобразования м  и 
учитывая общность проблем, стоящих перед государствами в связи 
с задачам и  выхода из кризиса, перехода к рыночной экономике и с 
вхождением в мировое хозяйство, 
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Сознавая вы годы экономической и нтеграции, общего экономи­
ческого пространства и целесообразность сохранения хозяйствен­
ных, торговых, научно-технических и иных отношений, 

Заклю•�ают настоящий Договор об Экономическом сообществе.  

ГЛАВА I .  
Основные при нци пы . 

Статья 1 .  Эконом ическое сообщество создается независимыми 
государствами на основе добровол ьности участия и равенства прав 
всех его членов в целях образования объединенного рынка и про­
ведения согласованной экономической политики как непременного 
условия преодоления кризиса. 

Статья 2. Членство в Экономическом сообществе влечет при­
нятие независимым государством полного объема обязательств и 
приобретение всех прав, предусмотренных настоящим Договором. 

Государства - члены Экономического сообщества исходят из 
взаимной экономической ответственности за выполнение настоя­
щего Договора и воздерживаются от любых шагов, ставящих под 
угрозу исполнение этого Договора в целом или отдельных его по­
ложений.  

Статья 3 .  Взаимоотношения с Экономическим сообществом 
государств , вышедших из союза ССР и не присоединившихся к 
Экономическому сообществу , строятся на основе общепризнанных 

принципов и норм международного права. Вопросы, представ­
ляющие общий интерес для Эконом ического сообщества и тре­
бующие урегулирования, решаются специальным соглашением 
между Экономическим сообществом и соответствующим государ­
ством, которое заключается в течение не более 3 меся цев с момен­
та вступления в силу настоящего Договора. 

Статья 4. Государство - член Экономического сообщества 
вправе вы йти из него. О своем намерении оно обязано известить 
остальных членов Экономического сообщества не менее чем за 1 2  
месяцев. Выход из Экономического сообщества обуславливается 
урегулированием отношений по всем обязательствам , связанным с 
членством в нем , в соответствии со специальным соглашением . 

Статья 5. Государства - члены Экономического сообщества до­
говариваются о сближении хозяйственного законодательства, а так­

же о проведении согласованной политики в следующих областях: 

245 



предпринимательство; 
рынок товаров и услуг; 
транспорт, энергетика, информация; 
денежная и банковская системы;  
финансы, налоги и цены; 
рынок капитала и ценных бумаг; 
рынок труда; 
таможенные правила и тариф; 
Внешнеэкономические отношения и валютная пол итика; 
государственные научно-технические, инвестиционные, эколо-

гические, гуманитарные и иные программ ы  (в том ч исле по ликви­
дации последствий стихийных бедствий и катастроф), представ­
ляющие общий интерес для Экономического сообщества; 

стандартизация, патентное дело, метрология, статистика и бух­
галтерский учет. 

Статья 6. Государства - члены Экономического сообщества 
взаимно обязуются не допускать односторонних, несогласованных 
действий по разделу собственности, признанной ими совместной .  

Состав указанной совместной собственности определяется спе­
циальным соглашением. 

Статья 7. Дпя осуществления согласованной экономической 
политики и общих мер по выходу из кризиса государствами - чле­
нами Экономического сообщества создаются институты сообщест­
ва, наделяемые соответствующими полномочиями.  

Статья 8. Настоящий Договор заключается сроком на 3 го­
да. Не позднее чем за 1 2  месяцев до истечения указанного срока 
государства - члены Экономического сообщества решают вопрос о 
продлении, изменении настоящего Договора или заключении ново­
го. ( . " ) 

ГЛАВА Ш. 
Движение товаров и услуг, цены 

Статья 1 2. Перемещение товаров и услуг на территории госу­
дарств, входящих в Экономическое сообщество, осуществляется 
свободно, на беспошлинной основе. 

Ввоз товаров из третьих государств подлежит обложению по­
шлинами в соответствии со ставками единого внешнего таможен­
ного тарифа Экономического сообщества. 
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Статья 13 .  Стремясь к формированию объединенного рынка, 
государства - члены Экономического сообщества признают недо­
пустимость ограничений на движение товаров и услуг, обязуются в 
течение согласованного периода устранить их. 

Статья 1 4. Государства - члены Экономического сообщества 
проводят согласованную политику перехода к свободному ценооб­
разованию. По совместно определяемому перечню продукци и  го­
сударства - члены Экономического сообщества применяют согла­
сованные цены . (  . . .  ) 

ГЛАВА V. 
Финансы и налоги 

Статья 22. Государства - члены Экономического сообщества 
проводят скоординированную бюджетную и налоговую политику, 
что подразумевает: 

Согласованное ограничение дефицитов консолидированных 
государственных бюджетов с учетом внебюджетных фондов и ус­
тановление пределов роста внутрен него долга государств - членов 
Экономического сообщества. При исчерпании возможности раз­
мещения государством своих ценных бумаг и в случае превышения 
установленных пределов одним или несколькими государствами -
членами Экономического сообщества сум м а  данного превы шения 
оформляется как долговые обязательства остальным его членам в 
соответствии с согласованными правилам и; 

Унификацию принципов налогообложения и согласованную 
политику в области налогов, затрагивающих интерес ы  других го­
сударств - членов Экономического сообщества. 

Статья 23. Государства - члены Экономического сообщества 
считают необходимым заключить соглашение о разделени и  и юри­
дическом переоформлении государственного внутреннего дол га 
СССР по состоянию на согласованную дату между государствами 
членами Эконом ического сообщества и государствам и, не вошед­
шими в него, и о порядке его обслуживан ия в дал ьнейшем. Часть 
долга может быть отнесена к общей ответственности государств -
членов Экономического сообщества. Одновременно заключается 
соглашение о распределени и  централизованных кредитных ресур­
сов между банками государств. Государственный внутренний долг 
определяется с учетом задолженности бюджетов государств бан­
кам по разницам в ценах на сельскохозяйственную продукцию по 
состоянию на 1 я нваря 1 99 1  г. 
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Государства - члены Экономического сообщества подтвержда­
ют преемствен ность обязател ьств, данных от имени Союза ССР 
владельцам вкладов в Сбербанке СССР, государственных цен ных 
бумаг СССР, сертификатов Сбербанка СССР, страховых полисов 
(обязательств) Госстраха СССР. 

Статья 24. Дпя финансирования совместных расходов, вклю­
чая расходы на содержание институтов Экономического сообщест­
ва государства - члены Экономического сообщества создают бюд­
жет Экономического сообщества. ( . . .  ) 

ГЛАВА IX. 
Институты экономического сообщества 

Статья 44. Институтами Экономического сообщества являются: 
Совет глав правительств государств - членов Экономического 

сообщества ; 
Межгосударственный экономический комитет; 
Бан ковский союз; 

арбитраж Экономического сообщества. 
Институты Экономического сообщества формируются на п ро­

фессиональной основе из представителей г_осударств - членов 
Экономического сообщества. 

Статья 45. Высшим координационным органом Экономиче­
ского сообщества является совет глав правительств государств -
членов Экономического сообщества. 

Дпя решения вопросов взаимодействия и выработки общей по­
шпики по конкретны м  сферам хозяйствования проводятся регу­
лярные совещания министров государств -- членов Экономическо­
го сообщества. 

Статья 46. Межгосударственный экономический комитет явля­
ется исполнительным органом Экономического сообщества. 

В пределах своей компетенции он обеспечивает решение задач 
Экономического сообщества, определенных настоящим Договором 
и соглашениями, а также решениями совета глав правительств го­
сударств - членов Эконом ического сообщества. 

Межгосударственный экономический комитет публикует еже­
годны й эконом ический доклад. 

Статья 47. Руководит работой Межгосударственного экономи­
ч ес кого комитета его председатель. 
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Председатель Межгосударствен ного экономического комитета 
рекомендуется советом глав правительств государств - членов 
Экономического сообщества и назначается и освобождается от 
должности советом глав государств - членов  Экономического со­
общества квалифицированным большинством голосов. 

Председатель Межгосударственного экономического комитета 
представляет совету глав правительств государств - членов сооб­
щества для утверждения положение, структуру и смету расходов 
комитета. 

Статья 48. В целях обеспечения единообразного применения 
настоящего Договора на всей территории государств - членов 
Экономического сообщества для разрешения спорных вопросов и 
применения экономических санкций образуется арбитраж Эконо­
мического сообщества. 

ГЛАВА Х. 
Соглашения 

Статья 49. Регулирование экономических отношений между 
государствами - членам и Эконом ического сообщества осуществ­
ляется на основе настоящего Договора и соглашений к нему. 

Статья 50. В течение не более трех месяцев с момента подпи­
сания настоящего Договора и на весь срок действия последнего 
3аключаются соглашения по следующим вопросам : 

- о статусе и полномочиях институтов Экономического сооб-

щества; 
- об образовании банковского союза, включая его устав; 
- о Внешэкономбанке Экономического сообщества; 
·- об урегулировании прав собственности в Экономическом со­

обществе; 
- о сближении 3аконодательства государств - членов Экономи­

ческого сообщества, регулирующего хозяйственную деятельность; 
- о регулировании миграционных процессов: 
- о создании Фонда регионального развития и социальной под-

держки населения, включая его устав; 
- о создании внебюджетных фондов для финансирования целе­

вых програм м Экономического сообщества и положения о них; 
- об урегулировании взаимных обязательств государств при 

выходе из Экономического сообщества; 
- о движении капиталов и ценных бумаг; 
- об антимонопольной политике в рамках объединенного ры нка 

государств - членов Экономического сообщества; 
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- о взаимных обязательствах в области пенсионного обеспече-
ния и социального страхования; 

- о научно-техническом сотрудничестве; 
- о патентной службе ; 
- о порядке и условиях введения национальных валют государ-

ствами - членам и Экономического сообщества; 
- о порядке перехода на общие принципы международных эко­

номических отношений с государствами, входившими в состав 
Союза ССР и не вошедшими в Экономическое сообщество; 

- о разделении и юридическом переоформлении государствен­
ного внутреннего долга Союза ССР и порядке его обслуживания в 
дальнейшем; 

- о принципах и механизме обслуживания внешнего долга Эко­
номического сообщества; 

- о порядке разрешения имущественных и иных споров. 

Статья 5 1 .  Заключаются соглашения сроком на один год или 
на другой согласованны й  срок по следующим вопросам: 

- о бюджете Экономического сообщества; 
- о согласованной политике в области налогов, затрагивающих 

интересы государств - членов Эконом ического сообщества; 
- о таможенной политике и таможенном тарифе; 
- о предельном размере дефицитов консолидированных бюдже-

тов государств - членов Экономического сообщества; 
--о ценах и объемах поставок товаров по взаимным (межгосу­

дарственным) договорам и дпя общих нужд; 
- об установлении пределов прироста внутреннего долга госу­

дарств - членов Экономического сообщества и порядке урегулиро­
вания долговых обязательств; 

- о взаимодействии в условиях чрезвычайных ситуаций. 

ГЛАВА Х!. 
Ассоциированное членство в экономическом сообществе 

Статья 52. Государству, принимающему на себя только часть 
определяемых настоящим Договором обязательств, при согласии 
членов Экономического сообщества может предоставляться статус 
ассоциированного члена Экономического сообщества. 

Статья 53. Условия присоединения государств к Экономиче­
скому сообществу на правах ассоциированного члена определяют 
члены Экономического сообщества. 
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Статья 54. Взаимоотношения м ежду Эконом ическим сообще­
ством и ассоциированны м  членом регулируются в каждом отдел ь­
ном случае специальным соглашением, предусматривающим, в 
частности, решение вопросов о таможенном режиме, межгосудар­
ствен ных поставках и ценах , об участии в формирован ии бюджета 
и внебюджетных фондов Экономического сообщества. 

ГЛАВА ХП. 
Закл ючительные положен ия 

Статья 55. Государства - члены Экономического сообщества 
обязуются решать вопросы, связанные с нарушением настоящего 
Договора, в арбитраже Экономичес ко го сообщества в соответствии 
с закрепленной за ним ком петенцией, а также путем переговоров. 

К государствам - членам Экономического сообщества, допус­
кающим грубые нарушения своих обязател ьств, вытекающих из До­
говора или допол няющих его соглашений по кон кретны м  сферам, 
могут применяться предусмотренные в соглашениях меры воздейст­

вия вплоть до исключения из Экономического сообщества. 

Статья 56. Эконом ическое сообщество открыто для вступле­
ния государств, признающих настоящий Договор. Принятие новых 
членов Эконом ического сообщества осуществляется с согласия 
всех его членов. 

Статья 57. По решению совета глав правительств государств -
членов Экономического сообщества отдельным государствам мо­
жет быть предоставлен статус наблюдателей.  

Статья 58. Договор и специал ьные соглашения подлежат ра­
тификации государствам и - членам и Экономического сообщества 
в соответствии с их конституциям и и вступаю в с илу спустя один 
меся ц со дня сдачи ратификационных грамот государству - депо­
зитарию. Дополнительные соглашения ратификации не подлежат и 
вступают в силу с момента их подписания . 

Статья 59.  Договор вступает в силу после подписания и рати­
фикации его не менее чем тремя государствам и, пожелавшим и  
всту пить в Эко ном ическое сообщество. 

Совершено в г. Москве 1 8 октября 1 99 1  года в одном экземпля­
ре на русском языке. 

Правительственный вестник. М.: 1 99 1 ,  октябрь, No 42, С 1-3. 
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9 1 . Заседание Госсовета СССР 
25 ноября 1 99 1  г. 

На этот раз Госсовет собрался в более полном составе. Присут­
ствовали Президент страны М. Горбачев, Президент РСФСР Б. 
Ельцин, Председател ь Верховного Совета Беларуси С. Шушкевич , 
Президент Узбекистана И. Каримов , заместитель Председателя 
Верховного Совета Таджикистана А. Искандаров, вице-президент 
Казахстана Е. Асанбаев, Президент Кыргызстана А . Акаев, Прези­
дент Туркменистана С . Н иязов, а также председатель Межгосудар­
ственного эконом ического совета И. С илаев, председатели палат 
Верховного Совета страны : Совета Республик А. Алимжанов, Со­
вета Союза К.Лубенченко, руководитель межреспубликанской 

службы безопасности В . Бакатин, министр внешних сношении Э. 
Шеварднадзе и м и нистр обороны страны Е. Шапошников. 

Откры вая заседание, М. Горбачев сказал, что члены Госсовета 
собрал ись для парафирования Союзного договора. После этой це­
ремонии состоится закрытое заседание .  

М . Горбачев сообщил также, что Президент Азербайджана А. 
Мутал ибов не смог прибыть в Москву из-за сложной обстановки в 
республике. 

Как стало известно журналистам к концу дня, парафирование 
нового Союзного договора на заседании Госсовета СССР может не 
состояться .  

Это вызвано большим ч ислом замечаний , выс казанных участ­
ни ками дискусси и  на Госсовете. 

Вечером состоялась пресс- конференция Президента страны в 

Ново-Огарево. Слухи оправдал ись. Обращаясь к журнал истам , 
М ихаил Горбачев сообщил, что на заседании Госсовета принято 
решение направить в ближайшие дни для обсуждения Верховным и 
Советам и суверен ных государств, ВС СССР проект Договора о 
Союзе суверенных государств . 

«Правда». 1991 .  26 ноября. 

92. Договор о Союзе Суверенн ых Государств 
Проект 

Государства, подписавшие настоящий договор, исходя из про­
возглашенных и м и  деклараций о суверенитете и признавая право 
наций на самоопределение; 

Учиты вая бл изость исторических судеб своих народов и выра­
жая их волю жить в дружбе и согласи и, развивая равноправное 

взаимовыгодное сотрудничество; 
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Заботясь об их материальном благосостоянии и духовном раз­
витии, взаимообогащении национальных культур, обеспечении 
общей безопасности; 

Желая создать надежные гарантии прав и свобод граждан, 
Решили на новых началах создать Союз Суверенных Госу­

дарств и договорились о нижеследующем . 

1 .  ОСНОВНЫЕ ПРИНЦИПЫ 

Первое. Каждая республика - участник договора является суве­
ренным государством . Союз Суверенных Государств (ССГ) - кон­
федеративное демократическое государство, осуществляющее 
власть в пределах полномочий, которым и его добровольно наде­
ляют участники договора. 

Второе. Государства, образующие Союз, сохраняют за собой 

право на самостоятельное решение всех вопросов своего развития, 
гарантируя равные политические права и возможности социально­
экономического и культурного прогресса всем народам, прожи­
вающим на их территории.  Участники договора будут исходить из 
сочетания общечеловеческих и национальных ценностей, реши­
тел ьно выступать против расизма, шовинизма, национализма, лю­
бых попыток ограничения прав народов. 

Третье. Государства, образующие Союз, считают важнейшим 
принципом приоритет прав человека в соответствии со Всеобщей 

декларацией прав человека, другим и  общепризнанным и  нормами  
международного права. Всем гражданам гарантируется возмож­
ность изучения и использования родного языка, беспрепятствен­
ны й доступ к информации, свобода вероисповедания, другие поли­
тические, социал ьно-экономические, личные права и свободы. 

Четвертое. Государства, образующие Союз, видят важнейшее 
условие свободы и благосостояния своих народов и каждого чело­
века в формировании гражданского общества. Они будут стре­
м иться к удовлетворению потребностей людей на основе свобод­
ного выбора формы собственности и методов хозяйствования, раз­
вития общесоюзного рынка, реализации принципов социальной 
справедливости и защищенности. 

Пятое. Государства, образующие Союз, самостоятельно опре­
деляют свое национально-государственное и административно­

территориал ьное устройство, систему органов власти и управле­
ния . Они признают общим фундаментал ьным принципом демокра­
тию, основанную на народном представительстве и прямом воле­
изъявлении народов, стремятся к созданию правового государства, 
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которое служило бы гарантом против любых тенденций к тотали­
таризму и произволу. 

Шестое. Государства, образующие Союз, считают одной из 
важнейших задач сохранение и развитие национальных традиций, 
государственную поддержку образования, здравоохранения, науки 
и культуры .  Они будут содействовать интенсивному обмену и 
взаимообогащению гуманистическим и  духовными ценностями и 
достижениями народов Союза и всего м ира. 

Седьмое. Союз Суверенных Государств выступает в междуна­
родных отношениях в качестве суверенного государства, субъекта 
международного права - преемника Союза Советских Социалисти­
ческих Республик. Его главными  целями на международной арене 
являются прочный мир, разоружение, ликвидация ядерного и друго­
го оружия массового уничтожения, сотрудничество государств и 
солидарность народов в решении глобальных проблем человечества. 

Государства, образующие Союз, являются субъектами между­
народного права. 

Они вправе устанавливать непосредственные дипломатические, 
консул ьские связи, торговые и иные отношения с иностранными 
государствам и, обмениваться с ними полномочными представи­
тельствами, заключать международные договоры и участвовать в 
деятельности международных организаций, не ущемляя интересы 
каждо го из государств, образующих Союз, и их общие интересы , 
не нарушая международные обязательства Союза. 

П. УСТРОЙСТВО СОЮЗА. 

Статья 1 .  Членство в Союзе. 
Членство государств в Союзе является добровольным.  
Участниками настоящего Договора являются государства, не-

посредственно образующие Союз. 
Союз открыт для вступления в него других демократических 

государств, признающих Договор. Принятие в Союз новых госу­
дарств осуществляется с согласия всех участников настоящего до­
говора. 

Государства, образующие Союз, сохраняют право свободного 
выхода из него в порядке, установленном участниками договора. 

Статья 2. Гражданство Союза. 
Гражданин государства, входящего в Союз, является одновре­

менно гражданином Союза Суверенных Государств. 
Граждане Союза имеют равные права, свободы и обязанности, 

закрепленные законами и международны м и договорам и  Союза. 
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Статья 3 .  Территория Союза. 
Территория Союза состоит из территорий всех государств -

участников договора. Союз гарантирует нерушимость гран иц госу­
дарств, которые в него входят. 

Статья 4. Отношения между государствами, образующими 
Союз. 

Отношения между государствами, образующим и Союз, регули­
руются настоящим договором, а также другими, не противореча­
щим и  ему договорами и соглашениями.  

Государства - участники договора строят свои взаимоотноше­
н и я  в составе Союза на основе равенства, уважения суверенитета, 
невмешательства во внутренние дела, разрешения споров м ирными 
средствам и, сотрудничества, взаимопомощи, добросовестного в ы­
пол н е н ия обязател ьств по настоящему договору и межреспубли­
канским соглашения м .  

Государства, образующие Союз, обязуются : н е  прибегать в от­
ношениях между собой к силе и угрозе силой; не посягать на тер­
риториальную целостность друг друга; не заключать соглашений, 
противоречащих целям Союза или направленных против других 
государств - участников договора. 

Статья 5. Вооруженные Силы Союза. 
Союз Суверенных Государств имеет единые Вооруженные Си­

л ы  с централизованным управлением . 
Цели, назнач е н ие и порядок использования единых Воо ружен­

н ы х  С ил, а также ком петенция государств - участников договора в 
сфере оборон ы  регулируются соглашением, предусмотренным на­
стоящим договором. 

Государства - участники договора вправе создавать республ и­
канские вооруженные форм ирования , функции и ч исленность ко­
торых определяются указанны м соглашением.  

Не допускается испол ьзование Вооруженных сил Союза внутри 

страны , за исключением их участия в ликвидаци и последствий сти­
хийных бедствий, экологических катастроф, а также случаев, пре­

дусмотренных законодательством о чрезвычайном положен и и . 

Статья 6. Сфера совместного веден ия государств - участни­
ков договора и многосторонние соглашения .  

Государства - участники доr ·овора образуют единое пол ити ч е­

ское и эконо м и ч ес кое пространство им основы вают свои отноше­
н ия на закрепл е н н ы х  в настоящем договоре принципах и представ­
ляемых им преимуществах . Отношения с государствами, не вхо-
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дящими в Союз Суверенных Государств, основываются на обще­
признанных нормах международного права. 

В целях обеспечения общих интересов государств - участни ков 
договора устанавливаются сферы совместного ведения и заключа­
ются соответствующие многосторонние договора и соглашения : 

- о экономическом сообществе; 
- о совместной обороне и коллективной безопасности; 
- о координации  внешней политики; 
- о координации общих научно-технических программ ;  
- о защите прав человека и национальных меньшинств; 
- о координации общих экологических программ ;  
- в области энергетики, транспорта, связи и космоса; 
- о сотрудничестве в области образования и культуры; 
- о борьбе с преступностью. 

Статья 7.  Полномочия союзных (межгосударственных) ор­
ганов. 

Для реализации общих задач, вытекающих из договора и м но­
госторонних соглашений, государства, образующие Союз, делеги­
руют союзным органам необходимые полномочия. 

Государства, образующие Союз, участвуют в реализации пол­
номоч ий союзных органов посредством их совместного форм иро­
вания, а также специальных процедур согласования решений и их 
исполнения. 

Каждый участник договора может путем заключения соглаше­
ния с Союзом дополнительно делегировать ему осуществле ние 
отдельных своих полномочий, а Союз, с согласия всех участников, 
передать одному или нескольким из них осуществление на их тер­
ритории отдельных своих полномочий. 

Статья 8.  Собственность. 
Государства - участники договора обеспечивают свободное 

развитие и защиту всех форм собственности. 
Государства - участники договора передают в распоряжение 

органов Союза имущество, необходимое д,11я осуществления воз­
ложенных на них полномочий. Это имущество является совмест­
ной собственностью государств, образующих Союз, и используется 
исключительно в их общих интересах, включая ускоренное разви­
тие отстающих регионов. 

Использование земли, ее недр и других природных ресурсов го­
сударств участников договора д,11я реализации полномоч ий союз­
ных органов осуществляется в соответствии с законодательством 
этих государств. 
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Статья 9. Бюджет Со юза. 
Порядок финансирования союзного бюджета и контроля за ее 

расходной частью устанавливается особым соглашением . 

Статья 1 О. Законы Союза. 
Конституционной основой Союза Суверенных Государств явля­

ется настоящий Договор и Декларация прав и свобод человека. 
Законы Союза принимаются по вопросам, отнесенным к веде­

нию Союза, и в пределах полномочий, переданных ему настоящи­
ми Договором.  Они обязательны для исполнения на территории 
всех государств - участников договора. 

Государство - участник договора вправе опротестовать и при­
остановить действие на своей территории закона Союза, если он 
нарушает настоящий договор. 

Союз в лице его высших органов власти вправе опротестовать и 
приостановить действие закона государства - участни ка договора, 
если он нарушает настоящий договор . 

Споры решаются посредством согласительных процедур либо 
передаются в Верховный суд Союза, который принимает оконча­
тел ьное решение в течение одного месяца. 

Ш. ОРГАНЫ СОЮЗА. 

Статья 1 1 . Формирование органов Союза. 
Органы Союза Суверенных Государств, предусмотренные на­

стоя щим договором, формируются на основе свободного волеизъ­

я вления народов и полноправного представительства государств, 
образующих Союз. 

Организация, полномочия и порядок деятельности органов вла­
сти, управления и правосудия устанавливаются соответствующими 
законами, не противоречащим и настоящему договору. 

Статья 1 2 .  Верховный Совет Союза . 
Законодательную власть Союза осуществляет Верховный Совет 

Союза. 
Состоящий из двух палат: Совета Республик и Совета Союза. 
В Совет Республик входит по 20 депутатов от каждого государст­

ва, образующего Союз, делегируемых его высшим органом власти . 
РСФСР имеет в Совете Республике 52 депутата. Другие госу­

дарства - участники договора, имеющие в своем составе республи­
ки и автоном ные образования , дополнительно делегируют в Совет 
Республик по одному депутату от каждой республики и авто номно­
го образования. В целях обеспечения суверенитета государств -
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участников договора и их равноправия - при голосовании в Совете 
Республике применяется правило консенсуса. 

Совет Союза избирается населением Союза по избирательным 
округам с равной численностью избирателей. При этом гарантиру­
ется представительство в Совете Союза всех государств - участни­
ков договора. 

Палаты Верховного Совета Союза совместно принимают в со­
став Союза новые государства, заслушивают Президента Союза по 
наиболее важным вопросам внутренней и внешней политики Сою­
за, утверждают союзный бюджет и отчет об его исполнении, объ­
являют войну и заключают мир .  

Совет Республик принимает решения об  организации и порядке 
деятельности органов Союза Суверенных Государств, рассматри­
вает вопросы отношений между республиками, ратифицирует и 
денонсирует международные договоры Союза, дает согласие на 
назначение правителы:тва Союза. 

Совет Союза рассматривает вопросы обеспечения прав и сво­
бод граждан и принимает решения по всем вопросам компетенции 
Верховного Совета за исключением тех, которые относятся к ком­
петенции Совета Республик. 

Законы, принятые Советом Союза, вступают в силу после их 
одобрения Советом Республик. 

Статья 1 3 .  Президент Союза. 
Президент Союза - глава конфедеративного государства. 
Президент Союза выступает гарантом соблюдения Договора о 

Союзе Суверенных Государств и законов Союза, является Главно­
командующим Вооруженными Силами Союза, представляет Союз 
в отношениях с зарубежными  государствами, осуществляет кон­
троль за выполнением международных обязательств Союза. 

Президент Союза избирается гражданами Союза в порядке, ус­
танавливаемом Законом, сроком на пять лет и не более чем на два 
срок подряд. 

Статья 1 4 . Вице-президент Союза. 
Вице-президент Союза избирается вместе с Президентом Сою­

за. Вице-президент Союза выполняет по уполномочию Президента 
Союза отдельные его функции .  

Статья 1 5 . Государственный совет Союза. 
Государственный совет Союза создается для согласования наи­

более важных вопросов внутренней и внешней политики, затраги­
вающих общие интересы государств - участников договора. 
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Государственный совет состоит из Президента Союза и высших 
должностных лиц государств - участников договора. 

Работой Государственного совета руководит Президент Союза. 
Решения Государственного Совета носят обязательный харак­

тер для всех органов исполнительной власти. 

Статья 1 6. П равите.1ьство Союза. 
Правительство Союза является органом исполнительной власти 

Союза, починяется Президенту Союза, несет ответственность пе­
ред Верховным Советом Союза. 

Правительство Союза возглавляется премьер-министром .  В со­
став правительства входят главы правительств государств - участ­
ников договора, Председатель Межгосударственного экономиче­
ского комитета (первый заместитель премьер-министра), замести­
тел и прем ьер-министра и руководители ведомств, предусмотрен­
ных соглашениями между государствами - участниками договора. 

Правительство Союза формируется Президентом союза по со­
гласованию с Советом Республик Верховного Совета Союза. 

Статья 1 7 . Верховный Суд Союза. 
Верховный суд Союза принимает решения по вопросам соот­

ветствия законов Союза и законов государств - участников дого­
вора - настоящему договору и Декларации прав и свобод человека; 
рассматривает гражданские и уголовные дела межгосударственно­
го характера, включая дела по защите прав и свобод граждан; явля­
ется высшей судебной инстанцией по отношению к военным су­
дам . При Верховном суде Союза создается прокуратура, осуществ­
ляющая надзор за исполнением законодательных актов Союза. 

Порядок формирования Верховного суда Союза определяется 
законом.  

Статья 1 8 . Высш ий арбитражный суд Союза. 
Высший арбитражный суд Союза разрешает экономические 

споры между государствами - участниками договора, а также спо­
ры между предприятиями, находящимися под юрисдикцией раз­
личных государств - участников договора. 

IV. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ. 

Статья 1 9 . Язык межнационального общения в Союзе. 
Участники договора самостоятельно определяют свой государ­

ственный язык (языки). Язы ком межнационального общения в 
Союзе государства - участники договора признают русский язык. 
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Статья 20. Столица Союза . 
Столицей является город Москва. 

Статья 2 1 .  Государственная сим волика Союза. 
Союз имеет государственный герб, флаг и гимн .  

Статья 22. Порядок изменения и допол нения договора. 
Настоящий договор или отдельные его положения могут быть 

отменены, изменены или дополнены только с согласи я всех госу­
дарств, образующих Союз. 

Статья 23 .  Вступление договора в силу. 
Настоящий договор одобряется высшими органами государст­

венной власти государств, образующих Союз, и вступает в силу 
после его подписания или полномочными делегациями.  

Для государств, его подписавших, с той же даты сч итается ут­
ратившим силу Договор об образовании  Союза ССР J 922 года. 

Статья 24. Ответственность по Договору. 
Союз и государства, его образующие, несут взаимную ответст­

венность за выполнение принятых обязательств и возмещают 
ущерб, причиненный нарушениями настоящего договора. 

Статья 25.  Правопреемство союза. 
Союз Суверенных Государств является правопреемником Союза 

Советских Социалистических Республик. Правопреемство осущест­
вляется с учетом положений статей 6 и 23 настоящего договора. 

«Правдш>. 1 991 .  27 ноября. 

Образование СНГ и ликвидация СССР 

93. Заявление глав государств Республ ики Беларусь, 
РСФС Р, Украин ы  

М ы ,  руководители Республики Беларусь, РСФСР, Украины, 
- отмечая, что переговоры о подготовке нового Союзного дого­

вора зашли в тупик, объективный процесс выхода республик из 
состава Союза ССР и образования независимых государств стал 
реал ь н ы м  фактом; 

- констатируя, что недальновидная политика центра привела к 
глубокому экономическому и политическому кризису, к развалу 

260 



производства, катастрофическому по нижению жизненного уровня 
практически всех слоев общества; 

- - прин им ая во в нимание возрастан ие социальной напряжен но­
сти во м но гих регионах бывшего Союза ССР что привело к межна­
циональным конфликтам с м ногочисленным и  человеческими 
жертвами ; 

- осознавая ответстве нность перед свои м и  народам и и миро­
вы м сообществом и назревшую потребность в практическом осу­
ществлении политических и эконом ических реформ, заявляем об 

образовани и  Содружества Независим ых Государств, о чем сторо­
нам и 8 декабря 1 99 1  года подписано Соглашение. 

Содружество независимых государств в с оставе республики Бе­
ларусь, РСФСР, Украин ы  я вляется открыты м для присоединения 
всех государств - членов Союза ССР, а также для иных государств, 
разделяющих цел и и принципы настоящего Соглашения. 

Государства - члены Содружества намерены проводить курс на 
укрепление международного м ира и безопасности. Они гаранти­
руюь выполнение международных обязательств, вытекающих для 
них из договоров и соглашений бывшего Союза ССР, обеспечива­
ют единый контроль за ядерным оружием и его нераспростране­
ние. 

8 декабря 1 99 1  года, г. Минс к .  
Председател ь Верховного Совета Республ ики Беларусь С . Шуш­

кевич .  

Президент РСФСР Ь .f::льцин 
Президент У краины Л.Кравчук. 

«Советская Беларусь», 1 99 1. 10 декабря. 

94. Соглашение о создании 
Содружества Независимы х  Государств 

М ы , республ и ка Беларусь, Российская Федерация (РСФСР), 
Украина, как государства - учредители Союза ССР, подписавшие 
Союзны й договор 1 922 года, далее именуемые Высокими Догова­
ривающим ися Сторона\\iИ,  констатируем, что Союз ССР как субъ­
ект международного права и геополитическая реальность прекра­
щает свое существование. 

Основы ваясь на исторической общности наш их народов и сло­
жившихся между ним и связях, уч итывая двусторонние договоры , 
заклю•1енные между Высокими Договаривающимися Сторонам и, 
стремяс ь построить демократические правовые государства, 
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Намереваясь развивать свои отношения на основе взаимного 
признания и уважения государственного суверенитета, неотъемле­
м о го права на самоопределение, принципов равноправия и невме­
шательства во внутренние дела, отказа от применения силы, эко­
номических или любых других методов давления, урегулирования 
спорных проблем согласительны м и  средствами, других общепри­
знанных принципов и норм международного права, 

Считая, что дальнейшее развитие и укрепление отношений 
дружбы, добрососедства и взаимовыгодного сотрудничества между 
нашими государствами отвечают коренным национальным интере­
сам их народов и служат делу м ира и безопасности, 

Подтверждая свою привержен ность целям и принципам Устава 
Организации Объединенных Наций, Хельсинкского заключитель­

ного акта и других документов Совещания по безопасности и со­
трудничеству в Европе, 

Обязуясь соблюдать общепризнанные международные нормы о 
правах человека и народов, 

Договорились о нижеследующем : 

Статья 1 .  
В ы со кие Договаривающиеся Стороны образуют Содружество 

Независимых Государств. 

Статья 2.  
Высокие Договаривающиеся Стороны гарантируют своим гра­

жданам независимо от их национальности или иных различ ий рав­
ные права и свободы . Каждая из Высоких Договаривающихся Сто­
рон гарантирует гражданам других сторон, а также лицам без гра­
жданства, проживающим на ее территории, независимо от их на­
циональностей принадлежности или иных различий гражданские, 
политические, социальные, экономические и культурные права и 
свободы в соответствии с общепризнанными международными 
нормами  о правах человека. 

Статья 3. 
Высокие Договаривающиеся Стороны, желая способствовать 

выражению, сохранению и развитию этнической, культурной, язы­
ковой и религиозной самобытности населяющих их территории 
национальных мен ь ш и нств и сложившихся уникал ьных этнокуль­
турных регионов, берут их под свою защиту. 

Статья 4. 
Высокие Договаривающиеся Стороны будут развивать равно­

правное и взаимовы годное сотрудничество сво их народов и госу-
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дарств в области политики, экономики, культуры,  образования, 
здравоохранения, охраны окружающей среды, науки, торговли, в 
гуманитарной и иных областях, соде йствовать широкому инфор­
мационному обмену, добросовестно и неукосн ительно соблюдать 
взаимные обязательства. 

Стороны считают необходимым заключить соглашения о со­
трудничестве в указанных областях. 

Статья 5. 
Высокие Договаривающиеся Стороны признают и уважают тер­

риториальную целостность друг друга и неприкосновенность су­
ществующих границ в рамках Содружества. 

Они гарантируют открытость границ, свободу передвижения 
граждан и передач и  и нформации в рамках Содружества. 

Статья 6. 
Государства - члены Содружества будут сотрудничать в обес­

печении  международного м ира и безопасности, осуществлении 
эффективных мер сокращения вооружений и военных расходов. 
Они стремятся к ликвидации всех ядерных вооружений, всеобщему 
и пол ному разоружению под строгим международным контролем. 

Стороны будут уважать стремление друг друга к достижению 
статуса безъядерной зоны и нейтрального государства. 

Государства - члены Содружества будут сохранять и поддер­
живать под объединенным командованием общее военно-страте­
гическое пространство, включая единый контроль над ядерным 
оружием, порядок осуществления которого регулируется специ­
альным соглашением. 

Они также совместно гарантируют необходимые условия раз­
мещения и функционирования, материального и социального обес­
печения стратегических вооруженных сил . Стороны обязуются 
проводить согласованную политику по вопросам социальной за­
щиты и пенсионного обеспечения военнослужащих и их семей. 

Статья 7.  
Высокие Договаривающие Стороны признают, что к сфере их 

совместной деятельности, реализуемой на равноправной основе 
через общие координирующие институты Содружества, относятся : 

- координация внешнеполитической деятельности; 
- сотрудничество в формировании и развити и  общего экономи-

ческого пространства, общеевропейского и евразийского ры нков, в 
области таможенной политики; 

- сотрудничество в развитии систем транспорта и связи; 
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- сотрудничество в области охраны окружающей среды, уча­
стие в создании всеобъемлющей международной системы экологи­

ческой безопасности; 
- вопросы м играционной политики ; 
- борьба с организованной преступностью . 

Статья 8 .  
Стороны осознают планетарный характер чернобыльской ката­

строфы и обязуются объединять и координировать свои усилия по 

минимизации и преодолению ее последствий . 
Они договорились заключить в этих целях специальное согла­

шение, уч итывающее тяжесть последствий катастрофы . 

Статья 9. 

Споры относительно толкования и применения норм настояще­
го Соглашения подлежат разрешению путем переговоров между 
соответствующим и  органами, а при необходимости - на уровне 
глав правительств и государств. 

Статья 1 0. 

Каждая из Высоких Договаривающихся Сторон оставляет за собой 
право приостановить действия настоящего Соглашения или отдельных 

его статей, уведомив об этом участников Соглашения за год. 
Положения настоя щего Соглашения могут быть дополнены ил и 

изменены по взаим ному согласию Высоких Договаривающихся 
Сторон .  

Статья 1 1 .  
С момента подп исания настоя щего Соглашения на территориях 

подписавш их его государств не допускается применен ие норм 
третьих государств, в том числе бывшего Союза ССР. 

Статья 1 2 .  
В ысокие Договар и вающиеся Стороны гарантируют выполнение 

международных обязательств вытекающих для них из договоров и 
соглашений бывшего Союза ССР. 

Статья 1 3 .  

Настоящее Соглашение не затрагивает обязател ьств В ысоких 
Договаривающихся Сторо н  в отношении третьих государств . 

Настоящее Со глашен ие открыто для присоединениs� всех госу­
дарств - членов бы в шего Союза ССР, а также для иных государств, 
разделяющих цели и принципы настоящего Соглашения . 
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Статья 1 4. 
Официал ь н ы м  местом пребы вания координирующих органов 

Содружества я вляется город Минск . 
Деятельность органов бывшего Союза ССР на территориях го­

сударств - членов Содружества прекращается . 
Совершено в городе Минске 8 декабря J 99 1 года в трех экзем п­

лярах каждый на белорусском, русском и украинском языках, при­
чем три текста имеют одинаковую с илу. 

За Республику Беларусь 
За РСФСР 
За Украи ну 

С. Шушкевич, В . Кебич 
Б.Ельцин, Г.Бурбулис 
Л.Кравчук, В.Фокин 

« Советская Белорусс11я». 1 991 .  1 1  декабря. 

95. Заявление П резидента СССР 
9 декабря 1 99 1  г. 

8 декабря 1 99 1  года в Минске руководители Беларуси, РСФСР 
и Украины заключил и  соглашение о создании Содружества Неза­
виси м ы х  Государств. 

Для меня , как Президента страны, главным критерием оценки 
это го документа является то, насколько он отвечает интересам 
безопасности граждан, задачам преодоления нынешнего кризиса, 
сохранен ия государственности и продолжения демократических 
преобразований .  

Это соглашение имеет позитивные моменты . 
Участие в нем приняло украинское ру ководство, которое в по­

следнее время не проявляло активности в договор ном процессе . 
В докум енте подчеркивается необходимость создания единого 

экономического пространства, функционирующего на согласован­
н ы х  при н ци пах, при единой валюте и финансово-банковской с ис­
тем е .  Выражается готовность к сотрудничеству в области науки, 
образования, культуры и других сферах. Предлагается определен­
ная формула взаимодействия в военно-стратегической области. 

Однако это документ такого значения, он настолько глубоко за­
трагивает интересы народов нашей страны, всего мирового сообще­
ства, что требует всесторонней политической и правовой оценки. 

В любом случае для меня очевидно следующее. Соглашение 

пря м о  объявляет о прекращении существования Союза ССР. Без­
условно, каждая республ ика имеет право выхода из Союза, но 
судьба многонационального государства не может быть определе­
на волей руководителей трех республик. Вопрос этот должен ре-
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шаться тол ько конституционным путем с участием всех суверен­
ных государств и учетом воли их народов. 

Неправомерно и опасно также заявление о прекращен ии дейст­
вия общесоюзных правовых норм, что может лиш ь  усилить хаос и 
анархию в обществе . 

Вызывает недоумен ие скоропалительность появления докумен­
та. Он не был обсужден н и  населением, н и  Верховным и Советам и  
республик, от  имени которы х  подписан. Тем более это произо шло 
в тот момент, когда в парламентах республик обсуждается проект 
Договора о Союзе Суверенных Государств, разработанны й Госу­
дарствен н ы м  Советом СССР. 

В создавшейся ситуации , по моему глубо кому убеждению, не­
обходимо , чтобы все Верховные Советы республик, и Верховны й 
Совет СССР обсудил и как проект Договора о Союзе Суверенных 
Государств, так и соглашение, заключен ное в М инске. Поскольку в 
соглашен ии предлагается иная формула государственности, что 
является компетенцией Съезда народных депутатов СССР, необхо­
димо созвать такой Съезд. Кроме того, я бы не исключал и прове­
ден ие всенародного референдум а  (плебисцита) по этому вопросу. 

М. ГОРБА ЧЕВ. 
«Известия». 1 991 .  1 О декабря. 

96. Речь Президента Российской Федерации Б.Н.Ельцина на 
сессии Верховного Со вета РСФСР и ее обсуждение 

( . . .  ) 7-8 декабря произошли события принципиальной важно­
сти. Главы государств Беларуси, Российской Федерации, Украины 
после напряженных переговоров заключили Соглашение о созда­
н ии Содружества Независимых Государств. 

( . . .  ) Переговоры в Беларуси стали закономерным следствием 
тех процессов, которые развивались в течение последнего времени.  

( . . .  ) Еще два года назад стало ясно,  что союзные структуры не 
способн ы  к коренному обновлению. Наоборот свои последние жиз­
ненные с ил ы  командная система бросила на сохранение своего 
всевластия , стала главным препятствием реформ. Декларации  о 
суверенитетах 1 990 года коренным образом изменили ситуацию. 
Практически был поставлен крест на унитар ной модели Союза. Но 
понять это не смогл и  или не захотели . Наоборот начался м ногоме­
сяч ный период, почти год, подготовки Союзного договора, часто 
он шел с позиции сил ы .  

Только в апреле в Ново-Огареве был сделан, наконец, шаг на­
встречу реальности . Но это произошло слишком поздно. За все 
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время переговоров 8 республик из 1 5  уже отвернулись от Союза. 
С нова возник соблазн сохранить - хоть в урезан ном виде - власть 
над республ икам и.  Несмотря на это, республ ики был и готовы пой­
ти на ком пром исс и подписать Союзны й договор ради того, чтобы 
хоть немно го ускорить реформы и пойти в перед более быстрыми 
тем пам и . Суверенные республ ики рассч иты вали закрепить в Дого­
воре обязател ьные правила взаимоотношений, которые берут на 
себя как республики , так и центр. Такой подход был у н ичтожен в 
дни августовского путча, который зрел и готовился в недрах руко­
водства. 

( . . .  ) После августа распад СССР всту п ил в последнюю стадию. 

Началась его агония. Бол ьшинство государств провозгласило свою 
независимость, приняло соответствующие законодател ьные акты . 
Некоторые союзные республики офиЦиально вышли из Союза и 
был и признаны на между народном уровне. А в это время мы бук­
вально стали тонуть в бесконеч ных переговорах и согласованиях. 

ш ироких и узких обсуждениях, консультациях . Все это приобрело 
характер какой-то дурной бесконечности. На фоне острейшего 
эконом ического кризиса и нехватки самого необходимого подоб­
ные игры все более раздражали рядовых граждан. 

Итогом такого развития событий могло быть только одно -
дал ьнейшая дезинтеграция страны.  

Чтобы как-то облегч ить свое положение, республ ик и  начали 
предпринимать меры к спасению в одиночку, к защите своих инте­
ресов собственными силами . Обознач илась опасная тенденция. 
Уже завтра реал ьностью могли  стать и товарные блокады, и закры­
тые границы, и эконом ические войны.  

1 декабря народ Украи ны высказался на референдуме з а  неза­
висимость. Украина отказалась подписывать Союзны й договор. 
Последствия этого очевидны :  серьезное нарушение геополитиче­
ского равновесия в мире, эскалация конфли ктов внутри бывшего 
Союза, проблем ы государственных гран иц, национальных валют, 
собственных арм ий и другие. А ведь на Украине имеется ядерное 
оружие. В этих условиях заключать Договор о союзе из 7 респуб­
л и к  без Украи ны и при этом оставаться с покойными,  ждать оче­
редных согласован ий, ниче го не предпринимать - было бы просто 
преступно. 

( . . .  ) Необходимо было сроч но предпринять решительные шаги, 
чтобы переломить неблагоприятный ход событий.  

В М и нс ке в конце прошлой недел и это было сделано. Главный 
итог состоит в следующем.  Три республ и ки , которые выступали 
уч редителям и СССР, приостановил и процесс стихийного,  анар­
х и ч но го распада того общего пространства, в котором живут наши 
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народы. Была найдена единственно возможная формула совмест­
ной жизни в новых условиях - Содружество Независимых Госу­
дарств, а не государство, где никто не имеет независимости. 

( . . .  ) В нынешних условиях только Содружество Независимых 
Государств способно обеспеч ить сохранение складывающегося 
веками, но почти утраченного сейчас политического, правового и 
эконом ического пространства. Только Содружество способно уп­
рочить его на новой, добровольной и демократической основе. 

Соглашение является базой для динамичного развития нового 
типа связей между суверенными государствами. Положен конец 
самому главному препятствию к этому - союзному центру( . . . ) 

Мы сумели быстро найти взаимопонимание, потому что в Со­
глашении нашло отражение то

, 
за что бились наши государства, 

наши парламенты все это время .  Основные позиции и подходы 
были согласованы еще год назад, когда четыре республики - Бела­
русь, Казахстан, Россия и Украина - в декабре прошлого года вели 
подготовку четырехстороннего соглашения . Но тогда оно, правда, 
не было заключено, но его принципиальные моменты выдержали 
практически все испытания времени . 

Важнейший итог переговоров в том ,  что достигнуть соглашение 
о взаимодействии при проведении экономической реформы .  Впер­
вые за м ного месяцев значительная часть экономического про­
странства бывшего Союза будет развиваться в соответствии с со­
гласованной экономической политикой .  Речь идет нет только о 
движении в одном направлении, но прежде всего о тесном взаимо­
действии, о едином тем пе и последовательности действий . 

( . . . ) Соглашение предусматривает тесное сотрудн ичество госу­
дарств Содружества в обеспечении мира и безопасности, их волю к 
ликвидации всех ядерных вооружений, а также к всеобщему и пол­
ному разоружен ию. Содружество независимых Государств будет 
обеспечивать единство военно-стратегического пространства, 
единство ядерных сил под объединенным командованием . Общее 
мнение - создать Оборонительный союз с единым командованием 
стратегическими вооруженными силам и. 

Особая тема достигнутых договоренностей - права человека. 
Было выражено полное единодушие по этому вопросу . . . В Содру­
жестве недопустима дискриминация по национальному или иным 
признакам . В Соглашении заключена воля наших государств спо­
собствовать полнокровному развитию как корен ных наций, так и 
национал ьных меньшинств. 

Важнейший момент - признание принципа открытых границ 
для граждан наших стран. 
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( . . .  ) С  огром ным трудом найдена наконец единственно возмож­
ная формула Содружества государств-членов бывшего Союза. 
Может быть, это последний  шанс. Торпедировать его сегодня -
·шачит вступить в прямую конфронтацию с народам и , сделавшими 
свой выбор, в том числе на союзном референдуме. Это неизбежно 
обречет людей на новые страдания, ввергнет в хаос не только наши 

государства, которые хотят жить вместе , но и создаст реальную 
у грозу человечеству». 

Депутат Бабурин С.Н.: «Смысл решения , которое нам пред­
стоит принять, сводится, если отбросить все оговорки, околично­
сти к одному: чтобы избавиться от недеес пособного центра во гла­
ве с Горбач евы м - предлагается ли квидировать наше государство» . 

Депутат Травкин Н.И. :  «М инское соглашение может быть 
принято в дополнение к тому Союзному договору, который обсуж­
дался президе нтам и республик и был внесен на рассмотрение сес­
сий  Верховных Советов . . . .  Это было бы нормал ьное дополнение, 
которое определяло бы и наши переходные отношения . с Украиной . 
Я убежден , что и Украина дозреет, люди дозреют . Сама эконом и­
ческая ситуация заставит это понять, и они придут в Союз. 

Мы как россияне не можем на себя брать моральную ответст­
венность за ликвидацию этого государства. Давайте свою подпись 
поставим, а дальше будем смотреть. Но если никто не присоеди­
нится к этому Союзу, тогда скажем:  вот, никто не желает, поэтому 
мы вы нуждены действовать по-другому . То есть, это принять м ы  
вправе, и проголосовать за Союзны й договор, вы несенный в ре­
зультате ново-огаревских соглашений, а затем проголосовать еще 
за ратификацию и минского соглашен ия . . . .  Призываю депутатов 
подумать и ратифицировать и то соглашение, и другое». 

Результаты голосования : из 20 1 человека (8 1 ,4%) «за» голосо­
вало 1 88 человек (76, \ %), «протию> - 6 человек (2,4%), воздержа­
лись - 7 человек (2,8%). «Против» голосовали:  Бабурин С.Н. ,  Иса­
ков В.Б.,  Константинов И .В. ,  Полозков С.А., Лысов П.А. и Павлов 

Н .А. 

Четвертая сессия Верховного Совета РСФСР. 
Бюллете11ь No 21 .  12 декабря 1991 года. С. 2-4. 1 7. 20. 47-48. 

97. И нтервью П резидента Украины Л. Кравчука 

Нам и  принят ряд ре шений, главное из них ·- соглашение о 

создании содружества независимых государств. Пока его подписа-
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ли  три государства - Беларусь, Россия и Украина. Как основатели 
Союза 1 922 года мы приняли решение о его ликвидации .  Считаем ,  
Союз себя исчерпал. Для Украин ы  это не ново, ибо наш Верхов­

ны й  Совет принял раньше подобное заявление. К этому теперь 
присоединил ись Россия и Беларусь. 

Решено, что границы будут открытым и  между нашими  тремя 
государствами для передвижения граждан и для информацион ной 
сферы . Таким образом , будет единая информационная ситуация 
для всех. Это положит конец всяким слухам о колючей проволоке 
на границах, визах - всего этого не будет, люди могут жить спо­
койно - русские , украи нцы , белорусы . 

У нас состоялся разговор сразу после подписания документов с 
Президентом Михаилом Горбачевым . В ходе его мы сообщили ему 
о том, что наши государства подписали это соглашен ие исходя из 
своих конституций и своих полномочий. 

Борис Николаевич Ельцин проинформировал о результатах на­
шей работы Президента США Джорджа Буша. 

Делали мы все открыто, в соответствии с законами, Президент 
Горбачев знал о том,  что м ы  встречались в Минске. Цель встречи 
не только в том,  чтобы успокоить людей, но взять в руки тот про­
цесс развала., которы й  шел и идет сегодня под «славным» руково­
дством «славного» центра. Надо чтобы люди знали, ибо найдутся 
охотники переложить вину на нас, дескать, они такие-сякие разру­
шили Союз. Надо сказать, он начал разрушаться в одна тысяча де­

вятьсот восем ьдесят пятом году, и авторы этого разрушительного 
процесса всем известны .  А мы, наоборот, объединили усилия трех 
великих государств для того, чтобы взять ситуацию в руки и не 
дать возможности развалиться на глазах у людей всем государст­
венным структурам. 

«Правда)). 1 991 .  10  декабря. 

98. П ресс-конференция Председателя Верховного Совета рес­
публики Беларусь С. Шушкевича в связи с соглашен ием о Со­

дружестве независимых государств 

Председатель Верховного Совета республики С. Шушкевич от­
метил,  что соглашение нуждается в серьезной подготовке парла­
ментариями  к последующей ратификации. Но сегодня чрезвычайно 
важно одобрение ими самой идеи содружества. Шушкевич не 
скрывал, что он надеется на поддержку своей позиции . 

- Что побудило вас изменить отношение к ново-огаревскому 
договору? 
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- Будучи давним сторонником справедливого союза, тем не ме­
нее вижу соглашение о содружестве более высокой формой по 
сравнению с тем, к чему мы пришли в Ново-Огарево . 

Лидер Беларуси  подчеркнул , что в принципе он допускает от­
ветное рождение на востоке аналогичной мусульманской структу­
ры, но было бы ошибочным рассматривать создаваемое ныне со­
дружество исключительно как славянское. По словам С. Шушке­
вича, оно вовсе не является реализацией известной идеи А. Солже­
ницы на - это демократический союз независимых государств, от­
крыты й буквально всем. В том числе и Казахстану, и республикам 
Средней Азии, Закавказья, странам Балтии и даже Восточной Ев­
ропы. например, Болгарии . 

- Ваше отношение к идее проведения Съезда народных депута­
тов СССР? 

- Есл и он соберется лишь ради сохранения президентской 
структуры, это несерьезно . И ное дело, есл и  съезд задуман ради 
того, чтобы расставить точ ки над «i»". Тол ько вот очень опасаюсь, 
будет ли кворум? Но лич но я готов приехать в Москву. 

Развивая м ысль о необходимости президентства, С. Шушкевич 
отм етил, что серьезной государственной власти сегодня не ощуща­
ется,  в разных угол ках страны льется кровь, гремят выстрелы,  на 
глазах разрушаются эконом ический механизм , потребительский 
рынок. Президент потерял ориентацию в происходящем , заметил 
глава белорусского парламента. «Чего стоил, например, прогноз 
Горбачева насчет Украины? А тенденция смены общественного 
настроения в нашей республике аналогичная :  никто не хочет везти 
на своих плечах центр-гору». Одним словом,  «нужны серьезные 
структурные изменения». К этой м ысли , по словам С. Шушкевича, 
надо привы кнуть, хотя сегодня она м ногим кажется еретичной . 

- Не приведет ли  развал Союза к войне? 
- Да, развал страны может обернуться повторением югослав-

ского варианта. Но мы ведь стоим за другое - за содружество , 
именно в нем гарантия м ира. 

«Правда;>. 199 / _  11 декабря. 

99. Беседа М.С. Горбачева с журналистами 
1 2  декабря 1 99 1  г. 

( " . ) Я не знаю, почему за спиной Президента решили проигно­
рировать Союзный договор". Думаю, что из тупика переговоров с 
Украиной можно было бы найти выход, например, ассоциирован­
ное членство. «Украинский момент» был" . использован руководи­
телями России. 
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Вопрос . Накануне подписания соглашения вы знми о нем? 
- Предвидел . Сказал Борису Николаевичу: «Моя задача, чтобы 

ты подписал договор первыми, тогда и украинский вопрос можно 
решать. Он сказал : «Нет» . 

( . . .  ) Мне позвонил Шуш кевич 8-го числа и сказал, что они уже 
позвонили Бушу, что соглашение подписано. Это позор . . .  Стыдо­
бища . . .  Ставить Президента в известность только потом . . .  

Вопрос. Вас изолировали от этого соглашения . . .  
- Это ненормал ьно, но пусть идет процесс, главное, чтобы в 

конституционных, нормальных формах. Вопрос. М ы  идем по пути 
Югославии? 

- Давайте сделаем все, чтобы этого не было. 
Вопрос . А если снизу все-таки пойдет создание нового сообще­

ства? Не кажется ли Вам , что Вы глубоко заблуждаетесь? 
- Дай Бог, если я ош ибаюсь . Хочу, чтобы я ошибся. 

<<Ко.мсшнольская правда». 1 991 .  13 декабря. 

100. Заявление собран ия народных депутатов СССР 
1 7  декабря 1 99 1  г. 

В связи с подп исанием президентами РСФСР и Украины , Пред­
седателем Верховного Совета Беларуси Соглашения об образова­

нии Содружества Независимых Государств, предусматривающего 
роспуск Союза ССР, прекращение действия законов СССР, ликви­
дацию его органов, и ратификацией этого документа Верховными 
Советам и этих государств. 

учитывая намечающийся процесс присоединения к Соглаше­
нию суверенных государств - членов СССР, а также решения не­
которых из них об отзыве своих депутаций из Верховного Совета 
СССР, 

руководствуясь правом всенародно избранных представителей 
власти - гарантированным Законом «0 статусе народного депутата 
СССР», а также статьям и  1 и 6 Закона «Об ор ганах государствен­
ной власти и управления Союза ССР в переходны й  период», при­
нятого в соответствии с Заявлением глав республик 5 сентября 
1 99 1  года внеочередным, пятым Съездом народных депутатов 
СССР, 

ЗАЯВЛЯЕМ, что: 
мы разделяем общую тревогу в связи с неудовлетворительным 

экономическим и политическим положением в республ иках, под­
тверждаем необходимость срочного осуществления реформ ; 
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выражаем надежду, что обеспечение приемлемых условий жиз­
ни, гражданских свобод и безопасности людей действительно явля­
ется главной задачей парламентов, глав и правительств независи­
мых  государств, принимающих на себя всю полноту ответственно­
сти :ш настоящее и будущее всех народов на территории СССР, 

осознаем и предупреждаем, что процесс достижения согласия, 
направленный на мирное совместное существование народов, воз­
можен только в условиях сохранения непреры вности правового и 
управленческого обеспечения жизнедеятельности общества на 
межгосударственном и международном уровнях . 

ПРЕДЛАГАЕМ : 
1 .  Парламентам и главам независимых государств в качестве 

правовой основы при создании  Содружества руководствоваться 
решениями пятого, внеочередного Съезда народных депутатов 
СССР и Декларацией прав и свобод человека. 

2. В связи с отсутствием в формирующемся Содружестве гото­
вых к действию межгосударствен ных координационных органов 
существует опасность потери остатков управляемости из-за по­
спешно принятых решений о преждевременной ликвидации обще­
государственных органов власти и управления.  На.'<одим эти реше­
н и я  незаконным и  и не отвечающи м и  сложившейся ситуации и 

жизненным интересам народов. 
В целях обеспечения преемственности в действиях Верховного 

Совета СССР и координирующих структур Содружества, продол­
жения деятельности союзного парламента пересмотреть решения 
об отзыве делегаций из Совета Республик и народных депутатов 
СССР из Совета Союза, а также восстановить статус народных де­
путатов от Республики Беларусь . 

3 .  Принять решение о временном восстановлении действия об­
щесоюзного законодательства в обслуживаемых им сферах на тер­
риториях независимых государств до принятия им и собственных 
законов и в случаях, есл и законодательство не противореч ит Кон­
ституциям членов Содружества . 

Вся ответственность за неуправляемое развитие событий и за 
вероятное осложнение положения внутри страны и международной 
обстановки в процессе создания Содружества Независимых Госу­
дарств ложится на главы государств и парламенты членов Содру­
жества. 

В случае дальнейшего осложнения обстановки в стране народ­
ные депутаты СССР оставляют за собой право созыва в будущем 
Съезда народных депутатов СССР. 

«Народный депутат». 1 992. }(о 1 .  С. 15. 
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1 0 1 .  Алма-Атинская декларация глав независимых государств 
21 декабря 1 99 1 г. 

Независимые государства: 
- Азербайджанская Республ ика, Республика Армения , Рес пуб­

лика Беларусь, Республика Казахстан, Республика Кыргызстан, 
Республика Молдова, Российская Федерация (РСФСР), Республика 
Таджикистан, Туркменистан , Республика Узбекистан н Украина, 

стремясь построить демократические правовые государства, 
отношения между которы м и  будут развиваться на основе взаим но­
го признания и уважен ия государственного суверенитета и суве­
ренного равенства, неотьемлемого права на самоопределение, 
принципов равноправия и невмешательства во внутренние дела, 
отказа от применения силы и угрозы силой, экономических и лю­
бых других методов давления , мирного урегулирования споров, 
уважения прав и свобод человека, включая права национальных 
меньшинств, добросовестного выполнения обязательств и других 
общепризнанных принци пов и норм международного права; 

признавая и уважая территориальную целостность друг друга и 
нерушимость существующих границ; 

считая, что укрепление имеющих глубокие исторические корни 
отношений дружбы,  добрососедства и взаимовыгодного сотрудни­
чества отвечает коренным интересам народов и служит делу мира 
и безопасности ; 

осознавая свою ответственность за сохранение гражданского 
мира и межнационального согласия ; 

будучи приверженными целям и принципам Соглашения о соз­
дании  Содружества Независимых Государств, заявляют о нижесле­
дующем: 

взаимодействие участников Содружества будет осуществляться 
на принципе равноправия через координирующие институты, фор­
м ируемые на паритетной основе и действующие в порядке, опре­
деляемом соглашениям и между участникам и Содружества, кото­
рое не является ни государством , ни надгосударственным образо­
ванием. 

В целях обеспечения международной стратегической стабиль­
ности и безопасности будет сохранено объединенное командование 
военно-стратегическим и  силами  и единый контроль над ядерным 
оружием ; стороны будут уважать стремление друг друга к дости­

жению статуса безъядерного и (или) нейтрального государства. 
Содружество независимых государств открыто с согласия всех 

его участников для присоединения к нему государств-членов быв-
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шего Союза ССР, а также иных государств, разделяющих цели и 
принципы Содружества. 

Подтверждается приверженность сотрудничеству в форм ирова­
н и и  и разв итии общего экономичес кого пространства, общеевро­
пейского и евразийского ры нков. 

С образован ием Содружества Независимых Государств Союз 
Советских Социал истических Республ и к  прекращает свое сущест­
вование. 

Государства - участники Содружества гарантируют в соответ­
ствии со своим и конституционны м и  процедурам и выполнение м е­
ждународных обязател ьств, вытекающих из договоров и соглаше­

н ий бывшего Союза ССР. 
Государства - участники Содружества обязуются неукосни­

тельно соблюдать принципы настоящей декларации. 

За Азербайджанскую Республику 
За Республ и ку Армения 
За Республи ку Беларусь 
За Республи ку Казахстан 
За Республику Кыргызстан 
За Республ и ку Молдова 
За Российскую Федерацию (РСФСР) 
За Республи ку Таджикистан 
За Туркменистан 
За Республ и ку Узбекистан 
За Украину 

А. МУТАЛИБОВ 
Л. ТЕР-ПЕТРОСЯН 

С. ШУШКЕВ ИЧ 
Н .НАЗАРБАЕВ 

А. АКАЕВ 
М.СН ЕГУР 
Б.ЕЛЬЦИН 
Р.НАБИЕВ 

с. ниязов 
И. КАРИМОВ 
Л. КРАВЧУК 

(<Известия». 1 991 .  23 декабря. 

1 02. Выступление М.С. Горбачева 
по Центральному телевидению 

25 декабря 1 99 1  г. 

Дорогие соотечественники!  Сограждане ! 
В силу сложившейся с итуации с образованием Содружества не­

зависимых государств я прекращаю свою деятельность на посту 
Президента СССР. Принимаю это решение по принципиал ьным 
соображениям .  Я твердо выступал за самостоятельность, незави­
симость народов, за суверен итет республик. Но одновременно и за 
сохранение союзного государства, целостности страны. 

События пошли по другому пути, возобладала линия на расчле­
нен ие страны и разъединение государства, с чем я не могу согла­
с иться . 
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И после алма-атинской встречи и принятых там решений моя 
позиция на этот счет не изменилась. 

Кроме того, убежден,  что решение подобного м асштаба долж­
ны был и бы приниматься на основе народного волеизъявления.  

Тем не менее я буду делать все, что в моих возможностях, что­
бы со глашения, которые там подписаны, привели к реальному со­
гласию в обществе, облегчили бы выход из кризиса в процесс ре­
форм . 

Выступая перед вами в последний раз в качестве Президента 
СССР. Сч итаю нужным высказать свою оценку про йден ного с 
1 985 года пути. Тем более, что на этот счет немало противореч и­
вых,  поверхностных и необъе ктивных суждений. 

Судьба так распорядилась, что,  когда я оказался во главе госу­
дарства, уже было ясно, что со страной неладно. Всего м ного: зем­
ли,  нефти и газа, других природных богатств , да и умом и таланта­
м и  Бог не обидел , а ж ивем куда хуже, чем в развитых странах, все 
больше отстаем от н их. 

П р и ч и на была уже видна - общество задыхалось в тисках ко­
мандно-бюрократической системы .  Обреченное обслуживать идео­
логию и нести страш ное бремя гонки вооружений, оно - на пре­
деле возможного. 

Все попытки частич н ых реформ - а их было немало - терпе­
ли неудачу одна за другой .  Страна теряла перспективу. Так дальше 
жить было нельзя . Надо было кардинально все менять . 

Вот почему я н и  разу не пожалел, что не воспользовался долж­
ностью Генерального секретаря только для того, чтобы «поцарст­
вовать» нескол ько лет. Сч итал бы это безответствен ным и амо­
ральным . 

Я понимал , что нач инать реформ ы такого масштаба и в таком 
обществе, как наше, - труднейшее и даже рискованное дело. Но и 
сегодня я убежден в исторической правоте демократичес ких ре­
форм, которые начаты весной 1 98 5  года. 

Процесс обновле ния страны и корен ных перемен в м ировом со­
Ьбществе оказался куда более сложным, чем можно было предпо­
ложить. Однако то, что сделано, должно быть оценено по достоин­
ству. 

Общество получило свободу, раскрепостилось политически и 
духовно. И это - самое главное завоевание, которое мы до конца 

еще не осознал и , а потому что еще не научились пользоваться сво­
бодой . 

Тем не м енее проделана работа исторической значимости :  
- Ликвидирована тоталитарная с истема, лишившая страну 

возможности давно стать благополучной и процветающей;  
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- Совершен прорыв на пути демократических преобразовани й.  
Реал ьными стал и свободные выборы, свобода печати, религиозные 
свободы , представительные органы власти, м ногопартийность. 
Права человека признаны как высший принци п; 

- Началось движение к м ногоукладной экономике, утвержда­
ется равноправие всех форм собственности . В рамках земельной 
реформы стало возрождаться крестья нство, появилось  фермерство, 
м илл ионы гектаров земли отдаются сельским жителям,  горожанам.  
Узаконена эконом ическая свобода производителя, и начали наби­
рать силу предприни м ател ьство, акционирование, приватизация ;  

- Поворач ивая эконом ику к рынку, важно помнить, что дела­
ется это ради человека. В это трудное время все должно быть сде­
лано для его со циал ьной защиты, особенно это касается стариков и 
детей . 

М ы живем в новом м ире: 
-- Покончено с «холодной войной», остановлена гон ка воору­

жен и й  и безум ная м ил итаризация страны, изуродовавшая нашу 
экономику, общественное сознание и морал ь. Снята угроза м иро­
вой войны . 

Еще раз хочу подчеркнуть, что в переходный период с моей 

стороны было сделано все для сохранения надежного контроля над 
ядерны м  оружием . 

- Мы открылись м иру, оказались от вмешательства в чужие 
дела, от испол ьзования войск за пределам и страны .  И нам ответили 
доверием, сол идарностью и уважен ием . 

- Мы ста.пи одним из главных оплотов по переустройству со­
временной цивил изации на м ирных, демократичес ких началах. 

- Народы, наци и получ ил и реал ьную свободу выбора пути 
своего самоопределения.  Поиски демократического реформ ирова­
ния м но гонационал ьного государства вы вели нас к порогу заклю­
чения нового Союзного договора. 

Все эти изменения потребовали огромного напряжения, прохо­
дили в острой борьбе, пр и нарастающем сопротивлен ии сил старо­
го, Ьтживавшего, реакционного - и прежних партийно-государст­
вен ных структур, и хозя йственного аппарата, да и наших привы­
чек, идеологических предрассудков, уравн ительной и иждивенче­
ской психологи и.  Они наталкивал ись на нашу нетерп имость, низ­
ки й уровень политической культуры, боязн ь перемен. 

Вот почему мы потеряли м ного времени .  Старая с истема рух­
нула до того, как успела заработать новая. И кризис общества е ще 
бол ьше обострился . 

Я з наю о недовольстве ны неш ней тяжелой ситуацией, об острой 

критике властей на всех уровнях и л ич но м оей деятельности.  Но 
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еще раз хотел бы подчеркнуть: кардинальные перемены в такой 
огромной стране, да еще с таким наследием , не могут пройти без­
болезненно, без трудностей и потрясений. 

Августовский путч довел общий  кризис до предельной черты . 
Самое губительное в этом кризисе - распад государственности. И 
сегодня меня тревожит потеря нашими людьми гражданства вели­
кой страны - последствия могу оказаться очень тяжелыми  для 
всех. 

Жизненно важным м не представляется сохранить демократиче­
ские завоевания последних лет. Они выстраданы всей нашей исто­
рией, нашим трагически опытом. От них нельзя отказываться ни 
при каких обстоятельствах и ни под каким  предлогом .  В против­
ном случае все надежды на лучшее будут похоронены. 

Обо всем этом я говорю честно и прямо.  Это мой моральный 
долг. 

Сегодня хочу выразить признательность всем гражданам, кото­
рые подержали политику обновления страны,  включ ились в осуще­
ствление демократических реформ.  

Я благодарен государственным, политическим и общественным 
деятелям, м иллионам людей за рубежом - тем, кто понял наши 
замыслы, поддержал их, пошел нам навстречу, на искреннее со­
трудничество с нами. 

Я покидаю свой пост с тревогой. Но и с надеждой, с верой в 
вас, в вашу мудрость и силу духа. Мы - наследники великой ци­
вилизации, и сейчас от всех и каждого зависит, чтобы она возроди­
лась к новой, современной жизни. 

Хочу от всей души  поблагодарить тех, кто в эти годы вместе со 
мной стоял за правовое и доброе дело. Наверняка каких-то ошибок 
можно было бы избежать, многое сделать лучше. Но я уверен, что 
раньше или позже наши общие ус илия дадут плоды, наши народы 
будут жить в процветающем и демократическом обществе. 

Желаю всем вам всего самого доброго. 

«Российская газета11. 1 99 1. 26 декабря. 
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Декларация Демократического движения Узбекистана 139 

46. Из выступления В.  Распутина на 1 съезде народных де-
путатов СССР 142 

47. Распутин В .  «Интеллигенция и патриотизм» 1 43 

48. " Национальная политика партии в современных услови­
ях' ' . Платформа КПСС, принятая Пленумом ЦК КПСС. 20 

сентября 1 44 

Л1олдивия 

49. Информационное сообщение. 157 
50. Постановление П съезда народных депутатов СССР по 
докладу Ком иссии,  образованной  1 съездом народных депу­
татов СССР по расследованию событий, имеющих место в г. 
Тбилиси 9 апреля 1 989 года. 24 декабря 1 989 г. 158 

5 1 .  "О пол итической и правовой оценке советско­
германского договора о ненападении от 1 939 года". Поста­
новления П съезда народных депутатов СССР.  24 декабря 
1 989 г. 159 

/990 год 

Армения-Азербайджан 
5 2 .  Информационные сообщен ия . 1 60 

53.  "Об объявлении  чрезвычайного положения в Нагорно­
Карабахской области и некоторых других районах" .  
Указ Президиума Верховного Совета СССР. 1 5  января 1 990 г. 162 

А зербаitд:ж·ин 
54.  Информационные сообщения.  1 62 

55.  Заявление Азербайджанской Социал-демократической 
группы п о  поводу событий в Ленкорани 26 января 1 990 г. 1 64 

56. Обращен ие Московского «Мемориала» ко всем людям 
доброй воли 165 
57. Конфликты в СССР:  черный январь в Азербайджане 
( Выдержки из отчета Американской Хельсинской группы) 
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Конфликты в СССР:  Таджикистан 1 66 

Приднестровье 
58 .  Бастующий Тирасполь. 1 75 

59.  Постановление В неочередного П1 съезда народных  депу­
татов СССР в связи с решениями Верховного Совета Л итов-
ской ССР от 1 0- 1 2  марта 1 990 года. 1 5  марта 1 990 г. 1 77 
60. Горбачев М.С. Речь Президента СССР на Внеочередном 
Ш съезде народных депутатов СССР. 15 марта 1 990 г. 178 

6 1 . Обращение Президента СССР к Верховному Совету Ли-
товской ССР 1 78 

62. ЗАКОН Союза Советских Социалистических Республик  
«Об усилении ответственности за  посягательства на  нацио­
нал ьное равноправие граждан и насильственное нарушение 
единства территории Союза ССР» 1 79 

63. ЗАКОН Союза Советских Социалистических Республик 
«0 порядке решения вопросов, связанных с выходом союз-
ной республики из СССР» 1 82 

64. Постановление Верховного Совета СССР «0 введении в 
действ ие Закона СССР "О порядке решения вопросов, свя-
занных с выходом союзной республики из СССР"» 189 

65 . Б. Ел ьцин . Выступление Председателя Верховного Со-
вета Росси и  на I съезде народных депутатов РСФСР. 21 мая 
1 990 г. 190 
66. Горбачев М.С.  В ыступление на I съезде народных депу-
татов РСФСР 23 мая 1 990 г. 192 
67. Ел ьцин Б. Н . Выступление в Верховном Совете Латвий-
ской Республ ики . 2 августа 1 990 г.  194 
6:). Проект Союзного договора 1 95 

69. Горбачев М.С.  Выступление на декабрьском Пленуме ЦК 
КПСС. 1 О декабря 1 990 г. 202 
70. Ел ьцин Б.Н.  Выступление на Втором съезде народных 
депутатов РСФСР ! 1 декабря 1 990 г. 203 
71 .  "Об общей кон цепции Союзного договора и порядке его 
заключения".  Постановление IV съезда народных депутатов 
СССР. 25 декабря 1 990 г. 204 
72. «0 проведении референдума СССР по вопросу о Союзе 
Советских Социал истических республик». Постановлен ие IV 
съезда народны х депутатов СССР. 24 декабря 1 990 г. 206 
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1991 год 

73. Горбачев М.С. Выступление по Центральному телевиде-
нию. 1 5  марта 1 99 1  г. 206 
74. Ельцин Б.Н.  Выступление по " Радио России" .  1 5  марта 
1 99 1  г. 207 
75 . Постановление Верховного Совета СССР "Об итогах 
референдума СССР 1 7  марта I 99 1 года" 2 1  марта 1 99 I г. 209 
76. Совместное заявление Президента СССР и руководите-
лей высших государственных органов союзных республик  
"О безотлагательных мерах по стабилизации обстановки в 
стране и преодолению кризиса" . 23 апреля 1 99 1  г. 21 1 
77. "О проекте Союзного договора" .  Постановление Верхов-
ного Совета СССР. 22 мая 1 99 1  г. 214 

Ново-Огарево 
78.  И нформационное сообщение. 215 
79.  "О проекте Договора о Союзе суверенных государств". 
Постановление Верховного Совета СССР. 12 июля 1 99 1  г. 216 

80.  Выступление Президента СССР по телевидению. 
2 августа 1 99 1  г. 21 8 
8 1 . Договор о Союзе Суверенных Государств. Проект 219 

После ГКЧП 

82. Из Заявления М.С. Горбачева по Центральному телеви-
дению 22 августа 23 1 
83. Заявление Президента СССР и высших руководителей 
союзных республик. 2 сентября 1 99 1  г. 23 1 

84. Заявление руководителей автономных республик, сде­
ланное Ю.Спиридоновым ,  Председателем Верховного Сове-
та Коми АССР. 3 сентября 1 99 1  г. 234 
85 . Выступление Президента РСФСР на У съезде народных 
депутатов СССР. 3 сентября 1 99 1  г. 235 
86. Первое заседание Госсовета СССР. 6 сентября 1 99 1  г. 236 

Кавказ 
87. От комитета защиты Тореза Колумбекова 237 
88. Использование Вооруженн ых Сил в Нагорном Карабахе 239 
89. Комментарий к положению в Чечено-Ингушетии 243 
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Лоследиие 11011ьт�ки тра11сФорлtuровать Союз 

90. Договор об экономическом сообществе 
9 1 .  Заседание Госсовета СССР 25 ноября 1 99 1  г. 
92. Договор о Союзе Суверенных Государств . Проект 

Образова11ие СНГ и ликвидация СССР 

93 . Заявление глав государств Республики Беларусь, 

244 
252 
252 

РСФСР, Украины 260 
94. Соглашение о создании  Содружества Независимых Госу-
дарств 261 
95. Заявление Президента СССР 9 декабря 1 99 1  г. 265 
96. Речь Президента Российской Федерации Б .Н .Ельцина на 
сессии Верховного Совета РСФСР и ее обсуждение 266 
97. Интервью Президента Украины Л. Кравчука 269 
9К Пресс-конференция Председателя Верховного Совета 
республики Беларусь С. Шушкевича в связи с соглашением о 
Содружестве независимых государств 270 
99. Беседа М.С.  Горбачева с журналистами. 1 2  декабря 
1 99 1  г. 271 
100. Заявление собрания народных депутатов СССР. 1 7  де-
кабря 1 99 1  г. 272 
1 0 1 .  Алма-Атинская декларация глав независимых госу-
дарств. 2 1 декабря 1 99 1  г. 274 
1 02. Выступление М.С. Горбачева по Центральному телеви-
дению. 25 декабря 1 99 1  г. 275 
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