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Предисловие  

 
Пособие подготовлено в рамках Гранта Департамента финансов 

Кировской области по реализации программы мероприятий по повы-
шению финансовой грамотности населения и развитию финансового 
образования на территории Кировской области. 

Учебное пособие предназначено для бакалавров и магистрантов 
всех форм обучения по направлениям подготовки «Экономика», «Фи-
нансы и кредит», «Государственное и муниципальное управление», 
студентов специальности «Экономическая безопасность», слушателей 
программ профессиональной переподготовки и повышения квалифи-
кации экономических и управленческих направлений. В издании пред-
ставлены теоретические материалы по разделам, аналитические мате-
риалы с примерами по Российской Федерации и Кировской области, 
приводятся проверочные тесты, задачи, список литературы. 

Наука о бюджете и бюджетной системе – составная часть науки 
о финансах. Изучение дисциплины «Бюджетная система Российской 
Федерации» строится в соответствии с требованиями к подготовке 
бакалавров экономики в области финансов, бюджета и налогов, уста-
новленными Государственным образовательным стандартом высшего 
профессионального образования, и направлено на: 

˗ раскрытие экономической сущности и содержания бюджета, 
особенностей бюджетной и налоговой политики в современных усло-
виях, роли бюджета в условиях рыночной экономики;  

˗ овладение системой знаний о бюджетном устройстве и бюд-
жетном процессе в Российской Федерации, а также бюджетных пра-
вах федеральных органов власти, органов власти субъектов федера-
ции и муниципальных образований; 

˗ анализ доходов и расходов звеньев бюджетной системы. 
В результате обучения студенты, магистранты, слушатели 

должны: 
а) знать: 
˗ экономическую сущность и содержание бюджета; 
˗ бюджетное устройство и бюджетный процесс; 
˗ доходы и расходы бюджетной системы; 
б) уметь: 
˗ составлять необходимые расчеты по доходам и расходам 

бюджета; 
˗ овладеть методологией определения трансфертных платежей, 

а также основами составления проекта бюджета; 
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в) иметь представление: 

˗ об экономической и контрольной работе финансовых и нало-

говых органов в ходе составления и исполнения бюджета;  

˗ знать теорию и практику государственных специальных вне-

бюджетных фондов в Российской Федерации. 

Настоящее издание является в определенной степени уникаль-

ным. Его важнейшая особенность – сочетание полного изложения 

программного материала по курсу «Бюджетная система Российской 

Федерации» и освещения дискуссионных в науке, не вполне решен-

ных на практике проблем функционирования бюджетной системы 

России в частности и региона – Кировской области. В отличие от 

других учебных пособий и учебников существенное внимание уделе-

но нормативно-правовому обеспечению и реальному механизму 

бюджетного процесса.  

Основное отличие пособия от других изданий – освещение в нем 

опыта и практики бюджетного процесса, анализ его современного со-

стояния Кировской области.  

В пособии содержится богатейший современный статистиче-

ский материал, что, наряду с анализом первичной информации, дела-

ет пособие незаменимым источником данных для самостоятельной 

работы.  

Логика и структура учебного пособия в полной мере отражают 

требования государственного образовательного стандарта. Наряду с 

традиционными подходами к изложению проблематики курса автор 

использует новые. В главе о бюджетной политике приведены матери-

алы, связанные с реализацией национальных проектов и размещени-

ем государственных заказов. При рассмотрении долговой политики 

государства должное внимание уделяется актуальной проблематике 

использования Резервного фонда Российской Федерации в свете опы-

та других стран (Норвегия, Венесуэла и др.). В контексте бюджетной 

политики раскрываются актуальные вопросы управления государ-

ственным внутренним и внешним долгом и внешними активами гос-

ударства. С позиции решения бюджетных проблем рассматривается 

финансовый контроль. 

Пособие содержит список современной литературы, вопросы 

для самоконтроля и задания, примерный перечень аттестационных 

вопросов. Автор надеется, что материал, содержащийся в пособии, 

послужит развитию профессионального интереса студентов, изучаю-

щих данный курс. 
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Раздел I. Бюджетное устройство и бюджетная система России 

 

Тема 1. Понятие, сущность и роль бюджета 

 

1.1 Понятие и сущность бюджета 

Бюджет имеет многозначное значение. 

 Бюджет – план расходов и доходов экономического субъ-

екта; 

 Бюджет – сопоставление располагаемого и расходуемого 

времени (бюджет времени); 

 Бюджет – это смета расходов по проекту (бюджет проекта); 

 Семейный бюджет (бюджет домашнего хозяйства); 

 Бюджет предприятия 

 Региональный бюджет; 

 Местный бюджет; 

 Государственный бюджет; 

 Бюджет международной организации; 

 Бюджет союза государств. 

 

 
Рисунок 1.1 – Бюджет как часть финансов страны 

 

Бюджет (статья 6 Бюджетного кодекса РФ) – форма образо-

вания и расходования денежных средств, предназначенных для фи-

нансового обеспечения задач и функций государства и местного са-

моуправления. 



9 

 
Рисунок 1.2 – Сущность бюджета с точки зрения различных  

аспектов 

 

1.2 Функции бюджета 

Сущность бюджета проявляется в реализации функций: 

˗ Распределительная – посредством которой происходит 

накопление в «руках» государства (муниципального образования) де-

нежных средств и их использование с целью удовлетворение общего-

сударственных (муниципальных) нужд. Распределение происходит 

между производственной и непроизводственной сферами. Производ-

ственная сфера представлена совокупностью различных предприя-

тий, которые создают национальных доход и отчуждают определен-

ную его часть в бюджет. Непроизводственная сфера не участвует в 

создании национального дохода, но является активным ее потребите-

лем. При распределении финансовых средств важное значение имеет 

его социальная направленность. 

˗ Контрольная – через информацию о движении бюджетных 

ресурсов, отражаемую в показателях бюджетных поступлений и рас-

ходных назначений, государство или иное публично-территориальное 

образование получает объективные сведения о происходящих в об-

ществе экономических процессах, и тем самым контролирует их. 

Бюджетный контроль преследует три основные цели: 

1) мобилизацию денежных средств для централизованного 

фонда государства; 

2) соблюдение режима экономии при расходовании финансо-

вых ресурсов; 

3) повышение эффективности расходования бюджетных 

средств; 



10 

˗ Регулирующая – через доходы и расходы бюджет выступает 

инструментом мониторинга финансового состояния государства, а 

также дает возможность наиболее оперативно отреагировать на изме-

нение в той или иной сфере государственной деятельности; 

˗ Прогностическая – бюджет в качестве плана представляет 

собой прогноз финансовой деятельности государства (муниципально-

го образования) на определенный период. 

 

1.3 Бюджетная политика государства 

Основу политики любого государства составляет социально-

экономическая политика, связанная с распределением и перераспре-

делением жизненных ценностей одних субъектов в пользу других. 

Главное звено социально-экономической политики образует финан-

совая политика, охватывающая отношения по поводу денежной си-

стемы страны, доходов и расходов государства, страхования и т.д. 

В составе финансовой политики государства выделяют бюджет-

ную политику, которая обеспечивает изъятие и целенаправленное ис-

пользование денежных средств. 

Бюджетная политика представляет собой целенаправленную 

деятельность государства по определению основных задач и каче-

ственных параметров формирования доходов и расходов бюджета, 

управления государственным долгом. 

Бюджетная политика является одним из основных направлений 

экономической политики государства и одним из наиболее активных 

инструментов регулирования макроэкономических пропорций. 

Составными частями бюджетной политики являются налоговая 

и инвестиционная политика. Через их взаимодействие строится поли-

тика государственного воздействия (регулирования) на социально-

экономическое положение страны, состояние и развитие экономики. 

Наиболее важными направлениями бюджетной политики явля-

ются сбор бюджетных доходов, выполнение бюджетных обяза-

тельств, управление бюджетным дефицитом и государственным дол-

гом. Следовательно, эффективность всей бюджетной политики может 

быть оценена исходя из результативности органов власти в данных 

направлениях. 

В качестве критериев эффективности бюджетной политики ис-

пользуются следующие показатели: 

˗ уровень собираемости бюджетных доходов; 

˗ уровень выполнения бюджетных обязательств; 
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˗ величина бюджетного дефицита и темпы роста государ-

ственного долга; 

˗ объем финансовых ресурсов, отвлекаемых на обслуживание 

государственного бюджета; 

˗ динамика ВВП; 

˗ уровень безработицы; 

˗ степень выполнения законодательных актов о бюджете; 

˗ величина валютных резервов, используемых для финансиро-

вания бюджетного дефицита и др. 

Бюджетная политика государства на очередной финансовый год 

определяется Ежегодным бюджетным посланием Президента РФ, 

направляемым Федеральному Собранию РФ не позднее марта года, 

предшествующего очередному финансовому году. 

Основными результатами реализации бюджетной политики в 

период до 2014 года стали обеспечение долгосрочной сбалансирован-

ности и устойчивости бюджетной системы Российской Федерации, 

оптимизация расходов федерального бюджета, формирование феде-

рального бюджета на основе государственных программ, переход к 

формированию государственных заданий на оказание государствен-

ных (муниципальных) услуг физическим и юридическим лицам, со-

вершенствование налоговой системы, межбюджетных отношений, 

управления государственными активами и обязательствами, форми-

рование «Бюджета для граждан». 

С 2013 года федеральный бюджет составляется на основе бюд-

жетных правил, при которых предельный объем расходов федераль-

ного бюджета ограничен размером планируемых доходов при «базо-

вой» цене на нефть, увеличенный из расчета одного процента валово-

го внутреннего продукта. Тем самым созданы предпосылки для до-

стижения сбалансированности бюджета в долгосрочном периоде и 

сокращения его зависимости от нефтегазовых доходов. Кроме того, за 

счет накопления дополнительных нефтегазовых доходов сохраняется 

возможность обеспечения действующих обязательств даже в услови-

ях существенного ухудшения внешнеэкономической конъюнктуры. 

Так, в 2013 году существенная часть дополнительных нефтегазовых 

доходов федерального бюджета была направлена на замещение вы-

падающих ненефтегазовых доходов и поступлений по источникам 

финансирования дефицита федерального бюджета (в том числе от 

приватизации). Из 982 млрд рублей дополнительных нефтегазовых 

доходов, полученных в результате превышения фактической цены на 
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нефть над установленной базовой ценой, на эти цели было использо-

вано 770 млрд рублей, оставшиеся 212 млрд рублей подлежат пере-

числению в Резервный фонд. Такой подход к использованию допол-

нительных нефтегазовых доходов позволил избежать необходимости 

осуществлять государственные заимствования в неблагоприятных 

условиях и выполнить все принятые обязательства бюджета в полном 

объеме. 

Целью бюджетной политики на 2015 год и на плановый период 

2016 и 2017 годов является обеспечение устойчивости бюджетной си-

стемы Российской Федерации и безусловное исполнение принятых 

обязательств наиболее эффективным способом. 

Таким образом, можно сделать вывод о том, что государствен-

ный бюджет – это ведущее звено бюджетной системы. Государствен-

ный бюджет является инструментом воздействия на развитие эконо-

мики, играет важную роль в решении социальных проблем и вырав-

нивании экономического развития регионов страны. 

 

Тема 2. Бюджетное устройство и основы построения 

бюджетной системы Российской Федерации 

 

2.1 Бюджетное устройство государства различного типа 

Форма государственного устройства страны, действующие ос-

новные законодательные акты, роль бюджета в общественном вос-

производстве и социальных процессах определяют основы бюджет-

ного устройства. 

Бюджетное устройство определяет организацию государствен-

ного бюджета и бюджетной системы страны, взаимоотношения меж-

ду ее отдельными звеньями, правовые основы функционирования 

бюджетов, входящих в бюджетную систему, состав и структуру бюд-

жетов, процедурные стороны формирования и использования бюд-

жетных средств и др. 

Главное звено финансовой системы государства – бюджетная 

система. 

Бюджетная система – это совокупность бюджетов государ-

ства, административно-территориальных образований, самостоя-

тельных в бюджетном отношении государственных учреждений и 

фондов, основанная на экономических отношениях, государственном 

устройстве и правовых нормах. 
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Построение бюджетной системы также зависит от формы госу-

дарственного и административного устройства страны. По степени 

распределения власти между центром и административно – террито-

риальными образованиями все государства подразделяются на уни-

тарные, федеративные и конфедеративные. 

Унитарное (единое) государство – это форма государственного 

устройства, при которой административно-территориальные образо-

вания не имеют собственной государственности или автономии.  

В стране действуют единая конституция, общие для всех систем пра-

ва и единые органы власти, централизованное управление экономи-

ческими, социальными и политическими процессами в государстве. 

Бюджетная система унитарного государства состоит из двух звень-

ев – государственного и местных бюджетов. 

Федеративное (объединенное) государство – это форма государ-

ственного устройства, при которой государственные образования или 

административно-территориальные образования, входящие в госу-

дарство, имеют собственную государственность и обладают опреде-

ленной политической самостоятельностью в пределах распределен-

ных между ними и центром компетенций. Бюджетная система феде-

ративных государств трехзвенна и состоит из федеративного бюдже-

та, бюджетов членов федерации и местных бюджетов. 

Конфедеративное (союзное) государство – это постоянный союз 

суверенных государств, созданный для достижения политических или 

военных целей. Бюджет такого государства формируется из взносов, 

входящих в конфедерацию государств. У государств – членов конфе-

дерации действуют свои бюджетные и налоговые системы. 

За более чем тысячелетнюю историю России ее бюджетное 

устройство и бюджетная система прошли путь от княжеской казны и 

системы унитарного государства до системы, основанной на феде-

ральном государственном устройстве. 
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2.2 Бюджетная система РФ 

Бюджетная система государства – это совокупность всех видов 

бюджетов, функционирующих в стране. 

Бюджетный кодекс РФ (ст. 6) определяет бюджетную систе-

му РФ как основанную на экономических отношениях и государ-

ственном устройстве РФ, регулируемую законодательством РФ со-

вокупность федерального бюджета, бюджетов субъектов РФ, 

местных бюджетов и бюджетов государственных внебюджетных 

фондов. 

Бюджетное устройство РФ определяется ее государственным 

федеративным устройством и закреплено Конституцией РФ. В соот-

ветствии со ст. 1 Конституции РФ «Россия есть демократическое фе-

деративное правовое государство с республиканской формой  

правления». 

Основы бюджетного устройства РФ определяются Конституци-

ей РФ и ее государственным устройством как федеративной респуб-

лики, субъектами Федерации которой являются республики в составе 

РФ, края, области, автономные округа. 

В соответствии со ст. 10 Бюджетного кодекса РФ бюджетная си-

стема России включает в себя следующие уровни: 

1) федеральный бюджет РФ и бюджеты государственных вне-

бюджетных фондов; 

2) бюджеты субъектов РФ и бюджеты территориальных госу-

дарственных внебюджетных фондов; 

3) местные бюджеты, в том числе: 

а) бюджеты муниципальных районов, бюджеты городских окру-

гов, бюджеты внутригородских муниципальных образований городов 

федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга; 

б) бюджеты городских и сельских поселений. 

Бюджеты, входящие в бюджетную систему РФ, самостоятельны 

и не включаются друг в друга, т.е. бюджеты субъектов РФ не вклю-

чаются в федеральный бюджет, а местные бюджеты не включаются в 

региональные бюджеты. 
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Рисунок 2.1 – Состав бюджетной системы Российской Федерации 

 

Бюджетный кодекс РФ выделяет понятие консолидированного 

бюджета РФ, консолидированных бюджетов субъектов РФ и консо-

лидированного бюджета муниципального района. 

Консолидированный бюджет муниципального района представ-

ляет собой бюджет муниципального района (районный бюджет) и 

свод бюджетов городских и сельских поселений, входящих в состав 

муниципального района (без учета межбюджетных трансфертов меж-

ду ними). 

Консолидированный бюджет субъекта РФ представляет собой 

бюджет самого субъекта РФ и свод бюджетов муниципальных обра-

зований, находящихся на его территории (без учета межбюджетных 

трансфертов между ними). 

Консолидированный бюджет РФ представляет собой совокуп-

ность федерального бюджета РФ и свод консолидированных бюдже-

тов субъектов РФ. 
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Рисунок 2.2 – Современное федеративное устройство Российской Федерации 

1
6
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Рисунок 2.3 – Структура бюджетной системы Российской Федерации 

1
7
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Консолидированные бюджеты не утверждаются органами зако-

нодательной власти в форме законов, а составляются для аналитиче-

ских целей, таких как анализ формирования доходов и использования 

расходов бюджетов страны и регионов, разработка прогнозов соци-

ально-экономического развития государства и регионов, определение 

степени централизации финансовых ресурсов и т.д. Составление кон-

солидированного бюджета РФ возлагается на Министерство финан-

сов РФ. 

Показатели консолидированных бюджетов используются в 

бюджетном планировании. В частности, при определении величины 

нормативов отчислении от регулирующих налогов в бюджеты субъ-

ектов РФ и размеров дотаций в расчет принимаются объемы консо-

лидированных бюджетов административно-территориальных  

образований. 

Динамика основных параметров бюджетной системы Россий-

ской Федерации на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов 

характеризуется снижением доходов и расходов по отношению к 

ВВП при уровне дефицита более 1,0% ВВП (таблица 1.1). 

В 2013 году консолидированный бюджет Российской Федерации 

и бюджетов государственных внебюджетных фондов по доходам ис-

полнен в сумме 24 399,3 млрд рублей, из которых 53,4% составили 

доходы федерального бюджета. 

Доходы федерального бюджета в 2013 году сложились в сумме 

13 019,9 млрд рублей, что составило 19,5% к объему ВВП за 2013 год. 

Доходы консолидированных бюджетов субъектов Российской 

Федерации в 2013 году составили 8 161,2 млрд рублей, или 12,2% к 

объему ВВП за 2013 год. 

Доходы государственных внебюджетных фондов в 2013 году со-

ставили 8 093,2 млрд рублей, или 12,1% к объему ВВП за 2013 год. 

Доходы территориальных государственных внебюджетных фон-

дов в 2013 году составили 1 027,5 млрд рублей, или 1,5% к объему 

ВВП за 2013 год. В 2013 году консолидированный бюджет Россий-

ской Федерации и бюджетов государственных внебюджетных фондов 

по расходам исполнен на 25 264,4 млрд рублей. 

Консолидированный бюджет Российской Федерации и бюдже-

тов государственных внебюджетных фондов в 2013 году исполнен с 

дефицитом в сумме (-) 865,2 млрд рублей, или 1,3% к объему ВВП за 

2013 год. При этом результат исполнения бюджетов, входящих  
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в состав консолидированного бюджета Российской Федерации и 

бюджетов государственных внебюджетных фондов, составляет: 

 дефицит федерального бюджета – (-) 323,0 млрд рублей; 

 дефицит консолидированных бюджетов субъектов Россий-

ской Федерации – (-) 642,0 млрд рублей; 

 профицит бюджетов государственных внебюджетных фон-

дов – 99,8 млрд рублей. 

 

Таблица 1.1 – Основные параметры бюджетов бюджетной си-

стемы Российской Федерации, млрд руб. 
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Окончание таблицы 1.1 

 
 

Доля федерального бюджета в доходах бюджетной системы 

Российской Федерации (до предоставления межбюджетных транс-

фертов) сократится с 54% в 2014 году до 51,4% в 2017 году. Доля до-

ходов консолидированных бюджетов субъектов Российской Федера-

ции в общем объеме доходов бюджетной системы Российской Феде-

рации (до предоставления межбюджетных трансфертов) возрастет с 

26,6% в 2014 году до 27,6% в 2017 году. Также прогнозируется рост 

доли доходов бюджетов государственных внебюджетных фондов 

Российской Федерации с 19,4% в 2014 году до 21,1% в 2017 году. 

Функциональная структура расходов бюджетов бюджетной си-

стемы Российской Федерации в 2015 – 2017 годах не претерпит су-

щественных изменений. 
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Таблица 1.2 – Расходы бюджетов бюджетной системы Россий-

ской Федерации по разделам классификации расходов бюджетов 

 
 

В целом доля расходов, направленных на социальную защиту 

граждан и оказание социально значимых услуг (то есть, социальную 

политику, образование, здравоохранение, культуру, физическую 

культуру и спорт), составляет более 58% суммарных расходов бюд-

жетов бюджетной системы Российской Федерации. 

Наибольший объем расходов бюджетов бюджетной системы 

Российской Федерации (более 1/3 от общего объема расходов) будет 

направляться на цели социальной политики. 

Второе место по объему расходов занимает раздел «Националь-

ная экономика», включающий, в том числе, расходы на развитие ин-
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фраструктуры, поддержку экономического роста и диверсификации 

структуры экономики. 

Необходимость решения задач по модернизации Вооруженных 

Сил и укреплению обороноспособности страны обусловливает рост 

доли раздела «Национальная оборона». 

 

2.3 Принципы бюджетной системы РФ 

Бюджетный кодексом РФ закреплено (глава 5), что бюджетная 

система Российской Федерации основана на принципах (рисунок 2.4). 

Принцип единства бюджетной системы Российской Федерации 

означает единство бюджетного законодательства Российской Феде-

рации, принципов организации и функционирования бюджетной си-

стемы Российской Федерации, форм бюджетной документации и 

бюджетной отчетности, бюджетной классификации бюджетной си-

стемы Российской Федерации, бюджетных мер принуждения за 

нарушение бюджетного законодательства Российской Федерации, 

единый порядок установления и исполнения расходных обязательств, 

формирования доходов и осуществления расходов бюджетов бюд-

жетной системы Российской Федерации, ведения бюджетного учета и 

составления бюджетной отчетности бюджетов бюджетной системы 

Российской Федерации и казенных учреждений, единство порядка 

исполнения судебных актов по обращению взыскания на средства 

бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

Принцип разграничения доходов, расходов и источников финан-

сирования дефицитов бюджетов между бюджетами бюджетной 

системы Российской Федерации означает закрепление в соответствии 

с законодательством Российской Федерации доходов, расходов и ис-

точников финансирования дефицитов бюджетов за бюджетами бюд-

жетной системы Российской Федерации, а также определение полно-

мочий органов государственной власти (органов местного само-

управления) и органов управления государственными внебюджетны-

ми фондами по формированию доходов бюджетов, источников фи-

нансирования дефицитов бюджетов и установлению и исполнению 

расходных обязательств публично-правовых образований. 

Органы государственной власти (органы местного самоуправле-

ния) и органы управления государственными внебюджетными фон-

дами не вправе налагать на юридические и физические лица не 

предусмотренные законодательством Российской Федерации финан- 
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Рисунок 2.4 – Принципы бюджетной системы Российской Федерации 
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совые и иные обязательства по обеспечению выполнения своих пол-

номочий. 

Принцип самостоятельности бюджетов означает: 

 право и обязанность органов государственной власти и ор-

ганов местного самоуправления самостоятельно обеспечивать сба-

лансированность соответствующих бюджетов и эффективность ис-

пользования бюджетных средств; 

 право и обязанность органов государственной власти и ор-

ганов местного самоуправления самостоятельно осуществлять бюд-

жетный процесс, за исключением случаев, предусмотренных Бюд-

жетным Кодексом РФ; 

 право органов государственной власти и органов местного 

самоуправления устанавливать в соответствии с законодательством 

Российской Федерации о налогах и сборах налоги и сборы, доходы от 

которых подлежат зачислению в соответствующие бюджеты бюд-

жетной системы Российской Федерации; 

 право органов государственной власти и органов местного 

самоуправления в соответствии с Бюджетным кодексом РФ самосто-

ятельно определять формы и направления расходования средств 

бюджетов (за исключением расходов, финансовое обеспечение кото-

рых осуществляется за счет межбюджетных субсидий и субвенций из 

других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации); 

 недопустимость установления расходных обязательств, 

подлежащих исполнению за счет доходов и источников  

финансирования дефицитов других бюджетов бюджетной системы 

Российской Федерации, а также расходных обязательств, подлежа-

щих исполнению одновременно за счет средств двух и более бюдже-

тов бюджетной системы Российской Федерации, за счет средств кон-

солидированных бюджетов или без определения бюджета, за счет 

средств которого должно осуществляться исполнение соответствую-

щих расходных обязательств; 

 право органов государственной власти и органов местного 

самоуправления предоставлять средства из бюджета на исполнение 

расходных обязательств, устанавливаемых иными органами государ-

ственной власти и органами местного самоуправления, исключитель-

но в форме межбюджетных трансфертов; 

 недопустимость введения в действие в течение текущего 

финансового года органами государственной власти и органами 
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местного самоуправления изменений бюджетного законодательства 

Российской Федерации и (или) законодательства о налогах и сборах, 

законодательства о других обязательных платежах, приводящих к 

увеличению расходов и (или) снижению доходов других бюджетов 

бюджетной системы Российской Федерации без внесения изменений 

в законы (решения) о соответствующих бюджетах, предусматриваю-

щих компенсацию увеличения расходов, снижения доходов; 

 недопустимость изъятия дополнительных доходов, эконо-

мии по расходам бюджетов, полученных в результате эффективного 

исполнения бюджетов. 

Принцип равенства бюджетных прав субъектов Российской Фе-

дерации, муниципальных образований означает определение бюджет-

ных полномочий органов государственной власти субъектов Россий-

ской Федерации и органов местного самоуправления, установление и 

исполнение расходных обязательств, формирование налоговых и не-

налоговых доходов бюджетов субъектов Российской Федерации и 

местных бюджетов, определение объема, форм и порядка предостав-

ления межбюджетных трансфертов в соответствии с едиными прин-

ципами и требованиями, установленными Бюджетным кодексом РФ. 

Принцип полноты отражения доходов, расходов и источников 

финансирования дефицитов бюджетов означает, что все доходы, 

расходы и источники финансирования дефицитов бюджетов в обяза-

тельном порядке и в полном объеме отражаются в соответствующих 

бюджетах. 

Принцип сбалансированности бюджета означает, что объем 

предусмотренных бюджетом расходов должен соответствовать сум-

марному объему доходов бюджета и поступлений источников финан-

сирования его дефицита, уменьшенных на суммы выплат из бюджета, 

связанных с источниками финансирования дефицита бюджета и из-

менением остатков на счетах по учету средств бюджетов. 

При составлении, утверждении и исполнении бюджета уполно-

моченные органы должны исходить из необходимости минимизации 

размера дефицита бюджета. 

Принцип эффективности использования бюджетных средств 

означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники 

бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных пол-

номочий должны исходить из необходимости достижения заданных 

результатов с использованием наименьшего объема средств (эконом-
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ности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием 

определенного бюджетом объема средств (результативности). 

Принцип общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов 

означает, что расходы бюджета не могут быть увязаны с определен-

ными доходами бюджета и источниками финансирования дефицита 

бюджета, если иное не предусмотрено законом (решением) о бюдже-

те в части, касающейся: 

 субвенций и субсидий, полученных из других бюджетов 

бюджетной системы Российской Федерации; 

 средств целевых иностранных кредитов (заимствований); 

 добровольных взносов, пожертвований, средств самообло-

жения граждан; 

 расходов бюджета, осуществляемых в соответствии с меж-

дународными договорами (соглашениями) с участием Российской 

Федерации; 

 расходов бюджета, осуществляемых за пределами террито-

рии Российской Федерации; 

 отдельных видов неналоговых доходов, предлагаемых к 

введению (отражению в бюджете) начиная с очередного финансового 

года; 

 расходов бюджета, осуществляемых в случаях и в пределах 

поступления отдельных видов неналоговых доходов. 

Принцип прозрачности (открытости) означает: 

 обязательное опубликование в средствах массовой инфор-

мации утвержденных бюджетов и отчетов об их исполнении, полноту 

представления информации о ходе исполнения бюджетов, а также до-

ступность иных сведений о бюджетах по решению законодательных 

(представительных) органов государственной власти, представитель-

ных органов муниципальных образований; 

 обязательную открытость для общества и средств массовой 

информации проектов бюджетов, внесенных в законодательные 

(представительные) органы государственной власти (представитель-

ные органы муниципальных образований), процедур рассмотрения и 

принятия решений по проектам бюджетов, в том числе по вопросам, 

вызывающим разногласия либо внутри законодательного (представи-

тельного) органа государственной власти (представительного органа 

муниципального образования), либо между законодательным (пред-

ставительным) органом государственной власти (представительным 
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органом муниципального образования) и исполнительным органом 

государственной власти (местной администрацией); 

 обеспечение доступа к информации, размещенной в ин-

формационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на едином 

портале бюджетной системы Российской Федерации; 

 стабильность и (или) преемственность бюджетной класси-

фикации Российской Федерации, а также обеспечение сопоставимо-

сти показателей бюджета отчетного, текущего и очередного финансо-

вого года (очередного финансового года и планового периода). 

Секретные статьи могут утверждаться только в составе феде-

рального бюджета. 

Принцип достоверности бюджета означает надежность пока-

зателей прогноза социально-экономического развития соответствую-

щей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюд-

жета. 

Принцип адресности и целевого характера бюджетных 

средств означает, что бюджетные ассигнования и лимиты бюджет-

ных обязательств доводятся до конкретных получателей бюджетных 

средств с указанием цели их использования. 

Принцип подведомственности расходов бюджетов означает, 

что получатели бюджетных средств вправе получать бюджетные ас-

сигнования и лимиты бюджетных обязательств только от главного 

распорядителя (распорядителя) бюджетных средств, в ведении кото-

рого они находятся. 

Принцип единства кассы означает зачисление всех кассовых по-

ступлений и осуществление всех кассовых выплат с единого счета 

бюджета, за исключением операций по исполнению бюджетов, осу-

ществляемых в соответствии с нормативными правовыми актами ор-

ганов государственной власти Российской Федерации, органов госу-

дарственной власти субъектов Российской Федерации, муниципаль-

ными правовыми актами органов местного самоуправления за преде-

лами территории соответственно Российской Федерации, субъекта 

Российской Федерации, муниципального образования, а также опера-

ций, осуществляемых в соответствии с валютным законодательством 

Российской Федерации. 
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Тема 3. Бюджетное право  

 

3.1 Бюджетное право и его источники 

Планирование, мобилизация и использование финансовых ре-

сурсов в централизованных и децентрализованных фондах денежных 

средств регулируются нормами финансового права. 

Финансовое право – это совокупность юридических норм, регу-

лирующих общественные отношения, возникающие в процессе плани-

рования образования, распределения и использования денежных фон-

дов в государстве. 

Нормами финансового права регулируются финансовая дея-

тельность государства, налоги, банковская и страховая деятельность, 

денежное обращение, валютные операции и операции с ценными бу-

магами. 

В процессе осуществления финансовой деятельности органы 

управления на федеральном, региональном и местном уровнях при-

нимают различные финансово-правовые акты, такие как федеральный 

и территориальные бюджеты, бюджеты внебюджетных фондов, фи-

нансовые сметы министерств и ведомств, балансы доходов и расхо-

дов организаций, сметы бюджетных учреждений. 

Составной частью финансового права выступает бюджетное 

право. 

Бюджетное право – это совокупность юридических норм, регу-

лирующих бюджетное устройство страны и бюджетный процесс, 

т.е. порядок формирования и исполнения всех бюджетов, входящих в 

бюджетную систему государства, а также компетенцию всех орга-

нов власти в бюджетной сфере. 

Бюджетное право составляют правовые нормы, устанавливаю-

щие структуру бюджетной системы; процессуальный порядок подго-

товки, рассмотрения, принятия бюджета органами государственной 

власти; перечень доходов и расходов бюджета, порядок их распреде-

ления между различными видами (уровнями) бюджета. К бюджетно-

му праву также относятся финансово-правовые нормы, регулирую-

щие формирование и использование государственных внебюджетных 

фондов, создаваемых для финансового обеспечения конкретных со-

циальных программ. 

Нормы бюджетного права – это установленные государством 

строго определенные правила поведения в бюджетных отношениях, 

закрепляющие юридические права и обязанности их участников. 
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Нормы бюджетного права устанавливают: 

1) бюджетное устройство РФ; 

2) состав бюджетной системы РФ; 

3) роль и компетенцию каждого уровня бюджетной системы РФ; 

4) перечень доходов каждого звена бюджетной системы РФ и 

порядок их формирования; 

5) бюджетные полномочия органов власти всех уровней. 

Нормы призваны регулировать действия бюджетного процесса, 

и в зависимости от способа воздействия на них различают: 

1) обязывающие нормы, требующие от участников бюджетного 

процесса совершения установленных действий; 

2) запрещающие нормы, запрещающие участникам бюджетного 

процесса определенные действия; 

3) уполномочивающие нормы, устанавливающие права участни-

ков бюджетного процесса на совершение определенного действия. 

Нормы бюджетного права по своему содержанию подразделя-

ются на материальные и процессуальные нормы. 

Материальные бюджетные нормы закрепляют структуру бюд-

жетной системы России, перечень доходов и расходов бюджетов, их 

распределение между бюджетами разных уровней. 

Процессуальные бюджетные нормы регулируют порядок со-

ставления, рассмотрения, утверждения и исполнения бюджетов и от-

чета об исполнении бюджета. 

На федеральном уровне действуют бюджетно-правовые нормы 

федерального уровня, на уровне субъекта РФ – многие нормы феде-

рального уровня, а также нормы субъекта РФ (региональные); на 

уровне местного самоуправления действуют бюджетно-правовые 

нормы федерального уровня, многие нормы субъекта РФ, а также 

бюджетно-правовые нормы местного уровня. 

Совокупность нормативных актов, содержащих нормы бюджет-

ного права, образует бюджетное законодательство. 

Бюджетное законодательство как часть финансового законо-

дательства – это совокупность актов, определяющих бюджетное 

устройство государства, его субъектов, местного самоуправления, 

регулирующих отношения по поводу распределения бюджетных 

средств между бюджетами разного уровня, их расходования, а 

также актов, устанавливающих порядок формирования и исполне-

ния бюджетов, осуществления финансового контроля, формирова-
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ния внебюджетных фондов и ответственность за нарушение бюд-

жетного законодательства. 

Определяющее влияние на бюджетное законодательство оказы-

вают нормы конституционного, административного и гражданского 

права. В соответствии с Конституцией РФ бюджетное законодатель-

ство РФ состоит из актов различного уровня – как федерального, так 

и регионального. Имеются также правовые акты местного само-

управления. В этих условиях систематизация законодательства имеет 

важное значение. 

Основополагающим нормативным правовым актом бюджетного 

права является Конституция РФ. В Конституции РФ 1993 г. заложены 

основы бюджетных прав федеральных, региональных и местных ор-

ганов власти, которые сформулированы с учетом федеративного 

устройства государства. 

В соответствии со ст. 2 Бюджетного кодекса РФ бюджетное за-

конодательство состоит из Бюджетного кодекса и принятых в соот-

ветствии с ним федеральных законов о федеральном бюджете, феде-

ральных законов о бюджетах государственных внебюджетных фон-

дов РФ, законов субъектов РФ о бюджетах субъектов РФ, законов 

субъектов РФ о бюджетах территориальных государственных вне-

бюджетных фондов, муниципальных правовых актов представитель-

ных органов муниципальных образований о местных бюджетах, иных 

федеральных законов, законов субъектов РФ и муниципальных пра-

вовых актов представительных органов муниципальных образований, 

регулирующих правоотношения, указанные в ст. 1 Бюджетного ко-

декса РФ. 

Наиболее важным и емким из законодательных актов в области 

бюджетных отношений является Бюджетный кодекс РФ от 31 июля 

1998 г. № 145-ФЗ. В данном Кодексе установлены общие принципы 

бюджетного законодательства, правовые основы функционирования 

бюджетной системы РФ, порядок регулирования межбюджетных от-

ношений, основы бюджетного процесса в Российской Федерации и 

другие вопросы. Кроме того, в Бюджетном кодексе РФ приведены 

некоторые нормативные правовые акты, регулирующие бюджетные 

правоотношения. Так, Президент РФ вправе издавать указы, регули-

рующие бюджетные отношения, не противоречащие Бюджетному ко-

дексу РФ. В случае противоречия между Бюджетным кодексом РФ и 

нормативными актами, подписанными Президентом РФ или Прави-
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тельством РФ, за нормативный документ принимается Бюджетный 

кодекс РФ. 

К источникам бюджетного права относятся Конституция РФ, 

Бюджетный кодекс РФ и другие нормативные акты, издаваемые Пре-

зидентом РФ, органами исполнительной власти РФ, местного само-

управления, регулирующие бюджетные правоотношения в пределах 

наделенной им компетенции. 

Эти нормативные правовые акты подразделяются: 

1) на нормативные акты, которые устанавливают общие правила 

для участников финансовых отношений, регулируют определенные 

виды финансовых отношений; 

2) финансово-плановые акты, такие как федеральный бюджет, 

региональные и местные бюджеты, финансовые планы различных 

финансовых органов и кредитных учреждений, финансовые планы 

министерств и ведомств, сметы учреждений и организаций. 

Процесс формирования и исполнения бюджетов осуществляется 

в соответствии с бюджетными правоотношениями, т.е. урегулиро-

ванными нормами права общественными отношениями, к которым 

относятся отношения, возникающие между субъектами бюджетных 

правоотношений в ходе составления, рассмотрения, утверждения и 

исполнения бюджетов всех уровней, контроля за их исполнением, ре-

гулирования государственного и муниципального долга. 

В процессе деятельности по образованию, распределению и ис-

пользованию централизованных денежных средств и муниципальных 

финансовых ресурсов складываются определенные правоотношения 

между участниками бюджетного процесса – субъектами бюджетного 

права. 

Субъектами бюджетного права РФ являются: 

1) государство, государственные и административно-

территориальные образования, то есть Российская Федерация  

в целом, субъекты РФ и местные административно-территориальные 

образования; 

2) государственные и местные органы власти, т.е. представи-

тельные и исполнительные органы государственной власти и местно-

го самоуправления; 

3) государственные и муниципальные организации; 

4) граждане и негосударственные организации (некоторые авто-

ры данную группу не относят к субъектам бюджетного права). 



32 

Субъекты бюджетного права при реализации своих полномочий 

и обязанностей вступают в бюджетные правоотношения, которые в 

соответствии со ст. 1 Бюджетного кодекса РФ включают в себя:  

 отношения, возникающие между субъектами бюджетных 

правоотношений в процессе формирования доходов и осуществления 

расходов бюджетов, осуществления государственных и муниципаль-

ных заимствований, регулирования государственного и муниципаль-

ного долга; 

 отношения, возникающие субъектами бюджетных право-

отношений в процессе составления и рассмотрения проектов бюдже-

тов, утверждения и исполнения бюджетов, контроля за их  

исполнением. 

Бюджетные отношения имеют свои особенности. Первая осо-

бенность заключается в том, что они возникают в процессе планового 

образования, распределения и использования централизованных де-

нежных фондов. Вторая особенность состоит в том, что эти отноше-

ния возникают между государством и организациями, т.е. одной из 

сторон является государство или его уполномоченный орган, наде-

ленный властными полномочиями. 

Бюджетные права практически представляют собой полномочия 

(компетенцию) различных субъектов бюджетного права. 

 

3.2 Бюджетные права федеральных органов государственной 

власти 

Бюджетные права РФ обеспечивают создание финансовой базы, 

без которой невозможно достичь государственного суверенитета. По-

средством бюджетных прав РФ проводится единая бюджетно-

финансовая политика на территории всей страны. 

Бюджетные права РФ реализуются органами государственной 

власти: Федеральным Собранием, состоящим из двух палат  

(Государственной Думы и Совета Федерации), Президентом РФ, 

Правительством РФ. 

Согласно ст. 7 Бюджетного кодекса РФ к бюджетным полномо-

чиям Российской Федерации относятся: 

1. установление общих принципов организации и функцио-

нирования бюджетной системы Российской Федерации, основ бюд-

жетного процесса и межбюджетных отношений; 

2. определение основ составления и рассмотрения проектов 

бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждения 
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и исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, 

составления, внешней проверки, рассмотрения и утверждения отче-

тов об их исполнении и осуществления контроля за их исполнением; 

3. установление порядка составления и рассмотрения проек-

тов федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджет-

ных фондов Российской Федерации, утверждения и исполнения фе-

дерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных 

фондов Российской Федерации, осуществления контроля за их ис-

полнением, составление, внешняя проверка, рассмотрения и утвер-

ждения отчетов об исполнении федерального бюджета и бюджетов 

государственных внебюджетных фондов Российской Федерации, со-

ставления отчета об исполнении консолидированного бюджета Рос-

сийской Федерации; 

4. составление и рассмотрение проектов федерального бюд-

жета и бюджетов государственных внебюджетных фондов Россий-

ской Федерации, утверждение и исполнение федерального бюджета и 

бюджетов государственных внебюджетных фондов Российской Фе-

дерации, осуществление контроля за их исполнением, составления, 

внешняя проверка, рассмотрение и утверждение отчетов об исполне-

нии федерального бюджета и бюджетов государственных внебюд-

жетных фондов Российской Федерации, составление отчета об ис-

полнении консолидированного бюджета Российской Федерации; 

5. установление порядка составления и представления в фе-

деральные органы исполнительной власти сводов утвержденных 

бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов, 

отчетов об исполнении консолидированных бюджетов субъектов 

Российской Федерации и иной бюджетной отчетности; 

6. определение порядка установления расходных обяза-

тельств публично-правовых образований; 

7. определение порядка установления и исполнения расход-

ных обязательств Российской Федерации, установление и исполнение 

расходных обязательств Российской Федерации; 

8. определение порядка установления и исполнения расход-

ных обязательств субъектов Российской Федерации и муниципаль-

ных образований, подлежащих исполнению за счет субвенций из фе-

дерального бюджета; 

9. определение основ формирования доходов и осуществле-

ния расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации; 
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10. определение порядка установления нормативов отчислений 

доходов от федеральных налогов и сборов, в том числе от налогов, 

предусмотренных специальными налоговыми режимами, региональ-

ных и местных налогов в бюджеты бюджетной системы Российской 

Федерации; 

11. установление нормативов отчислений от федеральных 

налогов и сборов, в том числе от налогов, предусмотренных специ-

альными налоговыми режимами, в бюджеты бюджетной системы 

Российской Федерации; 

12. определение общих принципов предоставления и форм 

межбюджетных трансфертов; 

13. определение основ кассового обслуживания исполнения 

бюджетов бюджетной системы Российской Федерации; 

14. осуществление кассового обслуживания исполнения бюд-

жетов бюджетной системы Российской Федерации; 

15. установление порядка и условий предоставления межбюд-

жетных трансфертов из федерального бюджета; 

16. предоставление межбюджетных трансфертов из федераль-

ного бюджета; 

17. определение общего порядка и принципов осуществления 

заимствований и предоставления гарантий Российской Федерации, 

субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, по-

гашения и обслуживания государственного (муниципального) долга; 

18. осуществление государственных заимствований Россий-

ской Федерации, предоставление государственных гарантий Россий-

ской Федерации, предоставление бюджетных кредитов, управление 

государственным долгом Российской Федерации и управление госу-

дарственными активами Российской Федерации; 

19. установление основ бюджетной классификации Россий-

ской Федерации и общего порядка ее применения; 

20. установление, детализация кодов составных частей бюд-

жетной классификации Российской Федерации, являющихся едины-

ми для бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, а так-

же кодов составных частей бюджетной классификации Российской 

Федерации в части, относящейся к федеральному бюджету и бюдже-

там государственных внебюджетных фондов Российской Федерации; 

21. установление единого порядка ведения бюджетного учета 

и представления отчетности для бюджетов бюджетной системы Рос-
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сийской Федерации и казенных учреждений, включая отчеты о кассо-

вом исполнении бюджетов; 

22. установление унифицированных форм бюджетной доку-

ментации и отчетности для бюджетов бюджетной системы Россий-

ской Федерации и казенных учреждений, установление оснований и 

порядка временного осуществления органами государственной вла-

сти Российской Федерации (органами государственной власти субъ-

ектов Российской Федерации) отдельных бюджетных полномочий 

органов государственной власти субъектов Российской Федерации 

(органов местного самоуправления); 

23. временное осуществление отдельных бюджетных полно-

мочий органов государственной власти субъектов Российской Феде-

рации; 

24. установление оснований для привлечения к ответственно-

сти за нарушение бюджетного законодательства Российской  

Федерации; 

25. установление видов бюджетных нарушений и бюджетных 

мер принуждения, определение оснований и порядка применения 

бюджетных мер принуждения; 

26. установление порядка исполнения судебных актов по об-

ращению взыскания на средства бюджетов бюджетной системы Рос-

сийской Федерации; 

27. иные бюджетные полномочия, отнесенные Бюджетным 

Кодексом к бюджетным полномочиям Российской Федерации. 

 

3.3 Бюджетные права органов государственной власти  

субъектов РФ 

В процессе формирования и исполнения региональных бюдже-

тов возникает широкий круг отношений, которые регулируются осо-

бым подразделением финансового права – бюджетным правом. 

Субъекты РФ вправе издавать свои законодательные акты, ре-

гламентирующие бюджетные правоотношения на подведомственной 

территории. 

К бюджетным полномочиям субъектов РФ (ст. 8 Бюджетного 

кодекса РФ) относятся: 

1. установление порядка составления и рассмотрения проек-

тов бюджета субъекта Российской Федерации и бюджетов территори-

альных государственных внебюджетных фондов, утверждения и ис-

полнения бюджета субъекта Российской Федерации и бюджетов тер-
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риториальных государственных внебюджетных фондов, осуществле-

ния контроля за их исполнением и утверждения отчета об исполне-

нии бюджета субъекта Российской Федерации и бюджетов террито-

риальных государственных внебюджетных фондов; 

2. составление и рассмотрение проектов бюджета субъекта 

Российской Федерации, бюджетов территориальных государственных 

внебюджетных фондов, утверждение и исполнение бюджета субъекта 

Российской Федерации и бюджетов территориальных государствен-

ных внебюджетных фондов, осуществление контроля за их исполне-

нием, составление и утверждение отчетов об исполнении бюджета 

субъекта Российской Федерации и бюджетов территориальных госу-

дарственных внебюджетных фондов, составление отчетов об испол-

нении консолидированного бюджета субъекта Российской  

Федерации; 

3. установление порядка представления в исполнительные ор-

ганы государственной власти субъектов Российской Федерации 

утвержденных местных бюджетов, отчетов об исполнении местных 

бюджетов и иной бюджетной отчетности, установленной федераль-

ными органами государственной власти; 

4. установление и исполнение расходных обязательств субъ-

екта Российской Федерации; 

5. определение порядка установления и исполнения расход-

ных обязательств муниципальных образований, подлежащих испол-

нению за счет субвенций из бюджета субъекта Российской  

Федерации; 

6. установление нормативов отчислений доходов в местные 

бюджеты от федеральных налогов и сборов, в том числе от налогов, 

предусмотренных специальными налоговыми режимами, и (или) ре-

гиональных налогов, подлежащих зачислению в соответствии  

с Бюджетным кодексом РФ и законодательством о налогах и сборах в 

бюджеты субъектов Российской Федерации; 

7. установление нормативов отчислений доходов в бюджеты 

сельских поселений от федеральных налогов и сборов, в том числе 

налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, 

подлежащих зачислению в соответствии с Бюджетным кодексом РФ 

и законодательством Российской Федерации о налогах и сборах в 

бюджеты муниципальных районов, в случае, если законами субъекта 

Российской Федерации и принятыми в соответствии с ними уставом 

муниципального района и уставами сельских поселений за сельскими 
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поселениями закреплены другие вопросы местного значения из числа 

вопросов местного значения городских поселений, решаемых муни-

ципальным районом на территориях сельских поселений; 

8. определение законами субъектов Российской Федерации 

источников доходов бюджетов внутригородских районов, за исклю-

чением случаев, предусмотренных настоящим Кодексом; 

9. установление порядка и условий предоставления межбюд-

жетных трансфертов из бюджета субъекта Российской Федерации; 

10. предоставление межбюджетных трансфертов из бюджета 

субъекта Российской Федерации; 

11. установление общего порядка и условий предоставления 

межбюджетных трансфертов из местных бюджетов; 

12. осуществление государственных заимствований и предо-

ставление государственных гарантий субъекта Российской Федера-

ции, предоставление бюджетных кредитов, управление государствен-

ным долгом и государственными активами субъекта Российской Фе-

дерации; 

13. установление, детализация и определение порядка приме-

нения бюджетной классификации Российской Федерации в части, от-

носящейся к бюджету субъекта Российской Федерации и бюджетам 

территориальных государственных внебюджетных фондов; 

14. временное осуществление отдельных бюджетных полно-

мочий органов местного самоуправления; 

15. в случае и порядке, предусмотренных настоящим Кодек-

сом, федеральными законами и принятыми в соответствии с ними за-

конами субъектов Российской Федерации, установление ответствен-

ности за нарушение нормативных правовых актов субъектов Россий-

ской Федерации по вопросам регулирования бюджетных  

правоотношений; 

16. иные бюджетные полномочия, отнесенные Бюджетным ко-

дексом РФ к бюджетным полномочиям органов государственной вла-

сти субъектов Российской Федерации. 

К бюджетным полномочиям субъектов Российской Федерации – 

городов федерального значения Москвы, Санкт-Петербурга и Сева-

стополя помимо вышеперечисленных бюджетных полномочий  

относятся: 

1. определение законами указанных субъектов Российской 

Федерации источников доходов бюджетов внутригородских муници-

пальных образований городов федерального значения Москвы, 
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Санкт-Петербурга и Севастополя. Установленные Бюджетным кодек-

сом РФ источники доходов местных бюджетов, не отнесенные зако-

нами субъектов Российской Федерации – городов федерального зна-

чения Москвы, Санкт-Петербурга и Севастополя к источникам дохо-

дов бюджетов внутригородских муниципальных образований, зачис-

ляются в бюджеты субъектов Российской Федерации – городов феде-

рального значения Москвы, Санкт-Петербурга и Севастополя; 

2. установление нормативов отчислений доходов в бюджеты 

внутригородских муниципальных образований городов федерального 

значения Москвы, Санкт-Петербурга и Севастополя от федеральных 

налогов и сборов, в том числе от налогов, предусмотренных специ-

альными налоговыми режимами, региональных и (или) местных 

налогов, подлежащих зачислению в бюджеты субъектов Российской 

Федерации – городов федерального значения Москвы, Санкт-

Петербурга и Севастополя в соответствии с Бюджетным кодексом РФ 

и законодательством о налогах и сборах; 

3. определение объема и порядка предоставления межбюд-

жетных трансфертов бюджетам внутригородских муниципальных об-

разований, в том числе определение порядка образования в составе 

бюджетов субъектов Российской Федерации – городов федерального 

значения Москвы, Санкт-Петербурга и Севастополя региональных 

фондов финансовой поддержки муниципальных образований и по-

рядка распределения средств указанных фондов; 

4. определение перечня и порядка исполнения расходных 

обязательств внутригородских муниципальных образований городов 

федерального значения Москвы, Санкт-Петербурга и Севастополя, 

вытекающих из полномочий по вопросам местного значения, опреде-

ленных законами субъектов Российской Федерации – городов феде-

рального значения Москвы, Санкт-Петербурга и Севастополя; 

5. определение порядка ведения реестра расходных обяза-

тельств внутригородских муниципальных образований городов феде-

рального значения Москвы, Санкт-Петербурга и Севастополя. 

 

3.4 Бюджетные права органов местного самоуправления 

К бюджетным полномочиям муниципальных образований отно-

сятся (статья 9 Бюджетного кодекса РФ): 

1. установление порядка составления и рассмотрения проекта 

местного бюджета, утверждения и исполнения местного бюджета, 
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осуществления контроля за его исполнением и утверждения отчета об 

исполнении местного бюджета; 

2. составление и рассмотрение проекта местного бюджета, 

утверждение и исполнение местного бюджета, осуществление кон-

троля за его исполнением, составление и утверждение отчета об ис-

полнении местного бюджета; 

3. установление и исполнение расходных обязательств муни-

ципального образования; 

4. определение порядка предоставления межбюджетных 

трансфертов из местных бюджетов, предоставление межбюджетных 

трансфертов из местных бюджетов; 

5. осуществление муниципальных заимствований, предостав-

ление муниципальных гарантий, предоставление бюджетных креди-

тов, управление муниципальным долгом и управление муниципаль-

ными активами; 

6. установление, детализация и определение порядка приме-

нения бюджетной классификации Российской Федерации в части, от-

носящейся к местному бюджету; 

7. в случае и порядке, предусмотренных Бюджетным кодек-

сом РФ и иными федеральными законами, установление ответствен-

ности за нарушение муниципальных правовых актов по вопросам ре-

гулирования бюджетных правоотношений; 

8. иные бюджетные полномочия, отнесенные Бюджетным ко-

дексом РФ к бюджетным полномочиям органов местного самоуправ-

ления. 

К бюджетным полномочиям муниципальных районов помимо 

перечисленных полномочий относятся: 

1. установление в соответствии с федеральными законами и 

законами субъектов Российской Федерации нормативов отчислений 

доходов в бюджеты городских, сельских поселений от федеральных 

налогов и сборов, в том числе от налогов, предусмотренных специ-

альными налоговыми режимами, региональных и местных налогов, 

подлежащих зачислению в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, 

законодательством о налогах и сборах и (или) законами субъектов 

Российской Федерации в бюджеты муниципальных районов; 

2. установление порядка и условий предоставления межбюд-

жетных трансфертов из бюджета муниципального района бюджетам 

городских, сельских поселений, предоставление межбюджетных 
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трансфертов из бюджета муниципального района бюджетам город-

ских, сельских поселений; 

3. определение целей и порядка предоставления субсидий из 

бюджетов городских, сельских поселений в бюджеты муниципальных 

районов, представительный орган которых формируется в соответ-

ствии с пунктом 1 части 4 статьи 35 Федерального закона от 6 октяб-

ря 2003 года N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный за-

кон «Об общих принципах организации местного самоуправления в 

Российской Федерации»), на решение вопросов местного значения 

межмуниципального характера; 

4. составление отчета об исполнении консолидированного 

бюджета муниципального района. 

К бюджетным полномочиям городских округов с внутригород-

ским делением помимо перечисленных полномочий относятся: 

1. установление в соответствии с федеральными законами и 

законами субъектов Российской Федерации нормативов отчислений 

доходов в бюджеты внутригородских районов от федеральных нало-

гов и сборов, в том числе налогов, предусмотренных специальными 

налоговыми режимами, региональных и (или) местных налогов, под-

лежащих зачислению в соответствии с настоящим Кодексом, законо-

дательством Российской Федерации о налогах и сборах и (или) зако-

нами субъектов Российской Федерации в бюджеты городских окру-

гов с внутригородским делением; 

2. установление порядка и условий предоставления межбюд-

жетных трансфертов из бюджета городского округа с внутригород-

ским делением бюджетам внутригородских районов, предоставление 

межбюджетных трансфертов из бюджета городского округа с внутри-

городским делением бюджетам внутригородских районов; 

3. составление отчета об исполнении консолидированного 

бюджета городского округа с внутригородским делением. 

Органы местного самоуправления городских, сельских поселе-

ний наряду с перечисленными полномочиями в соответствии с Бюд-

жетным кодексом РФ осуществляют также бюджетные полномочия 

по установлению порядка составления, утверждения и исполнения 

смет доходов и расходов отдельных населенных пунктов, других тер-

риторий, не являющихся муниципальными образованиями, входящих 

в состав территории городского, сельского поселения. 
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Тема 4. Бюджетная классификация 

 

4.1 Понятие и назначение бюджетной классификации 

Бюджетные доходы и расходы различаются по составу, источ-

никам, направлениям использования и другим признакам. Для со-

ставления отчетов об исполнении бюджетов и обеспечения сопоста-

вимости показателей бюджетов всех уровней бюджетной системы РФ 

использовалась единая бюджетная классификация РФ, утвержденная 

Федеральным законом от 15 августа 1996 г. № 115-ФЗ «О бюджетной 

классификации Российской Федерации», Федеральным законом от  

8 августа 2001 г. № 127-ФЗ «О внесении изменений и дополнений в 

Федеральный закон «О бюджетной классификации Российской Феде-

рации» и др. 

В настоящее время порядок применения бюджетной классифи-

кации в России регулируется в соответствии с приказом Минфина 

России от 01.07.2013 N 65н «Об утверждении Указаний о порядке 

применения бюджетной классификации Российской Федерации» и 

Бюджетным кодексом РФ. 

Бюджетная классификация (ст. 18 Бюджетного кодекса РФ) 

представляет собой группировку доходов, расходов и источников 

финансирования дефицитов бюджетов бюджетной системы РФ, 

используемую для составления и исполнения бюджетов, составления 

бюджетной отчетности, обеспечивающей сопоставимость показа-

телей бюджетов бюджетной системы РФ. 

Для нормального функционирования бюджетной системы в фе-

деративном государстве необходим «перелив» бюджетных ресурсов, 

который не может быть произвольным. Механизм его реализации 

должен быть четко отлажен. Это возможно сделать только на базе 

единой бюджетной классификации. Кроме того, бюджетная класси-

фикация дает возможность экономического и статистического  

анализа доходов и расходов бюджетов РФ, обеспечивает адресность 

выделения бюджетных средств. 

Характер группировок, принципы их построения определяются 

социально-экономическим содержанием доходов и расходов, струк-

турой народного хозяйства и системой управления. Группировка до-

ходов и расходов дает возможность объединения ряда отдельных ви-

дов поступлений и затрат, позволяет осуществлять финансовый кон-

троль в народном хозяйстве и обеспечить соблюдение бюджетной 

дисциплины. 
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В соответствии со ст. 19 Бюджетного кодекса РФ бюджетная 

классификация включает в свой состав: 

1) классификацию доходов бюджетов РФ; 

2) классификацию расходов бюджетов РФ; 

3) классификацию источников финансирования дефицитов 

бюджетов; 

4) классификацию операций публично-правовых образований 

(классификация операций сектора государственного управления). 

С введением новой бюджетной классификации значительно 

расширена самостоятельность каждого уровня власти при определе-

нии классификации расходов и источников финансирования дефици-

та бюджетов. Они получили возможность адаптировать бюджетную 

классификацию (в рамках общей бюджетной системы и единой мето-

дологии) к специфике и потребностям каждого конкретного бюджета. 

Бюджетная классификация является основополагающим мето-

дологическим документом, регламентирующим формы составления, 

представления и исполнения бюджетов РФ. Она обязательна для всех 

учреждений и организаций и строится в соответствии с требования-

ми, определенными бюджетным законодательством РФ. Присвоение 

кодов, определение структуры кодов, назначения бюджетной класси-

фикации осуществляется Министерством финансов РФ. 

Назначение бюджетной классификации заключается в следую-

щем. 

Во-первых, умелое использование данных, сгруппированных по 

элементам бюджетной классификации, позволяет видеть реальную 

картину движения бюджетных ресурсов и активно влиять на ход эко-

номических и социальных процессов. 

Во-вторых, сопоставление плановых и отчетных данных, срав-

нение и анализ соответствующих показателей дают возможность де-

лать обоснованные выводы и предложения о формировании  

и использовании бюджетных фондов, сосредоточении денежных ресур-

сов на ключевых направлениях социально-экономического развития. 

В-третьих, детализация, группировка доходов и расходов облег-

чают проверку включаемых в бюджет данных, сопоставление смет 

однородных ведомств за несколько лет. 

В-четвертых, бюджетная классификация создает условия для 

единого методологического подхода к составлению и исполнению 

всех бюджетов, для сравнимости бюджетных показателей в отрасле-

вом и территориальном разрезе. 
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4.2 Классификация доходов бюджета 

Код классификации доходов бюджетов Российской Федерации 

состоит из (рисунок 4.1): 

1) кода главного администратора доходов бюджета; 

2) кода вида доходов; 

3) кода подвида доходов. 

 

 
Рисунок 4.1 – Структура кода классификации доходов бюджетов 

Российской Федерации 

 

Перечень главных администраторов доходов бюджета, закреп-

ляемые за ними виды (подвиды) доходов бюджета утверждаются за-

коном (решением) о соответствующем бюджете. 

Например, 007 – Федеральное агентство научных организаций, 

020 – Министерство промышленности и торговли Российской Феде-

рации, 022 – Министерство энергетики Российской Федерации, 048 – 

Федеральная служба по надзору в сфере природопользования, 049 – 

Федеральное агентство по недропользованию (Приложение 4 к Феде-

ральному закону от 02.12.2013 N 349-ФЗ (ред. от 26.12.2014) «О фе-

деральном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 

годов»). 

В случаях изменения состава и (или) функций главных админи-

страторов доходов бюджета, а также изменения принципов  

назначения и присвоения структуры кодов классификации доходов 

бюджетов изменения в перечень главных администраторов доходов 

бюджета, а также в состав закрепленных за ними кодов классифика-

ции доходов бюджетов вносятся на основании нормативного право-

вого акта (муниципального правового акта) финансового органа без 

внесения изменений в закон (решение) о бюджете. 

Код вида доходов включает группу, подгруппу, статью, подста-

тью и элемент дохода. 

Едиными для бюджетов бюджетной системы Российской Феде-

рации группами и подгруппами доходов бюджетов являются: 
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1) налоговые и неналоговые доходы: 

 налоги на прибыль, доходы; 

 налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на терри-

тории Российской Федерации; 

 налоги на товары, ввозимые на территорию Российской 

Федерации; 

 налоги на совокупный доход; 

 налоги на имущество; 

 налоги, сборы и регулярные платежи за пользование при-

родными ресурсами; 

 государственная пошлина; 

 задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, 

сборам и иным обязательным платежам; 

 страховые взносы на обязательное социальное  

страхование; 

 доходы от внешнеэкономической деятельности; 

 доходы от использования имущества, находящегося в госу-

дарственной и муниципальной собственности; 

 платежи при пользовании природными ресурсами; 

 доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат 

государства; 

 доходы от продажи материальных и нематериальных  

активов; 

 административные платежи и сборы; 

 штрафы, санкции, возмещение ущерба; 

 поступления (перечисления) по урегулированию расчетов 

между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации; 

 прочие неналоговые доходы.  

2) безвозмездные поступления: 

 безвозмездные поступления от нерезидентов; 

 безвозмездные поступления от других бюджетов бюджет-

ной системы Российской Федерации; 

 безвозмездные поступления от государственных (муници-

пальных) организаций; 

 безвозмездные поступления от негосударственных органи-

заций; 
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Таблица 4.1 – Фрагмент таблицы кодов классификации доходов 

бюджетов РФ по группе «Налоговые и неналоговые доходы» 

 
 

 безвозмездные поступления от наднациональных  

организаций; 

 доходы бюджетов бюджетной системы Российской Феде-

рации от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджет-

ных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет; 

 возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджет-

ных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет; 

 прочие безвозмездные поступления. 

Единый для бюджетов бюджетной системы Российской Федера-

ции перечень статей и подстатей доходов бюджетов утверждается 

Министерством финансов Российской Федерации. 

Код элемента доходов устанавливается в зависимости от полно-

мочия по установлению и нормативному правовому регулированию 

налогов, сборов и иных обязательных платежей, других доходов 

бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, а также в за-

висимости от наличия прав требования к плательщикам по неналого-
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вым доходам и безвозмездным поступлениям и соответствует бюдже-

ту бюджетной системы Российской Федерации. 

Едиными для бюджетов бюджетной системы Российской Феде-

рации элементами доходов являются: 

1) федеральный бюджет; 

2) бюджеты субъектов Российской Федерации; 

3) бюджеты муниципальных районов; 

4) бюджеты городских округов; 

4.1) бюджеты городских округов с внутригородским делением; 

5) бюджеты внутригородских муниципальных образований го-

родов федерального значения Москвы, Санкт-Петербурга и Севасто-

поля; 

6) бюджеты городских поселений; 

6.1) бюджеты сельских поселений; 

6.2) бюджеты внутригородских районов; 

7) бюджет Пенсионного фонда Российской Федерации; 

8) бюджет Фонда социального страхования Российской  

Федерации; 

9) бюджет Федерального фонда обязательного медицинского 

страхования; 

10) бюджеты территориальных фондов обязательного медицин-

ского страхования. 

Для детализации поступлений по кодам классификации доходов 

применяется код подвида доходов. 

 

4.3 Классификация расходов бюджета 

Классификация расходов бюджетов представляет собой группи-

ровку расходов бюджетов всех уровней и отражает направление 

бюджетных средств на выполнение единицами сектора государствен-

ного управления и местного самоуправления основных функций,  

решение социально-экономических задач. 

В настоящее время функциональная, экономическая и ведом-

ственная классификации расходов бюджетов объединены в единую 

классификацию расходов бюджетов РФ. 

Функциональная классификация расходов бюджетов РФ являет-

ся группировкой расходов бюджетов, отражающей направление 

бюджетных средств на выполнение основных функций государства. 

Экономическая классификация расходов бюджетов РФ опреде-

ляет направления расходов бюджетов в зависимости от экономиче-
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ского содержания операций, осуществляемых в секторе государ-

ственного управления. 

Ведомственная классификация расходов представляет собой 

группировку расходов бюджетов, отражающую распределение бюд-

жетных ассигнований по главным распорядителям (администрато-

рам) средств бюджета. Ведомственная классификация предполагает 

распределение расходов бюджета по министерствам (ведомствам). 

1. Код классификации расходов бюджетов состоит из  

(рисунок 4.2): 

1) кода главного распорядителя бюджетных средств; 

2) кода раздела, подраздела, целевой статьи и вида расходов. 

 

 
Рисунок 4.2 – Структура кода классификации расходов бюдже-

тов Российской Федерации 

 

Перечень главных распорядителей средств федерального бюд-

жета, бюджета субъекта Российской Федерации, бюджетов государ-

ственных внебюджетных фондов, местного бюджета устанавливается 

законом (решением) о соответствующем бюджете в составе ведом-

ственной структуры расходов. 

Едиными для бюджетов бюджетной системы Российской Феде-

рации разделами и подразделами классификации расходов бюджетов 

являются: 

1) общегосударственные вопросы: 

 функционирование Президента Российской Федерации; 

 функционирование высшего должностного лица субъекта 

Российской Федерации и муниципального образования; 

 функционирование законодательных (представительных) 

органов государственной власти и представительных органов муни-

ципальных образований; 

 функционирование Правительства Российской Федерации, 

высших исполнительных органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации, местных администраций; 

 судебная система; 
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 обеспечение деятельности финансовых, налоговых и тамо-

женных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) 

надзора; 

 обеспечение проведения выборов и референдумов; 

 международные отношения и международное  

сотрудничество; 

 государственный материальный резерв; 

 фундаментальные исследования; 

 резервные фонды; 

 прикладные научные исследования в области общегосудар-

ственных вопросов; 

 другие общегосударственные вопросы; 

2) национальная оборона: 

 Вооруженные Силы Российской Федерации; 

 модернизация Вооруженных Сил Российской Федерации и 

воинских формирований; 

 мобилизационная и вневойсковая подготовка; 

 мобилизационная подготовка экономики; 

 подготовка и участие в обеспечении коллективной без-

опасности и миротворческой деятельности; 

 ядерно-оружейный комплекс; 

 реализация международных обязательств в сфере военно-

технического сотрудничества; 

 прикладные научные исследования в области националь-

ной обороны; 

 другие вопросы в области национальной обороны; 

3) национальная безопасность и правоохранительная  

деятельность: 

 органы прокуратуры и следствия; 

 органы внутренних дел; 

 внутренние войска; 

 органы юстиции; 

 система исполнения наказаний; 

 органы безопасности; 

 органы пограничной службы; 

 органы по контролю за оборотом наркотических средств и 

психотропных веществ; 
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 защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера, гражданская оборона; 

 обеспечение пожарной безопасности; 

 миграционная политика; 

 модернизация внутренних войск, спасательных воинских 

формирований федерального органа исполнительной власти, уполно-

моченного на решение задач в области гражданской обороны, а также 

правоохранительных и иных органов; 

 прикладные научные исследования в области националь-

ной безопасности и правоохранительной деятельности; 

 другие вопросы в области национальной безопасности и 

правоохранительной деятельности; 

4) национальная экономика: 

 общеэкономические вопросы; 

 топливно-энергетический комплекс; 

 исследование и использование космического пространства; 

 воспроизводство минерально-сырьевой базы; 

 сельское хозяйство и рыболовство; 

 водное хозяйство; 

 лесное хозяйство; 

 транспорт; 

 дорожное хозяйство (дорожные фонды); 

 связь и информатика; 

 прикладные научные исследования в области националь-

ной экономики; 

 другие вопросы в области национальной экономики; 

5) жилищно-коммунальное хозяйство: 

 жилищное хозяйство; 

 коммунальное хозяйство; 

 благоустройство; 

 прикладные научные исследования в области жилищно-

коммунального хозяйства; 

 другие вопросы в области жилищно-коммунального  

хозяйства; 

6) охрана окружающей среды: 

 экологический контроль; 

 сбор, удаление отходов и очистка сточных вод; 
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 охрана объектов растительного и животного мира и среды 

их обитания; 

 прикладные научные исследования в области охраны 

окружающей среды; 

 другие вопросы в области охраны окружающей среды; 

7) образование: 

 дошкольное образование; 

 общее образование; 

 начальное профессиональное образование; 

 среднее профессиональное образование; 

 профессиональная подготовка, переподготовка и повыше-

ние квалификации; 

 высшее и послевузовское профессиональное образование; 

 молодежная политика и оздоровление детей; 

 прикладные научные исследования в области образования; 

 другие вопросы в области образования; 

8) культура, кинематография: 

 культура; 

 кинематография; 

 прикладные научные исследования в области культуры, 

кинематографии; 

 другие вопросы в области культуры, кинематографии; 

9) здравоохранение: 

 стационарная медицинская помощь; 

 амбулаторная помощь; 

 медицинская помощь в дневных стационарах всех типов; 

 скорая медицинская помощь; 

 санаторно-оздоровительная помощь; 

 заготовка, переработка, хранение и обеспечение безопасно-

сти донорской крови и ее компонентов; 

 санитарно-эпидемиологическое благополучие; 

 прикладные научные исследования в области  

здравоохранения; 

 другие вопросы в области здравоохранения; 

10) социальная политика: 

 пенсионное обеспечение; 

 социальное обслуживание населения; 
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 социальное обеспечение населения; 

 охрана семьи и детства; 

 прикладные научные исследования в области социальной 

политики; 

 другие вопросы в области социальной политики; 

11) физическая культура и спорт: 

 физическая культура; 

 массовый спорт; 

 спорт высших достижений; 

 прикладные научные исследования в области физической 

культуры и спорта; 

 другие вопросы в области физической культуры и спорта; 

12) средства массовой информации: 

 телевидение и радиовещание; 

 периодическая печать и издательства; 

 прикладные научные исследования в области средств мас-

совой информации; 

 другие вопросы в области средств массовой информации; 

13) обслуживание государственного и муниципального долга: 

 обслуживание государственного внутреннего и муници-

пального долга; 

 обслуживание государственного внешнего долга; 

14) межбюджетные трансферты общего характера бюджетам 

бюджетной системы Российской Федерации: 

 дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности 

субъектов Российской Федерации и муниципальных образований; 

 иные дотации; 

 прочие межбюджетные трансферты общего характера. 
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Рисунок 4.3 – Фрагмент ведомственной структуры расходов фе-

дерального бюджета на 2015 г. 

 

 
Рисунок 4.4 – Фрагмент распределения бюджетных ассигнова-

ний на 2015 г. 
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Таблица 4.2 – Структура расходов бюджета Кировской области 

по разделам бюджетной классификации в 2014 г. 

 
 

Перечень разделов, подразделов, целевых статей (государствен-

ных (муниципальных) программ и непрограммных направлений дея-

тельности), групп (групп и подгрупп) видов расходов бюджета 

утверждается в составе ведомственной структуры расходов бюджета 

законом (решением) о бюджете либо в установленных настоящим 

Кодексом случаях сводной бюджетной росписью соответствующего 

бюджета. 

Целевые статьи расходов бюджетов формируются в соответ-

ствии с государственными (муниципальными) программами, не 

включенными в государственные (муниципальные) программы 

направлениями деятельности органов государственной власти (госу-

дарственных органов), органов управления государственными вне-

бюджетными фондами, органов местного самоуправления, органов 

местной администрации, наиболее значимых учреждений науки, об-

разования, культуры и здравоохранения, указанных в ведомственной 

структуре расходов бюджета и (или) расходными обязательствами, 

подлежащими исполнению за счет средств соответствующих  

бюджетов. 
Каждому публичному нормативному обязательству, межбюд-

жетному трансферту, обособленной функции (сфере, направлению) 
деятельности органов государственной власти (органов местного  
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самоуправления), присваиваются уникальные коды целевых статей 
расходов соответствующего бюджета. 

Перечень и коды целевых статей расходов бюджетов устанавли-
ваются финансовым органом, осуществляющим составление и орга-
низацию исполнения бюджета. 

Перечень и коды целевых статей расходов бюджетов, финансо-
вое обеспечение которых осуществляется за счет межбюджетных 
субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих 
целевое назначение, определяются в порядке, установленном финан-
совым органом, осуществляющим составление и организацию испол-
нения бюджета, из которого предоставляются указанные межбюд-
жетные субсидии, субвенции и иные межбюджетные трансферты, 
имеющие целевое назначение. 

Перечень и коды целевых статей расходов бюджетов государ-
ственных внебюджетных фондов Российской Федерации, территори-
альных государственных внебюджетных фондов устанавливаются со-
ответственно Министерством финансов Российской Федерации, фи-
нансовым органом субъекта Российской Федерации. 

Перечень единых для бюджетов бюджетной системы Россий-
ской Федерации элементов видов расходов классификации расходов 
бюджетов устанавливается Министерством финансов Российской 
Федерации. 

 
4.4 Классификация источников бюджета 
Код классификации источников финансирования дефицитов 

бюджетов состоит из (рисунок 4.5): 
1) кода главного администратора источников финансирования 

дефицитов бюджетов; 
 

 
Рисунок 4.5 – Структура кода источников финансирования  

дефицитов бюджетов 

2) кода группы, подгруппы, статьи и вида источника финанси-

рования дефицитов бюджетов. 
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Перечень главных администраторов источников финансирова-

ния дефицитов бюджетов утверждается законом (решением) о соот-

ветствующем бюджете. 

В случаях изменения состава и (или) функций главных админи-

страторов источников финансирования дефицитов бюджетов, а также 

изменения принципов назначения и присвоения структуры кодов 

классификации источников финансирования дефицитов бюджетов 

изменения в перечень главных администраторов источников финан-

сирования дефицитов бюджетов, а также в состав закрепленных за 

ними кодов классификации источников финансирования дефицитов 

бюджетов вносятся на основании нормативного правового акта (му-

ниципального правового акта) финансового органа без внесения из-

менений в закон (решение) о бюджете. 

 

 
Рисунок 4.6 – Фрагмент перечня главных администраторов  

источников финансирования дефицита федерального бюджета 
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Едиными для бюджетов бюджетной системы Российской Феде-

рации группами и подгруппами источников финансирования дефици-

тов бюджетов являются: 

1) источники внутреннего финансирования дефицитов  

бюджетов: 

 государственные (муниципальные) ценные бумаги, номи-

нальная стоимость которых указана в валюте Российской Федерации; 

 кредиты кредитных организаций в валюте Российской Фе-

дерации; 

 бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной си-

стемы Российской Федерации; 

 кредиты международных финансовых организаций в валю-

те Российской Федерации; 

 изменение остатков средств на счетах по учету средств 

бюджета; 

 иные источники внутреннего финансирования дефицитов 

бюджетов; 

2) источники внешнего финансирования дефицитов бюджетов: 

 государственные ценные бумаги, номинальная стоимость 

которых указана в иностранной валюте; 

 кредиты иностранных государств, включая целевые ино-

странные кредиты (заимствования), международных финансовых ор-

ганизаций, иных субъектов международного права, иностранных 

юридических лиц в иностранной валюте; 

 кредиты кредитных организаций в иностранной валюте; 

 иные источники внешнего финансирования дефицитов 

бюджетов. 

Перечень статей источников финансирования дефицитов бюд-

жетов утверждается законом (решением) о соответствующем бюдже-

те при утверждении источников финансирования дефицита бюджета. 
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Рисунок 4.7 – Источники внутреннего и внешнего финансирования дефицита  

федерального бюджета в 2013-2014 гг., млрд руб. 
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Раздел II. Бюджетный процесс 

 

Тема 5. Основы финансово-бюджетного планирования 

 

5.1 Экономические и организационные основы бюджетного 

планирования 
Планирование выступает необходимым компонентом научно 

обоснованного бюджетного процесса, без которого действия органов 
государственной власти и местного самоуправления будут носить ха-
рактер реагирования на изменения в экономике и общественной жиз-
ни. Задачи налогово-бюджетного планирования состоят в обеспече-
нии возможности рассмотрения и достоверной оценки альтернатив-
ных вариантов достижения экономических и социальных целей, про-
ведении эффективной бюджетной политики. 

Логика планирования является основой выработки стратегии 
социально-экономического развития страны, ее субъектов и муници-
пальных образований на среднесрочный и долгосрочный периоды, а 
также составления проектов бюджетов всех уровней на предстоящие 
годы. Наряду с понятием «планирование» используется категория 
«прогнозирование», которая имеет ряд принципиальных отличий, 
разграничивающих эти виды деятельности. План предполагает опре-
деление количественных параметров, для достижения которых при-
нимаются управленческие решения. План чаще всего обязателен к 
исполнению и утверждается, например, в качестве закона с установ-
ленными сроками действия. Он имеет форму документа, строго ре-
гламентируемую какими-либо положениями. Прогноз же может не 
иметь специальной формы. Он является основой для анализа и даль-
нейшей работы по подготовке наиболее реалистичных планов, про-
грамм развития. Кроме того, для такого плана, как бюджет, преду-
смотрены виды бюджетных правонарушений, закрепленных Бюджет-
ным кодексом Российской Федерации. Отклонение же фактически 
полученных значений или ситуации в целом от прогноза не связано с 
приведением в исполнение штрафных и иных санкций. 

Подчеркивая особенности бюджета как плана, необходимо об-
ратить внимание на его природу: бюджет является одновременно 
экономической, финансовой и правовой категорией. Поскольку в ос-
нове бюджетных отношений лежат экономические отношения по по-
воду формирования и использования денежных средств в масштабах 
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государства, субъекта Федерации или муниципального образования, 

его можно рассматривать как экономическую категорию. 

Как специальный документ системы финансового планирования 

бюджет выступает финансовой категорией, связанной с движением 

финансовых ресурсов. Наконец, утверждаемый в форме закона бюд-

жет имеет правовую природу, его исполнение обязательно по объе-

мам и срокам. 

Подготовленные в ходе бюджетного планирования финансовые 

документы в начале отчетного периода представляют собой систему 

формализованных ожиданий о предстоящих расходах и мобилизуе-

мых доходах. В конце отчетного периода показатели бюджета ис-

пользуются как измерители достигнутых результатов, а в случае при-

менения технологии бюджетирования или иных методов, позволяю-

щих оценить эффективность бюджетного процесса, налогово-бюд-

жетные отношения становятся источником информации об эффек-

тивности механизмов бюджетного регулирования, управления обще-

ственными финансами в целом. 

Планирование как центральное звено системы управления вы-

ступает в роли инструмента реализации политики государства, его 

отдельных субъектов и в условиях рыночной экономики. 

 

5.2 Методы финансово-бюджетного планирования 

Методы планирования – это конкретные подходы и способы 

формирования и обоснования планов налоговых и бюджетных ресур-

сов, используемых для удовлетворения потребностей социально-

экономического развития. 

Среди применяемых традиционными являются балансовый и 

нормативный методы. Суть балансового метода состоит в установ-

лении соответствия между планируемыми ресурсами и обществен-

ными потребностями. Покрытие потребностей обеспечивается преду-

смотренными в бюджете расходами. В целом же, данный метод при-

зван отражать в пропорциях бюджетных планов макроэкономиче-

скую сбалансированность, гармонизацию задач потребностей, целей 

развития и ограниченных ресурсов. Поскольку потребность в финан-

совых ресурсах чаще всего превышает их реальный объем, направле-

ния использования средств оптимизируются, ранжируются по уровню 

значимости, приоритетам бюджетной политики. Благодаря тому, что 

балансовый метод основан на глубоком анализе структурных про-

порций хозяйства и направлений развития финансово-экономических 
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отношений, он позволяет формировать тактический и стратегический 

план использования бюджетных ресурсов в условиях устойчивости 

государственных и муниципальных финансов, всех звеньев бюджет-

ной системы. 

Нормативный метод предполагает распределение ресурсов на 

основе системы нормативов, оправдавших себя показателей и коэф-

фициентов, служащих инструментом достижения управленческих 

решений. Этот метод заключается в установлении взаимосвязи между 

ресурсами и результатами, достижение которых планируется. 

Согласно общему определению, под нормой понимается научно 

обоснованная мера затрат на единицу какого-либо показателя. Нор-

матив отличается от нормы тем, что выступает в качестве некоторой 

закономерности или расчетной величины, служащей основой расчета 

норм, их поэлементным составляющим. Система норм должна разви-

ваться, чтобы не формировать искусственных пределов в развитии 

социальной и производственной сфер, не сдерживать повышения ка-

чества бюджетных услуг. В то же время нормативный метод способ-

ствует выявлению резервов роста экономики, потенциала финансо-

вых ресурсов, предотвращению перерасхода средств. Нормы и нор-

мативы могут играть роль в ходе сравнительного анализа уровня эко-

номического развития административно-территориальных единиц, 

сопоставления качества управления бюджетными ресурсами с меж-

дународными стандартами, практикой зарубежных стран. 

Метод экстраполяции в налогово-бюджетном планировании 

проявляется в исследовании устойчивых тенденций бюджетных пока-

зателей, макроэкономических индикаторов, а также направлений реа-

лизации государственной и региональной экономической политики. 

Математической основой изучения являются временные ряды дан-

ных, позволяющие оценить значение функции в некоторой точке вне 

области ее определения. Различают ретроспективную и перспектив-

ную, формальную и прогнозную экстраполяцию. Прогнозная экстра-

поляция более жестко связывает текущие показатели бюджетного 

процесса с предполагаемыми, учитывает сценарные варианты модели 

налогово-бюджетных отношений. Метод экстраполяции целесооб-

разно применять совместно с более точными методами, обладающи-

ми возможностями структурного, финансового анализа, выявления 

бюджетных рисков. 

Применение программно-целевого метода связано с определе-

нием целей развития и сроков их реализации, разработкой мероприя-
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тий по их достижению, обоснованием источников и объемов финан-

сирования. Все вышеперечисленное объединяется в финансовый  

документ, утверждаемый и осуществляемый на различных уровнях: 

федеральный, региональный, местный. Конкретизации целей предше-

ствует мониторинг проблем, которые структурируются и становятся 

основой для формирования совокупности взаимосвязанных задач 

программы. Порядок разработки, содержание целевых программ за-

креплен Бюджетным кодексом Российской Федерации (ст. 179, 179.1, 

179.2, 179.3). Федеральный закон от 07.05.2013 г. № 104-ФЗ внес зна-

чительные изменения в редакцию ст. 179 Бюджетного кодекса Рос-

сийской Федерации, определяющей порядок разработки государ-

ственных программ всех уровней власти. Высшие органы исполни-

тельной власти утверждают порядок оценки эффективности реализа-

ции программ. Такой вид программ, как ведомственные целевые, со-

хранен в новой редакции ст. 179.3. 

На территории Российской Федерации предусмотрено исполне-

ние федеральной адресной инвестиционной программы в целях инве-

стирования в объекты капитального строительства (ст. 179.1 БК РФ). 

Порядок разработки и реализации ведомственных целевых программ 

устанавливается высшим органом исполнительной власти субъекта 

Федерации или местной администрацией. Необходимо отметить, что 

составление программ является неотъемлемым элементом комплекс-

ной работы по формированию проектов бюджетов всех уровней. 

Можно выделить две группы программ, разрабатываемых и исполня-

емых в Российской Федерации в соответствии с законодательством: 

долгосрочные и ведомственные (рисунок 5.1). 

 
Рисунок 5.1 – Классификация целевых программ по статусу и 

источникам финансирования 
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Рисунок 5.2 – Реализация мероприятий федеральных целевых программ в 2013 г. 
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Рисунок 5.3 – Расходы областного бюджета по государственным программам  

Кировской области в 2014 г., млн руб. 
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В практике планирования широко используется индексный ме-

тод, суть которого состоит в нахождении плановых значений раз-

личных показателей с использованием количественных индексов. 

Наиболее часто имеет место применение индекса-дефлятора (индекс 

роста цен), а также индексов динамики ряда макроэкономических и 

других расчетных показателей (индекс роста заработной платы, вало-

вого регионального продукта, объема промышленной продукции). 

Индексный метод позволяет осуществлять также промежуточные  

расчеты в системе налогово-бюджетного планирования, в частности 

при расчете межбюджетных трансфертов нижестоящим уровням 

бюджетов. 

Методы экономико-математического моделирования способ-

ствуют повышению точности прогнозов за счет использования урав-

нений, формализованных зависимостей, графических объектов, зако-

нов, раскрывающих особенности изучаемой совокупности экономи-

ческих отношений и объектов. Различают статические и динамиче-

ские модели, детерминированные и стохастические. Последняя груп-

па моделей основана на определении функциональных связей между 

переменными величинами. При этом стохастические модели приме-

няются для описания воздействия случайных факторов посредством 

теории вероятностей, приемов статистики. Сложные зависимости, 

сопряженные с трудоемкими расчетами, зачастую требуют привлече-

ния специальных программных продуктов и модулей. 

Метод форсайтов является достаточно новым для российской 

практики. Он сопутствует идее долгосрочного комплексного плани-

рования бюджетных ресурсов в целях территориального развития.  

Данный метод предполагает оценку приоритетов развития и 

подготовки преобразований в разных сферах общественной деятель-

ности, включая науку, технологии, экономику, социальную инфра-

структуру, управление и т.д. Согласно мнению специалистов, метод 

форсайтов может стать основой для выработки всех направлений гос-

ударственной политики, включая бюджетную, увязать в единую стра-

тегию интересы и потенциал экономического развития на микро-, ме-

зо- и макроуровнях. Наибольшего положительного эффекта от при-

менения этого метода следует ожидать в условиях возрождения и 

применения планирования территориально-производственных ком-

плексов, что связано с мониторингом размещения производительных 

сил в пределах какой-либо территории. 
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Традиционная сфера применения финансового анализа – систе-

ма финансовых отношений организации, в ходе оценки которой фор-

мулируются выводы о финансовой устойчивости хозяйствующего 

субъекта, ликвидности баланса, платежеспособности, рентабельности 

и т.д. Налогово-бюджетные отношения, выраженные конкретными 

показателями и зависимостями, также являются предметом различ-

ных видов финансового анализа, в частности налогового анализа, вы-

деляемого рядом авторов. Различают вертикальный, горизонтальный 

и трендовый анализ, а также факторный анализ.  

В совокупности указанные методы позволяют сопоставить фактиче-

ские данные с плановыми, выявить динамику бюджетных показате-

лей, структурные изменения в доходах и расходах бюджетов. Кроме 

того, используется также ряд аналитических коэффициентов, лежа-

щих в основе оценки результатов исполнения бюджета, достижения 

целей кратко- и долгосрочных программ. Комплексный анализ обес-

печивает возможность выявления причин недопоступления доходов в 

бюджеты, неполного использования или перерасхода средств, нару-

шений со стороны участников бюджетного процесса при исполнении 

обязанностей, установленных налогового и бюджетного законода-

тельства. Полученные выводы являются основой для выработки 

предложений по совершенствованию процессов планирования и ис-

полнения бюджетов, устранению возникающих проблем на этапах 

достижения стратегических целей. 

Индикативное планирование следует рассматривать как вид 

планирования, осуществляемый органами государственной власти и 

управления в целях выработки ориентиров для экономического раз-

вития территории или хозяйствующих субъектов. Подготовленные в 

таких условиях планы или прогнозы включают экономические пока-

затели, достижение которых хозяйствующими субъектами способ-

ствовало бы экономическому росту и улучшению макроэкономиче-

ских показателей и тенденций, развитию отдельных отраслей и ком-

плексов. Вместе с тем индикативное планирование носит не дирек-

тивный, а рекомендательный характер. Для выработки прогнозов, 

включающих совокупность целевых индикаторов, целесообразно 

применение разных приемов и технологий, в том числе экономико-

математическое моделирование, методы статистического наблюде-

ния, факторный и экспертный методы. 
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5.3 Понятие и содержание бюджетного процесса. 

Составление проекта бюджета 

Бюджетный процесс в Российской Федерации строится в соот-

ветствии с Бюджетным кодексом РФ. 

Бюджетный процесс – регламентируемая законодательством 

Российской Федерации деятельность органов государственной вла-

сти, органов местного самоуправления и иных участников бюджетно-

го процесса по составлению и рассмотрению проектов бюджетов, 

утверждению и исполнению бюджетов, контролю за их исполнением, 

осуществлению бюджетного учета, составлению, внешней проверке, 

рассмотрению и утверждению бюджетной отчетности. 

Участниками бюджетного процесса являются: 

1) Президент Российской Федерации; 

2) высшее должностное лицо субъекта Российской Федера-

ции, глава муниципального образования; 

3) законодательные (представительные) органы государ-

ственной власти и представительные органы местного самоуправле-

ния (далее – законодательные (представительные) органы); 

4) исполнительные органы государственной власти (исполни-

тельно-распорядительные органы муниципальных образований); 

5) Центральный банк Российской Федерации; 

6) органы государственного (муниципального) финансового 

контроля; 

7) органы управления государственными внебюджетными 

фондами; 

8) главные распорядители (распорядители) бюджетных 

средств; 

9) главные администраторы (администраторы) доходов  

бюджета; 

10) главные администраторы (администраторы) источников 

финансирования дефицита бюджета; 

11) получатели бюджетных средств. 

Принципы, лежащие в основе управления общественными фи-

нансами и призванные обеспечить эффективное использование фи-

нансовых ресурсов, включают: 

 финансовая (налогово-бюджетная) прозрачность; 

 стабильность и долгосрочная устойчивость бюджетов; 

 эффективная и справедливая система межбюджетных  

отношений; 
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 консолидация бюджета и бюджетного процесса; 

 среднесрочное финансовое планирование; 

 бюджетирование, ориентированное на результаты; 

 эффективный финансовый контроль и мониторинг. 

Проект бюджета составляется на основе прогноза социально-

экономического развития в целях финансового обеспечения расход-

ных обязательств. 

Проект федерального бюджета и проекты бюджетов государ-

ственных внебюджетных фондов Российской Федерации  

составляются в порядке, установленном Правительством Российской 

Федерации, в соответствии с положениями Бюджетного кодекса РФ. 

Проект бюджета субъекта Российской Федерации и проекты 

бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов 

составляются в порядке, установленном высшим исполнительным ор-

ганом государственной власти субъекта Российской Федерации, в со-

ответствии с положениями настоящего Кодекса и принимаемыми с 

соблюдением его требований законами субъектов Российской  

Федерации. 

 

 
Рисунок 5.4 – Стадии бюджетного процесса 

 

Проект местного бюджета составляется в порядке, установлен-

ном местной администрацией муниципального образования, в соот-

Стадии бюджетного процесса 

Составление проекта бюджета 

Рассмотрение и утверждение 

бюджета 

Исполнение бюджета 

Составление, внешняя проверка, 

рассмотрение и утверждение 

бюджетной отчетности 

Под стадией в бюд-

жетном процессе 

обычно понимаю 

обособленный, само-

стоятельный и за-

конченный этап дея-

тельности государ-

ственных и муници-

пальных органов, в 

результате, которого 

бюджет переходит из 

одного качественно-
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ветствии с Бюджетным кодексом РФ и принимаемыми с соблюдени-

ем его требований муниципальными правовыми актами представи-

тельного органа муниципального образования. 

Проект федерального бюджета и проекты бюджетов государ-

ственных внебюджетных фондов Российской Федерации составляют-

ся и утверждаются сроком на три года – очередной финансовый год и 

плановый период (рисунок 5.5). 

Проект бюджета субъекта Российской Федерации и проекты 

территориальных государственных внебюджетных фондов  

составляются и утверждаются сроком на три года – очередной фи-

нансовый год и плановый период. 

 

 
Рисунок 5.5 – Значения терминов «финансовый год» и «плано-

вый период» 

 

Проект бюджета муниципального района, проект бюджета го-

родского округа, проект бюджета городского округа с внутригород-

ским делением, проект бюджета внутригородского района составля-

ются и утверждаются сроком на один год (на очередной финансовый 

год) или сроком на три года (очередной финансовый год и плановый 

период) в соответствии с муниципальными правовыми актами пред-

ставительных органов муниципальных образований, если законом 

субъекта Российской Федерации, за исключением закона о бюджете 

субъекта Российской Федерации, не определен срок, на который со-

ставляются и утверждаются проекты бюджетов муниципальных рай-
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онов, городских округов, городских округов с внутригородским де-

лением, внутригородских районов. 

Проект бюджета городского, сельского поселения составляется 

и утверждается сроком на один год (на очередной финансовый год) 

или сроком на три года (очередной финансовый год и плановый пе-

риод) в соответствии с муниципальным правовым актом представи-

тельного органа городского, сельского поселения. 

В случае, если проект местного бюджета составляется и утвер-

ждается на очередной финансовый год, местная администрация  

муниципального образования разрабатывает и утверждает средне-

срочный финансовый план муниципального образования. 

Составление проектов бюджетов – исключительная прерогатива 

Правительства Российской Федерации, высших исполнительных ор-

ганов государственной власти субъектов Российской Федерации и 

местных администраций муниципальных образований. 

Непосредственное составление проектов бюджетов осуществ-

ляют Министерство финансов Российской Федерации, органы управ-

ления государственными внебюджетными фондами, финансовые ор-

ганы субъектов Российской Федерации и муниципальных образова-

ний. 

В целях своевременного и качественного составления проектов 

бюджетов соответствующие финансовые органы имеют право полу-

чать необходимые сведения от иных финансовых органов, а также от 

иных органов государственной власти, органов местного  

самоуправления. 

Составление проектов бюджетов основывается на: 

1) положениях послания Президента Российской Федерации 

Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих 

бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Россий-

ской Федерации; 

2) основных направлениях бюджетной политики и основных 

направлениях налоговой политики; 

3) основных направлениях таможенно-тарифной политики 

Российской Федерации; 

4) прогнозе социально-экономического развития; 

5) бюджетном прогнозе (проекте бюджетного прогноза, про-

екте изменений бюджетного прогноза) на долгосрочный период; 
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6) государственных (муниципальных) программах (проектах 

государственных (муниципальных) программ, проектах изменений 

указанных программ). 

 

 

Тема 6. Организация бюджетных процедур 

 

6.1 Рассмотрение и утверждение бюджетов 

В законе (решении) о бюджете должны содержаться основные 

характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов 

бюджета, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета, 

а также иные показатели, установленные настоящим Кодексом, зако-

нами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми 

актами представительных органов муниципальных образований 

(кроме законов (решений) о бюджете). 

Так, например, основными характеристиками федерального 

бюджета на 2015 год, являются следующие (исходя из прогнозируе-

мого объема валового внутреннего продукта в размере 73 119,0 млрд 

рублей и уровня инфляции, не превышающего 12,2 процента (декабрь 

2015 года к декабрю 2014 года): 

1) прогнозируемый общий объем доходов федерального бюдже-

та в сумме 12 539 736 530,8 тыс. рублей; 

2) общий объем расходов федерального бюджета в сумме  

15 215 044 543,1 тыс. рублей; 

3) нормативную величину Резервного фонда в сумме  

5 118 330 000,0 тыс. рублей; 

4) верхний предел государственного внутреннего долга Россий-

ской Федерации на 1 января 2016 года в сумме  

8 119 869 325,1 тыс. рублей; 

5) верхний предел государственного внешнего долга Российской 

Федерации на 1 января 2016 года в сумме 52,6 млрд долларов США, 

или 45,7 млрд евро; 

6) дефицит федерального бюджета в сумме  

2 675 308 012,3 тыс. рублей. 

В федеральном законе о федеральном бюджете должны содер-

жаться нормативы распределения доходов между бюджетами бюд-

жетной системы Российской Федерации в случае, если они не уста-

новлены Бюджетным кодексом РФ. 
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В законе субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта 

Российской Федерации должны содержаться нормативы распределе-

ния доходов между бюджетом субъекта Российской Федерации, 

бюджетом территориального государственного внебюджетного фон-

да, бюджетами муниципальных образований, входящих в состав дан-

ного субъекта Российской Федерации, в случае, если они не установ-

лены Бюджетным кодексом РФ, федеральным законом о федераль-

ном бюджете, законами субъекта Российской Федерации, принятыми 

в соответствии с положениями Бюджетным кодексом РФ. 

В решении представительного органа муниципального района 

(городского округа с внутригородским делением) о бюджете муници-

пального района (городского округа с внутригородским делением) 

должны содержаться нормативы распределения доходов между бюд-

жетами городских, сельских поселений (внутригородских районов) в 

случае, если они не установлены настоящим Кодексом, законом 

субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Фе-

дерации, законами субъекта Российской Федерации и муниципаль-

ными правовыми актами, принятыми в соответствии с положениями 

настоящего Кодекса. 

Законом (решением) о бюджете утверждаются: 

 перечень главных администраторов доходов бюджета; 

 перечень главных администраторов источников финанси-

рования дефицита бюджета; 

 распределение бюджетных ассигнований по разделам, под-

разделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов 

расходов либо по разделам, подразделам, целевым статьям (государ-

ственным (муниципальным) программам и непрограммным направ-

лениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расхо-

дов и (или) по целевым статьям (государственным (муниципальным) 

программам и непрограммным направлениям деятельности), группам 

(группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов 

бюджетов на очередной финансовый год (очередной финансовый год 

и плановый период), а также по разделам и подразделам классифика-

ции расходов бюджетов в случаях, установленных соответственно 

настоящим Кодексом, законом субъекта Российской Федерации, му-

ниципальным правовым актом представительного органа муници-

пального образования; 
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 ведомственная структура расходов бюджета на очередной 

финансовый год (очередной финансовый год и плановый период), за 

исключением бюджетов государственных внебюджетных фондов; 

 общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на 

исполнение публичных нормативных обязательств; 

 объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других 

бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной 

системы Российской Федерации в очередном финансовом году (оче-

редном финансовом году и плановом периоде); 

 общий объем условно утверждаемых (утвержденных) рас-

ходов в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и 

плановый период на первый год планового периода в объеме не ме-

нее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расхо-

дов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов 

из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, 

имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в 

объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без 

учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных 

трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской 

Федерации, имеющих целевое назначение); 

 источники финансирования дефицита бюджета на очеред-

ной финансовый год (очередной финансовый год и плановый  

период); 

 верхний предел государственного (муниципального) внут-

реннего долга и (или) верхний предел государственного внешнего 

долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным фи-

нансовым годом (очередным финансовым годом и каждым годом 

планового периода), с указанием в том числе верхнего предела долга 

по государственным или муниципальным гарантиям; 

 иные показатели федерального бюджета и бюджетов госу-

дарственных внебюджетных фондов Российской Федерации, бюдже-

та субъекта Российской Федерации и бюджетов территориальных 

государственных внебюджетных фондов, местного бюджета, уста-

новленные соответственно настоящим Кодексом, законом субъекта 

Российской Федерации, муниципальным правовым актом представи-

тельного органа муниципального образования. 

В случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и 

плановый период проект закона (решения) о бюджете утверждается 

путем изменения параметров планового периода утвержденного 
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бюджета и добавления к ним параметров второго года планового пе-

риода проекта бюджета. 

Одновременно с проектом закона (решения) о бюджете в зако-

нодательный (представительный) орган представляются: 

 основные направления бюджетной политики и основные 

направления налоговой политики; 

 предварительные итоги социально-экономического разви-

тия соответствующей территории за истекший период текущего фи-

нансового года и ожидаемые итоги социально-экономического разви-

тия соответствующей территории за текущий финансовый год; 

 прогноз социально-экономического развития соответству-

ющей территории; 

 

Таблица 6.1 – Основные характеристики проекта федерального 

бюджета на 2013 – 2017 годы, млрд руб. 

 
 

 прогноз основных характеристик (общий объем доходов, 

общий объем расходов, дефицита (профицита) бюджета) консолиди-

рованного бюджета соответствующей территории на очередной фи-

нансовый год и плановый период либо утвержденный среднесрочный 

финансовый план; 

 пояснительная записка к проекту бюджета; 

 методики (проекты методик) и расчеты распределения 

межбюджетных трансфертов; 

 верхний предел государственного (муниципального) внут-

реннего долга на 1 января года, следующего за очередным финансо-

вым годом (очередным финансовым годом и каждым годом планово-

го периода), и (или) верхний предел государственного внешнего дол-
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га на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и 

каждым годом планового периода;  

 оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий фи-

нансовый год; 

 проекты законов о бюджетах государственных внебюджет-

ных фондов; 

 предложенные законодательными (представительными) ор-

ганами, органами судебной системы, органами внешнего государ-

ственного (муниципального) финансового контроля проекты бюд-

жетных смет указанных органов, представляемые в случае возникно-

вения разногласий с финансовым органом в отношении указанных 

бюджетных смет; 

Правительство Российской Федерации вносит на рассмотрение и 

утверждение в Государственную Думу проект федерального закона о 

федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый пе-

риод не позднее 1 октября текущего года. 

Проект федерального закона о федеральном бюджете на очеред-

ной финансовый год и плановый период считается внесенным в срок, 

если он доставлен в Государственную Думу до 24 часов 1 октября те-

кущего года. 

Государственная Дума рассматривает проект федерального за-

кона о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плано-

вый период в течение 60 дней в трех чтениях. 

Предметом рассмотрения проекта федерального закона о феде-

ральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период в 

первом чтении являются основные характеристики федерального 

бюджета, к которым относятся: 

 прогнозируемый в очередном финансовом году и плановом 

периоде общий объем доходов с выделением прогнозируемого объе-

ма дополнительных нефтегазовых доходов федерального бюджета; 

 приложение к федеральному закону о федеральном бюдже-

те на очередной финансовый год и плановый период, устанавливаю-

щее нормативы распределения доходов между бюджетами бюджет-

ной системы Российской Федерации на очередной финансовый год и 

плановый период в случае, если они не утверждены настоящим Ко-

дексом; 

 общий объем расходов в очередном финансовом году и 

плановом периоде; 
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 условно утверждаемые расходы в объеме не менее 2,5 про-

цента общего объема расходов федерального бюджета на первый год 

планового периода и не менее 5 процентов общего объема расходов 

федерального бюджета на второй год планового периода; 

 верхний предел государственного внутреннего долга Рос-

сийской Федерации на 1 января года, следующего за очередным фи-

нансовым годом и каждым годом планового периода, и верхний пре-

дел государственного внешнего долга Российской Федерации на 1 

января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым 

годом планового периода; 

 нормативная величина Резервного фонда в очередном фи-

нансовом году и плановом периоде; 

 дефицит (профицит) федерального бюджета. 

При рассмотрении в первом чтении проекта федерального зако-

на о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый 

период Государственная Дума заслушивает доклад Правительства 

Российской Федерации, содоклады Комитета по бюджету и комитета-

соисполнителя, ответственного за рассмотрение прогноза социально-

экономического развития Российской Федерации на очередной фи-

нансовый год и плановый период, а также доклад Председателя 

Счетной палаты Российской Федерации и принимает решение о при-

нятии или об отклонении указанного законопроекта. В случае приня-

тия Государственной Думой указанного законопроекта в первом чте-

нии утверждаются основные характеристики федерального бюджета. 

При утверждении в первом чтении основных характеристик фе-

дерального бюджета Государственная Дума не имеет права увеличи-

вать доходы и дефицит федерального бюджета, если на эти измене-

ния отсутствует положительное заключение Правительства Россий-

ской Федерации. 

В случае отклонения в первом чтении проекта федерального за-

кона о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плано-

вый период Государственная Дума может: 

1) передать указанный законопроект в согласительную ко-

миссию по уточнению основных характеристик федерального бюд-

жета (далее – согласительная комиссия), состоящую из представите-

лей Государственной Думы, представителей Совета Федерации и 

представителей Правительства Российской Федерации, для разработ-

ки согласованного варианта основных характеристик федерального 

бюджета на очередной финансовый год и плановый период в соответ-
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ствии с предложениями и рекомендациями, изложенными в заключе-

ниях комитетов, ответственных за рассмотрение предмета первого 

чтения, и заключении комитета Совета Федерации, ответственного за 

рассмотрение бюджета; 

2) вернуть указанный законопроект в Правительство Россий-

ской Федерации на доработку; 

3) поставить вопрос о доверии Правительству Российской 

Федерации. 

Предметом рассмотрения проекта федерального закона о феде-

ральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период 

во втором чтении являются текстовые статьи проекта федерального 

закона о федеральном бюджете, а также приложения к нему, устанав-

ливающие: 

 перечень главных администраторов доходов федерального 

бюджета; 

 перечень главных администраторов источников финанси-

рования дефицита федерального бюджета; 

 бюджетные ассигнования (за исключением утвержденных в 

первом чтении условно утверждаемых (утвержденных) расходов) по 

разделам, подразделам, целевым статьям (государственным програм-

мам Российской Федерации и непрограммным направлениям дея-

тельности), группам видов расходов классификации расходов феде-

рального бюджета на очередной финансовый год и плановый период 

в пределах общего объема расходов федерального бюджета на оче-

редной финансовый год и плановый период, утвержденных в первом 

чтении; 

 бюджетные ассигнования (за исключением утвержденных в 

первом чтении условно утверждаемых (утвержденных) расходов) по 

целевым статьям (государственным программам Российской Федера-

ции и непрограммным направлениям деятельности), группам видов 

расходов, разделам, подразделам классификации расходов федераль-

ного бюджета на очередной финансовый год и плановый период в 

пределах общего объема расходов федерального бюджета на очеред-

ной финансовый год и плановый период; 

 основные показатели государственного оборонного заказа 

на очередной финансовый год и плановый период; 

 бюджетные ассигнования на предоставление бюджетных 

инвестиций юридическим лицам, не являющимся государственными 
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(муниципальными) учреждениями и государственными (муници-

пальными) унитарными предприятиями; 

 распределение между субъектами Российской Федерации 

межбюджетных трансфертов на очередной финансовый год и плано-

вый период; 

 программу предоставления государственных финансовых и 

государственных экспортных кредитов на очередной финансовый год 

и плановый период; 

 программу государственных внутренних заимствований 

Российской Федерации на очередной финансовый год и плановый  

период; 

 программу государственных внешних заимствований Рос-

сийской Федерации на очередной финансовый год и плановый  

период; 

 программу государственных гарантий Российской Федера-

ции в валюте Российской Федерации на очередной финансовый год и 

плановый период; 

 программу государственных гарантий Российской Федера-

ции в иностранной валюте на очередной финансовый год и плановый 

период; 

 источники финансирования дефицита федерального бюд-

жета на очередной финансовый год и плановый период. 

При рассмотрении проекта федерального закона о федеральном 

бюджете на очередной финансовый год и плановый период в треть-

ем чтении утверждается приложение, содержащее ведомственную 

структуру расходов федерального бюджета на очередной финансовый 

год и плановый период (по главным распорядителям бюджетных 

средств, разделам, подразделам, целевым статьям (государственным 

программам Российской Федерации и непрограммным направлениям 

деятельности), группам видов расходов классификации расходов фе-

дерального бюджета) в соответствии с распределением бюджетных 

ассигнований, утвержденным во втором чтении. 

Для рассмотрения в третьем чтении законопроект выносится на 

голосование в целом. 

Принятый Государственной Думой федеральный закон о феде-

ральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период в 

течение пяти дней со дня принятия передается на рассмотрение Сове-

та Федерации. 
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Совет Федерации рассматривает федеральный закон о феде-

ральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период в 

течение 14 дней со дня представления Государственной Думой. 

При рассмотрении федеральный закон о федеральном бюджете 

на очередной финансовый год и плановый период голосуется на 

предмет его одобрения в целом. 

Одобренный Советом Федерации федеральный закон о феде-

ральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период в 

течение пяти дней со дня одобрения направляется Президенту Рос-

сийской Федерации для подписания и обнародования. 

 

6.2  Исполнение бюджета. Организация исполнения бюджетов 

Исполнение федерального бюджета и бюджетов государствен-

ных внебюджетных фондов Российской Федерации, бюджета субъек-

та Российской Федерации и бюджета территориального государ-

ственного внебюджетного фонда, местного бюджета обеспечивается 

соответственно Правительством Российской Федерации, высшим ис-

полнительным органом государственной власти субъекта Российской 

Федерации, местной администрацией муниципального образования. 

Организация исполнения бюджета возлагается на соответству-

ющий финансовый орган (орган управления государственным вне-

бюджетным фондом). Исполнение бюджета организуется на основе 

сводной бюджетной росписи и кассового плана. 

Бюджет исполняется на основе единства кассы и подведом-

ственности расходов. 

Кассовое обслуживание исполнения бюджетов бюджетной си-

стемы Российской Федерации осуществляется Федеральным казна-

чейством. 

По соглашению с исполнительным органом государственной 

власти субъекта Российской Федерации полномочия Федерального 

казначейства по кассовому обслуживанию исполнения бюджета 

субъекта Российской Федерации, бюджетов территориальных госу-

дарственных внебюджетных фондов субъекта Российской Федерации 

и бюджетов муниципальных образований, входящих в состав субъек-

та Российской Федерации, могут быть переданы исполнительным ор-

ганам государственной власти субъекта Российской Федерации при 

условии финансового обеспечения указанных полномочий за счет 

собственных доходов бюджета субъекта Российской Федерации и 
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наличия в собственности (пользовании, управлении) субъекта Рос-

сийской Федерации необходимого для их осуществления имущества. 

Для кассового обслуживания исполнения бюджетов бюджетной 

системы Российской Федерации Федеральное казначейство открыва-

ет в Центральном банке Российской Федерации с учетом положений 

статей 38.2 и 156 Бюджетного кодекса РФ счета, через которые все 

кассовые операции по исполнению бюджетов. 

Исполнение бюджетов по доходам предусматривает: 

 зачисление на единый счет бюджета доходов от распреде-

ления налогов, сборов и иных поступлений в бюджетную систему 

Российской Федерации, распределяемых по нормативам,  

действующим в текущем финансовом году, установленным настоя-

щим Кодексом, законом (решением) о бюджете и иными законами 

субъектов Российской Федерации и муниципальными правовыми ак-

тами, принятыми в соответствии с положениями настоящего Кодекса, 

со счетов органов Федерального казначейства и иных поступлений в 

бюджет; 

 перечисление излишне распределенных сумм, возврат из-

лишне уплаченных или излишне взысканных сумм, а также сумм 

процентов за несвоевременное осуществление такого возврата и про-

центов, начисленных на излишне взысканные суммы; 

 зачет излишне уплаченных или излишне взысканных сумм 

в соответствии с законодательством Российской Федерации; 

 уточнение администратором доходов бюджета платежей в 

бюджеты бюджетной системы Российской Федерации; 

 перечисление Федеральным казначейством излишне рас-

пределенных сумм, средств, необходимых для осуществления возвра-

та (зачета, уточнения) излишне уплаченных или излишне взысканных 

сумм налогов, сборов и иных платежей, а также сумм процентов за 

несвоевременное осуществление такого возврата и процентов, начис-

ленных на излишне взысканные суммы, с единых счетов соответ-

ствующих бюджетов на соответствующие счета Федерального казна-

чейства, предназначенные для учета поступлений и их распределения 

между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации, в по-

рядке, установленном Министерством финансов Российской  

Федерации. 

Исполнение бюджета по расходам предусматривает: 

 принятие бюджетных обязательств; 

 подтверждение денежных обязательств; 



80 

 санкционирование оплаты денежных обязательств; 

 подтверждение исполнения денежных обязательств. 

Исполнение бюджета по источникам финансирования дефици-

та бюджета осуществляется главными администраторами, админи-

страторами источников финансирования дефицита бюджета в соот-

ветствии со сводной бюджетной росписью, за исключением операций 

по управлению остатками средств на едином счете бюджета, в поряд-

ке, установленном финансовым органом (органом управления госу-

дарственным внебюджетным фондом) в соответствии с положениями 

Бюджетного кодекса РФ. 

Санкционирование оплаты денежных обязательств, подлежащих 

исполнению за счет бюджетных ассигнований по источникам финан-

сирования дефицита бюджета, осуществляется в порядке, установ-

ленном финансовым органом (органом управления государственным 

внебюджетным фондом). 

 

6.3 Основы составления, внешней проверки, рассмотрения и 

утверждения бюджетной отчетности 

Единая методология и стандарты бюджетного учета и бюджет-

ной отчетности устанавливаются Министерством финансов Россий-

ской Федерации в соответствии с положениями Бюджетного кодекса 

РФ. 

Бюджетный учет представляет собой упорядоченную систему 

сбора, регистрации и обобщения информации в денежном выражении 

о состоянии финансовых и нефинансовых активов и обязательств 

Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муници-

пальных образований, а также об операциях, изменяющих указанные 

активы и обязательства. 

Бюджетный учет осуществляется в соответствии с планом сче-

тов, включающим в себя бюджетную классификацию Российской 

Федерации. 

План счетов бюджетного учета и инструкция по его примене-

нию утверждаются Министерством финансов Российской Федерации. 

Бюджетная отчетность включает: 

1) отчет об исполнении бюджета; 

2) баланс исполнения бюджета; 

3) отчет о финансовых результатах деятельности; 

4) отчет о движении денежных средств; 

5) пояснительную записку. 
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Отчет об исполнении бюджета содержит данные об исполнении 

бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефи-

цита бюджета в соответствии с бюджетной классификацией Россий-

ской Федерации. 

Отчет об исполнении федерального бюджета может содержать 

данные о кассовых поступлениях, не являющихся доходами и источ-

никами финансирования дефицита федерального бюджета, в соответ-

ствии с законодательством Российской Федерации и соглашениями 

между государствами – участниками Таможенного союза об установ-

лении и о применении в Таможенном союзе порядка зачисления  

и распределения таможенных пошлин (иных пошлин, налогов и сбо-

ров, имеющих эквивалентное действие). 

Баланс исполнения бюджета содержит данные о нефинансовых 

и финансовых активах, обязательствах Российской Федерации, субъ-

ектов Российской Федерации и муниципальных образований на пер-

вый и последний день отчетного периода по счетам плана счетов 

бюджетного учета. 

Отчет о финансовых результатах деятельности содержит данные 

о финансовом результате деятельности в отчетном периоде и состав-

ляется по кодам классификации операций сектора государственного 

управления. 

Отчет о движении денежных средств отражает операции по сче-

там бюджетов по кодам классификации операций сектора государ-

ственного управления. 

Пояснительная записка содержит анализ исполнения бюджета и 

бюджетной отчетности, а также сведения о выполнении государ-

ственного (муниципального) задания и (или) иных результатах ис-

пользования бюджетных ассигнований главными распорядителями 

(распорядителями, получателями) бюджетных средств в отчетном 

финансовом году. 

Главными распорядителями бюджетных средств (получателями 

бюджетных средств) могут применяться ведомственные (внутренние) 

акты, обеспечивающие детализацию финансовой информации с со-

блюдением единой методологии и стандартов бюджетного учета и 

бюджетной отчетности. 

Главные распорядители бюджетных средств, главные админи-

страторы доходов бюджета, главные администраторы источников 

финансирования дефицита бюджета (далее – главные администрато-

ры бюджетных средств) составляют сводную бюджетную отчетность 
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на основании представленной им бюджетной отчетности подведом-

ственными получателями (распорядителями) бюджетных средств, 

администраторами доходов бюджета, администраторами источников 

финансирования дефицита бюджета. 

Главные администраторы средств федерального бюджета, бюд-

жета субъекта Российской Федерации, местного бюджета представ-

ляют сводную бюджетную отчетность соответственно в Федеральное 

казначейство, финансовые органы субъектов Российской Федерации, 

финансовые органы муниципальных образований в установленные 

ими сроки. 

Бюджетная отчетность Российской Федерации, субъектов Рос-

сийской Федерации, муниципальных образований составляется соот-

ветственно Федеральным казначейством, финансовыми органами 

субъектов Российской Федерации, финансовыми органами муници-

пальных образований на основании сводной бюджетной отчетности 

соответствующих главных администраторов бюджетных средств. 

Бюджетная отчетность Российской Федерации, субъектов Рос-

сийской Федерации и муниципальных образований является годовой. 

Отчет об исполнении бюджета является ежеквартальным. 

Бюджетная отчетность Российской Федерации, субъектов Рос-

сийской Федерации, муниципальных образований представляется со-

ответствующими финансовыми органами в Правительство Россий-

ской Федерации, высший исполнительный орган государственной 

власти субъектов Российской Федерации, местную администрацию. 

Отчет об исполнении федерального бюджета, бюджета субъекта 

Российской Федерации, местного бюджета за первый квартал, полу-

годие и девять месяцев текущего финансового года утверждается со-

ответственно Правительством Российской Федерации, высшим ис-

полнительным органом государственной власти субъекта Российской 

Федерации, местной администрацией и направляется в соответству-

ющий законодательный (представительный) орган и созданный им 

орган внешнего государственного (муниципального) финансового 

контроля. 

Годовые отчеты об исполнении федерального бюджета, бюдже-

та субъекта Российской Федерации, местных бюджетов подлежат 

утверждению соответственно федеральным законом, законом субъек-

та Российской Федерации, муниципальным правовым актом предста-

вительного органа муниципального образования. 
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Финансовые органы городских и сельских поселений представ-

ляют бюджетную отчетность в финансовый орган муниципального 

района. 

Финансовый орган муниципального района представляет бюд-

жетную отчетность об исполнении консолидированного бюджета му-

ниципального района в финансовый орган субъекта Российской Фе-

дерации. 

Финансовые органы внутригородских районов представляют 

бюджетную отчетность в финансовый орган городского округа с 

внутригородским делением. 

Финансовый орган городского округа с внутригородским деле-

нием представляет бюджетную отчетность об исполнении консоли-

дированного бюджета городского округа с внутригородским делени-

ем в финансовый орган субъекта Российской Федерации. 

Финансовый орган городского округа либо внутригородского 

муниципального образования города федерального значения пред-

ставляет бюджетную отчетность в финансовый орган субъекта Рос-

сийской Федерации. 

Органы управления территориальными государственными вне-

бюджетными фондами представляют бюджетную отчетность в фи-

нансовый орган субъекта Российской Федерации. 

Финансовый орган субъекта Российской Федерации представля-

ет бюджетную отчетность об исполнении консолидированного бюд-

жета субъекта Российской Федерации и бюджетов территориальных 

государственных внебюджетных фондов в Федеральное  

казначейство. 

Органы управления государственными внебюджетными фонда-

ми Российской Федерации представляют бюджетную отчетность об 

исполнении бюджетов государственных внебюджетных фондов Рос-

сийской Федерации в Федеральное казначейство. 

Федеральное казначейство представляет бюджетную отчетность 

об исполнении консолидированного бюджета Российской Федерации 

и бюджетов государственных внебюджетных фондов в Министерство 

финансов Российской Федерации. 

Годовой отчет об исполнении бюджета до его рассмотрения в 

законодательном (представительном) органе подлежит внешней про-

верке, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности 

главных администраторов бюджетных средств и подготовку заклю-

чения на годовой отчет об исполнении бюджета. 
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Внешняя проверка годового отчета об исполнении федерального 

бюджета осуществляется Счетной палатой Российской Федерации в 

порядке, установленном Бюджетным кодексом РФ. 

Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета 

субъекта Российской Федерации осуществляется контрольно-

счетным органом субъекта Российской Федерации в порядке, уста-

новленном законом субъекта Российской Федерации с соблюдением 

требований Бюджетным кодексом РФ. 

Внешняя проверка годового отчета об исполнении местного 

бюджета осуществляется контрольно-счетным органом  

муниципального образования в порядке, установленном муниципаль-

ным правовым актом представительного органа муниципального об-

разования, с соблюдением требований Бюджетным кодексом РФ и с 

учетом особенностей, установленных федеральными законами. 

По обращению представительного органа городского, сельского 

поселения (внутригородского района) внешняя проверка годового от-

чета об исполнении бюджета городского, сельского поселения (внут-

ригородского района) может осуществляться контрольно-счетным 

органом муниципального района (городского округа с внутригород-

ским делением) или контрольно-счетным органом субъекта Россий-

ской Федерации. 

Высший исполнительный орган государственной власти субъек-

та Российской Федерации представляет отчет об исполнении бюдже-

та субъекта Российской Федерации для подготовки заключения на 

него не позднее 15 апреля текущего года. Подготовка заключения на 

годовой отчет об исполнении бюджета субъекта Российской Федера-

ции проводится в срок, не превышающий 1,5 месяца. 

Местная администрация представляет отчет об исполнении 

местного бюджета для подготовки заключения на него не позднее 1 

апреля текущего года. Подготовка заключения на годовой отчет об 

исполнении местного бюджета проводится в срок, не превышающий 

один месяц. 

Орган внешнего государственного (муниципального) финансо-

вого контроля готовит заключение на отчет об исполнении бюджета с 

учетом данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности 

главных администраторов бюджетных средств. 

Заключение на годовой отчет об исполнении бюджета представ-

ляется органом внешнего государственного (муниципального) фи-

нансового контроля в законодательный (представительный) орган с 
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одновременным направлением соответственно в Правительство Рос-

сийской Федерации, высший исполнительный орган государственной 

власти субъекта Российской Федерации, местную администрацию. 

Порядок представления, рассмотрения и утверждения годового 

отчета об исполнении бюджета устанавливается соответствующим 

законодательным (представительным) органом в соответствии с по-

ложениями Бюджетным кодексом РФ. 

Одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета 

представляются проект закона (решения) об исполнении бюджета, 

иная бюджетная отчетность об исполнении соответствующего  

бюджета и бюджетная отчетность об исполнении соответствующего 

консолидированного бюджета, иные документы, предусмотренные 

бюджетным законодательством Российской Федерации. 

По результатам рассмотрения годового отчета об исполнении 

бюджета законодательный (представительный) орган принимает ре-

шение об утверждении либо отклонении закона (решения) об испол-

нении бюджета. 

В случае отклонения законодательным (представительным) ор-

ганом закона (решения) об исполнении бюджета он возвращается для 

устранения фактов недостоверного или неполного отражения данных 

и повторного представления в срок, не превышающий один месяц. 

Годовой отчет об исполнении бюджета субъекта Российской 

Федерации представляется в законодательный (представительный) 

орган государственной власти субъекта Российской Федерации не 

позднее 1 июня текущего года. 

Годовой отчет об исполнении местного бюджета представляется 

в представительный орган муниципального образования не позднее  

1 мая текущего года. 

Законом (решением) об исполнении бюджета утверждается от-

чет об исполнении бюджета за отчетный финансовый год с указанием 

общего объема доходов, расходов и дефицита (профицита) бюджета. 

Отдельными приложениями к закону (решению) об исполнении 

бюджета за отчетный финансовый год утверждаются показатели: 

 доходов бюджета по кодам классификации доходов  

бюджетов; 

 доходов бюджета по кодам видов доходов, подвидов дохо-

дов, классификации операций сектора государственного управления, 

относящихся к доходам бюджета; 



86 

 расходов бюджета по ведомственной структуре расходов 

соответствующего бюджета; 

 расходов бюджета по разделам и подразделам классифика-

ции расходов бюджетов; 

 источников финансирования дефицита бюджета по кодам 

классификации источников финансирования дефицитов бюджетов; 

 источников финансирования дефицита бюджета по кодам 

групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефици-

тов бюджетов классификации операций сектора государственного 

управления, относящихся к источникам финансирования дефицитов 

бюджетов. 

Законом (решением) об исполнении бюджета также утвержда-

ются иные показатели, установленные соответственно Бюджетным 

кодексом РФ, законом субъекта Российской Федерации, муниципаль-

ным правовым актом представительного органа муниципального об-

разования для закона (решения) об исполнении бюджета. 
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Раздел III. Доходы бюджета 

 

Тема 7. Общая характеристика доходов бюджетной системы, 

их состав и структура 

 

7.1 Сущность и функции налогов 

Экономическая сущность налога сводится к изъятию государ-

ством части национального дохода и национального богатства для 

финансирования расходов, которые осуществляются при выполнении 

функций органами государственной власти всех уровней и органами 

местного самоуправления, которыми эти органы наделены законода-

тельством. 

Из экономического содержания вытекают и функции налогов. 

Принято различать фискальную и регулирующую функции налогов. 

Фискальная функция налогов реализуется посредством создания 

и применения механизма изъятия части вновь создаваемой стоимости 

в бюджет государства. Налоговые поступления являются основным 

источником доходов бюджетов всех уровней. И от того, насколько 

эффективно и полно будет реализована фискальная функция, в ко-

нечном итоге зависит, будет ли обеспечено финансирование деятель-

ности органов государственного управления и местного самоуправ-

ления, а также финансирование программ, заложенных в федераль-

ный бюджет, региональные и местные бюджеты. 

Регулирующая функция налогов состоит в том, что путем изме-

нения порядка налогообложения отдельных объектов и секторов эко-

номики государство стимулирует сдерживание их или развитие. 

Например, при увеличении ставок оборотных налогов в более выгод-

ном положении окажутся торговля и посреднические организации, а 

введение налога с продаж простимулирует (по сравнению с торгов-

лей) те сферы национальной экономики, которые отличаются более 

высоким уровнем материалоемкости и продолжительным производ-

ственным циклом.  

В экономической литературе можно встретить и дополнитель-

ные функции налогов – контрольную и распределительную. По сути, 

названные функции являются разновидностями основных. Так, кон-

трольная функция предполагает осуществление контроля за дохода-

ми юридических и физических лиц. Очевидно, потребности финансо-

вого контроля могут быть достигнуты при осуществлении регулиру-

ющей и фискальной функций. На этапе сбора налогов всегда имеется 
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возможность проконтролировать тенденции в изменениях объемов 

поступлений, а на этапе регулирования – положительные тенденции 

могут быть углублены, а негативные – нивелированы. Аналогичные 

рассуждения можно привести и в отношении распределительной 

функции, которая заключается в том, что налоговая система должна 

обеспечивать перераспределение части доходов от более обеспечен-

ных субъектов налогообложения к наименее обеспеченным. Кроме 

того, распределительная функция больше присуща бюджетной си-

стеме вообще, нежели только налогообложению. 

В налоговом законодательстве под налогом понимается обяза-

тельный, индивидуально безвозмездный платеж, взимаемый с орга-

низаций и физических лиц в форме отчуждения принадлежащих им 

на праве собственности, хозяйственного ведения или оперативного 

управления денежных средств в целях финансового обеспечения дея-

тельности государства и (или) муниципальных образований. 

Таким образом, существенными признаками налога является их: 

 обязательность – уплата налога не зависит от желания 

налогоплательщика. При этом не исключается при определенных 

условиях возможность налогоплательщика выбирать налоговый  

режим; 

 индивидуальная безвозмездность – что означает, что нало-

говые платежи являются несвязанными – структура доходной части 

бюджета формируется независимо от структуры расходной части. 

Другими словами, факт уплаты налога не означает автоматического 

возникновения обязанностей по финансированию отдельных меро-

приятий в пользу конкретного налогоплательщика за счет средств 

федерального, регионального или местных бюджетов. 

Под сбором понимается обязательный взнос, взимаемый с орга-

низаций и физических лиц, уплата которого является одним из усло-

вий совершения в отношении плательщиков сборов государственны-

ми органами, органами местного самоуправления, иными уполномо-

ченными органами и должностными лицами юридически значимых 

действий, включая предоставление определенных прав или выдачу 

разрешений (лицензий). 

Из приведенного определения можно заключить, что основным 

отличием сбора от налога является то, что налоги уплачиваются обез-

личенно, а уплата сбора предполагает осуществление государствен-

ными или муниципальными органами соответствующих юридически 
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значимых действий. Примером сбора являются сборы за пользование 

животным миром и водными биологическими ресурсами. 

7.2 Классификация налогов 

Система налогов и сборов представляет собой совокупность фе-

деральных, региональных и местных налогов и сборов. 

Федеральными налогами и сборами признаются налоги и сборы, 

которые установлены НК РФ и обязательны к уплате на всей терри-

тории Российской Федерации (за исключением случаев использова-

ния отдельными группами налогоплательщиков специальных налого-

вых режимов). 

Региональными налогами признаются налоги, которые установ-

лены НК РФ и законами субъектов Российской Федерации о налогах 

и обязательны к уплате на территориях соответствующих субъектов 

Российской Федерации. Региональные налоги вводятся в действие и 

прекращают действовать на территориях субъектов Российской Фе-

дерации в соответствии с НК РФ и законами субъектов Российской 

Федерации о налогах. 

Местными налогами признаются налоги, которые установлены 

НК РФ и нормативными правовыми актами представительных орга-

нов муниципальных образований о налогах и обязательны к уплате на 

территориях соответствующих муниципальных образований. Мест-

ные налоги вводятся в действие и прекращают действовать на терри-

ториях муниципальных образований в соответствии с НК РФ и нор-

мативными правовыми актами представительных органов муници-

пальных образований о налогах. 

В настоящее время налоговым законодательством РФ преду-

смотрено взимание 14 налогов, из которых федеральных налогов – 8, 

налоговых сборов – 2, региональных налогов – 3 и местных – 2  

(таблица 7.1). 
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Таблица 7.1 – Налоги, взимаемые в РФ (по уровням бюджетной 

системы) 

 
 

Кроме перечисленных налогов, налоговое законодательство до-

пускает применение специальных налоговых режимов, которые могут 

предусматривать особый порядок определения элементов налогооб-

ложения, а также освобождение от обязанности по уплате отдельных 

налогов и сборов. 

К специальным налоговым режимам относятся: 

1) система налогообложения для сельскохозяйственных товаро-

производителей (единый сельскохозяйственный налог); 

2) упрощенная система налогообложения; 

3) система налогообложения в виде единого налога на вменен-

ный доход (ЕНДВ) для отдельных видов деятельности; 

4) система налогообложения при выполнении соглашений о раз-

деле продукции; 

5) патентная система налогообложения. 

При переходе на специальный налоговый режим налогопла-

тельщик не переходит на уплату какого-то одного налога – речь идет 

именно о системах налогообложения. При этом от уплаты некоторых 
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налогов налогоплательщик освобождается, а другие уплачивает либо 

в обычном, либо в особом порядке. 

Используются различные критерии для классификации налогов. 

Практическое значение имеет классификация по следующим  

признакам. 

По способу взимания различают налоги: 

 прямые (в числе которых выделяются группы реальных и 

личных); 

 косвенные (которые подразделяют на универсальные и ин-

дивидуальные). 

Прямые налоги взимаются с доходов налогоплательщика (при-

были организации, доходов физических лиц). При этом реальными 

прямыми налогами принято считать такие, ставка которых определя-

ется в зависимости от предполагаемого дохода от использования от-

дельных групп имущества – земельный налог, налог на имущество 

организаций, единый налог на вмененный доход по отдельным видам 

деятельности и т. д. Личными прямыми налогами называются те, 

размер которых прямо зависит от доходов, полученных налогопла-

тельщиком. 

Косвенные налоги уплачиваются налогоплательщиком, но воз-

мещаются за счет покупателей, т. е. включаются в цену продажи то-

варов и продукции. Универсальные косвенные налоги взимаются со 

всех видов продаваемых товаров, работ или услуг. При этом исполь-

зуется ограниченное число налоговых ставок, но по отдельным видам 

товаров могут предусматриваться льготы. Примером такого налога 

является налог на добавленную стоимость (НДС). Косвенные инди-

видуальные налоги устанавливаются в отношении одного вида това-

ров или ограниченной их номенклатуры. Примером такого налога 

служат акцизы. 

 

7.3 Доходы бюджетов РФ 

Доходы бюджетов формируются в соответствии с бюджетным 

законодательством Российской Федерации, законодательством о 

налогах и сборах и законодательством об иных обязательных  

платежах. 

Доходы от федеральных налогов и сборов, региональных и 

местных налогов, страховых взносов на обязательное социальное 

страхование, иных обязательных платежей, других поступлений, яв-

ляющихся источниками формирования доходов бюджетов  
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бюджетной системы Российской Федерации, зачисляются на счета 

органов Федерального казначейства для их распределения этими ор-

ганами в соответствии с нормативами, установленными настоящим 

Кодексом, законом (решением) о бюджете и иными законами субъек-

тов Российской Федерации и муниципальными правовыми актами, 

принятыми в соответствии с положениями Бюджетного Кодекса, 

между федеральным бюджетом, бюджетами субъектов Российской 

Федерации, местными бюджетами, а также бюджетами государствен-

ных внебюджетных фондов в случаях, предусмотренных законода-

тельством Российской Федерации. 

К доходам бюджетов относятся налоговые доходы, неналоговые 

доходы и безвозмездные поступления (рисунок 7.1). 

 

 
Рисунок 7.1 – Доходы бюджета 

 

К налоговым доходам бюджетов относятся доходы от преду-

смотренных законодательством Российской Федерации о налогах и 

сборах федеральных налогов и сборов, в том числе от налогов, преду-

смотренных специальными налоговыми режимами, региональных и 

местных налогов, а также пеней и штрафов по ним. 

К неналоговым доходам бюджетов относятся: 

 доходы от использования имущества, находящегося в госу-

дарственной или муниципальной собственности, за исключением 

имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имуще-

ства государственных и муниципальных унитарных предприятий,  
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в том числе казенных, земельных участков и иных объектов недви-

жимого имущества, находящихся в федеральной собственности, ис-

пользуемых Федеральным фондом содействия развитию жилищного 

строительства в соответствии с Федеральным законом от 24 июля 

2008 года N 161-ФЗ «О содействии развитию жилищного  

строительства»; 

 доходы от продажи имущества (кроме акций и иных форм 

участия в капитале, государственных запасов драгоценных металлов 

и драгоценных камней), находящегося в государственной или муни-

ципальной собственности, за исключением движимого имущества 

бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государ-

ственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе ка-

зенных, земельных участков и иных объектов недвижимого имуще-

ства, находящихся в федеральной собственности, используемых Фе-

деральным фондом содействия развитию жилищного строительства в 

соответствии с Федеральным законом от 24 июля 2008 года N 161-ФЗ 

«О содействии развитию жилищного строительства»; 

 доходы от платных услуг, оказываемых казенными  

учреждениями; 

  средства, полученные в результате применения мер граж-

данско-правовой, административной и уголовной ответственности, в 

том числе штрафы, конфискации, компенсации, а также средства, по-

лученные в возмещение вреда, причиненного Российской Федерации, 

субъектам Российской Федерации, муниципальным образованиям, и 

иные суммы принудительного изъятия; 

  средства самообложения граждан; 

 иные неналоговые доходы. 

К безвозмездным поступлениям относятся: 

 дотации из других бюджетов бюджетной системы Россий-

ской Федерации; 

 субсидии из других бюджетов бюджетной системы Россий-

ской Федерации (межбюджетные субсидии); 

 субвенции из федерального бюджета и (или) из бюджетов 

субъектов Российской Федерации; 

 иные межбюджетные трансферты из других бюджетов 

бюджетной системы Российской Федерации; 
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 безвозмездные поступления от физических и юридических 

лиц, международных организаций и правительств иностранных госу-

дарств, в том числе добровольные пожертвования. 

К собственным доходам бюджетов относятся: 

 налоговые доходы, зачисляемые в бюджеты в соответствии 

с бюджетным законодательством Российской Федерации и законода-

тельством о налогах и сборах; 

 неналоговые доходы, зачисляемые в бюджеты в соответ-

ствии с законодательством Российской Федерации, законами субъек-

тов Российской Федерации и муниципальными правовыми актами 

представительных органов муниципальных образований; 

 доходы, полученные бюджетами в виде безвозмездных по-

ступлений, за исключением субвенций. 

 

7.4 Налоговые доходы федерального бюджета 

В федеральный бюджет зачисляются налоговые доходы от сле-

дующих федеральных налогов и сборов, налогов, предусмотренных 

специальными налоговыми режимами: 

 налога на прибыль организаций по ставке, установленной 

для зачисления указанного налога в федеральный бюджет, – по нор-

мативу 100 процентов; 

 налога на прибыль организаций (в части доходов ино-

странных организаций, не связанных с деятельностью в Российской 

Федерации через постоянное представительство, а также в части до-

ходов, полученных в виде дивидендов и процентов по государствен-

ным и муниципальным ценным бумагам) – по нормативу  

 100 процентов; 

 налога на прибыль организаций при выполнении соглаше-

ний о разделе продукции, заключенных до вступления в силу Феде-

рального закона от 30 декабря 1995 года N 225-ФЗ «О соглашениях о 

разделе продукции» (далее – Федеральный закон «О соглашениях о 

разделе продукции») и не предусматривающих специальных налого-

вых ставок для зачисления указанного налога в федеральный бюджет 

и бюджеты субъектов Российской Федерации, – по нормативу  

20 процентов; 

 налога на добавленную стоимость – по нормативу  

100 процентов; 
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 акцизов на спирт этиловый из пищевого сырья – по норма-

тиву 50 процентов; 

 акцизов на спирт этиловый из всех видов сырья, за исклю-

чением пищевого, – по нормативу 100 процентов; 

 акцизов на спиртосодержащую продукцию – по нормативу 

50 процентов; 

 акцизов на алкогольную продукцию с объемной долей эти-

лового спирта свыше 9 процентов, за исключением пива, вин, фрук-

товых вин, игристых вин (шампанских), винных напитков, изготавли-

ваемых без добавления ректификованного этилового спирта, произ-

веденного из пищевого сырья, и (или) спиртованных виноградного 

или иного фруктового сусла, и (или) винного дистиллята, и (или) 

фруктового дистиллята, – по нормативу 60 процентов; 

 акцизов на табачную продукцию – по нормативу  

100 процентов; 

 акцизов на автомобили легковые и мотоциклы – по норма-

тиву 100 процентов; 

 акцизов по подакцизным товарам и продукции, ввозимым 

на территорию Российской Федерации, – по нормативу  

100 процентов; 

 налога на добычу полезных ископаемых в виде углеводо-

родного сырья (газ горючий природный) – по нормативу  

100 процентов; 

 налога на добычу полезных ископаемых в виде углеводо-

родного сырья (за исключением газа горючего природного) – по нор-

мативу 100 процентов; 

 налога на добычу полезных ископаемых (за исключением 

полезных ископаемых в виде углеводородного сырья, природных ал-

мазов и общераспространенных полезных ископаемых) – по нормати-

ву 40 процентов; 

 налога на добычу полезных ископаемых на континенталь-

ном шельфе Российской Федерации, в исключительной экономиче-

ской зоне Российской Федерации, за пределами территории Россий-

ской Федерации – по нормативу 100 процентов; 

 регулярных платежей за добычу полезных ископаемых (ро-

ялти) при выполнении соглашений о разделе продукции в виде угле-

водородного сырья (газ горючий природный) – по нормативу  

100 процентов; 
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 регулярных платежей за добычу полезных ископаемых (ро-

ялти) при выполнении соглашений о разделе продукции в виде угле-

водородного сырья (за исключением газа горючего природного) – по 

нормативу 95 процентов; 

 регулярных платежей за добычу полезных ископаемых (ро-

ялти) на континентальном шельфе, в исключительной экономической 

зоне Российской Федерации, за пределами территории Российской 

Федерации при выполнении соглашений о разделе продукции – по 

нормативу 100 процентов; 

 сбора за пользование объектами водных биологических ре-

сурсов (исключая внутренние водные объекты) – по нормативу  

20 процентов; 

 сбора за пользование объектами водных биологических ре-

сурсов (по внутренним водным объектам) – по нормативу  

20 процентов; 

 водного налога – по нормативу 100 процентов; 

 государственной пошлины (за исключением государствен-

ной пошлины за совершение юридически значимых действий, ука-

занных в статьях 56, 61, 61.1, 61.2, 61.3, 61.4 и 61.5 Бюджетного ко-

декса РФ, государственной пошлины, предусмотренной абзацем два-

дцать восьмым настоящей статьи) – по нормативу 100 процентов; 

 государственной пошлины за совершение федеральными 

органами исполнительной власти юридически значимых действий в 

случае подачи заявления и (или) документов, необходимых для их 

совершения, в многофункциональный центр предоставления государ-

ственных и муниципальных услуг – по нормативу 50 процентов. 
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Рисунок 7.2 – Доходы федерального бюджета в 2014 г. 

 

9
7
 



98 

 

7.5 Налоговые доходы бюджетов субъектов Российской  

Федерации 

В бюджеты субъектов Российской Федерации подлежат зачис-

лению налоговые доходы от следующих региональных налогов: 

 налога на имущество организаций – по нормативу  

100 процентов; 

 налога на игорный бизнес – по нормативу 100 процентов; 

 транспортного налога – по нормативу 100 процентов. 

В бюджеты субъектов Российской Федерации подлежат зачис-

лению налоговые доходы от следующих федеральных налогов и сбо-

ров, в том числе предусмотренных специальными налоговыми режи-

мами налогов: 

 налога на прибыль организаций по ставке, установленной 

для зачисления указанного налога в бюджеты субъектов Российской 

Федерации, – по нормативу 100 процентов; 

 налога на прибыль организаций при выполнении соглаше-

ний о разделе продукции, заключенных до вступления в силу Феде-

рального закона «О соглашениях о разделе продукции» и не преду-

сматривающих специальных налоговых ставок для зачисления ука-

занного налога в федеральный бюджет и бюджеты субъектов Россий-

ской Федерации, – по нормативу 80 процентов; 

 налога на доходы физических лиц – по нормативу  

85 процентов; 

 налога на доходы физических лиц, уплачиваемого ино-

странными гражданами в виде фиксированного авансового платежа 

при осуществлении ими на территории Российской Федерации трудо-

вой деятельности на основании патента, – по нормативу  

100 процентов; 

 акцизов на спирт этиловый из пищевого сырья – по норма-

тиву 50 процентов; 

 акцизов на спиртосодержащую продукцию – по нормативу 

50 процентов; 

 акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, 

дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюра-

торных (инжекторных) двигателей, производимые на территории 

Российской Федерации, – по нормативу 100 процентов; 

 акцизов на топливо печное бытовое, вырабатываемое из 

дизельных фракций прямой перегонки и (или) вторичного происхож-
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дения, кипящих в интервале температур от 280 до 360 градусов Цель-

сия, производимое на территории Российской Федерации, – по нор-

мативу 100 процентов; 

 акцизов на алкогольную продукцию с объемной долей эти-

лового спирта свыше 9 процентов, за исключением пива, вин, фрук-

товых вин, игристых вин (шампанских), винных напитков, изготавли-

ваемых без добавления ректификованного этилового спирта, произ-

веденного из пищевого сырья, и (или) спиртованных виноградного 

или иного фруктового сусла, и (или) винного дистиллята, и (или) 

фруктового дистиллята, – по нормативу 40 процентов; 

 акцизов на алкогольную продукцию с объемной долей эти-

лового спирта свыше 9 процентов, включающую пиво, вина, фрукто-

вые вина, игристые вина (шампанские), винные напитки, изготавли-

ваемые без добавления ректификованного этилового спирта, произ-

веденного из пищевого сырья, и (или) спиртованных виноградного 

или иного фруктового сусла, и (или) винного дистиллята, и (или) 

фруктового дистиллята, – по нормативу 100 процентов; 

 акцизов на алкогольную продукцию с объемной долей эти-

лового спирта до 9 процентов включительно – по нормативу  

100 процентов; 

 налога на добычу общераспространенных полезных иско-

паемых – по нормативу 100 процентов; 

 налога на добычу полезных ископаемых (за исключением 

полезных ископаемых в виде углеводородного сырья, природных ал-

мазов и общераспространенных полезных ископаемых) – по нормати-

ву 60 процентов; 

 налога на добычу полезных ископаемых в виде природных 

алмазов – по нормативу 100 процентов; 

 регулярных платежей за добычу полезных ископаемых (ро-

ялти) при выполнении соглашений о разделе продукции в виде угле-

водородного сырья (за исключением газа горючего природного) – по 

нормативу 5 процентов; 

 сбора за пользование объектами водных биологических ре-

сурсов (исключая внутренние водные объекты) – по нормативу  

80 процентов; 

 сбора за пользование объектами водных биологических ре-

сурсов (по внутренним водным объектам) – по нормативу  

80 процентов; 
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 сбора за пользование объектами животного мира – по нор-

мативу 100 процентов; 

 налога, взимаемого в связи с применением упрощенной си-

стемы налогообложения, – по нормативу 100 процентов; 

 минимального налога, взимаемого в связи с применением 

упрощенной системы налогообложения, – по нормативу  

100 процентов; 

 государственной пошлины (подлежащей зачислению по 

месту государственной регистрации, совершения юридически значи-

мых действий или выдачи документов). 

В бюджеты субъектов Российской Федерации – городов феде-

рального значения Москвы, Санкт-Петербурга и Севастополя подле-

жат зачислению налоговые доходы от федеральных налогов и сборов, 

налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, 

подлежащих в соответствии с Бюджетным кодексом  РФ зачислению 

в местные бюджеты и бюджеты субъектов Российской Федерации. 

Налоговые доходы от региональных налогов, установленных ор-

ганами государственной власти края (области), в состав которого 

входит автономный округ, подлежат зачислению в бюджет края (об-

ласти). Налоговые доходы от региональных налогов, установленных 

органами государственной власти автономного округа, подлежат  

зачислению в бюджет автономного округа. 

 

7.6 Налоговые доходы местных бюджетов 

Налоговые доходы бюджетов городских поселений. 

В бюджеты городских поселений зачисляются налоговые дохо-

ды от следующих местных налогов, устанавливаемых представитель-

ными органами городских поселений в соответствии с законодатель-

ством Российской Федерации о налогах и сборах: 

 земельного налога – по нормативу 100 процентов; 

 налога на имущество физических лиц – по нормативу  

100 процентов. 

В бюджеты городских поселений зачисляются налоговые дохо-

ды от следующих федеральных налогов и сборов, в том числе нало-

гов, предусмотренных специальными налоговыми режимами: 

 налога на доходы физических лиц – по нормативу  

10 процентов; 

 единого сельскохозяйственного налога – по нормативу  

50 процентов; 
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 государственной пошлины за совершение нотариальных 

действий должностными лицами органов местного самоуправления 

городского поселения, уполномоченными в соответствии с законода-

тельными актами Российской Федерации на совершение нотариаль-

ных действий, за выдачу органом местного самоуправления город-

ского поселения специального разрешения на движение по автомо-

бильной дороге транспортного средства, осуществляющего перевозки 

опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов, – по нор-

мативу 100 процентов. 

В бюджеты городских поселений зачисляются налоговые дохо-

ды от федеральных налогов и сборов, в том числе налогов, преду-

смотренных специальными налоговыми режимами, и (или) регио-

нальных налогов по нормативам отчислений, установленным органа-

ми государственной власти субъектов Российской Федерации в соот-

ветствии со статьей 58 Бюджетного кодекса РФ. 

В бюджеты городских поселений зачисляются налоговые дохо-

ды от федеральных налогов и сборов, в том числе налогов, преду-

смотренных специальными налоговыми режимами, региональных и 

(или) местных налогов по нормативам отчислений, установленным 

представительными органами муниципальных районов в соответ-

ствии со статьей 63 Бюджетного кодекса РФ. 

Налоговые доходы бюджетов муниципальных районов. 

В бюджеты муниципальных районов подлежат зачислению 

налоговые доходы от следующих местных налогов, устанавливаемых 

представительными органами муниципальных районов в соответ-

ствии с законодательством Российской Федерации о налогах  

и сборах: 

 земельного налога, взимаемого на межселенных террито-

риях, – по нормативу 100 процентов; 

 налога на имущество физических лиц, взимаемого на меж-

селенных территориях, – по нормативу 100 процентов. 

В бюджеты муниципальных районов подлежат зачислению 

налоговые доходы от следующих федеральных налогов и сборов, в 

том числе налогов, предусмотренных специальными налоговыми  

режимами: 

 налога на доходы физических лиц, взимаемого на террито-

риях городских поселений, – по нормативу 5 процентов; 

 налога на доходы физических лиц, взимаемого на террито-

риях сельских поселений, – по нормативу 13 процентов; 



102 

 налога на доходы физических лиц, взимаемого на межсе-

ленных территориях, – по нормативу 15 процентов; 

 единого налога на вмененный доход для отдельных видов 

деятельности – по нормативу 100 процентов; 

 единого сельскохозяйственного налога, взимаемого на тер-

риториях городских поселений, – по нормативу 50 процентов; 

 единого сельскохозяйственного налога, взимаемого на тер-

риториях сельских поселений, – по нормативу 70 процентов; 

 единого сельскохозяйственного налога, взимаемого на 

межселенных территориях, – по нормативу 100 процентов; 

 государственной пошлины (подлежащей зачислению по 

месту государственной регистрации, совершения юридически значи-

мых действий или выдачи документов) – по нормативу 100 процен-

тов: по делам, рассматриваемым судами общей юрисдикции, миро-

выми судьями (за исключением Верховного Суда Российской  

Федерации) 

В бюджеты городских округов, городских округов с внутриго-

родским делением и муниципальных районов, городов федерального 

значения Москвы, Санкт-Петербурга и Севастополя подлежит зачис-

лению государственная пошлина за предоставление лицензий  

на розничную продажу алкогольной продукции, выдаваемых органа-

ми местного самоуправления, по нормативу 100 процентов. 

В бюджеты муниципальных районов подлежат зачислению 

налоговые доходы от федеральных налогов и сборов, в том числе 

налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, и 

(или) региональных налогов по нормативам отчислений, установлен-

ным органами государственной власти субъектов Российской Феде-

рации в соответствии со статьей 58 Бюджетного кодекса РФ. 

Налоговые доходы бюджетов городских округов 

В бюджеты городских округов зачисляются налоговые доходы 

от следующих местных налогов, устанавливаемых представительны-

ми органами городских округов в соответствии с законодательством 

Российской Федерации о налогах и сборах: 

 земельного налога – по нормативу 100 процентов; 

 налога на имущество физических лиц – по нормативу  

100 процентов. 

В бюджеты городских округов зачисляются налоговые доходы 

от следующих федеральных налогов и сборов, в том числе налогов, 

предусмотренных специальными налоговыми режимами: 
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 налога на доходы физических лиц – по нормативу  

15 процентов; 

 единого налога на вмененный доход для отдельных видов 

деятельности – по нормативу 100 процентов; 

 единого сельскохозяйственного налога – по нормативу  

100 процентов; 

 государственной пошлины – в соответствии с пунктом  

2 статьи 61.1 Бюджетного кодекса РФ; 

 налога, взимаемого в связи с применением патентной си-

стемы налогообложения, – по нормативу 100 процентов. 

В бюджеты городских округов зачисляются налоговые доходы 

от федеральных налогов и сборов, в том числе налогов, предусмот-

ренных специальными налоговыми режимами, и (или) региональных 

налогов по единым нормативам отчислений, установленным закона-

ми субъектов Российской Федерации для зачисления соответствую-

щих налоговых доходов в бюджеты городских округов.  

Налоговые доходы бюджетов городских округов с внутригород-

ским делением. 

В бюджеты городских округов с внутригородским делением 

подлежат зачислению налоговые доходы от следующих местных 

налогов, установленных представительными органами городских 

округов с внутригородским делением в соответствии с законодатель-

ством Российской Федерации о налогах и сборах: 

 земельного налога – по нормативу 100 процентов; 

 налога на имущество физических лиц – по нормативу  

100 процентов. 

В бюджеты городских округов с внутригородским делением 

подлежат зачислению налоговые доходы от следующих федеральных 

налогов и сборов, в том числе налогов, предусмотренных специаль-

ными налоговыми режимами: 

 налога на доходы физических лиц – по нормативу  

15 процентов; 

 единого налога на вмененный доход для отдельных видов 

деятельности – по нормативу 100 процентов; 

 единого сельскохозяйственного налога – по нормативу  

100 процентов; 

 государственной пошлины – в соответствии с пунктом  

2 статьи 61.1 Бюджетного кодекса РФ; 
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 налога, взимаемого в связи с применением патентной си-

стемы налогообложения, – по нормативу 100 процентов. 

В бюджеты городских округов с внутригородским делением 

подлежат зачислению налоговые доходы от федеральных налогов и 

сборов, в том числе налогов, предусмотренных специальными нало-

говыми режимами, и (или) региональных налогов по единым норма-

тивам отчислений, установленным законами субъектов Российской 

Федерации для зачисления соответствующих налоговых доходов в 

бюджеты городских округов с внутригородским делением. 

Налоговые доходы бюджетов внутригородских районов. 

В бюджеты внутригородских районов подлежат зачислению 

налоговые доходы от следующих местных налогов, установленных 

представительными органами внутригородских районов в соответ-

ствии с законодательством Российской Федерации о налогах  

и сборах: 

 земельного налога – по нормативу 100 процентов; 

 налога на имущество физических лиц – по нормативу  

100 процентов. 

В бюджеты внутригородских районов подлежат зачислению 

налоговые доходы от федеральных налогов и сборов, в том числе 

налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами,  

и (или) региональных налогов по нормативам отчислений, установ-

ленным органами государственной власти субъектов Российской  

Федерации. 

Налоговые доходы бюджетов сельских поселений. 

В бюджеты сельских поселений подлежат зачислению налого-

вые доходы от следующих местных налогов, устанавливаемых пред-

ставительными органами сельских поселений в соответствии с зако-

нодательством Российской Федерации о налогах и сборах: 

 земельного налога – по нормативу 100 процентов; 

 налога на имущество физических лиц – по нормативу  

100 процентов. 

В бюджеты сельских поселений подлежат зачислению налого-

вые доходы от следующих федеральных налогов и сборов, в том чис-

ле налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами: 

 налога на доходы физических лиц – по нормативу  

2 процента; 

 единого сельскохозяйственного налога – по нормативу  

30 процентов; 
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 государственной пошлины за совершение нотариальных 

действий должностными лицами органов местного самоуправления 

сельского поселения, уполномоченными в соответствии с законода-

тельными актами Российской Федерации на совершение нотариаль-

ных действий, – по нормативу 100 процентов; 

 государственной пошлины за выдачу органом местного са-

моуправления сельского поселения специального разрешения на 

движение по автомобильной дороге транспортного средства, осу-

ществляющего перевозки опасных, тяжеловесных и (или) крупнога-

баритных грузов, в случае отнесения дорожной деятельности к во-

просам местного значения – по нормативу 100 процентов. 

В бюджеты сельских поселений подлежат зачислению налого-

вые доходы от федеральных налогов и сборов, в том числе налогов, 

предусмотренных специальными налоговыми режимами, и (или) ре-

гиональных налогов по нормативам отчислений, установленным ор-

ганами государственной власти субъектов Российской Федерации. 
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Раздел ІV. Расходы бюджета 

 

Тема 8. Бюджетное финансирование 

 

8.1 Социально-экономическое назначение бюджетных 

расходов 

Главное назначение всех бюджетов – финансовое обеспечение 

выполнения функций, возложенных на органы власти. В зависимости 

от характера этих функций формируется система бюджетных расхо-

дов, которая состоит из следующих основных блоков: 

1) расходы на содержание органов управления; 

2) расходы на правоохранительную деятельность; 

3) расходы на поддержку отраслей сферы материального про-

изводства; 

4) расходы на научные исследования и содействие научно- 

техническому прогрессу; 

5) расходы на жилищно-коммунальное хозяйство; 

6) расходы на охрану окружающей среды и природных  

ресурсов; 

7) расходы на содержание учреждений социальной сферы и 

социальную защиту населения; 

8) расходы на обслуживание и погашение долга и долговых 

обязательств органов власти. 

В зависимости от экономического содержания бюджетные рас-

ходы подразделяются на текущие и капитальные. 

Текущие расходы бюджетов – часть расходов бюджетов, 

обеспечивающая текущее функционирование органов власти, бюд-

жетных учреждений, оказание финансовой поддержки отдельным 

отраслям экономики в форме дотаций, субсидий и субвенций на те-

кущее функционирование, а также другие расходы бюджетов, не 

включенные в капитальные расходы. 

Во всех звеньях территориальных бюджетов текущие расходы 

являются преобладающей частью. 

Капитальные расходы бюджетов – часть расходов бюджетов, 

обеспечивающая инновационную и инвестиционную деятельность, 

включающая статьи расходов, предназначенных для инвестиций в 

действующие и вновь создаваемые предприятия, организации и 

учреждения в соответствии с утвержденной инвестиционной  

программой. 
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Это средства, предоставляемые в качестве бюджетных расходов 

на инвестиционные цели. Расходы на проведение капитального (вос-

становительного) ремонта и иные расходы, связанные с расширен-

ным воспроизводством, расходы, при осуществлении которых созда-

ется или увеличивается имущество, находящееся в собственности 

Федерации, субъектов Федерации, муниципальных образований. 

В составе капитальных расходов бюджетов формируется бюд-

жет развития, главные статьи расходов которого – строительство но-

вых объектов, приобретение оборудования, финансирование проект-

но-изыскательных, землеустроительных работ и др. 

Предоставление бюджетных средств осуществляется в следую-

щих формах: 

1) ассигнований на содержание бюджетных учреждений; 

2) средств на оплату товаров, работ и услуг, выполняемых 

физическими и юридическими лицами по государственным или му-

ниципальным контрактам; 

3) трансфертов населению, т.е. бюджетных средств для фи-

нансирования обязательных выплат населению, пенсий, стипендий, 

пособий, компенсаций, других социальных выплат, установленных 

законодательством; 

4) ассигнований на осуществление отдельных полномочий, 

передаваемых на другие уровни власти; 

5) ассигнований на компенсацию дополнительных расходов, 

которые возникли в результате решений, принятых органами госу-

дарственной власти и приводящих к увеличению или уменьшению 

бюджетных расходов; 

6) бюджетных кредитов юридическим лицам; 

7) субвенций и субсидий физическим лицам и юридическим 

лицам; 

8) инвестиций в уставные капиталы действующих или вновь 

создаваемых юридических лиц; 

9) бюджетных ссуд, дотаций, субсидий и субвенций бюджетам 

других уровней бюджетной системы РФ; 

10) средств на обслуживание и погашение долговых обяза-

тельств, в том числе государственных или муниципальных гарантий. 

В зависимости от того, из какого бюджета осуществляется фи-

нансирование, бюджетные расходы делятся на федеральные, регио-

нальные и местные. На рисунке 8.1 представлена структура расходов 

федерального в 2014 г. 
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Рисунок 8.1 – Структура расходов федерального в 2014 г., млрд руб. 
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8.2 Факторы роста бюджетных расходов. Национальные 

проекты 

Общие проблемы социально-бытовой инфраструктуры государ-

ства. Государство для выполнения возложенных на него функций 

должно располагать определенным объемом финансовых ресурсов. В 

процессе распределения и перераспределения через фонды накопле-

ния и потребления национальный доход, используемый в стоимост-

ной форме, образует фонд денежных ресурсов государства, предна-

значенный для обеспечения расширенного воспроизводства, удовле-

творения разнообразных потребностей населения и других целей. 

Государство сосредоточивает в своих руках этот фонд, который в 

свою очередь распределяется на несколько целевых фондов, в том 

числе на фонд финансового обеспечения социально-бытовой инфра-

структуры. Из этого фонда финансируются предприятия, организации 

и учреждения, оказывающие социально-культурные и коммунально-

бытовые услуги. В фонд финансового обеспечения социально-

бытовой инфраструктуры направляется выраженная в денежной фор-

ме часть фонда накопления национального дохода, которая предна-

значена для прироста непроизводственных фондов. Из фонда же по-

требления поступают весь объем общественных фондов потребления 

и часть фонда оплаты по труду работников материального производ-

ства, направляемая семьями этих работников на оплату социально-

культурных и коммунально-бытовых услуг. 

Средства бюджетов являются основным источником финанси-

рования социально-бытовой инфраструктуры государства. Однако 

эти средства не могут обеспечить удовлетворение потребностей насе-

ления в услугах предприятий и учреждений сферы обслуживания. По 

уровню обеспечения населения услугами социально-культурных и 

коммунально-бытовых учреждений и организаций Россия отстает от 

многих государств. 

Для ликвидации таких отставаний, подтягивания фактических 

уровней обеспеченности до нормативных и уровней, достигнутых в 

передовых странах, необходимо пересмотреть структуру расходов 

консолидированного бюджета России и приоритеты направления ис-

пользования ресурсов, существенно увеличить долю средств,  

направляемых на жилищно-коммунальное и социально-культурное 

строительство, повышение норм расходов в бюджетных учреждени-

ях. Все это приведет к росту расходов территориальных бюджетов, 

объем которых следует существенно увеличить. 
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Необходима перестройка в области финансирования социально- 

культурных учреждений. Сложившаяся за многие десятилетия систе-

ма бюджетно-сметного финансирования учреждений непроизвод-

ственной сферы имеет существенные недостатки. Главный из них за-

ключается в том, что финансирование этих учреждений слабо увязано 

с конечными результатами их деятельности. Это приводит к низкой 

экономической ответственности работников за количественные и ка-

чественные показатели работы, к неэффективному использованию 

средств, снижению социального эффекта от осуществления  

мероприятий. 

Важным фактором роста бюджетных расходов должны стать 

национальные проекты в социальной сфере. 

Задачи, поставленные на ближайшие два года по каждому из 

этих проектов, включают: 

1) в здравоохранении: 

 в четыре раза увеличить объемы оказания высокотехноло-

гичной медицинской помощи; 

 полностью укомплектовать участковую службу квалифи-

цированными врачами и медицинскими сестрами, обеспечить ее не-

обходимым оборудованием; 

2) в образовании: 

 подключить больше половины школ страны к сети  

Интернет; 

 выделить тысячи грантов талантливой молодежи, ученым, 

лучшим учителям; 

3) в жилищной сфере: 

 обеспечить адресную поддержку десятков тысяч молодых 

семей, молодых специалистов на селе; 

 обеспечить массовое строительство новых микрорайонов; 

4) в агропромышленном комплексе: 

 направить миллиарды рублей на поддержку предоставле-

ния дешевых долгосрочных кредитов на строительство и перевоору-

жение животноводческих комплексов, а также на развитие производ-

ства в личных подсобных и крестьянских (фермерских) хозяйствах. 

Осуществление национальных проектов потребует выделения 

значительных средств за счет всех бюджетов бюджетной системы. 
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Тема 9. Расходы бюджетной системы в сфере материального 

производства 

 

9.1 Финансы организаций и бюджет 

Финансы организаций – исходное звено всей финансовой систе-

мы государства. Это обусловлено тем, что именно в сфере матери-

ального производства создается валовой внутренний продукт обще-

ства, первичные денежные накопления, поступающие в порядке пе-

рераспределения в централизованные фонды денежных средств и 

обеспечивающие основную часть доходов бюджетной системы госу-

дарства. 

Финансирование развития организаций сферы материального 

производства осуществляется, прежде всего, за счет собственных 

средств (в основном прибыли и амортизации), привлеченных средств 

из банковской сферы и финансового рынка, ассигнований из бюджета 

и внебюджетных фондов. 

За последние годы произошли значительные изменения в струк-

туре источников финансирования развития организаций: возросла 

доля собственных источников при значительном сокращении ассиг-

нований из бюджета. В условиях рыночной экономики финансы ор-

ганизаций основываются, прежде всего, на принципе самофинанси-

рования. Это предопределяет организацию взаимоотношений органи-

заций с бюджетной системой по принципу бюджета-нетто. Иначе го-

воря, организации привлекают ассигнования из бюджета при недо-

статочности собственных и привлеченных источников в финансиро-

вании текущих и инвестиционных затрат. 

В соответствии с действующей в нашей стране бюджетной клас-

сификацией, в состав расходов бюджетной системы на развитие 

национальной экономики, включаются расходы на отрасли матери-

ального производства, жилищно-коммунального хозяйства и бытово-

го обслуживания населения. В последние годы основной объем бюд-

жетных ресурсов направляется на финансирование капитальных вло-

жений в государственном секторе экономики и выдачу предприятиям 

разного вида дотаций и кредитов. 

Сокращение объема бюджетного финансирования затрат на раз-

витие национальной экономики определяется следующими  

обстоятельствами: 

1) постепенное прекращение дотирования предприятий в свя-

зи с введением полной имущественной ответственности субъектов 
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хозяйствования за выполнение взятых обязательств перед партнерами 

и государством; 

2) сокращение участия государства в производственных инве-

стициях за счет уменьшения централизованных капитальных вложе-

ний и приватизации предприятий; 

3) отмена прежних дотаций на возмещение разницы в ценах 

по значительному кругу продовольственных и промышленных  

товаров; 

4) жесткая экономия в расходовании бюджетных средств, до-

стигаемая как путем исключения из состава расходов любых затрат, 

непосредственно не связанных со стабилизацией экономики и созда-

нием условий для ее развития, так и благодаря контролю за рацио-

нальным использованием выделенных бюджетных ассигнований. 

С переходом на рыночные отношения система расходования 

бюджетных средств и порядок их выделения претерпели существен-

ные изменения. Бюджетные ассигнования призваны обеспечивать 

решение наиболее крупных и важных государственных задач: 

1) финансирование приоритетных мероприятий, связанных с 

развитием ключевых отраслей экономики, способных наладить про-

изводство высокотехнологичной продукции и сделать ее конкуренто-

способной на мировом рынке, среди которых авиастроение, произ-

водства, обеспечивающие функционирование космических программ, 

атомная промышленность, энергомашиностроение и др.; 

2) сохранение научно-технической и кадровой базы россий-

ского ВПК, создание экономических условий для совершенствования 

технологий военного и двойного назначения, позволяющих увели-

чить на этой основе экспортный потенциал страны; 

3) поддержка реализации высокоэффективных и быстро оку-

паемых инвестиционных проектов, оказываемая как путем выделения 

бюджетных средств, так и путем предоставления государственных 

гарантий для этих проектов; 

4) сосредоточение инвестиционных расходов на вводимых 

объектах и объектах с высокой степенью готовности при одновре-

менной реализации объектов незавершенного строительства; 

5) создание финансовых возможностей для совершенствова-

ния производственной и социально-бытовой инфраструктуры. 

На рисунке 9.1 отражены расходы федерального бюджета  

в 2014 году на «Национальную экономику». 
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Рисунок 9.1 – Расходы федерального бюджета по отраслям (национальная экономика) в 2014 г. 
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9.2 Финансовое обеспечение расширенного воспроизводства 

Одной из важнейших сфер деятельности любого хозяйствующе-

го субъекта, а также функционирования национальной экономики в 

целом является осуществление инвестиционной деятельности. 

Термин «инвестиции» происходит от латинского invest, что 

означает вкладывать. С финансовой точки зрения он выражает вло-

жение капитала в целях его дальнейшего возрастания. 

Инвестиции – денежные средства, ценные бумаги, иное имуще-

ство, в том числе имущественные права, иные права, имеющие де-

нежную оценку, вкладываемые в объекты предпринимательской и 

(или) иной деятельности в целях получения прибыли и (или) дости-

жения иного полезного эффекта. 

Общепринятым признаком классификации служит объект вло-

жения. В соответствии с ним инвестиции делятся на: 

 реальные (капиталообразующие); 

 финансовые или портфельные; 

 интеллектуальные. 

В ходе проведения экономических реформ государственная ин-

вестиционная политика РФ претерпела существенную корректировку.  

В настоящее время государственные капитальные вложения 

направляются преимущественно на финансирование целевых про-

грамм, реализация которых позволяет сконцентрировать финансовые 

ресурсы федерального центра и регионов на наиболее важных 

направлениях развития отраслей национальной экономики. Финанси-

рование большинства программ осуществляется совместно федераль-

ными и региональными властями из соответствующих бюджетов. Все 

эти программы включаются в единую Федеральную адресную инве-

стиционную программу. 

В качестве приоритетов государственного инвестирования в фе-

деральной программе определены: 

• развитие объектов социальной инфраструктуры федераль-

ной значимости; 

• обеспечение природоохранных мероприятий; 

• развитие стратегически важных объектов инфрастуктуры; 

• поддержка материальной базы фундаментальных исследо-

ваний, капиталовложения в наукоемкие производства. 

В частности, капитальные вложения выделены для реализации 

следующих целевых программ: «Энергоэффективная экономика», 

«Национальная технологическая база», «Развитие гражданской авиа-
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ционной техники», «Глобальная навигационная система», «Элек-

тронная Россия». Состав и структура государственных инвестиций 

отражено на рисунке 9.2. 

 
Рисунок 9.2– Структура государственных инвестиций в 2014 г. 

 

 

Тема 10. Особенности расходов бюджетной системы на раз-

витие и содержание агропромышленного комплекса 

 

10.1 Расходы бюджетной системы на развитие и содержание 

агропромышленного комплекса 

Развитие агропромышленного комплекса (АПК) является важ-

нейшим приоритетным направлением перестройки экономики стра-

ны. Вместе с тем либерализация цен и ужесточение кредитной поли-

тики ухудшили финансовое положение агропромышленного ком-

плекса. В значительной мере были приостановлены процессы укреп-

ления материально-технической базы, поддержания плодородия почв, 

развития социальной инфраструктуры на селе. 

Основными направлениями бюджетной поддержки АПК  

являются: 

 финансирование проведения земельной реформы; 

 финансовая поддержка развития фермерства; 

 развитие рыночных отношений в АПК; 
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 поддержка социальной инфраструктуры села, жилищного 

строительства, возведение объектов здравоохранения, школ, до-

школьных учреждений, строительство дорог; 

 мелиорация земель и содержание мелиоративных систем; 

 улучшение земель, связанное с повышением плодородия; 

 строительство и реконструкция предприятий пищевой и 

перерабатывающей промышленности и рыболовецкого флота; 

 поддержка развития местных баз строительной индустрии 

и строительных материалов; 

 финансовая помощь по землеустройству, противоэпизоо-

тическим мероприятиям и мероприятиям по защите растений от вре-

дителей и болезней, содержанию ветеринарной и санитарной служб. 

Государственная поддержка агропромышленного комплекса 

обеспечивается проведением структурных преобразований в аграр-

ном секторе, что способствует сокращению спада производства про-

дукции растениеводства и животноводства, созданию условий для их 

развития и поддержки перерабатывающих отраслей промышленно-

сти, удовлетворения потребностей страны в продовольствии и сель-

скохозяйственном сырье, развитию сельхознауки, образования и со-

держанию объектов социальной сферы на селе. 
Расходы бюджетов всех уровней направляются на сохранение 

плодородия почв, обновление и пополнение основных  
производственных фондов в сельском хозяйстве. Предусматривается 
дальнейшее развитие лизинговой формы приобретения техники, ма-
шин и оборудования. 

Учитывая экстремальные условия ведения сельскохозяйственно-
го производства, особое значение приобретают мероприятия по под-
держанию и обустройству мелиорируемых земель, недопущению их 
вывода из сельхозоборота. 

В расходах бюджета выделяются средства на выплаты дотаций и 
компенсаций сельхозтоваропроизводителям. 

Также осуществляется государственная поддержка агропро-
мышленного комплекса путем проведения льготной налоговой поли-
тики, пониженных нормативов отчислений во внебюджетные фонды. 

Субъектам РФ предоставлена возможность получения в Мин-
фине беспроцентных бюджетных кредитов на поддержку сель-
хозпроизводителей, пострадавших в результате засухи. 
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Рисунок 10.1 – Расходы на сельское хозяйство в 2015 году 
 
Так, например, для эффективного и устойчивого развития агро-

промышленного комплекса Кировской области государственная под-
держка нацелена на: 

 укрепление экономики аграрного сектора; 
 повышение устойчивости развития сельских территорий; 
 рост занятости сельского населения и повышения его уров-

ня жизни; 
 закрепление позиций организаций АПК Кировской области 

на межрегиональных продовольственных рынках 
В среднем бюджетные расходы на сельское хозяйство на каждо-

го жителя области в 2015 году составят 1 716 рублей. 
 

10.2 Государственная программа развития сельского 

хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной 

продукции, сырья и продовольствия на 2013–2020 годы 

Ответственный исполнитель Государственной программы раз-

вития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяй-

ственной продукции, сырья и продовольствия на 2013–2020 годы – 

Министерство сельского хозяйства Российской Федерации. 

Цели Программы: 

 обеспечение продовольственной независимости России в 

параметрах, заданных Доктриной продовольственной безопасности 

Российской Федерации, утвержденной Указом Президента Россий-

ской Федерации от 30 января 2010 г. № 120 «Об утверждении Док-

трины продовольственной безопасности Российской Федерации»; 
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 ускоренное импортозамещение в отношении мяса (свини-

ны, птицы, крупного рогатого скота), молока, овощей открытого и за-

крытого грунта, семенного картофеля и плодово-ягодной продукции; 

 повышение конкурентоспособности российской сельскохо-

зяйственной продукции на внутреннем и внешнем рынках в рамках 

вступления России во Всемирную торговую организацию; 

 повышение финансовой устойчивости предприятий агро-

промышленного комплекса; 

 обеспечение эпизоотического благополучия территории 

Российской Федерации; 

 устойчивое развитие сельских территорий; 

 воспроизводство и повышение эффективности использова-

ния в сельском хозяйстве земельных и других ресурсов, а также эко-

логизация производства; 

 обеспечение сбыта сельскохозяйственной продукции, по-

вышение ее товарности за счет создания условий для ее сезонного 

хранения и подработки. 

Задачи Программы: 

 стимулирование роста производства основных видов сель-

скохозяйственной продукции и производства пищевых продуктов, 

направленное на импортозамещение; 

 обеспечение проведения противоэпизоотических меропри-

ятий в отношении заразных болезней животных; 

 поддержка развития инфраструктуры агропродовольствен-

ного рынка; 

 обеспечение сбыта сельскохозяйственной продукции, по-

вышение ее товарности за счет создания условий для ее сезонного 

хранения и подработки; 

 повышение эффективности регулирования рынков сель-

скохозяйственной продукции, сырья и продовольствия; 

 модернизация материально-технической и технологиче-

ской базы селекции и семеноводства; 

 поддержка малых форм хозяйствования; 

 обеспечение эффективной деятельности органов государ-

ственной власти в сфере развития сельского хозяйства и регулирова-

ния рынков сельскохозяйственной продукции, сырья  

и продовольствия; 



119 

 повышение уровня рентабельности в сельском хозяйстве 

для обеспечения его устойчивого развития; 

 поддержание финансовой устойчивости агропромышлен-

ного комплекса; 

 повышение качества жизни сельского населения; 

 стимулирование инновационной деятельности и инноваци-

онного развития агропромышленного комплекса; 

 развитие биотехнологии; 

 создание условий для эффективного использования земель 

сельскохозяйственного назначения; 

 развитие мелиорации земель сельскохозяйственного  

назначения; 

 экологически регламентированное использование в сель-

скохозяйственном производстве земельных, водных и других возоб-

новляемых природных ресурсов, а также повышение плодородия 

почв до оптимального уровня в каждой конкретной зоне; 

 строительство, реконструкция и модернизация объектов 

товаропроводящей и логистической инфраструктуры, в том числе в 

целях оказания внутренней продовольственной помощи населению; 

 опережающее развитие сельскохозяйственного производ-

ства субъектов Российской Федерации, входящих в состав Дальнево-

сточного федерального округа; 

 наращивание объемов сельскохозяйственного производства 

в субъектах Российской Федерации, входящих в состав Дальнево-

сточного федерального округа, для замещения импортной продукции 

с учетом экономической целесообразности на период до 2020 года  

в кировской области реализуется Государственная программа Киров-

ской области «Развитие агропромышленного комплекса» на 2013-

2020 гг. 
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Рисунок 10.2 – Финансирование государственной программы, 

млн рублей 

Государственная программа реализуется по ряду направлений, 

например, расходы на техническую и технологическую модерниза-

цию представлены на рисунке 10.3. 

 
Рисунок 10.3 – Техническая и технологическая модернизация в 

Кировской области 
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В сфере перерабатывающей и пищевой промышленности в 2014 
году реализовано: 

 Агропромышленный холдинг «Дороничи» ввел в эксплуа-
тацию производственный комплекс по выпуску готовых блюд «FOOD 
ZAVOD» с производственной мощностью 100 тысяч готовых обедов 
в сутки; 

 ООО «Советский Мясокомбинат» установил современное 
высокотехнологичное оборудование по производство сырокопченых 
колбас и мясных деликатесов;  

 ОАО «Городской молочный завод» г. Кирово-Чепецк уста-
новил линию по производству полутвёрдого сыра «Маасдам Мор-
тон». 

В рамках реализации направления по обеспечению жильем реа-
лизовано в 2014 г.: 

 социальные выплаты на улучшение жилищных условий 
получили 52 семьи, в том числе 27 молодых семей и специалистов;  

 в рамках комплексной компактной застройки завершен 
проект в селе Филиппово Кирово-Чепецкого района, в деревне  
Парфеновщина Куменского района продолжается строительство жи-
лых домов. 

 

 

Тема 11. Расходы бюджета на финансирование социальной 

сферы 

 

11.1 Роль социальной сферы в жизнеобеспечении населения 

В результате развивающегося процесса общественного разделе-

ния труда в отраслях народного хозяйства все более обособляются 

отрасли, главным назначением которых является выполнение обслу-

живающих функций. Организации и учреждения, осуществляющие 

обслуживающие функции, составляют инфраструктуру народного хо-

зяйства. Организации и учреждения, предоставляющие социально-

культурные и жилищно- коммунальные, торговые, бытовые услуги, 

составляют социально- бытовую инфраструктуру. 

Часть услуг, главным образом коммунально-бытовых, организа-

ции социально-бытовой инфраструктуры предоставляют также пред-

приятиям сферы материального производства для осуществления не-

прерывного процесса производства. В социально-бытовую инфра-

структуру входят не только все отрасли непроизводственной сферы, 

но и некоторые отрасли сферы материального производства. 
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Таким образом, социально-бытовая инфраструктура – это ком-

плекс обслуживающих население и основное производство отраслей 

производственной и непроизводственной сферы народного хозяйства, 

включающий образование, культуру, здравоохранение и физическую 

культуру, социальное обеспечение, жилищно-коммунальное хозяй-

ство, торговлю и общественное питание, бытовое обслуживание 

населения. 

Развитие инфраструктуры находится в зависимости от уровня 

развития материального производства, объема созданного здесь 

национального дохода и его распределения между производственной 

и непроизводственной сферами. Инфраструктура оказывает всесто-

роннее влияние на производительные силы. В условиях все усилива-

ющегося процесса общественного разделения труда практически не-

возможно функционирование отраслей материального производства 

без социально-бытовой инфраструктуры. Материальные и духовные 

блага, предоставляемые организациями и учреждениями социально-

бытовой инфраструктуры, удовлетворяя личные потребности людей, 

являются важнейшим фактором воспроизводства рабочей силы и ин-

тенсификации производства. Инфраструктура все в большей степени 

становится социальным ускорителем экономического развития. 

 

11.2 Ресурсы бюджета – главный источник финансирования 

организаций социальной сферы 

Наличие производительных сил, экономического потенциала в 

государстве позволяет создавать фонд потребления и направлять его 

на народное благосостояние. Важной частью фонда потребления 

национального дохода являются общественные фонды потребления, 

которые представляют собой форму безвозмездного для населения 

распределения материальных и духовных благ. Одним из назначений 

средств общественных фондов потребления является финансовое 

обеспечение социально-бытовой инфраструктуры. Развитие обще-

ственных фондов потребления связано с проблемой их формирования 

и использования, решение которой в конкретных практических усло-

виях невозможно без исследования методов и путей образования и 

использования средств, выделяемых государством на общественное 

потребление. 

Проблема использования общественных фондов потребления 

имеет несколько аспектов, в том числе бюджетный и ведомственно- 

корпоративный (распределение этих средств по бюджетным и ведом-
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ственно-корпоративным каналам), территориальный (распределение 

средств между регионами), социальный (распределение средств меж-

ду социальными группами населения). Более 80% средств обще-

ственных фондов потребления – это бюджетные средства. Поэтому 

вполне естественно, что и распределяются эти фонды в основном че-

рез бюджетную систему. Остальная часть средств формируется за 

счет средств, выделяемых ведомствами, корпорациями и предприяти-

ями на социальное развитие своих работников. 

Перспективы развития общественных фондов потребления – это 

в значительной степени перспективы развития бюджета. Следова-

тельно, проблема формирования и использования этих фондов в ос-

новном должна рассматриваться сквозь призму бюджета. Эта про-

блема имеет количественный и качественный аспекты. 

Количественный аспект заключается в том, чтобы определить 

часть бюджетных ресурсов, которая должна и может направляться на 

финансирование социально-бытовых услуг, предоставляемых населе-

нию на бесплатных или льготных условиях. Решение этой проблемы 

зависит от экономических, социальных и политических задач, стоя-

щих перед обществом на отдельных исторических этапах, от наличия 

в распоряжении государства соответствующих ресурсов. Однако све-

дение решения проблемы к альтернативе: снижение тех или иных 

расходов или увеличение финансовых ресурсов государства на эти 

цели – нам представляется однозначным. Не следует исключать при 

этом качественный аспект использования средств из этих фондов, т.е. 

речь идет о наиболее эффективном их направлении и с наибольшей 

пользой для общества в целом, всех его слоев и каждого члена в от-

дельности. В этой связи интерес представляют следующие вопросы: 

 какие каналы использования общественных фондов по-

требления наиболее эффективны (бюджетные или ведомственно-

корпоративные)? 

 какое звено бюджетной системы следует брать в качестве 

основного канала распределения средств общественных фондов по-

требления? 

 какое звено местных бюджетов наиболее приемлемо? 

 С решением этих проблем связано не только эффективное 

использование средств, но и повышение роли местных органов вла-

сти в экономическом и социальном развитии общества, дальнейшее 

развитие демократии в нашей стране. 
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Качественный аспект использования общественных фондов по-

требления связан с укреплением материально-финансовой базы мест-

ных органов власти и подведомственных им учреждений, повышени-

ем нормативов бюджетных расходов на отдельные виды услуг, ока-

зываемых населению, повышением качества самих услуг. 

Как уже отмечалось, средства общественных фондов потребле-

ния в значительной части поступают населению по бюджетным кана-

лам. Такой путь демократичен и обеспечивает всем членам общества 

равные возможности в использовании этих фондов. 

Ведомственно-корпоративный путь распределения обществен-

ных фондов потребления также правомерен, хотя доля средств ве-

домств и корпораций невелика в общем объеме данных фондов. На 

разных этапах истории нашего государства этот канал распределения 

имел большее или меньшее значение, его роль особенно возрастала в 

экстремальные периоды развития государства (войны, периоды по-

слевоенного восстановления народного хозяйства). Этот путь давал 

возможность максимально, при имеющихся у государства ресурсах, 

обеспечить работников ведущих отраслей народного хозяйства услу-

гами учреждений и предприятий сферы обслуживания. 

Однако на современном этапе в условиях создания рыночной 

экономики и экономического кризиса в стране ведомственно-корпо-

ративный канал создания и распределения общественных фондов  

потребления и финансирования социально-бытовой инфраструктуры 

резко сократился. Предприятия не имеют достаточных средств для 

финансирования принадлежащих им объектов социально-культур-

ного и жилищно-коммунального назначения. Поэтому происходит 

массовая передача таких объектов в ведение территориальных орга-

нов власти. В перспективе даже после преодоления экономического 

кризиса роль ведомственно-корпоративного канала вряд ли суще-

ственно возрастет. Предприятия вряд ли смогут восстановить в таком 

объеме сеть ведомственных социально-культурных и жилищно-

коммунальных объектов и за счет выделяемых из прибыли средств на 

социальное развитие своих работников будут оплачивать социальные 

услуги муниципальных предприятий и учреждений. 

Таким образом, роль территориальных бюджетов в распределе-

нии общественных фондов потребления и в финансовом обеспечении 

социально-бытовой инфраструктуры еще более возрастет. Тем самым 

предъявляются повышенные требования к бюджетной системе, к ме-

тодам бюджетного планирования и финансирования, а следовательно, 
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и к методам распределения средств между звеньями бюджетной си-

стемы. При этом важно решить вопрос о том, какие звенья бюджет-

ной системы лучше всего для этого приспособлены и будут способ-

ствовать получению необходимого экономического и социального 

эффекта. 

Расходы на социальную политику Кировской области в бли-

жайшие три года будут финансироваться в рамках 13 государствен-

ных программ региона. Расходы из областного бюджета на социаль-

ную политику нацелены на формирование эффективной системы со-

циальной поддержки и социального обслуживания граждан, прожи-

вающих в Кировской области, повышение качества и доступности 

оказываемых населению государственных и социальных услуг. 

 
Рисунок 11.1 – Социальные расходы областного бюджета 

 

Наибольший объем средств областного бюджета в этой сфере 

направляется на предоставление мер социальной поддержки, доплат к 

пенсиям и дополнительного пенсионного обеспечения отдельным ка-

тегориям граждан Кировской области. 

Социальные расходы из областного бюджета на каждого жителя 

области в 2015 году составят 7 385 рублей. 

Так, например, в таблице 11.1 представлены меры социальной 

поддержки, оказываемые из бюджета Кировской области педагогиче-

ским работникам в 2015 году. 
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Таблица 11.1 – Меры социальной поддержки, оказываемые из 

областного бюджета педагогическим работникам в 2015 году 

 
 

 

Тема 12. Расходы бюджетной системы на образование, 

профессиональную подготовку кадров и культуру 

 

12.1 Финансирование образования 

В условиях развивающейся в мире научно-технической револю-

ции все большее значение приобретает проблема обучения и воспи-

тания подрастающего поколения. Успехи в развитии государства в 

XX в. в значительной мере были достигнуты благодаря повышению 

уровня народного образования в нашей стране. Этому в решающей 

степени способствовало постоянное внимание государства развитию 

сети учреждений образования. 

В процессе создания рыночной экономики в нашей стране про-

водятся экономические и общественные реформы. Это отражается и 

на системе образования. Главная задача первого этапа реформ в обра-

зовании – адаптация сильных элементов российской системы образо-

вания к требованиям рыночной экономики. 

Получение образования является одним из важнейших консти-

туционных прав граждан России. Конституция гарантирует  
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населению нашей страны возможность получения образовательных 

услуг, предоставляемых государственными образовательными учре-

ждениями на бесплатной основе. Для этих целей функционирует си-

стема государственных и муниципальных образовательных учрежде-

ний. В эту систему входят следующие виды учреждений: дошколь-

ные (детские сады); общеобразовательные (начальные и средние 

школы); профессионального образования (профессиональные учили-

ща, техникумы, вузы); дополнительного образования взрослых (ин-

ституты повышения квалификации и переподготовки, курсы); допол-

нительного образования детей (школы); специальные (школы для де-

тей с физическими и умственными отклонениями; школы-интернаты 

для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей). 

Так, система образования Кировской области включает в себя  

более 1500 образовательных учреждений всех уровней и типов. В них 

обучаются и воспитываются  около 350 тыс. человек и занято около 

22 тыс. педагогических работников. 

Создание и функционирование этих учреждений регулируется 

законодательными актами Российской Федерации, подзаконными ак-

тами и инструктивными материалами Правительства РФ и ведомств. 

В Российской Федерации в настоящее время действуют государ-

ственные, муниципальные и частные учебные заведения. Финансиро-

вание их осуществляется из федерального, региональных, местных 

бюджетов и за счет личных средств граждан. За счет средств феде-

рального бюджета финансируется основная часть высших учебных 

заведений. Начальное и среднее профессиональное образование при-

мерно поровну финансируется из региональных и местных бюджетов. 

Дошкольные учреждения и учреждения общего образования финан-

сируются из местных бюджетов. 

Кроме бюджетных средств, которые являются в настоящее вре-

мя превалирующим источником финансирования образовательных 

заведений, используются личные средства граждан, платящих за об-

разовательные услуги, предоставляемые государственными, муници-

пальными и частными учебными учреждениями. 

Финансовое обеспечение образовательных учреждений осу-

ществляется на базе утвержденных представительными органами вла-

сти государственных и местных нормативов. В основе этих нормати-

вов лежат следующие параметры, заложенные в Законе РФ «Об обра-

зовании»: финансированию подлежит обучение 170 студентов на каж-

дые 10 тыс. человек населения Российской Федерации; для этого  
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ежегодное выделение финансовых ресурсов должно составлять не ме-

нее 10% величины национального дохода; на финансирование вузов 

должно выделяться не менее 3% расходов федерального бюджета. Од-

нако в настоящее время эти нормативы не выдерживаются, так как 

финансирование образования зависит от величины бюджетных  

доходов. 

Следствием постоянного и серьезного недофинансирования 

сферы образования становится снижение уровня материально- техни-

ческого обеспечения учреждений, низкий уровень оплаты преподава-

тельского состава и уменьшение из-за этого числа квалифицирован-

ных преподавателей. Все это ведет к снижению качества обучения 

подрастающего поколения. В итоге это приводит к научно-

техническому отставанию нашей страны, экономическим потерям, 

социальной напряженности в обществе. 

Расходы на образование в Кировской области будут осуществ-

ляться в рамках 11 государственных программ региона. Расходы из 

областного бюджета на образование на каждого жителя области в 

2015 году составят 7 314 рублей. 

 
Рисунок 12.1 – Расходы на образование в Кировской области в 

2015 году 

Расходы на отдых и оздоровление детей и молодежи в 2015 году 

представлены на таблице 12.1. Организация отдыха и оздоровления 

детей осуществляется в оздоровительных лагерях различных типов в 

области, загородных лагерях области и оздоровительных учреждени-

ях с дневным пребыванием детей, а также в санаторно-курортных 

учреждениях.  

Расходы Кировской области в данной сфере составят 257,8 млн руб-

лей в 2015 году. 
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Таблица 12.1 – Услуги по отдыху и оздоровлению в Кировской 

области в 2015 году 

 
 

Таблица 12.2 – Меры социальной поддержки, оказываемые уча-

щимся и студентам в Кировской области в 2015 году 

 
 
12.2 Концепция модернизации российского образования  
В настоящее время одной из важнейших задач государства явля-

ется существенное изменение ситуации в сфере образования. В «Кон-
цепции долгосрочного социально-экономического развития Россий-
ской Федерации на период до 2020 года» особое внимание уделяется 
модернизации системы образования, являющейся фактором дина-
мичного экономического роста и социального развития общества. 
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В основу развития системы образования должны быть положены 
такие принципы, как открытость образования к внешним запросам, при-
менение проектных методов, реализация новых подходов на практике, 
комплексный характер принимаемых в сфере образования решений. 

Цель модернизации образования состоит в создании механизма 
устойчивого развития системы образования. 

Реализация этой цели предполагает решение следующих прио-
ритетных задач. 

1. Обеспечить инновационный характер базового образования. 
2. Модернизировать институты системы образования как ин-

струментов социального развития. 
3. Создать современную систему непрерывного образования, 

подготовки и переподготовки профессиональных кадров. 
4. Сформировать механизмы оценки качества и востребованно-

сти образовательных услуг с участием потребителей, участие в меж-
дународных сопоставительных исследованиях. 

В кировской области реализуется государственная программа 
Кировской области «Развитие образования на 2014-2020 годы», где 
ответственным за ее реализую назначен Департамент образования 
Кировской области. 

Цели и задачи программы представлены на рисунке 12.2. 
 

 
Рисунок 12.2 – Цели и задачи государственной программы  

Кировской области «Развитие образования на 2014-2020 годы» 

Финансирование государственной программы Кировской обла-

сти «Развитие образования на 2014-2020 годы» отражено на следую-

щем рисунке 12.3. 



131 

 
Рисунок 12.3 – Финансирование программы (млн рублей) 

 

 
Рисунок 12.4 – Ожидаемые результаты реализации программы 
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Тема 13. Расходы бюджетной системы на здравоохранение 

 

13.1 Здравоохранение в социальном и экономическом 

развитии общества 

Важнейшим элементом социального и экономического развития 

общества является медицинское обслуживание населения. Здраво-

охранение – одна из ведущих отраслей социальной сферы. 

Затраты общества на развитие здравоохранения имеют не только 

социальное, но и экономическое значение. Эффективность здраво-

охранения как отрасли сферы обслуживания заключается в том, что, 

оберегая и восстанавливая здоровье человека – главной составной ча-

сти производительных сил общества, оно тем самым способствует 

снижению заболеваемости, росту производительности труда, продле-

нию трудоспособного периода трудящихся. Все это в свою очередь 

содействует росту национального дохода страны и повышению бла-

госостояния народа. 

Потери от заболеваний и преждевременной смертности в стране 

составляют примерно 15% ВВП. Снижение уровня смертности и ин-

валидности содействует росту национального дохода. В этом выра-

жается важнейший вклад здравоохранения в экономику. Отдача каж-

дого рубля, вложенного в здравоохранение, в частности в профилак-

тику сердечно-сосудистых заболеваний, составляет 3–4 руб., а в про-

филактику инфекционных заболеваний – более 100 руб. Таким обра-

зом, развитие экономики и здравоохранения взаимосвязано. 

 

13.2 Модели и источники финансирования здравоохранения 

В современном мире финансовое обеспечение здравоохранения 

осуществляется за счет бюджетных средств, средств работодателей, 

средств населения. Доля каждого из них в общем объеме средств, вы-

деляемых обществом на здравоохранение, предопределяет модель 

финансирования отрасли. В настоящее время имеются три такие  

модели. 

Бюджетно-страховая модель – здравоохранение финансируется 

из целевых взносов работодателей, работников и бюджетных средств. 

Это наиболее распространенная модель (Германия, Франция, Ав-

стрия, Швейцария и др.). 

Бюджетная модель – осуществляется главным образом за счет 

бюджетных средств (Великобритания, Дания, Норвегия, Финляндия  

и др.). 
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Предпринимательская модель – финансовое обеспечение осу-

ществляется за счет продаж населению медицинскими учреждениями 

медицинских услуг и за счет средств фондов добровольного меди-

цинского страхования (США). 

Отсутствие в бюджете средств для достаточного финансирова-

ния здравоохранения, переход к рыночным отношениям привели к 

реформе в здравоохранении. В 1991 г. был принят Закон РСФСР «О 

медицинском страховании граждан РСФСР», в соответствии с кото-

рым в стране была введена система обязательного медицинского 

страхования граждан, которая призвана обеспечивать интересы насе-

ления в охране здоровья. 

Основные цели создания фондов ОМС – сохранение принципов 

общественного финансирования и создание инструментов, позволя-

ющих осуществлять государственное управление объединенными ис-

точниками общественного финансирования в части системы ОМС. 

Система фондов ОМС призвана обеспечить сохранение права каждо-

го гражданина на получение медицинской помощи по потребности 

вне зависимости от уровня благосостояния, места проживания и ра-

боты, а также предотвращение отбора страховыми медицинскими ор-

ганизациями «выгодных» клиентов. Основная функция фондов – со-

здание условий для выравнивания объема и качества медицинской 

помощи, предоставляемой гражданам по базовой программе ОМС на 

всей территории страны. 

Система фондов ОМС В систему фондов ОМС входят Феде-

ральный фонд ОМС (ФФОМС) и территориальные фонды ОМС 

(ФОМС). Основная функция ФФОМС – выравнивание условий дея-

тельности территориальных ФОМС по обеспечению финансирования 

программ ОМС. Основные функции территориальных ФОМС: 

 аккумулирование финансовых средств на ОМС граждан; 

 финансирование на основе дифференцированных подуше-

вых нормативов страховых медицинских организаций, заключивших 

договоры с медицинскими учреждениями на оказание медицинских 

услуг в рамках программы ОМС; 

 осуществление контроля за рациональным использованием 

средств ОМС. 

Так, например, обеспечение бесплатной медицинской помощью 

жителей Кировской области осуществляется за счет средств террито-

риального фонда обязательного медицинского страхования и средств 

областного бюджета. 
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Расходы на здравоохранение за счет средств ФОМС и областно-

го бюджета в 2015 году составят 13 884,1 млн рублей (рисунок 13.1). 

 

 
Рисунок 13.1 – Расходы на здравоохранение в Кировской  

области 2015 году 

 

Финансовые средства в фонды перечисляются предприятиями, 

организациями, учреждениями и иными хозяйствующими субъектами 

независимо от форм собственности в соответствии с Положением об 

уплате страховых взносов в ФФОМС и территориальные ФОМС. 

Страховые взносы устанавливаются как ставки платежей по обя-

зательному медицинскому страхованию в размерах, обеспечивающих 

выполнением медицинского страхования и деятельность страховой 

медицинской организации. 

Страховые взносы на обязательное медицинское страхование 

неработающего населения осуществляют правительства республик 

РФ, органы государственного управления краев, областей, автоном-

ных округов и автономных областей, местные администрации за счет 

средств, предусматриваемых в соответствующих бюджетах при их 

формировании на соответствующие годы с учетом индексации цен. 

Если организация не имеет права на применение пониженных 

тарифов страховых взносов в 2015 году, то в отношении выплат, не 

превышающих предельную величину, она должна начислять страхо-

вые взносы: 

 в ПФР – по тарифу 22 процента; 



135 

 в ФСС России – по тарифу 2,9 процента; 

 в ФФОМС – по тарифу 5,1 процента. 

 

 
Рисунок 13.2 – Меры социальной поддержки, оказываемые 

населению области из областного бюджета в сфере здравоохранения 

в 2015 году 

 

 
Рисунок 13.3 – Система финансового обеспечения  

здравоохранения 
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13.3 Государственная программа «Развитие здравоохранения» 

Государственная программа определяет цели, задачи, основные 

направления развития здравоохранения и мероприятия, механизмы их 

реализации и финансовое обеспечение. По прогнозной оценке расхо-

ды на реализацию мероприятий Государственной программы из 

бюджетов всех уровней будут направлены средства в размере более 

33 трлн. рублей. 

Государственная программа разработана Минздравом России в 

сотрудничестве с научной и медицинской общественностью и про-

шла общественное обсуждение, в том числе на площадке Открытого 

правительства. 

Основой для формирования мероприятий, направленных на 

борьбу с такими серьезными социально значимыми заболеваниями, 

как болезни системы кровообращения, туберкулез, злокачественные 

новообразования, послужили результаты проведенного анализа реа-

лизации мероприятий приоритетного национального проекта «Здоро-

вье» и программ модернизации, обобщение положительного опыта, 

накопленного за время реализации этих крупномасштабных проектов. 

Реализация мероприятий Госпрограммы предусмотрена в два 

этапа: первый этап – с 2013  по  2015 год, второй этап – с 2016 по 

2020 год. 

Государственная программа включает подпрограммы: «Профи-

лактика заболеваний и формирование здорового образа жизни. Разви-

тие первичной медико-санитарной помощи»; «Совершенствование 

оказания специализированной, включая  высокотехнологичной  ме-

дицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализированной  

медицинской помощи,  медицинской эвакуации»; «Развитие и внед-

рение инновационных методов диагностики и лечения»; «Охрана 

здоровья матери и ребенка»; «Развитие медицинской реабилитации и 

санаторно-курортного лечения, в том числе детям»; «Оказание пал-

лиативной помощи, в том числе детям»; «Кадровое обеспечение си-

стемы здравоохранения»;  «Развитие международных отношений в 

сфере охраны здоровья»; «Экспертиза и контрольно-надзорные 

функции в сфере охраны здоровья»; «Медико-санитарное обеспече-

ние отдельных категорий граждан»; «Управление реализацией Про-

граммы» – всего 11 подпрограмм. 

Непосредственными результатами реализации государственной 

программы будет являться: 
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 снижение смертности от всех причин (на 1000 населения) 

до 11,4 в 2020 году, 

 снижение материнской смертности (случаев на 100 тыс. 

родившихся живыми) до 15,5 в 2020 году, 

 снижение младенческой смертности (случаев на 1000 ро-

дившихся живыми) снизится с 7,8 в 2016 году до 6,4 в 2020 году, 

 снижение смертности от болезней системы кровообраще-

ния (на 100 тыс. населения) до 622,4 в 2020 году, 

 снижение смертности от дорожно-транспортных происше-

ствий (на 100 тыс. населения) до 10 в 2020 году, 

 снижение смертности от новообразований (в том числе от 

злокачественных) (на 100 тыс. населения) до 190 в 2020 году, 

 снижение смертности от туберкулеза (на 100 тыс. населе-

ния) до 11,2 в 2020 году, 

 снижение потребления алкогольной продукции (в перерас-

чете на абсолютный алкоголь) (литров на душу населения в год) до 10 

в 2020 году, 

 снижение распространенности потребления табака среди 

взрослого населения (процент) до 25 в 2020 году, 

 снижение распространенности потребления табака среди 

детей и подростков (процент) до 15 в 2020 году, 

 снижение заболеваемости туберкулезом (на 100 тыс. насе-

ления) снизится с 51,9 в 2016 году до 35 в 2020 году, 

 увеличение обеспеченности врачами (на 10 тыс. населения) 

до 44,8 в 2020 году, 

 достижение соотношения врачей и среднего медицинского 

персонала до 1:3 в 2020 году, 

 увеличение средней заработной платы врачей и работников 

медицинских организаций, имеющих высшее медицинское (фарма-

цевтическое) или иное высшее образование, предоставляющих меди-

цинские услуги от средней заработной платы в соответствующем ре-

гионе вырастет до 200% к 2018 году, 

 увеличение средней заработной платы среднего медицин-

ского персонала от средней заработной платы в соответствующем ре-

гионе до 100% к 2018 году, 

 увеличение средней заработной платы младшего медицин-

ского персонала от средней заработной платы в соответствующем ре-

гионе вырастет до 100% к 2018 году, 



138 

 увеличение ожидаемой продолжительности жизни при 

рождении до 74,3 лет в 2020 году. 

В кировской области реализуется Государственная программа 

Кировской области «Развитие здравоохранения» на 2013 – 2020 годы. 

Ответственный исполнитель программы – Департамент здравоохра-

нения Кировской области. 

Цель и задачи государственной программы представлены  

на рисунке 13.4. 

 

 
Рисунок 13.4 – Цель и задачи государственной программы 
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Рисунок 13.5 – Финансирование государственной программы 

 

 

Тема 14. Расходы на осуществление социальной политики 

 

14.1 Социальная защита граждан 

Смена экономического и политического строя в России, преоб-

разование институтов власти, переход к рыночной экономике и ста-

новление свободной конкуренции как в производственной, так и в 

непроизводственной сфере не могли не отразиться на социальном 

климате в стране. Естественность этого процесса объясняется тем, 

что, несмотря на провозглашение приоритетов решения социальных 

задач, с точки зрения текущей ситуации они являются ресурсопогло-

щающими. При резком падении производства на современном этапе 

эти ресурсы у государства и у населения уменьшились, что и сказа-

лось на ухудшении социального климата. 

В свою очередь, это отрицательно отразилось на демографиче-

ской ситуации в стране. В последнее десятилетие она характеризуется 

рядом негативных процессов: снижением средней продолжительно-

сти жизни, увеличением разницы между средней продолжительно-

стью жизни мужчин и женщин, повышением уровня смертности 

мужчин трудоспособного возраста, сокращением удельного веса  
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в общей численности населения детей и подростков и увеличением 

доли населения старше трудоспособного возраста. 

Во всех странах для решения социальных проблем формируются 

фонды общественного потребления. Одним из направлений исполь-

зования общественных фондов потребления бюджетных средств яв-

ляется содержание нетрудоспособных и престарелых граждан, оказа-

ние материальной помощи отдельным группам населения (одиноким 

матерям, семьям, потерявшим кормильца, многодетным семьям  

и др.). 

Объем средств, выделяемых на социальную защиту граждан, 

находится в зависимости от уровня экономического развития страны, 

состояния сферы материального производства. Источником форми-

рования фондов, из которых финансируются мероприятия по соци-

альной защите населения, является национальный доход, созданный 

трудоспособными гражданами и прошедший затем перераспределе-

ние через бюджетную систему и внебюджетные фонды. Мобилизуе-

мые в бюджет и внебюджетные фонды денежные средства позволяют 

государству осуществлять социальную политику. 

Для осуществления социальной политики создана система авто-

номных, не входящих в бюджет государственных целевых внебюд-

жетных фондов. Средства этих фондов являются финансовой гаран-

тией конституционных прав граждан России на социальную защиту в 

случае старости, болезни, неблагоприятного социального и экономи-

ческого положения некоторых групп населения. 

 

14.2 Государственная программа Российской Федерации 

«Социальная поддержка граждан» 

Ответственный за реализацию государственной программы Рос-

сийской Федерации «Социальная поддержка граждан» – Департамент 

демографической политики и социальной защиты населения. 

Цели Программы: 

 создание условий для роста благосостояния граждан – по-

лучателей мер социальной поддержки; 

 повышение доступности социального обслуживания  

населения 

Задачи Программы: 

 выполнение обязательств государства по социальной  

поддержке граждан; 
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 обеспечение потребности граждан старшего возраста, ин-

валидов, включая детей-инвалидов, семей и детей в социальном об-

служивании; 

 создание благоприятных условий для жизнедеятельности 

семьи, функционирования института семьи, рождения детей; 

 повышение роли сектора негосударственных некоммерче-

ских организаций в предоставлении социальных услуг 

Общий объем бюджетных ассигнований федерального бюджета 

составляет 9472766244 тыс. рублей. 

Ожидаемые результаты реализации Программы 

 снижение бедности среди получателей мер социальной 

поддержки на основе расширения сферы применения адресного 

принципа ее предоставления; 

 удовлетворение к 2020 году потребностей граждан пожи-

лого возраста и инвалидов, включая детей-инвалидов, в постоянном 

постороннем уходе в сфере социального обслуживания населения; 

 создание прозрачной и конкурентной среды в сфере соци-

ального обслуживания населения; 

 повышение к 2018 году средней заработной платы соци-

альных работников до 100 процентов от средней заработной платы в 

соответствующем регионе; 

 рост рождаемости; 

 решение проблемы беспризорности; 

 преобладание к 2020 году семейных форм устройства де-

тей, оставшихся без попечения родителей; 

 создание прозрачной и конкурентной системы государ-

ственной поддержки социально ориентированных некоммерческих 

организаций; обеспечение эффективности и финансовой устойчиво-

сти социально ориентированных некоммерческих организаций; 

 увеличение объемов социальных услуг, оказываемых соци-

ально ориентированными некоммерческими организациями 
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Тема 15. Расходы бюджета на осуществление 

общегосударственных вопросов, национальную оборону и 

обеспечение правопорядка 

 

15.1 Расходы на содержание органов власти и управления 

Деятельность государства носит целенаправленный характер. 

Реализация государственных функций осуществляется государствен-

ными и негосударственными органами, образующими в совокупности 

государственный механизм. Он олицетворяет государство в целом, 

являясь его реальным материальным воплощением. Следовательно, 

без государственного механизма не может быть государства. Понятие 

«государственный механизм» в отечественной юридической науке 

зачастую отождествляют с категорией «аппарат государства». С этой 

точкой зрения нельзя согласиться, ибо механизм государства включа-

ет наряду с государственным аппаратом государственные предприя-

тия и учреждения, политические партии, негосударственные органы 

правосудия. Таким образом, понятие государственного аппарата яв-

ляется более узким, состоящим из специально создаваемых для 

управленческой деятельности государственных органов. Однако им 

не под силу решение комплекса проблемных вопросов, стоящих пе-

ред современным государством, что предопределяет создание раз-

личных элементов государственного механизма. 

Под государственным аппаратом понимают совокупность орга-

нов и должностных лиц, посредством которых реализуются управ-

ленческие функции государства. Формирование государственного 

аппарата происходит путем создания органов государственной власти 

(государственных органов), деятельность которых непосредственно 

обеспечивает реализацию функций государства. 

Расходы бюджетов РФ на государственное управление  

представлены на рисунке 15.1. 

 



143 

 
Рисунок 15.1 – Расходы федерального бюджета на общегосудар-

ственные вопросы в 2014 году 

 

15.2 Расходы на национальную оборону и обеспечение 

безопасности государства 

Необходимость осуществления расходов на национальную обо-

рону, правоохранительную деятельность и обеспечение безопасности 

государства предопределяется одной из важнейших задач государства 

по созданию и укреплению системы национальной безопасности, га-

рантирующей сохранение России в качестве суверенного государства 

и ее территориальной целостности, неприкосновенности историче-

ских, культурных и духовных ценностей. 

В этой системе ключевое место занимает национальная оборона, 

поддержание которой должно обеспечиваться соответствием военной 

политики государства, военной доктрины, долгосрочных планов 

строительства Вооруженных Сил финансово-экономическим и мате-

риальным возможностям страны. 

В настоящее время положение дел в военной области характери-

зуется снижением реальных военных угроз России. Однако сохраня-

ются региональные вооруженные конфликты и локальные войны, 

прежде всего вблизи от российских границ, международный терро-

ризм, распространение ядерного и других видов оружия массового 

поражения, стремление ряда государств и политических сил опирать-

ся на военную силу в утверждении своей роли на мировой арене, а 

также разрешать споры с использованием средств вооруженной борь-



144 

бы. Изменяется геополитическая ситуация в связи с формированием 

новых и расширением существующих военно-политических союзов. 

В середине 1990-х годов реальное состояние экономики России 

исчерпало возможности дальнейшего сохранения уровня  

и организации войск, воинских формирований и военных органов, 

остававшихся практически в неизменном состоянии со времен быв-

шего СССР. 

Запаздывание в реформировании армии и других воинских фор-

мирований замораживало их громоздкую структуру, которая не отве-

чала как реальным экономическим возможностям страны, так и изме-

нившейся военно-стратегической ситуации. Это предопределило объ-

ективную необходимость в проведении военной реформы в Россий-

ской Федерации. 

Целью военной реформы в России стало создание принципиаль-

но новой системы взаимодействия военной сферы с экономикой, по-

литикой и обществом в целом, обеспечивающей приведение процесса 

военного строительства в соответствие с реальной социально-эконо-

мической и военно-политической обстановкой. 

В процессе планирования расходов на национальную оборону 

учитываются первоочередные мероприятия военной реформы: со-

кращение численности Вооруженных Сил, совершенствование их 

структуры, оптимизация структуры расходов путем совершенствова-

ния оснащения войск военной техникой и вооружением, создание га-

рантированной системы материального и социального обеспечения 

военнослужащих и лиц, увольняемых с военной службы. 

Решение задачи перехода к планированию расходов на нацио-

нальную оборону не на основе заявленных потребностей, а исходя из 

возможностей бюджета предопределено установлением доли расхо-

дов на национальную оборону, правоохранительную деятельность и 

обеспечение безопасности государства в ВВП. 
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Рисунок 15.2 – Расходы федерального бюджета  

на национальную оборону в 2014 году 

 

Расходы из бюджета Кировской области в сфере национальной 
безопасности и правоохранительной деятельности предусмотрены на 
защиту населения от чрезвычайных ситуаций природного техногенного 
характера, обеспечение мобилизационной подготовки экономики обла-
сти, обеспечение пожарной безопасности, обеспечение безопасности 
дорожного движения и профилактику правонарушений и преступности. 

В Кировской области созданы резерв материальных средств для 
предотвращения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций 
и резервный фонд Правительства Кировской области на предупре-
ждение и ликвидацию чрезвычайных ситуаций и последствий сти-
хийных бедствий (рисунок 15.3). 

 
Рисунок 15.3 – Расходы на обеспечение безопасности жизнедея-

тельности жителей Кировской области в 2015 году 
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Тема 16. Государственный кредит в системе бюджетных 

отношений  

 

16.1 Кредитные отношения и система управления заемной 

деятельностью РФ 
Денежные отношения, в которых государство выступает в ка-

честве заемщика, гаранта или кредитора, представляют собой гос-
ударственный кредит. Из-за своей кредитной формы эти денежные 
отношения занимают особое место в системе бюджетных отношений. 
Основная масса строится на финансовой основе, т.е. на основе без-
возмездности и одностороннего движения средств. И только государ-
ственный кредит предполагает движение стоимости на условиях 
срочности, платности и возвратности. 

Вступая в кредитные отношения в качестве заемщика, государ-
ство увеличивает свои финансовые ресурсы, в качестве кредитора – 
осуществляет расходование средств. Особое место в этих отношениях 
занимает деятельность государства в качестве гаранта. 

При предоставлении гарантии по обязательствам третьих лиц 
государство на первом этапе не расходует собственных финансовых 
ресурсов. Однако в перспективе такие расходы весьма вероятны и 
будут осуществлены в случае, если придется выполнить обязатель-
ства, предусмотренные гарантией. По этой причине выданные гаран-
тии обязательно подлежат строгому учету и учитываются в составе 
государственной задолженности. 

В кредитные отношения от имени государства могут вступать 
различные структуры. По этой причине государственный кредит в за-
висимости от того, какой уровень власти и управления участвует в 
кредитных отношениях от имени государства, делится на федераль-
ный и субфедеральный. В первом случае в кредитные отношения 
вступает Российская Федерация, а во втором случае – субъекты РФ. 
По экономическому содержанию к государственному кредиту можно 
отнести и муниципальный кредит. Однако, с правовой точки зрения, 
муниципальный кредит не может быть объединен с государственным, 
поскольку в кредитные отношения вступают органы местного само-
управления, которые в соответствии с Конституцией РФ не относятся 
к государственным структурам. 

Государственный кредит играет важную роль как в формирова-
нии финансовых ресурсов государства, так и в расходовании средств 
бюджета. В количественном отношении преобладает деятельность 
государства как заемщика, а не как кредитора. 
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Уровень развития государственного кредита и его место в бюд-

жетных отношениях зависят в целого ряда факторов, среди которых в 
первую очередь следует выделить соотношение доходов и расходов 
бюджета, проводимую государственными структурами финансовую 
политику, участие государства в мировом финансовом рынке, эконо-
мическую ситуацию в стране. 

Государственный кредит оказывает непосредственное влияние 
не только на централизованные (общественные) финансы, но и на со-
стояние денежного обращения в стране, в частности на уровень ин-
фляции, на состав и структуру финансового рынка, уровень процент-
ных ставок и т.п. При этом такое влияние может быть далеко не од-
нозначным. Положительные моменты могут сопровождаться и весьма 
значительными негативными последствиями. 

Основным нормативным документом, регулирующим кредит-

ную деятельность государства, является Бюджетный кодекс РФ.  

В основном его положения касаются заемной деятельности государ-

ства и его обязательств в качестве гаранта и в значительно меньшей 

степени – кредитов, предоставляемых из бюджета.  

Вторым документом, регулирующим привлечение и предостав-

ление средств из федерального бюджета на кредитной основе, явля-

ется закон о федеральном бюджете на очередной год. Законы о бюд-

жетах субъектов РФ определяют политику субъектов РФ в области 

государственного кредитования на текущий финансовый год. 

Непосредственно в кредитные отношения от имени РФ вступает 

Минфин России, который выпускает государственные ценные бумаги 

от имени РФ, определяет их доходность, конкретные сроки выпуска и 

погашения. Минфин России также заключает соглашения как по ли-

нии привлечения средств внутри страны на условиях срочности, плат-

ности и возвратности, так и предоставления бюджетных кредитов. 

Минфин России обеспечивает единую систему учета и регистрации 

государственных заимствований РФ. Субъекты РФ, муниципальные об-

разования регистрируют в нем свои заимствования. Минфин России ве-

дет государственные книги внутреннего и внешнего долга РФ. 

 

16.2 Государственные займы как источник формирования 

финансовых ресурсов государства 

Государственные займы – это второй после доходов источник 

формирования финансовых ресурсов бюджета любого уровня. Следу-

ет различать средства, полученные государством на кредитной основе, 
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от его доходов. В отличие от доходов, которые поступают в безвоз-

мездном и безвозвратном порядке, кредитные ресурсы передаются в 

бюджет на возвратной и возмездной основе. Отождествление доходов 

бюджета и средств, привлеченных в него на кредитной основе, приво-

дит к искажению реального финансового положения государства. 

Государственный долг Российской Федерации – долговые обя-

зательства Российской Федерации перед физическими и юридиче-

скими лицами Российской Федерации, субъектами Российской Феде-

рации, муниципальными образованиями, иностранными государ-

ствами, международными финансовыми организациями, иными субъ-

ектами международного права, иностранными физическими и юри-

дическими лицами, возникшие в результате государственных заим-

ствований Российской Федерации, а также долговые обязательства  

по государственным гарантиям, предоставленным Российской Феде-

рацией, и долговые обязательства, возникшие в результате принятия 

законодательных актов Российской Федерации об отнесении на госу-

дарственный долг долговых обязательств третьих лиц, возникших до 

введения в действие Бюджетного кодекса Российской Федерации 

Внутренний долг Российской Федерации – обязательства, воз-

никающие в валюте Российской Федерации. 

В объем государственного внутреннего долга Российской Феде-

рации включаются: 

–номинальная сумма долга по государственным ценным бума-

гам Российской Федерации, обязательства по которым выражены в 

валюте Российской Федерации; 

–объем основного долга по кредитам, которые получены Рос-

сийской Федерацией и обязательства по которым выражены в валюте 

Российской Федерации; 

–объем обязательств по государственным гарантиям, выражен-

ным в валюте Российской Федерации; 

–объем иных (за исключением указанных) долговых обяза-

тельств Российской Федерации, оплата которых в валюте Российской 

Федерации предусмотрена федеральными законами до введения в 

действие Бюджетного Кодекса. 
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Рисунок 16.1 – Динамика государственного внутреннего долга РФ 

 

1
4
9
 



150 

 

Внешний долг Российской Федерации – обязательства, возни-

кающие в иностранной валюте. 

В объем государственного внешнего долга Российской Федера-

ции включаются: 

– номинальная сумма долга по государственным ценным бума-

гам Российской Федерации, обязательства по которым выражены в 

иностранной валюте; 

– объем основного долга по кредитам, которые получены Рос-

сийской Федерацией и обязательства по которым выражены в ино-

странной валюте, в том числе по целевым иностранным кредитам 

(заимствованиям), привлеченным под государственные гарантии Рос-

сийской Федерации; 

– объем обязательств по государственным гарантиям Россий-

ской Федерации, выраженным в иностранной валюте. 

 

 
Рисунок 16.2 – Структура государственного долга Кировской 

области 
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Рисунок 16.3 – Динамика государственного внешнего долга РФ 
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Тема 17. Внебюджетные специальные фонды 

 

17.1 Социально-экономическая сущность внебюджетных 

фондов 

В ходе развития современной цивилизации общество пришло к 

выводу о необходимости социальной защиты людей. Для этих целей 

за счет бюджетных источников, средств предприятий и населения во 

всех государствах создаются общественные фонды потребления, ко-

торые используются для финансирования учреждений просвещения и 

здравоохранения, содержания нетрудоспособных и престарелых 

граждан, оказания материальной помощи отдельным группам населе-

ния (одиноким матерям и многодетным семьям, семьям, потерявшим 

кормильца, безработным и др.). 

Объем средств, выделяемых на социальную защиту граждан, за-

висит от уровня экономического развития страны, состояния сферы 

материального производства. Источником формирования фондов, из 

которых финансируются мероприятия по социальной защите населе-

ния, служит национальный доход, созданный трудоспособными 

гражданами и прошедший затем перераспределение через бюджеты и 

внебюджетные фонды. Мобилизуемые в бюджеты и внебюджетные 

фонды денежные средства позволяют государству осуществлять со-

циальную политику. 

В СССР средства общественных фондов потребления, использу-

емые для социальной защиты населения, направлялись в государ-

ственный бюджет государственного социального страхования, кото-

рый, в свою очередь, был составной частью государственного бюд-

жета СССР. 

В соответствии с Законом РСФСР «Об основах бюджетного 

устройства и бюджетного процесса в РСФСР» от 10 октября 1991 г. 

средства, направляемые на социальное обеспечение и социальное 

страхование, были выведены из государственного бюджета и на их 

основе были созданы внебюджетные фонды. Такие действия были 

обусловлены стремлением центральных органов власти: 

1) усилить контроль представительных органов власти за це-

левым использованием общегосударственных средств на социальную 

защиту населения; 

2) передать исполнение бюджетов внебюджетных фондов из 

сферы государственной исполнительной власти органам управления 

специально созданных фондов; 
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3) создать четкий механизм формирования и использования 

целевых внебюджетных фондов, соизмерить величины источников 

формирования этих фондов с суммами используемых ими средств; 

4) снять нагрузку с центрального бюджета, из которого рань-

ше давалась дотация на социальную защиту населения. 

Внебюджетные фонды – это совокупность денежных распре-

делительных и перераспределительных отношений, в результате 

которых формируются фонды финансовых ресурсов, не входящих в 

бюджет и имеющих, как правило, целевое назначение. 

Внебюджетные фонды выполняют распределительную и кон-

трольную функции. Распределительная функция выражается в пере-

распределении через внебюджетные фонды части национального до-

хода в пользу социальных слоев населения. Контрольная функция 

проявляется в сигнализации обществу о возникших отклонениях в 

производственном либо социальном процессе. 

Внебюджетные фонды, как и бюджет, способствуют государ-

ственному регулированию социальных процессов, содействуют более 

справедливому распределению национального дохода между соци-

альными слоями населения. 

В зависимости от источников формирования, назначения и мас-

штабов использования внебюджетные фонды подразделяются на цен-

трализованные и децентрализованные. 

Централизованные (государственные) внебюджетные фонды 

имеют общегосударственное значение и используются для решения 

общегосударственных задач. В состав централизованных (государ-

ственных) внебюджетных фондов входят: 

 Пенсионный фонд Российской Федерации; 

 Фонд социального страхования Российской Федерации; 

 Федеральный фонд обязательного медицинского страхова-

ния населения. 

Средства большинства централизованных внебюджетных фон-

дов служат финансовой гарантией конституционных прав граждан 

России на социальную защиту в случае старости, болезни, неблаго-

приятного социального и экономического положения некоторых 

групп населения. 

К децентрализованным относятся территориальные внебюджет-

ные фонды. Они формируются для решения территориальных, отрас-

левых, межотраслевых и других задач. Это внебюджетные фонды, со-

здаваемые по решению региональных и муниципальных органов вла-
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сти для решения региональных и местных задач, для решения отрас-

левых задач (фонды научно-исследовательских и опытно-конст-

рукторских разработок, фонд конверсии и др.) 

 

17.2 Государственные социальные внебюджетные фонды РФ 

Пенсионный фонд Российской Федерации. Создан на основании 

Постановления Верховного Совета РСФСР от 22 декабря 1990 г. в 

целях государственного управления финансами пенсионного обеспе-

чения граждан. Деятельность его регулируется Положением о Пенси-

онном фонде от 27 декабря 1991 г. 

В соответствии с Законом РФ «Об обязательном пенсионном 

страховании в РФ» от 15 декабря 2001 г. № 167-ФЗ субъектами обя-

зательного пенсионного страхования являются федеральные органы 

государственной власти, страховщики, страхователи и застрахован-

ные лица. 

Страховщиком является Пенсионный фонд РФ (ПФР). Пенсион-

ный фонд РФ (государственное учреждение) и его территориальные 

органы составляют единую централизованную систему органов 

управления средствами обязательного пенсионного страхования в 

Российской Федерации, в которой нижестоящие органы подотчетны 

вышестоящим. Государство несет субсидиарную ответственность по 

обязательствам ПФР перед застрахованными лицами. 

Страхователями являются лица, производящие выплаты физиче-

ским лицам (организации, индивидуальные предприниматели, физи-

ческие лица), и адвокаты. 

Застрахованные лица – это лица, на которых распространяется 

обязательное пенсионное страхование. Застрахованными лицами яв-

ляются граждане РФ, а также постоянно или временно проживающие 

на территории РФ иностранные граждане и лица без гражданства: 

 работающие по трудовому договору или договору граж-

данско-правового характера, предметом которого являются выполне-

ние работ и оказание услуг, а также по авторскому и лицензионному 

договору; 

 самостоятельно обеспечивающие себя работой (индивиду-

альные предприниматели, частные детективы, занимающиеся частной 

практикой нотариусы, адвокаты); 

 являющиеся членами крестьянских (фермерских) хозяйств; 

 работающие за пределами территории РФ в случае уплаты 

страховых взносов; 



155 

 являющиеся членами родовых, семейных общин малочис-

ленных народов Севера, занимающихся традиционными отраслями 

хозяйствования. 

 

Таблица 17.1 – Показатели системы пенсионного и социального 

обеспечения Российской Федерации по состоянию на 31 декабря  

2014 года 

 
 

Источники доходов ПФР. Доходы Пенсионного фонда РФ фор-

мируются за счет следующих источников: 

 страховых взносов; 

  средств федерального бюджета; 

 сумм пеней и иных финансовых санкций; 

 доходов от размещения (инвестирования) временно сво-

бодных средств обязательного пенсионного страхования; 

 добровольных взносов физических лиц и организаций, 

уплачиваемых ими не в качестве страхователей или застрахованных 

лиц; 

 иных источников, не запрещенных законодательством РФ. 
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Таблица 17.2 – Показатели системы пенсионного и социального 

обеспечения Российской Федерации по состоянию на 31 декабря  

2014 года (продолжение) 

 
 

Расходы ПФР. Поступающие в бюджет ПФР средства направ-

ляются на: 

 выплату в соответствии с законодательством РФ и между-

народными договорами РФ трудовых пенсий и социальных пособий 

на погребение умерших пенсионеров, не работавших на день смерти, 

перевод средств в сумме, эквивалентной сумме пенсионных накопле-

ний, учтенной в специальной части индивидуального лицевого счета 

застрахованного лица, в негосударственный пенсионный фонд, вы-

бранный застрахованным лицом для формирования накопительной 

части трудовой пенсии; 

 доставку пенсий, выплачиваемых за счет средств бюджета 

ПФР; 

 финансовое и материально-техническое обеспечение теку-

щей деятельности страховщика (включая содержание его централь-

ных и территориальных органов). 
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Рисунок 17.1 – Структура доходов и расходов бюджета Пенси-

онного фонда 

 

Фонд социального страхования РФ. Создан в 1990 г. в соответ-

ствии с Постановлением Совета Министров РСФСР от 25 декабря 

1990 г. в целях управления средствами государственного социального 

страхования России. 

Основными задачами Фонда социального страхования (ФСС) 

РФ являются: 

1) обеспечение гарантированных государством пособий по вре-

менной нетрудоспособности, беременности и родам, при рождении 

ребенка, по уходу за ребенком до достижения им возраста полутора 

лет, на погребение, санаторно-курортное лечение и оздоровление ра-

ботников и членов их семей, а также другие цели государственного 

социального страхования; 

2) участие в разработке и реализации государственных про-

грамм охраны здоровья работников, мер по совершенствованию со-

циального страхования; 

3) разработка совместно с Министерством здравоохранения и 

социального развития РФ и Министерством финансов РФ предложе-

ний о размерах тарифа страховых взносов на государственное соци-

альное страхование; 
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4) организация работы по подготовке и повышению квалифи-

кации специалистов для системы государственного социального 

страхования, разъяснительной работы среди страхователей и населе-

ния по вопросам социального страхования. 

Источники средств ФСС. Средства ФСС образуются за счет: 

 отчислений от страховых взносов; 

 страховых взносов субъектов хозяйствования по социаль-

ному страхованию от несчастных случаев на производстве и профес-

сиональных заболеваний; 

 доходов от инвестирования части временно свободных 

средств ФСС в ликвидные государственные ценные бумаги и банков-

ские вклады. Помещение этих средств ФСС в банковские вклады 

производится в пределах средств, предусмотренных в бюджете ФСС 

на соответствующий период; 

 добровольных взносов граждан и юридических лиц, по-

ступления иных финансовых средств, не запрещенных  

законодательством; 

 ассигнований из федерального бюджета РФ на покрытие 

расходов, связанных с предоставлением льгот (пособий и компенса-

ций) лицам, пострадавшим вследствие радиационных аварий и их по-

следствий, а также в других установленных законом случаях; 

 прочих доходов. 

В доходах Фонда налоги и страховые взносы составляют при-

мерно 80%, средства федерального бюджета – 18, прочие доходы – 

примерно 2%. 

 

 
Рисунок 17.2 – Доходы бюджета Фонда социального  

страхования, всего, млрд. 
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Рисунок 17.3 – Структура доходов бюджета Фонда социального 

страхования 

 

Расходы средств ФСС. Средства ФСС направляются на: 

1) выплату пособий по временной нетрудоспособности, бере-

менности и родам, при рождении ребенка, по уходу за ребенком до 

достижения им возраста полутора лет, на погребение; 

2) санаторно-курортное лечение и оздоровление работников и 

членов их семей, а также на другие цели государственного социаль-

ного страхования, предусмотренные законодательством (частичное 

содержание санаториев-профилакториев, санаторных и оздорови-

тельных лагерей для детей и юношества, лечебное (диетическое) пи-

тание, частичное финансирование мероприятий по внешкольному об-

служиванию детей, оплату проезда к месту лечения и отдыха и об-

ратно и др.); 

3) обеспечение текущей деятельности, содержание аппарата 

управления ФСС; 

4) финансирование деятельности подразделений органов ис-

полнительной власти, обеспечивающих государственную защиту 

трудовых прав работников, охрану труда (включая подразделения 

надзора и контроля за охраной труда); 

5) проведение научно-исследовательской работы по вопросам 

социального страхования и охраны труда; 

6) осуществление иных мероприятий в соответствии с зада-

чами ФСС, включая разъяснительную работу среди населения. 
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Рисунок 17.4 – Структура расходов бюджета Фонда социального 

страхования 
 

Фонды обязательного медицинского страхования РФ. Созданы 
в 1991 г. в соответствии с Законом РСФСР «Об обязательном меди-
цинском страховании в РСФСР» от 28 июня 1991 г. В Законе опреде-
лены правовые, экономические и организационные основы медицин-
ского страхования населения в РФ. Закон направлен на усиление за-
интересованности и ответственности населения и государства, пред-
приятий, учреждений, организаций в охране здоровья граждан и но-
вых экономических условиях и обеспечивает конституционное право 
граждан РФ на медицинскую помощь. Этим Законом в стране было 
введено медицинское страхование. Цель его – гарантировать гражда-
нам при возникновении страхового случая получение медицинской 
помощи за счет накопленных средств и финансировать профилакти-
ческие мероприятия. 

Медицинское страхование осуществляется в двух видах: обяза-
тельном и добровольном. 

Обязательное медицинское страхование (ОМС) является всеоб-
щим для населения РФ и реализуется в соответствии с программами 
медицинского страхования, которые гарантируют объем и условия 
оказания медицинской, лекарственной помощи гражданам. Добро-
вольное медицинское страхование осуществляется на основе про-
грамм добровольного медицинского страхования и обеспечивает 
гражданам получение добровольных медицинских и иных услуг сверх 
установленных программами обязательного медицинского  
страхования. 

Фонды медицинского страхования предназначены для финанси-
рования страховыми организациями медицинской помощи и иных 
услуг в соответствии с договорами обязательного медицинского 
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страхования. Такие фонды были созданы на федеральном и террито-
риальном уровнях. 

Страховыми медицинскими организациями выступают юриди-
ческие лица, являющиеся самостоятельными хозяйствующими субъ-
ектами с любыми формами собственности, обладающие необходи-
мым для осуществления медицинского страхования уставным фон-
дом. Страховые медицинские организации имеют право выбирать 
медицинские учреждения для оказания медицинской помощи и услуг 
по договорам медицинского страхования, устанавливать размер стра-
ховых взносов по добровольному медицинскому страхованию, при-
нимать участие в определении тарифов на медицинские услуги, кон-
тролировать объем, сроки и качество медицинской помощи в соот-
ветствии с условиями договора, защищать интересы застрахованных. 

Финансовые ресурсы, предназначенные для обязательного ме-
дицинского страхования, направляются в федеральный и территори-
альные внебюджетные фонды обязательного медицинского страхова-
ния, которые были созданы для реализации государственной полити-
ки в области обязательного медицинского страхования. 

Финансовые средства фондов обязательного медицинского 
страхования находятся в государственной собственности и не входят 
в состав федерального и региональных бюджетов. 

Федеральный фонд ОМС формируется за счет: 
 отчислений от страховых взносов; 
 отчислений от единого налога по упрощенной системе 

налогообложения; 
 отчислений от сельхозналога; 
 отчислений от единого налога на вмененный доход; 
 добровольных взносов юридических и физических лиц; 
 доходов от использования временно свободных финансо-

вых средств фондов. 

 

 
Рисунок 17.5 – Доходы бюджета Федерального Фонда  

обязательного медицинского страхования, всего 
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Основная часть (почти 90%) средств Федерального фонда ОМС 

направляется на выравнивание финансовых условий деятельности 

территориальных фондов ОМС. На финансирование целевых про-

грамм выделяется примерно 10%. 

Главными направлениями расходования средств территориаль-

ных фондов ОМС является финансирование территориальных про-

грамм обязательного медицинского страхования (более 90%) и фи-

нансирование мероприятий в области здравоохранения. 

 

 

 



163 

Раздел V. Организация управления общественными финансами 

 

Тема 18. Управление общественными финансами 

 

18.1 Функции и задачи федеральных органов власти в 

управлении общественными финансами 

Управление финансами – это система форм, методов и прие-

мов, с помощью которых осуществляется управление денежным 

оборотом и финансовыми ресурсами. 

Управление финансами находится в тесной связи с проводимой 

государством финансово-бюджетной политикой, с действующим фи-

нансовым механизмом. Переход к рыночным отношениям, привати-

зация государственной собственности коренным образом изменили 

этот механизм. Это нашло выражение прежде всего в переводе взаи-

моотношений между государством и приватизированными предприя-

тиями на налоговую основу. 

Изменились межбюджетные отношения. Территориальные 

бюджеты (региональные, местные) получили большую самостоятель-

ность, в первую очередь в сфере расходования средств. Территори-

альные органы власти стали самостоятельно определять направления 

использования бюджетных ресурсов. Были внесены изменения в 

формирование территориальных бюджетов. В вышестоящих бюдже-

тах (федеральном, региональных) были созданы фонды финансовой 

помощи, из которых в нижестоящие бюджеты стали поступать 

трансферты, размер которых определялся по единой методике, учи-

тывающей налоговый потенциал и численность населения  

территорий. 

Бюджетный дефицит все в большей мере стал покрываться не за 

счет ресурсов Центрального банка России, а на основе выпуска госу-

дарственных ценных бумаг. С организацией фондового рынка изме-

нился порядок перераспределения средств субъектами хозяйствова-

ния. Это стало возможным на основе эмиссии корпоративных ценных 

бумаг и их продажи и покупки на фондовых биржах. 

С созданием частных страховых компаний в стране стал функ-

ционировать страховой рынок и частные страховые фонды. Из госу-

дарственного бюджета были выведены средства социального страхо-

вания и созданы государственные социальные внебюджетные фонды 

(пенсионный, обязательного медицинского страхования, социального 

страхования). 
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Существенные изменения произошли в управлении финансами. 

Были созданы новые финансовые и контрольные ведомства (Феде-

ральная налоговая служба, Федеральное казначейство, Счетная пала-

та РФ и др.). 

Все это не могло не отразиться на процессе управления финан-

сами. Этот процесс осуществляется в первую очередь учреждениями, 

относящимися к представительным и исполнительным органам  

власти. 

Представительными органами власти, участвующими в процессе 

управления общественными финансами, являются Государственная 

Дума, республиканские, краевые, областные, городские, районные 

думы, депутаты которых рассматривают, утверждают бюджеты, кон-

тролируют ход их исполнения. 

Исполнительные органы власти в лице Правительства РФ, тер-

риториальных администраций и подведомственных им функциональ-

ных подразделений организуют составление и исполнение бюджетов, 

формирование внебюджетных фондов, ведение финансовой отчетно-

сти по пополнению бюджетов, смет бюджетных учреждений, заслу-

шивают отчеты о ходе и исполнении бюджетов, а в лице финансовых 

органов ведут контроль за эффективным использованием бюджетных 

средств. 

Министерство финансов РФ Непосредственное управление фи-

нансами осуществляется Министерством финансов РФ, учреждения-

ми, входящими в его систему, Федеральной службой по финансовому 

мониторингу, Федеральной налоговой службой, Федеральной служ-

бой финансово-бюджетного надзора РФ, Федеральной службой стра-

хового надзора, функционально-отраслевыми подразделениями ис-

полнительных органов. 

В соответствии с Положением о Министерстве финансов РФ, 

утвержденным Постановлением Правительства РФ № 273 от 6 марта 

1998 г., на Министерство финансов РФ возложены следующие основ-

ные функции: 

 подготовка предложений и реализация мер по совершен-

ствованию бюджетной системы РФ, развитию бюджетного федера-

лизма и механизма межбюджетных отношений с субъектами РФ; 

 разработка проектов федерального бюджета и прогноза 

консолидированного бюджета РФ; 
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 исполнение в пределах своей компетенции федерального 

бюджета, составление отчета об исполнении федерального бюджета и 

консолидированного бюджета РФ; 

 осуществление контроля за целевым использованием 

средств федерального бюджета; 

 подготовка предложений и реализация мер, направленных 

на совершенствование структуры государственных расходов; 

 совершенствование методов бюджетного планирования и 

порядка бюджетного финансирования, осуществление методического 

руководства в этой сфере, а также в области составления и исполне-

ния федерального бюджета; 

 разработка и реализация единой политики формирования 

структуры государственных заимствований; осуществление в уста-

новленном порядке эмиссии государственных ценных бумаг; 

 лицензирование деятельности страховых организаций и 

осуществление надзора за их деятельностью; ведение единого госу-

дарственного реестра страховщиков и объединений страховщиков, а 

также реестра страховых брокеров; 

 реализация необходимых мер по выполнению обязательств 

РФ по кредитным соглашениям с иностранными государствами и 

международными финансовыми организациями; 

 установление порядка ведения бухгалтерского учета и со-

ставления отчетности об исполнении федерального бюджета, смет 

расходов бюджетных организаций, форм учета и отчетности по кас-

совому исполнению федерального бюджета, бюджетов субъектов РФ. 

Министерство финансов РФ принимает участие в следующих 

мероприятиях: 

 в разработке прогнозов социально-экономического разви-

тия РФ на долгосрочную, среднесрочную и краткосрочную  

перспективу; 

 разработке и осуществлении мер по финансовому оздоров-

лению и структурной перестройке экономики, поддержке и защите 

интересов отечественных производителей товаров, исполнителей ра-

бот и услуг; 

 подготовке предложений по основным направлениям кре-

дитной, денежной политики РФ, улучшению состояния расчетов и 

платежей в экономике; 
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 подготовке федеральных целевых программ, обеспечивая в 

установленном порядке их финансирование за счет средств феде-

рального бюджета; 

 разработке и финансировании федеральных инвестицион-

ных программ; 

 разработке предложений по совершенствованию системы 

федеральных органов исполнительной власти и их структуры; 

 разработке предложений об установлении размера ставок 

таможенного тарифа и порядка взимания таможенных пошлин; 

 разработке порядка и осуществлении контроля за поступ-

лением доходов от имущества, находящегося в федеральной соб-

ственности; 

 разработке предложений по развитию рынка ценных бумаг 

в РФ; 

 подготовке проектов межправительственных и межгосу-

дарственных договоров в области финансовых, кредитных и валют-

ных отношений. 

Основными задачами Министерства финансов РФ являются: 

 разработка и реализация стратегических направлений еди-

ной государственной финансовой политики; 

 составление проекта и исполнение федерального бюджета; 

 обеспечение устойчивости государственных финансов и их 

активного воздействия на социально-экономическое развитие страны, 

эффективность хозяйствования, а также осуществление мер по разви-

тию финансового рынка; 

 концентрация финансовых ресурсов на приоритетных 

направлениях социально-экономического развития РФ и ее регионов, 

целевое финансирование общегосударственных потребностей; 

 разработка предложений по привлечению в экономику 

страны иностранных кредитных ресурсов и об источниках  

ее погашения; 

 совершенствование методов финансово-бюджетного пла-

нирования, финансирования и отчетности; 

 осуществление финансового контроля за рациональным и 

целевым расходованием бюджетных средств и государственных вне-

бюджетных фондов. 

Министерство финансов РФ имеет следующую структуру: 

1) Департаменты; 
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2) Федеральные службы: 

 Федеральная налоговая служба;  

 Федеральная служба финансово-бюджетного надзора; 

 Федеральное казначейство 

3) Подведомственные организации 

 

18.2 Функции и задачи территориальных финансовых 

органов Министерства финансов РФ 

Территориальные финансовые органы обеспечивают разработку 

и реализацию единой финансовой политики территориальной адми-

нистрации, составление и исполнение территориального бюджета, 

исполнительно-распорядительные функции в сфере управления фи-

нансами территории. В соответствии с этими основными функциями 

они также осуществляют следующее: 

1) в области формирования единой финансовой политики: 

 совершенствуют систему управления финансами области, 

района, города, поселения; 

 совершенствуют систему аккумуляции финансовых  

ресурсов; 

 определяют порядок формирования и использования целе-

вых бюджетных фондов; 

 формируют территориальную бюджетную политику; 

 определяют порядок мобилизации доходов и финансирова-

ния расходов; 

 концентрируют финансовые ресурсы на приоритетных 

направлениях социально-экономической деятельности развития тер-

ритории; 

 готовят предложения по финансовому обеспечению терри-

ториальных программ и заказов; 

2) в области решения задач финансового воздействия на оп-

тимизацию развития экономики и социальной сферы территории: 

 осуществляют разработку финансового, налогового и кре-

дитного механизмов финансово-экономических мер по развитию ры-

ночных отношений, повышению эффективности экономики  

территории; 

 участвуют в прогнозировании финансовой базы социально- 

экономического развития на финансовый год, среднесрочную и дол-

госрочную перспективу; 
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3) в области управления бюджетным процессом: 

 формируют проекты бюджетов, обеспечивают их исполне-

ние, корректировки бюджетных назначений с учетом динамики цен и 

поступлений доходов в бюджет, осуществляют контроль за исполне-

нием бюджета, целевым и рациональным использованием средств, 

выделяемых из бюджета комплексам, предприятиям, учреждениям и 

организациям; 

 совершенствуют структуру бюджетных расходов с учетом 

проводимых преобразований в экономике и необходимости выбороч-

ной поддержки отдельных отраслей народного хозяйства, развития 

социально-культурной сферы; 

4) в области обеспечения доходов бюджета: 

 готовят предложения по совершенствованию территори-

ального налогового законодательства; 

5) в области обеспечения эффективного взаимодействия зве-

ньев единой финансовой системы: 

 осуществляют методическое руководство деятельностью 

органов администрации в области финансово-бюджетного планиро-

вания, финансирования производственной и социально- культурной 

сфер; 

 готовят предложения об укреплении территориальных фи-

нансов; координации деятельности финансовых органов и органов 

территориальной администрации; 

6) в области развития и регулирования финансового рынка: 

 участвуют в разработке политики формирования, функци-

онирования и развития рынка ценных бумаг; 

 участвуют в регулировании рынка ценных бумаг, анализе 

финансовых аспектов развития фондового рынка и разработке пред-

ложений по его совершенствованию. 

Территориальный финансовый орган в Кировской области – 

Министерство финансов Кировской области, сокращенное наимено-

вание - Минфин Кировской области (далее - министерство) является 

органом исполнительной власти Кировской области межотраслевой 

компетенции, обеспечивающим осуществление единой государствен-

ной политики, методологического сопровождения и нормативного 

правового регулирования в финансово-бюджетной и налоговой сфе-

рах, в сфере регулирования контрактной системы закупок для обес-

печения государственных нужд Кировской области и координирую-

щим деятельность иных органов исполнительной власти Кировской 
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области и органов местного самоуправления муниципальных образо-

ваний Кировской области (далее - органы местного самоуправления) 

в указанных сферах, а также осуществляющим функции по контролю 

и надзору в финансово-бюджетной сфере и контролю в сфере заку-

пок. 

Министерство исполняет государственные функции «организа-

ция бюджетного процесса», «управление в сфере закупок товаров 

(работ, услуг) для обеспечения государственных нужд Кировской об-

ласти» и является центром ответственности за их исполнение. 

Министерство взаимодействует: 

 С министерством экономического развития Кировской об-

ласти при осуществлении функций: 

1) «управление комплексным социально-экономическим раз-

витием»; 

2) «управление развитием инвестиционной и инновационной 

деятельности». 

 С администрацией Правительства Кировской области при 

осуществлении функций: 

1) «организация противодействия коррупции»; 

2) «организация деятельности по защите сведений, составля-

ющих государственную тайну, и иной информации ограниченного 

распространения»; 

3) «организация и обеспечение мобилизационной подготовки 

и мобилизации»; 

4) «обеспечение реализации прав граждан на обращение в 

государственные органы». 

 С министерством государственного имущества Кировской 

области при осуществлении функции «управление имуществом, 

находящимся в собственности Кировской области». 

 С министерством юстиции Кировской области при осу-

ществлении функции «правовое обеспечение деятельности Губерна-

тора Кировской области, Правительства Кировской области, админи-

страции Правительства Кировской области». 

 С министерством внутренней и информационной политики 

Кировской области при осуществлении функции «управление взаи-

модействием органов исполнительной власти со средствами массовой 

информации». 
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 С министерством информационных технологий и связи 

Кировской области при осуществлении функции «управление госу-

дарственными информационными ресурсами». 

 С Министерством финансов Российской Федерации, Феде-

ральным казначейством, Территориальным управлением Федераль-

ной службы финансово-бюджетного надзора в Кировской области, 

Управлением Федеральной налоговой службы по Кировской области, 

Управлением Федеральной антимонопольной службы по Кировской 

области и иными органами исполнительной власти области, феде-

ральными органами исполнительной власти, территориальными ор-

ганами федеральных органов исполнительной власти, органами мест-

ного самоуправления по вопросам, относящимся к установленной 

сфере ведения министерства. 

 

 

Тема 19. Финансовый контроль и бюджетный анализ  

 

19.1 Назначение и формы финансового контроля 

Одним из важнейших элементов управления является финансо-

вый контроль, который предопределяется сущностью финансов как 

системы денежных отношений, связанных с созданием, распределе-

нием и использованием совокупного продукта и национального до-

хода. В процессе финансового контроля анализируется деятельность 

субъектов хозяйствования, учреждений, органов власти и управления. 

Задачи финансового контроля: 

1) проверка состояния и эффективности использования фи-

нансовых, трудовых и материальных ресурсов предприятий  

и учреждений; 

2) выявление резервов роста финансовых ресурсов; 

3) правильность составления и исполнения бюджета; 

4) правильность ведения бухгалтерского учета; 

5) обеспечение соблюдения действующего законодательства в 

области налогообложения юридических лиц, относящихся к различ-

ным организационно-правовым формам. 

Классификация объектов финансового контроля Объектами фи-

нансового контроля в территориальной финансовой системе являются 

поступления всех видов доходов бюджета и взносов во внебюджет-

ные фонды, кредитных и заемных средств, а также использования 
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этих средств. Они могут быть классифицированы следующим обра-

зом. 

1. По источникам финансовых средств: 

 территориальный бюджет; 

 внебюджетные фонды; 

 средства от распоряжения и управления собственностью, 

находящейся в распоряжении территориальных администраций; 

 кредитные и заемные средства; 

 средства от размещения территориальных финансов в кре-

дитно-финансовых организациях; 

 федеральные средства, передаваемые территориям в форме 

субвенций, дотаций, субсидий. 

2. По принадлежности финансовых поступлений и расходов 

тому или иному виду организации: 

 органы государственной власти и их структурные  

подразделения; 

 муниципальные унитарные предприятия; 

 юридические лица всех форм собственности и организаци-

онно-правовых форм; 

 банки и другие финансовые учреждения, производящие 

операции по зачислению и использованию финансовых средств  

территории; 

 предприятия и организации, в уставном капитале которых 

есть доля территориальных органов власти. 

3. По признаку отражения поступления и расходования 

средств в том или ином типе нормативного документа: 

 территориальный бюджет и сметы внебюджетных фондов 

и отчеты об их исполнении; 

 территориальные программы, итоговые документы по их 

реализации; 

 законодательные и иные нормативные правовые акты тер-

риторий по бюджетно-финансовым вопросам, проекты договоров и 

соглашений с федеральными органами государственной власти, дру-

гими субъектами РФ, зарубежными партнерами. 

Финансовый контроль подразделяется на государственный и не-

государственный (аудит). В зависимости от типа государственного 

органа государственный контроль подразделяют на контроль со сто-
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роны органов представительной, исполнительной, судебной власти, 

ведомственный. 

Кроме того, в рыночной экономике возникает потребность в до-

стоверной информации не только по вертикальным, но и по горизон-

тальным связям компании со своими партнерами, кредиторами, акци-

онерами и т.п. В связи с этим существует финансовый контроль в ви-

де аудита. 

Аудит – независимая вневедомственная проверка бухгалтерской 

или финансовой отчетности, платежно-расчетной документации  

отдельных хозяйственных операций, налоговых деклараций и других 

финансовых обязательств и требований экономических субъектов на 

договорной основе в целях получения выводов о финансовом поло-

жении проверяемого экономического субъекта и подготовки реко-

мендаций по улучшению его финансового состояния. 

Методы финансового контроля. Используются несколько мето-

дов финансового контроля: 

 документальные и камеральные проверки, в ходе которых 

проверяются отдельные вопросы деятельности организаций; 

 обследования, предусматривающие более широкий охват 

проверяемых показателей деятельности организации; 

 мониторинг (наблюдение), предусматривающий постоян-

ный контроль со стороны проверяющего органа за выполнением от-

дельных показателей деятельности организации; 

 надзор, предусматривающий проверку организации, полу-

чившей лицензию на определенный вид деятельности; 

 ревизии – обязательные действия контрольных органов по 

документальной и фактической проверке законности, целесообразно-

сти и эффективности хозяйственных и финансовых операций, сово-

купных организаций в проверяемом периоде. 

Документальный и фактический контроль. По виду материалов 

контроля различают документальный и фактический контроль.  

В число основных способов документального контроля включают: 

 формальную и арифметическую проверку документов; 

 юридическую оценку отраженных в документах хозяй-

ственных операций; 

 логический контроль объективной возможности докумен-

тально оформленных хозяйственных операций; 

 встречную проверку документов или записей в учетных ре-

гистрах посредством сличения их с одноименными или взаимосвя-
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занными данными у предприятий, учреждений и организаций, с кото-

рыми проверяемый объект имеет хозяйственные связи; 

 способ обратного счета, основанный на предварительной 

экспертной оценке материальных затрат в целях последующего опре-

деления (обратным счетом) величины необоснованных списаний сы-

рья и материалов на производство определенных видов продукции, 

которые ко времени ревизии имеются в наличии на складах предпри-

ятия-изготовителя или у его покупателей; 

 оценку законности и обоснованности хозяйственных опе-

раций по данным корреспонденции счетов бухгалтерского учета; 

 балансовые увязки движения товарно-материальных  

ценностей. 

Фактический контроль подразделяется на три группы: 

1) инвентаризация; 

2) экспертная оценка квалифицированными специалистами 

действительного объема и качества выполненных работ, обоснован-

ности нормативов материальных затрат и выхода готовой продукции, 

соблюдения технологических режимов; 

3) визуальное наблюдение путем непосредственного обследо-

вания складских помещений, производственных подразделений, со-

стояния контрольно-пропускного режима, а также фиксация отдель-

ных элементов изучаемого процесса в определенный период времени 

(хронометраж, фотография рабочего дня и др.). 

Предварительный, текущий и последующий финансовый кон-

троль. По времени проведения финансовый контроль делится на три 

вида: предварительный, текущий и последующий. 

Предварительный контроль предшествует фактическому расхо-

дованию и поступлению средств. Главная его цель – выявить воз-

можности увеличения доходов и пути наиболее эффективного ис-

пользования финансовых ресурсов. 

Текущий контроль осуществляется в процессе финансирования 

плановых мероприятий и мобилизации доходов. Он заключается в 

анализе оперативных данных, текущей отчетности контролируемыми 

организациями. В процессе его выявляются и недостатки в работе от-

дельных организаций. Текущий контроль позволяет предупредить 

неоправданное расходование средств и улучшить работу по мобили-

зации доходов. 

Последующий контроль представляет собой проверки и реви-

зии, проводимые после поступления средств или использования 
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учреждениями выделенных им бюджетных ассигнований. Данный 

контроль предполагает тщательное выяснение непосредственно в ор-

ганизациях законности и целесообразности использования, а также 

сохранности средств, выявление внутрихозяйственных резервов по-

вышения технико-экономических показателей работы, проверку по-

становки бухгалтерского учета и достоверности представляемой  

отчетности. 

 

19.2 Бюджетный контроль 

Контроль за исполнением бюджета – этап бюджетного процесса, 

осуществляемый представительными органами власти, Счетной пала-

той РФ и контрольно-счетными палатами на местах, финансовыми и 

налоговыми органами. 

Парламентский и административный контроль. В Российской 

Федерации контроль за исполнением бюджета имеет две формы – 

парламентский и административный. 

Парламентский контроль осуществляется соответствующими 

представительными органами. Он предполагает: 

 право соответствующих представительных органов власти 

на получение от органов исполнительной власти необходимых со-

проводительных материалов при утверждении бюджета; 

 право соответствующих представительных органов власти 

на получение от органов, исполняющих бюджеты, оперативной ин-

формации об исполнении бюджета; 

 право соответствующих представительных органов власти 

на утверждение (неутверждение) отчета об исполнении бюджета; 

 право создавать собственные контрольно-счетные органы 

(Счетную палату РФ, контрольно-счетные палаты представительных 

органов власти субъектов РФ и местного самоуправления) для прове-

дения внешнего аудита бюджетов; 

 право вынесения оценки деятельности исполнительных ор-

ганов по исполнению бюджетов. 

Административный контроль осуществляется Министерством 

финансов РФ, Казначейством РФ, финансовыми органами субъектов 

РФ и местного самоуправления, главными распорядителями бюджет-

ных средств, главными бухгалтерами бюджетных учреждений. 

Административный контроль предполагает: 

 право проведения проверок главных распорядителей и по-

лучателей бюджетных средств; 
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 право получения информации, необходимой для контроля 

за соблюдением бюджетного законодательства; 

 право требовать устранения выявленных нарушений бюд-

жетного законодательства; 

 право давать обязательные для исполнения указания по 

устранению выявленных нарушений бюджетного законодательства, 

оформлять документы, являющиеся основанием для наложения мер 

ответственности. 

Административный финансовый контроль проводят также сле-

дующие органы. 

1. Со стороны Президента РФ финансовый и бюджетный кон-

троль осуществляет Главное контрольное управление Президента РФ, 

которое наделено следующими контрольными функциями: контроль 

за исполнением указов и распоряжений Президента РФ; контроль за 

деятельностью органов контроля и надзора при федеральных органах 

исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов 

РФ; рассмотрение жалоб и обращений юридических и физических 

лиц. 

2. Финансово-бюджетный контроль постоянно осуществляет-

ся Правительством РФ. Оно контролирует весь бюджетный процесс, 

экономическую и финансовую деятельность всех федеральных мини-

стерств и ведомств, деятельность всех федеральных органов, осу-

ществляющих контрольные функции. С этой целью при Правитель-

стве РФ создан Межведомственный совет по государственному фи-

нансовому контролю. 

3. Министерство финансов РФ осуществляет: контроль за ис-

полнением федерального бюджета и использованием средств госу-

дарственных федеральных внебюджетных фондов, за использованием 

валютных средств, инвестиций; анализ сводной финансовой отчетно-

сти федеральных органов исполнительной власти; внутренний аудит 

главных распорядителей бюджетов, распорядителей бюджетов, бюд-

жетополучателей. Оно может также осуществлять аудит бюджетов 

субъектов РФ и местных бюджетов в части средств, получаемых ими 

из федерального бюджета. 

Министерство финансов РФ организует финансовый контроль и 

аудит юридических лиц – получателей гарантий Правительства РФ, 

бюджетных кредитов, бюджетных ссуд и инвестиций. 

Казначейство РФ осуществляет контроль за операциями с бюд-

жетными средствами главных распорядителей бюджетных средств, 
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распорядителей бюджетных средств, бюджетополучателей, уполно-

моченных банков, других участников бюджетного процесса. 

4. Финансовые органы субъектов РФ и местного самоуправ-

ления осуществляют контроль за операциями с бюджетными сред-

ствами главных распорядителей бюджетных средств, распорядителей 

бюджетных средств, бюджетополучателей, уполномоченных банков, 

других участников бюджетного процесса. 

5. Главные распорядители бюджетных средств осуществляют 

контроль за бюджетополучателями в отношении обеспечения целево-

го использования бюджетных средств и предоставления отчетности. 

Главные распорядители бюджетных средств проводят аудит казен-

ных предприятий. 

6. Контроль за исполнением федерального бюджета осу-

ществляют Совет Федерации и Государственная Дума Федерального 

Собрания РФ. Для этих целей создана Счетная палата РФ. По указа-

нию Совета Федерации и Государственной Думы она проводит в ми-

нистерствах, ведомствах, учреждениях и на предприятиях проверки 

вопросов, связанных с формированием и исполнением доходной ча-

сти федерального бюджета и использованием бюджетных средств.  

В Совет Федерации и Государственную Думу ею ежеквартально 

представляются отчеты о ходе исполнения федерального бюджета и 

дается ежегодное заключение по отчету Правительства РФ об испол-

нении бюджета. 

Бюджетный контроль в субъектах РФ и муниципальных образо-

ваниях Территориальные представительные органы власти осуществ-

ляют контроль путем рассмотрения и утверждения территориальных 

бюджетов (предварительный контроль), а также отчетов об их испол-

нении (последующий контроль). В ходе финансового года в порядке 

текущего контроля они могут на своих заседаниях, а также на заседа-

ниях образованных комиссий и рабочих групп рассматривать отдель-

ные вопросы исполнения бюджета. 

В составе территориальных представительных органов власти 

создаются бюджетно-финансовые комиссии, наделенные полным 

объемом полномочий в области финансовой политики и контроля за 

финансовой деятельностью органов исполнительной власти. Они не 

имеют постоянного экспертного и ревизионного аппарата и осу-

ществляет контрольные функции путем запроса и анализа необходи-

мой информации без выхода на объекты. Для проведения экспертных 

работ и контрольных мероприятий на местах они имеют право давать 



177 

соответствующие поручения территориальным контрольно-счетным 

палатам. 

Контрольно-счетные палаты субъектов РФ и муниципальных 

образований являются независимыми специализированными государ-

ственными органами бюджетно-финансового контроля. Задачами и 

функциями этих контрольно-счетных палат являются организация и 

проведение оперативного контроля за надлежащим исполнением  

территориальных бюджетов в текущем году; своевременным испол-

нением доходных и расходных статей территориального бюджета и 

внебюджетных фондов по объемам и структуре; поступлением 

средств в территориальные бюджеты от управления собственностью, 

принадлежащей территориальным органам власти; законностью и 

своевременностью движения средств территориального бюджета и 

внебюджетных фондов; рациональностью и эффективностью исполь-

зования заемных средств, получаемых территориальными органами 

власти путем выпуска облигаций и других видов ценных бумаг. 

Контрольно-счетные палаты осуществляют: 

1) предварительный контроль на этапе экспертизы законода-

тельных актов и территориальных программ; 

2) текущий контроль путем проведения проверок и обследо-

ваний, связанных с зачислением, перечислением и использованием 

средств территориального бюджета, внебюджетных фондов в органи-

зациях независимо от форм собственности; 

3) последующий контроль путем проведения экспертиз и под-

готовки заключений по отчетам об исполнении бюджета и смет вне-

бюджетных фондов. 

К полномочиям контрольно-счетных палат относятся: направле-

ние органам государственной власти представлений и обязательных 

для исполнения предписаний по результатам проверок и обследова-

ний, а в случаях выявления при проведении проверок и обследований 

фактов хищений государственных денежных и материальных средств 

палаты имеют право передавать материалы проверок и обследований 

в правоохранительные органы. 
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Раздел VI. Бюджетная система Кировской области 

 

Тема 20. Бюджетное устройство и основы построения 

бюджетной системы Кировской области 

 

20.1 Понятие и сущность бюджета субъекта РФ 

Каждый субъект Российской Федерации имеет собственный 

бюджет и бюджет территориального государственного внебюджетно-

го фонда. 

Бюджет субъекта Российской Федерации (региональный бюд-

жет) и бюджет территориального государственного внебюджетного 

фонда предназначены для исполнения расходных обязательств субъ-

екта Российской Федерации. 

Региональный бюджет, или бюджет субъекта РФ, является 

формой образования и расходования денежных средств, предназна-

ченных для финансового обеспечения задач и функций государствен-

ных органов власти и управления соответствующего субъекта РФ и 

единственным денежным фондом, используемым для выполнения 

взятых ими расходных обязательств в пределах установленных ком-

петенций и полномочий в соответствии с законодательством РФ и 

субъекта РФ. 

Консолидированный бюджет субъекта РФ включает бюджет 

субъекта РФ и свод бюджетов муниципальных образований, входя-

щих в состав субъекта РФ (без учета межбюджетных трансфертов 

между этими бюджетами). 

Бюджеты государственных территориальных внебюджетных 

фондов формируются и исполняются самостоятельно, отдельно от ре-

гиональных бюджетов. Бюджеты государственных внебюджетных 

Пенсионного фонда и Фонда социального страхования формируются 

и расходуются на территории субъекта РФ федеральными органами 

управления в соответствии с федеральным законодательством. Бюд-

жет территориального внебюджетного государственного Фонда обя-

зательного медицинского страхования исполняется и по доходам и по 

расходам территориальными органами государственного управления 

в соответствии с федеральным законодательством и законами субъек-

та РФ. Исполнительными органами управления территориальных 

государственных внебюджетных фондов являются соответствующие 

территориальные исполнительные дирекции (правления). 
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Структура бюджетной системы Кировской области представле-

на на рисунке 20.1. 

Бюджет муниципального образования (местный бюджет) 

предназначен для исполнения расходных обязательств муниципально-

го образования. Не допускается использование органами местного 

самоуправления иных форм образования и расходования денежных 

средств для исполнения расходных обязательств муниципальных  

образований. 

 

 
Рисунок 20.1 – Структура бюджетной системы  

Кировской области 

 

В настоящее время субъект РФ (а также муниципальное образо-

вание) берет на себя обязательства по реализации установленных за-

конодательством полномочий посредством принятия собственного 

закона (нормативного правового акта муниципального образования) 

или посредством заключения договоров и соглашений. Для финансо-

вого обеспечения расходных обязательств государственные органы 

власти и управления субъекта РФ (органы местного самоуправления) 

формируют бюджет, в расходной части которого фиксируются ассиг-

нования, необходимые для покрытия принятых обязательств. 

Следовательно, в основу формирования регионального, местно-

го бюджета положен принцип обеспечения расходных обязательств 

финансовыми ресурсами. 
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20.2 Основные направления бюджетной и налоговой  

политики Кировской области 

Основные направления бюджетной и налоговой политики Ки-

ровской области на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов: 

 Расширение доходной базы; 

 Вывод «серых» зарплат из «тени» на устойчивую траекто-

рию роста; 

 Совершенствование регионального налогового законода-

тельства по предоставлению налоговых льгот; 

 Дальнейшая реализация плана мероприятий на 2014 – 2016 

годы по повышению поступлений налоговых и неналоговых доходов, 

а также по сокращению недоимки бюджетов бюджетной системы 

Российской Федерации; 

 Реализация «Программы по повышению эффективности 

управления государственными финансами Кировской области до 

2018 года»; 

 Выполнение условий соглашения с Минфином России о 

предоставлении бюджету Кировской области из федерального бюд-

жета бюджетного кредита для частичного замещения коммерческих 

кредитов. 

 

 

Тема 21. Основы построения бюджетного процесса  

Кировской области. Открытый бюджет 

 

21.1 Сущность бюджетного процесса в субъекте РФ 

Бюджетный кодекс РФ определяет бюджетный процесс как ре-

гламентируемую законодательством РФ деятельность органов госу-

дарственной власти, органов местного самоуправления и иных участ-

ников бюджетного процесса по составлению и рассмотрению проек-

тов бюджетов, утверждению и исполнению бюджетов, контролю за 

их исполнением, осуществлению бюджетного учета, составлению, 

внешней проверке, рассмотрению и утверждению бюджетной  

отчетности. 

Исходя из данного определения, можно выделить следующие 

стадии (этапы) бюджетного процесса в субъектах РФ и муниципаль-

ных образованиях. 

1. Составление и рассмотрение проекта бюджета соответствую-

щим исполнительным органом власти – высшим исполнительным  
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органом власти субъекта РФ, исполнительно-распорядительным ор-

ганном (администрацией) муниципального образования. 

2. Рассмотрение и утверждение бюджета соответствующим за-

конодательным органом власти субъекта РФ, представительным ор-

ганом местного самоуправления. 

3. Исполнение бюджета соответствующим исполнительным ор-

ганом государственной власти субъекта РФ, администрацией муни-

ципального образования. 

4. Осуществление бюджетного учета, рассмотрение и утвержде-

ние бюджетной отчетности исполнительными органами государ-

ственной власти субъектов РФ, администрациями муниципальных 

образований, внешняя проверка (аудит) бюджетной отчетности, со-

ставление и рассмотрение проекта закона (решения) об исполнении 

бюджета, утверждения закона (решения) об исполнении бюджета со-

ответствующим законодательным (представительным) органом. 

5. Осуществление контроля за формированием и исполнением 

регионального или местного бюджета на всех стадиях бюджетного 

процесса соответствующими государственными органами власти 

субъекта РФ и органами местного самоуправления или уполномочен-

ными ими контрольными органами. 

Выделение отдельных стадий (этапов) бюджетного процесса до-

статочно условно, так как бюджетный процесс является непрерыв-

ным и постоянным. 

Участниками бюджетного процесса в Кировской области явля-

ются: 

1) Губернатор Кировской области;  

2) Законодательное Собрание Кировской области; 

3) Правительство Кировской области; 

4) главы муниципальных образований Кировской области; 

5) представительные органы местного самоуправления муници-

пальных образований Кировской области; 

6) исполнительно-распорядительные органы муниципальных 

образований Кировской области; 

7) Центральный банк Российской Федерации, его структурные 

подразделения; 

8) кредитные организации (в случае отсутствия учреждений 

Центрального банка Российской Федерации на соответствующей тер-

ритории);  

9) органы Федерального казначейства;  
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10) Контрольно-счетная палата Кировской области;  

11) контрольно-счетные органы муниципальных образований 

Кировской области;  

12) органы муниципального финансового контроля, являющиеся 

органами (должностными лицами) исполнительно-распорядительных 

органов муниципальных образований Кировской области;  

13) департамент финансов Кировской области;  

14) орган управления Кировского областного территориального 

фонда обязательного медицинского страхования;  

15) главные распорядители (распорядители) средств областного 

бюджета, бюджета Кировского областного территориального фонда 

обязательного медицинского страхования и местных бюджетов; 

16) главные администраторы (администраторы) доходов област-

ного бюджета, бюджета Кировского областного территориального 

фонда обязательного медицинского страхования и местных бюдже-

тов; 

17) главные администраторы (администраторы) источников фи-

нансирования дефицита областного бюджета, бюджета Кировского 

областного территориального фонда обязательного медицинского 

страхования и местных бюджетов; 

18) получатели средств областного бюджета, бюджета Киров-

ского областного территориального фонда обязательного медицин-

ского страхования и местных бюджетов. 

 

21.2 Этапы бюджетного процесса в субъекте РФ 

Составление проекта бюджета субъекта РФ, муниципального 

бюджета осуществляется соответствующим финансовым органом, 

входящим в состав исполнительного органа государственной власти 

субъекта РФ, исполнительно-распорядительного органа муниципаль-

ного образования. 

Проект бюджета составляется на основе прогноза социально-

экономического развития субъекта РФ, муниципального образования, 

который разрабатывается на период не менее трех лет в соответствии 

с порядком, установленным высшим исполнительным органом госу-

дарственной власти субъекта РФ, местной администрацией. Прогноз 

социально-экономического развития поселений может составляться 

на очередной финансовый год либо на очередной финансовый год и 

плановый период. По соглашению местных администраций муници-

пального района и поселения прогноз социально-экономического 
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развития поселения может разрабатываться администрацией муници-

пального района. 

Этапы бюджетного процесса в Кировской области: 

1) Составление проекта бюджета: До начала составления про-

екта областного бюджета Правительством Кировской области приня-

то постановление № 260/291 от 28.04.2014, которым определены от-

ветственные исполнители, порядок и сроки работы над документами 

и материалами, необходимыми для составления проекта областного 

бюджета. Непосредственное составление областного бюджета осу-

ществляет департамент финансов Кировской области. Составленный 

проект областного бюджета департаментом финансов Кировской об-

ласти представляется на рассмотрение в Правительство Кировской 

области до 1 октября текущего года. 

2) Рассмотрение проекта бюджета: Проект областного бюд-

жета будет рассмотрен на заседании Правительства Кировской обла-

сти 6 октября т.г., на публичных слушаниях 9 октября т.г. Губернатор 

Кировской области не позднее 10 октября текущего года вносит на 

рассмотрение Законодательного Собрания Кировской области и Кон-

трольно-счетной палаты Кировской области проект закона области об 

областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и  

2017 годов. В октябре – ноябре т.г. проект бюджета будет рассмотрен 

депутатами на депутатских слушаниях, комитетах и заседаниях Зако-

нодательного Собрания Кировской области. Проект областного бюд-

жета рассматривается депутатами в двух чтениях.  

3) Утверждение бюджета: Закон об областном бюджете на 

очередной финансовый год и на плановый период утверждается де-

путатами Законодательного Собрания Кировской области.  

«Бюджет для граждан» нацелен на получение обратной связи от 

граждан, которым интересны современные проблемы государствен-

ных финансов в Кировской области и Российской Федерации. 
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Рисунок 21.1 – Этапы бюджетного процесса  

в Кировской области 

 

 
Рисунок 21.2 – Исполнение областного бюджета по доходам  

в 2014 г. 
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Тема 22. Доходы и расходы бюджета Кировской области 

 

22.1 Доходы областного бюджета  

К собственным доходам бюджета субъекта РФ и бюджета муни-

ципального образования относятся: 

– налоговые доходы, зачисляемые в бюджет в соответствии с 

Бюджетным кодексом РФ и законодательством о налогах и сборах; 

– неналоговые доходы, зачисляемые в бюджет в соответствии с 

Бюджетным кодексом РФ, иным федеральным законодательством, 

законами субъектов РФ и муниципальными нормативными  

правовыми актами; 

– доходы, полученные бюджетом в виде безвозмездных поступ-

лений, за исключением субвенций. 

Все налоги и сборы, поступающие в бюджетную систему РФ, 

распределяются между бюджетами в соответствии с бюджетным за-

конодательством и законодательством о налогах и сборах. 

Федеральные налоги и сборы распределяются в основном между 

федеральным бюджетом и бюджетами субъектов РФ, за исключением 

налога на доходы физических лиц, который не поступает в федераль-

ный бюджет, а полностью распределяется между региональными и 

местными бюджетами. 

Налоги специальных налоговых режимов остаются на регио-

нальном и местном уровнях, а также частично поступают в бюджеты 

государственных внебюджетных фондов. С 2011 г. налоги специаль-

ных налоговых режимов будут полностью распределяться между 

бюджетами субъектов РФ и бюджетами муниципальных  

образований. 

Региональные налоги и сборы закреплены за бюджетами субъ-

ектов РФ, местные налоги – за бюджетами муниципальных  

образований. 

Перечень неналоговых платежей является единым для всех 

бюджетов бюджетной системы РФ и определяется Бюджетным ко-

дексом РФ и бюджетной классификацией РФ. 

Собственные доходы бюджета субъекта РФ – Кировской обла-

сти представлены на рисунке 22.1. В структуре собственных доходов 

областного бюджет преобладают налоговые доходы от НДФЛ, налога 

на прибыль, государственной пошлины и иных 
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Рисунок 22.1 – Объём и структура налоговых доходов областно-

го бюджета в 2014 г. 

 

Структура неналоговых доходов областного бюджет представ-

лена на рисунке 22.2 и включает поступления от оказания платных 

услуг, штрафы, доходы от использования имущества и прочих  

доходы. 

 

 
Рисунок 22.2 – Объём и структура неналоговых доходов област-

ного бюджета в 2014 г., млн рублей 

 

Безвозмездные поступления, за исключением субвенций, посту-

пают в доходы того бюджета, в который они были направлены  
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юридическими и физическими лицами, международными организа-

циями и правительствами иностранных государств, а также в форме 

дотаций и субсидий из других бюджетов бюджетной системы РФ. 

 

 
Рисунок 22.3 – Объём и структура безвозмездных поступлений 

областного бюджета, млн рублей 

 

Все доходы от налогов и сборов, иных обязательных платежей и 

других поступлений, являющиеся источниками формирования регио-

нальных и местных бюджетов, зачисляются на счета органов Феде-

рального казначейства и распределяются в соответствии с нормати-

вами, установленными Бюджетным кодексом РФ, законами субъек-

тов РФ, нормативными правовыми актами органов местного само-

управления между бюджетами бюджетной системы РФ. 

 
Рисунок 22.4 – Основные характеристики областного бюджета в 

2015 году, млн рублей 
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Рисунок 22.5 – Объемы поступлений доходов областного  

бюджета в 2015 году 

 

Полномочия субъектов РФ в области формирования доходов за-

ключаются в следующем. 

1. Законом субъекта РФ на территории субъекта вводятся и от-

меняются региональные налоги и сборы, устанавливаются их налого-

вые ставки, предоставляются дополнительные к федеральным нало-

говые льготы, определяются порядок и сроки уплаты региональных 

налогов и сборов. 

2. Субъекты РФ имеют право вносить изменения в законода-

тельство субъекта РФ о налогах и сборах и в законы субъекта РФ, ре-

гулирующие бюджетные правоотношения. Если указанные измене-

ния приводят к изменению доходов регионального бюджета, бюдже-

тов муниципальных образований и вступают в силу в очередном фи-

нансовом году (плановом периоде), то они должны быть приняты до 

внесения проекта о бюджете субъекта РФ в законодательный орган 

государственной власти субъекта РФ.  

3. Законом субъекта РФ могут быть установлены: 

– единые для всех поселений субъекта РФ нормативы отчисле-

ний в бюджеты городских и сельских поселений от отдельных феде-

ральных налогов, включая налоги специальных налоговых режимов, 

и (или) региональных налогов и сборов, подлежащих зачислению в 

бюджет субъекта РФ; 

– единые для всех муниципальных районов субъекта РФ норма-

тивы отчислений в бюджеты муниципальных районов от отдельных 

федеральных налогов, включая налоги специальных налоговых ре-

жимов, и (или) региональных налогов и сборов, подлежащих  

зачислению в бюджет субъекта РФ; 
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– нормативы отчислений в бюджеты городских округов устанав-

ливаются как сумма нормативов, определенных субъектом РФ для го-

родских и сельских поселений и муниципальных районов субъекта РФ. 

4. Законом субъекта РФ о бюджете субъекта РФ могут быть 

установлены дополнительные нормативы отчислений в местные 

бюджеты от налога на доходы физических лиц, подлежащего зачис-

лению в бюджет субъекта РФ.  

5. Представительные органы муниципальных районов в соответ-

ствии с законом субъекта РФ могут быть наделены полномочиями 

органов государственной власти субъекта РФ по установлению до-

полнительных нормативов отчислений от налога на доходы физиче-

ских лиц, подлежащего зачислению в бюджет субъекта РФ, в бюдже-

ты городских и сельских поселений, входящих в состав муниципаль-

ного района. 

6. Единые нормативы и (или) дополнительные нормативы от-

числений в местные бюджеты от налога на доходы физических лиц, 

установленные органами государственной власти субъекта РФ, не 

должны быть менее 10% налоговых доходов консолидированного 

бюджета РФ от поступлений налога на доходы физических лиц.  

 

 
Рисунок 22.6 – Объем и структура доходов областного бюджета 

в 2015 году 
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22.2 Расходы областного бюджета 

Объем и структура расходов региональных бюджетов опреде-

ляются многими причинами: отраслевой структурой экономики, 

уровнем ее развития, природными и демографическими факторами, 

прогнозными темпами освоения и развития территории и др. 

Расходные обязательства субъекта РФ возникают в результате: 

 принятия законов и (или) иных нормативных правовых ак-

тов субъекта РФ, а также заключения субъектом РФ (от имени субъ-

екта РФ) договоров (соглашений) при осуществлении органами госу-

дарственной власти субъектов РФ полномочий по предметам ведения 

субъектов РФ; 

 принятия законов и (или) иных нормативных правовых ак-

тов субъекта РФ, а также заключения субъектом РФ (от имени субъ-

екта РФ) договоров (соглашений) при осуществлении органами госу-

дарственной власти субъектов РФ полномочий по предметам сов-

местного ведения, указанных в п. 2 и 5 ст. 26.3 Федерального закона 

«Об общих принципах организации законодательных (представи-

тельных) и исполнительных органов государственной власти субъек-

тов Российской Федерации»; 

 заключения от имени субъекта РФ договоров (соглашений) 

казенными учреждениями субъекта РФ; 

 принятия законов и (или) иных нормативных правовых ак-

тов субъекта РФ, предусматривающих предоставление из бюджета 

субъекта РФ межбюджетных трансфертов в формах и порядке, 

предусмотренных БК РФ, в том числе субвенций местным бюджетам 

на исполнение расходных обязательств муниципальных образований 

в связи с наделением органов местного самоуправления отдельными 

государственными полномочиями субъектов РФ;  

 принятия законов и (или) иных нормативных правовых ак-

тов органов государственной власти субъектов РФ при осуществле-

нии органами государственной власти субъектов РФ переданных им 

полномочий Российской Федерации. 

В целях повышения эффективности и результативности бюд-

жетных расходов второй год подряд областной бюджет формируется 

через реализацию 26 государственных программ. 

Преимуществом программного бюджета является распределение 

расходов не по ведомственному принципу, а по программам. Госу-

дарственная программа имеет цель, задачи и показатели эффективно-

сти, которые отражают степень их достижения (решения), то есть 
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действия и бюджетные средства направлены на достижение заданно-

го результата. 

При этом значение показателей является индикатором по дан-

ному направлению деятельности и сигнализирует о плохом или хо-

рошем результате, необходимости принятия новых решений. 

 

 
Рисунок 22.7 – Структура областного бюджета  

по «программному» принципу 
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Рисунок 22.8 – Распределение расходов областного бюджета по 

государственным программам в 2015 году 

 

 
Рисунок 22.9 – Расходы областного бюджета по разделам  

бюджетной классификации расходов бюджетов в 2015 году 
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Тесты для самопроверки 

 

1. Бюджет государства по своему содержанию может принимать 

форму: 

а) денежного фонда; 

б) финансового плана; 

в) финансового актива; 

г) финансовой отчетности. 

 

2. Бюджетная система Российской Федерации – это: 

а) совокупность федерального бюджета, бюджетов субъектов 

РФ, местных бюджетов и бюджетов государственных внебюджетных 

фондов, основанная на экономических отношениях и государствен-

ном устройстве РФ; 

б) совокупность бюджетов административно-территориальных 

образований РФ, основанная на экономических и юридических  

нормах; 

в) конкретная форма реализации государственного бюджета РФ; 

г) совокупность консолидированных бюджетов страны. 

 

3. Какой из перечисленных бюджетов не включается в бюджет-

ную систему РФ? 

а) бюджет города Санкт-Петербурга; 

б) бюджет государственного фонда медицинского страхования 

Самарской области; 

в) бюджет Борского района Нижегородской области; 

г) бюджет жилищного внебюджетного фонда муниципального 

образования «Сокольники». 

 

4. Что не относится к функциям бюджетной системы? 

а) обеспечение своевременного поступления доходов и полного 

финансирования государственных функций; 

б) обеспечение связи и перераспределения средств между бюд-

жетами различных административно-территориальных образований; 

в) обеспечение бездефицитного исполнения бюджетов РФ; 

г) обеспечение повсеместного контроля за формированием и ис-

пользованием бюджетных средств. 

 

 



194 

5. Что представляет собой консолидированный бюджет? 

а) совокупность бюджета соответствующего территориального 

образования и нижестоящих бюджетов, находящихся на его  

территории; 

б) первичный бюджет соответствующего уровня; 

в) совокупность минимальных бюджетов нижестоящих админи-

стративно-территориальных образований; 

г) совокупность бюджетных и внебюджетных фондов. 

 

6. Бюджетная система России на современном этапе: 

а) монолитна; 

б) состоит из двух уровней; 

в) трехуровневая; 

г) содержит четыре уровня. 

 

7. Значение и величина бюджета тем больше, чем: 

а) более ранний этап исторического развития государства; 

б) выше степень концентрации полномочий в руках органов 

власти; 

в) больше имеется альтернативных источников финансирования 

государственных программ; 

г) больше функций принимает на себя государство. 

 

8. Бюджетное устройство – это: 

а) направление деятельности органов власти по составлению и 

исполнению бюджетов страны; 

б) организация бюджетной системы, принципы ее построения; 

в) совокупность всех бюджетов на определенной территории; 

г) правила предоставления средств из государственного  

бюджета. 

 

9. Сбалансированность бюджета означает, что: 

а) общая сумма предусмотренных расходов должна покрываться 

запланированными доходами и поступлениями из источников финан-

сирования дефицитов бюджетов; 

б) направления расходования бюджетных средств не увязаны с 

определенными видами доходов; 

в) общая сумма доходов бюджета должна превышать его расхо-

ды для создания резервных фондов; 
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г) планирование расходной части бюджета напрямую зависит от 

предполагаемой суммы доходных поступлений средств, концентри-

руемых в государственном бюджете. 

 

10. Какой из принципов бюджетной системы позволяет реализо-

вать бюджетная классификация: 

а) единства; 

б) полноты; 

в) достоверности; 

г) прозрачности; 

д) самостоятельности всех бюджетов. 

 

11. К какой группе доходов относятся доходы от приватизации: 

а) налоговые доходы; 

б) неналоговые доходы; 

в) безвозмездные поступления; 

д) доходы целевых бюджетных фондов. 

 

12. К федеральным налогам в России относятся: 

а) налог на доходы физических лиц; 

б) налог на имущество физических лиц; 

в) налог на имущество юридических лиц; 

д) налог на добавленную стоимость. 

 

13. Федеральные налоги поступают: 

а) в федеральный бюджет; 

б) в бюджеты субъектов РФ; 

в) в местные бюджеты; 

г) во внебюджетные фонды. 

 

14. Бюджеты государственных внебюджетных фондов: 

а) аккумулируют в себе часть бюджетных средств; 

б) разрабатываются и утверждаются так же, как и бюджеты в 

форме закона; 

в) принимаются одновременно с федеральным бюджетом; 

г) имеют самостоятельное значение и не входят в состав бюд-

жетной системы. 
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15. Взносы в Пенсионный фонд РФ перечисляют: 

а) работник; 

б) работодатель; 

в) федеральные органы власти; 

г) местные органы власти. 

 

16. Принцип самостоятельности бюджетной системы означает: 

а) полное отражение поступлений денежных средств в бюджет и 

направлений их использования; 

б) недопустимость административного изъятия дополнительно 

полученных в бюджет денежных средств; 

в) необходимость достижения заданных результатов с использо-

ванием наименьшего объема бюджетных средств; 

г) возможность предоставления средств из одного бюджета 

бюджетной системы в другой на основе межбюджетных трансфертов. 

 

17. Отметьте наиболее вероятную ситуацию: если государство 

снизило уровень налоговых ставок, то: 

а) поступления от налогов увеличатся; 

б) поступления от налогов уменьшатся; 

в) поступления от налогов не изменятся; 

г) возможны любые их трех названных вариантов. 

 

18. Какой из видов финансовой помощи, используемых в меж-

бюджетных отношениях, отличается наименьшей степенью  

жесткости: 

а) дотации; 

б) субвенции; 

в) субсидии; 

г) пожертвования. 

 

19. В состав государственного внешнего долга включаются: 

а) объем кредитов иностранных государств России; 

б) объем кредитов международных кредитных организаций, 

предоставленных России; 

в) стоимость государственных ценных бумаг, размещенных на 

внутреннем рынке; 

г) сумма кредитов иностранным государствам. 
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20. Основная доля заимствований в структуре государственного 

долга РФ представлена: 

а) кредитами от кредитных организаций; 

б) кредитами международных финансовых организаций; 

в) государственными ценными бумагами; 

г) государственными гарантиями. 

 

21. Предметом бюджетного права является: 

а) совокупность учений о государственных и муниципальных 

финансах; 

б) отношения, складывающиеся в процессе образования, рас-

пределения, перераспределения и расходования денежных средств, 

необходимых для функционирования государства, муниципальных 

образований и иных субъектов публичного права; 

в) комплексные отношения, возникающие в процессе аккумули-

рования и расходования централизованных денежных фондов госу-

дарства и местного самоуправления; 

г) бюджет. 

 

22. Из нижеперечисленных некорректными с точки зрения науки 

финансового права и с точки зрения законодательства Российской 

Федерации являются словосочетания: 

а) «бюджет публично-территориального образования»; 

б) «бюджет учреждения»; 

в) «местный бюджет»; 

г) «примерный бюджет»; 

д) «консолидированный бюджет»; 

е) «доходный бюджет»; 

ж) «несбалансированный бюджет»; 

з) «семейный бюджет»; 

и) «бюджет Минфина России»; 

к) «региональный бюджет»; 

л) «государственный бюджет»; 

м) «бюджет Пенсионного фонда РФ». 

 

23. Выберите понятия, которые соотносятся между собой как 

часть и целое: 

а) «бюджетные средства» и «денежные средства»; 

б) «бюджет» и «бюджетные расходы»; 
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в) «публичные финансы» и «бюджетное устройство»; 

г) «бюджет» и «доходы бюджета»; 

д) «бюджетное право» и «бюджетный процесс»; 

е) «финансы» и «финансирование». 

 

24. Установите соответствие левого столбца правому столбцу: 

1. Бюджет А. Департамент финансов Правительства Москвы 

2. Финансовый 

орган 

Б. Превышение доходов бюджета над его расхо-

дами 

3. Профицит 

бюджета 

В. Форма образования и расходования денежных 

средств, предназначенных для финансового 

обеспечения задач и функций государства и мест-

ного самоуправления 

 

25. Расставьте в хронологическом порядке следующие стадии 

бюджетного процесса: 

а) утверждение бюджета; 

б) исполнение бюджета; 

в) контрольная стадия; 

г) составление, внешняя проверка, рассмотрение и 

утверждение бюджетной отчетности; 

д) составление проекта бюджета. 

 

26. Установите соответствие левого столбца правому столбцу: 

1. Стадия утверждения  

бюджета 

А. Проект бюджета направляется 

финансовым органом в прави-

тельство 

2. Стадия исполнения бюджета Б. Осуществляется внешний 

аудит отчета об исполнении 

бюджета 

3. Стадия составления, внеш-

ней проверки, рассмотрения и 

утверждения бюджетной от-

четности  

В. Бюджет получает силу закона 

4. Отчетная стадия Г. Осуществляются кассовые вы-

платы из бюджета 

 Д. Показатели сводной бюджет-

ной росписи доводятся до участ-

ников бюджетного процесса 
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27. К институтам бюджетного права как подотрасли финансово-

го права относятся: 

а) налоговое право; 

б) бюджетное устройство; 

в) финансы государственных корпораций; 

г) финансы образовательных учреждений; 

д) бюджетный процесс; 

е) бюджетное право Российской Федерации, субъектов РФ, ор-

ганов местного самоуправления 

ж) бюджетные расходы; 

з) расходы на здравоохранение; 

и) бюджетные доходы; 

к) административная ответственность за совершение 

правонарушений в бюджетной сфере. 

 

28. Под стадией в бюджетном процессе понимается: 

а) рассмотрение проекта бюджета на соответствующий финан-

совый год; 

б) обособленный, самостоятельный и законченный этап дея-

тельности государственных и муниципальных органов, в результате 

прохождения которого бюджет переходит из одного качественного 

состояния в другое; 

в) квартальная, девятимесячная и годовая отчетность об испол-

нении бюджета; 

г) составление, внешняя проверка, рассмотрение и утверждение 

бюджетной отчетности. 

 

29. Бюджетный процесс – это: 

а) одна из форм законодательного процесса; 

б) вид юридического процесса, который имеет отличительные 

особенности и направлен на выполнение финансово-управленческих 

функций государства; 

в) регламентируемая законодательством Российской Федерации 

деятельность органов государственной власти, органов местного са-

моуправления и иных участников бюджетного процесса по составле-

нию и рассмотрению проектов бюджетов, утверждению и исполне-

нию бюджетов, контролю за их исполнением, осуществлению бюд-

жетного учета, составлению, внешней проверке, рассмотрению и 

утверждению бюджетной отчетности. 
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30. Бюджетный (финансовый) год в Российской Федерации  

соответствует: 

а) календарному году; 

б) сельскохозяйственному году; 

в) календарному году и периоду для заключительных оборотов; 

г) текущему финансовому году и двухгодичному плановому  

периоду. 

 

31. Участниками бюджетного процесса являются: 

а) Президент РФ; 

б) министр финансов РФ; 

в) директор Бюджетного департамента Минфина России; 

г) Российская Федерация; 

д) главные распорядители бюджетных средств; 

е) распорядители и получатели бюджетных средств; 

ж) Федеральное Собрание РФ; 

з) представительный орган местного самоуправления; 

и) Федеральное казначейство; 

к) Счетная палата РФ; 

л) депутаты Государственной Думы РФ и члены Совета Федера-

ции РФ; 

м) судебные органы; 

н) Банк России. 

 

32. Непосредственное составление проектов бюджетов осу-

ществляют: 

а) Минфин России, финансовые органы субъектов РФ и муни-

ципальных образований; 

б) органы исполнительной власти; 

в) Федеральное казначейство; 

г) бюджетные комитеты Государственной Думы РФ, законода-

тельных органов власти субъектов РФ, представительных органов 

муниципальных образований. 

 

33. Полный бюджетный цикл длится: 

а) один год; 

б) полтора года; 

в) три – три с половиной года; 

г) пять-шесть лет. 
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34. Установите, на каких стадиях бюджетного процесса реали-
зуют свои полномочия перечисленные участники бюджетного  
процесса. 

Стадии бюджетного процесса: 
а) составление проекта бюджета; 
б) утверждение проекта бюджета; 
в) исполнение бюджета; 
г) составление и утверждение отчета об исполнении бюджета. 
 
35. Участники бюджетного процесса: 
1) администраторы доходов бюджета; 
2) финансовый орган; 
3) представительные органы государственной власти (местного 

самоуправления); 
4) главные распорядители, распорядители и получатели бюд-

жетных средств; 
5) Банк России, уполномоченные кредитные организации; 
6) орган по управлению единым счетом бюджета; 
7) Правительство РФ; 
8) орган, осуществляющий кассовое обслуживание исполнения 

бюджета; 
9) Счетная палата РФ. 
 
36. Установите соответствие левого столбца (участники бюд-

жетного процесса) правому столбцу (их полномочия): 

1.Представительные органы гос-

ударственной власти (местного 

самоуправления) 

А. Определение бюджетной поли-

тики на очередной финансовый год 

2. Глава государства Б. Утверждение отчета об испол-

нении бюджета 

3. Правительство РФ  В. Представление проекта бюдже-

та в представительный орган вла-

сти 

4. Орган, организующий испол-

нение бюджета 

Г. Управление ликвидностью еди-

ного счета бюджета 

5. Главные распорядители бюд-

жетных средств 

Д. Составление проекта бюджета 

6. Банк России Е. Проведение операций и учет 

кассовых поступлений в бюджет и 

кассовых выплат из бюджета 
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7. Получатели бюджетных 

средств 

Ж. Проведение внешней проверки 

отчета об исполнении бюджета за 

отчетный год 

8. Федеральное казначейство З. Утверждение смет доходов и 

расходов подведомственных бюд-

жетных учреждений 

9. Счетная палата РФ И. Обслуживание счетов бюджета 

10. Орган по управлению еди-

ным счетом бюджета 

К. Получение бюджетных средств 

в соответствии с бюджетной рос-

писью 

 

37. Министерство финансов РФ является: 

а) органом, осуществляющим кассовое исполнение бюджета; 

б) казенным учреждением; 

в) главным распорядителем бюджетных средств; 

г) органом финансового контроля; 

д) получателем бюджетных средств. 

 

38. Установите, какие принципы бюджетного права нарушаются 

в перечисленных случаях: 

1) принятие нормативного правового акта, устанавливающего 

новое расходное обязательство России, в котором не предусмотрены 

источники покрытия возникающих расходов; 

2) неопубликование раздела федерального бюджета, устанавли-

вающего распределение межбюджетных трансфертов между бюдже-

тами субъектов РФ; 

3) исключение из бюджета и выделение в прямое распоряжение 

Президента РФ на специальном счете в Банке России резервного 

фонда главы государства; 

4) получение Главным управлением внутренних дел г. Москвы 

бюджетных ассигнований на обеспечение текущей деятельности из 

федерального бюджета и из бюджета г. Москвы; 

5) получение Академией водного транспорта ассигнований на 

обеспечение своей деятельности от Министерства образования и 

науки РФ и Министерства транспорта РФ 

6) составление бюджета без учета прогноза социально-экономи-

ческого развития страны. 

Варианты ответов: а) принцип прозрачности бюджета; б) прин-

цип достоверности бюджета; в) принцип сбалансированности  
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бюджета; г) принцип подведомственности расходов бюджета;  

д) принцип единства кассы; е) принцип общего совокупного покры-

тия расходов бюджета. 

 

39. Установите соответствие левого столбца (принципы бюд-

жетного процесса) правому столбцу (их содержание): 

1. Единство кассы А. Бюджетные средства выделяются в распо-

ряжение конкретных получателей бюджет-

ных средств с обозначением направления их 

на финансирование конкретных целей 

2. Адресность и целе-

вой характер бюджет-

ных средств 

Б. При составлении и исполнении бюджетов 

уполномоченные органы должны исходить из 

необходимости достижения заданных ре-

зультатов с использованием наименьшего 

объема средств или достижения наилучшего 

результата с использованием определенного 

бюджетом объема средств 

3. Эффективность и 

экономность исполь-

зования бюджетных 

средств 

В. Происходит зачисление всех поступаю-

щих доходов бюджета, привлечение и пога-

шение источников финансирования дефицита 

бюджета и осуществление всех расходов с 

единого счета бюджета 

 

40. Из перечисленных бюджетов к бюджетной системе Россий-

ской Федерации относятся: 

а) консолидированный бюджет Российской Федерации; 

б) федеральный бюджет; 

в) бюджет Республики Тыва; 

г) бюджет Союза Беларуси и России; 

д) консолидированный бюджет Красноярского края; 

е) бюджет поселка Первомайский Тульской области; 

ж) бюджет Европейского Союза; 

з) бюджет территориального фонда обязательного медицинского 

страхования Владимирской области; 

и) бюджет Пенсионного фонда РФ. 

 

 

41. Исполнение бюджета начинается: 

а) с начала финансового года; 
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б) после вступления в силу закона о бюджете на очередной год; 

в) с момента фактического зачисления в бюджет доходов и осу-

ществления расходов. 

 

42. Исполнение бюджета заканчивается: 

а) по завершении календарного года; 

б) по завершении финансового года; 

в) после утверждения отчета об исполнении бюджета; 

г) после завершения льготного периода для заключительных 

оборотов; 

д) после осуществления всех запланированных расходов. 

 

43. Классифицируйте перечисленные этапы (операции) на со-

вершаемые при исполнении бюджета по доходам (а) и совершаемые 

при исполнении бюджета по расходам (б). 

Выстройте их в хронологическом порядке: 

1) возврат или зачет излишне уплаченных или излишне взыс-

канных сумм налогов; 

2) доведение утвержденных бюджетных ассигнований и лими-

тов бюджетных обязательств до распорядителей и получателей бюд-

жетных средств; 

3) зачисление на единый счет бюджета доходов от распределе-

ния налогов и иных поступлений в бюджетную систему; 

4) распределение поступлений в бюджетную систему между 

бюджетами различных уровней по утвержденным законом  

нормативам; 

5) подтверждение денежных обязательств; 

6) подтверждение исполнения денежных обязательств; 

7) санкционирование оплаты денежных обязательств; 

8) уточнение назначения платежей в бюджеты бюджетной  

системы; 

9) принятие бюджетных обязательств. 

 

44. Классифицируйте перечисленных участников бюджетного 

процесса на участников исполнения бюджета по доходам (а) и участ-

ников исполнения бюджета по расходам (б): 

1) Федеральное казначейство; 

2) Государственная Дума РФ; 

3) Банк России; 
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4) главные распорядители бюджетных средств; 

5) администраторы поступлений в бюджет; 

6) распорядители бюджетных средств; 

7) получатели бюджетных средств; 

8) главные администраторы поступлений в бюджет. 

 

45. Установите соответствие левого столбца (наименование ли-

цевого счета) правому столбцу (содержание операций, совершаемых 

на лицевом счете): 

1. Лицевой счет бюджета А. Учет принятых бюджетных обяза-

тельств и оплата денежных обяза-

тельств 

2. Лицевой счет главного 

распорядителя (распоряди-

теля) бюджетных средств 

Б. Кассовые поступления в бюджеты 

субъектов и кассовые выплаты из 

бюджетов субъектов 

3. Лицевой счет получателя 

бюджетных средств 

В. Учет поступлений в бюджет 

4. Лицевой счет администра-

тора доходов 

Г. Распределение бюджетных ассигно-

ваний, лимитов бюджетных обяза-

тельств 

5. Лицевой счет для опера-

ций со средствами во вре-

менном распоряжении 

Д. Учет поступлений и выплат средств, 

поступающих от оказания платных 

услуг или другой деятельности казен-

ного учреждения 

6. Лицевой счет для учета 

средств от приносящей до-

ход деятельности  

Е. Учет средств, не находящихся в 

собственности публично-правового 

образования 

 

46. Перечень главных администраторов доходов федерального 

бюджета содержится: 

а) в ведомственной бюджетной классификации Российской Фе-

дерации; 

б) в Сводном реестре главных распорядителей, распорядителей 

и получателей средств федерального бюджета, главных администра-

торов и администраторов доходов федерального бюджета, главных 

администраторов и администраторов источников финансирования 

дефицита федерального бюджета; 

в) в приложении к федеральному закону о федеральном бюдже-

те на очередной финансовый год; 
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г) в классификации доходов бюджета; 

д) в указаниях о применении бюджетной классификации, утвер-

жденных Минфином России. 

 

47. Проект федерального закона о федеральном бюджете вно-

сится Правительством РФ в Государственную Думу РФ не позднее: 

а) 30 мая; 

б) 27 сентября; 

в) 26 августа; 

г) 1 октября. 

 

48. Государственная Дума РФ рассматривает проект федераль-

ного закона о федеральном бюджете: 

а) в четырех чтениях; 

б) на секретном совещании, так как он включает секретные ста-

тьи расходов; 

в) в двух чтениях; 

г) в трех чтениях. 

 

49. В первом чтении проекта федерального закона о федераль-

ном бюджете Государственная Дума РФ рассматривает: 

а) концепцию, основные характеристики бюджета; 

б) проект бюджета по статьям; 

в) объем доходной и расходной частей, размер дефицита бюдже-

та и источники его финансирования; 

г) бюджет в целом. 

50. Отчет об исполнении федерального бюджета должен быть 

представлен в Государственную Думу РФ не позднее: 

а) 30 сентября текущего года; 

б) 1 декабря; 

в) 1 августа текущего года. 

 

51. Счетная палата РФ проводит проверку отчета об исполнении 

федерального бюджета и представляет заключение в Государствен-

ную Думу РФ не позднее: 

а) 1 сентября текущего года; 

б) четырех с половиной месяцев после представления в Государ-

ственную Думу РФ; 
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в) одного месяца с момента представления в Государственную 

Думу РФ. 

 

52. Государственная Дума РФ рассматривает отчет об исполне-

нии федерального бюджета: 

а) до истечения полутора месяцев после получения заключения 

Счетной палаты РФ; 

б) до 1 октября текущего года; 

в) до 1 декабря текущего года; 

г) до истечения текущего года. 

 

53. Полномочиями бюджетного контроля обладают следующие 

участники бюджетного процесса: 

а) Счетная палата РФ; 

б) Росфиннадзор; 

в) Минфин России; 

г) ФНС России; 

д) контрольно-счетные органы субъектов РФ;  

е) Федеральное казначейство; 

ж) граждане РФ; 

з) главные распорядители бюджетных средств. 

 

54. Иммунитет бюджетов – это: 

а) принцип бюджетного права; 

б) полномочие одного из участников бюджетного процесса; 

в) метод бюджетного права; 

г) институт бюджетного права; 

д) правильные варианты ответа отсутствуют. 

 

55. Иммунитет бюджетов – это: 

а) независимость бюджетов одного уровня бюджетной системы 

от бюджета другого уровня бюджетной системы; 

б) способность самостоятельно осуществлять бюджетный про-

цесс, формировать доходную и расходную части бюджета; 

в) правовой режим, при котором обращение взыскания на сред-

ства бюджетов допускается только по решению органов прокуратуры 

и суда; 
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г) правовой режим, при котором обращение взыскания на сред-

ства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации осу-

ществляется только на основании судебного акта. 

 

56. Органы внешнего финансового контроля – это: 

а) Министерство финансов Российской Федерации; 

б) органы бюджетно-финансового надзора; 

в) Счетная палата Российской Федерации; 

г) Центральный банк Российской Федерации. 

 

57. Государственный финансовый контроль осуществляют  

следующие органы исполнительной власти: 

а) Министерство финансов Российской Федерации; 

б) финансовые органы субъектов Российской Федерации; 

в) Федеральное казначейство; 

г) муниципальные финансовые органы. 

 

58. Блокировку расходов получателя бюджетных средств  

при наличии 

нарушений бюджетного законодательства производят: 

а) контрольно-счетные органы; 

б) финансовые органы; 

в) банки, обслуживающие получателей бюджетных средств; 

г) главные распорядители бюджетных средств. 

 

59. Объектами аудита эффективности на региональном уровне 

являются: 

а) бюджетные средства муниципальных образований; 

б) главные распорядители средств регионально бюджета; 

в) получатели средств регионального бюджета; 

г) государственная собственность Российской Федерации. 

 

60. Основанием для применения меры воздействия в форме пре-

дупреждения о ненадлежащем исполнении бюджетного процесса  

является: 

а) нецелевое использование бюджетных средств; 

б) несвоевременное предоставление отчетности; 

в) неперечисление или несвоевременное перечисление бюджет-

ных средств получателям бюджетных средств; 
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г) осуществление государственных или муниципальных закупок 

с нарушением установленного порядка. 

 

61. Право контрольно-счетных органов субъектов Российской 

Федерации: 

а) производить блокировку расходов при наличии нарушений в 

проверяемой организации; 

б) производить изъятие бюджетных средств; 

в) направлять руководству проверяемой организации предписа-

ния об устранении выявленных недостатков; 

г) приостанавливать операции по счетам в кредитных  

организациях. 

 

62. Орган, назначающий на должность Председателя Счетной 

палаты Российской Федерации: 

а) Президент Российской Федерации; 

б) Правительство Российской Федерации; 

в) Совет Федерации Российской Федерации; 

г) Государственная дума Российской Федерации. 

 

63. Меры ответственности, принимаемые при установлении 

фактов нарушения бюджетного законодательства: 

а) блокировка расходов; 

б) изъятие бюджетных средств; 

в) наложение штрафа; 

г) прекращение деятельности учреждения. 

 

64. Соответствие уровней бюджетной системы видам бюджетов: 

1. Федеральный а) бюджет Пенсионного фонда 

2. Субъектов РФ б) краевой бюджет 

3. Местный в) бюджет РФ 

 г) бюджет муниципального образования 

 

65. Соответствие финансовых институтов уровню финансовой 

системы: 

1. Департамент финансов города а) международный 

2. Центральный Банк РФ б) региональный 

3. Таможенная служба субъекта РФ в) местный 

 г) федеральный 
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66. Органы, осуществляющие муниципальный финансовый  
контроль: 

а) финансовые органы субъектов Российской Федерации 
б) органы финансово-бюджетного надзора 
в) финансовые органы муниципальных образований 
г) налоговые органы 
 
67. Организационная структура контрольно-счетных органов 

субъектов Российской Федерации: 
а) самостоятельные юридические лица 
б) входят в состав аппарата законодательных органов субъектов 

Российской Федерации 
в) входят в состав администрации субъектов Российской  

Федерации 
г) подчиняются Счетной палате Российской Федерации. 
 
68. Бюджетная система РФ в соответствии с Бюджетным кодек-

сом РФ основана на принципах: 
а) единства бюджетной системы РФ 
б) самостоятельности бюджетов 
в) согласования интересов 
г) демократического централизма 
д) разграничения доходов и расходов между уровнями бюджет-

ной системы 
 
69. Видами бюджетов в составе бюджетной системы РФ  

являются: 
а) государственный бюджет 
б) поселковый бюджет 
в) республиканский бюджет республики в составе РФ 
г) консолидированный бюджет РФ 
д) окружной бюджет автономного округа 
 
70. Видами бюджетов, входящими в консолидированный бюд-

жет Республики Мордовия, являются: 
а) районные бюджеты районов республики 
б) городские бюджеты городов республики 
в) краевые бюджеты 
г) республиканский бюджет Республики Мордовия 
д) районные бюджеты районов области 

 

71. Региональному уровню бюджетной системы РФ соответ-

ствуют виды бюджетов: 
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а) областной 

б) поселковый 

в) федеральный 

г) районный 

д) краевой 

 

72. Местному уровню бюджетной системы РФ соответствуют 

виды бюджетов: 

а) областной 

б) поселковый 

в) федеральный 

г) районный 

д) краевой 

 

73. Бюджетная система РФ в соответствии с бюджетным кодек-

сом РФ представляет собой совокупность: 

а) бюджетов государственных внебюджетных фондов, 

б) бюджетов субъектов РФ,  

в).. бюджетов. 

 

74. Принцип единства бюджетной системы РФ в соответствии с 

Бюджетным кодексом РФ предусматривает: 

а) единство правовой базы 

б) доходы бюджета любого уровня должны быть увязаны с 

определенными расходами бюджета 

в) единый порядок финансирования расходов бюджетов всех 

уровней бюджетной системы РФ 

г) единство принципов бюджетного процесса в Российской Фе-

дерации 

д) при составлении бюджета любого уровня уполномоченные 

органы должны исходить из необходимости минимизации размера 

дефицита бюджета 

 

75. Принцип самостоятельности бюджетов в соответствии с 

Бюджетным кодексом РФ предполагает право органов государствен-

ной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления: 

а) самостоятельно определять направления расходования 

средств соответствующих бюджетов 
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б) вводить дополнительные налоги и сборы, не предусмотрен-

ные законодательством РФ 

в) устанавливать специальные налоговые режимы на соответ-

ствующей территории 

г) самостоятельно использовать экономию в расходах либо до-

полнительные доходы, полученные в ходе исполнения соответству-

ющих бюджетов 

д) самостоятельно определять источники финансирования де-

фицитов соответствующих бюджетов 

 

76. Принцип самостоятельности бюджетов в соответствии с 

Бюджетным кодексом РФ предполагает: 

а) разграничение расходных полномочий между уровнями  

власти 

б) наличие собственных источников доходов бюджетов всех 

уровней бюджетной системы РФ 

в) право самостоятельно осуществлять бюджетный процесс на 

соответствующем уровне бюджетной системы РФ 

г) соответствие объема предусмотренных бюджетом расходов 

совокупному объему его доходов и поступлений из источников фи-

нансирования дефицита бюджета 

д) право на получение дотации из вышестоящего бюджета на 

выравнивание уровня бюджетной обеспеченности 

 

77. Виды бюджетов органов государственной власти в РФ : 

а) бюджет края 

б) областной бюджет 

в) региональный бюджет 

г) федеральный бюджет 

д) бюджет республики в составе РФ 

 

78. Виды бюджетов органов местного самоуправления в РФ : 

а) бюджет края 

б) местный бюджет 

в) поселковый бюджет 

г) районный бюджет 

д) городской бюджет 
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79. Принцип единства бюджетной системы РФ предполагает: 

а) закрепление соответствующих видов доходов (полностью или 

частично) за органами государственной власти соответствующего 

уровня и органами местного самоуправления 

б) единство денежной системы 

в) право органов государственной власти и органов местного 

самоуправления самостоятельно определять источники финансирова-

ния дефицитов соответствующих бюджетов 

г) закрепление полномочий по осуществлению расходов за ор-

ганами государственной власти соответствующего уровня и органами 

местного самоуправления 

д) единство санкций за нарушение бюджетного законодатель-

ства РФ 

 

80. Содержание принципа «самостоятельности бюджетов» бюд-

жетной системы РФ: 

а) закрепление соответствующих видов доходов (полностью или 

частично) за органами государственной власти соответствующего 

уровня и органами местного самоуправления 

б) единство денежной системы 

в) право органов государственной власти и органов местного 

самоуправления самостоятельно определять источники финансирова-

ния дефицитов соответствующих бюджетов 

г) закрепление полномочий по осуществлению расходов за ор-

ганами государственной власти соответствующего уровня и органами 

местного самоуправления 

д) единство санкций за нарушение бюджетного законодатель-

ства РФ 

 

81. Принципа «разграничения доходов и расходов между уров-

нями» бюджетной системы РФ предполагает: 

а) закрепление соответствующих видов доходов (полностью или 

частично) за органами государственной власти соответствующего 

уровня и органами местного самоуправления 

б) единство денежной системы 

в) право органов государственной власти и органов местного 

самоуправления самостоятельно определять источники финансирова-

ния дефицитов соответствующих бюджетов 
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г) закрепление полномочий по осуществлению расходов за ор-

ганами государственной власти соответствующего уровня и органами 

местного самоуправления 

д) единство санкций за нарушение бюджетного законодатель-

ства РФ 

 

82. Собственными бюджетами указанных государственных и 

административно-территориальных образований являются: 

а) окружной бюджет Ханты-Мансийского автономного округа 

б) бюджет Красноярского края 

в) федеральный бюджет 

г) городской бюджет г. Ярославля 

д) бюджет Республики Татарстан 

 

83. Собственными бюджетами указанных государственных и 

административно-территориальных образований являются: 

а) областной бюджет Ростовской области 

б) городской бюджет г. Москвы 

в) районный бюджет Истринского района Московской области 

г) бюджет Корякского автономного округа 

д) республиканский бюджет Республики Марий Эл 

 

84. Собственные бюджеты государственных и административно-

территориальных образований: 

а) областной бюджет Тюменской области 

б) краевой бюджет Хабаровского края 

в) бюджет Республики Дагестан 

г) окружной бюджет Чукотского автономного округа 

д) бюджет Еврейской автономной области 

 

85. Собственные бюджеты государственных и административно-

территориальных образований: 

а) бюджет Приморского края 

б) районный бюджет Енисейского района Красноярского края 

в) бюджет Тамбовской области 

г) республиканский бюджет Республики Тыва 

д) городской бюджет г. Саратова 
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86. Доходы, поступающие в федеральный бюджет : 
а) безвозмездные перечисления от международных организаций 
б) кредиты, полученные от кредитных организаций 
в) санкции за нецелевое использование средств федерального 

бюджета 
г) налог на имущество предприятий 
д) доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в соб-

ственности РФ 
 
87. Доходы, поступающие в федеральный бюджет: 
а) штраф за неуплату налога на прибыль организаций 
б) регистрационный сбор с физических лиц, занимающихся 

предпринимательской деятельностью 
в) доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в соб-

ственности РФ 
г) курортный сбор 
д) таможенный сбор 
88. Виды расходов, финансируемых из федерального бюджета : 
а) осуществление конверсии оборонных отраслей промышлен-

ности 
б) обеспечение деятельности Счетной палаты РФ 
в) научно-исследовательские расходы, обеспечивающие научно-

технический прогресс 
г) муниципальное дорожное строительство 
д) погашение государственного долга субъектов РФ 
 
89. Виды расходов, финансируемых из федерального бюджета : 
а) обеспечение функционирования органов исполнительной вла-

сти субъектов РФ 
б) государственная поддержка воздушного транспорта 
в) финансовая поддержка субъектов РФ 
г) обеспечение правоохранительной деятельности 
д) проведение местных референдумов 
 
90. Налоговые доходы федерального бюджета: 
а) таможенная пошлина 
б) налог на имущество физических лиц 
в) штраф за неполную уплату акциза на водку 
г) налог на операции с ценными бумагами 
д) доходы от внешнеэкономической деятельности 
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91. Неналоговыми доходами федерального бюджета в соответ-

ствии с Бюджетным кодексом РФ являются: 

а) кредиты, полученные от кредитных организаций 

б) дивиденды по акциям, принадлежащим РФ 

в) прибыль Банка России 

г) госпошлина за совершение нотариальных действий 

д) плата за пользование водными объектами 

92. Источники финансирования дефицита федерального  

бюджета: 

а) резервный фонд Правительства РФ 

б) государственные займы, осуществляемые в иностранной ва-

люте путем выпуска ценных бумаг от имени Российской Федерации 

в) прибыль Банка России 

г) дивиденды по акциям, принадлежащим РФ 

д) кредиты, полученные Российской Федерацией от кредитных 

организаций в валюте РФ 

 

93. Внутренние источники финансирования дефицита федераль-

ного бюджета: 

а) государственные займы, осуществляемые в иностранной ва-

люте путем выпуска ценных бумаг от имени РФ 

б) поступления от сдачи в аренду имущества, находящегося в 

собственности РФ 

в) дивиденды по акциям, принадлежащим РФ 

г) кредиты, полученные РФ от кредитных организаций в валюте 

РФ 

д) государственные займы, осуществляемые в валюте РФ путем 

выпуска ценных бумаг от имени РФ 

 

94. Внешние источники финансирования дефицита федерально-

го бюджета: 

а) дивиденды по акциям, принадлежащим РФ 

б) кредиты, полученные Российской Федерацией от кредитных 

организаций в валюте РФ 

в) кредиты международных финансовых организаций, предо-

ставленные Российской Федерации в иностранной валюте 

г) государственные займы, осуществляемые в иностранной ва-

люте путем выпуска ценных бумаг от имени РФ 
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д) санкции за нецелевое использование средств федерального 

бюджета 

95. Собственные доходы федерального бюджета в соответствии 

с Бюджетным кодексом РФ: 

а) безвозмездные перечисления от правительств иностранных 

государств 

б) налог на имущество предприятий 

в) доходы от внешнеэкономической деятельности 

 

96. Налоги, поступающие в федеральный бюджет: 

а) налог на имущество физических лиц 

б) налог на прибыль организаций 

в) таможенная пошлина 

 

97. Налоги, полностью поступающие в федеральный бюджет: 

а) лесные подати 

б) налог на доходы физических лиц 

в) налог на операции с ценными бумагами 

г) госпошлина с исковых заявлений, подаваемых в арбитражные 

суды 

д) налог на добавленную стоимость 

 

98. Виды региональных бюджетов: 

а) сельский бюджет 

б) окружной бюджет автономного округа 

в) городской бюджет 

г) областной бюджет 

д) бюджет закрытого административно-территориального  

образования 

 

99. Виды расходов, финансируемых из городского бюджета 

г. Москвы: 

а) расходы на оплату ежегодных отпусков сотрудников Финан-

совой академии при Правительстве РФ 

б) расходы на оплату труда персонала дома ребенка № 15 Юго-

Западного округа г. Москвы 

в) расходы на приобретение факса для Управления федерально-

го казначейства Министерства финансов РФ по г. Москве 
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г) расходы на командировки и служебные разъезды внештатных 

сотрудников Департамента науки и промышленной политики 

г. Москвы 

д) расходы по текущему ремонту оборудования и инвентаря 

средней школы № 234 Северо-Восточного округа г. Москвы 

 

100. Источники финансирования дефицита бюджета субъекта 

РФ в соответствии с Бюджетным кодексом РФ: 

а) субвенции из федерального бюджета 

б) кредиты, полученные от кредитных организаций 

в) государственные займы, осуществляемые путем выпуска цен-

ных бумаг от имени субъекта Российской Федерации 

г) доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в соб-

ственности субъекта РФ 

д) дивиденды по акциям, находящимся в собственности субъек-

та РФ 
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