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Ñâîáîäíûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû (ÑÝÇ) — âàæíûé èíñòèòóò ìè-
ðîâîãî õîçÿéñòâà, îäèí èç èíñòðóìåíòîâ ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêî-
íîìèêè. Äëÿ ìíîãèõ ñòðàí îíè ÿâëÿþòñÿ íåòðàäèöèîííîé ôîðìîé
àêòèâèçàöèè ó÷àñòèÿ â ìåæäóíàðîäíîì ðàçäåëåíèè òðóäà. Ñâîáîäíûå
ýêîíîìè÷åñêèå çîíû ñîçäàþòñÿ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ìåñòíîãî è èíîñò-
ðàííîãî êàïèòàëà, ðàñøèðåíèÿ ýêñïîðòà, ðîñòà âàëþòíûõ äîõîäîâ,
ïîëó÷åíèÿ äîñòóïà ê íîâûì òåõíîëîãèÿì, óëó÷øåíèÿ ñîñòîÿíèÿ ïëà-
òåæíîãî áàëàíñà è â êîíå÷íîì èòîãå äëÿ ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêî-
íîìèêè è åå áîëåå òåñíîé èíòåãðàöèè â ìèðîâîå õîçÿéñòâî.

Ñâîáîäíûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû ïîëó÷èëè øèðîêîå ðàñïðîñòðàíå-
íèå â ìèðîâîé õîçÿéñòâåííîé ïðàêòèêå. Ïî íàøèì îöåíêàì, â 2004 ã.
âî âñåì ìèðå ôóíêöèîíèðîâàëî ñâûøå 2,5 òûñ. ðàçëè÷íîãî âèäà ÑÝÇ,
â òîì ÷èñëå îêîëî 1500 ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ çîí, áîëåå 700 ýêñïîðò-
íî-ïðîèçâîäñòâåííûõ çîí, âêëþ÷àÿ çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè, îêîëî
450 íàó÷íî-ïðîìûøëåííûõ ïàðêîâ è ïðèìåðíî 700 çîí ñïåöèàëüíîãî
íàçíà÷åíèÿ (îôøîðíûå öåíòðû, çîíû ðåêðåàöèè, ýêîëîãî-ýêîíîìè-
÷åñêèå ðàéîíû, òóðèñòè÷åñêèå öåíòðû è ò.ä.).

Ñîâîêóïíûé îáúåì ýêñïîðòà òîâàðîâ òîëüêî èç ýêñïîðòíî-ïðîèç-
âîäñòâåííûõ çîí âûðîñ ñ 17 ìëðä äîëë. â 1990 ã. äî 49 ìëðä äîëë. â
2003 ã. Îáùåå ÷èñëî çàíÿòûõ â ýêñïîðòíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ çîíàõ
óâåëè÷èëîñü çà ýòîò æå ïåðèîä ñ 2 ìëí äî 4 ìëí ÷åëîâåê. Â îôøîðíûõ
öåíòðàõ ñîñðåäîòî÷åíà ïî÷òè òðåòü âñåõ áàíêîâñêèõ äåïîçèòîâ ðàçâè-
òûõ ñòðàí ìèðà. Ïî îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ, ê 2020 ã. íà ñâîáîäíûå
ýêîíîìè÷åñêèå çîíû áóäåò ïðèõîäèòüñÿ îò 20 äî 25% ìèðîâîãî òîâà-
ðîîáîðîòà. Ïðèâåäåííûå äàííûå íàãëÿäíî ñâèäåòåëüñòâóþò î ñóùå-
ñòâåííîì âêëàäå ÑÝÇ â ðàçâèòèå ìèðîâîé ýêîíîìèêè.

Â òî æå âðåìÿ â Ðîññèè ñâîáîäíûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû ïî-ïðåæ-
íåìó îñòàþòñÿ ïîíÿòèåì íîâûì, èíîðîäíûì, âîêðóã êîòîðîãî âåäóò-
ñÿ îñòðûå, íî äàëåêî íå âñåãäà ïëîäîòâîðíûå äèñêóññèè. Äî ñèõ ïîð
íåò åäèíîãî ìíåíèÿ ïî ìíîãèì âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ îáðàçîâàíèåì
è ôóíêöèîíèðîâàíèåì ýòèõ õîçÿéñòâåííî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé, à èìåííî ñ ðàçìåðàìè è òèïàìè ÑÝÇ, ìåõàíèçìîì èõ äåÿòåëü-
íîñòè è ñèñòåìîé óïðàâëåíèÿ íà ìèêðî- è ìàêðîóðîâíÿõ. Äëÿ îòâåòà
íà ýòè è äðóãèå âîïðîñû òðåáóåòñÿ âíèìàòåëüíî îçíàêîìèòüñÿ ñ ñóùå-
ñòâóþùèì îïûòîì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ çîí â ðàçâèòûõ è ðàçâèâàþ-
ùèõñÿ ñòðàíàõ, à òàêæå ñ îòå÷åñòâåííîé ïðàêòèêîé çîíèðîâàíèÿ, ïðî-
àíàëèçèðîâàòü íàêîïëåííûé îïûò. Ýòî, ïîìèìî ïðî÷åãî, ïîìîãëî áû
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èçáàâèòüñÿ îò ðÿäà çàêðåïèâøèõñÿ â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè ìèôîâ è
ïðåäóáåæäåíèé îòíîñèòåëüíî âîçìîæíîñòåé è ïåðñïåêòèâ ñîçäàíèÿ è
ðàçâèòèÿ ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí â ðîññèéñêèé ýêîíîìèêå. Ýòèì
öåëÿì è ñëóæèò ïðåäëàãàåìàÿ ðàáîòà.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî â ïîñëåäíèå ãîäû â íàøåé ñòðàíå è çà ðóáå-
æîì ïîÿâèëîñü áîëüøîå êîëè÷åñòâî ïóáëèêàöèé, ïîñâÿùåííûõ àíà-
ëèçó ðàçëè÷íûõ àñïåêòîâ äåÿòåëüíîñòè ÑÝÇ, îäíàêî äî íàñòîÿùåãî
âðåìåíè íå áûëî ó÷åáíûõ ïîñîáèé è íàó÷íûõ ðàáîò, êîòîðûå ãëóáîêî
è êîìïëåêñíî ðàññìàòðèâàëè áû äàííóþ ïðîáëåìó.

Â íàñòîÿùåì ó÷åáíîì ïîñîáèè â êà÷åñòâå îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ
âûñòóïàþò ñâîáîäíûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû êàê ôàêòîð óñêîðåíèÿ
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, àêòèâèçàöèè ìåæäóíàðîäíîãî òîâàðîîáîðîòà,
ìîáèëèçàöèè èíâåñòèöèé, óãëóáëåíèÿ èíòåãðàöèîííûõ ýêîíîìè÷å-
ñêèõ ïðîöåññîâ. Õàðàêòåðèçóåòñÿ ýâîëþöèÿ ìåõàíèçìà äåÿòåëüíîñòè
ÑÝÇ çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ. Òàêèì îáðàçîì, öåëè è çàäà÷è ïðåä-
ëàãàåìîãî êóðñà çàêëþ÷àþòñÿ â èçó÷åíèè òåîðåòè÷íî-ìåòîäîëîãè÷å-
ñêèõ àñïåêòîâ ñîçäàíèÿ ÑÝÇ, ðàññìîòðåíèè äåéñòâóþùèõ ÑÝÇ â ìèðå
è àíàëèçå ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÑÝÇ â Ðîññèè, à òàêæå
îöåíêå ïåðñïåêòèâ èõ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ.

Ïðåäëàãàåìîå âíèìàíèþ ÷èòàòåëåé ó÷åáíîå ïîñîáèå óñëîâíî ñî-
ñòîèò èç äâóõ ðàçäåëîâ:

1) îáùèå òåîðåòè÷åñêèå âîïðîñû, õàðàêòåðèçóþùèå ñóùíîñòü, öåëè
ñîçäàíèÿ è êëàññèôèêàöèþ ÑÝÇ;

2) ïðàêòè÷åñêèå àñïåêòû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÑÝÇ â ðàçëè÷íûõ
ðåãèîíàõ ìèðà.

Â ó÷åáíîì ïîñîáèè ðàññìàòðèâàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü ñâîáîäíûõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ çîí â íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå áîëåå 120 ñòðàí ñîâðå-
ìåííîãî ìèðà, àíàëèçèðóþòñÿ ðàçëè÷íûå òèïû ÑÝÇ êàê ýëåìåíòû
íàöèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, ðàññìîòðåíû ñóùíîñòü, öåëè
è çàäà÷è ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÑÝÇ, ðåçóëüòàòû õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ÑÝÇ,
îñîáåííîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÑÝÇ â ðàçëè÷íûõ ïîäñèñòåìàõ ìèðî-
âîé ýêîíîìèêè, ñïåöèôèêà ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè ÑÝÇ â Ðîññèè.

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ è âûâîäû, ñîäåðæàùèåñÿ â ðàáîòå, à òàêæå
ðåêîìåíäóåìàÿ ëèòåðàòóðà ïîçâîëÿò ÷èòàòåëþ óãëóáèòü è çàêðåïèòü
ïîëó÷åííûå çíàíèÿ, à ôàêòè÷åñêèå äàííûå, ïðèâåäåííûå â ó÷åáíîì
ïîñîáèè, ìîãóò ñòàòü îñíîâîé äëÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé.

Ó÷åáíîå ïîñîáèå ðåêîìåíäîâàíî äëÿ ñòóäåíòîâ âûñøèõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé, îáó÷àþùèõñÿ ïî ñïåöèàëüíîñòÿì 060600 «Ìèðîâàÿ ýêî-
íîìèêà» è 060400 «Ôèíàíñû è êðåäèò».
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1.1. Èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ ÑÝÇ

Â íà÷àëå XXI â. ðàçâèòèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå ñâîáîäíûõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ çîí ñòàëî íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Äëÿ ìíîãèõ ñòðàí ñâîáîäíûå ýêîíîìè÷åñêèå
çîíû  — âàæíûé ôàêòîð óñêîðåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà çà ñ÷åò
àêòèâèçàöèè ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè, ìîáèëèçàöèè èíâåñòèöèé,
ðîñòà çàíÿòîñòè.

ÑÝÇ êàê õîçÿéñòâåííî-òåððèòîðèàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ìîæíî íà-
çâàòü è äðåâíèìè, è ñîâðåìåííûìè. Îíè ñâîèìè êîðíÿìè óõîäÿò â
ãëóáîêóþ ñòàðèíó è â òî æå âðåìÿ îáîãàùàþò ñâîþ ïðàêòè÷åñêóþ
äåÿòåëüíîñòü íîâûì ñîäåðæàíèåì ñîâðåìåííîé öèâèëèçàöèè. Ïî ìíå-
íèþ àìåðèêàíñêèõ ó÷åíûõ Ì. Ôðàçüå è Ð. Ðýíà, ñâîáîäíûå ýêîíîìè-
÷åñêèå çîíû — îäíà èç ñòàðåéøèõ è âìåñòå ñ òåì íîâåéøàÿ èäåÿ
÷åëîâå÷åñòâà â îáëàñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Èñòîðèÿ ñîçäàíèÿ ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí óõîäèò â äàëå-
êîå ïðîøëîå. Áîëåå 2000 ëåò òîìó íàçàä, â 166 ã. äî í.ý., â öåëÿõ
ñîäåéñòâèÿ òîðãîâëå âëàñòè ãðå÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà Äåëîñ ïðîâîçãëà-
ñèëè ïåðâóþ äîêóìåíòàëüíî èçâåñòíóþ ñâîáîäíóþ çîíó, ãäå ïðèåç-
æèå êóïöû îñâîáîæäàëèñü îò íàëîãîâ, ïîøëèí è âûïîëíåíèÿ àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ôîðìàëüíîñòåé.

Â XII—XIII ââ. ñòàëè ôóíêöèîíèðîâàòü çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè.
Ïðîîáðàç çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè ïðîñòèðàëñÿ âäîëü ðåêè Çàïàäíàÿ
Äâèíà. Ýòà ðåêà â ðàííåì Ñðåäíåâåêîâüå ñòàëà îäíèì èç âàæíåéøèõ
òîðãîâûõ ïóòåé, ñîåäèíèâøèõ Àðàáñêèé Õàëèôàò ñ âîñòî÷íîñëàâÿí-
ñêèì ìèðîì. Çàïàäíàÿ Äâèíà è ñóõîïóòíûå äîðîãè âäîëü íåå îáúÿâ-
ëÿëèñü ñâîáîäíûìè òîðãîâûìè ïóòÿìè.

Ãàíçåéñêèé ñîþç â ýïîõó ñâîåãî ðàñöâåòà îêàçàë áîëüøîå âëèÿíèå
íà ðàçâèòèå ïðîñòåéøèõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí, ñïîñîáñòâóÿ òåì ñàìûì
ðàçâèòèþ òîðãîâûõ îòíîøåíèé ìåæäó Çàïàäíîé è Âîñòî÷íîé Åâðî-
ïîé. Ñåêðåòîì ïðîöâåòàíèÿ Ãàéçåéñêîãî ñîþçà áûëà äåøåâèçíà ìàñ-
ñîâûõ ïåðåâîçîê, øèðîêî èñïîëüçîâàâøèõ ñêëàäñêèå è òðàíçèòíûå
çîíû. Ãàíçåéñêèå ïàðóñíèêè ñíîâàëè âïëîòü äî Ëèññàáîíà íà çàïàäå

Г л а в а  1
ÑÂÎÁÎÄÍÛÅ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÅ ÇÎÍÛ:

ÈÑÒÎÐÈß, ÑÓÙÍÎÑÒÜ È ÖÅËÈ ÑÎÇÄÀÍÈß
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è Ðåâåëÿ (Òàëëèíà) íà âîñòîêå. Â êîíöå XV â. îáùàÿ ãðóçîïîäúåì-
íîñòü âñåõ ñóäîâ Ãàíçåéñêîãî ñîþçà ïðåâûøàëà 60 òûñ. ò.

Â XVI—XVII ââ. çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè, èçâåñòíûå êàê ïîðòî-
ôðàíêî, áûëè ñîçäàíû â Ãàìáóðãå, Ëèâîðíî, Ãåíóå, Âåíåöèè, Ìàðñå-
ëå. Â íà÷àëå XX â. ïîðòî-ôðàíêî ñóùåñòâîâàëè â Ãèáðàëòàðå, íà Ìàëü-
òå, â Ñóëèíå, Ñèíãàïóðå, Àäåíå, à òàêæå â Ðîññèè (Âëàäèâîñòîê, Îäåññà,
Áàòóìè). Äî Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû ñ ó÷àñòèåì 26 ñòðàí è òåððèòîðèé
áûëî ñîçäàíî 75 ñâîáîäíûõ ïîðòîâ è çîí ñâîáîäíîé òîðãîâëè.

Âòîðîå ðîæäåíèå ÑÝÇ ïåðåæèëè âî âòîðîé ïîëîâèíå XX â., êîãäà
îíè øèðîêî ðàñïðîñòðàíèëèñü êàê â ðàçâèòûõ, òàê è ðàçâèâàþùèõñÿ
ñòðàíàõ, à âñëåä çà íèìè ñ èçâåñòíûì îïîçäàíèåì ñòàëè ñîçäàâàòüñÿ â
ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé. Ýòîìó ñïîñîáñòâîâàë ðÿä ôàêòî-
ðîâ: ðàñïàä êîëîíèàëüíîé ñèñòåìû, â ðåçóëüòàòå ÷åãî íà ïóòü ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ âñòóïèëî îêîëî ñòà íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ; îá-
ðàçîâàíèå äåñÿòêîâ èíòåãðàöèîííûõ îáúåäèíåíèé; àêòèâíîå âêëþ÷å-
íèå â ìèðîõîçÿéñòâåííûå ñâÿçè íîâûõ èíäóñòðèàëüíûõ ñòðàí; ðàñïàä
ìèðîâîé ñîöèàëèñòè÷åñêîé ñèñòåìû; ðàçâèòèå ÍÒÐ, óñèëåíèå êîíêó-
ðåíöèè è ëèáåðàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â ìèðå.

Èç 123 ñòðàí, â êîòîðûõ ÑÝÇ ôóíêöèîíèðóþò, áîëüøå âñåãî èõ
â ÑØÀ — ñâûøå 240. Â ÑØÀ çîíû ñòàëè ñîçäàâàòüñÿ â 1930-å ãã. â
ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì «Î çîíàõ âíåøíåé òîðãîâëè» (1934) ñ öåëüþ
àêòèâèçàöèè âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ñíèæåíèÿ óðîâ-
íÿ áåçðàáîòèöû. Òåððèòîðèàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, ïîëó÷èâøèå íàçâà-
íèå çîí âíåøíåé òîðãîâëè, õàðàêòåðèçóþòñÿ íàëè÷èåì ëüãîòíîãî òà-
ìîæåííîãî ðåæèìà, êîòîðûì óñòàíàâëèâàåòñÿ îñâîáîæäåíèå îò ïî-
øëèí, âíóòðåííèõ íàëîãîâ è êâîò ëþáûõ òîâàðîâ, ýêñïîðòèðóåìûõ ñ
òåððèòîðèè ÑØÀ â òðåòüè ñòðàíû, à òàêæå óìåíüøåíèå èìïîðòíûõ
ïîøëèí íà òîâàðû îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, ïðåäíàçíà÷åí-
íûå äëÿ ââîçà íà íàöèîíàëüíóþ òàìîæåííóþ òåððèòîðèþ.

Â íà÷àëå XXI â. â çîíàõ âíåøíåé òîðãîâëè, çàðåãèñòðèðîâàííûõ
â 48 øòàòàõ ÑØÀ, çàäåéñòâîâàíî ñâûøå 3 òûñ. êîìïàíèé ñ ÷èñëîì
çàíÿòûõ 320 òûñ. ÷åëîâåê. Îáúåì ïðîäóêöèè, âûâîçèìîé èç çîí, ïðå-
âûøàåò 100 ìëðä äîëë.

Îäíîé èç ïåðâûõ ÑÝÇ â Çàïàäíîé Åâðîïå ñòàëà ñîçäàííàÿ â 1959 ã.
ýêñïîðòíî-ïðîèçâîäñòâåííàÿ çîíà âáëèçè ìåæäóíàðîäíîãî àýðîïîðòà
Øåííîí â Èðëàíäèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îíà âíîñèò áîëüøîé âêëàä â
ðàçâèòèå ñòðàíû, ïðåäîñòàâëÿÿ ðàáî÷èå ìåñòà áîëåå 24 òûñ. ÷åëîâåê è
ñîçäàâàÿ ýêñïîðòíóþ ïðîäóêöèþ, ÷òî ñïîñîáñòâóåò ýêîíîìè÷åñêîìó
ïîäúåìó îòñòàëîé çàïàäíîé ÷àñòè ñòðàíû è ðàçâèòèþ ñòðàíû â öåëîì.

Ñâîáîäíûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû òàêæå ñîçäàíû è óñïåøíî ôóíê-
öèîíèðóþò â Âåëèêîáðèòàíèè, Ãåðìàíèè, Èòàëèè, Ôðàíöèè è äðóãèõ
ñòðàíàõ ðåãèîíà. Íàèáîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëè çîíû ñâîáîä-
íîé òîðãîâëè ðàçëè÷íûõ âèäîâ, íàó÷íûå ïàðêè è îôøîðíûå öåíòðû.

Øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíû â ðåãèîíå çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè,
êîòîðûõ íàñ÷èòûâàåòñÿ îêîëî 120. Â Èòàëèè, íàïðèìåð, àêòèâíî
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ïðèìåíÿåòñÿ òàêîé âèä çîí ñâîáîäíîé òîðãîâëè, êàê áåñïîøëèííûå
ñêëàäû, êîòîðûå ðàñïîëîæåíû â Íåàïîëå, Ãåíóå, Áàðè, Èìïåðèè,
Ëèâîðíî, Ïàëåðìî è Ðèìå. Â Âåëèêîáðèòàíèè ÑÝÇ ñîçäàíû â àýðî-
ïîðòàõ Ëèâåðïóëÿ, Áèðìèíãåìà, Êàðäèôà, Áåëôàñòà è äð. Îäíîé èç
ðàçíîâèäíîñòåé çîí ñâîáîäíîé òîðãîâëè äîëãîå âðåìÿ ÿâëÿëèñü ìà-
ãàçèíû áåñïîøëèííîé òîðãîâëè (ìàãàçèíû «äüþòè ôðè»), ðàñïîëî-
æåííûå âî ìíîãèõ ìåæäóíàðîäíûõ àýðîïîðòàõ. Èõ îáúåì ïðîäàæ â
êîíöå 1990-õ ãã. ïðèáëèæàëñÿ ê 1 ìëðä äîëë. Îäíàêî ñ ÿíâàðÿ 2000 ã.
áåñïîøëèííàÿ ðîçíè÷íàÿ òîðãîâëÿ â ðàìêàõ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà ñòàëà
ñîêðàùàòüñÿ â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ÅÑ ëèêâèäèðîâàë òîðãîâûå áàðüåðû
è îñóùåñòâèë ñòàíäàðòèçàöèþ ïðàâèë òàìîæåííîé ïðîöåäóðû íà ñâî-
åé òåððèòîðèè.

Áîëüøîå ðàñïðîñòðàíåíèå â Çàïàäíîé Åâðîïå ïîëó÷èëè îôøîð-
íûå öåíòðû, êîòîðûå ïðèâëåêàþò èíîñòðàííûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé
áëàãîïðèÿòíûì âàëþòíî-ôèíàíñîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ëüãîòíûì
õàðàêòåðîì íàëîãîîáëîæåíèÿ, âûñîêèì óðîâíåì áàíêîâñêîé è êîì-
ìåð÷åñêîé ñåêðåòíîñòè. Ê ëèäåðàì ìåæäóíàðîäíîãî îôøîðíîãî áèçíå-
ñà îòíîñÿòñÿ îñòðîâà Ìýí, Ãåðíñè è Äæåðñè (Âåëèêîáðèòàíèÿ), Âåíã-
ðèÿ, Èðëàíäèÿ, Êèïð, Ëèõòåíøòåéí, Ëþêñåìáóðã, Ìàëüòà, Ìîíàêî,
Øâåéöàðèÿ è ò.ä. Îôøîðíûé áèçíåñ êîíöåíòðèðóåòñÿ â áàíêîâñêîì
è ñòðàõîâîì äåëå, îïåðàöèÿõ ñ íåäâèæèìîñòüþ, âî ìíîãèõ âèäàõ ýê-
ñïîðòíî-èìïîðòíûõ îïåðàöèé, â êîíñàëòèíãå. Êàïèòàë, çàäåéñòâî-
âàííûé â ñôåðå îôøîðíîãî áèçíåñà â Çàïàäíîé Åâðîïå, äîñòèãàåò
130 ìëðä äîëë. Â íåì ó÷àñòâóåò ñâûøå 400 òûñ. ôèçè÷åñêèõ è þðè-
äè÷åñêèõ ëèö, è êàæäûé ãîä ðåãèñòðèðóþòñÿ íåñêîëüêî òûñÿ÷ íîâûõ
êîìïàíèé, óâåëè÷èâàþùèõ ìàñøòàáû îôøîðíûõ îïåðàöèé.

×òî êàñàåòñÿ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, òî ÑÝÇ ïðèíåñëè íàèáîëü-
øóþ ïîëüçó íîâûì èíäóñòðèàëüíûì ñòðàíàì (Ðåñïóáëèêå Êîðåÿ,
Ñèíãàïóðó, Òàéâàíþ, Ñÿíãàíó, Ìàëàéçèè, Ôèëèïïèíàì, Áðàçèëèè,
Ìåêñèêå è äð.), ãäå çîíû ÿâëÿþò ñîáîé íåîòúåìëåìûé ýëåìåíò îáùåé
ñòðàòåãèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Â ðÿäå ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí Àçèè è
Àôðèêè ÑÝÇ íå ñòàëè âàæíûì ìåõàíèçìîì èõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ, ÿâëÿÿñü èçîëèðîâàííûìè àíêëàâàìè ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ ëåã-
êîé ïðîìûøëåííîñòè, áûòîâîé ýëåêòðîíèêè, à èíîãäà è òÿæåëîé ïðî-
ìûøëåííîñòè íà îñíîâå ïåðåðàáîòêè ìåñòíîãî ñûðüÿ. Òåì íå ìåíåå
ÑÝÇ ñïîñîáñòâóþò óñêîðåííîìó ðàçâèòèþ ýòèõ ñòðàí è èíòåãðàöèè
èõ â ìèðîâîå õîçÿéñòâî. Ïîýòîìó ÷èñëî ÑÝÇ â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðà-
íàõ áûñòðî ðàñòåò — â íà÷àëå òåêóùåãî ñòîëåòèÿ ÷èñëî òîëüêî ýêñ-
ïîðòíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ çîí äîñòèãëî 480, â êîòîðûõ çàíÿòî ïîðÿä-
êà 4 ìëí ÷åëîâåê.

Ñòðàíû Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû è Êèòàé ïðèñòóïèëè
ê ñîçäàíèþ ÑÝÇ â 1980-å ãã. ñ öåëüþ ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ êàïè-
òàëîâëîæåíèé è òåõíîëîãèé è ðàñøèðåíèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿ-
çåé. Â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû ñîçäàâàëèñü â îñ-
íîâíîì òîâàðíî-ñêëàäñêèå è ýêñïîðòíî-ïðîèçâîäñòâåííûå çîíû, êî-
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òîðûå ïîëó÷èëè íàëîãîâûå è òàìîæåííûå ëüãîòû. Â Âåíãðèè, íàïðè-
ìåð, íàêîïëåí çíà÷èòåëüíûé îïûò ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÑÝÇ, ïðåâðà-
òèâøèõñÿ â ðåàëüíûé èíñòðóìåíò èíòåãðàöèè íàöèîíàëüíîé ýêîíî-
ìèêè â ìèðîâîå õîçÿéñòâî.

Îäíàêî â ðÿäå ñòðàí Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû ïîïûòêè
ñîçäàòü ÑÝÇ íå äàëè îùóòèìûõ ðåçóëüòàòîâ, ÷òî â çíà÷èòåëüíîé ñòå-
ïåíè îáúÿñíÿëîñü íå äî êîíöà ïðîäóìàííîé ñòðàòåãèåé èõ ðàçâèòèÿ.
Êðîìå òîãî, äåÿòåëüíîñòü ÑÝÇ, áàçèðîâàâøàÿñÿ â îñíîâíîì íà êîí-
öåïöèè ñîçäàíèÿ ýêñïîðòíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ çîí, íå ñïîñîáñòâî-
âàëà ïðèòîêó èíîñòðàííîãî êàïèòàëà â ñòðàíû, ïåðåæèâàâøèå ýêî-
íîìè÷åñêèå òðóäíîñòè, êîòîðûå óñóãóáëÿëèñü ñëàáîñòüþ ðûíî÷íûõ
ñòðóêòóð è îãðàíè÷åííîñòüþ ìåñòíîãî ðûíêà.

Â òî æå âðåìÿ îáðàçîâàíèå ÑÝÇ â Êèòàå äàëî îáíàäåæèâàþùèå
ðåçóëüòàòû. Êèòàéñêèå ÑÝÇ ïðåæäå âñåãî îñíîâûâàþòñÿ íà ïðèâëå÷å-
íèè çàðóáåæíîãî êèòàéñêîãî è èíîñòðàííîãî êàïèòàëà, èñïîëüçîâàíèè
ìíîãî÷èñëåííîé è äåøåâîé ðàáî÷åé ñèëû, ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå ïðà-
âèòåëüñòâà ñòðàíû è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Áîëüøèå ëüãîòû ïðåäî-
ñòàâëÿþòñÿ èíîñòðàííîìó êàïèòàëó, çàäåéñòâîâàííîìó â ýêñïîðòî-îðè-
åíòèðîâàííûõ è òåõíîëîãè÷åñêè åìêèõ ïðîåêòàõ, ïîñðåäñòâîì äîïîë-
íèòåëüíûõ íàëîãîâûõ ñêèäîê, óñêîðåííîé àìîðòèçàöèè îñíîâíûõ
ôîíäîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ ñóáñèäèé íà îïëàòó çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è
ðàáî÷åé ñèëû, ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ïðàâ â ñáûòå ïðîäóê-
öèè íà âíóòðåííåì ðûíêå Êèòàÿ è äð. Âñå ýòî â ñîâîêóïíîñòè ïðèâå-
ëî ê òîìó, ÷òî â çîíàõ ñëîæèëñÿ áëàãîïðèÿòíûé èíâåñòèöèîííûé êëè-
ìàò, îòâå÷àþùèé ïðèíÿòûì ìåæäóíàðîäíûì òðåáîâàíèÿì.

Â ðåçóëüòàòå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü  â Êèòàå ñôîðìèðîâàëàñü ìíî-
ãîóðîâíåâàÿ ñèñòåìà ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí, âêëþ÷àþùàÿ
49 ãîñóäàðñòâåííûõ çîí òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, 53 ãîñó-
äàðñòâåííûå çîíû îñâîåíèÿ íàóêîåìêèõ îòðàñëåé, 13 áåñïîøëèííûõ
çîí è äð. Ôóíêöèîíèðîâàíèå ÑÝÇ ñïîñîáñòâóåò ïåðåõîäó ñòðàíû îò
çàêðûòîé àäìèíèñòðàòèâíî-ðàñïðåäåëèòåëüíîé ê îòêðûòîé ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêå, áûñòðîìó ðàçâèòèþ íàöèîíàëüíîãî õîçÿéñòâà, ÷òî ïîä-
òâåðæäàåòñÿ äàííûìè î ïðèâëå÷åíèè â çîíû ìíîãîìèëëèàðäíûõ èí-
âåñòèöèé, ðîñòîì ÷èñëà ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé è ðàáî÷èõ ìåñò,
óâåëè÷åíèåì ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà íà îáúåêòàõ èíîñòðàííîãî
êàïèòàëà, ïðîãðåññèâíûìè ñäâèãàìè â îòðàñëåâîé ñòðóêòóðå ïðîìûø-
ëåííîñòè, áóðíûì ðîñòîì îáúåìà ýêñïîðòà èç ÑÝÇ è äèâåðñèôèêàöè-
åé åãî ñòðóêòóðû.

Â Ðîññèè ñâîáîäíûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû ñòàëè ñîçäàâàòüñÿ â êîíöå
1980-õ ãã., è ê ñåðåäèíå 1990-õ ãã. îôèöèàëüíî óòâåðæäåííûõ ÑÝÇ
áûëî óæå ïîëòîðà äåñÿòêà. Ñðåäè íèõ åñòü è óçêîñïåöèàëèçèðîâàííûå
çîíû ðàçíûõ òèïîâ (ñ ïðåîáëàäàíèåì çîí ñâîáîäíîé òîðãîâëè), è êîì-
ïëåêñíûå, áîëåå êðóïíûå ïî ñâîèì ðàçìåðàì (çàíèìàåìîé òåððèòî-
ðèè). Îäíàêî äàëåêî íå âñå ÑÝÇ â Ðîññèè âûäåðæèâàëè èñïûòàíèå
âðåìåíåì, äà è ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà ïî îòíîøåíèþ ê íèì îòëè-
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÷àëàñü íåïîñëåäîâàòåëüíîñòüþ. Ïðèìåðàìè íàèáîëåå óñïåøíî äåé-
ñòâóþùèõ êðóïíûõ çîí ìîãóò ñëóæèòü ÑÝÇ «Íàõîäêà» â Ïðèìîðñêîì
êðàå è îñîáàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ çîíà â Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ÷èñëî ÑÝÇ â ìèðå ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàåòñÿ, ðàñ-
øèðÿþòñÿ ãåîãðàôè÷åñêèå ðàìêè èõ ñîçäàíèÿ, ìåíÿþòñÿ èõ êîíêðåò-
íûå ôîðìû: îò âíåøíåòîðãîâûõ äî ýêñïîðòíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ è
êîìïëåêñíûõ. Ñîäåðæàíèå õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè èäåò îò îá-
ìåíà òîâàðàìè ê ïðîèçâîäñòâó òîâàðîâ, êàê ïðîñòåéøèõ, òàê è íàóêî-
åìêèõ, ê ñîçäàíèþ ðàçëè÷íûõ âèäîâ óñëóã. Êàê ìîæíî âèäåòü, ÑÝÇ
ïðåâðàòèëèñü â âàæíûé ôàêòîð èíòåãðàöèè íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê
â ìèðîâîå õîçÿéñòâî è ôàêòîð ìèðîõîçÿéñòâåííîãî ðàçâèòèÿ.

1.2. Îïðåäåëåíèå ÑÝÇ, èõ ñóùíîñòü

è îñíîâíîå ñîäåðæàíèå

Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ â ïðàêòèêå ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ îòíîøåíèé ÑÝÇ ïîëó÷àþò âñå áîëåå øèðîêîå ðàñïðîñòðàíå-
íèå. Ïðîéäÿ äîëãèé ïóòü ðàçâèòèÿ, îíè íàïîëíèëèñü íîâûì ñîäåðæà-
íèåì è äåëîâûì îïûòîì, ïðèîáðåëè ãëîáàëüíûé õàðàêòåð, îõâàòèâ
áîëåå ñîòíè ñòðàí ìèðà, ïðè ýòîì ìíîãèå çîíû îòëè÷àþòñÿ äðóã îò
äðóãà ïî öåëÿì ðàçâèòèÿ è õîçÿéñòâåííîé ñïåöèàëèçàöèè.

Îáùåé ÷åðòîé ÑÝÇ ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ ðàçëè÷íûõ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ îïåðàöèé, à èñêëþ-
÷èòåëüíîå ðàçíîîáðàçèå ôóíêöèé îòðàæàåòñÿ â îáèëèè òåðìèíîâ, êî-
òîðûìè îïðåäåëÿþòñÿ ýòè ÿâëåíèÿ ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè: ñâîáîä-
íàÿ òàìîæåííàÿ çîíà, ñâîáîäíûé ïîðò, çîíà âíåøíåé òîðãîâëè,
ýêñïîðòíî-ïðîèçâîäñòâåííàÿ çîíà, ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ çîíà, çîíà
ñâîáîäíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ïðîìûøëåííûå ïîðòû, íàó÷íûå
ïàðêè, òåõíîïîëèñû è ò.ä. (îêîëî 30 íàçâàíèé). Êàæäûé âèä ÑÝÇ
èìååò ñâîþ ñïåöèôèêó, êàæäàÿ çîíà ñëóæèò ñâîåìó íàçíà÷åíèþ è
èìååò ïðàâî íà ñóùåñòâîâàíèå íàðàâíå ñ äðóãèìè.

×òî æå òàêîå ñâîáîäíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ çîíà? Â îòå÷åñòâåííûõ
è çàðóáåæíûõ èñòî÷íèêàõ îòñóòñòâóåò îäíîçíà÷íàÿ òðàêòîâêà ÑÝÇ.
Ñóùåñòâóþùèå îïðåäåëåíèÿ îõâàòûâàþò èëè îòäåëüíûå âèäû çîí, èëè
äàþò ðàçëè÷íûå îáùèå òðàêòîâêè ýòèõ õîçÿéñòâåííî-òåððèòîðèàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé, ÷òî íåðåäêî îñëîæíÿåò ïîíèìàíèå èõ ñóùíîñòè.

Â 1960—70-å ãã., êîãäà â ìèðå ïðåîáëàäàëè ñâîáîäíûå òîðãîâûå
çîíû, Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíâåíöèÿ ïî óïðîùåíèþ è ãàðìîíèçàöèè òà-
ìîæåííûõ ïðîöåäóð (Êèîòñêàÿ êîíâåíöèÿ, ìàé 1973 ã.) çàëîæèëà â
îñíîâó ñîçäàíèÿ ýòèõ çîí ïðèíöèï òàìîæåííîé ýêñòåððèòîðèàëüíîñ-
òè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ïðèíöèïîì çîíà ñâîáîäíîé òîðãîâëè (èëè
«çîíà-ôðàíêî») îïðåäåëÿåòñÿ êàê ÷àñòü òåððèòîðèè ñòðàíû, â êîòî-
ðîé ëþáûå òîâàðû ñ÷èòàþòñÿ íàõîäÿùèìèñÿ çà ïðåäåëàìè òàìîæåí-
íîé òåððèòîðèè è íå ïîäëåæàò îáû÷íîìó òàìîæåííîìó êîíòðîëþ è
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íàëîãîîáëîæåíèþ. Èç ýòîãî îïðåäåëåíèÿ âèäíî, ÷òî ñâîáîäà îáîñîá-
ëåííîé ÷àñòè ãîñóäàðñòâåííîé òåððèòîðèè ÿâëÿåòñÿ íå àáñîëþòíîé,
à îòíîñèòåëüíîé. Ñâîáîäíîé ýòà òåððèòîðèÿ ÿâëÿåòñÿ ëèøü â òîì îò-
íîøåíèè, ÷òî ââåçåííûå â íåå òîâàðû îñâîáîæäàþòñÿ îò òàìîæåííûõ
ïîøëèí è íàëîãà íà èìïîðò, êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíûì
òàìîæåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðèìåíÿþòñÿ â îòíîøåíèè ââîçè-
ìûõ òîâàðîâ íà äðóãèõ òåððèòîðèÿõ ýòîé ñòðàíû. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî
òîâàðû, èìïîðòèðóåìûå â çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè èç-çà ãðàíèöû,
íå äåêëàðèðóþòñÿ, â òî æå âðåìÿ ìåñòíûå çàêîíû íå îñâîáîæäàþò
òîâàðîâëàäåëüöåâ îò ñîáëþäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ïðàâîïîðÿäêà, à òîëüêî îáëåã÷àþò åãî.

Â 1970—80-å ãã. âî âñåì ìèðå, â îñîáåííîñòè â ðàçâèâàþùèõñÿ
ñòðàíàõ, øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëè ýêñïîðòíî-ïðîèçâîä-
ñòâåííûå çîíû (ÝÏÇ), ÷òî îòðàæàëî îáùóþ òåíäåíöèþ ê ñìåíå èì-
ïîðòîçàìåùàþùåé ìîäåëè íà ýêñïîðòíî-îðèåíòèðîâàííóþ ïóòåì ðàç-
âèòèÿ îòðàñëåé, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ íà ïðîèçâîäñòâå òîâàðîâ èñêëþ-
÷èòåëüíî äëÿ âíåøíåãî ðûíêà. Áûñòðûé ðîñò ýòèõ çîí ñïîñîáñòâîâàë
ðåçêîìó óâåëè÷åíèþ ýêñïîðòà ïðîäóêöèè îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûø-
ëåííîñòè è ïîäúåìó ýêîíîìèêè â ïåðâóþ î÷åðåäü â íîâûõ èíäóñòðè-
àëüíûõ ñòðàíàõ Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè, ÷òî ïîçâîëèëî ìíîãèì èç íèõ
ñòàòü êðóïíåéøèìè ýêñïîðòåðàìè ìèðà. Ïîýòîìó â íàó÷íîé ëèòåðàòó-
ðå ïîÿâèëàñü òðàêòîâêà äàííîãî ôåíîìåíà.

Îäíî èç îïðåäåëåíèé ýêñïîðòíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ çîí, ïðåäëî-
æåííîå Âñåìèðíûì áàíêîì (1992), õàðàêòåðèçóåò èõ êàê âñòðîåííûå
â òåððèòîðèþ ñòðàíû ïðîìûøëåííûå ïëàòôîðìû, ñïåöèàëèçèðóþ-
ùèåñÿ íà ýêñïîðòî-îðèåíòèðîâàííîì îáðàáàòûâàþùåì ïðîèçâîäñòâå
è ïðåäëàãàþùèå ôèðìàì, çàðåãèñòðèðîâàííûì â ÝÏÇ, ðåæèì áåñ-
ïîøëèííîé òîðãîâëè, ëèáåðàëüíîå íàëîãîâîå è èíîå ðåãóëèðîâàíèå.
Äðóãîå îïðåäåëåíèå, äàííîå Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèåé òðóäà
(1998), îïèñûâàåò ÝÏÇ êàê ïðîìûøëåííûå çîíû ñî ñïåöèàëüíîé ñè-
ñòåìîé ëüãîò äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ, ãäå èìïîðòè-
ðóåìûå ìàòåðèàëû ïîäâåðãàþòñÿ îïðåäåëåííîé ïåðåðàáîòêå, à çàòåì
ðåýêñïîðòèðóþòñÿ. Òàêèì îáðàçîì, ÝÏÇ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé àíêëàâ-
íûå îáðàçîâàíèÿ â ðàìêàõ òàìîæåííîé òåððèòîðèè ñòðàíû ñ ïðåôå-
ðåíöèàëüíûì íàëîãîâûì ðåæèìîì è ìèíèìóìîì àäìèíèñòðàòèâíûõ
ôîðìàëüíîñòåé. Ïðîèçâîäñòâî â ÝÏÇ ïðåèìóùåñòâåííî èëè èñêëþ-
÷èòåëüíî îðèåíòèðîâàíî íà ýêñïîðò.

Ýêñïåðòû ÎÎÍ (1993) òàêæå äàþò îïðåäåëåíèå ÝÏÇ, êîòîðîå íå
ìîæåò áûòü ðàñïðîñòðàíåíî íà âñå âèäû ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
çîí, õîòÿ è ïîä÷åðêèâàåò íåêîòîðûå èõ õàðàêòåðíûå ÷åðòû — ýêñïîðò-
íóþ íàïðàâëåííîñòü è ëüãîòíûé ðåæèì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðåäïðè-
ÿòèé: «Ñâîáîäíûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû — ýòî îáîñîáëåííûå ðàéîíû,
ïðåäñòàâëÿþùèå ÷àñòü òåððèòîðèè ñòðàíû ñ áåñïîøëèííûì òàìîæåí-
íûì è òîðãîâûì ðåæèìîì, ãäå èíîñòðàííûå ôèðìû, ïðîèçâîäÿùèå
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ïðîäóêöèþ ãëàâíûì îáðàçîì íà ýêñïîðò, ïîëüçóþòñÿ ðÿäîì íàëîãî-
âûõ è ôèíàíñîâûõ ëüãîò».

Îïðåäåëåíèå, êîòîðîå ìîæíî ðàñïðîñòðàíèòü íà ìíîãèå âèäû çîí,
äàåòñÿ â ðÿäå íàó÷íûõ ðàáîò è ó÷åáíûõ ïîñîáèÿõ, ïîäãîòîâëåííûõ
ðîññèéñêèìè ó÷åíûìè. Òàê, àâòîðû ó÷åáíîãî ïîñîáèÿ «Ñâîáîäíûå
ýêîíîìè÷åñêèå çîíû» (1997) Â.Ã. Èãíàòîâ è Â.È. Áóòîâ äàþò ñëåäó-
þùåå îïðåäåëåíèå ýòèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ôîðìèðîâàíèé: «Ñâîáîäíûå
ýêîíîìè÷åñêèå çîíû — îãðàíè÷åííûå òåððèòîðèè, ìîðñêèå è àâèà-
öèîííûå ïîðòû, â êîòîðûõ äåéñòâóþò îñîáûå ëüãîòíûå ýêîíîìè÷åñ-
êèå óñëîâèÿ äëÿ íàöèîíàëüíûõ è èíîñòðàííûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé,
ñïîñîáñòâóþùèå ðåøåíèþ âíåøíåòîðãîâûõ, îáùåýêîíîìè÷åñêèõ, ñî-
öèàëüíûõ, íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ è íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèõ çàäà÷».

Îïðåäåëåíèå ÑÝÇ â øèðîêîì ñìûñëå äàëè ðîññèéñêèå ó÷åíûå
Ò.Ï. Äàíüêî è Ý.Ì. Îêðóò (1998). «Ïîä ÑÝÇ, — ïîä÷åðêèâàþò îíè, —
ïîíèìàåòñÿ ñóâåðåííàÿ òåððèòîðèÿ ãîñóäàðñòâà (ãîñóäàðñòâ), ÿâëÿþ-
ùàÿñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà ñòðàíû (ãðóïï
ñòðàí), ãäå îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðåäåëåíèå îáùåñòâåí-
íîãî ïðîäóêòà äëÿ äîñòèæåíèÿ îïðåäåëåííîé è êîíêðåòíîé îáùåíà-
öèîíàëüíîé èíòåãðèðîâàííîé, êîðïîðàòèâíîé öåëè ñ èñïîëüçîâàíè-
åì ñïåöèàëüíûõ ìåõàíèçìîâ ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ îòíîøåíèé ïðîèçâîäñòâà è ðàñïðåäåëåíèÿ, ñïîñîáíûõ ê äèô-
ôóçíîìó ðàñøèðåíèþ åå ãðàíèö».

Ïîÿñíÿÿ ñòîëü ïðîñòðàííîå îïðåäåëåíèå, àâòîðû ïîä÷åðêíóëè,
÷òî ÑÝÇ âñåãäà îñòàåòñÿ îáðàçîâàíèåì, íàõîäÿùèìñÿ ïîä þðèñäèê-
öèåé ãîñóäàðñòâà åå òåððèòîðèé, è íèêîãäà íå ïîëüçóåòñÿ ïðàâîì
ýêñòåððèòîðèàëüíîñòè. Ïî èõ ìíåíèþ, ÑÝÇ — ýòî «èñêóññòâåííî
ñîçäàííîå ãîñóäàðñòâîì “âêðàïëåíèå” â íàöèîíàëüíóþ ýêîíîìè÷å-
ñêóþ ñðåäó è ýêîíîìè÷åñêè çíà÷èòåëüíî îòëè÷àþùååñÿ îò íåå». Òà-
êîå îïðåäåëåíèå ÑÝÇ âîïëîòèëî â ñåáå òåððèòîðèàëüíûé ñóâåðåíè-
òåò, ýêîíîìè÷åñêóþ êîìïëåêñíîñòü, ðàñïðåäåëèòåëüíûå îòíîøåíèÿ
ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà è ñïåöèàëüíûé ìåõàíèçì ðåãóëèðî-
âàíèÿ. Ïîñëåäíèé, îäíàêî, íå ðàñêðûâàåò ñóùíîñòè è ñîäåðæàíèÿ
ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ ÑÝÇ.

Â ïëàíå êîíêðåòíîé ôîðìóëèðîâêè ìîæíî ñîñëàòüñÿ íà «Áîëü-
øîé ýêîíîìè÷åñêèé ñëîâàðü», êîòîðûé îïðåäåëÿåò ÑÝÇ êàê îãðàíè-
÷åííóþ ÷àñòü íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîé òåððèòîðèè, íà êîòîðîé
äåéñòâóþò îñîáûå ëüãîòíûå ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ äëÿ èíîñòðàííûõ
è íàöèîíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé (ëüãîòû òàìîæåííîãî, àðåíäíîãî, íà-
ëîãîâîãî, âèçîâîãî, òðóäîâîãî ðåæèìà è ò.ä.), ÷òî ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ
ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè è èíâåñòèðîâàíèÿ èíîñòðàííîãî êàïèòà-
ëà. Â ýòîì îïðåäåëåíèè íå òîëüêî óêàçûâàåòñÿ íà îñîáûå ëüãîòíûå
ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ äëÿ èíîñòðàííûõ è íàöèîíàëüíûõ ïðåäïðè-
íèìàòåëåé, íî è êîíêðåòèçèðóþòñÿ âàæíåéøèå ëüãîòû, äåéñòâóþùèå
â ÑÝÇ. Îäíàêî ýòî îïðåäåëåíèå íå ñîâñåì ïîëíî îòðàæàåò ñîäåðæà-
íèå ìåõàíèçìà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÑÝÇ.
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Íåêîòîðûå ýêîíîìèñòû (Ê.À. Ñåìåíîâ è Í.Â. Ñìîðîäèíñêàÿ) îï-
ðåäåëÿþò ÑÝÇ êàê èíñòðóìåíò ñåëåêòèâíîãî ñîêðàùåíèÿ ìàñøòàáîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà â ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû. Òàêàÿ
ôîðìóëèðîâêà âêëþ÷àåò øèðîêèé ñïåêòð ðàçëè÷íûõ èíñòèòóöèîíàëü-
íûõ ÿâëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ äåéñòâèåì ïðåôåðåíöèàëüíîãî ðåæèìà õî-
çÿéñòâîâàíèÿ. Â ýòîì ñëó÷àå ÑÝÇ îïðåäåëÿåòñÿ íå êàê ãåîãðàôè÷åñêàÿ
òåððèòîðèÿ, à êàê ÷àñòü íàöèîíàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà
(â òîì ÷èñëå ïðåäïðèÿòèå èëè ñåêòîð õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè),
ãäå ââåäåíà è ïðèìåíÿåòñÿ îïðåäåëåííàÿ ñèñòåìà ëüãîò è ñòèìóëîâ, íå
èñïîëüçóåìàÿ â äðóãèõ èõ ÷àñòÿõ.

Èíûìè ñëîâàìè, ñâîáîäíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ çîíà — ýòî ÷àñòü íàöèîíàëüíî-

ãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, ãäå äëÿ íàöèîíàëüíûõ è èíîñòðàííûõ

ïðåäïðèíèìàòåëåé äåéñòâóåò îñîáûé ëüãîòíûé õîçÿéñòâåííûé ðåæèì, íå

äåéñòâóþùèé â äðóãèõ åãî ÷àñòÿõ, ñïîñîáñòâóÿ ðåøåíèþ ðàçëè÷íûõ ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ çàäà÷.

1.3. Öåëè, çàäà÷è è ïðåäïîñûëêè

ñîçäàíèÿ ÑÝÇ

Ñîçäàíèå è ðàçâèòèå ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí îðèåíòèðîâà-
íî íà ðåøåíèå êîíêðåòíûõ ïðèîðèòåòíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷, ðåà-
ëèçàöèþ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ.

Äëÿ ãîñóäàðñòâà, ñîçäàþùåãî ÑÝÇ íà ñâîåé òåððèòîðèè, ñàìè çîíû
íå ÿâëÿþòñÿ ñàìîöåëüþ. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îíè îðãàíè÷åñêè âêëþ-
÷àþòñÿ â îáùóþ ñòðàòåãèþ íàöèîíàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.
Îáùàÿ öåëü ñîçäàíèÿ ÑÝÇ — ñïîñîáñòâîâàòü ðåøåíèþ íàèáîëåå âàæ-
íûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷:

� óñêîðèòü òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà;
� ìîäåðíèçèðîâàòü ïðîìûøëåííîñòü;
� íàñûòèòü âíóòðåííèé ðûíîê âûñîêîêà÷åñòâåííûìè òîâàðàìè è

óñëóãàìè.
Îäíàêî äîñòè÷ü ýòèõ öåëåé ïðÿìûì ïóòåì íå âñåãäà óäàåòñÿ. Êàê

ïîêàçûâàåò ìèðîâîé îïûò, ÑÝÇ ïîçâîëÿþò ðåøèòü ýòè âîïðîñû, êàê
ïðàâèëî, îïîñðåäîâàííî ÷åðåç ìèðîâîé ðûíîê ïóòåì óâåëè÷åíèÿ âà-
ëþòíûõ ïîñòóïëåíèé çà ñ÷åò ðîñòà ýêñïîðòà òîâàðîâ è óñëóã. Â òî æå
âðåìÿ ÑÝÇ ðåøàþò äëÿ ïðèíèìàþùèõ ñòðàí è ðÿä êîíêðåòíûõ çàäà÷:
ïðèâëåêàþò â ñòðàíó èíîñòðàííûé è ìåñòíûé êàïèòàë è ïåðåäîâóþ
òåõíîëîãèþ, ðàñøèðÿþò çàíÿòîñòü â ïðîìûøëåííîñòè è ñôåðå óñëóã,
ïîçâîëÿþò ïðèîáðåñòè ïåðåäîâîé îïûò â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ è ìàð-
êåòèíãà, ñîçäàþò ñîâðåìåííóþ èíôðàñòðóêòóðó.

Íåîáõîäèìî òàêæå èìåòü â âèäó, ÷òî ëþáàÿ ÑÝÇ íàõîäèòñÿ â ïî-
ñòîÿííîì ðàçâèòèè. Îäèí âèä ñâîáîäíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû ìîæåò
ïåðåõîäèòü â äðóãîé, êàê ïðàâèëî, íàõîäÿùèéñÿ íà áîëåå âûñîêîì
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óðîâíå ðàçâèòèÿ, ÷òî åñòåñòâåííî ïðèâîäèò ê èçìåíåíèþ èëè óñëîæ-
íåíèþ öåëåé, ñòîÿùèõ ïåðåä ÑÝÇ.

Öåëè ÑÝÇ çàâèñÿò îò óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îðãàíèçó-
þùèõ èõ ñòðàí è èõ íàðîäíî-õîçÿéñòâåííûõ ïëàíîâ. Ïîýòîìó ïðè÷è-
íû è öåëè ñîçäàíèÿ ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí â êàæäîì êîíê-
ðåòíîì ñëó÷àå ìîãóò îòëè÷àòüñÿ äðóã îò äðóãà. Òàê, â ïðîìûøëåííî
ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, òàêèõ, êàê ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ôðàíöèÿ, ñâî-
áîäíûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû ñîçäàâàëèñü äëÿ àêòèâèçàöèè âíåøíå-
ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé, ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, íàïðàâ-
ëåííîé íà îæèâëåíèå ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà è óìåíüøåíèå áåç-
ðàáîòèöû â äåïðåññèâíûõ ðàéîíàõ, âûðàâíèâàíèå ìåæðåãèîíàëüíûõ
ðàçëè÷èé. Â ýòèõ öåëÿõ â ñîçäàâàåìûõ çîíàõ ïðåäïðèíèìàòåëÿì ïðåäî-
ñòàâëÿëàñü áîëüøàÿ, ÷åì â äðóãèõ ðàéîíàõ ñòðàíû, ñâîáîäà äåÿòåëüíî-
ñòè è çíà÷èòåëüíûå ôèíàíñîâûå è íàëîãîâûå ëüãîòû. Îáðàçóåìûå çîíû
íå áûëè îðèåíòèðîâàíû íà ïðèâëå÷åíèå èíîñòðàííîãî êàïèòàëà, â íèõ
ñîçäàâàëèñü óñëîâèÿ, ìàêñèìàëüíî ñòèìóëèðóþùèå ðàçâèòèå ïðîèç-
âîäñòâ, èíòåãðèðîâàííûõ âî âíóòðåííèé ðûíîê, à òàêæå ñîçäàíèå íî-
âûõ ðàáî÷èõ ìåñò íà áàçå èñïîëüçîâàíèÿ íàöèîíàëüíîãî êàïèòàëà.

Â ðÿäå ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí ÑÝÇ ñîçäàâàëèñü ñî ñõîæèìè öåëÿ-
ìè. Îäíàêî â îòëè÷èå îò ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàí â ýòèõ ãîñóäàð-
ñòâàõ àêöåíò äåëàëñÿ íà ïðèâëå÷åíèå èíîñòðàííîãî êàïèòàëà è íîâûõ
òåõíîëîãèé ñ öåëüþ ìîäåðíèçàöèè ïðîìûøëåííîñòè, ñòèìóëèðîâà-
íèÿ ïðîìûøëåííîãî ýêñïîðòà è ïîëó÷åíèÿ íà ýòîé îñíîâå âàëþòíûõ
ñðåäñòâ, ðîñòà çàíÿòîñòè, ïðåâðàùåíèå çîí â ïîëþñà ðîñòà íàöèî-
íàëüíîãî õîçÿéñòâà.

Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî àêòèâíîå ïðèâëå÷åíèå êàïèòàëà —
íå ñàìîöåëü ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí. Ïðåäîñòàâëåíèå ðàçëè÷íûõ ëüãîò
ñïîñîáñòâóåò ïðèòîêó èíîñòðàííîãî êàïèòàëà, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî
ýòè ñòðàíû ñòðåìÿòñÿ îñóùåñòâèòü ðÿä öåëåé — ïîäíÿòü íàöèîíàëüíóþ
ýêîíîìèêó, ðàçâèòü ýêîíîìè÷åñêè îòñòàëûå ðàéîíû, íàõîäÿùèåñÿ
äàëåêî îò öåíòðà, óìåíüøèòü áåçðàáîòèöó, ñîçäàòü ñòàáèëüíûå èñòî÷-
íèêè äîïîëíèòåëüíîãî äîõîäà äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà.

Íåðåäêî äåÿòåëüíîñòü ÑÝÇ â ýòîé ãðóïïå ñòðàí îðèåíòèðîâàíà
íà âûïîëíåíèå îòäåëüíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷, òàêèõ, êàê ïîâûøå-
íèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè íà ìèðîâûõ
ðûíêàõ, îòõîä îò ýêñïîðòíî-ñûðüåâîé ñïåöèàëèçàöèè â ìåæäóíàðîä-
íûõ ñâÿçÿõ, ïðåâðàùåíèå çîí â ïîëèãîíû ïî àïðîáèðîâàíèþ íîâûõ
ìåòîäîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, ïîâûøåíèå ñòåïåíè èíòåãðèðîâàíèÿ íàöèî-
íàëüíîé ýêîíîìèêè â ìèðîâîå õîçÿéñòâî.

Â ÷èñëå ïðèîðèòåòíûõ öåëåé, ñòîÿùèõ ïåðåä ðàçëè÷íûìè òèïàìè
ÑÝÇ â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ, ñòàâèòñÿ çàäà÷à äîñòèæåíèÿ ïóòåì
ðåàëèçàöèè îòäåëüíûõ çîíàëüíûõ ïðîåêòîâ ìîäåðíèçèðóþùåãî ýô-
ôåêòà íà íàöèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó. Òàêîå âîçäåéñòâèå ÑÝÇ, â ÷àñò-
íîñòè, ÷åðåç äåìîíñòðàöèîííûå è îáó÷àþùèå ýôôåêòû, ñâÿçàíî ñ ðàñ-

´
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ïðîñòðàíåíèåì èííîâàöèîííûõ ýëåìåíòîâ îðãàíèçàöèîííîé êóëüòóðû
çà ïðåäåëû ñòðàíû (÷åðåç ïðåññó, ëè÷íûå ñâÿçè è ìåæôèðìåííûå êîí-
òàêòû). Èìåííî îíî îïðåäåëÿåò æåëàíèå ìíîãèõ ñòðàí îðãàíèçîâàòü
ÑÝÇ äàæå òîãäà, êîãäà ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ îíè ÿâëÿþòñÿ
ìåíåå ïðèáûëüíûìè, ÷åì äðóãèå òèïû èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ. Äëÿ
ðÿäà ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí äàæå êîñâåííûå ìîäåðíèçèðóþùèå ýô-
ôåêòû ÑÝÇ îñîáåííî âàæíû, òàê êàê îíè ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü ïîäúåìó
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé êóëüòóðû, ôîðìèðîâàòü íîâûå ñòàíäàðòû æèç-
íè, âëèÿòü íà ñòàíîâëåíèå íîâûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ óêëàäîâ.

Â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé öåëè ñîçäàíèÿ ÑÝÇ âî ìíî-
ãîì èäåíòè÷íû ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì. Òàê, íàïðèìåð, îáðàçîâàíèå
ÑÝÇ â Ðîññèè áûëî ïðèçâàíî ðåøàòü òàêèå çàäà÷è, êàê ïðèâëå÷åíèå â
ýêîíîìèêó ñòðàíû èíîñòðàííîãî êàïèòàëà, òåõíîëîãèé è íîâûõ ôîðì
îðãàíèçàöèè òðóäà; ôîðìèðîâàíèå ðûíî÷íîé ñòðóêòóðû äëÿ ðàñøè-
ðåíèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé; ðàçâèòèå ýêñïîðòíîé áàçû è ðîñò
âàëþòíûõ ïîñòóïëåíèé; óñêîðåíèå âíåäðåíèÿ äîñòèæåíèé íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêîãî ïðîãðåññà çà ñ÷åò êàê çàðóáåæíûõ, òàê è îòå÷åñòâåííûõ
íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê è «íîó-õàó»; àïðîáèðîâàíèå íà çîíàëüíîì óðîâíå
íîâûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ è äð.

Êàê âèäèì, öåëè ñîçäàíèÿ ÑÝÇ â ðàçíûõ ãðóïïàõ ñòðàí ìèðîâîãî
õîçÿéñòâà, íåñìîòðÿ íà ðàçëè÷èÿ, èìåþò è íåêîòîðóþ îáùíîñòü, â
ðàìêàõ êîòîðîé èõ ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü íà ýêîíîìè÷åñêèå, ñî-
öèàëüíûå è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå.

Ýêîíîìè÷åñêèå öåëè ñîçäàíèÿ ÑÝÇ:
� àêòèâèçàöèÿ è ðàñøèðåíèå âíåøíåòîðãîâîé, à òàêæå âíåøíåýêî-

íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â öåëîì;
� ïðèâëå÷åíèå â ýêîíîìèêó èíîñòðàííûõ è íàöèîíàëüíûõ èíâåñ-

òèöèé;
� ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íàöèîíàëüíîãî ïðîèçâîä-

ñòâà è åãî ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè;
� óâåëè÷åíèå ýêñïîðòà è ðàöèîíàëèçàöèÿ èìïîðòà;
� ðîñò âàëþòíûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåò ñòðàíû è ðåãèîíîâ.

Ñîöèàëüíûìè öåëÿìè ÿâëÿþòñÿ:
� ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, ðîñò çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ;
� îáó÷åíèå è ïîäãîòîâêà êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ, èíæåíåð-

íûõ, õîçÿéñòâåííûõ è óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ ñ ó÷åòîì èñïîëü-
çîâàíèÿ ìèðîâîãî îïûòà;

� íàñûùåíèå íàöèîíàëüíîãî ðûíêà âûñîêîêà÷åñòâåííûìè òîâà-
ðàìè è óñëóãàìè ïðîèçâîäñòâåííîãî è ïîòðåáèòåëüñêîãî íàçíà-
÷åíèÿ;

� ðîñò áëàãîñîñòîÿíèÿ è óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ;
� óñêîðåíèå ðàçâèòèÿ îòñòàëûõ ðåãèîíîâ çà ñ÷åò êîíöåíòðàöèè â

ïðåäåëàõ çîí îãðàíè÷åííûõ íàöèîíàëüíûõ ðåñóðñîâ.
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Íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå öåëè íàïðàâëåíû íà:
� àêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå íîâåéøèõ çàðóáåæíûõ è îòå÷åñòâåííûõ

òåõíîëîãèé;
� óñêîðåíèå âíåäðåíèÿ ðåçóëüòàòîâ ÍÈÎÊÐ;
� êîíöåíòðàöèþ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ êàäðîâ, â òîì ÷èñëå çàðó-

áåæíûõ, íà ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèÿõ;
� ïðèâëå÷åíèå îïûòà è íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ äîñòèæåíèé íà-

ó÷íî-òåõíè÷åñêèõ öåíòðîâ è âåí÷óðíûõ êîìïàíèé;
� ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçóåìûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîù-

íîñòåé, â ÷àñòíîñòè êîíâåðñèîííûõ.
Òàêèì îáðàçîì, ñîçäàíèå ÑÝÇ â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ â îáùåì-òî

ïðåñëåäóåò îäíè è òå æå öåëè: îáåñïå÷åíèå ïîëíîé çàíÿòîñòè ðàáî÷åé
ñèëû êàê íåïîñðåäñòâåííî â çîíàõ, òàê è çà åå ïðåäåëàìè; ïðèâëå÷å-
íèå èíâåñòèöèé, îñîáåííî çàðóáåæíûõ; îðãàíèçàöèÿ â çîíàõ íîâûõ
ïðîèçâîäñòâ, ïðîäóêöèÿ êîòîðûõ ïîéäåò íà ýêñïîðò, íå óùåìëÿÿ
ñóùåñòâóþùèõ ìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé, ðàáîòàþùèõ íà âíóòðåííèé
ðûíîê. Êðîìå òîãî, ýòî ñòðåìëåíèå äàòü òîë÷îê ðàçâèòèþ îòñòàëûõ â
ýêîíîìè÷åñêîì îòíîøåíèè ðàéîíîâ, ìîäåðíèçèðîâàòü óñòàðåâøóþ òåõ-
íèêó, ïîëó÷èâ íîâûå «íîó-õàó», îáó÷èòü ñâîèõ ñïåöèàëèñòîâ è ðàáî÷èõ
ñîâðåìåííûì ìåòîäàì òðóäà, èñïîëüçîâàòü ñîáñòâåííûå ñûðüåâûå ðå-
ñóðñû äëÿ ïðîèçâîäñòâà ãîòîâîé ïðîäóêöèè. Èíà÷å ãîâîðÿ, ñîçäàíèå
ÑÝÇ äîëæíî âíåñòè ñâåæóþ ñòðóþ â ïðîìûøëåííîå ðàçâèòèå òîé
èëè èíîé òåððèòîðèè è ñòðàíû â öåëîì. Èñïîëüçîâàíèå òàêèõ çîí
ïîçâîëÿåò ñìÿã÷èòü êðèçèñíûå ñèòóàöèè â îáùåãîñóäàðñòâåííîì ìàñ-
øòàáå, ýôôåêòèâíî çàäåéñòâîâàòü èíâåñòèöèè.

Çàðóáåæíûé îïûò è åùå âåñüìà ñêðîìíûé îïûò Ðîññèè ñâèäåòåëü-
ñòâóþò, ÷òî äëÿ ðàçâèòèÿ è óñïåøíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÑÝÇ íåîá-
õîäèì öåëûé ðÿä óñëîâèé, ñðåäè êîòîðûõ íåîáõîäèìî âûäåëèòü ïîëè-
òè÷åñêóþ ñòàáèëüíîñòü â ñòðàíå è òåõ ðåãèîíàõ, ãäå ñîçäàþòñÿ çîíû.
Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ðåøåíèå î äîëãîñðî÷íûõ ìàñøòàáíûõ èíâå-
ñòèöèÿõ, èíîñòðàííûé èíâåñòîð (þðèäè÷åñêîå èëè ôèçè÷åñêîå ëèöî),
ïîìèìî î÷åâèäíûõ ìîòèâîâ ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè, ó÷èòûâàåò ïðåæäå âñåãî
òàêèå îáñòîÿòåëüñòâà, êàê ïîëèòè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü ñòðàíû, äåéñòâåí-
íîñòü åå ïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíîâ, ôóíêöèîíèðóþùèé ìåõàíèçì
àðáèòðàæà è þðèäè÷åñêèõ ãàðàíòèé è ò.ä. Ýòè óñëîâèÿ, íåèçìåííî ïðè-
ñóòñòâóþùèå â ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ è íîâûõ èíäóñòðèàëüíûõ ñòðà-
íàõ, ñïîñîáñòâóþò ðàñïðîñòðàíåíèþ íà èõ òåððèòîðèè ÑÝÇ è ïîâû-
øåíèþ ýôôåêòèâíîñòè èõ äåÿòåëüíîñòè. Ïîëèòè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü
â ñòðàíå, ïîçâîëÿþùàÿ ñîçäàòü áëàãîïðèÿòíûé èíâåñòèöèîííûé êëè-
ìàò, íåðåäêî ÿâëÿåòñÿ ðåøàþùèì óñëîâèåì â ïðèâëå÷åíèè èíîñòðàí-
íûõ èíâåñòèöèé äàæå â òåõ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ, â êîòîðûõ ÑÝÇ íå
îáåñïå÷åíû â äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè íåîáõîäèìûìè ïðèðîäíûìè ðåñóð-
ñàìè è êîòîðûå íå ïðåäîñòàâëÿþò èíâåñòîðàì äîñòàòî÷íûõ ëüãîò.

Âàæíûì óñëîâèåì íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÑÝÇ ÿâëÿåòñÿ
íàëè÷èå êîíöåïöèè è õîðîøî ðàçðàáîòàííîé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû,
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ãàðàíòèðóþùåé ïðàâà è ñòèìóëèðóþùåé äåÿòåëüíîñòü çàðóáåæíûõ
è îòå÷åñòâåííûõ èíâåñòîðîâ.

Êîíöåïöèÿ ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí, êàê ïðàâèëî, âêëþ÷à-
åò â ñåáÿ ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ ðàáîò:

� îïðåäåëåíèå îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ñîçäàíèÿ è ôîðìèðîâàíèÿ
ÑÝÇ, èõ âèäîâ è ðàçìåðîâ, ñèñòåìó ïðèîðèòåòîâ â ðàçâèòèè õî-
çÿéñòâà çîí è îòäåëüíûõ åå ñîñòàâëÿþùèõ;

� ðàçðàáîòêà îáùèõ ïðèíöèïîâ è îñîáåííîñòåé ôîðìèðîâàíèÿ îð-
ãàíîâ óïðàâëåíèÿ ÑÝÇ è ìåõàíèçìà èõ âçàèìîîòíîøåíèé ñ âû-
øåñòîÿùèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî è õîçÿéñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ;

� îïðåäåëåíèå è ñîãëàñîâàíèå ñîäåðæàíèÿ è îñîáåííîñòåé íàëî-
ãîâîé, òàìîæåííîé, ôèíàíñîâîé, èíâåñòèöèîííîé, íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêîé è èíîé ïîëèòèêè â ðàìêàõ ÑÝÇ;

� ðåøåíèå âîïðîñîâ ýêñïîðòíî-èìïîðòíîé è äðóãèõ íàïðàâëåíèé
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé
è êîìïàíèé, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè çîíû.

Ïðàâîâîé îñíîâîé ñîçäàíèÿ, ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ÑÝÇ
ÿâëÿþòñÿ ïðàâîâûå àêòû, â êîòîðûõ îïðåäåëåíû öåëè, çàäà÷è, ïîðÿ-
äîê óïðàâëåíèÿ çîíîé, îáúåì ðàçëè÷íûõ ëüãîò, ïðåäîñòàâëÿåìûõ èíî-
ñòðàííîìó è íàöèîíàëüíîìó êàïèòàëó, ðåãóëèðîâàíèå èíîñòðàííûõ
èíâåñòèöèé, à òàêæå òàêèå àñïåêòû, êàê âíåøíÿÿ òîðãîâëÿ è òàìîæ-
íÿ, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî, óïðàâëåíèå çîëîòî-âàëþòíûìè
ðåçåðâàìè è êðåäèòàìè, àðáèòðàæ è ïðåäúÿâëåíèå èñêîâ. Â âîñòî÷íî-
åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ, ñòðàíàõ ÑÍÃ, âêëþ÷àÿ Ðîññèþ, ïðàâîâîé îñíî-
âîé ñëóæàò çàêîíû âûñøèõ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ î ñâîáîäíûõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ çîíàõ è ñîîòâåòñòâóþùèå ïîñòàíîâëåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà ïî
êîíêðåòíûì çîíàì. Â ÑØÀ ïî íàèáîëåå çíà÷èìûì äëÿ ñòðàíû ÑÝÇ
ðåøåíèÿ ïðèíèìàåò Êîíãðåññ ÑØÀ, ïî íàèìåíåå âàæíûì — ïðàâè-
òåëüñòâî øòàòîâ. Â áîëüøèíñòâå ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí ïðàâîâîé îñ-
íîâîé ÑÝÇ òàêæå ñëóæàò çàêîíû, êîòîðûå ïîçäíåå ïîäêðåïëÿþòñÿ
äåêðåòàìè è ïîñòàíîâëåíèÿìè ïðàâèòåëüñòâ.

Â Êèòàå, íàïðèìåð, îäíîé èç ïðè÷èí áûñòðîãî è ýôôåêòèâíîãî
ðàçâèòèÿ ÑÝÇ «Øåíü÷æåíü» ÿâëÿåòñÿ ïðî÷íàÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ
áàçà. Êðîìå ðåøåíèé Âñåêèòàéñêîãî ñîáðàíèÿ íàðîäíûõ ïðåäñòàâè-
òåëåé è Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà ÊÍÐ, Ñîáðàíèÿ íàðîäíûõ ïðåäñòà-
âèòåëåé ïðîâèíöèè Ãóàíäóí (âñåãî áîëåå 20 íîðìàòèâíûõ äîêó-
ìåíòîâ), ÑÝÇ «Øåíü÷æåíü» ðàçðàáîòàëà è îáíàðîäîâàëà íåñêîëüêî
äåñÿòêîâ îòäåëüíî äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Ñîçäàí õîçÿé-
ñòâåííûé ñóä, àïïàðàò õîçÿéñòâåííîãî àðáèòðàæà è äðóãèå ó÷ðåæäå-
íèÿ, êîòîðûå ïðèçâàíû îáåñïå÷èâàòü çàêîííûå ïðàâà è èíòåðåñû
ó÷àñòíèêîâ çîíû, â ïåðâóþ î÷åðåäü èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ.

Âàæíûì ñòèìóëîì äëÿ ðàçâèòèÿ ÑÝÇ ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà ëüãîò èí-
âåñòîðàì, êîòîðûå, ïðåæäå ÷åì âêëàäûâàòü êàïèòàë, çàèíòåðåñîâàííî
èçó÷àþò ïðåäîñòàâëÿåìûå èì óñëîâèÿ ëüãîò.
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Íàëîãîâûå ëüãîòû — îäèí èç íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ ìåòî-
äîâ, êîòîðûé ñïîñîáñòâóåò íàêîïëåíèþ êàïèòàëà, ðîñòó ñîâðåìåííûõ
îòðàñëåé ïðîèçâîäñòâà, äîñòèæåíèþ ïðîãðåññèâíûõ èçìåíåíèé â íà-
öèîíàëüíîì õîçÿéñòâå. Ãîñóäàðñòâî, ïðåäîñòàâëÿÿ íàëîãîâûå ëüãîòû,
ïîîùðÿåò èíâåñòèðîâàíèå êàê ìåñòíîãî, òàê è èíîñòðàííîãî êàïèòàëà
â íîâûå îòðàñëè îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, îòñòàëûå è îò-
äàëåííûå ðàéîíû, ðåèíâåñòèðîâàíèå ïðèáûëåé, ïðèìåíåíèå íîâîé
òåõíèêè è òåõíîëîãèè, ðàçâèòèå òðóäîåìêèõ è íàóêîåìêèõ ïðîèçâîäñòâ
è ò.ä. Îäíàêî ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî äåéñòâèå ñèñòåìû ïðåôåðåí-
öèé â ÑÝÇ íå ÿâëÿåòñÿ ïîòåðåé äëÿ ãîñóäàðñòâà. Íàîáîðîò, ýòî ñâîå-
îáðàçíàÿ ïëàòà çà ïîâûøåíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, ââå-
äåíèå íîâûõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ è ôîðì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ïåðå-
õîä ê ìèðîâûì ñòàíäàðòàì ñåðâèñíûõ óñëóã.

Êàæäàÿ ñòðàíà èëè òîò èëè èíîé åå ðåãèîí ïðè ñîçäàíèè ÑÝÇ
îïðåäåëÿþò ñâîé íàáîð ëüãîò è ñòèìóëîâ. Ïðè ýòîì, êàê ïîêàçûâàåò
ïðàêòèêà, ñèñòåìà ëüãîò, óñòàíàâëèâàåìûõ â çîíàõ, â äîñòàòî÷íîé ñòå-
ïåíè èíäèâèäóàëüíà è ñâÿçàíà ñ ðåàëèçóåìûìè íà åå òåððèòîðèè ïðî-
ãðàììàìè è ïðîåêòàìè. Òåì íå ìåíåå îáùåé õàðàêòåðíîé ÷åðòîé ðàç-
ëè÷íûõ âèäîâ ÑÝÇ ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå áîëåå áëàãîïðèÿòíîãî èíâåñòè-
öèîííîãî êëèìàòà, âêëþ÷àþùåãî â ñåáÿ âíåøíåòîðãîâûå, íàëîãîâûå,
ôèíàíñîâûå è àäìèíèñòðàòèâíûå ëüãîòû è ïðåèìóùåñòâà ïî ñðàâíå-
íèþ ñ ðåæèìîì äëÿ èíîñòðàííûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, ñóùåñòâóþùèì
íà îñòàëüíîé òåððèòîðèè ïðèíèìàþùåé ñòðàíû.

Âî âñÿêîì ñëó÷àå ëüãîòû äîëæíû áûòü âïîëíå äîñòàòî÷íû äëÿ
òîãî, ÷òîáû ïðèâëå÷ü òðåáóåìûé îáúåì èíâåñòèöèé â ïðèîðèòåòíûå
çîíàëüíûå ïðîåêòû. Æåëàòåëüíî òàêæå, ÷òîáû ñèñòåìà ëüãîò áûëà
ïðîñòà, ÿñíî èçëîæåíà è óñòîé÷èâà, ò.å. íå ïîäâåðãàëàñü êîððåêòè-
ðîâêå â òå÷åíèå äîñòàòî÷íî äëèòåëüíîãî âðåìåííîãî ïåðèîäà.

Èíîñòðàííûé êàïèòàë ðàññìàòðèâàåò îðãàíèçàöèþ ñîáñòâåííîãî
ïðîèçâîäñòâà â ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ êàê âàæíîå íàïðàâ-
ëåíèå ñâîåé ýêñïàíñèè, òàê êàê ïðåäîñòàâëÿåìûå â ÑÝÇ ëüãîòû ïî-
çâîëÿþò åìó ïîëó÷àòü âûñîêóþ ïðèáûëü. Íîðìà ïðèáûëè â ÑÝÇ â
ñðåäíåì ñîñòàâëÿåò 25—30% â ãîä, à â àçèàòñêèõ ÑÝÇ ÒÍÊ ïîëó÷àþò
ñâûøå 35—40% ïðèáûëè. Ñðîêè îêóïàåìîñòè êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé
â çîíàõ â 2—3 ðàçà ìåíüøå. Ñ÷èòàåòñÿ íîðìàëüíûì, êîãäà âëîæåííûå
ñðåäñòâà îêóïàþòñÿ çà 3—3,5 ãîäà. Âñå ýòî äåëàåò ÑÝÇ âåñüìà ïðèâëå-
êàòåëüíîé ñôåðîé ïðèâëå÷åíèÿ êàïèòàëà è ïðèòÿãèâàåò èíâåñòîðîâ
ñî âñåãî ìèðà: âî ìíîãèõ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ ÷åðåç ÑÝÇ â èõ
ýêîíîìèêó ïîñòóïàåò îò 30 äî 80% âñåõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé.

Èñõîäÿ èç çàäà÷ ôîðìèðîâàíèÿ òîé èëè èíîé çîíû, ïðåäúÿâëÿþò-
ñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå òðåáîâàíèÿ ê åå ðàçìåùåíèþ. Ñðåäè íèõ áëàãî-
ïðèÿòíîå òðàíñïîðòíî-ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå ïî îòíîøåíèþ ê
âíåøíåìó è âíóòðåííåìó ðûíêàì.

Ïîýòîìó òåððèòîðèè, íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûå äëÿ ðàçìåùåíèÿ
ÑÝÇ, èìåþò, êàê ïðàâèëî, ïðèãðàíè÷íîå ïîëîæåíèå ïî îòíîøåíèþ

´
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ê çàðóáåæíûì ñòðàíàì (à â Ðîññèè â òîì ÷èñëå è ê áûâøèì ñîþçíûì
ðåñïóáëèêàì), à òàêæå ðàñïîëàãàþò ìîðñêèìè òîðãîâûìè ïîðòàìè è
ìàãèñòðàëüíîé òðàíñïîðòíîé ñåòüþ (æåëåçíîäîðîæíîé, àâòîäîðîæíîé,
àýðîïîðòàìè), ñëîæèâøèìèñÿ ïðîìûøëåííûìè, íàó÷íûìè è êóëü-
òóðíûìè öåíòðàìè, ðàéîíàìè êîíöåíòðàöèè íàèáîëåå öåííûõ ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ.

Â çàâèñèìîñòè îò öåëåé è ðàñïîëîæåíèÿ çîíû ìîãóò èìåòü ðàçëè÷-
íûå ðàçìåðû òåððèòîðèè — îò 1,5 êì2 (Øåðåìåòüåâî) äî 3,6 ìëí êì2

(«Ìàíàóñ» â Áðàçèëèè).
Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ñîçäàíèå ÑÝÇ îêàçûâàåòñÿ öåëåñîîáðàç-

íûì è â ðàéîíàõ íîâîãî õîçÿéñòâåííîãî îñâîåíèÿ, íå ðàñïîëàãàþùèõ
çíà÷èòåëüíîé ðàçâèòîé ïðîìûøëåííîñòüþ, ïðîèçâîäñòâåííîé è ñî-
öèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðîé. Ñîçäàíèå ÑÝÇ â ðàéîíàõ íîâîãî õîçÿé-
ñòâåííîãî îñâîåíèÿ ïîçâîëÿåò ðåøàòü âàæíûå äîëãîñðî÷íûå îáùåãî-
ñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû (óêðåïëåíèå ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû
ñòðàíû, ñîçäàíèå ìàøèíîñòðîèòåëüíûõ êîìïëåêñîâ è äð.). Ïîäîáíóþ
çîíàëüíóþ ïîëèòèêó ïðîâîäÿò Àðãåíòèíà, Áðàçèëèÿ, Èíäîíåçèÿ, Êè-
òàé, Ìåêñèêà, ×èëè è äðóãèå ñòðàíû.

Íåìàëóþ ðîëü â ñòàíîâëåíèè ÑÝÇ èãðàåò õîðîøî ðàçâèòàÿ ïðîèç-
âîäñòâåííàÿ (ñâÿçü, êîììóíèêàöèè, òðàíñïîðò, ýíåðãåòèêà) è êîììåð-
÷åñêàÿ èíôðàñòðóêòóðà (áàíêè, èíâåñòèöèîííûå ôîíäû, êîíñàëòèíãî-
âûå è þðèäè÷åñêèå ôèðìû, àóäèòîðñêèå îðãàíèçàöèè, ðåêëàìíûå
àãåíòñòâà). Âîçâåäåíèå îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû, ñîîòâåòñòâóþùèõ ìè-
ðîâîìó óðîâíþ, òðåáóåò îãðîìíûõ ôèíàíñîâûõ âëèâàíèé, ÷òî óñèëè-
âàåò íàãðóçêó íà ãîñóäàðñòâåííûé è ðåãèîíàëüíûé áþäæåòû. Â ñðåä-
íåì äëÿ íîðìàëüíîãî îáóñòðîéñòâà 1 êì2 òåððèòîðèè ñâîáîäíîé òàìî-
æåííîé çîíû òðåáóåòñÿ 10—15 ìëí äîëë., äëÿ îáóñòðîéñòâà 1 êì2 ýêñïîðò-
íî-ïðîèçâîäñòâåííîé çîíû — 40—45 ìëí äîëë. Ïî íåêîòîðûì îöåí-
êàì, Êèòàé âêëàäûâàë â îáóñòðîéñòâî 1 êì2 ÑÝÇ 50—80 ìëí äîëë.

Äëÿ ñîçäàíèÿ èíôðàñòðóêòóðû âî ìíîãèõ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ
ñîçäàþòñÿ êîìïàíèè ðàçâèòèÿ çîíû. Ýòè êîìïàíèè ìîãóò áûòü ãîñó-
äàðñòâåííûìè, ôèíàíñèðóåìûìè çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ èëè ãî-
ñóäàðñòâåííûõ êðåäèòîâ, èëè ÷àñòíûìè, ïîëó÷àþùèìè ïîääåðæêó ó
àäìèíèñòðàöèè çîíû. Êîìïàíèè ðàçâèòèÿ îñóùåñòâëÿþò ïåðñïåêòèâ-
íîå ïëàíèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ÑÝÇ, ïðåäñòàâëÿþò èõ õîçÿéñòâåííûå èí-
òåðåñû âíóòðè ñòðàíû è çà ðóáåæîì, âêëþ÷àÿ ïðîâåäåíèå ðåêëàìû è
ìåðîïðèÿòèé ïî ïðèâëå÷åíèþ èíâåñòèöèé. Îíè îáúÿâëÿþò è ïðîâî-
äÿò òîðãè íà ðàçìåùåíèå íîâûõ ïðîèçâîäñòâ, îðãàíèçóþò ïðèâëå÷å-
íèå è ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, îñóùåñòâëÿ-
þò ñòðîèòåëüñòâî è ýêñïëóàòàöèþ îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû, îáóñò-
ðîéñòâî è ñäà÷ó â àðåíäó çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, îáåñïå÷èâàþò â ñëó÷àå
íåîáõîäèìîñòè ñíàáæåíèå è ôèíàíñèðîâàíèå ïðåäïðèÿòèé. Êîìïà-
íèè ðàçâèòèÿ çîíû ìîãóò ñîçäàâàòü ñïåöèàëèçèðîâàííûå òîðãîâûå,
ñíàáæåí÷åñêèå, ñòðîèòåëüíûå, ýêñïëóàòàöèîííûå, òðàíñïîðòíûå,
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èíôîðìàöèîííûå è äðóãèå îðãàíèçàöèè, à òàêæå íàó÷íî-êîíñóëü-
òàöèîííûå öåíòðû.

Äîâîëüíî ÷àñòî ïðàâèòåëüñòâî ïðèâëåêàåò ê ñîçäàíèþ èíôðà-
ñòðóêòóðû â çîíàõ ìåñòíûå ñòðîèòåëüíûå êîìïàíèè è îïëà÷èâàåò èõ
ðàñõîäû.

Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ïðàâèòåëüñòâî, íå ðàñïîëàãàþùåå êðóïíûìè
áþäæåòíûìè ñðåäñòâàìè, ïðèáåãàåò ê ïîìîùè èíîñòðàííûõ êîìïà-
íèé â ñîçäàíèè èíôðàñòðóêòóðû ÑÝÇ èëè îòäåëüíûõ åå ýëåìåíòîâ.
Òàê, âî Âüåòíàìå â 1990-å ãã. îáóñòðîéñòâî ÑÝÇ â îñíîâíîì ôèíàíñè-
ðîâàëîñü çà ñ÷åò èíîñòðàííîãî êàïèòàëà, äåéñòâóþùåãî â çîíàõ. Ïðà-
âèòåëüñòâî Èðàíà ïîñëå ïðèíÿòèÿ ìåäæëèñîì ñîîòâåòñòâóþùåãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà â 2001 ã. àêòèâèçèðîâàëî ðàáîòó ïî ïðèâëå÷åíèþ â
ñâîáîäíûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû â Êèøè, Êåøìå è ×àõáåõàðè èíîñò-
ðàííûõ áàíêîâ, ôèíàíñîâûõ êîìïàíèé è ñòðàõîâûõ àãåíòñòâ, êîòî-
ðûå â óñëîâèÿõ îòìåíû âñåõ îãðàíè÷åíèé ñìîãëè ïðåäîñòàâëÿòü ðàç-
íîîáðàçíûå è ïîëíîöåííûå óñëóãè.

Íàëè÷èå ñîâðåìåííîé èíôðàñòðóêòóðû ïðèâîäèò ê êðóïíûì âëî-
æåíèÿì èíîñòðàííîãî è íàöèîíàëüíîãî êàïèòàëà â ÑÝÇ, ÷òî ñïîñîá-
ñòâóåò åå óñïåøíîìó ðàçâèòèþ. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî èíâåñòîð
îãðàíè÷èâàåòñÿ òîëüêî âëîæåíèÿìè â öåëåâîé ïðîåêò (òåõíîëîãèè,
ìàøèíû è îáîðóäîâàíèå, ñûðüå, ìàòåðèàëû è êîìïëåêòóþùèå), à ñî-
îðóæåíèÿ, çäàíèÿ è êîììóíèêàöèè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïðèíèìàþùåé
ñòîðîíîé. Â òî æå âðåìÿ îòñóòñòâèå íàäëåæàùåé èíôðàñòðóêòóðû ñî-
çäàâàëî çíà÷èòåëüíûå òðóäíîñòè äëÿ ÑÝÇ, òàê êàê èíîñòðàííûé êà-
ïèòàë îáõîäèë èõ ñòîðîíîé. Ýòî áûëî õàðàêòåðíî äëÿ ÑÝÇ âî Âüåòíà-
ìå â 1980-å ãã., à òàêæå äëÿ áîëüøèíñòâà àôðèêàíñêèõ ÑÝÇ.

Â ðîññèéñêîé íàó÷íîé è ó÷åáíîé ëèòåðàòóðå ðàñïðîñòðàíåíî ìíå-
íèå, ÷òî âàæíûì óñëîâèåì è òðåáîâàíèåì ê ðàçìåùåíèþ ÑÝÇ ÿâëÿåòñÿ
íàëè÷èå òåððèòîðèé, ðàñïîëàãàþùèõ óíèêàëüíûì ïî çàïàñàì è öåííî-
ñòè ïðèðîäíî-ðåñóðñíûì ïîòåíöèàëîì (â ïåðâóþ î÷åðåäü çàïàñàìè óã-
ëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ, öâåòíûõ ìåòàëëîâ, ëåñíûõ ðåñóðñîâ è ò.ä.) äëÿ
îðãàíèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîèçâîäñòâ. Ñîçäàíèå ïðåäïðèÿòèé
òÿæåëîé ïðîìûøëåííîñòè â ÑÝÇ îòäåëüíûõ ñòðàí, íåñîìíåííî, ñâÿçà-
íî ñ èõ ïðèðîäíûìè áîãàòñòâàìè. Íàïðèìåð, â ýêñïîðòíî-ïðîèçâîä-
ñòâåííîé çîíå Òîáàãî è Òðèíèäàäà ïðåîáëàäàåò ïåðåðàáîòêà íåôòè.
Â Ãåðìàíèè ïðåäïðèÿòèÿ ñâîáîäíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû çàíèìà-
þòñÿ ïåðåðàáîòêîé äîáûâàåìûõ òàì áîêñèòîâ â ãëèíîçåì è àëþìèíèé.
Â ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ Îáúåäèíåííûõ Àðàáñêèõ Ýìèðàòîâ
äåéñòâóåò öåëûé ðÿä õèìè÷åñêèõ è íåôòåõèìè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé.

È âñå æå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîëèòèêà ïðàâèòåëüñòâ â óêàçàí-
íûõ òðåõ ñëó÷àÿõ áûëà íàïðàâëåíà íå ñòîëüêî íà ðàçâèòèå òÿæåëîé
ïðîìûøëåííîñòè â ñâîèõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ, ñêîëüêî íà ñîçäàíèå
ýêñïîðòíî-ïðîìûøëåííûõ çîí íà îñíîâå óæå ñóùåñòâóþùèõ ïðåä-
ïðèÿòèé òÿæåëîé ïðîìûøëåííîñòè. Ýòî ïðåæäå âñåãî îòíîñèòñÿ ê
ïåðâûì äâóì ñòðàíàì.
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×òî êàñàåòñÿ Îáúåäèíåííûõ Àðàáñêèõ Ýìèðàòîâ, òî çäåñü ïðî-
èçîøëà çàêîíîìåðíàÿ ýâîëþöèÿ: ïîÿâëåíèå ïðåäïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ
ñ äîáû÷åé è ïåðåðàáîòêîé íåôòè è ãàçà, ñîïðîâîæäàëîñü ñîçäàíèåì
ïðåäïðèÿòèé òÿæåëîé ïðîìûøëåííîñòè â íåñìåæíûõ îòðàñëÿõ îáðà-
áàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, â ÷àñòíîñòè ìàøèíîñòðîåíèè.

Îäíà èç õàðàêòåðíûõ ÷åðò ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ áîëüøèíñòâà
ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî èíîñòðàííûå
êîìïàíèè, îñóùåñòâëÿþùèå õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü â ÑÝÇ, êàê
ïðàâèëî, ñòðåìÿòñÿ ê ìèíèìàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ ìåñòíûõ ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ.

Ñëàáûå îáðàòíûå ñâÿçè ýòèõ êîìïàíèé ñ ïðåäïðèÿòèÿìè ïðèíè-
ìàþùåé ñòîðîíû îáúÿñíÿþòñÿ çàêðûòûì õàðàêòåðîì ýêîíîìè÷åñêèõ
çîí, ïðîôèëåì äåéñòâóþùèõ â íèõ ïðåäïðèÿòèé è îòíîñèòåëüíî íå-
ðàçâèòûì ïîòåíöèàëîì íàöèîíàëüíûõ ïîñòàâùèêîâ. È â ýòîì ñìûñëå
ïðàêòèêà óêàçàííûõ âûøå ãîñóäàðñòâ ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì.

Â òî æå âðåìÿ ìíîãèå èíîñòðàííûå êîìïàíèè, äåéñòâóþùèå â
ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ, âåñüìà îõîòíî èñïîëüçóþò ìåñòíûå ñûðüå-
âûå ðåñóðñû è ïîëóôàáðèêàòû, ïðîèçâåäåííûå íà èõ îñíîâå (ñòàëü,
àëþìèíèé, îñíîâíûå õèìèêàòû, ðåçèíó, äðåâåñèíó è ò.ï.). Íåêîòîðûå
ñîçäàëè êðóïíóþ ïåðåðàáàòûâàþùóþ ïðîìûøëåííîñòü íà îñíîâå
ìåñòíîãî ñûðüÿ — õîðîøî îáîðóäîâàííûå è îðãàíèçîâàííûå ïðåäïðè-
ÿòèÿ, êîòîðûå äåéñòâóþò â ïðèíèìàþùèõ ñòðàíàõ â òå÷åíèå ìíîãèõ
äåñÿòèëåòèé, ò.å. äî ñîçäàíèÿ ïåðâûõ ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí.

Âîò ïî÷åìó òàêèå êîìïàíèè íå èñïûòûâàþò ïîòðåáíîñòè â èñïîëü-
çîâàíèè âîçìîæíîñòåé íåäàâíî ñîçäàííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí. Êðîìå
òîãî, ñêàçûâàåòñÿ è åùå îäèí ôàêòîð: ïåðåðàáàòûâàþùèå ïðåäïðèÿ-
òèÿ, èñïîëüçóþùèå ìåñòíîå ñûðüå, êàê ïðàâèëî, íàõîäÿòñÿ íåäàëåêî
îò èõ èñòî÷íèêîâ (áóäü òî øàõòà, íåôòÿíàÿ ñêâàæèíà èëè ãèäðîýëåê-
òðîñòàíöèÿ), â òî âðåìÿ êàê ýêñïîðòíî-ïðîìûøëåííûå çîíû îáû÷íî
ôîðìèðóþòñÿ âáëèçè êðóïíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ èëè ïðîìûøëåí-
íûõ öåíòðîâ. Ïîìèìî ýòîãî, ñâîáîäíûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû ñîçäà-
þòñÿ ó÷ðåäèòåëÿìè äëÿ áûñòðîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåì ïðîìûøëåííîãî
ðàçâèòèÿ êàêîé-ëèáî òåððèòîðèè. Îòñþäà ïðèìèòèâíûå ïðîèçâîäñòâåí-
íûå ïîìåùåíèÿ, ïîõîæèå íà âðåìÿíêè, è íåçíà÷èòåëüíûå çàòðàòû íà
îáóñòðîéñòâî èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ.

Êîìïàíèè, çàíèìàþùèåñÿ ïåðåðàáîòêîé ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ, êàê
ïðàâèëî, ÿâëÿþòñÿ êðóïíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, êîòîðûå äåéñòâóþò íà
îñíîâå äîëãîñðî÷íûõ äîãîâîðîâ, ïëàíèðóÿ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà ìíîãèå
ãîäû âïåðåä. Ýòèì îíè îòëè÷àþòñÿ îò îáû÷íîãî çàâîäà ïî ñáîðêå
ýëåêòðîííûõ èçäåëèé èëè êîìïàíèè ïî ïîøèâó îäåæäû â ñâîáîäíîé
ýêîíîìè÷åñêîé çîíå.

Ãîðàçäî áîëüøèé èíòåðåñ èíîñòðàííûå êîìïàíèè, ïëàíèðóþùèå
ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ÑÝÇ â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ, ïðîÿâëÿþò ê ìåñò-
íûì òðóäîâûì ðåñóðñàì. Íàëè÷èå êâàëèôèöèðîâàííîé è äåøåâîé
ðàáî÷åé ñèëû ñòàíîâèòñÿ íåîòúåìëåìûì ôàêòîðîì íîðìàëüíîé äåÿ-
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òåëüíîñòè áîëüøèíñòâà ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí, â îñîáåííîñ-
òè ýêñïîðòíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ, â ñòðàíàõ Àçèè è Ëàòèíñêîé Àìåðè-
êè. Åñëè ê òðóäîâûì ðåñóðñàì äîáàâëÿåòñÿ óäîáíîå ãåîãðàôè÷åñêîå
ïîëîæåíèå, áëèçîñòü ê ðûíêàì ñáûòà, ôèíàíñîâûå ëüãîòû, òî èíîñò-
ðàííûé êàïèòàë âûáèðàåò èìåííî ýòè ñòðàíû.

Âàæíûì óñëîâèåì óñïåøíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ çîí ÿâëÿåòñÿ èõ
èñïîëüçîâàíèå â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ñòðà-
íû áàçèðîâàíèÿ. Òàê, Òàéâàíü, âçÿâøèé â ñâîå âðåìÿ êóðñ íà ñáàëàí-
ñèðîâàííîå ñîâìåùåíèå ýêñïîðòíîé ýêñïàíñèè ñ èìïîðòîçàìåùåíè-
åì, ñ ñàìîãî íà÷àëà ñîðèåíòèðîâàë çîíàëüíóþ ïîëèòèêó íà ñîçäàíèå
êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ ýêñïîðòíûõ îòðàñëåé. Îáðàçîâàíèå ýêñïîðòíî-
ïðîèçâîäñòâåííûõ çîí, ñòàâøåå çäåñü îðãàíè÷íîé ÷àñòüþ ýêñïîðòíî-
îðèåíòèðîâàííîé ñòðàòåãèè, èìåëî öåëüþ ïîääåðæàòü ýòó ñòðàòåãèþ
â óñëîâèÿõ ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè. È õîòÿ ñîçäàíèå è ôóíêöèîíè-
ðîâàíèå çîí ñîïðîâîæäàëîñü çíà÷èòåëüíûìè áþäæåòíûìè ðàñõîäàìè
íà îáóñòðîéñòâî è ëüãîòû èíâåñòîðàì, ýòà ïîëèòèêà ïîçâîëèëà óâåëè-
÷èòü äîëþ ýêñïîðòà â ÂÍÏ, ðàñøèðèòü âàëþòíûå ïîñòóïëåíèÿ, óêðå-
ïèòüñÿ íà ðûíêàõ íîâûõ ñòðàí.

Íåîáõîäèìîå óñëîâèå óñïåøíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÑÝÇ — íà-
ëè÷èå (èëè ñîçäàíèå) ýôôåêòèâíîé ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ çîíîé, ñïî-
ñîáíîñòü ðóêîâîäèòåëåé òåððèòîðèè îâëàäåòü íîâîé êóëüòóðîé óï-
ðàâëåíèÿ. Âûáîð ìîäåëè àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ çîíîé çàâèñèò îò åå òèïà è ðàçìåðà òåððèòîðèè, îñîáåííîñòåé
ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà ñòðàíû, ðàçâèòîñòè ÷àñòíîãî ñåêòîðà è
ò.ä. Îäíàêî îáùèì è ïðèíöèïèàëüíûì ìîìåíòîì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî
çîíà, áóäó÷è ëîêàëüíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìîé, äîëæ-
íà ðàñïîëàãàòü è ëîêàëüíîé, îòíîñèòåëüíî îáîñîáëåííîé ñèñòåìîé
õîçÿéñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ò.å. íàõîäèòüñÿ âíå þðèñäèêöèè îòðàñ-
ëåâûõ ìèíèñòåðñòâ è öåíòðàëüíûõ âåäîìñòâ, êóðèðóþùèõ ðàçëè÷-
íûå ñôåðû ýêîíîìèêè.

Âûñøèì îðãàíîì âëàñòè â ñâîáîäíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíå ÿâëÿ-
åòñÿ ïðåäñòàâèòåëüíàÿ âëàñòü, â ðàìêàõ êîòîðîé íà ïðàâàõ ñàìîñòîÿ-
òåëüíîãî ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ ñîçäàåòñÿ àäìèíèñòðàöèÿ çîíû.
Àäìèíèñòðàöèÿ ìîæåò ôîðìèðîâàòüñÿ êàê èç ìåñòíûõ, òàê è èç èíî-
ñòðàííûõ ãðàæäàí. Â àäìèíèñòðàòèâíûé àïïàðàò ìîãóò òàêæå ïðèâëå-
êàòüñÿ ñïåöèàëèñòû ïî êîíòðàêòó.

Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ äëÿ óïðàâëåíèÿ çîíîé ïðèâëåêàþòñÿ êîì-
ìåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, íî îáÿçàòåëüíî ïîä êîíòðîëåì ãîñóäàðñòâà.
Òàê, ïî êîíöåññèîííîìó êîíòðàêòó, ïîäïèñàííîìó â 1990 ã. öåíò-
ðàëüíûìè âëàñòÿìè ×èëè ñ àêöèîíåðíûì îáùåñòâîì ÑÎÔÐÈ, â êîì-
ïåòåíöèþ ïîñëåäíåãî âõîäÿò ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ, ýêñïëóàòàöèè è
ðàçâèòèÿ ñâîáîäíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû â Èêåêå. Íåïîñðåäñòâåííîå
ïîâñåäíåâíîå ðóêîâîäñòâî ðàáîòîé çîíû îñóùåñòâëÿåò àäìèíèñòðà-
öèÿ, íàçíà÷àåìàÿ àêöèîíåðíûì îáùåñòâîì.
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Â ôóíêöèè àäìèíèñòðàöèè ëþáîé çîíû âõîäèò ðåãóëèðîâàíèå äå-
ÿòåëüíîñòè ñèñòåìû ðåãèîíàëüíîé ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû: êîì-
ìåð÷åñêèõ è ìóíèöèïàëüíûõ áàíêîâ, áèðæ, ñòðàõîâûõ îáùåñòâ è ò.ä.,
à òàêæå âñå âîïðîñû çåìëåïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû ïðèðîäû. Êðîìå
òîãî, àäìèíèñòðàöèÿ çîíû ïðîâîäèò ðåãèñòðàöèþ ñîâìåñòíûõ è èíî-
ñòðàííûõ ïðåäïðèÿòèé è ëèöåíçèðîâàíèå âñåé âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì ïðà-
âèë, óñòàíîâëåííûõ äëÿ çîíû, è äð. Â Êèòàå, íàïðèìåð, â íåêîòîðûõ
çîíàõ àäìèíèñòðàöèÿ ìîæåò ðåãèñòðèðîâàòü êîìïàíèè ñ èíîñòðàí-
íûìè èíâåñòèöèÿìè ïî ïðèíöèïó «îäíîé ïå÷àòè», ò.å. èíâåñòîð ñî-
ãëàñîâûâàåò ñîçäàíèå ïðåäïðèÿòèÿ íå ñ ðàçíûìè îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, à òîëüêî ñ àäìèíèñòðàöèåé çîíû. Îñíîâíàÿ çàäà÷à
àäìèíèñòðàöèè çîí ñîñòîèò â îáåñïå÷åíèè áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé
äëÿ èíâåñòîðîâ è ðàáîòû çîíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé.

Äåÿòåëüíîñòü ýòîé óïðàâëåí÷åñêîé ñòðóêòóðû îêàçûâàåò âëèÿíèå
íà ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû çîíû. Ôóíêöèîíèðîâàíèå ÑÝÇ â ïðîìûø-
ëåííî ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî â îñíîâå èõ óñïåõà ëå-
æèò, ñ îäíîé ñòîðîíû, õîðîøåå ïëàíèðîâàíèå íà÷àëüíûõ ñòàäèé èõ
ðàçâèòèÿ, à ñ äðóãîé — ãèáêîñòü óïðàâëåíèÿ çîíàìè. Ïðîäóìàííàÿ
ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ïîëîæèòåëüíî âëèÿåò íà õîä ðàáîòû â ÑÝÇ âî
ìíîãèõ íîâûõ èíäóñòðèàëüíûõ ñòðàíàõ.

Âàæíóþ ðîëü â äåÿòåëüíîñòè çîí èãðàþò ñïåöèàëüíûå îðãàíû ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êîòîðûå êóðèðóþò çîíû è ÿâëÿþòñÿ ñâîåîá-
ðàçíûìè ïîñðåäíèêàìè ìåæäó íèìè è ðàçëè÷íûìè ãîñóäàðñòâåííû-
ìè ñòðóêòóðàìè. Òàê, â ñîñòàâå Ìèíèñòåðñòâà òîðãîâëè ÑØÀ ñîçäàí
êîìèòåò ïî çîíàì ñâîáîäíîé òîðãîâëè, êîòîðûé çàíèìàåòñÿ ðàññìîò-
ðåíèåì è óòâåðæäåíèåì çàÿâîê íà îðãàíèçàöèþ ýòèõ çîí, à òàêæå ðå-
ãóëèðóåò äåÿòåëüíîñòü èõ àäìèíèñòðàöèé. Â Êèòàå îáðàçîâàíà ðóêî-
âîäÿùàÿ ãðóïïà ïî ñïåöèàëüíûì çîíàì è èíâåñòèöèÿì â ñîñòàâå Ãîñ-
ñîâåòà ÊÍÐ, â Ìåêñèêå ñîçäàíèå è ðåãèñòðàöèÿ çîí âîçëîæåíà íà
Ìèíèñòåðñòâî òîðãîâëè è ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ. Àíàëîãè÷íûå
ñòðóêòóðû ñîçäàíû âî ìíîãèõ ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ è ðàçâèâàþ-
ùèõñÿ ñòðàíàõ. Îòñóòñòâèå ñïåöèàëüíûõ êóðèðóþùèõ îðãàíîâ çàòðóä-
íÿåò íîðìàëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå çîí, âíîñèò íåîïðåäåëåííîñòü è
íåðàçáåðèõó â èõ äåÿòåëüíîñòü. Ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ áûëà õàðàêòåðíà
äëÿ Ðåñïóáëèêè Êîðåÿ, âïëîòü äî ñîçäàíèÿ ñïåöèàëüíîãî îðãàíà ïðè
Ìèíèñòåðñòâå òîðãîâëè è ïðîìûøëåííîñòè. Â Ðîññèè äî íàñòîÿùå-
ãî âðåìåíè íåò ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ïî êîîðäèíàöèè è êîíòðî-
ëþ çà ðàçâèòèåì çîí.

Ìèðîâîé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ ÑÝÇ âàæíî íå òîëüêî ÷åòêîå è êîíêðåòíîå îïðåäåëåíèå öåëåé è
çàäà÷, íî è íàëè÷èå öåëîãî ðÿäà óñëîâèé, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ ìîæåò
ïðåâðàòèòü çîíû â ôàêòîð óñêîðåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà çà ñ÷åò
àêòèâèçàöèè ìåæäóíàðîäíîãî òîâàðîîáîðîòà, ìîáèëèçàöèè èíâåñòè-
öèé è óãëóáëåíèÿ èíòåãðàöèîííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ.
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2.1. Îñíîâíûå êðèòåðèè êëàññèôèêàöèè ÑÝÇ

Ïîä âëèÿíèåì èçìåíåíèé â ìèðîâîé ýêîíîìèêå è ìåæäóíàðîä-
íîé òîðãîâëå ïðîñëåæèâàåòñÿ ýâîëþöèÿ îðãàíèçàöèîííî-ôóíêöèîíàëü-
íûõ ôîðì ÑÝÇ îò ïðîñòûõ, ñâÿçàííûõ ñ òîðãîâëåé òîâàðàìè, ê áîëåå
ñëîæíûì, îðèåíòèðîâàííûì íà ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêöèè ìàññîâîãî
ïîòðåáëåíèÿ, ðàçðàáîòêó è ïðîèçâîäñòâî íîâûõ òîâàðîâ, ïðåäîñòàâëå-
íèå ðàçëè÷íîãî ðîäà óñëóã è äð.

Â ñîâðåìåííûõ òåîðåòè÷åñêèõ ðàçðàáîòêàõ îòå÷åñòâåííûõ è çà-
ðóáåæíûõ àâòîðîâ ïîêà îòñóòñòâóåò åäèíîå ìíåíèå îòíîñèòåëüíî îï-
ðåäåëåíèÿ è òèïîëîãèè ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí. Â íàó÷íîé
ëèòåðàòóðå âûäåëÿþò äî 30 ðàçíîâèäíîñòåé ÑÝÇ. Ñïåöèôèêà ÑÝÇ
îïðåäåëÿåòñÿ:

� ìåñòîðàñïîëîæåíèåì, êîíôèãóðàöèåé, ðàçìåðîì òåððèòîðèè ÑÝÇ;
� íàëè÷èåì è êà÷åñòâîì ïðîèçâîäñòâåííûõ ðåñóðñîâ;
� îñîáåííîñòÿìè ïðèðîäíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è äðóãèõ óñëîâèé ÑÝÇ;
� çàäà÷àìè, êîòîðûå ãîñóäàðñòâî ñòàâèëî ïðè åå ñîçäàíèè;
� ôóíêöèÿìè, êîòîðûå îíî äåëåãèðîâàëî çîíå äëÿ ðåøåíèÿ ïî-

ñòàâëåííûõ çàäà÷ è äîñòèæåíèÿ íàìå÷åííûõ öåëåé;
� âèäîì õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ðàçðåøåííîé ãîñóäàðñòâîì

â ÑÝÇ;
� íàöèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòüþ òåððèòîðèè è ò.ä.
Òàêèì îáðàçîì, îðãàíèçàöèîííî-ôóíêöèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà ÑÝÇ

äîñòàòî÷íî ìíîãîîáðàçíà. Èíîãäà äîâîëüíî òðóäíî êëàññèôèöèðî-
âàòü òó èëè èíóþ ÑÝÇ îäíîçíà÷íî, ïîñêîëüêó îíà îáëàäàåò ÷åðòàìè
ìíîãèõ çîí. Êëàññèôèêàöèþ ÑÝÇ ìîæíî îñóùåñòâèòü ïî  ÷ å ò û ð å ì
îñíîâíûì êðèòåðèÿì:

1) ñòåïåíè èíòåãðèðîâàííîñòè â íàöèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó;
2) ñïîñîáó îðãàíèçàöèè;
3) õàðàêòåðó ñîáñòâåííîñòè;
4) õàðàêòåðó äåÿòåëüíîñòè èëè ôóíêöèîíàëüíîìó íàçíà÷åíèþ.
Â çàâèñèìîñòè îò  ñ ò å ï å í è  è í ò å ã ð è ð î â à í í î ñ ò è  ÑÝÇ

äåëÿòñÿ íà äâà òèïà: àíêëàâíûå (çàìêíóòûå) è èíòåãðèðîâàííûå â íà-
öèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó.

Г л а в а  2
ÒÈÏÛ ÑÂÎÁÎÄÍÛÕ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÕ ÇÎÍ

È ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÈÕ ÐÅÆÈÌÀ

ÕÎÇßÉÑÒÂÅÍÍÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ
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Àíêëàâíûå çîíû. Àíêëàâíûå çîíû, íåñìîòðÿ íà îäíîòèïíîñòü ìå-
õàíèçìà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, îòëè÷àþòñÿ ïî ïðèíöèïàì, ðàçìåðàì òåð-
ðèòîðèè è íàïðàâëåíèÿì ñâîåé îðãàíèçàöèè.

Ê ïåðâîìó íàïðàâëåíèþ ìîæíî îòíåñòè çîíû, îõâàòûâàþùèå òåð-
ðèòîðèè îòäåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, íà êîòîðûå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ëüãîò-
íûé íàëîãîâûé è òàìîæåííûé ðåæèìû. Òàêèå çîíû ïîëó÷èëè øèðî-
êîå ðàñïðîñòðàíåíèå â Ìåêñèêå, ãäå ôóíêöèîíèðóþò òàê íàçûâàåìûå
ìàêèëàäîðàñ — ýêñïîðòíûå ïðåäïðèÿòèÿ, ðàñïîëîæåííûå âäîëü ãðà-
íèöû ÑØÀ. Ïî òàêèì æå ïðèíöèïàì ñîçäàþòñÿ ÑÝÇ â Äîìèíèêàí-
ñêîé Ðåñïóáëèêå, Ãàèòè, Âåíãðèè.

Êî âòîðîìó íàïðàâëåíèþ îòíîñÿòñÿ íåáîëüøèå èíäóñòðèàëüíûå
àíêëàâû, ïðåäñòàâëÿþùèå ñîáîé çàìêíóòûå ó÷àñòêè îò íåñêîëüêèõ
äåñÿòêîâ äî íåñêîëüêèõ ñîòåí ãåêòàðîâ. Òàêèå çîíû ñîçäàþòñÿ â íî-
âûõ èíäóñòðèàëüíûõ ñòðàíàõ Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè, à òàêæå â ñòðàíàõ
Ñåâåðíîé Àôðèêè.

Êðóïíîìàñøòàáíûå çîíû, îõâàòûâàþùèå ìíîãèå ðàéîíû è öåëûå
ãîðîäà, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé òðåòüå íàïðàâëåíèå. Òàêîé ïðèíöèï çî-
íèðîâàíèÿ õàðàêòåðåí ïðåæäå âñåãî äëÿ Êèòàÿ, Èíäèè, à òàêæå íåêî-
òîðûõ ìàëûõ ñòðàí, òàêèõ, êàê Øðè-Ëàíêà, Ìàâðèêèé è äð. Òàêèì
îáðàçîì, òåððèòîðèàëüíûé ïðèçíàê ëåæèò â îñíîâå ðàçëè÷íûõ òèïî-
ëîãèé ÑÝÇ àíêëàâíîãî òèïà.

Àíêëàâíûå ÑÝÇ ïîëíîñòüþ îðèåíòèðîâàíû íà ýêñïîðò âñåé ïðîèç-
âîäèìîé íà èõ òåððèòîðèè ïðîäóêöèè ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ âûðó÷êè â
ñâîáîäíî êîíâåðòèðóåìîé âàëþòå. Íåîáõîäèìàÿ ñòåïåíü íåçàâèñèìîñ-
òè ýòèõ çîí îò îñòàëüíîé ÷àñòè ñòðàíû îáåñïå÷èâàåòñÿ ñïåöèàëüíûì
ðåæèìîì ïðîïóñêà òîâàðîâ è ëþäåé ÷åðåç èõ ãðàíèöó, à ýêîíîìè÷åñêàÿ
ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ÑÝÇ îò âíåçîíàëüíîãî âíóòðåííåãî ìåõàíèçìà —
àäìèíèñòðàòèâíûìè è ýêîíîìè÷åñêèìè ìåòîäàìè, ñîçäàþùèìè â íèõ
îñîáûé ýêîíîìè÷åñêèé êëèìàò.

Àíêëàâíûå çîíû îáû÷íî ñîçäàþòñÿ íà òåððèòîðèÿõ ñòðàíû, åñòå-
ñòâåííûì îáðàçîì îòäåëåííûõ îò íåå (îñòðîâà, ïîëóîñòðîâà, ìîðñêèå
ïîáåðåæüÿ è ò.ï.), íî ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ âíóòðè ãîðîäà èëè ðåãèîíà.
Â ëþáîì ñëó÷àå ñîçäàíèå àíêëàâà íå ïðåäïîëàãàåò óñòàíîâëåíèÿ þðè-
äè÷åñêîé ýêñòåððèòîðèàëüíîñòè çîíû.

Ñòåïåíü îáîñîáëåííîñòè ÑÝÇ îò òåððèòîðèè ñòðàíû îïðåäåëÿåòñÿ
äåéñòâóþùèìè ýêîíîìè÷åñêèì, ïðàâîâûì è òàìîæåííûì ðåãëàìåí-
òàìè. Ýòî ñâÿçàíî ñ ñóùåñòâåííûìè îòëè÷èÿìè íàöèîíàëüíûõ óñëî-
âèé õîçÿéñòâîâàíèÿ è ïðîæèâàíèÿ îò óñëîâèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðè-
âëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé è ñòèìóëèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîãî
ýêñïîðòíîãî ïðîèçâîäñòâà. ×àùå âñåãî ê ñîçäàíèþ àíêëàâíûõ çîí
ïðèáåãàþò íîâûå èíäóñòðèàëüíûå ñòðàíû è îòäåëüíûå ñòðàíû Öåíò-
ðàëüíîé Àìåðèêè è Êàðèáñêîãî áàññåéíà.

Ñïåöèôèêîé ïðåäïðèÿòèé, ôóíêöèîíèðóþùèõ â çîíàõ àíêëàâíî-
ãî òèïà, ÿâëÿåòñÿ ñáîðî÷íûé õàðàêòåð ïðîèçâîäñòâà, îñíîâàííûé íà
èìïîðòíûõ ìàòåðèàëàõ, ðàçëè÷íîãî ðîäà êîìïîíåíòàõ, ïîëóôàáðèêà-
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òàõ è äåòàëÿõ. Â òàêèõ çîíàõ ñîçäàþò ñâîè ôèëèàëû è äî÷åðíèå êîì-
ïàíèè òðàíñíàöèîíàëüíûå êîðïîðàöèè, èñïîëüçóþùèå ýêñïîðòíî-
ïðîèçâîäñòâåííûå çîíû êàê ýêñïîðòíóþ áàçó äëÿ ñîçäàíèÿ ïðîäóê-
öèè ñ áîëåå íèçêèìè èçäåðæêàìè ïðîèçâîäñòâà è çà ñ÷åò ýòîãî áîëåå
êîíêóðåíòîñïîñîáíîé.

Èíòåãðèðîâàííûå ÑÝÇ. Äëÿ èíòåãðèðîâàííûõ çîí õàðàêòåðíîé îñî-
áåííîñòüþ ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå òåñíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ñ âíóòðåí-
íåé ýêîíîìèêîé ñòðàíû, ñ åå âíóòðåííèìè ðàéîíàìè. Ïîìèìî ïðîá-
ëåì, ñâÿçàííûõ ñ ðàçâèòèåì ýêñïîðòíîãî ïîòåíöèàëà, ýòè çîíû ðåøàþò
çàäà÷è ïîâûøåíèÿ òåõíîëîãè÷åñêîãî óðîâíÿ ìåñòíîé ïðîìûøëåííîñ-
òè, êà÷åñòâà è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè âûïóñêàåìûõ òîâàðîâ.

Â îòëè÷èå îò çîí àíêëàâíîãî òèïà èíòåãðèðîâàííûå çîíû îðèåí-
òèðîâàíû áîëüøåé ÷àñòüþ íå íà èìïîðò ïðîìåæóòî÷íûõ òîâàðîâ, à
íà èñïîëüçîâàíèå íàöèîíàëüíûõ ìàòåðèàëîâ, êîìïîíåíòîâ è ïîëó-
ôàáðèêàòîâ. Òàê, â áðàçèëüñêîé çîíå «Ìàíàóñ» äîëÿ íàöèîíàëüíûõ
êîìïîíåíòîâ â ãîòîâîé ïðîäóêöèè ñîñòàâëÿåò 40—90%, ïðè ýòîì íà
âíóòðåííèé ðûíîê ñòðàíû ïîñòóïàåò áîëåå 90% âûïóñêàåìîé ïðî-
äóêöèè. Â çîíàõ âíåøíåé òîðãîâëè ÑØÀ îêîëî 80% âñåõ ïîñòàâîê
ïîëóôàáðèêàòîâ è ìàòåðèàëîâ ïðèõîäèòñÿ íà âíóòðåííèå ðàéîíû
ÑØÀ, è, â ñâîþ î÷åðåäü, îêîëî 90% ïðîèçâîäèìîé â ýòèõ çîíàõ ãîòî-
âîé ïðîäóêöèè íàïðàâëÿåòñÿ íà âíóòðåííèé ðûíîê ñòðàíû.

Èíòåãðèðîâàííûå çîíû, òåñíî ñâÿçàííûå ñ íàöèîíàëüíîé è ìè-
ðîâîé ýêîíîìèêîé, èìåþò áîëåå ñâîáîäíûé ðåæèì ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ. Îíè íàèáîëåå õàðàêòåðíû äëÿ ñòðàí ñ ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêî-
íîìèêîé, øèðîêî âêëþ÷åííûõ â ìåæäóíàðîäíîå ðàçäåëåíèå òðóäà.
Èíòåãðèðîâàííûå çîíû ëó÷øå âñåãî âïèñûâàþòñÿ â ðûíî÷íóþ èíòåð-
íàöèîíàëèçèðîâàííóþ ýêîíîìèêó. Â ýòèõ çîíàõ óñòàíàâëèâàåòñÿ óíè-
ôèöèðîâàííûé â ïðåäåëàõ ñòðàíû ýêîíîìè÷åñêèé è ïðàâîâîé ðåæèì.
Êàê ïðàâèëî, ïåðâîíà÷àëüíî îíè ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé àíêëàâû, ñâî-
áîäíûå îò òàìîæåííûõ ïîøëèí, è ñîçäàâàëèñü äëÿ îáåñïå÷åíèÿ òðàí-
çèòíîé òîðãîâëè. Âïîñëåäñòâèè äåÿòåëüíîñòü õîçÿéñòâåííûõ ñóáúåê-
òîâ â ýòèõ çîíàõ äèâåðñèôèöèðîâàëàñü.

Òåððèòîðèàëüíûå è ôóíêöèîíàëüíûå ÑÝÇ. Â çàâèñèìîñòè îò  ñ ï î-
ñ î á à  î ð ã à í è ç à ö è è  ðàçëè÷àþò äâå ãðóïïû çîí:

� òåððèòîðèàëüíûå — çîíû ñ îáîñîáëåííîé òåððèòîðèåé, íà êîòî-
ðîé ðåçèäåíòíûå êîìïàíèè, íåçàâèñèìî îò âèäà äåÿòåëüíîñòè,
ïîëüçóþòñÿ ëüãîòíûì ðåæèìîì õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè;

� ôóíêöèîíàëüíûå — çîíû ëüãîòíîãî ðåæèìà, êîòîðûé ïðèìåíÿåò-
ñÿ ê îïðåäåëåííîìó âèäó äåÿòåëüíîñòè, íåçàâèñèìî îò ðàñïîëî-
æåíèÿ ôèðìû íà òåððèòîðèè ñòðàíû. Íàïðèìåð, òî÷å÷íûå çîíû,
ïðåäñòàâëåííûå îòäåëüíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, — îôøîðíûå öåí-
òðû â Êàðèáñêîì áàññåéíå, òóðèñòè÷åñêèå çîíû, ïðåäïðèÿòèÿ
òèïà ìàêèëàäîðàñ â Ìåêñèêå.
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Ãîñóäàðñòâåííûå, ÷àñòíûå è ñìåøàííûå ÑÝÇ. Ïî  õ à ð à ê ò å ð ó
ñ î á ñ ò â å í í î ñ ò è  ÑÝÇ ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà ãîñóäàðñòâåííûå,
÷àñòíûå è ñìåøàííûå.

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííîé â ìèðîâîé ïðàêòèêå ôîðìîé ñîáñòâåí-
íîñòè ÑÝÇ ÿâëÿåòñÿ ñìåøàííûé òèï, ãäå íàðÿäó ñ ãîñóäàðñòâåííîé
ïðèñóòñòâóåò è ÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ, îäíàêî, âñå áîëüøóþ ðîëü èãðàåò ÷àñòíûé
êàïèòàë, êàê ìåñòíûé, òàê è èíîñòðàííûé, óâåëè÷èâàþùèé äîëþ ÷àñò-
íîé ñîáñòâåííîñòè â ÑÝÇ. Ýòà òåíäåíöèÿ ÷åòêî îáîçíà÷èëàñü íå òîëü-
êî â ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ, íî è âî ìíîãèõ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ,
à òàêæå â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé. Â áîëüøèíñòâå ñâîáîä-
íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí ãîñóäàðñòâó ïðèíàäëåæàò òîëüêî çåìëÿ è
îáúåêòû èíôðàñòðóêòóðû, à îñíîâíûìè õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè
âûñòóïàþò ÷àñòíûå êîìïàíèè, èíîñòðàííûå è ìåñòíûå. Ñëåäóåò òàê-
æå îòìåòèòü, ÷òî â ïîñëåäíèå ãîäû â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ íà÷è-
íàþò ñîçäàâàòüñÿ ÷àñòíûå ÑÝÇ, êîòîðûå áåðóò íà ñåáÿ ñîçäàíèå áîëü-
øèíñòâà èíôðàñòðóêòóðíûõ îáúåêòîâ, à òàêæå è óïðàâëåíèå çîíàìè.
Òàêèì îáðàçîì, õîòÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü èãðàåò âàæíóþ
ðîëü â ðÿäå ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, à òàêæå â Êèòàå, Âüåòíàìå è íå-
êîòîðûõ ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé â Öåíòðàëüíîé Åâðîïå,
òåì íå ìåíåå îñíîâîé ðàçâèòèÿ ÑÝÇ ñòàíîâèòñÿ ÷àñòíàÿ ñîáñòâåí-
íîñòü, ÷àñòíûé êàïèòàë.

2.2. Òèïû ÑÝÇ

Â äàííîé ðàáîòå ïðèâîäèòñÿ êëàññèôèêàöèÿ ÑÝÇ ïî ôóíêöèî-
íàëüíîìó ïðèçíàêó (ïî ñôåðå äåÿòåëüíîñòè áîëüøèíñòâà õîçÿéñòâó-
þùèõ â çîíå ñóáúåêòîâ). Ñ òî÷êè çðåíèÿ ôóíêöèîíàëüíîãî íàçíà÷å-
íèÿ ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå òèïû ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí:
òîðãîâûå, òîðãîâî-ïðîèçâîäñòâåííûå, òåõíèêî-âíåäðåí÷åñêèå, ñåðâèñ-
íûå è êîìïëåêñíûå.

Ðàññìîòðèì ìåõàíèçì è îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè.
Òîðãîâûå çîíû ñóùåñòâóþò â ôîðìå çîí ñâîáîäíîé òîðãîâëè, ñâî-

áîäíûõ òàìîæåííûõ çîí, áîíäîâûõ ñêëàäîâ, ñêëàäñêèõ çîí, ñâîáîä-
íûõ ïîðòîâ è ìàãàçèíîâ áåñïîøëèííîé òîðãîâëè.

Çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè (ÇÑÒ), êàê è ñâîáîäíûå òàìîæåííûå çîíû,
îòíîñÿòñÿ ê çîíàì ïåðâîãî ïîêîëåíèÿ. Îíè ñóùåñòâóþò ñ XVII—XVIII ââ.

Çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íåáîëüøèå òåððèòîðèàëü-

íûå îáðàçîâàíèÿ, âûâåäåííûå çà ïðåäåëû íàöèîíàëüíîé òàìîæåííîé òåð-

ðèòîðèè, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ íàïðàâëåíà íà óñêîðåíèå òîâàðîîáîðîòà

è ñòèìóëèðîâàíèå âíåøíåé òîðãîâëè.

Ýòî äîñòèãàåòñÿ òåì, ÷òî ââîçèìûå â ÇÑÒ òîâàðû, ïðåäíàçíà÷åí-
íûå äëÿ ðåýêñïîðòà, îñâîáîæäàþòñÿ îò óïëàòû òàìîæåííûõ ïîøëèí,

´
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íàëîãà íà èìïîðò, êâîò è äðóãèõ âèäîâ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ. Òîâàð-
íàÿ ïðîäóêöèÿ, ââîçèìàÿ â çîíó ñâîáîäíîé òîðãîâëè, íå äåêëàðèðóåò-
ñÿ, îäíàêî òàìîæåííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ èìååò ïðàâî îðãàíèçîâàòü êîí-
òðîëü âíóòðè çîíû ñ öåëüþ íå äîïóñòèòü ïðîâîçà êîíòðàáàíäû è çàï-
ðåùåííûõ òîâàðîâ.

Òîâàðíàÿ ïðîäóêöèÿ èíîñòðàííîãî ïðîèçâîäñòâà, ââåçåííàÿ â çîíó
ñâîáîäíîé òîðãîâëè äëÿ ïîòðåáëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ â ïðåäåëàõ åå
ãðàíèö, ñ÷èòàåòñÿ èìïîðòîì è îáëàãàåòñÿ òàìîæåííûìè ïîøëèíàìè.
Ïîñëå ââîçà â çîíó íà ýòè òîâàðû ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ âñå ïðèíÿòûå â
çîíå ýêñïîðòíûå ëüãîòû (íàëîãîâûå ñêèäêè, íàëîãîâûå ïðåìèè, âîç-
âðàò ïðîèçâåäåííûõ ðàíåå ïëàòåæåé è äð.). Òîâàðû, êîòîðûå âûâî-
çÿòñÿ èç çîíû äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â ïðèíèìàþùåì ãîñóäàðñòâå, òàê-
æå îáëàãàþòñÿ òàìîæåííûìè ïîøëèíàìè è íàëîãàìè íà èìïîðò íà
òåõ æå óñëîâèÿõ, ÷òî è ïîäîáíûå òîâàðû, ïðîèçâåäåííûå íåïîñðåä-
ñòâåííî â ÇÑÒ. Îäíàêî â áîëüøèíñòâå ðàçâèòûõ ñòðàí ïðèíÿòû çàêî-
íû, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî ñíèæåíèå òàìîæåííîãî òàðèôà íà èìïîðò-
íûå òîâàðû, â êîòîðûå â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè âëîæåíû ðåçóëüòàòû
ìåñòíîãî ïðîèçâîäñòâà.

Îñíîâíûå ôóíêöèè ÇÑÒ ñâîäÿòñÿ ê ââîçó, õðàíåíèþ, ñîðòèðîâêå
è ïåðåâàëêå òîâàðîâ áåç èõ äîïîëíèòåëüíîé îáðàáîòêè. Â ðÿäå ñëó÷à-
åâ äîïóñêàåòñÿ íåçíà÷èòåëüíàÿ äîðàáîòêà èíîñòðàííûõ òîâàðîâ â öå-
ëÿõ èõ äàëüíåéøåãî ðåýêñïîðòà. Â ñâîáîäíûõ òîðãîâûõ çîíàõ ïðåäóñ-
ìàòðèâàåòñÿ òàêæå âîçìîæíîñòü äåìîíñòðàöèè òîâàðîâ â âûñòàâî÷-
íûõ öåíòðàõ ñ öåëüþ èõ äàëüíåéøåé ïðîäàæè. Ïðè ýòîì òîâàðû ìîãóò
áûòü ðåàëèçîâàíû òîëüêî îïòîì. Ðîçíè÷íàÿ òîðãîâëÿ äîïóñêàåòñÿ ëèøü
äëÿ ýêèïàæåé è ïàññàæèðîâ ìîðñêèõ è âîçäóøíûõ ñóäîâ, à â îñòàëü-
íûõ ñëó÷àÿõ çàïðåùàåòñÿ. Ýòè çîíû íå òðåáóþò çíà÷èòåëüíûõ èíâåñòè-
öèé è áûñòðî îêóïàþò çàòðà÷åííûå ñðåäñòâà. ÇÑÒ ïîëó÷èëè íàèáîëü-
øåå ðàñïðîñòðàíåíèå â ÑØÀ è ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû.

Ðàçíîâèäíîñòüþ òîðãîâûõ çîí ÿâëÿþòñÿ ñâîáîäíûå òàìîæåííûå
çîíû (ÑÒÇ). Îíè ñîçäàþòñÿ äëÿ àêòèâèçàöèè âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè.

Ñâîáîäíàÿ òàìîæåííàÿ çîíà — ýòî îãðàíè÷åííûé ó÷àñòîê òàìîæåííîé òåð-

ðèòîðèè ñòðàíû, ãäå óñòàíàâëèâàåòñÿ îñîáûé ðåæèì ïðåäïðèíèìàòåëü-

ñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñîãëàñíî òàìîæåííûì êîäåêñàì ðàçëè÷íûõ ñòðàí â ñâîáîäíîé òà-
ìîæåííîé çîíå èíîñòðàííûå òîâàðû ðàçìåùàþòñÿ è èñïîëüçóþòñÿ áåç
âçèìàíèÿ òàìîæåííûõ ïîøëèí è íàëîãîâ, à íàöèîíàëüíûå òîâàðû —
íà óñëîâèÿõ, ïðèìåíÿåìûõ ê âûâîçó â ñîîòâåòñòâèè ñ òàìîæåííûì
ðåæèìîì ýêñïîðòà. Òàêèå çîíû ÷àñòî íàçûâàþò áîíäîâûìè ñêëàäàìè
èëè ñâîáîäíûìè òàìîæåííûìè òåððèòîðèÿìè. Îíè, êàê ïðàâèëî, ñî-
çäàþòñÿ â ìîðñêèõ è ðå÷íûõ ïîðòàõ, âîçäóøíûõ ãàâàíÿõ è íà òðàíñ-
ïîðòíûõ ìàãèñòðàëÿõ, à òàêæå â îòäåëüíûõ ïðîìûøëåííûõ ðàéîíàõ
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äëÿ íåçíà÷èòåëüíîé äîðàáîòêè ïðîìûøëåííûõ èçäåëèé, ðàçãðóçêè,
ïîãðóçêè è ïåðåâàëêè èìïîðòíûõ òîâàðîâ, à òàêæå ñêëàäèðîâàíèÿ òî-
âàðîâ, íå ïðîøåäøèõ òàìîæåííûé äîñìîòð. Êðîìå òîãî, ÑÒÇ çàíèìà-
þòñÿ ñíàáæåíèåì ñóäîâ è äðóãèõ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ â ìîðñêèõ,
ðå÷íûõ è âîçäóøíûõ ïîðòàõ. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû â
ñâîáîäíûõ òàìîæåííûõ çîíàõ ðàçðåøåíû îòäåëüíûå âèäû ïðîèçâîä-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Íåñìîòðÿ íà âûãîäû, ïîëó÷àåìûå îò ñíèæåíèÿ òàìîæåííûõ ïî-
øëèí, áîëüøèõ ñðîêîâ õðàíåíèÿ èìïîðòíûõ òîâàðîâ, à òàêæå ýêîíî-
ìèè íà íàêëàäíûõ ðàñõîäàõ, âîçìîæíîñòè ïîäîáíûõ çîí â ðàçâèòèè
ýêñïîðòíîãî ïðîèçâîäñòâà è âîâëå÷åíèè â íåãî íàöèîíàëüíûõ ìàòå-
ðèàëüíûõ è òðóäîâûõ ðåñóðñîâ âåñüìà îãðàíè÷åííû. Ñâîáîäíûå òà-
ìîæåííûå çîíû ïîëó÷èëè øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå â îñíîâíîì â
ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàíàõ.

Ê ÷èñëó ïðîñòåéøèõ çîí ñâîáîäíîé òîðãîâëè ìîæíî îòíåñòè ñïå-
öèàëüíûå ìàãàçèíû áåñïîøëèííîé òîðãîâëè (ìàãàçèíû «äüþòè ôðè»),
äåéñòâóþùèå â ìåæäóíàðîäíûõ àýðîïîðòàõ, íà ìîðñêèõ ñóäàõ è ñà-
ìîëåòàõ. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ðåæèìà îíè ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê íàõîäÿ-
ùèåñÿ çà ïðåäåëàìè ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö. Çäåñü äåéñòâóåò òàìî-
æåííûé ðåæèì, ïðè êîòîðîì òîâàðû ðåàëèçóþòñÿ áåç âçèìàíèÿ òà-
ìîæåííîé ïîøëèíû è íàëîãîâ. Ïðîäàâàòü òîâàðû â ýòèõ ìàãàçèíàõ
ðàçðåøàåòñÿ  òîëüêî â ðîçíèöó è òîëüêî ôèçè÷åñêèì ëèöàì, âûåç-
æàþùèì çà ãðàíèöó.

Ïåðâûé â ìèðå ìàãàçèí áåñïîøëèííîé òîðãîâëè, ñïåöèàëèçèðî-
âàâøèéñÿ íà ïðîäàæå ôðàíöóçñêîé êîñìåòèêè, èðëàíäñêîãî áåëüÿ è
äðóãèõ ìàëîîáúåìíûõ òîâàðîâ, áûë ñîçäàí â 1947 ã. â Øåííîíñêîì
àýðîïîðòó (Èðëàíäèÿ). Ñ òåõ ïîð ïîäîáíàÿ ñèñòåìà ïîëó÷èëà áîëü-
øîå ðàçâèòèå. Èòîãîì ñòàëî ôîðìèðîâàíèå îòðàñëè ñ åæåãîäíûì îáúå-
ìîì ïðîäàæ, ïðåâûøàþùèì 24 ìëðä äîëë. Êðóïíåéøèìè ïî îáúåìó
ïðîäàæ öåíòðàìè áåñïîøëèííîé òîðãîâëè ñèñòåìû «äüþòè ôðè» ÿâ-
ëÿþòñÿ Àìñòåðäàì, Äóáàé è Ñèíãàïóð.

Òàêèì îáðàçîì, òîðãîâûå çîíû ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå ïðîñòûì òè-
ïîì ÑÝÇ. Èõ ñîçäàíèå íå òðåáóåò êðóïíûõ ïåðâîíà÷àëüíûõ èíâåñòè-
öèé è äëèòåëüíûõ ñðîêîâ. Òîðãîâûå çîíû îòëè÷àþòñÿ ñðàâíèòåëüíî
ïðîñòûì ìåõàíèçìîì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ñâÿçåé ñ âíóòðåííåé ýêî-
íîìèêîé ñòðàíû ðàñïîëîæåíèÿ. ×àùå âñåãî òîðãîâûå çîíû ñîçäàþòñÿ
â ôîðìå òàìîæåííîãî àíêëàâà. Ïðåäïðèÿòèÿ â òîðãîâûõ çîíàõ íå ñâÿ-
çàíû ñ ïðåäïðèÿòèÿìè âíå åå òåððèòîðèè, à èõ ïðîäóêöèÿ ïðåäíàçíà-
÷åíà äëÿ ïîñòàâêè íà ýêñïîðò. Îòíîøåíèÿ ñ ãîñóäàðñòâîì â òîðãîâûõ
çîíàõ ìîãóò îãðàíè÷èâàòüñÿ âûïëàòîé âàëþòíûõ îò÷èñëåíèé è àðåíä-
íûõ ïëàòåæåé, à ñ ïðåäïðèÿòèÿìè âíå çîíû — îñóùåñòâëÿòüñÿ íà
îñíîâå âíåøíåòîðãîâûõ êîíòðàêòîâ.

Òîðãîâî-ïðîèçâîäñòâåííûå çîíû îòíîñÿòñÿ ê çîíàì âòîðîãî ïîêî-
ëåíèÿ. Îíè âîçíèêëè â ðåçóëüòàòå ýâîëþöèè òîðãîâûõ çîí, êîãäà íà
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îòâåäåííóþ ïîä íèõ òåððèòîðèþ ñòàëè ââîçèòü íå òîëüêî òîâàðû, íî è
êàïèòàë, çàíèìàòüñÿ íå òîëüêî òîðãîâëåé, íî è ïðîèçâîäñòâåííîé äå-
ÿòåëüíîñòüþ.

Îíè, â ñâîþ î÷åðåäü, äåëÿòñÿ ïî ïðèçíàêó ïðåîáëàäàþùèõ ðûíêîâ
ñáûòà íà çîíû çàìåùåíèÿ èìïîðòà (îðèåíòàöèÿ íà âíóòðåííèé ðûíîê
ñòðàíû), ýêñïîðòíûå çîíû (îðèåíòàöèÿ íà âíåøíèå ðûíêè) è ýêñïîðò-
íî-èìïîðòîçàìåùàþùèå çîíû (ñìåøàííàÿ ñáûòîâàÿ îðèåíòàöèÿ).

Òîðãîâî-ïðîèçâîäñòâåííûå çîíû ñîçäàþòñÿ íà òåððèòîðèÿõ ñî ñïå-
öèàëüíûì òàìîæåííûì ðåæèìîì è ïîëüçóþòñÿ ñóùåñòâåííûìè íà-
ëîãîâûìè è ôèíàíñîâûìè ëüãîòàìè, ïðè÷åì ãëóáèíà ëüãîòíîãî ðåæè-
ìà çàìåòíî âàðüèðóåò ïî ñòðàíàì. Êàê ïðàâèëî, êîíòðîëü íàä ââîçè-
ìûìè ãîòîâûìè òîâàðàìè, ñûðüåì è ìàòåðèàëàìè äëÿ íóæä äåéñòâó-
þùèõ â çîíå êîìïàíèé ñâîäèòñÿ ê ìèíèìóìó è îãðàíè÷èâàåòñÿ íà-
áëþäåíèåì çà íèìè. Òàêîé ââîç îñâîáîæäåí îò ââîçíûõ ïîøëèí è
íàëîãîâ (åäèíñòâåííûì èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿåòñÿ ñáîð çà òàìîæåííîå
îñâèäåòåëüñòâîâàíèå).

Âûâîç òîâàðîâ, ïðîèçâåäåííûõ â òîðãîâî-ïðîèçâîäñòâåííûõ çî-
íàõ, â òðåòüè ñòðàíû ïðåäñòàâëÿåò äëÿ ïîñëåäíèõ îáû÷íûé èìïîðò,
êîòîðûé îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîãëàñíî ïðàâèëàì è íîðìàì, äåéñòâóþùèì
â ñòðàíå-èìïîðòåðå. Òàìîæåííàÿ ïðîöåäóðà, êàê è óïëàòà ââîçíûõ
òàìîæåííûõ ïîøëèí, ïðîâîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåñòíûì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì. Ïîñòàâêà òîâàðîâ è óñëóã íà òåððèòîðèþ ñòðàíû áàçèðî-
âàíèÿ ÑÝÇ ðåàëèçóåòñÿ â ðåæèìå èìïîðòà è ïîäïàäàåò ïîä òàìîæåí-
íîå çàêîíîäàòåëüñòâî äàííîãî ãîñóäàðñòâà. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî òîâàð,
êîòîðûé âûâîçèòñÿ èç òîðãîâî-ïðîèçâîäñòâåííîé çîíû, ïðîõîäèò ïðî-
öåäóðó òàìîæåííîé î÷èñòêè, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò óïëàòó ïðåäóñìîòðåí-
íûõ òàìîæåííûì òàðèôîì ââîçíûõ ïîøëèí è ñáîðîâ. Åñëè â ïîñòàâ-
ëÿåìîé ïðîäóêöèè ÷àñòü ñòîèìîñòè ïðèõîäèòñÿ íà ñûðüå è ìàòåðèàëû
îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, òî ïðè ðàñ÷åòå âåëè÷èíû òàìîæåííîãî
ïëàòåæà îáëàãàåìàÿ ñòîèìîñòü óìåíüøàåòñÿ íà âåëè÷èíó ñòîèìîñòè
ìåñòíûõ êîìïîíåíòîâ.

Ïåðâàÿ ñâîáîäíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ çîíà ïðîìûøëåííî-ýêñïîðòíîé
íàïðàâëåííîñòè áûëà îáðàçîâàíà â 1959 ã. â èðëàíäñêîì àýðîïîðòó
Øåííîí. Â ñâÿçè ñ îòêðûòèåì òðàíñàòëàíòè÷åñêèõ ëèíèé, êîòîðûå
ìèíóþò ïðîìåæóòî÷íóþ ïîñàäêó ñàìîëåòîâ â Øåííîíå, âîçíèêëà ñå-
ðüåçíàÿ óãðîçà çàêðûòèÿ àýðîïîðòà è ïîòåðè ðàáîòû åãî ïåðñîíàëîì.
Ïîýòîìó ïðàâèòåëüñòâî Èðëàíäèè ïîøëî íà ââåäåíèå áåñïîøëèííî-
ãî ðåæèìà, ÷òîáû ïðèâëå÷ü èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ â ïðîìûøëåí-
íîñòü, òîðãîâëþ è òóðèçì. Èðëàíäñêîé êîìïàíèè â 1959 ã. áûëî ïîðó-
÷åíî ôîðìèðîâàíèå ñïåöèàëüíîé çîíû â ðàéîíå àýðîïîðòà Øåííîí
íà ïëîùàäè 15 ãà äëÿ ñîçäàíèÿ 300 äîïîëíèòåëüíûõ ðàáî÷èõ ìåñò,
îäíàêî óñïåøíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå çîíû äàëî ðåçóëüòàòû, ïðåâçî-
øåäøèå íàìå÷åííûå öåëè. Ñåé÷àñ â çîíå äåéñòâóåò áîëåå 90 ôèðì, íà
ïðåäïðèÿòèÿõ êîòîðûõ çàíÿòî ñâûøå 24 òûñ. ÷åëîâåê.
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Ýêñïîðòíî-ïðîèçâîäñòâåííûå çîíû àêòèâíî ñîçäàþòñÿ âî ìíîãèõ
ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ, èç íèõ íàèáîëåå ýôôåêòèâíî äåéñòâóþò ÑÝÇ
â íîâûõ èíäóñòðèàëüíûõ ñòðàíàõ Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè è Ëàòèíñêîé
Àìåðèêè.

Îñíîâíûì âèäîì ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â ýêñïîðòíî-
ïðîèçâîäñòâåííûõ çîíàõ ñòàëà ñáîðêà ýëåêòðîííîé òåõíèêè: òåëåâè-
çîðîâ, ðàäèîïðèåìíèêîâ, âèäåî- è àóäèîìàãíèòîôîíîâ, ýëåêòðîïðè-
áîðîâ, êîìïüþòåðîâ, àâòîìîáèëüíûõ óçëîâ, à òàêæå ïîøèâ ãîòîâîãî
ïëàòüÿ, ïðîèçâîäñòâî îáóâè è ò.ä. Â îñíîâå òàêîé ñïåöèàëèçàöèè ëå-
æèò ñòðåìëåíèå èíâåñòîðîâ áûñòðåå ïîëó÷èòü îòäà÷ó â âèäå ïðèáû-
ëåé. Íî íå íóæíî çàáûâàòü è î òîì, ÷òî äåÿòåëüíîñòü èíîñòðàííîãî
êàïèòàëà â ýòèõ çîíàõ ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ è óêðåïëåíèþ íîâûõ âè-
äîâ ïðîèçâîäñòâ â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ, ìîäåðíèçàöèè îòäåëüíûõ
îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè, ðàñøèðåíèþ âûïóñêà ïðîäóêöèè, ïðè÷åì
íå òîëüêî ïðîñòåéøåé, íî è äîñòàòî÷íî íàóêîåìêîé, íàñûùåíèþ âíóò-
ðåííåãî ðûíêà, â ÷åì òàêæå çàèíòåðåñîâàíû ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû.

Â ìèðîâîé ïðàêòèêå âñòðå÷àþòñÿ òîðãîâî-ïðîèçâîäñòâåííûå çîíû,
îðèåíòèðîâàííûå íà âíóòðåííèé ðûíîê ïðèíèìàþùåé ñòðàíû. Â îñ-
íîâíîì îíè ïîëó÷èëè øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå â ÑØÀ ïîä íàçâà-
íèåì çîí âíåøíåé òîðãîâëè.

Âïåðâûå òàêèå çîíû ñòàëè ñîçäàâàòüñÿ â ÑØÀ â 1930-å ãã. ñ öåëüþ
àêòèâèçàöèè âíåøíåé òîðãîâëè ïîñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ òàìîæåí-
íûõ è íàëîãîâûõ ëüãîò. Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè çîíû âíåøíåé òîðãîâ-
ëè îõâàòèëè ïî÷òè âñþ ñòðàíó — 48 øòàòîâ.

Èìïîðòîçàìåùàþùèå çîíû ïîëó÷èëè ðàñïðîñòðàíåíèå è â íåêîòî-
ðûõ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ, ïðàâäà, â ñî÷åòàíèè ñ äðóãèìè òèïàìè
çîí, è â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ êîìïëåêñíûìè ÑÝÇ (íàïðèìåð, çîíà «Ìà-
íàóñ» â Áðàçèëèè).

Ãîðàçäî øèðå ðàñïðîñòðàíåíû ñìåøàííûå (ýêñïîðòíî-èìïîðòíûå)
çîíû. Êàê ïðàâèëî, îíè ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì ýâîëþöèè ýêñïîðòíî-
ïðîèçâîäñòâåííûõ çîí, êîãäà íà îïðåäåëåííîì ýòàïå èõ ðàçâèòèÿ ðå-
çèäåíòàì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî ñáûâàòü ÷àñòü ïðîäóêöèè íà âíóò-
ðåííåì ðûíêå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòè çîíû øèðîêî ïðåäñòàâëåíû â
ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ: Åãèïòå, Ñåíåãàëå, Ìåêñèêå, Èíäèè, Ðåñïóá-
ëèêå Êîðåÿ è ò.ä.

Òèïè÷íûì ïðèìåðîì ïîäîáíûõ çîí ÿâëÿåòñÿ ýêñïîðòíî-ïðîèç-
âîäñòâåííàÿ çîíà «Ìàñàí» (Ðåñïóáëèêà Êîðåÿ), ñîçäàííàÿ â 1971 ã.
Îíà çàíèìàåò òåððèòîðèþ ïëîùàäüþ 94 ãà. Â çîíå äåéñòâóåò 77 êîì-
ïàíèé ñ ÷èñëîì çàíÿòûõ îêîëî 34 òûñ. ÷åëîâåê. Ïðèìåðíî 60% ñòî-
èìîñòè âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè ïðèõîäèòñÿ íà èçäåëèÿ ýëåêòðîííîé
è ýëåêòðîòåõíè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè, 15% — íà ïðîäóêöèþ òî÷-
íîãî ìàøèíîñòðîåíèÿ. Íà âíóòðåííåì ðûíêå ñòðàíû ðåàëèçóåòñÿ îäíà
òðåòü ñòîèìîñòè ïðîèçâåäåííûõ â çîíå òîâàðîâ, îáùèé îáúåì êîòî-
ðîé ïðåâûøàåò 800 ìëí äîëë.
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Îñîáîé ôîðìîé îðãàíèçàöèè òîðãîâî-ïðîèçâîäñòâåííûõ çîí ÿâ-
ëÿþòñÿ ïðîìûøëåííûå ïàðêè. Ïðîìûøëåííûå ïàðêè ïîäðàçäåëÿþòñÿ
íà äâà âèäà: èìåþùèå ñòàòóñ òàìîæåííîé ýêñòåððèàëüíîñòè è íå
îáëàäàþùèå òàêîâûì.

Ïëîùàäü íàèáîëåå òèïè÷íîãî ïðîìûøëåííîãî ïàðêà ñîñòàâëÿåò
ïîðÿäêà 300—400 ãà. Â îòëè÷èå îò ïðàêòèêè áîëüøèíñòâà «òî÷å÷íûõ»
çîí ïðåäâàðèòåëüíîå îáóñòðîéñòâî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, ñòðîèòåëü-
ñòâî è ýêñïëóàòàöèÿ îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû, âêëþ÷àÿ ïðîèçâîä-
ñòâåííûå çäàíèÿ è ñîîðóæåíèÿ, îáúåêòû ñîöêóëüòáûòà, îñóùåñòâëÿ-
þòñÿ â ïðîìïàðêàõ ïðèíèìàþùåé ñòîðîíîé â ëèöå ãîñóäàðñòâà èëè
ìåñòíûõ ÷àñòíûõ êîìïàíèé. Â ñâîþ î÷åðåäü, ïðîìûøëåííûå ôèðìû,
èñïîëüçóþùèå ýòè îáúåêòû, âåäóò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ïðîìûøëåí-
íûõ ïàðêàõ íà ïðàâàõ àðåíäàòîðîâ.

Íàèáîëåå èçâåñòíûì ðàéîíîì ðàñïðîñòðàíåíèÿ íåáîëüøèõ ïðîì-
ïàðêîâ (ïëîùàäüþ äî 50 ãà) ÿâëÿåòñÿ Êàðèáñêèé áàññåéí è Öåíòðàëü-
íàÿ Àìåðèêà. Êðóïíûå ïðîìïàðêè íàèáîëåå õàðàêòåðíû äëÿ Ìåê-
ñèêè, ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû è Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè. Íàïðèìåð,
â Òàèëàíäå ïðîìûøëåííûå ïàðêè äîñòèãàþò ðàçìåðîâ â 2000 ãà.

Òåõíèêî-âíåäðåí÷åñêèå çîíû. Â ñîâðåìåííîé ìèðîâîé ýêîíîìèêå
îñíîâíûì ôàêòîðîì êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñòàíîâèòñÿ íå ñòîëüêî
öåíà òîâàðà, ñêîëüêî åãî êà÷åñòâî, íîâèçíà, íàóêîåìêîñòü, èíòåëëåê-
òîåìêîñòü. Äàííàÿ òåíäåíöèÿ îòðàçèëàñü è íà õàðàêòåðå äåÿòåëüíî-
ñòè ýêñïîðòíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ çîí, ìíîãèå èç êîòîðûõ íà÷àëè
òðàíñôîðìèðîâàòüñÿ â òåõíèêî-âíåäðåí÷åñêèå çîíû. Ðàçíîâèäíîñòÿìè
òåõíèêî-âíåäðåí÷åñêèõ çîí ÿâëÿþòñÿ òåõíîëîãè÷åñêèå, íàó÷íûå ïàð-
êè, òåõíîïîëèñû, çîíû ðàçâèòèÿ íîâûõ è âûñîêèõ òåõíîëîãèé.

Òåõíèêî-âíåäðåí÷åñêèå çîíû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé òåððèòîðèè êîìïàêòíîãî
ðàçìåùåíèÿ íàöèîíàëüíûõ è/èëè çàðóáåæíûõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ

öåíòðîâ è ïðîèçâîäñòâåííûõ ôèðì, ïîëüçóþùèõñÿ åäèíîé ñèñòåìîé ëüãîò.

Òåõíèêî-âíåäðåí÷åñêèå çîíû ñîçäàþòñÿ â öåëÿõ ñòèìóëèðîâàíèÿ
ðàçðàáîòêè íîâûõ òåõíîëîãèé è ïðîèçâîäñòâà âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé
ïðîäóêöèè, íàïðàâëÿåìîé êàê íà ýêñïîðò, òàê è íà âíóòðåííèé ðûíîê
ïðèíèìàþùåé ñòðàíû.

Äëÿ óñïåøíîãî ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ òåõíèêî-âíåäðåí÷åñêèõ
çîí íåîáõîäèìû ñëåäóþùèå óñëîâèÿ:

� íàëè÷èå â ðåãèîíå ïðåñòèæíîãî óíèâåðñèòåòà èëè äðóãîãî íàó÷-
íîãî öåíòðà ñ ìîùíîé èññëåäîâàòåëüñêîé áàçîé;

� íàëè÷èå íàó÷íîãî ïàðêà ñ ðàçâèòîé ïðîèçâîäñòâåííîé áàçîé;
� äîñòóï ê èñòî÷íèêàì âåí÷óðíîãî (íàöèîíàëüíîãî è èíîñòðàííî-

ãî) êàïèòàëà, îðèåíòèðîâàííîãî íà ïîâûøåííûå èíâåñòèöèîí-
íûå ðèñêè;

� áëàãîïðèÿòíûå ãåîãðàôè÷åñêèå è êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ äëÿ
ðàáîòû è îòäûõà.
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Ñîâðåìåííûå òåõíîëîãè÷åñêèå ïàðêè âïåðâûå ïîÿâèëèñü â ÑØÀ åùå
â êîíöå 1960-õ ãã., íî çíà÷èòåëüíûé èõ ðîñò íàáëþäàëñÿ â 1980-å ãã.
Íàó÷íûå ïàðêè ÑØÀ — ýòî ðàéîíû ñ ïîâûøåííîé êîíöåíòðàöèåé
âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðåäïðèÿòèé, íàõîäÿùèõñÿ âáëèçè êðóïíûõ
íàó÷íûõ èíñòèòóòîâ èëè óíèâåðñèòåòîâ. Îñîáåííîñòüþ ðàçâèòèÿ íà-
ó÷íûõ ïàðêîâ ÑØÀ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïåðâîíà÷àëüíî îíè âîçíèêàëè
ñïîíòàííî áëàãîäàðÿ ñî÷åòàíèþ ðÿäà ôàêòîðîâ — ýêîíîìè÷åñêèõ,
ñîöèàëüíûõ, ãåîãðàôè÷åñêèõ è äð. Òàê, ðÿäîì ñ ãîðîäîì Ñàíòà-
Êëàðà, âáëèçè Ñòýíôîðäñêîãî óíèâåðñèòåòà, âîçíèê òåõíîëîãè÷å-
ñêèé ïàðê «Ñèëèêîíîâàÿ äîëèíà». Ýòî íàèáîëåå êðóïíàÿ â ÑØÀ
íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêàÿ çîíà, êîòîðàÿ äàåò 20% ìèðîâîãî ïðîèçâîä-
ñòâà ñðåäñòâ âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè è êîìïüþòåðîâ. Âñåãî â ÑØÀ
íàñ÷èòûâàåòñÿ îêîëî 150 òåõíîïàðêîâ, ãäå òðóäÿòñÿ áîëåå 140 òûñ.
ðàáî÷èõ è 45 òûñ. ó÷åíûõ. Àíàëîãè÷íûå òåõíîïàðêè ñîçäàíû âî Ôðàí-
öèè, Âåëèêîáðèòàíèè, Ãåðìàíèè è Øâåöèè.

Â ßïîíèè íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå öåíòðû ïîëó÷èëè íàçâàíèå òåõíî-

ïîëèñîâ (îò ãðå÷. techne — ìàñòåðñòâî è ðîlis — ãîðîä).

Ïîä òåõíîïîëèñîì ïîíèìàåòñÿ ãîðîä è ïðèëåãàþùàÿ ê íåìó òåððèòîðèÿ,

ãäå ðàçìåùåíû îðãàíè÷åñêè âçàèìîäåéñòâóþùèå ïðåäïðèÿòèÿ âûñîêî-

òåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå èí-

ñòèòóòû, âóçû, ãîòîâÿùèå äëÿ òåõíîïîëèñà íàó÷íûå è èíæåíåðíûå êàäðû,

è æèëàÿ çàñòðîéêà ñ ñîâðåìåííîé ïðîèçâîäñòâåííîé è ñîöèàëüíîé èíô-

ðàñòðóêòóðîé.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ñîçäàíèÿ òåõíîïîëèñîâ ïðåñëåäîâàëà
ñëåäóþùèå öåëè:

� ïåðåìåùåíèå ïðîìûøëåííîñòè èç öåíòðà íà ïåðèôåðèþ;
� èíòåíñèôèêàöèÿ íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê çà ñ÷åò àêòèâèçàöèè äåÿ-

òåëüíîñòè ìåñòíûõ óíèâåðñèòåòîâ;
� ïåðåîðèåíòàöèÿ ïðîìûøëåííîñòè íà ðàçâèòèå íàóêîåìêèõ è ýíåð-

ãîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé, óñêîðåíèå âíåäðåí÷åñêîãî ïðîöåñ-
ñà è äð.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé ïðåäóñìàòðèâàëèñü ðàçëè÷íûå ìåðû
êðåäèòíîãî è íàëîãîâîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ. Ê ïðèìåðó, ïðåäïðèÿòèÿì
ñ âûñîêîé òåõíîëîãèåé ðàçðåøàëîñü ñïèñûâàòü â ïåðâûé ãîä ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ 30% ñòîèìîñòè îáîðóäîâàíèÿ è 15% ñòîèìîñòè çäàíèé è
ñîîðóæåíèé. Ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâî áðàëî íà ñåáÿ òðåòü ðàñõîäîâ ïî
ïðîâåäåíèþ èññëåäîâàíèé ñèëàìè ðàñïîëîæåííûõ çäåñü íàó÷íûõ ëà-
áîðàòîðèé è ìåñòíûõ ôèðì.

Îñíîâíîå äîñòèæåíèå àìåðèêàíñêèõ òåõíîïàðêîâ è ÿïîíñêèõ òåõ-
íîïîëèñîâ — ñîçäàíèå ëîêàëèçîâàííîé íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííîé ñðå-
äû, êîòîðàÿ ïîñòîÿííî ãåíåðèðóåò ïåðåäîâûå òåõíîëîãèè, âûñîêî-
êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ è ïðåäïðèíèìàòåëåé è ñèñòåìàòè-
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÷åñêè ïîëó÷àåò ïîääåðæêó îò ñîâðåìåííîé ñåòè íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêèõ, ó÷åáíûõ è êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé.

Èç ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ òåõíîïàðêè øàãíóëè â ðàçâè-
âàþùèåñÿ ñòðàíû — Èíäèþ, Ìàëàéçèþ, Êèòàé, Ñèíãàïóð, Òàéâàíü è
äðóãèå ãîñóäàðñòâà. Â 2004 ã. â ìèðå íàñ÷èòûâàëîñü áîëåå 450 òåõíîïàðêîâ.

Ïî ðîäó äåÿòåëüíîñòè è êîíå÷íîìó ðåçóëüòàòó òåõíîïàðêè ìîãóò
áûòü íàó÷íûìè (ïðîäóêò äåÿòåëüíîñòè — ðåçóëüòàòû ïðèêëàäíûõ è ôóí-
äàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé), íàó÷íî-òåõíè÷åñêèìè (ïðîäóêò —
ÍÈÎÊÐ, îïûòíûå îáðàçöû, ìàëûå ñåðèè èçäåëèé), íàó÷íî-ïðîìûø-
ëåííûìè (èññëåäîâàíèå, ðàçðàáîòêà è ñåðèéíîå ïðîèçâîäñòâî íàóêî-
åìêîé ïðîäóêöèè ñ èñïîëüçîâàíèåì âûñîêèõ òåõíîëîãèé).

Ñïåöèôèêà ïðåôåðåíöèé òåõíîïàðêîâ ïî ñðàâíåíèþ, íàïðèìåð,
ñ ýêñïîðòíî-ïðîèçâîäñòâåííûìè çîíàìè îòëè÷àåòñÿ òåì, ÷òî â íèõ
äåëàåòñÿ àêöåíò íà ïîîùðåíèå ìàëîãî âåí÷óðíîãî áèçíåñà. Íàëîãî-
âûå è ôèíàíñîâûå ëüãîòû ïðèçâàíû îáëåã÷èòü äåÿòåëüíîñòü ôèðì íà
ïåðâîíà÷àëüíûõ, íàèáîëåå ðèñêîâàííûõ ñòàäèÿõ äåÿòåëüíîñòè. Ââî-
äÿòñÿ ñïåöèàëüíûå óïðîùåííûå ïðîöåäóðû ðåãèñòðàöèè âåí÷óðíûõ
êîìïàíèé, ñîçäàþòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûå ñòðóêòóðû, çàíèìàþùèåñÿ
îðãàíèçàöèîííûìè ïðîáëåìàìè ìàëûõ ôèðì. Ïðèòîê êàïèòàëîâ èç-
âíå, ñîçäàíèå â òåõíîïàðêàõ èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ, ôèíàíñèðóþùèõ
óñèëèÿ ìíîãèõ íåáîëüøèõ ôèðì, ïðèçâàíû ñïîñîáñòâîâàòü ýôôåêòèâ-
íîé ïåðåäà÷å òåõíîëîãè÷åñêèõ íàðàáîòîê äëÿ ìàññîâîãî ïðîìûøëåííî-
ãî îñâîåíèÿ. Íà ëüãîòíûõ íà÷àëàõ ñîòðóäíèêàì ôèðì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ
êîíñóëüòàöèè âåäóùèõ ó÷åíûõ, àïïàðàòóðà, áèáëèîòå÷íûå ôîíäû óíè-
âåðñèòåòîâ. Ó÷àñòâóÿ â ñîâìåñòíûõ êîììåð÷åñêèõ ïðîåêòàõ, óíèâåð-
ñèòåòû èìåþò ñóùåñòâåííûé èñòî÷íèê äîõîäîâ è ñðåäñòâî îáåñïå÷å-
íèÿ çàíÿòîñòè ñòóäåíòîâ-âûïóñêíèêîâ. Íàó÷íûì ðàáîòíèêàì â çîíàõ
ñîçäàþòñÿ ìàêñèìàëüíî êîìôîðòíûå óñëîâèÿ æèçíè.

Ôóíêöèîíàëüíàÿ ñïåöèôèêà òåõíîïàðêîâ âàðüèðóåò ïî ñòðàíàì.
Åñëè âî Ôðàíöèè ìèíè-ïèòîìíèêè îðèåíòèðîâàíû íà îïåêó ìàëîãî
áèçíåñà, òî â Ãåðìàíèè äåëàåòñÿ àêöåíò íà ñîçäàíèå ìàëûõ íàóêîåì-
êèõ ôèðì, ïåðåäà÷ó òåõíîëîãèé â ïðîìûøëåííîñòü, îáìåí òåõíîëî-
ãèÿìè ìåæäó ôèðìàìè, âêëþ÷àÿ äåéñòâóþùèå â ïðåäåëàõ ñàìîãî òåõ-
íîïàðêà. Àíàëîãè÷íàÿ îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû òåõíîïàðêîâ ñóùåñòâóåò
è â Âåëèêîáðèòàíèè.

Øèðîêàÿ ðàñïðîñòðàíåííîñòü òåõíîëîãè÷åñêèõ ïàðêîâ, áîëüøîå
ðàçíîîáðàçèå èõ îðãàíèçàöèîííûõ ôîðì îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî òåõíî-
ïàðêè ñïîñîáñòâóþò îñóùåñòâëåíèþ ðàçíûõ èíòåðåñîâ â ðåãèîíàõ ñ
ðàçëè÷íûìè äàííûìè. À ýòî íå òîëüêî ðàñïðîñòðàíåíèå è âíåäðåíèå
íîâûõ äîñòèæåíèé íàóêè è òåõíèêè. Òåõíîïàðêè ðåøàþò çàäà÷è, ñâÿ-
çàííûå ñ ïåðåñòðîéêîé ïðîìûøëåííûõ ñòðóêòóð, ìîáèëèçàöèåé ìåñò-
íûõ ðåñóðñîâ è ñêðûòûõ âîçìîæíîñòåé îòñòàëûõ ðåãèîíîâ, ñîáëþäå-
íèåì ñòðîãèõ ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé, ïðîèçâîäñòâîì êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîé ïðîäóêöèè è äð. Òåõíîïàðêè îáåñïå÷èâàþò óñëîâèÿ äëÿ

Copyright ОАО «ЦКБ «БИБКОМ» & ООО «Aгентство Kнига-Cервис»



34

ðåàëèçàöèè âñåõ ñòàäèé èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà — îò ðàçðàáîòêè è
ýêñïåðòèçû íîâøåñòâà äî ñåðèéíîãî âûïóñêà òîâàðíîãî ïðîäóêòà è
åãî ïðîäâèæåíèÿ íà ðûíîê. Îíè ÿâëÿþòñÿ öåíòðàìè îáó÷åíèÿ ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé, òåõíîëîãè÷åñêîãî òðàíñôåðòà, à êðîìå òîãî, îêàçûâà-
þò øèðîêèé ñïåêòð íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ óñëóã.

Ïðè ïðàâèëüíîé îðãàíèçàöèè è óäà÷íîì ìåñòîðàñïîëîæåíèè íà-
ó÷íûå ïàðêè ñïîñîáíû ñòàòü ðåãèîíàëüíûìè ïîëþñàìè ðîñòà, îáåñ-
ïå÷èòü ïðÿìûå è êîñâåííûå ýôôåêòû óñêîðåíèÿ ðàçâèòèÿ âñåãî ðåãè-
îíà. Áàçîâûé ýôôåêò ñîäåéñòâèÿ ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó äîñòèãàåòñÿ
â ïàðêàõ â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî åäèíèöà âëîæåíèé â èíôðàñòðóêòóðó ìî-
æåò äàòü çäåñü ìíîãîêðàòíîå (äî 20 ðàç!) óâåëè÷åíèå ÷àñòíûõ èíâåñ-
òèöèé â ïðîèçâîäñòâî, à åäèíèöà âëîæåíèé â íåãî — àêòèâèçàöèþ
ñïðîñà â ñîïðåäåëüíûõ îòðàñëÿõ è ðàçâèòèå ñìåæíûõ ïðîèçâîäñòâ âíå
òåððèòîðèè ïàðêà. Ïðè ýòîì ñåëåêòèâíûé îòáîð èíâåñòèöèîííûõ ïðî-
åêòîâ, îñóùåñòâëÿåìûõ â ïàðêå åãî îïåðàòîðîì, îáåñïå÷èâàåò ìàê-
ñèìèçàöèþ èííîâàöèîííîé îòäà÷è íà åäèíèöó ïðîèçâîäñòâåííûõ
âîçìîæíîñòåé. Â ðåçóëüòàòå ïàðêè îêàçûâàþòñÿ èíñòðóìåíòàìè ñòè-
ìóëèðîâàíèÿ ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè, ïîëîæèòåëüíî âëèÿþùèìè íà
ñêîðîñòü è íàïðàâëåíèå òåõíîèíäóñòðèàëüíûõ ñäâèãîâ. Ñîäåéñòâóÿ ïî-
ÿâëåíèþ íîâûõ ïðåäïðèÿòèé, ðàçâèòèþ ðåàëüíîãî ñåêòîðà è ðîñòó
íàóêîåìêîãî ïðîèçâîäñòâà â ìàñøòàáàõ îòäåëüíûõ òåððèòîðèé, ïàðêè
îäíîâðåìåííî ñïîñîáñòâóþò ñîçäàíèþ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò. Â ñîâîêóï-
íîñòè ýòî ïðèâîäèò ê ðàñøèðåíèþ íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû è ñîîòâåò-
ñòâåííî ê óâåëè÷åíèþ äîõîäíûõ ñòàòåé áþäæåòîâ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé.

Ñåðâèñíûå çîíû. Ñðåäè ìíîæåñòâà ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí
ïîÿâèëèñü è òàêèå, êîòîðûå ñïåöèàëèçèðóþòñÿ íà îêàçàíèè êàêèõ-
ëèáî óñëóã — áàíêîâñêèõ, àãðàðíûõ, èíôîðìàöèîííûõ, òóðèñòè÷åñ-
êèõ è äð. Ýòè óçêîñïåöèàëèçèðîâàííûå çîíû, ïîÿâèâøèåñÿ â 1980—
90-å ãã., îòíîñÿòñÿ ê áîëåå ïîçäíåìó, ÷åòâåðòîìó ïîêîëåíèþ ÑÝÇ.

Â ýòîé ãðóïïå øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëè òóðèñòè÷åñêèå

çîíû. Ðàñòóùèé ñïðîñ íà òóðèñòè÷åñêèå óñëóãè âî âñåì ìèðå îáúÿñíÿ-
åòñÿ ïðåæäå âñåãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ïðè÷èíàìè (îáùèé ðîñò
äîõîäîâ è ñâîáîäíîãî âðåìåíè, óâåëè÷åíèå ñðîêîâ îïëà÷èâàåìûõ îò-
ïóñêîâ, äîñòàòî÷íûé óðîâåíü ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, èçìåíåíèÿ â
ñîñòàâå ñåìüè â íàïðàâëåíèè óìåíüøåíèÿ ÷èñëà äåòåé è ò.ä.), à òàêæå
ïðîãðåññîì â ðàçâèòèè òðàíñïîðòà, åãî óäåøåâëåíèåì è äîñòóïíîñ-
òüþ, ñíÿòèåì èëè îñëàáëåíèåì âàëþòíûõ îãðàíè÷åíèé, ëèáåðàëèçà-
öèåé âèçîâîãî ðåæèìà.

Òóðèñòè÷åñêèå çîíû, êîòîðûå ñòàëè àêòèâíî ñîçäàâàòüñÿ â 1990-å ãã.
ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ, ôóíêöèîíèðóþò êàê â ðàçâèòûõ (Èñïàíèÿ, Ïîð-
òóãàëèÿ, Øâåéöàðèÿ), òàê è â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ (Äîìèíèêàí-
ñêàÿ Ðåñïóáëèêà, Êîëóìáèÿ, Ðåñïóáëèêà Êîðåÿ, ×èëè è äð.). Ãîñó-
äàðñòâî, êàê ïðàâèëî, ñîçäàåò â ýòèõ çîíàõ íåîáõîäèìóþ èíôðàñòðóê-
òóðó, ôèíàíñèðóåò ñòðîèòåëüñòâî ãîñòèíèö è äðóãèõ ñðåäñòâ ðàçìå-
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ùåíèÿ òóðèñòîâ, à òàêæå ïðåäîñòàâëÿåò ðàçëè÷íûå ëüãîòû èíîñòðàí-
íûì è ìåñòíûì êîìïàíèÿì, çàíÿòûì â ñôåðå òóðèñòè÷åñêîãî áèçíå-
ñà. Äëÿ ìíîãèõ ñòðàí ìåæäóíàðîäíûé òóðèçì, îðãàíèçóåìûé â òîì
÷èñëå è ñ ïîìîùüþ ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí, ïðåâðàùàåòñÿ â
êðóïíóþ îòðàñëü íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, êîòîðàÿ ïðèíîñèò çíà÷è-
òåëüíûå âàëþòíûå ïîñòóïëåíèÿ, ñîçäàåò íîâûå ðàáî÷èå ìåñòà è óâå-
ëè÷èâàåò ýêñïîðò òîâàðîâ è óñëóã.

Óñïåøíî ôóíêöèîíèðóþò çîíû, ñïåöèàëèçèðóþùèåñÿ íà ïðåäî-
ñòàâëåíèè èíôîðìàöèîííûõ óñëóã. Òàêèå çîíû âîçíèêëè íà ßìàéêå,
â Îáúåäèíåííûõ Àðàáñêèõ Ýìèðàòàõ (ã. Äóáàé) è íåêîòîðûõ äðóãèõ
ñòðàíàõ. Íàïðèìåð, â ã. Äóáàé ñîçäàíà ñâîáîäíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ çîíà
«Èíòåðíåò-ñèòè», êîòîðàÿ ïðåäîñòàâëÿåò øèðîêèå âîçìîæíîñòè äëÿ
ïîëüçîâàíèÿ ãëîáàëüíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìîé Èíòåðíåò, ïî-
çâîëÿþùåé èíîñòðàííûì êîìïàíèÿì íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ ïîëó÷àòü
äîñòóï ê èíôîðìàöèè î âñåõ âèäàõ äåÿòåëüíîñòè, ÷òî îòêðûâàåò íîâûå
ìàðêåòèíãîâûå âîçìîæíîñòè äëÿ áèçíåñà, ñíèæàåò òðàíñàêöèîííûå
èçäåðæêè, óìåíüøàåò áàðüåðû âî âñåõ îòðàñëÿõ. Â «Èíòåðíåò-ñèòè»
îáîñíîâàëèñü ôèëèàëû ìíîãèõ êðóïíûõ òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïî-
ðàöèé, â òîì ÷èñëå ãåðìàíñêîãî êîíöåðíà «Ñèìåíñ». Âñå áîëüøå ïðåä-
ñòàâèòåëåé ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, êîòîðûå ðàíüøå ïåðåäàâà-
ëè ñâîþ èíôîðìàöèþ ïðåèìóùåñòâåííî èç Ëîíäîíà, òåïåðü ðàáîòàþò
â íîâîì äóáàéñêîì öåíòðå «Ìåäèà-ñèòè».

Äðóãîé çîíîé â îáëàñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ óñëóã
ÿâëÿåòñÿ ÑÝÇ «Ìîíòåãî-áåé» (ßìàéêà), íà òåððèòîðèè êîòîðîé äåé-
ñòâóåò òåëåïîðò, èìåþùèé íàèáîëåå êîíêóðåíòîñïîñîáíûå â Öåíò-
ðàëüíîé Àìåðèêå ìåæäóíàðîäíûå êàíàëû çâóêîâîé è ýëåêòðîííîé
ñâÿçè. Çîíà ýêñïîðòèðóåò ïðîãðàììû òèïà òåêñòîâûõ ðåäàêòîðîâ è
ðàçëè÷íûõ òåëåìàðêåòèíãîâûõ óñëóã.

Îñîáîé ôîðìîé ñåðâèñíûõ ÑÝÇ ÿâëÿþòñÿ îôøîðíûå öåíòðû, ãäå
þðèäè÷åñêèå ëèöà (ôèðìû, áàíêè), íå âåäóùèå íà äàííîé òåððèòî-
ðèè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ïîëüçóþòñÿ óïðîùåííûì ðåæèìîì
ðåãèñòðàöèè è íàëîãîâûìè ëüãîòàìè. Â ðóññêèé ÿçûê òåðìèí «îô-
øîðíûé» ïðèøåë èç àíãëèéñêîãî ÿçûêà, ãäå «off-shore» áóêâàëüíî îç-
íà÷àåò «âíå áåðåãà», «â îòêðûòîì ìîðå», «èçîëèðîâàííûé».

Â îôøîðíûõ öåíòðàõ êîíöåíòðèðóåòñÿ, êàê ïðàâèëî, áàíêîâñêèé
è ñòðàõîâîé áèçíåñ, ÷åðåç íèõ îñóùåñòâëÿþòñÿ ýêñïîðòíî-èìïîðòíûå
îïåðàöèè, îïåðàöèè ñ íåäâèæèìîñòüþ, ìîðñêèìè ñóäàìè, òðàñòîâàÿ
(äîâåðèòåëüíàÿ) è êîíñàëòèíãîâàÿ äåÿòåëüíîñòü. Îôøîðíûå öåíòðû
ïðèâëåêàþò èíîñòðàííûå êîìïàíèè è áàíêè ïðåäîñòàâëåíèåì øèðî-
êîãî íàáîðà ëüãîò. Ê íèì îòíîñÿòñÿ áëàãîïðèÿòíîå âàëþòíî-ôèíàí-
ñîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ëüãîòíûé õàðàêòåð íàëîãîîáëîæåíèÿ è ëî-
ÿëüíîå âíåøíåòîðãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Íàëîãîâûå ëüãîòû äëÿ êîìïàíèé, çàðåãèñòðèðîâàííûõ â îôøîð-
íûõ çîíàõ, âåñüìà ñóùåñòâåííû è ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïîëíîå èëè
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âåñüìà çíà÷èòåëüíîå îñâîáîæäåíèå îò óïëàòû ìåñòíûõ íàëîãîâ, è â
ïåðâóþ î÷åðåäü íàëîãà íà ïðèáûëü. Ïðè ýòîì óêàçàííûå ëüãîòû ðàñ-
ïðîñòðàíÿþòñÿ òîëüêî íà êîììåð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü êîìïàíèé âíå
ñòðàíû ðåãèñòðàöèè. Ïîýòîìó çàðåãèñòðèðîâàííûå êîìïàíèè íå èìå-
þò ïðàâà îñóùåñòâëÿòü êàêóþ-ëèáî êîììåð÷åñêî-ôèíàíñîâóþ äåÿ-
òåëüíîñòü ñ ðåçèäåíòàìè äàííîé þðèñäèêöèè â îáìåí íà óêàçàííûå
ëüãîòû. Êîìïàíèè, çàðåãèñòðèðîâàííûå â îôøîðíîé çîíå, îïëà÷è-
âàþò ëèøü ðàçîâûå ïëàòåæè: ðåãèñòðàöèîííûé ñáîð (ïðè ðåãèñòðà-
öèè êîìïàíèè), ãîäîâîé ñáîð è ñáîð çà ïåðåðåãèñòðàöèþ, ñòàâêè êî-
òîðûõ ñòðîãî ôèêñèðîâàíû, à îáùàÿ ñóììà âûïëàò êîìïàíèè êîëåá-
ëåòñÿ îò íåñêîëüêèõ ñîòåí äî íåñêîëüêèõ òûñÿ÷ äîëëàðîâ.

Ïîìèìî íàëîãîâûõ ëüãîò, ïðåäñòàâëÿåìûõ îôøîðíûìè þðèñäåí-
öèÿìè, ñóùåñòâóþò òàêæå âàëþòíûå, èíâåñòèöèîííûå, òàìîæåííûå,
ðåãèñòðàöèîííûå ëüãîòû, ëüãîòû ïî ïðåäîñòàâëåíèþ åæåãîäíîé îò-
÷åòíîñòè è àóäèòîðñêèì ïðîâåðêàì, ñïîñîáàì óïðàâëåíèÿ è ðåæèìà
êîíôèäåíöèàëüíîñòè. Âàæíû òàêæå ëüãîòû, íàïðàâëåííûå íà ïðå-
îäîëåíèå áþðîêðàòèè è ïðîâîëî÷åê, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ê êàòåãîðèÿì
ãèáêîñòè è ëèáåðàëüíîñòè.

Âñå ýòî, âìåñòå âçÿòîå, äåëàåò îôøîðíûå öåíòðû óäîáíûì ìåñòîì
äëÿ ìèíèìèçàöèè íàëîãîîáëîæåíèÿ êîìïàíèè è áåçîïàñíîñòè õðàíå-
íèÿ êàïèòàëîâ. Ïîýòîìó â ìèðå íàñ÷èòûâàåòñÿ îêîëî 1,5 ìëí îôøîð-
íûõ êîìïàíèé, îñíîâíàÿ ÷àñòü êîòîðûõ ñêîíöåíòðèðîâàíà â çîíàõ ñî
ëüãîòíûì íàëîãîîáëîæåíèåì â Êàðèáñêîì áàññåéíå, Àçèàòñêî-Òèõî-
îêåàíñêîì ðåãèîíå è Çàïàäíîé Åâðîïå.

Èñòîðèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ îôøîðíûõ çîí íàñ÷èòûâàåò áîëåå 50 ëåò.
Ê íàèáîëåå «ñòàðûì» îôøîðíûì çîíàì îòíîñÿòñÿ îñòðîâà Ìýí,
Ãåðíñè, Äæåðñè, Ãèáðàëòàð, à òàêæå Èðëàíäèÿ è Ïàíàìà. Èìåííî
ýòè ñòðàíû è òåððèòîðèè â òå÷åíèå äîñòàòî÷íî äëèòåëüíîãî âðåìåíè
íå òîëüêî îáñëóæèâàëè èíòåðåñû åâðîïåéñêîãî áèçíåñà, íî è çàìûêà-
ëè íà ñåáÿ çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü âñåõ îôøîðíûõ îïåðàöèé.

Â ïîñëåâîåííûé ïåðèîä êîëè÷åñòâî îôøîðíûõ öåíòðîâ â ìèðå
èñ÷èñëÿëîñü åäèíèöàìè. Îäíàêî â íà÷àëå 1970-õ ãã. íà÷àëñÿ ñâîåîá-
ðàçíûé áóì â ñîçäàíèè îôøîðíûõ öåíòðîâ. Ïî ñîñòîÿíèþ íà íà÷àëî
òåêóùåãî äåñÿòèëåòèÿ âî âñåì ìèðå íàñ÷èòûâàëîñü îêîëî 60 îôøîð-
íûõ öåíòðîâ, êîòîðûå äîâîëüíî íåðàâíîìåðíî ðàñïðåäåëåíû ïî êîí-
òèíåíòàì è ñòðàíàì. Îêîëî 70% âñåõ îôøîðíûõ öåíòðîâ ñîçäàíî â
ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ è òåððèòîðèÿõ, îñòàëüíûå — â ïðîìûøëåííî
ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâàõ.

Êàê ïðàâèëî, îôøîðíûå öåíòðû ðàñïîëàãàþòñÿ íà òåððèòîðèÿõ,
îñòðîâàõ è àðõèïåëàãàõ ñ âûãîäíûì ãåîãðàôè÷åñêèì ïîëîæåíèåì, ðàç-
âèòûìè òðàíñïîðòíûìè è òåëåêîììóíèêàöèîííûìè ñåòÿìè, âáëèçè
êðóïíûõ ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ è òîðãîâûõ öåíòðîâ.

Îôøîðíûå çîíû ìîæíî óñëîâíî ïîäðàçäåëèòü íà óíèâåðñàëüíûå
è ñïåöèàëèçèðîâàííûå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëüøèíñòâî îôøîðíûõ
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òåððèòîðèé îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó óíèâåðñàëüíûõ, ò.å. ïðåäîñòàâëÿþùèõ
ëüãîòíûå óñëîâèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ êîìïàíèÿì, íåçàâèñèìî îò âèäà
èõ äåÿòåëüíîñòè. Ïðèìåðîì âåäóùèõ óíèâåðñàëüíûõ îôøîðíûõ öåí-
òðîâ ÿâëÿþòñÿ Áðèòàíñêèå Âèðãèíñêèå îñòðîâà, Áåðìóäñêèå îñòðîâà,
Êàéìàíîâû îñòðîâà, îñòðîâà Êóêà.

Ê óçêîñïåöèàëèçèðîâàííûì îôøîðíûì öåíòðàì ìîæíî îòíåñòè
Øâåéöàðèþ (èíâåñòèöèîííàÿ è áàíêîâñêàÿ äåÿòåëüíîñòü), Àâñòðèþ
(áàíêîâñêèå óñëóãè äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö), Ìîíàêî (íàëîãîâîå ïëà-
íèðîâàíèå äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö), Íèäåðëàíäû (èíâåñòèöèîííàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü).

Ïî ñïîñîáó ïðåäîñòàâëåíèÿ è îáúåìó ïðåäîñòàâëÿåìûõ ëüãîò îô-
øîðíûå öåíòðû ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà òåððèòîðèè ñ ëüãîòíûì è óìåðåí-
íûì íàëîãîîáëîæåíèåì. Ê ïåðâîìó òèïó ïðèíàäëåæàò îôøîðíûå çîíû,
êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþò âîçìîæíîñòü ïîëíîãî îñâîáîæäåíèÿ îò íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ äîõîäîâ êîìïàíèÿì, çàðåãèñòðèðîâàííûì â äàííîé ñòðà-
íå. Îôøîðíûå çîíû, ïðèìåíÿþùèå þðèñäèêöèþ ýòîãî òèïà, â ïåðè-
îäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå íåðåäêî íàçûâàþò «íàëîãîâûìè ãàâàíÿìè», «íà-
ëîãîâûì ðàåì», «íàëîãîâûìè óáåæèùàìè», «íàëîãîâûìè îàçèñàìè».
Ýòè þðèñäèêöèè â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ èñêëþ÷åíû èç ñôåðû âëèÿ-
íèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé îá èçáåæàíèè äâîéíîãî íàëîãîîáëî-
æåíèÿ. Äàííûé òèï íàëîãîâîé þðèñäèêöèè ïðèìåíÿåòñÿ â ñëåäóþ-
ùèõ îôøîðíûõ çîíàõ: Àíòèëû, Áàãàìû, Áåðìóäû, Áðèòàíñêèå Âèð-
ãèíñêèå îñòðîâà, Ãèáðàëòàð, Êàéìàíîâû îñòðîâà, îñòðîâà Ìýí, Íà-
óðó, Òåðêñ è Êàéêîñ è äð.

Ê þðèñäåíöèÿì ñ óìåðåííûìè óñëîâèÿìè íàëîãîîáëîæåíèÿ îò-
íîñÿòñÿ îôøîðíûå çîíû, â  êîòîðûõ äåéñòâóþò ñîãëàøåíèÿ îá îòìå-
íå äâîéíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ. Â ýòèõ þðèñäåíöèÿõ, êàê ïðàâèëî, âçè-
ìàåòñÿ íåáîëüøîé íàëîã íà ïðèáûëü. Äîñòîèíñòâà ýòèõ çîí ñâÿçàíû
òàêæå ñ áëàãîïðèÿòíîé ñèñòåìîé íàëîãîâûõ ñîãëàøåíèé, óñëîâèÿìè
ðàáîòû îôèöèàëüíûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ è äðóãèìè ëüãîòàìè, ïðåäî-
ñòàâëÿåìûìè çàðåãèñòðèðîâàííûì â íèõ êîìïàíèÿì. Ê ñòðàíàì è òåð-
ðèòîðèÿì, èñïîëüçóþùèì íàëîãîâóþ þðèñäèêöèþ âòîðîãî òèïà, îò-
íîñÿòñÿ Èðëàíäèÿ, Øâåéöàðèÿ, Ëþêñåìáóðã, Àâñòðèÿ, Íèäåðëàíä-
ñêèå Àíòèëû, Ìàâðèêèé, Ñåéøåëüñêèå îñòðîâà, Âàíóàòó, Ìàäåéðà,
Çàïàäíîå Ñàìîà, Ñåíò-Âèíñåíò, Êèïð è äð.

Ïîñòîÿííûìè êëèåíòàìè îôøîðíûõ öåíòðîâ ÿâëÿþòñÿ õîëäèíãî-
âûå êîìïàíèè, äåéñòâóþùèå â èíâåñòèöèîííîé ñôåðå, îñóùåñòâëÿþ-
ùèå îïåðàöèè ñ íåäâèæèìîñòüþ, âëàäåíèþ ìîðñêèìè ñóäàìè, âëàäå-
íèþ îáúåêòàìè èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Õîëäèíãîâûå êîì-
ïàíèè ñîçäàþòñÿ ñ öåëüþ êîíòðîëèðîâàíèÿ äðóãèõ òîðãîâûõ è ïðîèç-
âîäñòâåííûõ êîìïàíèé ÷åðåç âëàäåíèå èõ àêöèÿìè, ôèíàíñèðîâàíèÿ
äàííûõ êîìïàíèé è àêêóìóëèðîâàíèÿ èõ ïðîöåíòîâ, äèâèäåíäîâ è
ðîÿëòè. Âûãîäíîñòü ðàçìåùåíèÿ òàêèõ êîìïàíèé â îôøîðíûõ çîíàõ
ñîñòîèò â òîì, ÷òî ó÷ðåäèòåëè õîëäèíãà èçáåãàþò âûñîêîãî íàëîãî-
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îáëîæåíèÿ â ñâîåé ñòðàíå ÷åðåç ïåðåâîä ñâîèõ àêòèâîâ â îôøîðíûé
öåíòð, èñïîëüçóÿ ïîñëåäíèé êàê «ïåðåâàëî÷íûé ïóíêò» äëÿ ïîñëåäó-
þùåãî ïåðåâîäà àêòèâîâ â äðóãèå ñòðàíû (÷åðåç çàéìû, êðåäèòû è äð.).
Íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî ïîäîáíûõ õîëäèíãîâ ðàçìåùåíî â Ëèõòåí-
øòåéíå (îêîëî 200 òûñ.), Øâåéöàðèè (ïðèìåðíî 10 òûñ.) è Ëþêñåì-
áóðãå (îêîëî 2 òûñ.).

Äîâîëüíî ÷àñòî â çîíàõ íàëîãîâûõ ëüãîò ðàçìåùàþòñÿ êîìïàíèè,
îñóùåñòâëÿþùèå òîðãîâî-ïîñðåäíè÷åñêèå îïåðàöèè. Ðàçìåùåíèå â
îôøîðíûõ çîíàõ ïîçâîëÿåò ýòèì êîìïàíèÿì:

� ïåðåíîñèòü ÷àñòü èçäåðæåê â ðàéîíû ñ íèçêèìè íàëîãàìè;
� ïóòåì òðàíñôåðòíûõ (âíóòðèôèðìåííûõ) îïåðàöèé àêêóìóëè-

ðîâàòü ÷àñòü òîðãîâîé ïðèáûëè â ðàéîíàõ ñ ëüãîòíûì íàëîãîîá-
ëîæåíèåì;

� ïåðåðàñïðåäåëÿòü è ðåàëèçîâûâàòü òîðãîâûé äîõîä, èñïîëüçî-
âàòü ïðåèìóùåñòâà èìåþùèõñÿ íàëîãîâûõ ñîãëàøåíèé;

� îñóùåñòâëÿòü îïòîâûå çàêóïêè íåïîñðåäñòâåííî ó èíîñòðàííûõ
ïðîèçâîäèòåëåé;

� ïðèáëèæàòü òîâàð ê ïîêóïàòåëþ è óïðàâëÿòü ñáûòîâûìè îïåðà-
öèÿìè â ìåæäóíàðîäíîì ìàñøòàáå.

Ñôåðà äåÿòåëüíîñòè îôøîðíîé êîìïàíèè â çîíå íàëîãîâûõ ëüãîò
ìîæåò âêëþ÷àòü íå òîëüêî òîðãîâûå, íî è èíûå êîììåð÷åñêèå îïåðàöèè.

Ôèíàíñîâîå îáñëóæèâàíèå êîìïàíèé, ñâÿçàííûõ ñ òîðãîâî-ïî-
ñðåäíè÷åñêîé è äðóãèìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè, êàê ïðàâèëî, îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ÷åðåç çàðóáåæíûå ôèíàíñîâûå êîìïàíèè, ñîçäàâàåìûå â
çîíàõ íàëîãîâûõ ëüãîò. Îíè ñîçäàþòñÿ â îôøîðíûõ öåíòðàõ, ïðåäîñ-
òàâëÿþùèõ èì ñïåöèôè÷åñêèå íàëîãîâûå ëüãîòû: íèçêèé íàëîã íà
ïðèáûëü è ðàñïðåäåëåíèå áàíêîâñêîãî ïðîöåíòà. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü
îôøîðíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé ðàçìåùåíà íà çàìîðñêèõ òåððè-
òîðèÿõ Âåëèêîáðèòàíèè. Âñåãî èõ 14 ñ îáùèì íàñåëåíèåì 6,2 ìëí ÷å-
ëîâåê. Ýòî Áåðìóäñêèå îñòðîâà, Âèðãèíñêèå Áðèòàíñêèå îñòðîâà, áðè-
òàíñêèå òåððèòîðèè â Èíäèéñêîì îêåàíå, Ãèáðàëòàð, îñòðîâà Ìîíò-
ñåððàò, Ñâ. Åëåíû, Þæíàÿ Äæîðäæèà, Êàéêîñ è äð.

Îäíîé èç ïåðñïåêòèâíûõ ôîðì îôøîðíîãî áèçíåñà ÿâëÿåòñÿ äåÿ-
òåëüíîñòü ñòðàõîâûõ êîìïàíèé. Äëÿ îòêðûòèÿ ïîäîáíûõ êîìïàíèé â
îôøîðíîì öåíòðå íåîáõîäèìà ëèöåíçèÿ ðåãèñòðàöèîííîãî îðãàíà, êî-
òîðàÿ âûäàåòñÿ ïîñëå ïðåäñòàâëåíèÿ áèçíåñ-ïëàíà, ñâåäåíèé îò ó÷ðå-
äèòåëÿõ è äèðåêòîðàõ. Äî÷åðíèå ñòðàõîâûå êîìïàíèè, äåéñòâóþùèå â
îôøîðíûõ çîíàõ, îáåñïå÷èâàþò ñíèæåíèå íàëîãîâ, à òàêæå âûõîä íà
ðûíîê ïåðåñòðàõîâàíèÿ. Äî÷åðíþþ ñòðàõîâóþ êîìïàíèþ â çîíå íà-
ëîãîâûõ ëüãîò ÷àñòî ðàññìàòðèâàþò êàê ñîñòàâíîé ýëåìåíò ìåæäóíà-
ðîäíîé ñåòè äî÷åðíèõ ôèðì è ôèëèàëîâ òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïî-
ðàöèé. Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè îôøîðíûìè çîíàìè, ãäå ðàç-
ìåùàþòñÿ ñòðàõîâûå êîìïàíèè, ÿâëÿþòñÿ îñòðîâà Ìýí, Ãåðíñè, Áåð-
ìóäñêèå, Êàéìàíîâû îñòðîâà, îñòðîâà Òåðêñ è Êàéêîñ, ãîñóäàðñòâà
Ëèõòåíøòåéí è Êèïð.

Copyright ОАО «ЦКБ «БИБКОМ» & ООО «Aгентство Kнига-Cервис»



39

Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ îäíîé èç âàæíûõ ôîðì ìåæäóíàðîäíîãî
îôøîðíîãî áèçíåñà ñòàëà áàíêîâñêàÿ äåÿòåëüíîñòü. Áàíêè, ðåãèñòðè-
ðóåìûå â îôøîðíûõ çîíàõ, õîòÿ è íå èìåþò ïðàâà ðàáîòàòü ñ ðåçèäåí-
òàìè ñòðàíû ðåãèñòðàöèè, ïîëó÷àþò ñëåäóþùèå ëüãîòû:

� ìîãóò ïîëó÷èòü ïîëíîå îñâîáîæäåíèå îò íàëîãîâ;
� òðåáóåìàÿ âåëè÷èíà îïëà÷åííîãî óñòàâíîãî êàïèòàëà ìåíüøå,

÷åì â ñòðàíàõ Çàïàäà è áîëüøèíñòâå äðóãèõ ñòðàí;
� çàêîíû îá îáÿçàòåëüíûõ ðåçåðâàõ, ïðàâèëàõ êðåäèòîâàíèÿ è îñó-

ùåñòâëåíèÿ èíâåñòèöèé â îôøîðíîé çîíå ìåíåå ñòðîãèå, ÷åì â
ðàçâèòûõ ñòðàíàõ;

� âàëþòíûé êîíòðîëü ïî îïåðàöèÿì âíå ñòðàíû ðåãèñòðàöèè ïî÷òè
âñåãäà îòñóòñòâóåò;

� ñðîêè ñîçäàíèÿ áàíêà âåñüìà êîðîòêèå.
Îôøîðíûå áàíêè ó÷ðåæäàþòñÿ â îôøîðíûõ çîíàõ ïðåæäå âñåãî

äëÿ îòêðûòèÿ è âåäåíèÿ ñ÷åòîâ êëèåíòîâ èç ñòðàí ñ âûñîêèìè ñòàâêàìè
íàëîãîîáëîæåíèÿ è æåñòêèì âàëþòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, à òàêæå äëÿ
âåäåíèÿ ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé íà ðûíêå åâðîâàëþò. Òàê, çíà÷èòåëüíîå
êîëè÷åñòâî îôøîðíûõ áàíêîâ çàðåãèñòðèðîâàíî â Ëþêñåìáóðãå, ãäå
îòñóòñòâóþò òðåáîâàíèÿ ê áàíêîâñêèì ðåçåðâàì, â Øâåéöàðèè è Ëèõ-
òåíøòåéíå (îòñóòñòâèå âàëþòíîãî êîíòðîëÿ), Ñèíãàïóðå, Ãîíêîíãå, íà
Êàéìàíîâûõ è Áàãàìñêèõ îñòðîâàõ, ãäå èìååòñÿ ëüãîòíîå íàëîãîîáëî-
æåíèå. Â ìèðå íàñ÷èòûâàåòñÿ îêîëî 6 òûñ. îôøîðíûõ áàíêîâ, êîòîðûå
îáñëóæèâàþò îêîëî ïîëîâèíû ìåæäóíàðîäíîãî äâèæåíèÿ êàïèòàëîâ.

Ìàñøòàáû îôøîðíîãî áèçíåñà â ïîñëåäíèå ãîäû ðàñòóò âåñüìà ñòðå-
ìèòåëüíûìè òåìïàìè. Ïî ñóùåñòâóþùèì îöåíêàì, â íà÷àëå òåêóùåãî
ñòîëåòèÿ ïðèìåðíî ïîëîâèíà âñåãî îáúåìà ìèðîâûõ âàëþòíûõ îïåðà-
öèé ïðîõîäèëà ÷åðåç îôøîðíûå öåíòðû. Âåñüìà íàãëÿäíî î ðîëè îô-
øîðíîãî áèçíåñà â ìèðîâîé âàëþòíî-ôèíàíñîâîé ñèñòåìå è äâèæåíèè
êàïèòàëà ñâèäåòåëüñòâóþò ðåçóëüòàòû ñïåöèàëüíîãî èññëåäîâàíèÿ,
ïðîâåäåííîãî ýêñïåðòàìè Ìåæäóíàðîäíîãî âàëþòíîãî ôîíäà (ÌÂÔ).
Â ïîäãîòîâëåííîì ÌÂÔ äîêëàäå çà 1999 ã. àíàëèçèðîâàëèñü ìàñøòàáû
è äèíàìèêà çàðóáåæíûõ áàíêîâñêèõ äåïîçèòîâ â ñåìè íàèáîëåå êðóï-
íûõ îôøîðíûõ öåíòðàõ (Áàãàìñêèå îñòðîâà, Ãîíêîíã, Áàõðåéí, Ïàíà-
ìà, Ñèíãàïóð, Êàéìàíîâû îñòðîâà, Íèäåðëàíäñêèå Àíòèëüñêèå îñòðî-
âà). Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî íàêîïëåííûå çàðóáåæíûå
áàíêîâñêèå äåïîçèòû ïî ñâîèì ðàçìåðàì çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàþò îñ-
íîâíûå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ñòðàí ïðåáûâàíèÿ è ñóùå-
ñòâåííî ïðåâûøàþò îáû÷íûå ïîòðåáíîñòè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè â
áàíêîâñêîì îáñëóæèâàíèè. Ñîâîêóïíûå çàðóáåæíûå áàíêîâñêèå äåïî-
çèòû âñåõ ñåìè îôøîðíûõ öåíòðîâ ñîñòàâèëè â 1975 ã. 21,7% äåïîçèòîâ
âñåõ ðàçâèòûõ ñòðàí ìèðà, â 1985 ã. — 28,1, â 1995 ã. — 28,3%.

Î ìàñøòàáàõ îôøîðíîãî áèçíåñà ñâèäåòåëüñòâóþò è äàííûå î
êîëè÷åñòâå îôøîðíûõ êîìïàíèé, çàðåãèñòðèðîâàííûõ â ýòèõ öåíò-
ðàõ. Òàê, â Ïàíàìå â íà÷àëå 1997 ã. áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 337 òûñ.
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îôøîðíûõ êîìïàíèé, íà Áðèòàíñêèõ Âèðãèíñêèõ îñòðîâàõ — 208 òûñ.,
â Èðëàíäèè — 150 òûñ., â Ãèáðàëòàðå — îêîëî 60 òûñ., â Ëþêñåì-
áóðãå — 55 òûñ., íà Áàãàìñêèõ îñòðîâàõ — 50 òûñ., íà Êàéìàíîâûõ
îñòðîâàõ — 38,7 òûñ., íà îñòðîâå Ìýí — 38,5 òûñ., íà îñòðîâå Äæåðñè —
30,5 òûñ. êîìïàíèé.

Ñòðàíû, ñîçäàâøèå îôøîðíûå çîíû, ïðèîáðåòàþò öåëûé ðÿä ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ âûãîä, à èìåííî: îíè ïðèâëåêàþò èíîñòðàí-
íûé êàïèòàë, ïîëó÷àþò äîïîëíèòåëüíûé èñòî÷íèê íàëîãîâûõ ïëàòå-
æåé, ñáîðîâ è äðóãèõ âçíîñîâ, óâåëè÷èâàþò çàíÿòîñòü ìåñòíîãî íàñå-
ëåíèÿ, è ïðåæäå âñåãî áóõãàëòåðîâ, ñåêðåòàðåé, ñîòðóäíèêîâ áàíêîâ,
ïðåäïðèÿòèé ñðåäñòâ ñâÿçè, ñòðàõîâûõ êîìïàíèé è äð. Ïî îöåíêàì
ýêñïåðòîâ ÌÂÔ, â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ äîõîäû îò îôøîðíîãî áèçíåñà
äîñòèãàþò 30—35% âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ìèðîâîå ñîîáùåñòâî íàñòîðîæåííî îòíîñèòñÿ
ê ñèñòåìàì îôøîðíîãî áèçíåñà, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ íåãàòèâíûìè ìî-
ìåíòàìè â èõ äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå èñïîëüçîâàíèåì îôøîðîâ
êðèìèíàëüíûìè êðóãàìè äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî òåð-
ðîðèçìà è íàðêîáèçíåñà. Êàê ïðàâèëî, äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåæäó-
íàðîäíîãî òåððîðèçìà è íàðêîòîðãîâëè èñïîëüçóþòñÿ ñðåäñòâà, ïîëó-
÷åííûå ïðåñòóïíûì ïóòåì è îòìûòûå ÷åðåç ñèñòåìó îôøîðíûõ áàí-
êîâ. Ïî îöåíêå ÔÁÐ ÑØÀ, êàæäûé äåñÿòûé äîëëàð íà áàíêîâñêèõ è
èíâåñòèöèîííûõ ñ÷åòàõ îôøîðíûõ þðèñäèêöèé ïðèíàäëåæèò ïðå-
ñòóïíûì ãðóïïèðîâêàì.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî ïîòðåáîâàëî îò îô-
øîðíûõ þðèñäèêöèé áîëüøåé ãëàñíîñòè, êàðäèíàëüíûõ èçìåíåíèé â
÷àñòè íåðàçãëàøåíèÿ áàíêîâñêîé òàéíû (â ñòîðîíó åå îñëàáëåíèÿ),
ðàñøèðåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâ (îñîáåííî ðàçâèòûõ ñòðàí), ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ
ôèíàíñîâîé ñôåðû.

Â êîíöå 1990-õ ãã. ãðóïïà îôøîðíûõ öåíòðîâ ïîä äàâëåíèåì ðàç-
âèòûõ ñòðàí íà÷àëà îãðàíè÷èâàòü âîçìîæíîñòè äëÿ ïðîíèêíîâåíèÿ â
îôøîðû êðèìèíàëüíûõ êàïèòàëîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì íàöèîíàëüíûå çà-
êîíîäàòåëüñòâà ïðèâîäÿòñÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ òðåáîâàíèÿìè ðàçâèòûõ
ñòðàí, ïðèíèìàþòñÿ ìåðû äëÿ áîðüáû ñ îòìûâàíèåì «ãðÿçíûõ» äåíåã,
èçáàâëÿþòñÿ îò ñîìíèòåëüíûõ êîìïàíèé, ñîçäàþòñÿ îôøîðíûå ãðóï-
ïû áàíêîâñêèõ êîíòðîëåðîâ è ò.ä. Âñå ïåðå÷èñëåííîå îòíîñèòñÿ ê
îôøîðíûì öåíòðàì ðÿäà îñòðîâíûõ ãîñóäàðñòâ, ñòðåìÿùèõñÿ ñîõðà-
íèòü ôèíàíñîâóþ ðåïóòàöèþ (Áàãàìñêèå, Áåðìóäñêèå è Êàéìàíîâû
îñòðîâà, Êèïð, Ìàëüòà, Ñèíãàïóð, Ñÿíãàí, Ïàíàìà è äð.).

Â ïîñëåäíèå ãîäû ýôôåêòèâíûé êîíòðîëü çà ôèíàíñîâûìè îïå-
ðàöèÿìè â îôøîðíûõ þðèñäèêöèÿõ îñóùåñòâëÿåò Ãðóïïà ðàçðàáîòêè
ôèíàíñîâûõ ìåð áîðüáû ñ îòìûâàíèåì äåíåã (ÔÀÒÔ), ñîçäàííàÿ â
1989 ã. Îðãàíèçàöèåé ïî ýêîíîìè÷åñêîìó ñîòðóäíè÷åñòâó è ðàçâèòèþ
(ÎÝÑÐ) ñ öåëüþ ïðîòèâîäåéñòâèÿ â ãëîáàëüíîì ìàñøòàáå ëåãàëèçà-
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öèè äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì. Â 2000 ã. ÔÀÒÔ îáíà-
ðîäîâàëà «÷åðíûå ñïèñêè» èç 23 ñòðàí è òåððèòîðèé (â íèõ âîøëè
òàêæå îôøîðíûå öåíòðû), êîòîðûå îòêàçàëèñü îò ñîòðóäíè÷åñòâà ñ
ìåæäóíàðîäíûìè ôèíàíñîâûìè îðãàíèçàöèÿìè è íå ñëåäîâàëè ðåêî-
ìåíäàöèÿì ÔÀÒÔ â âîïðîñå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ (óæåñòî÷åíèÿ) áàí-
êîâñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â äàëüíåéøåì ïîä âîçäåéñòâèåì óñèëèâ-
øåãîñÿ äàâëåíèÿ ñî ñòîðîíû ÔÀÒÔ ìíîãèå «íåëîÿëüíûå» ãîñóäàð-
ñòâà áûëè âûíóæäåíû ïîä÷èíèòüñÿ òðåáîâàíèÿì ýòîé îðãàíèçàöèè,
êàñàþùèìñÿ, â ÷àñòíîñòè, ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè î ïîäîçðè-
òåëüíûõ ñäåëêàõ è ñòîÿùèõ çà íèìè þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëè-
öàõ. Áëàãîäàðÿ àêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé
ê èþëþ 2004 ã. êîëè÷åñòâî ñòðàí è òåððèòîðèé â ñïèñêå ÔÀÒÔ ñî-
êðàòèëîñü äî øåñòè (Èíäîíåçèÿ, Ôèëèïïèíû, Ìüÿíìà, Íèãåðèÿ,
Íàóðó, îñòðîâà Êóêà).

Íåñìîòðÿ íà óñïåõè â ñôåðå êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ îôøîðíûõ
þðèñäèêöèé, âåäóùèå ôèíàíñîâûå öåíòðû ðàçâèòûõ ñòðàí îçàáî÷åíû
òåì, ÷òî àêêóìóëèðîâàííûå â îôøîðàõ ñóììû, îöåíèâàåìûå â ñîòíè
ìèëëèàðäîâ äîëëàðîâ (íà ñ÷åòàõ õåäæåâûõ ôîíäîâ è äðóãèõ ôèíàíñî-
âûõ ñòðóêòóð), â ñëó÷àå èõ îáåñöåíåíèÿ ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü äåñòàáè-
ëèçàöèè ìèðîâîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû. Â ñâÿçè ñ ýòèì ìåæäóíàðîä-
íûå ôèíàíñîâûå è ýêîíîìè÷åñêèå îðãàíèçàöèè (Áàíê ìåæäóíàðîäíûõ
ðàñ÷åòîâ, Âñåìèðíûé áàíê, ÎÝÑÐ è äð.) è èõ óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû
áóäóò äîáèâàòüñÿ îò îôøîðíûõ öåíòðîâ ïðèíÿòèÿ ìåð ïî ðåôîðìè-
ðîâàíèþ èõ áàíêîâñêèõ è íàëîãîâûõ ñèñòåì ñ öåëüþ ïðèâåäåíèÿ â
ñîîòâåòñòâèå ñ íîðìàìè, ïðèìåíÿåìûìè â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ.

Êîìïëåêñíûå ÑÝÇ. Íàðÿäó ñ ÑÝÇ, îðèåíòèðîâàííûìè íà îäèí
âèä äåÿòåëüíîñòè, ïîëó÷èëè ðàñïðîñòðàíåíèå ñâîáîäíûå ýêîíîìè-
÷åñêèå çîíû ìíîãîîòðàñëåâîãî íàçíà÷åíèÿ, èëè êîìïëåêñíûå çîíû.
Îòëè÷èå êîìïëåêñíûõ ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí îò äðóãèõ òèïîâ
çàêëþ÷àåòñÿ â áîëüøèõ ïðîñòðàíñòâåííûõ ìàñøòàáàõ, áîëåå âûñîêîé
êîíöåíòðàöèè ïðîèçâîäñòâà è áîëåå øèðîêîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè.
Èõ ôóíêöèè âêëþ÷àþò ðàçâèòèå ýêñïîðòíî-îðèåíòèðîâàííîãî ïðî-
èçâîäñòâà, ôèíàíñîâîãî ðûíêà, ñòðàõîâàíèÿ, êîììóíèêàöèé, òóðèç-
ìà è äð. Ñëåäóÿ ëîãèêå ýâîëþöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñâîáîäíûõ çîí,
ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî êîìïëåêñíûå çîíû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñàìûå
ñîâðåìåííûå ôîðìû äåÿòåëüíîñòè ýòèõ òåððèòîðèàëüíî-õîçÿéñòâåí-
íûõ îáðàçîâàíèé.

Ê êîìïëåêñíûì çîíàì ìîãóò áûòü îòíåñåíû ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêèå çîíû, ñîçäàííûå ïðîìûøëåííî ðàçâèòûìè ñòðàíàìè â äåïðåñ-
ñèâíûõ ðàéîíàõ, ñïåöèàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû Êèòàÿ, ñâîáîä-
íàÿ çîíà «Ìàíàóñ» â Áðàçèëèè, òåððèòîðèÿ «Îãíåííàÿ çåìëÿ» â Àð-
ãåíòèíå. Â 1990-å ãã. êîìïëåêñíûå çîíû ñòàëè ñîçäàâàòüñÿ â Äîìèíè-
êàíñêîé Ðåñïóáëèêå, Èñïàíèè è Ðåñïóáëèêå Êîðåÿ. Â îòëè÷èå îò
áîëüøèíñòâà äðóãèõ ìîäåëåé ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí êîìï-
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ëåêñíûå çîíû — ðåäêèé ôåíîìåí â ìèðîâîé ïðàêòèêå, è êàæäàÿ èç
íèõ ïî-ñâîåìó óíèêàëüíà.

Òàê, ñâîáîäíàÿ çîíà «Ìàíàóñ» — óíèêàëüíîå òåððèòîðèàëüíîå
îáðàçîâàíèå, íå èìåþùåå àíàëîãîâ â ìèðîâîé ïðàêòèêå. Êîìïëåêñ-
íûé õàðàêòåð çîíû, ðàçìåùåííîé íà òåððèòîðèè 3,6 ìëí ì2, ñêëàäû-
âàëñÿ ïîñòåïåííî, ïî ìåðå ïîÿâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðåäïîñûëîê.

Ê íà÷àëó íûíåøíåãî äåñÿòèëåòèÿ â çîíå «Ìàíàóñ» áûëî îáðàçî-
âàíî áîëåå 600 êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ïðåäñòàâëåíî
30 îòðàñëåé îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè (â îñíîâíîì ýëåêòðî-
íèêà è ýëåêòðîòåõíèêà), äåéñòâîâàëî ìíîæåñòâî íàöèîíàëüíûõ òîð-
ãîâûõ è ïðîìûøëåííûõ ôèðì, à òàêæå ôèëèàëû êðóïíûõ ÒÍÊ ÑØÀ,
ßïîíèè è ñòðàí Åâðîïåéñêîãî ñîþçà. Ïî óðîâíþ ïðîìûøëåííîãî
ïîòåíöèàëà ýòîò ðàíåå îòñòàëûé ðàéîí âûøåë íà òðåòüå ìåñòî â ñòðà-
íå ïîñëå Ñàí-Ïàóëó è Ðèî-äå-Æàíåéðî. Êðîìå òîãî, îí ñòàë îäíèì èç
êðóïíåéøèõ â Áðàçèëèè äèñòðèáüþòîðñêèõ öåíòðîâ ýëåêòðîííûõ è
ýëåêòðîòåõíè÷åñêèõ èçäåëèé, ïðîèçâîäèìûõ íà þãî-âîñòîêå ñòðàíû.

Â 1980-å ãã. â Êèòàå áûëî ñîçäàíî ïÿòü ñïåöèàëüíûõ ýêîíîìè÷å-
ñêèõ çîí — êðóïíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ åäèíèö, âûâåäåííûõ çà ïðå-
äåëû íàöèîíàëüíîé òàìîæåííîé òåððèòîðèè. Â çîíàõ ðàçìåñòèëèñü
ìíîãîîòðàñëåâûå ýêñïîðòíî-îðèåíòèðîâàííûå ïðîèçâîäñòâà, òåõíî-
ïàðêè, òîðãîâûå ïðåäïðèÿòèÿ, êóëüòóðíûå è ó÷åáíûå öåíòðû, òóðèñ-
òè÷åñêèå êîìïëåêñû, ñîçäàíà ñîâðåìåííàÿ èíôðàñòðóêòóðà. Ìíîãî-
ìèëëèàðäíûå èíâåñòèöèè, ïðèâëå÷åííûå â çîíû, ïðèâåëè ê ïîâûøå-
íèþ îáùåãî óðîâíÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðîãðåññèâ-
íûì ñäâèãàì â îòðàñëåâîé ñòðóêòóðå ïðîìûøëåííîñòè, áóðíîìó ðîñ-
òó ýêñïîðòà è äèâåðñèôèêàöèè åãî ñòðóêòóðû, ðåçêîìó ïîâûøåíèþ
âàëþòíûõ ïîñòóïëåíèé è ðîñòó çàíÿòîñòè. Çîíû ÿâèëèñü ñâÿçóþùèì
çâåíîì ìåæäó ýêîíîìèêîé âíóòðåííèõ è ïðèìîðñêèõ ðàéîíîâ Êèòàÿ.
Ôóíêöèîíèðîâàíèå ÑÝÇ ñïîñîáñòâîâàëî ïåðåõîäó ñòðàíû îò çàêðû-
òîé àäìèíèñòðàòèâíî-ðàñïðåäåëèòåëüíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ê îò-
êðûòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå.

Â ïîñëåäíèå äâàäöàòü ëåò ñòàëè ôóíêöèîíèðîâàòü ðàçíîâèäíîñòè
êîìïëåêñíûõ çîí — ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå çîíû ÑØÀ, Âåëèêîáðèòà-
íèè, Ôðàíöèè, Âåíãðèè. Ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå çîíû, êàê ïðàâèëî,
îðèåíòèðîâàíû íà îæèâëåíèå õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â ýêîíî-
ìè÷åñêè îòñòàëûõ ðàéîíàõ ïîñðåäñòâàì ïðåäîñòàâëåíèÿ ÷àñòíûì ïðåä-
ïðèíèìàòåëÿì ôèíàíñîâî-êðåäèòíûõ è íàëîãîâûõ ëüãîò. Ñ êîíöà
1980-õ ãã. òàêèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå ñòðóêòóðû ñòàëè àêòèâíî ñî-
çäàâàòüñÿ â ÑØÀ. Òåïåðü â ýòîé ñòðàíå ñîçäàíî è ôóíêöèîíèðóåò
îêîëî 1500 ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ çîí ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ. Áîëüøèí-
ñòâî èç íèõ ñîçäàíû â ðàéîíàõ, êîòîðûå äëèòåëüíîå âðåìÿ ïåðåæèâà-
ëè ýêîíîìè÷åñêèé ñïàä è âîçðàñòàþùóþ áåçðàáîòèöó. Ëüãîòû ýòèõ
çîí, èõ óðîâåíü íàõîäÿòñÿ â ïðÿìîé çàâèñèìîñòè îò êîëè÷åñòâà ñîçäà-
âàåìûõ ðàáî÷èõ ìåñò. Çà êàæäîå íîâîå ðàáî÷åå ìåñòî äëÿ íåçàíÿòûõ

Copyright ОАО «ЦКБ «БИБКОМ» & ООО «Aгентство Kнига-Cервис»



43

ìåñòíûõ æèòåëåé ïðåäïðèíèìàòåëè çîíû ïîëó÷àþò íàëîãîâóþ ñêèä-
êó è äðóãèå ëüãîòû. Ïî àíàëîãè÷íîé ñõåìå çîíû ýòîãî òèïà äåéñòâóþò
â Âåëèêîáðèòàíèè è Ôðàíöèè.

Ìåæäóíàðîäíûå ÑÝÇ. Â 1990-å ãã. àêòèâèçèðîâàëèñü ïðîöåññû ïî
ôîðìèðîâàíèþ ìåæäóíàðîäíûõ ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí. Òàê,
áûë ïîäãîòîâëåí ìåæäóíàðîäíûé ïðîåêò ñîçäàíèÿ ÑÝÇ «Òóìàíãàí».
Íà÷àëî åìó áûëî ïîëîæåíî â 1990 ã. íà êîíôåðåíöèè â ãîðîäå ×àí-
÷óíü. Êèòàéñêèå ó÷åíûå âûñòóïèëè ñ èäååé ñîçäàíèÿ ìåæäóíàðîäíîé
ïðîèçâîäñòâåííî-òðàíñïîðòíîé çîíû íà ñòûêå ÊÍÐ, ÊÍÄÐ è Ðîññèè —
â áàññåéíå ðåêè Òóìàííàÿ (Òóìàíãàí). Èíèöèàòîðû òàêæå ïîëó÷èëè
ïîääåðæêó â ÞÍÈÄÎ, êîòîðàÿ ïðèâëåêëà ê ðàçðàáîòêå ïðîåêòà çîíû
«Òóìàíãàí» ó÷åíûõ ðàçíûõ ñòðàí. Àêòèâíûì ïðîâîäíèêîì ýòîé èäåè
ñòàëè âëàñòè êèòàéñêîé ïðîâèíöèè Öçèëèíü, áîëåå âñåãî íóæäàþ-
ùåéñÿ â âûõîäå ê ìîðþ.

Â îêòÿáðå 1991 ã. ïðåäñòàâèòåëè ïÿòè ñòðàí — Ðåñïóáëèêè Êîðåÿ,
ÊÍÄÐ, ÊÍÐ, Ðîññèè è Ìîíãîëèè — ïîäïèñàëè ñîãëàøåíèå î ðàçðà-
áîòêå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ çîíû ðåêè Òóìàííàÿ. Îäíàêî èíòåðåñû è
âçãëÿäû ïîòåíöèàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ïðîåêòà ñóùåñòâåííî ðàñõîäèëèñü
ïî òàêèì êëþ÷åâûì âîïðîñàì, êàê òåððèòîðèàëüíûå ðàìêè ìåæäóíà-
ðîäíîé çîíû, åå ïðàâîâîé ñòàòóñ, ñïåöèàëèçàöèÿ.

Ñ 1991 ïî 1995 ã. êîíöåïöèÿ ïðåòåðïåëà ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ
è òðàíñôîðìèðîâàëàñü â íîâóþ âåðñèþ — ïðîåêò «Òóìàíãàí». Ãåîãðà-
ôè÷åñêè ðàéîí âêëþ÷àåò ïðîâèíöèþ Ñåâåðíûé Õàìãåí (ÊÍÄÐ), ßíü-
áÿíüñêèé àâòîíîìíûé îêðóã ïðîâèíöèè Öçèëèíü (ÊÍÐ) è þæíóþ
÷àñòü Ïðèìîðüÿ. Ãëàâíàÿ öåëü ïðîåêòà — óñêîðåíèå òåìïîâ ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè è ïîâûøåíèå óðîâíÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ
íàñåëåíèÿ ïóòåì ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé è ðàçâèòèÿ âíóòðåííåé è òðàí-
çèòíîé òîðãîâëè. Áàññåéí ðåêè Òóìàííîé ñîñòàâëÿåò îêîëî 88 òûñ. ãà.
Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî â áëèæàéøèå 20 ëåò â ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå
ðåãèîíà íà ñòûêå ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö Ðîññèè, Êèòàÿ è Ñåâåðíîé
Êîðåè ìåæäó íèæíèì òå÷åíèåì ðåêè Òóìàííîé è çàëèâîì Ïîñüåòà
áóäåò èíâåñòèðîâàíî îêîëî 30 ìëðä äîëë. Çäåñü ïëàíèðóåòñÿ ñîçäàòü
êðàò÷àéøèé òîðãîâûé ïóòü ìåæäó Åâðîïîé è Àçèåé.

Â ñåðåäèíå 1990-õ ãã. çàâåðøèëñÿ îðãàíèçàöèîííûé ýòàï â ðåàëè-
çàöèè Òóìàíãàíñêîãî ïðîåêòà. Â äåêàáðå 1995 ã. â Íüþ-Éîðêå áûëè
ïîäïèñàíû òðè ãëàâíûõ ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ äîêóìåíòà î ñîçäà-
íèè îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð äëÿ êîîðäèíàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà ñòðàí-ó÷àñòíèö: ïÿòèñòîðîííåå ñîãëàøåíèå î ñîçäàíèè
Êîíñóëüòàòèâíîé êîìèññèè ïî ðàçâèòèþ ðàéîíà áàññåéíà ðåêè Òó-
ìàííàÿ è Ñåâåðî-Âîñòî÷íîé Àçèè; òðåõñòîðîííåå ñîãëàøåíèå î ñî-
çäàíèè Êîîðäèíàöèîííîãî êîìèòåòà òðåõ ïðèáðåæíûõ ãîñóäàðñòâ (Ðîñ-
ñèè, ÊÍÐ è ÊÍÄÐ) ïî ðàçâèòèþ ðàéîíà áàññåéíà ðåêè Òóìàííàÿ è
ìåìîðàíäóì î âçàèìîïîíèìàíèè ïî ðóêîâîäÿùèì ïðèíöèïàì îõðà-
íû îêðóæàþùåé ñðåäû â ðàéîíå áàññåéíà ðåêè Òóìàííàÿ è Ñåâåðî-
Âîñòî÷íîé Àçèè.
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Â ïîñëåäíèå ãîäû ïðîåêò ðåàëèçóåòñÿ íà áàçå âûïîëíåíèÿ ðàçëè÷-
íûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ. Â ÷èñëî ïðèîðèòåòíûõ äëÿ ðîññèé-
ñêîé ñòîðîíû ïðîåêòîâ, âêëþ÷åííûõ â Òóìàíãàíñêóþ ïðîãðàììó, âõî-
äÿò òàêèå îáúåêòû èíôðàñòðóêòóðû, êàê ìîäåðíèçàöèÿ ìîðñêîãî ïîð-
òà â ïîñ. Çàðóáèíî ñ ñîçäàíèåì íà åãî îñíîâå òðàíñïîðòíîãî óçëà,
îðèåíòèðîâàííîãî íà ïåðåðàáîòêó êèòàéñêèõ âíåøíåòîðãîâûõ ãðóçîâ;
ñòðîèòåëüñòâî æåëåçíîäîðîæíîé ëèíèè Õóíü÷óí (ÊÍÐ)—Êðàñêèíî—
Çàðóáèíî ñ ñîâìåùåííîé êîëååé, ìîäåðíèçàöèÿ æåëåçíîäîðîæíîé ëè-
íèè Õàñàí—Êðàñêèíî—Óññóðèéñê è åå âåòîê íà ïîðòû Ïîñüåò è Çà-
ðóáèíî ñ óâåëè÷åíèåì ïðîïóñêíîé ñïîñîáíîñòè è äð. Ó÷àñòèå Ðîñ-
ñèè â ðåàëèçàöèè ýòîé ïðîãðàììû ïîçâîëèò åé:

� óâåëè÷èòü îáúåì òðàíçèòíûõ ïåðåâîçîê èç Êèòàÿ è Ìîíãîëèè;
� ñòèìóëèðîâàòü ñîçäàíèå â Ïðèìîðñêîì êðàå íîâûõ îáðàáàòûâà-

þùèõ ïðîèçâîäñòâ ñ ó÷àñòèåì èíîñòðàííîãî êàïèòàëà è ðàçâè-
òèå ìåæäóíàðîäíîãî òóðèçìà;

� óìåíüøèòü óðîâåíü áåçðàáîòèöû;
� àêòèâèçèðîâàòü òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè ñî ñòðàíàìè ðå-

ãèîíà;
� óñèëèòü êîíòðîëü çà ýêîíîìè÷åñêèìè àñïåêòàìè ðåãèîíàëüíîãî

ñîòðóäíè÷åñòâà;
� ïîëó÷èòü äîïîëíèòåëüíûå âîçìîæíîñòè äëÿ óêðåïëåíèÿ ñâîèõ

ïîçèöèé â Ñåâåðî-Âîñòî÷íîé Àçèè.
Ñîâìåñòíîå îáðàçîâàíèå è èñïîëüçîâàíèå ïðèãðàíè÷íûõ ñâîáîä-

íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí Ðîññèè ñî ñòðàíàìè áëèæíåãî è äàëüíåãî
çàðóáåæüÿ, îñîáåííî íà ãðàíèöå ñ Êèòàåì, Ôèíëÿíäèåé, Ïîëüøåé,
Óêðàèíîé, ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâëè,
îñóùåñòâëåíèþ ñîâìåñòíûõ ïðîåêòîâ íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ ðå-
ñóðñîâ è ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí.

2.3. Ðåæèì õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè

â ÑÝÇ: ñèñòåìà ëüãîò è ñòèìóëîâ

Ìèðîâàÿ ïðàêòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ñòðåìëåíèå ðàçëè÷íûõ
ñòðàí îáðàçîâàòü íà ñâîåé òåððèòîðèè ñâîáîäíûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû
â îñíîâíîì ìîòèâèðîâàíî ïðåäîñòàâëåíèåì èíîñòðàííîìó è ìåñòíî-
ìó êàïèòàëó, äåéñòâóþùåìó â ÑÝÇ, òàìîæåííûõ, íàëîãîâûõ è èíûõ
ôèíàíñîâûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ëüãîò. Îïðåäåëåííîìó òèïó çîí ñî-
îòâåòñòâóþò êîíêðåòíûå ëüãîòû è ñòèìóëû. Öåëü ïîñëåäíèõ ñîñòîèò â
ðåøåíèè êàêèõ-ëèáî êîíêðåòíûõ çàäà÷ (íàïðèìåð, óñêîðåííîå ñî-
çäàíèå îòäåëüíûõ âèäîâ ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû) ëèáî â
ïîîùðåíèè îïðåäåëåííûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè (íàïðèìåð, ñîçäàíèå
ýêñïîðòíîãî ïðîèçâîäñòâà, ïðåäîñòàâëåíèå áàíêîâñêèõ, èíôîðìàöè-
îííûõ óñëóã è ò.ä.), ëèáî â ïðèâëå÷åíèè â ñâîáîäíóþ çîíó èíâåñòîðîâ
îïðåäåëåííîãî òèïà (íàïðèìåð, ìåëêèå èëè êðóïíûå êîìïàíèè).
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Âûäåëÿþò  ÷ å ò û ð å  îñíîâíûå ãðóïïû ëüãîò.
1. Òàìîæåííûå (âíåøíåòîðãîâûå) ëüãîòû ïðåäóñìàòðèâàþò ââåäå-

íèå íà òåððèòîðèè ÑÝÇ îñîáîãî òàìîæåííîãî ðåæèìà (ñíèæåíèå èëè
îòìåíó ýêñïîðòíî-èìïîðòíûõ ïîøëèí) ïî ñðàâíåíèþ ñ îñòàëüíîé
÷àñòüþ ñòðàíû è óïðîùåííîãî ïîðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ âíåøíåòîðãî-
âûõ îïåðàöèé.

2. Íàëîãîâûå ëüãîòû ñîäåðæàò íîðìû, ñâÿçàííûå ñ íàëîãîâûì
ñòèìóëèðîâàíèåì êîíêðåòíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè èëè ïîâåäåíèÿ
ïðåäïðèíèìàòåëåé. Ýòè ëüãîòû ìîãóò âêëþ÷àòü íàëîãîâûå êàíèêóëû
(îò 5 äî 20 ëåò), îñâîáîæäåíèå îò óïëàòû íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîè-
ìîñòü, ìåñòíûõ íàëîãîâ, ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî, îò íàëîãîâ íà ïðè-
áûëü, íåäâèæèìîñòü, èìóùåñòâî, ñîáñòâåííîñòü, äîõîäû èíîñòðàííîãî
ïåðñîíàëà, ïåðåâîä çà ãðàíèöó ïðèáûëè è ò.ä. Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ äëÿ
èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ ïðåäóñìîòðåíû è äðóãèå ëüãîòû, òàêèå, êàê
èíâåñòèöèîííûå ññóäû è èíâåñòèöèîííûå äîòàöèè. Èíâåñòèöèîííûå
ññóäû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé äîïîëíèòåëüíûå ñêèäêè ñ ïîäîõîäíîãî íà-
ëîãà (10—50%) â çàâèñèìîñòè îò îñíîâíîãî îáîðóäîâàíèÿ è ïðèìå-
íÿþòñÿ ïî èñòå÷åíèè ëüãîòíîãî ïåðèîäà. Èíâåñòèöèîííûå äîòàöèè —
áåçâîçìåçäíûå äåíåæíûå ñóáñèäèè íîâûì èíâåñòîðàì. Ýòè ñóáñè-
äèè çàâèñÿò îò ðàçìåðà êàïèòàëîâëîæåíèé è, êàê ïðàâèëî, ïðåäî-
ñòàâëÿþòñÿ êîìïàíèÿì ñ îãðàíè÷åííûìè ôèíàíñîâûìè âîçìîæíîñ-
òÿìè è ïðåäïðèÿòèÿì ñ íèçêîé ðåíòàáåëüíîñòüþ.

3. Ôèíàíñîâûå ëüãîòû âêëþ÷àþò ðàçëè÷íûå ôîðìû ñóáñèäèé, êî-
òîðûå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â âèäå áîëåå íèçêèõ öåí íà êîììóíàëüíûå
óñëóãè, ñíèæåíèÿ àðåíäíîé ïëàòû çà ïîëüçîâàíèå çåìåëüíûìè ó÷àñò-
êàìè è ïðîèçâîäñòâåííûìè ïîìåùåíèÿìè, ëüãîòíûõ êðåäèòîâ è äð.
Êðîìå òîãî, âî ìíîãèõ ãîñóäàðñòâàõ ìèðà, ãäå óñïåøíî ôóíêöèîíè-
ðóþò ñâîáîäíûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû, ïðàêòèêóåòñÿ íå òîëüêî âðå-
ìåííîå èñïîëüçîâàíèå è àðåíäà çåìëè èíîñòðàíöàìè, íî è ñâîáîäíàÿ
ïðîäàæà çåìëè. Èíîñòðàíöàìè ýòî âîñïðèíèìàåòñÿ êàê åñòåñòâåííîå
è î÷åíü âåñîìîå äîêàçàòåëüñòâî ñåðüåçíîñòè íàìåðåíèé ïðèíèìàþ-
ùåé ñòîðîíû. Ïî ñóòè äåëà, ýòî äåéñòâóåò êàê ñóùåñòâåííàÿ ëüãîòà
äëÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ.

4. Àäìèíèñòðàòèâíûå ëüãîòû ïðåäîñòàâëÿþòñÿ àäìèíèñòðàöèåé
çîíû ñ öåëüþ óïðîùåíèÿ ïðîöåäóð ðåãèñòðàöèè ïðåäïðèÿòèé è ðå-
æèìà âúåçäà-âûåçäà èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, à òàêæå îêàçàíèÿ ðàçëè÷-
íûõ óñëóã ïðåäïðèÿòèÿì, ðàñïîëîæåííûì íà òåððèòîðèè çîíû. Âî
ìíîãèõ ñòðàíàõ, ãäå îáðàçîâàíû ñïåöèàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû,
øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëè òàêæå ñèñòåìû îáñëóæèâàíèÿ
èíâåñòîðîâ «â îäíîì ìåñòå» èëè «çà 24 ÷àñà», êîãäà âñå âîïðîñû âûäà-
÷è íåîáõîäèìûõ ðàçðåøåíèé è ëèöåíçèé, ñâÿçàííûõ ñ ðåãèñòðàöèåé
êîìïàíèé è îñóùåñòâëåíèåì êàïèòàëîâëîæåíèé, ðåøàþòñÿ â îïåðà-
òèâíîì ïîðÿäêå íà ìåñòå.

Íàçâàííûå ëüãîòû ïðèìåíÿþòñÿ â ñàìûõ ðàçëè÷íûõ êîìáèíàöèÿõ
â çàâèñèìîñòè îò óñëîâèé äåÿòåëüíîñòè òîé èëè èíîé ÑÝÇ. Òåì íå
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ìåíåå äëÿ êàæäîãî òèïà çîíû ñóùåñòâóåò ñòàíäàðòíûé íàáîð ëüãîò è
ñòèìóëîâ, îïðåäåëÿþùèé åå òèïîâóþ ñïåöèôèêó è ïðèíàäëåæíîñòü.

Â çîíàõ ñâîáîäíîé òîðãîâëè îñíîâíûå ëüãîòû êàñàþòñÿ ñôåðû òà-
ìîæåííîãî îáëîæåíèÿ. Òîâàðû èíîñòðàííîãî ïðîèçâîäñòâà, ââåçåí-
íûå íà òåððèòîðèþ ÑÝÇ, íå ïîäëåæàò â ïåðèîä èõ õðàíåíèÿ â ÑÝÇ (äî
èõ ðåýêñïîðòà èëè èìïîðòà íà âíóòðåííèé ðûíîê) îáëîæåíèþ òàìî-
æåííûìè ïîøëèíàìè, à òàêæå îñâîáîæäàþòñÿ îò äðóãèõ âèäîâ êîíò-
ðîëÿ íàä èìïîðòîì. Òîâàðû, êîòîðûå ýêñïîðòèðóþòñÿ èç çîíû â òðå-
òüè ñòðàíû, íå îáëàãàþòñÿ òàìîæåííûìè ïîøëèíàìè è, êàê ïðàâèëî,
íå ïîäëåæàò âíóòðåííåìó íàëîãîîáëîæåíèþ, ò.å. îñâîáîæäàþòñÿ îò
íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, îò ìåñòíûõ íàëîãîâ è íàëîãà íà
èìóùåñòâî (ïðè èìïîðòå íà òåððèòîðèþ ñòðàíû áàçèðîâàíèÿ çîíû
âñå íàëîãè âçèìàþòñÿ).

Âñå æå ïðî÷èå çàêîíû î íàëîãîîáëîæåíèè þðèäè÷åñêèõ è ôèçè-
÷åñêèõ ëèö, à òàêæå îáùèå ïîëîæåíèÿ îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû,
îõðàíå òðóäà è çäîðîâüÿ, îðãàíèçàöèè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè
äåéñòâóþò â çîíàõ òàê æå, êàê è íà îñòàëüíîé òåððèòîðèè ñòðàíû.

Â òîðãîâî-ïðîèçâîäñòâåííûõ çîíàõ ëüãîòû ïðèçâàíû íå òîëüêî ñî-
äåéñòâîâàòü ðîñòó ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé àêòèâíîñòè, íî è ðåãóëèðî-
âàòü ïðèòîê êàïèòàëà è îáúåì âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïðèîðèòåòàìè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû è åå îòäåëü-
íûõ òåððèòîðèé.

Íàèáîëåå ÷àñòî â ýêñïîðòíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ çîíàõ ïðèìåíÿ-
þòñÿ ñëåäóþùèå ëüãîòû:

� îñâîáîæäåíèå îò èìïîðòíûõ ïîøëèí íà ñûðüå, ïîëóôàáðèêàòû
è ãîòîâûå òîâàðû, èñïîëüçóåìûå â ïðîèçâîäñòâå ýêñïîðòíîé ïðî-
äóêöèè;

� îñâîáîæäåíèå îò óïëàòû íàëîãà íà ïðîäàæè ýêñïîðòíîé ïðîäóê-
öèè, òàê æå êàê è íà âñå òîâàðû è óñëóãè, ïðèîáðåòàåìûå â ñòðàíå
áàçèðîâàíèÿ çîíû è èñïîëüçóåìûå â ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà;

� íàëîãîâûå êàíèêóëû èëè ÷àñòè÷íîå îñâîáîæäåíèå îò íàëîãà íà
ïðèáûëü èëè äîõîäû ïðåäïðèÿòèé, ó÷àñòâóþùèõ â ýêñïîðòíîì
ïðîèçâîäñòâå;

� ïðåäîñòàâëåíèå ñóáñèäèðóåìûõ óñëóã, ñâÿçàííûõ ñ àðåíäîé çåì-
ëè, îôèñíûõ ïîìåùåíèé, èñïîëüçîâàíèåì âîäîñíàáæåíèÿ, ýëåê-
òðè÷åñòâà è ò.ä.

Â ïðîèçâîäñòâåííûõ çîíàõ èìïîðòíîé îðèåíòàöèè ñèñòåìà ëüãîò
è ñòèìóëîâ èìååò ñâîþ ñïåöèôèêó â ñðàâíåíèè ñ ÷èñòî ýêñïîðòíûìè
çîíàìè. Îòëè÷èÿ ñâîäÿòñÿ ê ñëåäóþùåìó:

� îòìåíà ïîøëèí è êâîò íà òîâàðû, ïîñòàâëÿåìûå èç çîíû íà
òåððèòîðèþ ñòðàíû;

� íàëîãîâîå ñòèìóëèðîâàíèå ýêñïîðòà ïðîèçâåäåííûõ â çîíå òîâà-
ðîâ è óñëóã íà âíóòðåííèé ðûíîê;

� ôèíàíñîâîå ñòèìóëèðîâàíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ñ âíåçîíàëüíûìè
ïðåäïðèÿòèÿìè;
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� àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ïî îáÿçàòåëüíîìó èñïîëüçî-
âàíèþ â ïðîèçâîäñòâå ìåñòíîãî ñûðüÿ è ìàòåðèàëîâ.

Â òåõíèêî-âíåäðåí÷åñêèõ çîíàõ (òåõíîïîëèñàõ è òåõíîïàðêàõ) ïðî-
ìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàí ïðèìåíÿåòñÿ ôàêòè÷åñêè òîò æå íàáîð ëüãîò
è ñòèìóëîâ, êîòîðûé äåéñòâóåò â äàííîé ñòðàíå ïî îòíîøåíèþ êî
âñåì èíâåñòîðàì è ïðîèçâîäèòåëÿì, çàíÿòûì â íàóêîåìêèõ îòðàñëÿõ.
Êðîìå òîãî, «âåí÷óðíûì» êîìïàíèÿì, íàïðèìåð, â ÑØÀ ïðåäîñòàâ-
ëÿåòñÿ ïîìîùü íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ, êîòîðàÿ, â ÷àñòíîñòè, âêëþ÷àåò
àðåíäó ïðîèçâîäñòâåííûõ è êîíòîðñêèõ ïîìåùåíèé, îêàçàíèå êîí-
ñóëüòàòèâíûõ óñëóã, îñóùåñòâëåíèå òåõíîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû èí-
äèâèäóàëüíûõ èçîáðåòåíèé, ñîäåéñòâèå â ïîëó÷åíèè çàéìîâ ó àäìè-
íèñòðàöèè ïî äåëàì ìàëîãî áèçíåñà è äð.

Â òåõíîëîãè÷åñêèõ ïàðêàõ â íîâûõ èíäóñòðèàëüíûõ ñòðàíàõ, íà-
ïðèìåð â Ìàëàéçèè, Ñèíãàïóðå, íà Òàéâàíå, ãäå òàêèå ïàðêè ó÷àñòâó-
þò â ïðîèçâîäñòâå ýêñïîðòíîé ïðîäóêöèè, èíâåñòîðàì ïðåäîñòàâëÿ-
þòñÿ ëüãîòû, õàðàêòåðíûå äëÿ ýêñïîðòíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ çîí.

Â ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ êîìïëåêñíîãî òèïà äåéñòâóåò ñòàí-
äàðòíûé íàáîð òàìîæåííûõ, íàëîãîâûõ, ôèíàíñîâûõ è àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ëüãîò, êîòîðûé âàðüèðóåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ôóíêöèîíàëü-
íîé íàïðàâëåííîñòè è ìàñøòàáíîñòè ðàáîò, îñóùåñòâëÿåìûõ òîé èëè
èíîé çîíîé.

Ñîçäàíèå îïòèìàëüíîé ñèñòåìû ëüãîò è ñòèìóëîâ äëÿ ðàçëè÷íûõ
òèïîâ ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äîâîëüíî ñëîæ-
íóþ çàäà÷ó. Äëÿ êàæäîãî òèïà çîí òðåáóåòñÿ ñâîé íàáîð ëüãîò è ïîîù-
ðåíèé, ðàçðàáàòûâàåìûé ñ ó÷åòîì ìèðîâîãî îïûòà è ìåñòíûõ îñî-
áåííîñòåé. Â òî æå âðåìÿ ëüãîòû ñëåäóåò òùàòåëüíî äîçèðîâàòü ñ
òåì, ÷òîáû íå íàíåñòè èçëèøíåãî óùåðáà ãîñóäàðñòâåííîé êàçíå ñòðà-
íû áàçèðîâàíèÿ ÑÝÇ. Â öåëîì ëüãîòû äîëæíû ñëóæèòü äîïîëíè-
òåëüíûì ñðåäñòâîì â ðåàëèçàöèè èìåþùèõñÿ ñðàâíèòåëüíûõ ïðå-
èìóùåñòâ äàííîãî ðåãèîíà, à íå ìåõàíèçìîì êîìïåíñàöèè îòñóò-
ñòâóþùèõ çäåñü ôàêòîðîâ ðàçâèòèÿ.

Ëüãîòû, ïðåäîñòàâëÿåìûå ñâîáîäíûìè ýêîíîìè÷åñêèìè çîíàìè,
íå âñåãäà ÿâëÿþòñÿ ãëàâíûì ñòèìóëîì äëÿ ïðèòîêà â ñòðàíó èíîñò-
ðàííîãî êàïèòàëà. Áîëåå ñóùåñòâåííûìè â ýòîì îòíîøåíèè ìîãóò
îêàçàòüñÿ òàêèå ôàêòîðû, êàê ïîëèòè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü, èíâåñòè-
öèîííûå ãàðàíòèè, êà÷åñòâî èíôðàñòðóêòóðû, êâàëèôèêàöèÿ ðàáî÷åé
ñèëû, óïðîùåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð è äð. Âìåñòå ñ òåì ïðè
ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ íà ïåðâûé ïëàí âûñòóïàþò ïðåäîñòàâëÿåìûå
ëüãîòû è ñòèìóëû.
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3.1. Ôàêòîðû âîçäåéñòâèÿ ÑÝÇ íà ýêîíîìèêó

ñòðàí áàçèðîâàíèÿ

Ìèðîâîé îïûò ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí
ïîçâîëÿåò ñôîðìóëèðîâàòü îñíîâíûå âûâîäû î ðåçóëüòàòàõ èõ äåÿ-
òåëüíîñòè è âîçäåéñòâèè íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñòðàí
èõ áàçèðîâàíèÿ.

ÑÝÇ — âàæíûé èíñòèòóò ìèðîâîãî õîçÿéñòâà, íåîòúåìëåìàÿ ÷àñòü
ñîâðåìåííûõ ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Ñîçäàíèå è
ôóíêöèîíèðîâàíèå ÑÝÇ âî âñåõ èõ ðàçíîâèäíîñòÿõ ñïîñîáñòâóþò îá-
ùåìó ïîäúåìó ýêîíîìèêè íà íàöèîíàëüíîì è ðåãèîíàëüíûõ óðîâíÿõ.
Íå ñëó÷àéíî â íà÷àëå òåêóùåãî ñòîëåòèÿ â ìèðå íàñ÷èòûâàëîñü ñâûøå
2500 ÑÝÇ, èç êîòîðûõ áîëåå 900 íàõîäèëîñü â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ.
×èñëåííîñòü çàíÿòûõ òîëüêî â ýêñïîðòíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ çîíàõ ïðå-
âûñèëà 3,9 ìëí ÷åëîâåê, à èõ ñóììàðíûé âíåøíåòîðãîâûé îáîðîò äî-
ñòèã áîëåå 13% ìèðîâîé òîðãîâëè. Äîâîëüíî áûñòðîå ðàñïðîñòðàíå-
íèå ÑÝÇ (à èõ ÷èñëî ñ 1975 ã. äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè âûðîñëî áîëåå
÷åì â 12 ðàç) ïîäòâåðæäàåò èõ ïîëîæèòåëüíóþ ðîëü êàê âàæíîãî èí-
ñòèòóòà ìèðîâîé ýêîíîìèêè, ñïîñîáñòâóþùåãî óñêîðåíèþ õîçÿéñòâåí-
íîãî ðàçâèòèÿ, ïîâûøåíèþ åãî óñòîé÷èâîñòè, ïðèâëå÷åíèþ âíóòðåí-
íèõ è âíåøíèõ ðåñóðñîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.

Ñòåïåíü è ãëóáèíà âîçäåéñòâèÿ ÑÝÇ íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå
ðàçâèòèå â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ íåîäíîçíà÷íû è çàâèñÿò îò ìíîãèõ ôàê-
òîðîâ, â òîì ÷èñëå îò êîëè÷åñòâà ñîçäàííûõ çîí, öåëåé, ñòîÿùèõ ïåðåä
ýòèìè òåððèòîðèàëüíî-õîçÿéñòâåííûìè îáðàçîâàíèÿìè, è ýôôåêòèâ-
íîñòè èõ äåÿòåëüíîñòè. Åñòåñòâåííî, ÷òî âëèÿíèå çîí íà ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèå ðàçâèòèå Äîìèíèêàíñêîé Ðåñïóáëèêè, ãäå óñïåøíî
äåéñòâóþò 43 ýêñïîðòíî-ïðîèçâîäñòâåííûå çîíû, â êîòîðûõ çàíÿòî
200 òûñ. ÷åëîâåê è êîòîðûå ïðîèçâîäÿò 60% ýêñïîðòíîé ïðîäóêöèè
ñòðàíû, çíà÷èòåëüíî âûøå, ÷åì â Èíäèè, ãäå ñîçäàíî âñåãî 7 ÑÝÇ ñ
÷èñëîì çàíÿòûõ 18 òûñ. ÷åëîâåê è îáúåìîì ñîçäàâàåìîé ïðîäóêöèè
ìåíåå 1% íàöèîíàëüíîãî ýêñïîðòà. Èëè, íàïðèìåð, Ìåêñèêà, ãäå äåé-
ñòâóþò 107 ïðîìûøëåííûõ ïàðêîâ ñ ÷èñëîì çàíÿòûõ îêîëî 1 ìëí
÷åëîâåê, ñîçäàþùèõ îêîëî 60% ýêñïîðòíîé ïðîäóêöèè ñòðàíû, èñïû-
òûâàåò ãîðàçäî áîëüøåå âëèÿíèå ÑÝÇ íà ñâîþ ýêîíîìèêó ïî ñðàâíå-
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íèþ ñ àôðèêàíñêîé ñòðàíîé Òîãî, ãäå ñîçäàíà âñåãî îäíà ÑÝÇ ñ ÷èñ-
ëîì çàíÿòûõ 8 òûñ. ÷åëîâåê, êîòîðàÿ ïðîèçâîäèò 0,2% âñåé ýêñïîðò-
íîé ïðîäóêöèè ñòðàíû.

Ñòåïåíü âîçäåéñòâèÿ ÑÝÇ íà ðàçëè÷íûå ñåãìåíòû íàðîäíîãî õî-
çÿéñòâà ãîñóäàðñòâà âî ìíîãîì çàâèñèò îò öåëåé è çàäà÷, âûäâèãàåìûõ
ïåðåä çîíàìè. Òàê, â ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâàõ, òàêèõ, êàê
ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ôðàíöèÿ, ñâîáîäíûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû ÷à-
ñòî ñîçäàâàëèñü äëÿ àêòèâèçàöèè âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé, ðåà-
ëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà îæèâëåíèå ìåëêîãî
è ñðåäíåãî áèçíåñà â äåïðåññèâíûõ ðàéîíàõ, âûðàâíèâàíèå ìåæðåãèî-
íàëüíûõ ðàçëè÷èé. Â òî æå âðåìÿ â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ îñíîâíîé
àêöåíò ïðè ñîçäàíèè ÑÝÇ äåëàëñÿ íà ïðèâëå÷åíèå èíîñòðàííîãî êàïè-
òàëà, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî ïðåäïîëàãàëîñü ìîäåðíèçèðîâàòü ïðîìûø-
ëåííîñòü, ñòèìóëèðîâàòü ðàçâèòèå ýêñïîðòà, óâåëè÷èòü ðîñò çàíÿòîñòè.

Íàèáîëüøåå âîçäåéñòâèå íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå
ïðèíèìàþùèõ ñòðàí îêàçûâàþò ýôôåêòèâíî ðàáîòàþùèå ÑÝÇ. Ïðàâ-
äà, è â ýòîì ñëó÷àå äîëãîñðî÷íîå ñòðóêòóðíîå âîçäåéñòâèå íà íàöèî-
íàëüíóþ ýêîíîìèêó äàæå óñïåøíî ðàáîòàþùåé ÑÝÇ îïðåäåëèòü âåñüìà
ñëîæíî, òàê êàê ðåçóëüòàòû âîçäåéñòâèÿ ìîãóò ñêàçàòüñÿ ëèøü ÷åðåç
îïðåäåëåííûé ïåðèîä âðåìåíè. Òåì íå ìåíåå ìåòîä «çàòðàòû — ýô-
ôåêòèâíîñòü» ïîêàçûâàåò, ÷òî âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ÑÝÇ ðàáîòàþò
âåñüìà óñïåøíî, âíîñÿ ñâîé âêëàä â ðàçâèòèå ýêîíîìèêè ñòðàíû áà-
çèðîâàíèÿ. Ê òàêèì ñòðàíàì ýêñïåðòû Êîíôåðåíöèè ÎÎÍ ïî òîðãîâ-
ëå è ðàçâèòèþ (ÞÍÊÒÀÄ) îòíîñÿò â ïåðâóþ î÷åðåäü ßïîíèþ, ÑØÀ,
Âåëèêîáðèòàíèþ, Ôðàíöèþ, à òàêæå Êèòàé, Äîìèíèêàíñêóþ Ðåñïóá-
ëèêó, ÎÀÝ, Ìàâðèêèé, Ñèíãàïóð, Òàéâàíü è äð. Òàê, ÑÝÇ «Äæåáåëü
Àëè», ðàñïîëîæåííàÿ â ýìèðàòå Äóáàé (ÎÀÝ), áûëà ïåðâîé â ìèðå
ÑÝÇ, ïîëó÷èâøåé ñâèäåòåëüñòâî ÈÑÎ 9002 Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíè-
çàöèè ïî ñòàíäàðòèçàöèè çà óðîâåíü ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã è äèíà-
ìè÷íîñòü ðàçâèòèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ «Äæåáåëü Àëè» ÿâëÿåòñÿ îä-
íîé èç ñàìûõ óñïåøíûõ è áûñòðî ðàçâèâàþùèõñÿ ÑÝÇ â ìèðå, äåÿ-
òåëüíîñòü êîòîðîé ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ ìåñòíîé ýêîíîìèêè.

Íåîáõîäèìî, îäíàêî, ïîä÷åðêíóòü, ÷òî íàðÿäó ñ ìíîãî÷èñëåííû-
ìè ïðèìåðàìè óñïåøíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñâîáîäíûõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ çîí èìåþò ìåñòî è íåóäà÷íûå ïîïûòêè èõ ñîçäàíèÿ. Òàê, ôóí-
êöèîíèðîâàíèå â Ãâàòåìàëå, Ëèáåðèè, Êåíèè, Ñåíåãàëå è äðóãèõ ñòðà-
íàõ ðàçëè÷íîãî òèïà ÑÝÇ íå òîëüêî íå çàêîí÷èëîñü óñïåõîì, áîëåå
òîãî, ìíîãèå èç íèõ âîîáùå ïåðåñòàëè ñóùåñòâîâàòü. Õîòÿ íåãàòèâ-
íûé îïûò äåÿòåëüíîñòè ÑÝÇ â îñíîâíîì áûë õàðàêòåðåí äëÿ 1960—
70-õ ãã., òåì íå ìåíåå è ñåé÷àñ ñóùåñòâóþò îòäåëüíûå ñòðàíû, ãäå
ñâîáîäíûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû íå òîëüêî íå äàþò çàìåòíîãî ýôôåê-
òà äëÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, íî è èõ ñîáñòâåííîå ðàçâèòèå îñ-
òàâëÿåò æåëàòü ëó÷øåãî.

Ðàññìîòðèì âîçäåéñòâèå ÑÝÇ íà ðàçëè÷íûå ïîäñèñòåìû ìèðîâî-
ãî õîçÿéñòâà.
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3.2. Âëèÿíèå ÑÝÇ íà ýêîíîìèêó ïðîìûøëåííî

ðàçâèòûõ ñòðàí

Â ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ñîçäàâàåìûå ÑÝÇ îêàçûâàþò
âîçäåéñòâèå íà ðàçëè÷íûå ñòîðîíû õîçÿéñòâåííîé æèçíè, â ïåðâóþ
î÷åðåäü íà àêòèâèçàöèþ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé è ðîñò òîâà-
ðîîáîðîòà. Òàê, â ÑØÀ äåéñòâóåò áîëåå 230 çîí âíåøíåé òîðãîâëè,
êîòîðûå ïðàêòè÷åñêè îõâàòûâàþò âñþ ñòðàíó. ×èñëî çàíÿòûõ â ýòèõ
çîíàõ ïðåâûøàåò 320 òûñ. ÷åëîâåê. Îáùàÿ ñòîèìîñòü òîâàðîâ, çàâîçè-
ìûõ è ïåðåðàáàòûâàåìûõ â ÇÂÒ, ïðåâûøàåò 140 ìëðä äîëë. Ðàñøèðå-
íèå õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ýòèõ çîí ãëàâíûì îáðàçîì ïðîèñ-
õîäèò çà ñ÷åò ðîñòà àâòîñáîðî÷íûõ ïðîèçâîäñòâ è ïðåäïðèÿòèé ïî
ïðîèçâîäñòâó äðóãîé ãîòîâîé ïðîäóêöèè íà áàçå èñïîëüçîâàíèÿ êàê
ìåñòíûõ, òàê è çàðóáåæíûõ ìàòåðèàëîâ. Îáúåì ïðîäóêöèè, âûâîçè-
ìîé èç çîí âíåøíåé òîðãîâëè, ïðåâûøàåò 110 ìëðä äîëë., â òîì ÷èñëå
88% åå ðåàëèçóåòñÿ íà âíóòðåííåì ðûíêå ÑØÀ. ÇÂÒ, ÿâëÿÿñü ñîñòàâ-
íûì ýëåìåíòîì âîñïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà ñòðàíû, âíîñÿò çà-
ìåòíûé âêëàä â åå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå: ñïîñîáñòâóþò
óâåëè÷åíèþ çàíÿòîñòè, ïðèòîêó êàïèòàëîâëîæåíèé è óäîâëåòâîðåíèþ
ïîòðåáíîñòåé âíóòðåííåãî ðûíêà. Êðîìå òîãî, äåÿòåëüíîñòü ÇÂÒ ñïî-
ñîáñòâîâàëà ïîâûøåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè àâòîìîáèëüíîé ïðî-
ìûøëåííîñòè ÑØÀ è óêðåïëåíèþ åå ïîçèöèé â ïðîòèâîáîðñòâå ñ
ÿïîíñêèìè àâòîìîáèëüíûìè êîðïîðàöèÿìè íà àìåðèêàíñêîì ðûíêå.

Çàìåòíîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå âíåøíåé è âíóòðåííåé òîðãîâëè
îêàçûâàþò ÑÝÇ â Çàïàäíîé Åâðîïå. Ìàñøòàáíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü
ñîâåðøàåìûõ çîíàìè îïåðàöèé (à èõ êîëè÷åñòâî â ðåãèîíå ïðèáëèæà-
åòñÿ ê 150) âíîñÿò âåñîìûé âêëàä â ðàçâèòèå âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè è ïîçâîëÿþò çàíÿòü Çàïàäíîé Åâðîïå ëèäèðóþùèå ïî-
çèöèè â ìèðîâîé òîðãîâëå. Â Ãåðìàíèè, íàïðèìåð, äåéñòâóåò øåñòü
çîí ñâîáîäíîé òîðãîâëè. Ñðåäè íèõ ñòàðåéøàÿ â ñòðàíå Ãàìáóðãñêàÿ
ÑÝÇ, ðàñïîëàãàþùàÿ ìíîãî÷èñëåííûìè øåñòè- è âîñüìèýòàæíûìè
ñêëàäàìè è ïàêãàóçàìè (èõ ïëîùàäü ïðåâûøàåò 600 òûñ. ì2), õðàíèëè-
ùàìè äëÿ íåôòè è íåôòåïðîäóêòîâ, ñêëàäàìè äëÿ ôðóêòîâ è îâîùåé.
Ãàìáóðãñêàÿ ÑÝÇ ñïîñîáñòâóåò ñîõðàíåíèþ ïîçèöèé Ãàìáóðãà êàê
êðóïíåéøåãî òîðãîâîãî ïîðòà Ãåðìàíèè.

Îáðàçîâàííàÿ â 1982 ã. â Âåëèêîáðèòàíèè ñâîáîäíàÿ ýêîíîìè÷å-
ñêàÿ çîíà â àýðîïîðòó Äîã Àéëåíä ïëîùàäüþ 2000 ãà ïðèâëåêëà áîëåå
1 ìëðä ô. ñò. èíâåñòèöèé, ñïîñîáñòâîâàëà ðàçâèòèþ âíåøíåé òîðãîâ-
ëè ñòðàíû è ïîçâîëèëà ñîçäàòü áîëåå 2,5 òûñ. íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò.
Ñâîé âêëàä â ðàçâèòèå òîðãîâëè âíåñëè ÑÝÇ â Èòàëèè, Èñïàíèè, Ãðå-
öèè, Àâñòðèè, Ôèíëÿíäèè è äðóãèõ ñòðàíàõ.

Ñóùåñòâåííà ðîëü ÑÝÇ â îæèâëåíèè ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà,
ñíèæåíèè óðîâíÿ áåçðàáîòèöû â äåïðåññèâíûõ ðåãèîíàõ â ðÿäå ïðî-
ìûøëåííûõ ðàçâèòûõ ñòðàí, îñîáåííî â Âåëèêîáðèòàíèè, Ôðàíöèè è
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ÑØÀ. Â Âåëèêîáðèòàíèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå çîíû, îáðàçîâàííûå
â äåïðåññèâíûõ ðàéîíàõ, â ÷àñòíîñòè â óãîëüíûõ áàññåéíàõ Éîðêøèð
è Ìèäëåíä, ñîçäàëè äåñÿòêè òûñÿ÷ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, ñïîñîáñòâî-
âàëè îñëàáëåíèþ ïðîáëåìû áåçðàáîòèöû â ñòðàíå. Âî Ôðàíöèè ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêèå çîíû, íà÷àâøèå ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ñ 1 ÿíâàðÿ 1997 ã.,
ôóíêöèîíèðóþò â 38 ãîðîäàõ ñòðàíû è àêòèâíî ðåøàþò íàèáîëåå
îñòðûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû, â ÷àñòíîñòè óìåíüøà-
þò áåçðàáîòèöó è ïîâûøàþò äåëîâóþ àêòèâíîñòü â äåïðåññèâíûõ
ãîðîäñêèõ ðàéîíàõ.

Â ÑØÀ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò îêîëî 1,5 òûñ. ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêèõ çîí âñåõ óðîâíåé. Òàê, áîëåå ïîëóñîòíè ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêèõ çîí âîçíèêëî â øòàòå Èëëèíîéñ, â òîì ÷èñëå îêîëî äåñÿòêà â
àãëîìåðàöèè ×èêàãî. Â ýòîì ãîðîäå îíè áûëè ñîçäàíû â òåõ ãîðîäñêèõ
ðàéîíàõ, ãäå óæå çíà÷èòåëüíîå âðåìÿ øåë ïðîöåññ ñïàäà ïðîèçâîäñòâà,
ðîñëà áåçðàáîòèöà, ñíèæàëèñü äîõîäû íàñåëåíèÿ. Â îñíîâíîì ýòî áûëè
êâàðòàëû, ãäå ïðîæèâàëî íåãðèòÿíñêîå è ëàòèíîàìåðèêàíñêîå íàñå-
ëåíèå. Áëàãîäàðÿ äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ çîí â ×èêàãî
òîëüêî çà òðè ãîäà, ñ 1984 ïî 1986 ã., áûëî ñîçäàíî ñâûøå 80 ïðåä-
ïðèÿòèé è áîëåå ÷åì 1800 íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò. Âñåãî æå ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêèå çîíû åæåãîäíî ñîçäàþò èëè ñîõðàíÿþò â ÑØÀ 80—90 òûñ.
ðàáî÷èõ ìåñò íå òîëüêî â êðóïíûõ, íî è íåáîëüøèõ ãîðîäàõ, à òàêæå
â ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ.

Õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü çîí ñïîñîáñòâóåò ñîêðàùåíèþ áþä-
æåòíûõ àññèãíîâàíèé íà îñóùåñòâëåíèå ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì è ïî-
ñòåïåííîìó óâåëè÷åíèþ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåòû ðàçëè÷-
íûõ óðîâíåé îò ïðåäïðèÿòèé è ãðàæäàí â ðåçóëüòàòå îæèâëåíèÿ ýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è óâåëè÷åíèÿ ÷èñëà çàíÿòûõ.

Âàæíóþ ðîëü â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ïðîìûøëåí-
íî ðàçâèòûõ ñòðàí èãðàþò òåõíèêî-âíåäðåí÷åñêèå çîíû. Øèðîêîå èõ
ðàñïðîñòðàíåíèå îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî òåõíîïàðêè, âûïîëíÿÿ øèðî-
êèé ñïåêòð çàäà÷, îêàçûâàþò âñåñòîðîííåå âîçäåéñòâèå íà ýêîíîìèêó
ïðèíèìàþùåé ñòðàíû. Âàæíûì ïîêàçàòåëåì ýôôåêòèâíîñòè òåõíî-
ïàðêîâ ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ñðåäû, â êîòîðîé ïîñòîÿííî ðîæäàþòñÿ
íîâûå èäåè è òåõíîëîãèè, ãîòîâÿòñÿ êâàëèôèöèðîâàííûå êàäðû.

Çíà÷èòåëüíà ðîëü òåõíîïàðêîâ â ðàçâèòèè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî
ïîòåíöèàëà ÑØÀ. Â ÑØÀ íàñ÷èòûâàåòñÿ îêîëî 150 òåõíîïàðêîâ, â
íèõ çàíÿòî 168 òûñ. ðàáî÷èõ è 47 òûñ. ó÷åíûõ. Íàèáîëåå êðóïíûé
òåõíîïàðê «Ñèëèêîíîâàÿ äîëèíà» äàåò 20% ìèðîâîãî ïðîèçâîäñòâà
ñðåäñòâ âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè è êîìïüþòåðîâ. Áëàãîäàðÿ äåÿòåëü-
íîñòè òåõíîïàðêîâ ÑØÀ çàíèìàþò ëèäèðóþùèå ïîçèöèè ïî òàêèì
íàïðàâëåíèÿì íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, êàê âûïóñê ñóïåðêîì-
ïüþòåðîâ è èõ ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïðîèçâîäñòâî àâèàöèîííîé
è êîñìè÷åñêîé òåõíèêè, ëàçåðîâ, áèîòåõíîëîãèé, ðàçðàáîòêà íîâûõ
òåõíîëîãèé ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû. ÑØÀ îñòàþòñÿ êðóïíåé-
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øèì â ìèðå ïðîèçâîäèòåëåì íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè, èõ äîëÿ â ìèðî-
âîì ýêñïîðòå ýòîé ïðîäóêöèè â 2003 ã. ñîñòàâëÿëà 34%.

Òåõíîïàðêè òàêæå ñûãðàëè âàæíóþ ðîëü â ïðåâðàùåíèè Çàïàäíîé
Åâðîïû â îäèí èç êðóïíåéøèõ íàó÷íûõ öåíòðîâ. Ñòðåìÿñü ïðåîäî-
ëåòü îòñòàâàíèå îò ÑØÀ â ñôåðå âûñîêèõ òåõíîëîãèé, ÿâíî îáîçíà-
÷èâøååñÿ â 1950—70-å ãã., ñòðàíû Çàïàäíîé Åâðîïû â 1980—90-å ãã.
ðåçêî óâåëè÷èëè ðàñõîäû íà ÍÈÎÊÐ, àêöåíòèðîâàâ âíèìàíèå íà ôóí-
äàìåíòàëüíûå èññëåäîâàíèÿ, è ñîçäàëè áîëåå 150 òåõíîïàðêîâ. Â ðå-
çóëüòàòå ïðåäïðèíÿòûõ ìåð Çàïàäíàÿ Åâðîïà ñîêðàòèëà ñâîå îòñòàâà-
íèå îò ÑØÀ â îáëàñòè âûñîêèõ òåõíîëîãèé è çàíÿëà ïåðåäîâûå ðóáåæè
â ñòðîèòåëüñòâå ÀÝÑ, ïðîèçâîäñòâå ôàðìàöåâòè÷åñêèõ ïðåïàðàòîâ, òåõ-
íèêè ñâÿçè, â ðÿäå îòðàñëåé òðàíñïîðòíîãî ìàøèíîñòðîåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ
êðóïíåéøèì ýêñïîðòåðîì ìíîãèõ âèäîâ íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè.

Ïîêàçàòåëåí òàêæå îïûò ßïîíèè â ñîçäàíèè ñ ïîìîùüþ òåõíîïî-
ëèñîâ íàóêîåìêèõ îòðàñëåé. Â ïîñëåâîåííûå ãîäû ßïîíèÿ áûëà ñà-
ìûì êðóïíûõ èìïîðòåðîì ïàòåíòîâ è ëèöåíçèé: ñ 1950 ïî 1990 ã.
ÿïîíñêèå êîìïàíèè çàêóïèëè è îñâîèëè áîëåå 55 òûñ. èíîñòðàííûõ
ëèöåíçèé. Íî â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ßïîíèÿ ñàìà ÿâëÿåòñÿ êðóï-
íåéøèì ýêñïîðòåðîì íîâûõ òåõíîëîãèé. È â ýòîì íåìàëóþ ðîëü ñûã-
ðàëî ñîçäàíèå òåõíîïîëèñîâ, êîòîðûå ðåàëèçóþò ñâûøå 30 íàöèî-
íàëüíûõ ïðîãðàìì è ðàçðàáîòîê. Ïðîäóêöèÿ ýòèõ íàó÷íûõ ïðîãðàìì
óæå äîñòèãëà ÑØÀ è Çàïàäíîé Åâðîïû, êóäà ÿïîíñêèå êîìïàíèè
ïîñòàâëÿþò âîëîêîííóþ îïòèêó, ìîáèëüíûå òåëåôîííûå ñèñòåìû,
ïðèåìíèêè ñïóòíèêîâîãî âåùàíèÿ è îáîðóäîâàíèå äëÿ âèäåîñâÿçè.
Â íà÷àëå XXI â. ÿïîíñêèå òåõíîïîëèñû ñòàëè ãëàâíûìè öåíòðàìè
íàóêè è òåõíîëîãèé. Ïî ñëîâàì àìåðèêàíñêîãî ó÷åíîãî Ø. Òàöóìî,
â ÕÕI â. îíè áóäóò èíêóáàòîðàìè íå òîëüêî íîâûõ ïðîäóêòîâ è òåõíî-
ëîãèé, íî òàêæå íîâûõ èäåé, óñëóã è ñòèëÿ æèçíè.

3.3. Âëèÿíèå ÑÝÇ íà ýêîíîìèêó

ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí

Ñâîáîäíûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû îêàçûâàþò âîçäåéñòâèå íà ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ìíîãèõ ñòðàí Àçèè, Àôðèêè è Ëàòèí-
ñêîé Àìåðèêè. Â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííîñòè, à òåì áîëåå äåôèöèòà
ðåñóðñîâ â ðÿäå ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí ÑÝÇ âûñòóïàþò êàê ðåàëüíûé è
äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíûé èíñòðóìåíò óñêîðåíèÿ èõ ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà è âêëþ÷åíèÿ íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê â ìèðîâîå õîçÿéñòâî.
Îíè ñïîñîáñòâóþò àêòèâèçàöèè âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè, áîëåå øèðîêîìó ïðèìåíåíèþ ñîâðåìåííîé òåõíèêè è òåõíîëî-
ãèé, ñîçäàíèþ íîâûõ ïðîèçâîäñòâ, ïåðåäîâîé èíôðàñòðóêòóðû, ðà-
áî÷èõ ìåñò, îñâîåíèþ è èñïîëüçîâàíèþ îñîáûõ ìåòîäîâ è ôîðì
ôèíàíñîâîé, èííîâàöèîííîé, ïðîèçâîäñòâåííî-ñáûòîâîé è âíåø-
íåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè.
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Ñèíãàïóð, íàïðèìåð, ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê åäèíóþ ýêñïîðò-
íóþ òåððèòîðèþ (çîíó). Äëÿ îðãàíèçàöèè ýêñïîðòíîãî ïðîèçâîäñòâà â
ñòðàíå ñîçäàíî îêîëî 30 ïðîìûøëåííûõ çîí, îáîðóäîâàííûõ äëÿ äå-
ÿòåëüíîñòè ýêñïîðòíî-îðèåíòèðîâàííûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿ-
òèé, íà êîòîðûõ çàíÿòî 70% îáùåãî ÷èñëà ðàáîòàþùèõ â îáðàáàòûâà-
þùåé ïðîìûøëåííîñòè ñòðàíû. Â ðåçóëüòàòå ãîñóäàðñòâî ñ íàñåëå-
íèåì íåìíîãèì áîëåå 4 ìëí ÷åëîâåê âõîäèò â äâàäöàòêó ñòðàí — êðóï-
íåéøèõ ýêñïîðòåðîâ ïëàíåòû. Ïðè ýòîì íà ïðîìûøëåííûå çîíû ïðè-
õîäèòñÿ îêîëî 80% ýêñïîðòà ïðîäóêöèè îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûø-
ëåííîñòè ñòðàíû, ãëàâíûì îáðàçîì ýëåêòðîòåõíè÷åñêîé, ýëåêòðîí-
íîé è õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè, òðàíñïîðòíîãî îáîðóäîâàíèÿ.
Íå áåç ïîìîùè ïðîìûøëåííûõ çîí Ñèíãàïóð ïðåâðàòèëñÿ â îäèí èç
êðóïíåéøèõ ìîðñêèõ ïîðòîâ ìèðà è âåäóùèé ôèíàíñîâûé öåíòð Þãî-
Âîñòî÷íîé Àçèè.

Ñâîáîäíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ çîíà «Äæåáåëü Àëè» ðàñïîëîæåíà â ïîðòó
Äóáàé (ÎÀÝ), êîòîðûé íàõîäèòñÿ íà äðåâíåì òîðãîâîì ìàðøðóòå,
ñîåäèíÿþùåì Âîñòîê è Çàïàä. Ïîðò (âìåñòå ñ ïðèëåãàþùåé ÑÝÇ) —
ñàìûé áîëüøîé èñêóññòâåííûé ïîðò â ìèðå, ñïîñîáíûé ïðèíèìàòü
ñàìûå ðàçëè÷íûå âèäû ñóäîâ. Ñâîáîäíàÿ çîíà «Äæåáåëü Àëè» ÿâëÿåò-
ñÿ èäåàëüíûì ñêëàäñêèì è äèñòðèáüþòîðñêèì öåíòðîì ñ ïîòðåáè-
òåëüñêèì ðûíêîì â 1,5 ìëðä ÷åëîâåê. Çîíà ðàñïîëàãàåò ïðåâîñõîäíûì
âîçäóøíûì ñîîáùåíèåì, ñîâðåìåííûìè ñðåäñòâàìè ñâÿçè. Â ÑÝÇ äåé-
ñòâóþò ôèëèàëû êðóïíåéøèõ ÒÍÊ è ìåæäóíàðîäíûõ áàíêîâ, þðèäè-
÷åñêèå, àóäèòîðñêèå è ñòðàõîâûå ôèðìû, ðåêëàìíûå àãåíòñòâà, êîí-
ñóëüòàöèîííûå êîìïàíèè, ÷òî ñîçäàåò óíèêàëüíûå âîçìîæíîñòè äå-
ëàòü áèçíåñ â áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèÿõ áåçíàëîãîâîãî ðåæèìà. Äëÿ
ïðàâèòåëüñòâà Äóáàÿ ÑÝÇ «Äæåáåëü Àëè» ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ïðå-
òâîðåííûì â æèçíü ïðîåêòîì: îíà âíîñèò ñóùåñòâåííûé âêëàä â ðàç-
âèòèå òîðãîâëè ýìèðàòà, îò êîòîðîé çàâèñèò 80% åãî ýêîíîìèêè.

Ñâîáîäíûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû îêàçûâàþò ðàçíîñòîðîííåå âîç-
äåéñòâèå íà ýêîíîìèêó ìíîãèõ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí. Â óñëîâèÿõ íå-
õâàòêè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â áîëüøèíñòâå ñòðàí ýòîé ãðóïïû äåÿ-
òåëüíîñòü ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí ñëóæèò âàæíûì êàíàëîì ïðè-
âëå÷åíèÿ â ýêîíîìèêó ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, ÷òî îáúÿñ-
íÿåòñÿ íàëè÷èåì â çîíàõ ðàçëè÷íûõ ëüãîò, íåîáõîäèìîé èíôðàñòðóê-
òóðû, êâàëèôèöèðîâàííîé è îòíîñèòåëüíî äåøåâîé ðàáî÷åé ñèëû,
óïðîùåííûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð. Íåñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå
ðåãóëÿðíîé ñòàòèñòèêè ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ, îòäåëüíûå äàííûå ïî
ðàçìåðàì èíîñòðàííîãî êàïèòàëà, âëîæåííîãî â ñâîáîäíûå ýêîíîìè-
÷åñêèå çîíû, âåñüìà âïå÷àòëÿþò.

Òàê, â 1994—2003 ãã. íà ÑÝÇ Ìåêñèêè ïðèøëîñü 31% âñåõ ïðÿìûõ
èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â îáðàáàòûâàþùóþ ïðîìûøëåííîñòü ñòðàíû,
à èõ äîëÿ â åæåãîäíîì ïðèòîêå ïðÿìûõ èíâåñòèöèé ñîñòàâëÿëà â ñðåä-
íåì 18—20% (òàáë. 3.1). Íà èíîñòðàííûå êîìïàíèè ïðèõîäèòñÿ îò
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35% (â Ñàëüâàäîðå) äî 84% (â Äîìèíèêàíñêîé Ðåñïóáëèêå) âñåãî êà-
ïèòàëà, âëîæåííîãî â ÑÝÇ ýòèõ ñòðàí. Â Êîñòà-Ðèêå òðè ÷åòâåðòè
âñåõ ôèëèàëîâ èíîñòðàííûõ êîìïàíèé äåéñòâóåò â íàöèîíàëüíûõ ÑÝÇ.

Òàáëèöà 3.1. Ïðÿìûå èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè

â ñåêòîðå «ìàêèëàäîðàñ» (Ìåêñèêà)

Âåëèêà ðîëü èíîñòðàííîãî êàïèòàëà â äåÿòåëüíîñòè ýêñïîðòíî-
ïðîèçâîäñòâåííûõ çîí â ðÿäå àçèàòñêèõ ñòðàí. Íà Ôèëèïïèíàõ äîëÿ
ÝÏÇ â îáùåì ïðèòîêå ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé âûðîñëà ñ
30% â 1997 ã. äî 81% â 2000 ã. Â Áàíãëàäåø, íàïðèìåð, â 2001 ã. îêîëî
30% âñåõ ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé áûëî âëîæåíî â ÝÏÇ, ðàñ-
ïîëîæåííûå â ×èòòàãîíãå è Äàêêå. Â ÊÍÐ ÷åðåç ÑÝÇ â ñòðàíó ïðè-
øëî áîëåå 60% âñåõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé.

Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â áîëüøèíñòâå ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí
èíâåñòîðàìè â ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ ÿâëÿþòñÿ íå êðóï-
íûå, õîðîøî èçâåñòíûå òðàíñíàöèîíàëüíûå êîðïîðàöèè, à íåáîëü-
øèå ôèðìû, êîòîðûå ÷àñòî âûõîäÿò íà ðûíîê èíîñòðàííûõ èíâåñòè-
öèé âïåðâûå.

Îïûò òàêèõ ñòðàí, êàê Ìåêñèêà, ßìàéêà èëè Ìàâðèêèé, íàìå-
ðåííî ïðèâëåêàþùèõ â ñâîè ýêîíîìè÷åñêèå çîíû ìåëêèõ èíîñòðàí-
íûõ èíâåñòîðîâ, ïîäòâåðæäàåò, ÷òî ñðåäíèå èëè ìåëêèå ôèðìû ïðî-
ìûøëåííî ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ èëè ñòðàí, íåäàâíî âñòàâøèõ íà ïóòü
èíäóñòðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, óñïåøíî äîïîëíÿþò äåÿòåëüíîñòü êðóï-
íûõ êîìïàíèé.

Ìåëêèå ôèðìû áîëåå ãèáêî ðåàãèðóþò íà áûñòðî ìåíÿþùóþñÿ îá-
ñòàíîâêó è â ñîñòîÿíèè óäîâëåòâîðèòü íàñóùíûå ïîòðåáíîñòè âíóò-
ðåííåãî ðûíêà ýòèõ ñòðàí. Ó÷èòûâàÿ ñòðåìëåíèå ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ
êàê ìîæíî áûñòðåå ïðèâëå÷ü èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ, òàêèå êîìïàíèè
îêàçàëèñü ëó÷øåé êðàòêîñðî÷íîé àëüòåðíàòèâîé, ÷åì êðóïíûå òðàíñíà-
öèîíàëüíûå êîðïîðàöèè, êîòîðûå äåéñòâóþò ãîðàçäî ìåäëåííåå è íå
î÷åíü íóæäàþòñÿ â ïðèâèëåãèÿõ è âîçìîæíîñòÿõ ñâîáîäíûõ çîí.

Ðàñøèðåíèå äåÿòåëüíîñòè ýêñïîðòíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ çîí, âàæ-
íóþ ðîëü â ñîçäàíèè êîòîðûõ ñûãðàë èíîñòðàííûé êàïèòàë, ñïîñîá-
ñòâîâàëî ñóùåñòâåííûì ñäâèãàì â íàðîäíî-õîçÿéñòâåííîé ñòðóêòóðå

Ïðèòîê ïðÿìûõ èí-
âåñòèöèé â ñåêòîð
«ìàêèëàäîðàñ»
(ìëðä äîëë.)

Äîëÿ «ìàêèëàäîðàñ»
â îáùåì ïðèòîêå
ïðÿìûõ èíâåñòèöèé
â Ìåêñèêó (%)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

1,42

14,20

1,68

11,80

2,11

17,20

2,78

21,10

2,98

18,10

2,17

8,20

2,04

15,40

1,96

20,80
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ìíîãèõ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí: îòõîäó îò ïðåæíåé ñûðüåâîé ñïåöèàëè-
çàöèè, ñîçäàíèþ îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, âûïóñêàþùåé
íå òîëüêî ïðîñòåéøóþ, íî è íàóêîåìêóþ ïðîäóêöèþ.

Âîçíèêíîâåíèå ýëåêòðîííîé ïðîìûøëåííîñòè â ðÿäå àçèàòñêèõ
ñòðàí íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíî ñ äåÿòåëüíîñòüþ èíîñòðàííîãî êàïè-
òàëà â ÑÝÇ ýòèõ ñòðàí.

Âïå÷àòëÿþùèé ïðèìåð äàåò ðàçâèòèå ýëåêòðîííîé ïðîìûøëåí-
íîñòè Ìàëàéçèè, ãäå 90% ýëåêòðîííîé ïðîäóêöèè ñîçäàåòñÿ íà òåð-
ðèòîðèè ÑÝÇ. Ñåãîäíÿ Ìàëàéçèÿ — êðóïíåéøèé â ìèðå ýêñïîðòåð
ïîëóïðîâîäíèêîâ.

Ýêñïîðòíî-ïðîèçâîäñòâåííàÿ çîíà «Êàî÷èíã» íà Òàéâàíå íà÷èíà-
ëà ñ ïðîñòåéøåãî øâåéíîãî ïðîèçâîäñòâà â 1967 ã., ïîòîì ïåðåøëà ê
âûïóñêó ìîäíîé îäåæäû, íàëàäèëà ñáîðêó ýëåêòðîííûõ èçäåëèé, çà-
òåì ñôåðîé åå äåÿòåëüíîñòè ñòàëè ÍÈÎÊÐ, ïðîåêòèðîâàíèå è òåñòî-
âûå îïåðàöèè â îáëàñòè ýëåêòðîíèêè. Ñåãîäíÿ ÑÝÇ «Êàî÷èíã» ÿâëÿ-
åòñÿ ïëàöäàðìîì äëÿ ðàçìåùåíèÿ øòàá-êâàðòèð ÒÍÊ è ãëîáàëüíûõ
öåíòðîâ ëîãèñòèêè.

Èíñòðóìåíòîì ðàçâèòèÿ íàóêîåìêèõ ïðîèçâîäñòâ ÑÝÇ ñòàëè è â
äðóãèõ ñòðàíàõ. Òàê, ÑÝÇ Ìåêñèêè, Ðåñïóáëèêè Êîðåÿ, Ñèíãàïóðà,
Ãîíêîíãà, Áðàçèëèè ïðîèçâîäÿò ýëåêòðîíèêó, òåëå- è àóäèîàïïàðàòó-
ðó, âèäåîìàãíèòîôîíû, êîìïüþòåðíóþ òåõíèêó, ëåãêîâûå àâòîìîáè-
ëè è äðóãèå âèäû íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè.

Âàæíóþ ðîëü â ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà, ïðîâåäåíèè ñòðóê-
òóðíî-òåõíîëîãè÷åñêîé ïåðåñòðîéêè ýêîíîìèêè èãðàþò èíîñòðàííûå
êîìïàíèè, äåéñòâóþùèå â òåõíîëîãè÷åñêèõ ïàðêàõ, ãäå îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ðàçðàáîòêà ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ èçäåëèé è òåõíîëîãèé, ìàòå-
ðèàëîâ è òîâàðîâ, ïðîèçâîäñòâî íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè. Íàïðèìåð,
òåõíîïàðêè Êèòàÿ, èçâåñòíûå êàê çîíû íîâûõ è âûñîêèõ òåõíîëîãèé,
ñïåöèàëèçèðóþòñÿ íà òàêèõ ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèÿõ, êàê ìèêðî-
ýëåêòðîíèêà è ñðåäñòâà èíôîðìàòèçàöèè, îïòèêîâîëîêîííàÿ ñâÿçü,
ãåííàÿ èíæåíåðèÿ è áèîòåõíîëîãèÿ, íîâûå è ýíåðãîñáåðåãàþùèå òåõ-
íîëîãèè, ïðèðîäîîõðàííàÿ òåõíèêà è îáîðóäîâàíèå äëÿ îõðàíû îêðó-
æàþùåé ñðåäû, ìåäèöèíñêîå îáîðóäîâàíèå è äð. Çà ïîñëåäíèå 15 ëåò
îáúåì ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â ýòèõ çîíàõ óâåëè÷èëñÿ áîëåå
÷åì â 10 ðàç. Çà ýòîò æå ïåðèîä áûëî îñâîåíî áîëåå 1000 íîâûõ âèäîâ
íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè. Òåõíîïàðêè Êèòàÿ ñòàëè ðåàëüíûìè ëîêîìî-
òèâàìè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà â ñòðàíå.

Àíàëîãè÷íàÿ êàðòèíà íàáëþäàåòñÿ â íîâûõ èíäóñòðèàëüíûõ ñòðà-
íàõ Àçèè. Òàê, êðóïíûé íàó÷íî-ïðîìûøëåííûé ïàðê «Ñèí÷ó» íà Òàé-
âàíå ñïåöèàëèçèðóåòñÿ íà ðàçâèòèè ýëåêòðîííîé ïðîìûøëåííîñòè, â
òîì ÷èñëå ðàçðàáîòêå è âûïóñêå êîìïüþòåðíîãî è ïåðèôåðèéíîãî
îáîðóäîâàíèÿ, ýëåêòðîííûõ êîìïîíåíòîâ, ïîëóïðîâîäíèêîâûõ èçäå-
ëèé. Ïî îáúåìó âûïóñêà ïðîäóêöèè íà îäíîãî çàíÿòîãî «Ñèí÷ó» íå
óñòóïàåò âñåìèðíî èçâåñòíîé «Ñèëèêîíîâîé äîëèíå». Äîëÿ ïðîäóê-
öèè, ýêñïîðòèðîâàííîé èç çîíû ïàðêà, äîñòèãàåò 4% íàöèîíàëüíîãî
ýêñïîðòà. Ïîìèìî ñîçäàíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé, âàæíûì íàïðàâëåíè-
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åì äåÿòåëüíîñòè òåõíîïàðêà ÿâëÿåòñÿ ðàñïðîñòðàíåíèå íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêîé èíôîðìàöèè ñðåäè ÷àñòíûõ êîìïàíèé ñòðàíû ïîñðåäñòâîì
ïîëó÷åíèÿ îò íèõ çàêàçîâ. Ýòà ñôåðà äåÿòåëüíîñòè ðàññìàòðèâàåòñÿ
êàê âàæíûé ôàêòîð ïîâûøåíèÿ òåõíîëîãè÷åñêîãî óðîâíÿ ìåñòíîé ïðî-
ìûøëåííîñòè, ïîñêîëüêó â ýêîíîìèêå Òàéâàíÿ ïðåîáëàäàþò ìåëêèå
ôèðìû, êîòîðûå èìåþò ìåíüøå âîçìîæíîñòåé â ôèíàíñèðîâàíèè ðàç-
âèòèÿ íàóêîåìêèõ îòðàñëåé. Íàêîíåö, ñîçäàíèå òåõíîïàðêîâ, ãäå áà-
çèðóþòñÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå íàóêîîðèåíòèðîâàííûå öåíòðû (âïëîòü
äî ÷èñòî èññëåäîâàòåëüñêèõ), à òàêæå îïûòíûå ïðîèçâîäñòâà ýêñïîðò-
íîé ïðîäóêöèè, íåðåäêî ñîñòàâëÿåò àëüòåðíàòèâó «óòå÷êå óìîâ».

Âàæíûé âêëàä òîðãîâî-ïðîèçâîäñòâåííûå çîíû âíåñëè â ðàçâèòèå
ýêñïîðòíîé òîðãîâëè ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, ñïîñîáñòâîâàëè ïîâûøå-
íèþ ñòåïåíè èíòåãðèðîâàííîñòè èõ ýêîíîìèêè â ìèðîâîå õîçÿéñòâî.
Òàê, íà Òàéâàíå è â Ðåñïóáëèêå Êîðåÿ ïðàêòè÷åñêè âåñü ýêñïîðò ïðî-
ìûøëåííûõ òîâàðîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ èç ÝÏÇ. Ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü
ïðîìûøëåííûõ òîâàðîâ Êèòàÿ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ýêñïîðòà, ïðî-
èçâîäèòñÿ â ÑÝÇ. Â Ìàëàéçèè, íàïðèìåð, â 1979 ã. 75% ïðîìûøëåí-
íîãî ýêñïîðòà ñòðàíû øëî èç ÝÏÇ (â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòà öèôðà
ñîñòàâëÿåò áîëåå 55%). Àíàëîãè÷íûå ïîêàçàòåëè ñîñòàâëÿþò äëÿ Ìàâ-
ðèêèÿ áîëåå 95%, Äîìèíèêàíñêîé Ðåñïóáëèêè — 80, Êåíèè — 75 è
Ìåêñèêè — îêîëî 50%. Â òàáë. 3.2 ïðèâîäÿòñÿ äàííûå ïî ñòðàíàì,
àêòèâíî ðàçâèâàþùèì ýêñïîðòíî-ïðîèçâîäñòâåííûå çîíû (I — îá-
ùèé ñðåäíåãîäîâîé ïðèðîñò ýêñïîðòà â 1990—1999 ã., %; II — äîëÿ
çîí â îáùåì ýêñïîðòå ñòðàíû, %; III — ñòîèìîñòü ýêñïîðòà èç çîí,
ìëðä äîëë. â ãîä).

Òàáëèöà 3.2

Äîìèíèêàíñêàÿ Ðåñïóáëèêà

Òóíèñ

Êèòàé

Ñàëüâàäîð

Ôèëèïïèíû

Ìåêñèêà

Ìàðîêêî

Áàíãëàäåø

Òàêèì îáðàçîì, äàííûå òàáë. 3.2 ñâèäåòåëüñòâóþò î ñëåäóþùåì:
1) â ñòðàíàõ, ãäå äåéñòâóåò ÑÝÇ, òåìïû ïðèðîñòà ýêñïîðòà çíà÷è-

òåëüíî ïðåâûøàþò îáùåìèðîâûå;
2) â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ äîëÿ çîí â îáùåì ýêñïîðòå ñòðàíû áûëà

äîâîëüíî âûñîêîé (îò 13 äî 82%);
3) ñòîèìîñòü ýêñïîðòèðóåìîé ïðîäóêöèè èç ÑÝÇ ïðèíîñèëà çíà-

÷èòåëüíóþ âàëþòíóþ âûðó÷êó ìíîãèì ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì, îñî-
áåííî â Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè è Ëàòèíñêîé Àìåðèêå.

      —
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15,2
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48,6

40,9
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4,1

4,0
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1,2
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Î ðîëè, êîòîðóþ èãðàþò ýêñïîðòíî-ïðîèçâîäñòâåííûå çîíû â ðàç-
âèòèè âíåøíåé òîðãîâëè, ñâèäåòåëüñòâóþò ñëåäóþùèå ôàêòû.

Â 2001 ã. àìåðèêàíñêèå ó÷åíûå ïðîâåëè èññëåäîâàíèÿ, êàñàâøèå-
ñÿ ðîñòà ýêñïîðòà òîâàðîâ èç 102 ñòðàí, â êîòîðûõ äåéñòâîâàëè ÝÏÇ,
è 123 ñòðàí, â êîòîðûõ ïîäîáíûå çîíû îòñóòñòâîâàëè. Çà ïÿòü ëåò
(1995—2000 ãã.) ïðèðîñò ýêñïîðòà òîâàðîâ èç ñòðàí, â êîòîðûõ ôóíê-
öèîíèðîâàëè ÝÏÇ, ïðåâçîøåë àíàëîãè÷íûé ïîêàçàòåëü ñòðàí, â êîòî-
ðûõ ÝÏÇ íå áûëî, ïðèìåðíî â 4 ðàçà (ñîîòíîøåíèå ïðèðîñòà ýêñïîð-
òà ñîñòàâèëî 79% ê 21%), à îáúåì ýêñïîðòà ñòðàí ïåðâîé ãðóïïû ïðå-
âîñõîäèë ïîäîáíûé ïîêàçàòåëü ñòðàí âòîðîé ãðóïïû íà 400 ìëðä äîëë.

Ñîçäàíèå ÝÏÇ è ôîðìèðîâàíèå ýêñïîðòíîãî ïîòåíöèàëà ñòàëî
äëÿ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí íå òîëüêî âàæíûì èñòî÷íèêîì ïîëó÷åíèÿ
òâåðäîé âàëþòû, íî è äîïîëíèòåëüíûì ôàêòîðîì ðîñòà âàëîâûõ âíóò-
ðåííèõ íàêîïëåíèé, èñïîëüçóåìûõ äëÿ íóæä ðàñøèðåííîãî âîñïðî-
èçâîäñòâà. Óâåëè÷åíèå âûâîçà ãîòîâûõ èçäåëèé èç ÝÏÇ îáëàãîðîäèëî
ñòðóêòóðó ýêñïîðòà, à ðîñò âàëîâûõ äîõîäîâ ïîçâîëèë ðàñøèðèòü èì-
ïîðò ñîâðåìåííîé òåõíèêè è òåõíîëîãèé, ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ.
Êðîìå òîãî, ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå, îðèåíòèðîâàííîå íà âíåøíèé
ðûíîê, äàëî âîçìîæíîñòü äåðæàòü ðóêó íà ïóëüñå íàó÷íî-òåõíè÷åñêî-
ãî ïðîãðåññà è ñïîñîáñòâîâàëî ïîâûøåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ìíîãèå ñòðàíû ñíèçèëè ñâîè òðåáîâàíèÿ â îò-
íîøåíèè ýêñïîðòíîé îðèåíòàöèè ÝÏÇ, è ñåãîäíÿ ñóùåñòâåííàÿ ÷àñòü
èõ ïðîäóêöèè ïîñëå óïëàòû ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîøëèí ïîñòóïàåò íà
âíóòðåííèé ðûíîê, ÷òî ñïîñîáñòâóåò åãî íàñûùåíèþ ðàçëè÷íûìè
òîâàðàìè è óñëóãàìè. Òàê, íà÷èíàÿ ñ 1983 ã. ïðåäïðèÿòèÿ «ìàêèëàäî-
ðàñ» â Ìåêñèêå ïîëó÷èëè ïðàâî ïðîäàâàòü íà âíóòðåííåì ðûíêå
äî 20% ïðîèçâîäèìîé èìè ïðîäóêöèè. Ïîäîáíîé ïðàêòèêè ïðèäåð-
æèâàåòñÿ Òàéâàíü è ðÿä äðóãèõ ñòðàí. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ, íàïðèìåð
íà îñòðîâå Ìàâðèêèé, îòäåëüíûå êîìïàíèè ñ ðàçðåøåíèÿ ïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ îðãàíîâ ïîëó÷èëè ïðàâî áåñïîøëèííî ïðîäàâàòü íà âíóò-
ðåííåì ðûíêå äî 20% ïðîèçâåäåííîé â ÝÏÇ ïðîäóêöèè.

Âåëèêî çíà÷åíèå çîí â óìåíüøåíèè áåçðàáîòèöû â ðàçâèâàþùèõñÿ
ñòðàíàõ. Â íà÷àëå XXI â. ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ â ýêñïîðòíî-ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ çîíàõ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí äîñòèãëà 3,9 ìëí ÷åëîâåê (ïðî-
òèâ 500 òûñ. ÷åëîâåê â 1975 ã.), â òîì ÷èñëå â ÑÝÇ â Àçèàòñêî-Òèõî-
îêåàíñêîì ðåãèîíå — 2,67 ìëí, Ëàòèíñêîé Àìåðèêå — 1,09 ìëí, Àô-
ðèêå — 0,23 ìëí ÷åëîâåê. Íàèáîëüøåå ÷èñëî ðàáî÷èõ áûëî çàíÿòî
â ÑÝÇ ïÿòè ñòðàí — Ìåêñèêè, Ðåñïóáëèêè Êîðåÿ, Òàéâàíÿ, Ñÿíãàíà
è Ñèíãàïóðà — ñâûøå 50% âñåõ çàíÿòûõ â ÑÝÇ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí.

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî óñòàíîâëåíèå êîíòàêòîâ ìåæäó èíî-
ñòðàííûìè êîìïàíèÿìè â ÑÝÇ è ïðåäïðèÿòèÿìè îòå÷åñòâåííîé ïðî-
ìûøëåííîñòè îáû÷íî âåäåò ê óâåëè÷åíèþ çàíÿòîñòè íà ìåñòíûõ ïðåä-
ïðèÿòèÿõ. Ïðîèçâîäñòâî â çîíàõ îðèåíòèðîâàíî íà ýêñïîðò, è ïðîäó-
öåíòû â ñòðàíå áàçèðîâàíèÿ, âûñòóïàÿ â êà÷åñòâå ñóáïîäðÿä÷èêîâ,
îáåñïå÷èâàþò ñâîå ó÷àñòèå â ýêñïîðòå, ïàðàëëåëüíî ðàñòóò äîïîëíè-
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òåëüíûå âîçìîæíîñòè äëÿ òðóäîóñòðîéñòâà. Òàê, ðàçâèòèå ïðåäïðèÿ-
òèé «ìàêèëàäîðàñ» ïðèâåëî ê ñîçäàíèþ â ñìåæíûõ îòðàñëÿõ ïðîìûø-
ëåííîñòè Ìåêñèêè áîëåå 2 ìëí íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò. Ïîäîáíàÿ ñèòó-
àöèÿ íàáëþäàëàñü â Áðàçèëèè, Êèòàå, Ãâàòåìàëå, Ãîíäóðàñå, Èíäîíå-
çèè, Øðè-Ëàíêå, íà Ôèëèïïèíàõ è â äðóãèõ ñòðàíàõ.

ÑÝÇ ìîãóò âíîñèòü îïðåäåëåííûé âêëàä â óëó÷øåíèå êà÷åñòâà
ðàáî÷åé ñèëû ïóòåì îðãàíèçàöèè êóðñîâ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è
ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàáî÷èõ ïîñåùàòü èõ, êàê ýòî ïðàêòèêóåòñÿ â Ñèíãà-
ïóðå è íà Ôèëèïïèíàõ. Ïîäîáíàÿ ïîëèòèêà ñïîñîáñòâóåò óâåëè÷åíèþ
ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà ìåñòíîé ðàáî÷åé ñèëû. Êðîìå òîãî, ïðî-
öåññîì ïåðåïîäãîòîâêè íåðåäêî áûâàþò îõâà÷åíû ìåñòíûå óïðàâëåí-
÷åñêèå êàäðû, ÷òî ñïîñîáñòâóåò ðîñòó óðîâíÿ ìåñòíîãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà. Ýòî ÷ðåçâû÷àéíî âàæíî äëÿ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, òàê êàê
âî ìíîãèõ èç íèõ îòñóòñòâóþò ñïåöèàëèñòû â îáëàñòè ìåíåäæìåíòà è
ìàðêåòèíãà, ÷òî íåîáõîäèìî äëÿ ðàáîòû íà ìèðîâûõ ðûíêàõ.

Âî ìíîãèõ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ èíîñòðàííûå êîìïàíèè, äåé-
ñòâóþùèå â ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ, âûïëà÷èâàþò â ñðåäíåì
áîëüøóþ çàðàáîòíóþ ïëàòó, ÷åì óñòàíîâëåíî â ñòðàíå èõ áàçèðîâà-
íèÿ. Ïî äàííûì ÞÍÊÒÀÄ, ê ýòèì ñòðàíàì îòíîñÿòñÿ Êîò-ä’Èâóàð,
Ãîíêîíã, Êèòàé, Èíäîíåçèÿ, Ìàëàéçèÿ, Ñèíãàïóð, Òàèëàíä è äðóãèå
ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû.

Ïîçèòèâíîå âîçäåéñòâèå ÑÝÇ íà ýêîíîìèêó òîãî èëè èíîãî ðå-
ãèîíà è ñòðàíû áàçèðîâàíèÿ â öåëîì ïðîÿâëÿåòñÿ è â äðóãèõ àñïåêòàõ:

� èíîñòðàííûå èíâåñòîðû ïåðåäàþò íà ïðåäïðèÿòèÿ ÑÝÇ îòíîñè-
òåëüíî ñîâðåìåííûå òåõíîëîãèè, ïðèâíîñÿò íåîáõîäèìûå â ïðî-
èçâîäñòâåííîì ïðîöåññå íîâûå ìåòîäû ìåíåäæìåíòà è óïðàâëå-
íèÿ ïðåäïðèÿòèÿìè;

� ìåñòíàÿ ðàáî÷àÿ ñèëà ïîëó÷àåò äîïîëíèòåëüíûå òðóäîâûå íàâû-
êè, îñîáåííî â ïðîöåññå îñâîåíèÿ íîâîé òåõíèêè;

� êîìïàíèè, âêëàäûâàþùèå â ÑÝÇ èíâåñòèöèè, áåðóò íà ñåáÿ ïëàòå-
æè çà ïîëüçîâàíèå çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè è èíôðàñòðóêòóðíûìè
îáúåêòàìè, à òàêæå îïëà÷èâàþò ïðåäîñòàâëåííûå èì óñëóãè;

� ïðîèñõîäèò ðîñò áëàãîñîñòîÿíèÿ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ, óâåëè÷å-
íèå óðîâíÿ äîõîäîâ, áîëåå ïîëíîå óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé
âíóòðåííåãî ðûíêà â âûñîêîêà÷åñòâåííûõ òîâàðàõ;

� îïðåäåëåííîå ðàçâèòèå ïîëó÷àåò ìåñòíûé ðûíîê, òàê êàê çàíÿ-
òîå â çîíå íàñåëåíèå ñïîñîáñòâóåò óâåëè÷åíèþ ïëàòåæåñïîñîá-
íîãî ñïðîñà íà âíóòðåííåì ðûíêå;

� ÑÝÇ äàþò äåéñòâóþùèì â íèõ êîìïàíèÿì çíà÷èòåëüíûå ïðå-
èìóùåñòâà. Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ïðîäóêöèè, ïðîèçâåäåííîé
íà òåððèòîðèè òàêèõ àíêëàâîâ, óñèëèâàåòñÿ âñëåäñòâèå ñíèæå-
íèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ðàñõîäîâ, îáóñëîâëåííîãî áåçóñëîâíûì
îñâîáîæäåíèåì îò íàëîãîîáëîæåíèÿ è ïîøëèí íà ââîç ñûðüÿ è
ìàòåðèàëîâ, à òàêæå íèçêèìè ðàñõîäàìè íà îïëàòó òðóäà ìåñò-
íûõ ðàáî÷èõ. Êàê ïðàâèëî, ðàñõîäû íà çåìëåïîëüçîâàíèå è èí-
ôðàñòðóêòóðû â çîíàõ òàêæå îòëè÷àþòñÿ ïîíèæåííûì óðîâíåì;

´
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� ñîçäàíèå ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí èãðàåò ñòèìóëèðóþùóþ
ðîëü â îæèâëåíèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè äàííîãî
ðåãèîíà èëè â àêöåíòèðîâàíèè âíèìàíèÿ íà ðàçâèòèè òîé èëè
èíîé îòðàñëè ýêîíîìèêè. Â òî æå âðåìÿ, õîòÿ äåÿòåëüíîñòü ÑÝÇ
â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ íå ÿâëÿåòñÿ ïàíàöååé â ðåøåíèè èõ
ìíîãîîáðàçíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì, òåì íå ìå-
íåå îíè èãðàþò âåñüìà çàìåòíóþ ðîëü â ýêîíîìèêå è îáùåñòâå
ýòèõ ñòðàí. Äëÿ ìíîãèõ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí (Áðàçèëèÿ, Ìåê-
ñèêà, Êèòàé) ÑÝÇ ñòàíîâÿòñÿ ïîëþñàìè òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðîñòà. Êðîìå òîãî, â íèõ
â òîé èëè èíîé ñòåïåíè îòðàáàòûâàåòñÿ ìîäåëü îòêðûòîé ýêîíî-
ìèêè, íàìå÷àþòñÿ ïóòè èíòåãðàöèè â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó.

Îäíîâðåìåííî íåêîòîðûå ýêîíîìèñòû îáðàùàþò âíèìàíèå íà
îòäåëüíûå íåãàòèâíûå ñòîðîíû ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÑÝÇ.

Â ÑÝÇ èíîñòðàííûì ïðåäïðèÿòèÿì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ íåîãðàíè÷åí-
íîå ïðàâî ðàñïîðÿæàòüñÿ ïîëó÷åííîé ïðèáûëüþ è ïåðåâîäèòü åå ïî
ñîáñòâåííîìó óñìîòðåíèþ. Ýòî ïðèâîäèò ê îòòîêó ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ
èç ñòðàíû è ñíèæåíèþ ýôôåêòà îò ñîçäàíèÿ ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷å-
ñêèõ çîí. Äîõîäû îò äåÿòåëüíîñòè â òàêèõ àíêëàâàõ âåëèêè, íî îíè
ôàêòè÷åñêè «óõîäÿò» èç ïðèíèìàþùåé ñòðàíû.

Êðèòèêè ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí ñ÷èòàþò, ÷òî ïðîèçâîäñòâî
â íèõ êîíêóðèðóåò ñ ïðîèçâîäñòâîì â ñòðàíå áàçèðîâàíèÿ è ìîæåò ïðè-
âåñòè ê êðóïíûì ïðîáëåìàì äëÿ ìåñòíûõ ïðîäóöåíòîâ. Îòìå÷àåòñÿ
òàêæå íàëè÷èå îïàñíîñòè îò ââîçà â çîíû (â ïåðâóþ î÷åðåäü ðàñïîëî-
æåííûå â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ) ýêîëîãè÷åñêè «ãðÿçíûõ» òåõíîëîãèé.

Íåðåäêî ÑÝÇ ìîãóò íåãàòèâíî âëèÿòü íà íåêîòîðûå ïîêàçàòåëè
íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè èç-çà ñðàâíèòåëüíî âûñîêîé äîëè èìïîðò-
íîãî êîìïîíåíòà:

� ÷àñòî âíîâü ñîçäàííàÿ â ÑÝÇ ñòîèìîñòü ïðîäóêöèè íèæå ñðåä-
íåãî ïîêàçàòåëÿ ïî ñòðàíå. Â ÷àñòíîñòè, èíäèéñêèå ýêîíîìèñòû
â èññëåäîâàíèè ïî ÑÝÇ Èíäèè îòìå÷àëè, ÷òî äîáàâëåííàÿ ñòîè-
ìîñòü íàöèîíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé çíà÷èòåëüíî âûøå, ÷åì íà
ïðåäïðèÿòèÿõ, íàõîäÿùèõñÿ â çîíàõ;

� ôàêòè÷åñêàÿ âàëþòíàÿ âûðó÷êà îò ýêñïîðòà èç ÑÝÇ çà âû÷åòîì
ñòîèìîñòè èìïîðòíûõ êîìïîíåíòîâ íèæå;

� äîëÿ îòå÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè â îáùåé ñòîèìîñòè êîíå÷íîãî ïðî-
äóêòà, âûïóùåííîãî â ÑÝÇ, íåâåëèêà è íå ïðåâûøàåò 25—30%.

Ìåíåäæåðàìè ôèðì, äåéñòâóþùèõ â ÑÝÇ, ÿâëÿþòñÿ ïðåèìóùå-
ñòâåííî èíîñòðàíöû, îïëàòà òðóäà êîòîðûõ â íåñêîëüêî ðàç ïðåâûøà-
åò çàðàáîòíóþ ïëàòó ìåñòíîãî ïåðñîíàëà. Â òàêèõ óñëîâèÿõ ýôôåêò îò
îáó÷åíèÿ ìåñòíûõ ðàáîòíèêîâ íà ïðåäïðèÿòèÿõ ìèíèìàëåí. Ýòîò ïåð-
ñîíàë â ïðîöåññå ìàññîâîãî ïðîèçâîäñòâà âûïîëíÿåò â îñíîâíîì ïðî-
ñòûå òèïèçèðîâàííûå îïåðàöèè, íå òðåáóþùèå ñïåöèàëüíûõ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûõ íàâûêîâ. Êâàëèôèêàöèîííàÿ ñòðóêòóðà çàíÿòûõ â ÑÝÇ
îòðàæàåò ñëîæèâøååñÿ íåáëàãîïðèÿòíîå ïîëîæåíèå. Â òàáë. 3.3 ïðè-
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âîäÿòñÿ äàííûå îá îáðàçîâàòåëüíîì óðîâíå ïåðñîíàëà â ýêñïîðòíî-
ïðîèçâîäñòâåííîé çîíå «Ìàñàí» (Ðåñïóáëèêà Êîðåÿ).

Òàáëèöà 3.3

Åñëè îáðàòèòü âíèìàíèå íà «ïîðòðåò» òèïè÷íîãî ðàáîòíèêà, çàíÿ-
òîãî íà ïðåäïðèÿòèÿõ â ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ, òî îí ïðàêòè-
÷åñêè íå èçìåíèëñÿ çà ïîñëåäíèå ÷åòâåðòü âåêà: ýòî ìîëîäûå æåíùèíû
â âîçðàñòå îò 16 äî 25 ëåò, íåçàìóæíèå, èìåþùèå, êàê ïðàâèëî, íåïîë-
íîå èëè ïîëíîå ñðåäíåå îáðàçîâàíèå, âûõîäöû èç ñåëüñêèõ ðàéîíîâ.
Âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ äîâîëüíî âûñîêîé ïî ìåñòíûì êðèòåðèÿì çà-
ðàáîòíîé ïëàòû äåëàåò èõ âåñüìà ñãîâîð÷èâûìè ïðè íàéìå íà èíîñò-
ðàííûå ïðåäïðèÿòèÿ. Ýòîìó æå ñïîñîáñòâóåò è òî, ÷òî íàöèîíàëüíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî ÷àñòî îãðàíè÷èâàåò ïðàâà òðóäÿùèõñÿ ñîçäàâàòü ïðîô-
ñîþçû, ïðîâîäèòü çàáàñòîâêè, îñîáåííî â ÑÝÇ. Íàêîíåö, â íåêîòîðûõ
ñòðàíàõ áîëåå íèçêèé ìèíèìàëüíûé óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû äëÿ
æåíùèí çàêðåïëåí çàêîíîäàòåëüíî. Î øèðîêîì èñïîëüçîâàíèè æåí-
ñêîãî òðóäà íà èíîñòðàííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ ñâèäåòåëüñòâóåò õîòÿ áû
òîò ôàêò, ÷òî 80% çàíÿòûõ â ìåêñèêàíñêèõ «ìàêèëàäîðàñ» (ïðèãðà-
íè÷íûõ ñ ÑØÀ çîíàõ) ñîñòàâëÿþò äåâóøêè è ìîëîäûå æåíùèíû â
âîçðàñòå îò 16 äî 24 ëåò, îñâîèâøèå îãðàíè÷åííîå ÷èñëî ïðîñòåé-
øèõ îïåðàöèé. Â àïðåëå 2004 ã. êîëè÷åñòâî «ìàêèëàäîðàñ» ñîñòàâèëî
2,8 òûñ., ïðè÷åì ïåðñîíàë ýòèõ ïðåäïðèÿòèé ïðåâûøàë 900 òûñ. ÷å-
ëîâåê. Ñòàáèëüíîñòü òðåáîâàíèé ê êà÷åñòâó è ñòðóêòóðå ðàáî÷åé ñèëû
â ÑÝÇ ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ðåâîëþöèîííûå íîâàöèè â ïðî-
ìûøëåííîé òåõíîëîãèè íå ïîâëèÿëè íà èíîñòðàííûå ÒÍÊ, êîòî-
ðûå ïî-ïðåæíåìó îñóùåñòâëÿþò ñâîè èíâåñòèöèè, óñòîé÷èâî îðè-
åíòèðóÿñü íà ñàìûé äåøåâûé è íàèìåíåå çàùèùåííûé îòðÿä ðåçåð-
âíîé àðìèè òðóäà.

Íåîáõîäèìî, îäíàêî, ïîä÷åðêíóòü, ÷òî íåðåäêî ñàìè ðàçâèâàþùè-
åñÿ ñòðàíû, ñòðåìÿñü ñîõðàíèòü ðàáî÷èå ìåñòà â íàöèîíàëüíîé ýêîíî-
ìèêå, íå ñîáëþäàþò òðóäîâûå ñòàíäàðòû, îãðàíè÷èâàþò ñâîáîäó ñîçäà-
íèÿ ïðîôñîþçîâ, îðãàíèçàöèè êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ, äîïóñêàþò òðó-
äîâóþ äèñêðèìèíàöèþ, èñïîëüçîâàíèå ïðèíóäèòåëüíîãî, à òàêæå äåò-
ñêîãî òðóäà. Âñå ýòî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî áîëüøîå êîëè÷åñòâî ðàáî÷èõ
íåðåäêî òðóäèòñÿ â ÑÝÇ áåç êàêîé-ëèáî çàùèòû ñâîèõ ñîöèàëüíûõ ïðàâ.

Îòâåðãàÿ ñîãëàñîâàíèå ðåæèìà â ñôåðå òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, îò-
äåëüíûå ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû ñíèæàþò ñâîè ñîáñòâåííûå ñîöèàëüíûå
ñòàíäàðòû ñ òåì, ÷òîáû îñòàâàòüñÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíûìè è ñîçäàâàòü
áëàãîïðèÿòíûé èíâåñòèöèîííûé êëèìàò. Òàêîé èìïåðàòèâ äàåò ïðåä-
ïðèíèìàòåëÿì ïðåêðàñíóþ âîçìîæíîñòü ýêñïëóàòèðîâàòü ðàáî÷óþ ñèëó
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«ïî ìàêñèìóìó». Ïðèìåðàìè ìîãóò áûòü þæíîêîðåéñêèå, òàéâàíüñêèå
è ãîíêîíãñêèå ôèðìû, êîòîðûå, âûñòóïàÿ ïîäðÿä÷èêàìè èçâåñòíûõ
ÒÍÊ, îðãàíèçóþò òðóäîåìêèå ïðîèçâîäñòâà â ÑÝÇ ñëàáîðàçâèòûõ ñòðàí.

Òàêèå ñõåìû îñîáåííî ðàñïðîñòðàíåíû â øâåéíîé è îáóâíîé ïðî-
ìûøëåííîñòè. Íåñìîòðÿ íà âíåäðåíèå â ýòèõ îòðàñëÿõ òåõíè÷åñêèõ
íîâèíîê, â íèõ ïðîäîëæàåòñÿ àêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå íåêâàëèôèöè-
ðîâàííîé ðàáî÷åé ñèëû èç ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí. Êðîìå òîãî, óêàçàí-
íûå îòðàñëè îòíîñÿòñÿ ê ÷èñëó íàèáîëåå ìîáèëüíûõ: ïðîèçâîäñòâåí-
íûå ìîùíîñòè ìîãóò ñðàâíèòåëüíî ëåãêî ïåðåíîñèòüñÿ èç ãîðîäà â
ãîðîä, èç ñòðàíû â ñòðàíó. Âî ìíîãèõ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ øâåé-
íàÿ ïðîìûøëåííîñòü èñïîëüçóåò òðóä áîëüøîãî ÷èñëà ðàáî÷èõ, â îñ-
íîâíîì æåíùèí íå ñòàðøå 30 ëåò. Â ñâîþ î÷åðåäü, èç-çà íàëè÷èÿ â
óêàçàííûõ îòðàñëÿõ äåñÿòêîâ òûñÿ÷ ðàáî÷èõ ìåñò âåëèêî âîçäåéñòâèå
ýòèõ ñåêòîðîâ íà ñðåäíèé óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû è òðóäîâûå ñòàí-
äàðòû â òîé èëè èíîé ñòðàíå â öåëîì.

Ðàññìîòðèì äàííîå ïîëîæåíèå íà ïðèìåðå ÑÝÇ Ìåêñèêè è Êèòàÿ.
×ðåçâû÷àéíî áîëüøîé ðîñò ýêñïîðòà îäåæäû èç ýòèõ ñòðàí â Ñå-
âåðíóþ Àìåðèêó ïîçâîëèë èì ñîçäàòü áîëüøîå ÷èñëî ðàáî÷èõ ìåñò.
Â îáåèõ ñòðàíàõ îðèåíòèðîâàííûå íà ýêñïîðò ïðåäïðèÿòèÿ èñïîëüçó-
þò òðóä ìèãðàíòîâ èç ñëàáîðàçâèòûõ, ãëàâíûì îáðàçîì ñåëüñêèõ, ðàé-
îíîâ. Â Êèòàå ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò íà÷àëñÿ â ñåðåäèíå 1980-õ ãã. ñ ïðî-
âèíöèè Ãóàíäóí, ãäå ðàñïîëîæåíà ÑÝÇ «Øåíü÷æåíü», è áûë îñîáåí-
íî àêòèâåí â íà÷àëå 1990-õ ãã. Âñÿ äåëüòà ðåêè Æåì÷óæíàÿ, êîòîðàÿ
25 ëåò íàçàä áûëà â îñíîâíîì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì ðàéîíîì, ïðå-
âðàòèëàñü â áûñòðî ðàçâèâàþùóþñÿ ïðîìûøëåííóþ çîíó, â êîòîðîé
ïðîèçâîäèòñÿ ìàññîâàÿ òðóäîåìêàÿ ïðîäóêöèÿ äëÿ ïîñëåäóþùèõ ïî-
ñòàâîê â ÑØÀ è äðóãèå ðàçâèòûå ñòðàíû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÷èñëåí-
íîñòü ðàáî÷èõ-ìèãðàíòîâ èç ñëàáîðàçâèòûõ ðàéîíîâ ñòðàíû, çàíÿòûõ
íà ìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, äîñòèãëà 12 ìëí ÷åëîâåê.

Ïîõîæàÿ ñèòóàöèÿ íàáëþäàëàñü â Ìåêñèêå â 1990-å ãã. Âäîëü àìå-
ðèêàíî-ìåêñèêàíñêîé ãðàíèöû áëàãîäàðÿ èíâåñòèöèÿì â ñòðîèòåëü-
ñòâî íîâûõ ïðåäïðèÿòèé, â îñíîâíîì ñáîðî÷íîãî ïðîôèëÿ, ïîëüçóþ-
ùèõñÿ ðåæèìîì ÑÝÇ (ïîëó÷èëè íàçâàíèå «ìàêèëàäîðàñ»), ïîÿâèëñÿ
öåëûé ðÿä áûñòðî ðàñòóùèõ ïîñåëåíèé. Ê 2001 ã. ÷èñëåííîñòü çàíÿ-
òûõ íà ýòèõ ïðåäïðèÿòèÿõ äîñòèãëà 1 ìëí ÷åëîâåê, ÷òî íà 150% áîëü-
øå, ÷åì â 1990 ã. Ýòè ïðåäïðèÿòèÿ-çîíû ïîñòàâëÿëè ïðîäóêöèþ â
îñíîâíîì íà ýêñïîðò â ÑØÀ.

Âîïðåêè ðàñõîæåìó ìíåíèþ, ïîÿâëåíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò íå
îçíà÷àëî ïàðàëëåëüíîãî ðîñòà çàðàáîòíîé ïëàòû è ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ
æèçíè ðàáî÷èõ-ìèãðàíòîâ â ÑÝÇ Ìåêñèêè è Êèòàÿ. Íàïðîòèâ, ðàç-
ìåð ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêîé çàðàáîòíîé ïëàòû ñíèçèëñÿ âñëåäñòâèå îñò-
ðîé êîíêóðåíöèè çà ñîçäàíèå íîâûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé,
âûïóñêàþùèõ ýêñïîðòíóþ ïðîäóêöèþ, ïðåäíàçíà÷åííóþ äëÿ ÑØÀ è
äðóãèõ ðàçâèòûõ ñòðàí. Òàêîå ñíèæåíèå íàøëî îòðàæåíèå êàê â íèç-
êîì óðîâíå îôèöèàëüíî óñòàíîâëåííîé ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû
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â îáåèõ ñòðàíàõ, òàê è ðåàëüíîé ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè íàåìíîé
ðàáî÷åé ñèëû.

Â Êèòàå ïðèíÿòèå ðåøåíèé î âåëè÷èíå ìèíèìàëüíîé îïëàòû òðó-
äà ñèëüíî äåöåíòðàëèçîâàíî. Ëþáîé ãîðîä, à â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ è
ãîðîäñêèå ðàéîíû ìîãóò óñòàíàâëèâàòü åå ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ, ïðàâ-
äà, ïî ôîðìå, ïðåäïèñàííîé öåíòðàëüíûìè âëàñòÿìè. Â íåé ó÷èòûâà-
þòñÿ òàêèå ôàêòîðû, êàê ìåñòíûé óðîâåíü ñòîèìîñòè æèçíè, äîìè-
íèðóþùàÿ âåëè÷èíà çàðàáîòíîé ïëàòû, ìàñøòàáû èíôëÿöèè. Êîððåê-
òèðîâêà äîëæíà ïðîèçâîäèòüñÿ åæåãîäíî. Â 2001 ã., íàïðèìåð, â ÑÝÇ
«Øåíü÷æåíü» ñóùåñòâîâàëî äâà ñòàíäàðòà. Âî âíóòðåííåé ÷àñòè ãîðîäà
ìèíèìàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà áûëà ñàìîé âûñîêîé â Êèòàå — ïðè-
ìåðíî 72 äîëë. â ìåñÿö, âî âíåøíåì êîëüöå, ãäå áûëè ñîñðåäîòî÷åíû
ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, îíà ñîñòàâëÿëà ëèøü 55 äîëë. Â äðóãèõ
÷àñòÿõ ÊÍÐ îôèöèàëüíî óñòàíîâëåííûé ìèíèìóì áûë åùå íèæå.

Õîòÿ ìåñòíûå âëàñòè ôîðìàëüíî äåìîíñòðèðóþò ñâîþ ïðèâåðæåí-
íîñòü ê óêàçàíèÿì ñâåðõó, â äåéñòâèòåëüíîñòè îíè ñòðåìÿòñÿ ïðèâëå÷ü
èíâåñòîðîâ, ïîçâîëÿÿ èì óñòàíàâëèâàòü çàíèæåííûå ñòàâêè çàðàáîò-
íîé ïëàòû. Åå îôèöèàëüíûé óðîâåíü îïðåäåëÿåòñÿ â ðàñ÷åòå íà ìåñÿö,
ïðè ýòîì íå ó÷èòûâàåòñÿ òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ìíîãèå ðàáî÷èå â òå÷å-
íèå äíÿ òðóäÿòñÿ äîëüøå, ÷åì ïîëîæåíî ïî çàêîíó. (Îäíî èç èññëåäî-
âàíèé ïîêàçàëî, ÷òî â îáóâíîé ïðîìûøëåííîñòè ÊÍÐ ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü ðàáî÷åãî äíÿ ñîñòàâëÿåò 11 ÷àñîâ, ïðè ýòîì íåðåäêî âûõîäíûå
äíè âîîáùå íå ïðåäóñìîòðåíû.) Êðîìå òîãî, îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà
÷àñòî íå ó÷èòûâàåò ñëó÷àè íåïîëíîé îïëàòû ïðîäåëàííîé ðàáîòû. Ïðè-
ìåðíî 40% æàëîá (èç 20 òûñ.) ðàáî÷èõ, ïîäàííûõ âëàñòÿì ÑÝÇ «Øåíü-
÷æåíü» çà 9 ìåñÿöåâ 2001 ã., êàñàëèñü íåâûïëàòû çàðàáîòíîé ïëàòû. Òà-
êèå íàðóøåíèÿ ñòàëè äîñòàòî÷íî ðàñïðîñòðàíåííûì ÿâëåíèåì â Þæ-
íîì Êèòàå, ãäå ðàñïîëîæåíû ñïåöèàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû.

Çà öèôðàìè îôèöèàëüíîé ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû ñêðû-
âàþòñÿ è äðóãèå íåãàòèâíûå ÿâëåíèÿ. Òàê, íà ïðåäïðèÿòèÿõ, êîíòðî-
ëèðóåìûõ òàéâàíüñêèì, ãîíêîíãñêèì è þæíîêîðåéñêèì êàïèòàëîì,
îòìå÷àþòñÿ ñëó÷àè ïðèìåíåíèÿ ôèçè÷åñêîãî íàñèëèÿ, íåäîñòàòî÷íîé
çàùèòû çäîðîâüÿ ðàáî÷èõ, íàðóøåíèÿ íîðì áåçîïàñíîñòè. Òîëüêî â
«Øåíü÷æåíå» â 1999 ã. áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî áîëåå 10 òûñ. ñëó÷àåâ
òðàâìèðîâàíèÿ ðàáî÷èõ èç ÷èñëà ìèãðàíòîâ (÷èñëåííîñòü ïîñëåäíèõ
äîñòèãëà 4 ìëí ÷åëîâåê). Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà âïå÷àòëÿþùèå
óñïåõè Êèòàÿ â ýêñïîðòíîé ñôåðå, ýôôåêò îò ýêñïàíñèè íà âíåøíèõ
ðûíêàõ íå ðàñïðîñòðàíèëñÿ íà ðÿäîâûõ ðàáî÷èõ, íåïîñðåäñòâåííî
èçãîòîâëÿþùèõ ïðîäóêöèþ, ïðåäíàçíà÷åííóþ äëÿ ïîñòàâîê çà ðóáåæ.
Áîëåå òîãî, çàìåòíî ÿâíîå óõóäøåíèå ïîñëå ôèíàíñîâîãî êðèçèñà
1997—1998 ãã. Ñïàä àêòèâíîñòè ïðèâåë ê óñèëåíèþ êîíêóðåíöèè ñî
ñòðàíàìè Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè, ãäå ñòîèìîñòü ðàáî÷åé ñèëû ïîíèçè-
ëàñü â ñâÿçè ñ äåâàëüâàöèåé íàöèîíàëüíûõ âàëþò, è ñíèæåíèþ çàðà-
áîòíîé ïëàòû ðàáî÷èõ â Êèòàå.

Òåì íå ìåíåå îñíîâíàÿ óãðîçà äëÿ øâåéíîé ïðîìûøëåííîñòè è
íåêîòîðûõ äðóãèõ îòðàñëåé êèòàéñêîé ýêîíîìèêè èñõîäèò íå îò ñòðàí
Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè, à îò Ìåêñèêè. Óñëîâèÿ äëÿ òðóäîâîé äåÿ-
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òåëüíîñòè íà ïðåäïðèÿòèÿõ òèïà «ìàêèëàäîðàñ» â ýòîé ñòðàíå äàëå-
êè îò èäåàëüíûõ. Îäíàêî â îòëè÷èå îò Êèòàÿ óðîâåíü çàðàáîòíîé
ïëàòû â Ìåêñèêå ðåãóëèðóåòñÿ áîëüøå. Íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû
ñóùåñòâóåò òîëüêî òðè ñòàíäàðòà ìèíèìàëüíîé îïëàòû òðóäà, âêëþ-
÷àÿ îäèí äëÿ ñåâåðíîãî ðåãèîíà, ïðèìûêàþùåãî ê ÑØÀ (ïðèìåðíî
93—108 äîëë. â ìåñÿö). Ýòè ïðåäåëüíûå íîðìû õîòÿ è íèçêè, îäíàêî
ïî÷òè â äâà ðàçà ïðåâûøàþò íîðìû, ñóùåñòâóþùèå â «Øåíü÷æåíå»,
ò.å. íàèáîëåå âûñîêèå â Êèòàå. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî â 1990-å ãã. ìèíè-
ìàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà â Ìåêñèêå ïîíèçèëàñü ïðèìåðíî íàïîëî-
âèíó (÷àñòè÷íî èç-çà ïàäåíèÿ ñòîèìîñòè ïåñî â 1996 ã.). Êðîìå òîãî,
êîíêóðåíöèÿ ñ òàêèìè ñòðàíàìè, êàê Êèòàé, ïðèâåëà ê óñèëåíèþ äàâ-
ëåíèÿ (â ñòîðîíó ñíèæåíèÿ) íà óðîâåíü ðåàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû â
Ìåêñèêå. Ïî ðåàëüíîé ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè çàðàáîòíàÿ ïëàòà
â îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè óìåíüøèëàñü íà 20%. Â øâåé-
íîé ïðîìûøëåííîñòè, ïåðåæèâàþùåé áóðíûé ïîäúåì, îïëàòà òðóäà â
1990—2000 ãã. ñîêðàòèëàñü íà 14%. Ñ 2000 ã. íàáëþäàëñÿ íåêîòîðûé
åå ðîñò, îäíàêî óäîðîæàíèå ðàáî÷åé ñèëû ÷ðåâàòî «áåãñòâîì» êàïèòà-
ëà â ðàéîíû è ñòðàíû ñ íèçêèìè èçäåðæêàìè íà îïëàòó òðóäà.

Òàêèì îáðàçîì, ðàáî÷èå, çàíÿòûå íà ïðåäïðèÿòèÿõ â ÑÝÇ Êèòàÿ è
Ìåêñèêè, íå èçâëåêëè îñîáûõ âûãîä îò áûñòðîãî ðîñòà ýêñïîðòíî-
îðèåíòèðîâàííûõ ïðîèçâîäñòâ. Íåñîìíåííî, ïðîèñõîäèëî óëó÷øåíèå
âîçìîæíîñòåé äëÿ òðóäîóñòðîéñòâà, òåì íå ìåíåå â 1990-å ãã. óñëîâèÿ
òðóäà óõóäøèëèñü, ðåàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ñíèçèëàñü. Ðàáî÷èå íà
ñáîðî÷íûõ ïðåäïðèÿòèÿõ îêàçàëèñü æåðòâàìè îñòðîé ìåæäóíàðîäíîé
êîíêóðåíöèè çà îáåñïå÷åíèå ìèíèìàëüíîé ñòîèìîñòè ðàáî÷åé ñèëû.

Íåñìîòðÿ íà äîñòàòî÷íî àðãóìåíòèðîâàííóþ êðèòèêó â àäðåñ ÑÝÇ,
èõ ÷èñëî â ìèðå ïðîäîëæàåò ðàñòè. Ýòî âî ìíîãîì ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî
ïîëîæèòåëüíûõ ìîìåíòîâ â äåÿòåëüíîñòè çîí ãîðàçäî áîëüøå, ÷åì
îòðèöàòåëüíûõ. Íåîáõîäèìî òàêæå èìåòü â âèäó, ÷òî â óñëîâèÿõ íàðà-
ñòàþùåé ãëîáàëèçàöèè è óñèëèâàþùåéñÿ êîíêóðåíöèè ìíîãèå èíîñ-
òðàííûå êîìïàíèè, äåéñòâóþùèå â ÑÝÇ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòõîäÿò
îò îäèîçíûõ ìåòîäîâ äåÿòåëüíîñòè â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ, õàðàê-
òåðíûõ äëÿ 1950—60-õ ãã., è ïðèìåíÿþò íîâûå ñòàíäàðòû ïîâåäåíèÿ,
êîòîðûå íåðåäêî îòâå÷àþò èíòåðåñàì ïðèíèìàþùèõ ñòðàí. Íàêîíåö,
ïîçèòèâíîå âëèÿíèå çîí íà ýêîíîìèêó ñòðàíû ÷àñòî âûðàæàåòñÿ â
êîñâåííîì ýôôåêòå, êîòîðûé çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàåò ñâÿçàííûå ñ
íèì íåãàòèâíûå ìîìåíòû. Äàæå â ñëó÷àå ñîçäàíèÿ çîíû àíêëàâíîãî
ýêñïîðòíî-èìïîðòíîãî òèïà åå âîçäåéñòâèå íà íàöèîíàëüíóþ ýêîíî-
ìèêó çíà÷èòåëüíî. Ýòî âîçäåéñòâèå ìîäåðíèçèðóþùåãî õàðàêòåðà ïðî-
ÿâëÿåòñÿ ïî íåñêîëüêèì íàïðàâëåíèÿì. Ïåðâîå èç íèõ — âûõîäÿùèé
çà ïðåäåëû çîíû ýôôåêò îáó÷åíèÿ, ïîçíàíèÿ â îáëàñòè òåõíèêè óï-
ðàâëåíèÿ, îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà è ýêñïîðòà, ìàðêåòèíãà. Äàí-
íûé ýôôåêò ïðîÿâëÿåòñÿ ìåäëåííî, ÷òî ñ÷èòàåòñÿ íîðìàëüíûì, ïî-
ñêîëüêó ñàìà çîíà, íàöåëåííàÿ íà ðåøåíèå êîíêðåòíûõ çàäà÷, íå ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ êàê ìåõàíèçì ïåðåäà÷è îïûòà âíåçîíàëüíûì ïðåäïðèÿ-
òèÿì. Ýòî ïðîèñõîäèò â ñèëó ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé.
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Âòîðîå íàïðàâëåíèå êîñâåííîãî âîçäåéñòâèÿ ñâÿçàíî ñ ðàçâèòèåì
íàöèîíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, ðàñïîëîæåííûõ â çîíàõ. Òåñíûå ïðîèç-
âîäñòâåííûå è ñîöèàëüíûå êîíòàêòû ñ çàðóáåæíûìè ôèðìàìè ãåíå-
ðèðóþò è çíà÷èòåëüíûå âíóòðèôèðìåííûå ñâÿçè, ïîäíèìàÿ òàêèì
îáðàçîì òåõíîëîãè÷åñêèé è óïðàâëåí÷åñêèé îïûò íàöèîíàëüíûõ ïðåä-
ïðèÿòèé äî óðîâíÿ èíîñòðàííûõ êîìïàíèé.

Òðåòüå íàïðàâëåíèå îõâàòûâàåò ïðîöåññ âíóòðèôèðìåííîé ìèã-
ðàöèè èíæåíåðîâ, ìàñòåðîâ, ðàáî÷èõ è óïðàâëÿþùèõ ñðåäíåãî çâåíà.
Êîëè÷åñòâåííàÿ îöåíêà ïîäîáíîé ìèãðàöèè íåñóùåñòâåííà. Îäíàêî
ýòî âëèÿíèå ðåàëüíî, è ìíîãèå ñòðàíû, íåñìîòðÿ íà âèäèìóþ íåýô-
ôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ çîí, â ïåðâûå ãîäû (3—5 ëåò) èäóò
íà çíà÷èòåëüíûå çàòðàòû â íàäåæäå íà äîëãîñðî÷íûå ðåçóëüòàòû. Ñðåäè
ýòèõ ðåçóëüòàòîâ è ïåðåõîä ê áîëåå îòêðûòîìó òèïó ýêîíîìèêè.

Òàêèì îáðàçîì, êîëè÷åñòâåííûå è êà÷åñòâåííûå îöåíêè ðåçóëü-
òàòîâ äåÿòåëüíîñòè ÑÝÇ â ðàçâèâàþùèõñÿ è ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ
ñòðàíàõ, äàþùèå äîñòàòî÷íî ïîëíîå ïðåäñòàâëåíèå î ïîëîæèòåëüíûõ
è íåãàòèâíûõ ñòîðîíàõ äåÿòåëüíîñòè ýòèõ òåððèòîðèàëüíî-õîçÿéñòâåí-
íûõ îáðàçîâàíèé, ÷àñòî íå ñîâïàäàþò, ìåøàÿ òåì ñàìûì ñäåëàòü îêîí-
÷àòåëüíûé âûáîð äëÿ ñòðàí, ñòîÿùèõ íà ïîðîãå ñîçäàíèÿ çîíàëüíûõ
òåððèòîðèé. È òàêîå íåñîâïàäåíèå îöåíîê âïîëíå åñòåñòâåííî ïðè
íàëè÷èè øèðîêîãî êîìïëåêñà öåëåé, âûäâèãàåìûõ ïåðåä çîíàìè. Äî-
ñòèæåíèå âñåõ öåëåé â ðàâíîé ñòåïåíè, êàê ïîêàçûâàåò ìèðîâàÿ ïðàê-
òèêà, íåâîçìîæíî. Â ýòîé ñâÿçè ìîæíî ñäåëàòü íåñêîëüêî âûâîäîâ:

1) ïðè îöåíêå ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè ÑÝÇ íåîáõîäèìî èñõîäèòü
èç ïðèîðèòåòíîñòè îäíèõ öåëåé íàä äðóãèìè, ò.å. ÷åòêî èõ äåòåðìèíè-
ðîâàòü. Â îäíèõ ñëó÷àÿõ òàêîé öåëüþ ÿâëÿåòñÿ óâåëè÷åíèå çàíÿòîñòè, â
äðóãèõ — ðàñøèðåíèå ýêñïîðòà, â òðåòüèõ — ðàçâèòèå ýêîíîìèêè ñòðà-
íû è ò.ä. Äîñòèæåíèå ïðèîðèòåòíûõ öåëåé íå âñåãäà ñîïðîâîæäàåòñÿ
äîñòèæåíèåì äðóãèõ;

2) ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû â äåÿòåëüíîñòè çîíû ìîãóò áûòü ïî-
ëó÷åíû áëàãîäàðÿ ïîñëåäîâàòåëüíîìó ðàçâèòèþ õîçÿéñòâåííûõ ñâÿ-
çåé ÑÝÇ ñ âíóòðåííåé ýêîíîìèêîé ñòðàíû. Ýòî â ðàâíîé ñòåïåíè
îòíîñèòñÿ êàê ê çîíàì èíòåãðèðîâàííîãî òèïà, òàê è îðèåíòèðîâàí-
íûì íà âíåøíèå ðûíêè. Ñ ïîâûøåíèåì äîëè íàöèîíàëüíûõ êîìïî-
íåíòîâ â ñòîèìîñòè ãîòîâîé ïðîäóêöèè çîí ñîçäàåòñÿ îñíîâà íå òîëü-
êî äëÿ óâåëè÷åíèÿ íåòòî-âàëþòíûõ äîõîäîâ, íî òàêæå äëÿ ïîâûøåíèÿ
òåõíè÷åñêîãî óðîâíÿ îòðàñëåé îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè è
ñûðüåâîé áàçû âíóòðåííåé ýêîíîìèêè â ðåçóëüòàòå ïåðåäà÷è íîâåé-
øèõ òåõíîëîãèé, íîó-õàó, ëèöåíçèé è ïàòåíòîâ, à òàêæå ðîòàöèè ðà-
áîòíèêîâ, ïîëó÷èâøèõ öåëåíàïðàâëåííóþ ïîäãîòîâêó íà çîíàëüíûõ
ïðåäïðèÿòèÿõ. Â ýòîé ñâÿçè ðåôîðìà õîçÿéñòâåííîãî ìåõàíèçìà ïðè-
íèìàþùåé ñòðàíû, ðåøåíèå åå öåíîâûõ, âàëþòíî-ôèíàíñîâûõ è ïðà-
âîâûõ âîïðîñîâ äîëæíà èäòè íå â îòðûâå îò çîíàëüíîãî ýêñïåðèìåí-
òà, à ðàçâèâàòüñÿ ïàðàëëåëüíî, âîñïðèíèìàÿ íîâûå ýëåìåíòû ìèêðî-
è ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà.
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4.1. CÝÇ â ÑØÀ: èñòîðèÿ ñîçäàíèÿ,

îñíîâíûå âèäû è ìåõàíèçì äåÿòåëüíîñòè

Ñâîáîäíûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû çàíèìàþò âàæíîå ìåñòî â ýêîíî-
ìèêå ÑØÀ. Îíè ñîçäàþòñÿ äëÿ ðåøåíèÿ êàê âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ,
òàê è îáùåõîçÿéñòâåííûõ çàäà÷ ñòðàíû. Ñîçäàíèå â ÑØÀ ñâîáîäíûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ çîí ðàçëè÷íîãî òèïà âûçâàíî ñåðüåçíûìè èçìåíåíèÿ-
ìè, ïðîèçîøåäøèìè çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ êàê â àìåðèêàíñêîé,
òàê è â ìèðîâîé ýêîíîìèêå.

Ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà õàðàêòåðèçóåòñÿ íûíå
ãëóáîêèìè ñòðóêòóðíûìè ñäâèãàìè, âûçâàííûìè ñîâðåìåííûì ýòà-
ïîì áóðíîãî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà è óñêîðåííûìè èì èí-
òåðíàöèîíàëèçàöèåé ïðîèçâîäñòâà, ðîñòîì âñåîáùåé âçàèìîçàâèñè-
ìîñòè â ðåøåíèè âàæíåéøèõ ïðîáëåì ÷åëîâå÷åñòâà. Âìåñòå ñ òåì óñè-
ëèâàåòñÿ ðåãèîíàëèçàöèÿ âíóòðåííèõ è ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷å-
ñêèõ îòíîøåíèé, êîòîðàÿ îòðàæàåò ñòðåìëåíèå ÑØÀ è äðóãèõ ñòðàí,
èõ âíóòðåííèõ ðåãèîíîâ ïðèñïîñîáèòüñÿ ê èíûì óñëîâèÿì, ïðåîäî-
ëåòü îòñòàâàíèå, ñîçäàâàÿ îñîáûé, ëüãîòíûé ðåæèì âíåøíåýêîíîìè-
÷åñêîé è õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ñ ó÷åòîì ñâîåé íàöèîíàëüíîé è
ðåãèîíàëüíîé ñïåöèôèêè, ïðèðîäíûõ è ãåîïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèé, íà-
äåëåííîñòè ïðîèçâîäñòâåííûìè ôàêòîðàìè. Òåì ñàìûì ðåãèîíû ñòðå-
ìÿòñÿ ñîçäàòü ïðåäïîñûëêè äëÿ àêòèâíîãî ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé è
íîâîé òåõíîëîãèè, ñîâðåìåííîãî óïðàâëåí÷åñêîãî è äðóãîãî îïûòà,
ïîçâîëÿþùèå èíòåíñèôèöèðîâàòü è äèâåðñèôèöèðîâàòü ýêîíîìè÷å-
ñêîå ðàçâèòèå, îðèåíòèðóÿñü íà âíóòðåííèå è âíåøíèå ðûíêè. Îä-
íèì èç èíñòðóìåíòîâ òàêîé ïîëèòèêè âûñòóïàþò ñâîáîäíûå ýêîíî-
ìè÷åñêèå çîíû (ÑÝÇ).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ÑØÀ äåéñòâóåò òðè îñíîâíûõ òèïà ÑÝÇ: çîíû
âíåøíåé òîðãîâëè, ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå çîíû è òåõíîëîãè÷åñêèå ïàð-
êè. Îíè âíîñÿò ñóùåñòâåííûé âêëàä â ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå ñòðàíû è
ñïîñîáñòâóþò ðàñøèðåíèþ è äèâåðñèôèêàöèè åå âíåøíåé òîðãîâëè.

Çîíû âíåøíåé òîðãîâëè. Õîòÿ êîíöåïöèÿ ñâîáîäíîé òîðãîâëè õî-
ðîøî èçâåñòíà ñ äðåâíèõ âðåìåí, îäíàêî ñâîáîäíûå òîðãîâûå çîíû
ñòàëè ñîçäàâàòüñÿ â ìèðå òîëüêî â XIX â. Óñïåõ ýòèõ çîí â Ñåâåðíîé
Åâðîïå, îñîáåííî èçâåñòíîñòü ñâîáîäíîãî ïîðòà â Ãàìáóðãå, îêàçàë

Г л а в а  4
ÑÂÎÁÎÄÍÛÅ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÅ ÇÎÍÛ

Â ÏÐÎÌÛØËÅÍÍÎ ÐÀÇÂÈÒÛÕ ÑÒÐÀÍÀÕ
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áîëüøîå âëèÿíèå íà ñîçäàíèå ïîäîáíûõ çîí â ÑØÀ, êîòîðûå íà÷àëè
äåéñòâîâàòü íà òåððèòîðèè ýòîé ñòðàíû â 1930-å ãã. è ïîëó÷èëè íàçâà-
íèå çîí âíåøíåé òîðãîâëè, èëè çîí ñ îñîáûì ñòàòóñîì äëÿ âíåøíåé
òîðãîâëè.

Çîíû âíåøíåé òîðãîâëè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îãðàíè÷åííûå ó÷àñòêè
íàöèîíàëüíîé òåððèòîðèè ÑØÀ, â ïðåäåëàõ êîòîðûõ óñòàíàâëèâàåòñÿ
ëüãîòíûé, ïî ñðàâíåíèþ ñ îáùèì, ðåæèì õîçÿéñòâåííîé, â òîì ÷èñëå
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé, äåÿòåëüíîñòè. Èíûìè ñëîâàìè, çîíà âíåø-
íåé òîðãîâëè — ýòî òîðãîâàÿ èëè òîðãîâî-ïðîèçâîäñòâåííàÿ çîíà, êî-
òîðàÿ, îñòàâàÿñü ÷àñòüþ íàöèîíàëüíîé òåððèòîðèè, ñ òî÷êè çðåíèÿ
òàìîæåííîãî, áþäæåòíî-íàëîãîâîãî è ôèíàíñîâîãî ðåæèìà ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ êàê íàõîäÿùàÿñÿ çà ïðåäåëàìè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû.

Ñîâðåìåííûå çîíû âíåøíåé òîðãîâëè ïðåäîñòàâëÿþò øèðîêèé
ñïåêòð óñëóã. Â íèõ çàâîçèìûé òîâàð íå òîëüêî ñêëàäèðóåòñÿ, ñîðòè-
ðóåòñÿ è óïàêîâûâàåòñÿ. Â çîíàõ åãî ìîæíî çàíîâî ïåðåðàáîòàòü, îñó-
ùåñòâèòü ñáîðêó îïðåäåëåííûõ âèäîâ ïðîäóêöèè èç êîìïîíåíòîâ
ìåñòíîãî èëè èíîñòðàííîãî ïðîèçâîäñòâà èëè äàæå ñîçäàòü îòäåëü-
íûå âèäû ïðîèçâîäñòâ íà áàçå ïðîäóêöèè, ïîñòóïàþùåé â çîíó èëè
ñîçäàâàåìîé â íåé. Îáû÷íî ïðåäïîñûëêàìè ê îðãàíèçàöèè ñâîáîä-
íûõ òîðãîâûõ çîí ÿâëÿþòñÿ âûãîäíîå ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå (áëè-
çîñòü ê ìåæäóíàðîäíûì òðàíñïîðòíûì àðòåðèÿì, êðóïíûì ïðîìûø-
ëåííûì öåíòðàì, ðàéîíàì ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâëè è ò.ä.) è íàëè÷èå
ðàçâèòîé èíôðàñòðóêòóðû (ïîäúåçäíûå ïóòè, ñêëàäñêèå ïîìåùåíèÿ,
ãðóçîâûå òåðìèíàëû, ðàçãðóçî÷íî-ïîãðóçî÷íàÿ òåõíèêà, óñòîé÷èâîå
ýëåêòðî-, âîäî- è òåïëîñíàáæåíèå). Ïîýòîìó çîíû âíåøíåé òîðãîâëè
îáû÷íî ðàçìåùàþòñÿ â ïîðòàõ è àýðîïîðòàõ èëè âáëèçè îò íèõ.

Ïåðâûå ÇÂÒ ñòàëè ñîçäàâàòüñÿ â ÑØÀ íà îñíîâå Çàêîíà î çîíàõ
âíåøíåé òîðãîâëè (1934) ñ öåëüþ ãëóáæå âîâëå÷ü ÑØÀ â ìèðîâóþ
òîðãîâëþ ïóòåì ðàñøèðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè çîí (ãëàâ-
íûé ñòèìóë — òàìîæåííûå ëüãîòû), à òàêæå ñíèçèòü óðîâåíü áåçðàáî-
òèöû, ìàñøòàáû êîòîðîé â ñòðàíå áûëè ÷ðåçâû÷àéíî âåëèêè â ïåðèîä
Âåëèêîé äåïðåññèè. Â 1950 è 1991 ãã. â Çàêîí áûëè âíåñåíû ñóùå-
ñòâåííûå ïîïðàâêè è äîïîëíåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà ðàñøèðåíèå äåÿ-
òåëüíîñòè ýòèõ çîí è èõ äèâåðñèôèêàöèþ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì
1934 ã. â ñîñòàâå Ìèíèñòåðñòâà òîðãîâëè ÑØÀ áûë ñîçäàí Êîìèòåò
ïî çîíàì âíåøíåé òîðãîâëè, êîòîðûé çàíèìàåòñÿ ðàññìîòðåíèåì è
óòâåðæäåíèåì çàÿâîê íà îðãàíèçàöèþ ýòèõ çîí, à òàêæå ðåãóëèðóåò
äåÿòåëüíîñòü àäìèíèñòðàöèè ñîçäàâàåìûõ çîí.

Ñîãëàñíî ñóùåñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó ÑØÀ çîíû âíåøíåé
òîðãîâëè, äåéñòâóþùèå íà òåððèòîðèè ñòðàíû, ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà çîíû
îáùåãî íàçíà÷åíèÿ è ñïåöèàëèçèðîâàííûå çîíû (ñóáçîíû). Çîíû îá-

ùåãî íàçíà÷åíèÿ íàõîäÿòñÿ âíå ïðåäåëîâ þðèñäèêöèè òàìîæåííîé ñëóæ-
áû ÑØÀ. Îíè ðàñïîëàãàþòñÿ, êàê ïðàâèëî, îêîëî ïîðòîâ èëè àýðî-
ïîðòîâ. Ñôåðà èõ äåÿòåëüíîñòè â îñíîâíîì âêëþ÷àåò ñêëàäèðîâàíèå,
ñîðòèðîâêó, óïàêîâêó è ïåðåâàëêó òîâàðîâ áåç èõ äîïîëíèòåëüíîé
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îáðàáîòêè. Â ðÿäå ñëó÷àåâ äîïóñêàåòñÿ íåçíà÷èòåëüíàÿ îáðàáîòêà èíî-
ñòðàííûõ òîâàðîâ â öåëÿõ èõ äàëüíåéøåãî ýêñïîðòà. Òåì ñàìûì ïî
ñâîåìó ôóíêöèîíàëüíîìó íàçíà÷åíèþ îíè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñâî-
áîäíûå òàìîæåííûå çîíû. Íåðåäêî çîíû îáùåãî íàçíà÷åíèÿ ñîçäà-
þòñÿ ñ öåëüþ îáåñïå÷èòü îáðàçîâàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ çîí.

Çîíû îáùåãî íàçíà÷åíèÿ ñîçäàþòñÿ íà îñíîâå ðàçðåøåíèé, êîòî-
ðûå âûäàþòñÿ Êîìèòåòîì ïî çîíàì âíåøíåé òîðãîâëè ðàçëè÷íûì
îðãàíèçàöèÿì ïðè ïðàâèòåëüñòâå øòàòîâ è îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ, íàïðèìåð àäìèíèñòðàöèÿì ïîðòîâ, êîìèòåòàì ïî ïðîìûø-
ëåííîìó ðàçâèòèþ øòàòîâ èëè ãðàôñòâ, àãåíòñòâàì è êîðïîðàöèÿì ïî
ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ è ò.ä. Âàæíûì óñëîâèåì ñîçäàíèÿ çîí îá-
ùåãî íàçíà÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ âêëàä, êîòîðûé îíè äîëæíû âíîñèòü â õî-
çÿéñòâåííîå ðàçâèòèå øòàòà èëè ãðàôñòâà, ïîâûøåíèå óðîâíÿ çàíÿòî-
ñòè è ðàñøèðåíèå òîðãîâëè. Óïðàâëÿþòñÿ çîíû, êàê ïðàâèëî, ÷àñòíû-
ìè êîìïàíèÿìè, ñ êîòîðûìè îðãàíèçàöèè, ïîëó÷èâøèå ðàçðåøåíèå
íà ñîçäàíèå çîí, çàêëþ÷àþò êîíòðàêòû.

Ïåðâûå òîðãîâûå çîíû îáùåãî íàçíà÷åíèÿ áûëè ñîçäàíû â ÑØÀ â
ñåðåäèíå 1930-õ ãã. è ðàñïîëàãàëèñü â êðóïíûõ ïîðòàõ — â Íüþ-Éîðêå,
Íîâîì Îðëåàíå, Ñàí-Ôðàíöèñêî/Îêëåíäå, Ëîñ-Àíäæåëåñå è Ñèýòëå.
Òàê, çîíà îáùåãî íàçíà÷åíèÿ â Íüþ-Éîðêå áûëà ñîçäàíà 30 ÿíâàðÿ
1936 ã. ïî èíèöèàòèâå âëàñòåé ãîðîäà. Ðàçðåøåíèå íà åå äåÿòåëüíîñòü
áûëî âûäàíî ïîðòîâîé àäìèíèñòðàöèè, îäíàêî åå óïðàâëåíèå îñóùå-
ñòâëÿëîñü íà êîíòðàêòíîé îñíîâå ÷àñòíîé êîìïàíèåé. Â 1950-å ãã. ïî-
äîáíûå çîíû áûëè ñîçäàíû â Òîëåäî (øòàò Îãàéî), Áåé-Êàóíòè (øòàò
Ìè÷èãàí), Ìàÿãóýñ (øòàò Ïóýðòî-Ðèêî) è Ãîíîëóëó (øòàò Ãàâàéè).

Îäíàêî íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî çîí îáùåãî íàçíà÷åíèÿ áûëî
ñîçäàíî â 1970—80-å ãã., ÷òî áûëî ñâÿçàíî ñ ðîñòîì âíåøíåé òîð-
ãîâëè ÑØÀ è óñèëåíèåì êîíêóðåíòíîé áîðüáû íà âíóòðåííåì ðûíêå.
Â ýòîò ïåðèîä çîíû ñîçäàâàëèñü íå òîëüêî â ìîðñêèõ ïîðòàõ è ìåæäó-
íàðîäíûõ àýðîïîðòàõ, íî òàêæå â ãîðîäàõ, íå èìåþùèõ âûõîäà ê îêå-
àíó, íî èãðàþùèõ âàæíóþ ðîëü âî âíåøíåé òîðãîâëå. Òàêîå ÿâëåíèå
îáúÿñíÿåòñÿ ðÿäîì ôàêòîðîâ, íàèáîëåå âàæíûå èç êîòîðûõ — ðåçêî
âîçðîñøèé îáúåì òîðãîâëè ÑØÀ, àêòèâèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè èíîñò-
ðàííûõ êîðïîðàöèé íà âíóòðåííåì ðûíêå, áûñòðûé ðîñò ðàçëè÷íûõ
âèäîâ ýêñïîðòíûõ îïåðàöèé. Òàêèì îáðàçîì, áûëà ñîçäàíà íîâàÿ òîð-
ãîâàÿ èíôðàñòðóêòóðà â ÑØÀ. Òàê, â 1970 ã. èç 52 ñîçäàííûõ çîí
îáùåãî íàçíà÷åíèÿ 24 çîíû áûëè ðàñïîëîæåíû â ãîðîäàõ, íå èìåþ-
ùèõ âûõîäà ê îêåàíó èëè Âåëèêèì îçåðàì. Ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ íà-
áëþäàëàñü â ÑØÀ è â 1990-å ãã.

Ñïåöèàëèçèðîâàííûå çîíû (ñóáçîíû) îðãàíèçóþòñÿ â èíòåðåñàõ îò-
äåëüíûõ, îáû÷íî êðóïíûõ, êîìïàíèé, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ âûõîäèò
çà ðàìêè çîí îáùåãî íàçíà÷åíèÿ. Ñïåöèàëèçèðîâàííûå çîíû ñîçäà-
þòñÿ ðåøåíèåì ðóêîâîäñòâà çîí îáùåãî íàçíà÷åíèÿ è óòâåðæäàþòñÿ
Êîìèòåòîì ïî âíåøíåòîðãîâûì çîíàì äëÿ îáðàçîâàíèÿ ñáîðî÷íûõ
çàâîäîâ èëè ðàçëè÷íûõ ïðîìûøëåííûõ ïðîèçâîäñòâ òîé èëè èíîé
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÷àñòíîé êîìïàíèåé. Ïîýòîìó òàêèå çîíû íåðåäêî íàçûâàþò «÷àñòíû-
ìè» çîíàìè. Îíè ñîçäàþòñÿ â öåëÿõ ðàçâèòèÿ ýêñïîðòíîãî ïîòåíöèà-
ëà, íàëàæèâàíèÿ èìïîðòîçàìåùàþùèõ ïðîèçâîäñòâ. Ñïåöèàëèçèðî-
âàííûå çîíû òåõíè÷åñêè ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ çîí îáùåãî íàçíà÷åíèÿ, íî
òåððèòîðèàëüíî ðàçìåùàþòñÿ çà èõ ïðåäåëàìè, èíîãäà äàæå íà áîëü-
øîì ðàññòîÿíèè îò íèõ.

Ïåðâûå ñïåöèàëèçèðîâàííûå çîíû áûëè ñîçäàíû â 1952 ã. ïîñëå
âíåñåíèÿ â Çàêîí 1934 ã. äîïîëíåíèÿ, ðàçðåøàþùåãî ñîçäàâàòü â çî-
íàõ îáùåãî íàçíà÷åíèÿ ïðîìûøëåííûå, â òîì ÷èñëå ñáîðî÷íûå, ïðî-
èçâîäñòâà. Îäíàêî â ïåðâûõ ñóáçîíàõ íå áûëî ðàçìåùåíî íèêàêèõ
ñáîðî÷íûõ ïðîèçâîäñòâ, â òîò ïåðèîä îíè âûñòóïàëè êàê âðåìåííûå
ïëîùàäêè äëÿ ïðîâåäåíèÿ òîðãîâûõ ÿðìàðîê. Ïåðâàÿ ñïåöèàëèçèðî-
âàííàÿ çîíà, â êîòîðîé ðàçìåùàëèñü ïðîèçâîäñòâåííûå ìîùíîñòè, áûëà
óòâåðæäåíà Êîìèòåòîì ïî çîíàì âíåøíåé òîðãîâëè â 1962 ã. â ã. Ïåíó-
ýëîñ (Ïóýðòî-Ðèêî). Â íåé êîìïàíèÿ «Þíèîí êàðáàéä» ïîñòðîèëà
íåôòåõèìè÷åñêèé çàâîä. Ðóêîâîäñòâî êîìïàíèè ïîëó÷èëî ðàçðåøå-
íèå íà çàêóïêó íåêâîòèðîâàííîãî îáúåìà ñûðîé íåôòè äëÿ âûïóñêà
íåîáõîäèìîé ïðîäóêöèè. Ê êîíöó 1980 ã. â ÑØÀ áûëî ñîçäàíî óæå
ñåìü ñïåöèàëèçèðîâàííûõ çîí, èìåâøèõ ðàçëè÷íûå ëüãîòû â òîðãî-
âûõ îïåðàöèÿõ ñ ñûðîé íåôòüþ, òðàíñïîðòíûì è êîíòîðñêèì îáîðó-
äîâàíèåì, òåêñòèëåì è ñòàëüíûìè òðóáàìè. Â ñåðåäèíå 1980-õ ãã. â
ýòèõ çîíàõ áûëî òàêæå ðàçðåøåíî ñîçäàâàòü ïðåäïðèÿòèÿ ïî ñáîðêå
ðàçëè÷íûõ óçëîâ è áëîêîâ êîìïüþòåðîâ, ýëåêòðîííî-âû÷èñëèòåëü-
íîé òåõíèêè, òåëåôîííûõ àïïàðàòîâ, õîëîäèëüíûõ óñòàíîâîê è àâòî-
ìîáèëåé. Èìåííî ëüãîòû, ïîëó÷àåìûå àâòîìîáèëüíûìè êîìïàíèÿìè
â ýòîé ñôåðå áèçíåñà, ñïîñîáñòâîâàëè äàëüíåéøåìó ðîñòó ÷èñëà ñïå-
öèàëèçèðîâàííûõ çîí.

Òîðãîâûå çîíû îáùåãî íàçíà÷åíèÿ îáû÷íî ñîçäàþòñÿ íà íåáîëü-
øèõ ïî ïëîùàäè òåððèòîðèÿõ, íàñ÷èòûâàþùèõ íåñêîëüêî ñîò àêðîâ
(1 àêð = 0,4 ãà). Äàæå êðóïíåéøàÿ ïî çàíèìàåìîé òåððèòîðèè òîðãî-
âàÿ çîíà â ã. Áðýäôîðä (øòàò Ôëîðèäà) çàíèìàåò ïëîùàäü 4,1 òûñ.
àêðîâ. Çîíû îáùåãî íàçíà÷åíèÿ â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ êîìïàêòíî
ðàñïîëàãàþòñÿ íà îäíîì ó÷àñòêå. Îäíàêî íåðåäêî ýòè çîíû â ñèëó ïðî-
èçâîäñòâåííîé íåîáõîäèìîñòè ðàñøèðÿþòñÿ è çàíèìàþò íåñêîëüêî çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íàõîäÿùèõñÿ â îäíîì ðàéîíå, íî íà îïðåäåëåííîì
ðàññòîÿíèè äðóã îò äðóãà. Òàê, çîíà îáùåãî íàçíà÷åíèÿ â ã. Àíêîðèäæ
(øòàò Àëÿñêà) çàíèìàåò ñåìü ó÷àñòêîâ, êîòîðûå ðàñïîëîæåíû â ìîð-
ñêîì ïîðòó, ìåæäóíàðîäíîì àýðîïîðòå, ìåæäóíàðîäíîì òîðãîâîì öåí-
òðå, íà æåëåçíîäîðîæíîé ïåðåâàëî÷íîé ñòàíöèè è âáëèçè ðÿäà ïðî-
ìûøëåííûõ îáúåêòîâ îêîëî ãîðîäà. Áîëüøèíñòâî çîí îáùåãî íàçíà-
÷åíèÿ èìååò â ñâîåì ñîñòàâå îäíó èëè äâå ñïåöèàëèçèðîâàííûå çîíû.
Â ïîñëåäíèå ãîäû â ñîñòàâå ýòèõ çîí ñîçäàåòñÿ ïî òðè èëè ÷åòûðå
ñóáçîíû, à â çîíå îáùåãî íàçíà÷åíèÿ, ðàñïîëîæåííîé â Êàíçàñ-Ñèòè
(øòàò Ìèññóðè), äåéñòâóåò øåñòü ñïåöèàëèçèðîâàííûõ çîí.
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Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî áîëüøèíñòâî ñîçäàâàåìûõ çîí ôóíêöèî-
íèðóåò ýôôåêòèâíî. Òîëüêî íåçíà÷èòåëüíàÿ èõ ÷àñòü ïî ðÿäó îáúåê-
òèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ ïðè÷èí íå ñìîãëà âûïîëíèòü ïîñòàâëåííûå
ïåðåä íèìè çàäà÷è. Ïî ýòèì ïðè÷èíàì ÷àñòü çîí áûëà çàêðûòà (1955—
1992 ãã. — 13 çîí), äåÿòåëüíîñòü îòäåëüíûõ çîí áûëà ïðèîñòàíîâëåíà
(1939—1981 ãã. — 5 çîí), ïðàâà îòäåëüíûõ çîí áûëè ïåðåäàíû äðóãèì
(1988—1990 ãã. — 3 çîíû). Íåñìîòðÿ íà îòäåëüíûå íåóäà÷è, çà ïîñ-
ëåäíèå 25 ëåò íàáëþäàåòñÿ áûñòðûé ðîñò êîëè÷åñòâà óêàçàííûõ çîí.
Çà ïåðèîä 1975—1992 ãã. ÷èñëî çîí îáùåãî íàçíà÷åíèÿ â ÑØÀ óâåëè-
÷èëîñü ñ 17 äî 190, à ñïåöèàëèçèðîâàííûõ çîí — ñ 2 äî 259. Êðîìå
òîãî, ñåé÷àñ íà ðàññìîòðåíèè Êîìèòåòà ïî çîíàì âíåøíåé òîðãîâëè
íàõîäÿòñÿ çàÿâêè íà îòêðûòèå åùå îêîëî 40 çîí.

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè çîíû âíåøíåé òîðãîâëè ïðàêòè÷åñêè îõ-
âàòèëè âñþ òåððèòîðèþ ñòðàíû. Ãåîãðàôèÿ èõ ðàçìåùåíèÿ ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î òîì, ÷òî íàèáîëüøàÿ êîíöåíòðàöèÿ çîí îòìå÷àåòñÿ ëèáî â
øòàòàõ, èìåþùèõ âûõîä ê ìîðþ èëè îêåàíó, ëèáî â øòàòàõ, ðàñïîëà-
ãàþùèõ êðóïíûìè ïðîìûøëåííûìè êîìïëåêñàìè, íî, êàê ïðàâèëî,
íå èìåþùèõ âûõîäà ê âîäíûì àðòåðèÿì. Â ïåðâîì ñëó÷àå çîíû âíåø-
íåé òîðãîâëè, ñîçäàâàåìûå â áîëåå ðàííèå ãîäû, ñêîíöåíòðèðîâàíû â
òàêèõ øòàòàõ, êàê Òåõàñ (26 çîí), Íüþ-Éîðê (13), Ôëîðèäà (12), Êà-
ëèôîðíèÿ (7 çîí). Âî âòîðîì ñëó÷àå çîíû, ñîçäàâàåìûå â áîëåå ïî-
çäíåå âðåìÿ, ñîñðåäîòî÷åíû â øòàòàõ Îãàéî (8 çîí), Èíäèàíà è Èë-
ëèíîéñ (ïî 6 çîí), Àðèçîíà è Ìè÷èãàí (ïî 5 çîí), Ñåâåðíàÿ Êàðîëèíà
(4 çîíû). Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â êàæäîì êîíêðåò-
íîì ñëó÷àå ñîçäàíèå çîíû âíåøíåé òîðãîâëè îáúÿñíÿåòñÿ íå òîëüêî
óäîáíûì ãåîãðàôè÷åñêèì ïîëîæåíèåì, íî è öåëûì êîìïëåêñîì ýêî-
íîìè÷åñêèõ, ïðîèçâîäñòâåííûõ è ñîöèàëüíûõ ôàêòîðîâ, îïòèìàëü-
íûé áàëàíñ êîòîðûõ ïðèçâàí îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðî-
âàíèå òîé èëè èíîé çîíû.

Øèðîêîìó ðàñïðîñòðàíåíèþ ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí ñïî-
ñîáñòâóþò â ïåðâóþ î÷åðåäü ðàçëè÷íûå ëüãîòû, êîòîðûå ïðåäîñòàâ-
ëÿþòñÿ êîìïàíèÿì, êàê ìåñòíûì, òàê è èíîñòðàííûì, äåéñòâóþ-
ùèì íà èõ òåððèòîðèè. Ëüãîòíûé ðåæèì îñóùåñòâëåíèÿ õîçÿéñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè ìåñòíûìè è èíîñòðàííûìè êîìïàíèÿìè ñâîäèòñÿ
ê ñëåäóþùåìó:

� òàìîæåííûå ïîøëèíû è âíóòðåííèå íàëîãè ÑØÀ, åñëè òàêîâûå
äîëæíû âçèìàòüñÿ, óïëà÷èâàþòñÿ òîëüêî òîãäà, êîãäà òîâàðû ïå-
ðåâîçÿòñÿ èç çîíû âíåøíåé òîðãîâëè íà òåððèòîðèþ òàìîæíè
äëÿ âíóòðåííåãî ïîòðåáëåíèÿ;

� òîâàðû, íàõîäÿùèåñÿ â çîíå âíåøíåé òîðãîâëè, íå îáëàãàþòñÿ òà-
ìîæåííûìè ïîøëèíàìè è ñ íèõ íå âçèìàþòñÿ àêöèçíûå ñáîðû;

� ÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü êîìïàíèé èëè îòäåëüíûõ ëèö, íàõîäÿùà-
ÿñÿ íà òåððèòîðèè çîíû, îñâîáîæäàåòñÿ îò óïëàòû ôåäåðàëüíîãî
è ìåñòíîãî íàëîãîâ;
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� òîâàðû, êîòîðûå ýêñïîðòèðóþòñÿ èç çîíû â òðåòüè ñòðàíû, íå
îáëàãàþòñÿ òàìîæåííûìè ïîøëèíàìè, âíóòðåííèìè íàëîãàìè
è íå ïîäëåæàò êâîòèðîâàíèþ;

� òîâàðû, ýêñïîðòèðóåìûå èç çîíû âíåøíåé òîðãîâëè, áëàãîäàðÿ
õîðîøî îòëàæåííîé ñèñòåìå îõðàíû íà òåððèòîðèè çîíû òðåáó-
þò íåçíà÷èòåëüíîé ñòðàõîâêè;

� òàìîæåííàÿ ïðîöåäóðà ïðè ýêñïîðòå òîâàðîâ èç çîíû âíåøíåé
òîðãîâëè ñâåäåíà ê ìèíèìóìó;

� òîâàðû, êîòîðûå çàïðåùåíû äëÿ èìïîðòà â ÑØÀ, íå ââîçÿòñÿ íà
òåððèòîðèþ çîíû. Îäíàêî ýòè òîâàðû ìîãóò ââîçèòüñÿ íà òåððè-
òîðèþ ÇÂÒ äëÿ ïîñëåäóþùåãî èìïîðòà â ÑØÀ, åñëè îíè ïðîé-
äóò ñîîòâåòñòâóþùóþ ïåðåðàáîòêó â çîíå ñîãëàñíî òðåáîâàíèÿì
àìåðèêàíñêîé òàìîæåííîé ñëóæáû;

� èìïîðò òîâàðîâ èç ÇÂÒ íà òåððèòîðèþ ÑØÀ îñóùåñòâëÿåòñÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîöåäóðîé, ïîçâîëÿþùåé èìïîðòåðó óïëà÷è-
âàòü òàìîæåííóþ ïîøëèíó ëèáî íà òîâàð, ïîñòóïèâøèé â ÇÂÒ,
ëèáî íà èíîñòðàííûå êîìïîíåíòû, èñïîëüçîâàííûå â ðåçóëüòà-
òå ïåðåðàáîòêè ýòîãî òîâàðà. Òåì ñàìûì èìïîðòåðó ïðåäîñòàâ-
ëÿåòñÿ ïðàâî âûáèðàòü ìåíüøóþ ïîøëèíó;

� èìïîðòåðû ïðîäóêöèè, êîòîðàÿ îòíîñèòñÿ ê òàêèì îòðàñëÿì ïðî-
ìûøëåííîñòè, êàê ñóäîñòðîåíèå, ïðîèçâîäñòâî êîíòîðñêîãî îáî-
ðóäîâàíèÿ, ïðîìûøëåííîãî îáîðóäîâàíèÿ, íåôòåïðîäóêòîâ è àâ-
òîìîáèëåñòðîåíèÿ, è êîòîðàÿ ñîáèðàåòñÿ èëè ïðîèçâîäèòñÿ â ÇÂÒ,
ïðè èìïîðòå â ÑØÀ îñâîáîæäàþòñÿ îò óïëàòû òàê íàçûâàåìîãî
èíâåðñèîííîãî, èëè îáðàòíîãî, òàðèôà. Ìåõàíèçì ïîñëåäíåãî óñ-
òàíàâëèâàåò áîëåå âûñîêèå ïîøëèíû íà óçëû è îòäåëüíûå áëîêè,
íåæåëè íà äîëþ äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè â ãîòîâîé ïðîäóêöèè.
Îñâîáîæäåíèå îò èíâåðñèîííîãî òàðèôà ïîçâîëÿåò, íàïðèìåð,
àâòîìîáèëüíûì êîìïàíèÿì ÑØÀ, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò â ÇÂÒ
ñáîðêó ðàçëè÷íûõ àâòîìîáèëüíûõ óçëîâ è áëîêîâ èç äåòàëåé
îòå÷åñòâåííîãî è èìïîðòíîãî ïðîèçâîäñòâà, ïðè èõ èìïîðòå â
ÑØÀ óïëà÷èâàòü ïîøëèíó â ðàçìåðå 2,5% «àä âàëîðåì» (ñòàâêà,
êîòîðàÿ ïðèìåíÿåòñÿ ïðè èìïîðòå ãîòîâûõ àâòîìîáèëåé), à íå
îáû÷íóþ ïîøëèíó â ðàçìåðå 4—11% (ñòàâêà íà èìïîðò êîìï-
ëåêòóþùèõ äåòàëåé).

Â 1990-å ãã. îêîëî 90% ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè ÇÂÒ áûëî ñâÿ-
çàíî ñ äåÿòåëüíîñòüþ ôèðì îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, êî-
òîðûå ïûòàëèñü èçáåæàòü îïëàòû ïðè èìïîðòå òîâàðîâ èç ÇÂÒ äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ðàáîòû ñâîèõ ïðåäïðèÿòèé íà òåððèòîðèè ÑØÀ, ÷òî äà-
âàëî èì ñóùåñòâåííóþ ýêîíîìèþ è ïîâûøàëî êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü
âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè.

Äëÿ ìíîãèõ êîìïàíèé òàêæå êðàéíå âàæíà îòñðî÷êà èìïîðòíûõ
ïîøëèí íà ïåðèîä íàõîæäåíèÿ èíîñòðàííûõ òîâàðîâ â ïðåäåëàõ ÇÂÒ
(äî ìîìåíòà èõ ââîçà íà òàìîæåííóþ òåððèòîðèþ ÑØÀ), à òàêæå
íåâçèìàíèå ïîøëèí â ñëó÷àå ðåýêñïîðòà ðàíåå ââåçåííûõ â çîíó èíî-
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ñòðàííûõ òîâàðîâ. Íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâóþùèé çàïðåò ðîçíè÷íîé òîð-
ãîâëè íà òåððèòîðèè çîí, êîìïàíèè ðîçíè÷íîé òîðãîâëè, ðàñïîëàãà-
þùèå íà ýòèõ òåððèòîðèÿõ ñâîè ñêëàäû, òàêæå âûèãðûâàþò îò îò-
ñðî÷êè óïëàòû èìïîðòíûõ ïîøëèí.

Î ìàñøòàáàõ è îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ äåÿòåëüíîñòè çîí âíåø-
íåé òîðãîâëè ÑØÀ ñâèäåòåëüñòâóþò ñëåäóþùèå äàííûå. Â 1992 ã.
îáùàÿ ñòîèìîñòü òîâàðîâ, êîòîðûå áûëè çàâåçåíû è ïåðåðàáîòàíû â
çîíàõ âíåøíåé òîðãîâëè, äîñòèãëà 93,8 ìëðä äîëë. (ïî ñðàâíåíèþ ñ
102 ìëí äîëë. â 1970 ã.), â òîì ÷èñëå â çîíàõ îáùåãî íàçíà÷åíèÿ —
10,7 ìëðä äîëë., â ñïåöèàëèçèðîâàííûõ çîíàõ — 83,1 ìëðä äîëë. (â 2003 ã.
ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâèë 154 ìëðä äîëë.).

Ðàñøèðåíèå õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ÇÂÒ ïðîèñõîäèò ãëàâ-
íûì îáðàçîì áëàãîäàðÿ ðîñòó ñáîðî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé è ïðîèçâîä-
ñòâó ãîòîâîé ïðîäóêöèè íà áàçå èñïîëüçîâàíèÿ êàê ìåñòíûõ, òàê è
çàðóáåæíûõ ìàòåðèàëîâ (ñðåäè ïîñëåäíèõ — êîìïîíåíòû è óçëû àâ-
òîìîáèëåé, ñûðàÿ íåôòü, îáîðóäîâàíèå äëÿ ïðîèçâîäñòâà àóäèîòåõ-
íèêè, êîíòîðñêîå è îïòè÷åñêîå îáîðóäîâàíèå, êîìïîíåíòû è óçëû
äëÿ òåëåâèçîðîâ è ýëåêòðîííîé òåõíèêè). Îñíîâíûå ïîëüçîâàòåëè ñóá-
çîíû — çàâîäû ïî ñáîðêå àâòîìîáèëåé (â êîíöå 1990-õ ãã. èõ áûëî
ñâûøå 40), íà íèõ ïðèõîäèòñÿ ñâûøå 60% âñåãî îáúåìà âûïîëíÿåìûõ
â çîíàõ ðàáîò. Òîâàðû îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà ñîñòàâëÿþò 75%
îáùåãî îáúåìà çàâîçèìûõ â ÇÂÒ òîâàðîâ (â ñóáçîíàõ åùå âûøå —
áîëåå 80%). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â çîíàõ âíåøíåé òîðãîâëè äåéñòâóåò
îêîëî 3 òûñ. ôèðì, ãëàâíûì îáðàçîì àìåðèêàíñêèõ, à ÷èñëî çàíÿòûõ
ñîñòàâëÿåò ñâûøå 320 òûñ. ÷åëîâåê.

Òàêèì îáðàçîì, çîíû âíåøíåé òîðãîâëè, ãëóáîêî èíòåãðèðîâàí-
íûå â ýêîíîìèêó ñòðàíû, âíîñÿò çàìåòíûé âêëàä â åå ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå. Äåÿòåëüíîñòü ýòèõ çîí ñòèìóëèðóåò àìåðè-
êàíñêèå êîìïàíèè, èñïîëüçóÿ ëüãîòíûé íàëîãîâûé ðåæèì, ïðîèçâî-
äèòü â ñàìèõ ÑØÀ ðàçëè÷íûå âèäû ãîòîâîé ïðîäóêöèè, áîëåå êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîé ïî ñðàâíåíèþ ñ èíîñòðàííîé ïðîäóêöèåé, ïðîäàâàå-
ìîé íà àìåðèêàíñêîì ðûíêå. Äåÿòåëüíîñòü çîí âíåøíåé òîðãîâëè
òàêæå áëàãîòâîðíî âëèÿåò íà èíâåñòèöèîííûé êëèìàò â ñòðàíå, ïðî-
òèâîäåéñòâóåò òåíäåíöèè ñîêðàùåíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò â íàöèîíàëüíîé
ýêîíîìèêå, ñïîñîáñòâóåò ðîñòó âíåøíåé òîðãîâëè (÷åðåç íèõ ïðîõî-
äèò 2% èìïîðòà è îêîëî 1,5% ýêñïîðòà ñòðàíû). Âîçðàñòàåò ðîëü
ýòèõ çîí è â îáåñïå÷åíèè ïîòðåáíîñòåé âíóòðåííåãî ðûíêà. Â êîíöå
1990-õ ãã. 88% ïðîäóêöèè, ñîçäàâàåìîé è ïåðåðàáàòûâàåìîé â çîíàõ,
áûëî ðåàëèçîâàíî íà âíóòðåííåì ðûíêå.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ÑØÀ ïðèëàãàþò áîëüøèå óñèëèÿ, ÷òîáû ïîâû-
ñèòü ýôôåêòèâíîñòü çîí âíåøíåé òîðãîâëè è ñîðèåíòèðîâàòü èõ íà
âûïîëíåíèå îñíîâíîé çàäà÷è — ñîäåéñòâîâàòü ïðîöâåòàíèþ àìåðè-
êàíñêîé ýêîíîìèêè ïóòåì ðàñøèðåíèÿ ýêñïîðòà è òðàíçèòíîé òîð-
ãîâëè. Ñ ýòîé öåëüþ â íà÷àëå 1990-õ ãã. íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå áûëà
ðàçðàáîòàíà ñïåöèàëüíàÿ ïðîãðàììà, íàïðàâëåííàÿ íà ïîâûøåíèå ýô-
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ôåêòèâíîñòè çîí è ïîñòåïåííóþ ïåðåîðèåíòàöèþ èõ äåÿòåëüíîñòè ñ
èìïîðòíûõ íà ýêñïîðòíûå îïåðàöèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòîé ïðîãðàì-
ìîé áûëè ïðèíÿòû ìåðû, êîòîðûå íàïðàâëåíû íà îêàçàíèå ïîääåðæ-
êè àìåðèêàíñêèì ôèðìàì, äåéñòâóþùèì â çîíàõ âíåøíåé òîðãîâëè,
â ÷àñòíîñòè â òåõ îòðàñëÿõ, ãäå ñóùåñòâóåò æåñòêàÿ êîíêóðåíöèÿ ñî
ñòîðîíû èíîñòðàííûõ êîìïàíèé. Â ÷èñëî òàêèõ ìåð âõîäèò èçìåíå-
íèå ïðàêòèêè è ïðîöåäóðû ïîëó÷åíèÿ ýêñïîðòíûõ ëèöåíçèé.

Ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå çîíû îòíîñÿòñÿ ê ðàçðÿäó ñâîáîäíûõ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ çîí, íåïîñðåäñòâåííî íå ñâÿçàííûõ ñ îáñëóæèâàíèåì âíåø-
íåé òîðãîâëè. Èñõîäíîå ïîíÿòèå ñâîáîäíîé çîíû çäåñü ðàçìûâàåòñÿ,
òàê êàê òàìîæåííûå ëüãîòû îòõîäÿò íà âòîðîé ïëàí èëè âîîáùå îò-
ñóòñòâóþò, à îñíîâíóþ ðîëü èãðàþò ðàçëè÷íûå íàëîãîâûå, ôèíàíñî-
âûå è àäìèíèñòðàòèâíûå ñòèìóëû.

Ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå çîíû (ÏÇ) âîçíèêëè â ÑØÀ êàê ïîðîæäå-
íèå íåîêîíñåðâàòèâíîãî âàðèàíòà ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, íàïðàâ-
ëåííîé íà îæèâëåíèå ìåëêîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà â äåïðåññèâíûõ
ðàéîíàõ, ãëàâíûì îáðàçîì â ãîðîäñêèõ, ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðåä-
ïðèíèìàòåëÿì áîëüøåé ñâîáîäû äåÿòåëüíîñòè è çíà÷èòåëüíûõ ôè-
íàíñîâûõ ëüãîò.

Ïî þðèäè÷åñêîìó ñòàòóñó ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå çîíû â ÑØÀ
ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà òðè òèïà — ôåäåðàëüíûå, ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå
çîíû øòàòîâ è ìåñòíûå. Â çàâèñèìîñòè îò þðèäè÷åñêîãî ñòàòóñà ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêèå çîíû ñîçäàþòñÿ ðåøåíèåì ïðàâèòåëüñòâåííûõ îð-
ãàíîâ íà ôåäåðàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ èëè óðîâíå øòàòà. Âëàñòè,
îáðàùàþùèåñÿ çà ðàçðåøåíèåì íà ñîçäàíèå ïîäîáíûõ çîí ê âûøå-
ñòîÿùèì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì, äîëæíû ÷åòêî îáîçíà÷èòü ñâîè
îáÿçàòåëüñòâà ïî îòíîøåíèþ ê ýòèì îáðàçîâàíèÿì. Òàê, âëàñòè øòà-
òà, îáðàùàþùèåñÿ çà ðàçðåøåíèåì î ñîçäàíèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
çîíû â Ìèíèñòåðñòâî æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà è ãîðîäñêîãî ðàçâè-
òèÿ, äîëæíû óêàçàòü, êàêèå ëüãîòû (íàëîãîâûå, àäìèíèñòðàòèâíûå è
äð.) íà óðîâíå øòàòà áóäóò ïðåäîñòàâëåíû ñîçäàâàåìîé çîíå.

Ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå çîíû îáû÷íî ðàñïîëîæåíû â ýêîíîìè÷åñ-
êè äåïðåññèâíûõ ðàéîíàõ êðóïíûõ ãîðîäîâ, èìåþùèõ íàèáîëåå âû-
ñîêèé óðîâåíü áåçðàáîòèöû. Îíè, êàê ïðàâèëî, îõâàòûâàþò ðàéîíû
ïëîùàäüþ îò 2,5 äî 5 êì2, íî â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ èõ ïëîùàäü äîñòè-
ãàåò 13 êì2, íå èìåþò îãîðîæåííûõ ïðåäåëîâ è âûäåëÿþòñÿ ëèøü ñòà-
òóñîì ðàñïîëîæåííûõ â íèõ êîìïàíèé.

ÏÇ âñåõ òèïîâ îáðàçóþòñÿ è äåéñòâóþò íà îñíîâå ïðàâèòåëüñòâåí-
íûõ ïðîãðàìì, ïðèíèìàåìûõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ ÑØÀ íà ðàç-
ëè÷íûõ óðîâíÿõ. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîãðàììîé ðàçâèòèÿ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêèõ çîí íà óðîâíå øòàòîâ, ïðèíÿòîé â 1980 ã., ïîäîáíûå
çîíû ñîçäàíû â 36 øòàòàõ. Îäíàêî êàæäûé øòàò â ñèëó ñâîèõ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé èìååò ñîáñòâåííîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî, ðåãóëèðóþùåå ñîçäàíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå çîí. Ïåðâàÿ ïðåä-

Copyright ОАО «ЦКБ «БИБКОМ» & ООО «Aгентство Kнига-Cервис»



73

ïðèíèìàòåëüñêàÿ çîíà, íàõîäÿùàÿñÿ ïîä þðèñäèêöèåé øòàòà, áûëà
îðãàíèçîâàíà âî Ôëîðèäå â 1980 ã.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ôåäåðàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ
çîí áûëà ïðèíÿòà â 1987 ã. íà îñíîâå Çàêîíà î æèëèùíîì ñòðîèòåëü-
ñòâå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòîé ïðîãðàììîé áûëî ñîçäàíî 100 ôåäåðàëü-
íûõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ çîí. Æèçíü âñêîðå ïîòðåáîâàëà âíåñåíèÿ
ñóùåñòâåííûõ êîððåêòèâ â äåéñòâóþùóþ ïðîãðàììó, ÷òî ïðèâåëî ê
ïðèíÿòèþ Êîíãðåññîì ÑØÀ â íà÷àëå 1990-õ ãã. ðÿäà çàêîíîâ, íà-
ïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ñîçäàâàåìûõ çîí.

Äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñòàòóñà ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé çîíû ðàéîí, âûäåëÿ-
åìûé äëÿ ýòèõ öåëåé, äîëæåí îòâå÷àòü ðÿäó òðåáîâàíèé, â ÷àñòíîñòè:

� áîëåå 70% æèòåëåé äàííîãî ðàéîíà äîëæíû èìåòü ëè÷íûé èëè
ñåìåéíûé äîõîä íèæå 80% ñðåäíåãî äîõîäà æèòåëåé äàííîãî ãî-
ðîäà èëè âñåé ñòðàíû;

� óðîâåíü áåçðàáîòèöû â äàííîì ðàéîíå äîëæåí çíà÷èòåëüíî ïðåâû-
øàòü àíàëîãè÷íûé ïîêàçàòåëü ïî âñåìó ãîðîäó èëè âñåé ñòðàíå.

Îñíîâíûå îãðàíè÷åíèÿ, ïðèìåíÿåìûå ïðè îðãàíèçàöèè ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêèõ çîí âñåõ òèïîâ óïðàâëåíèÿ, êàñàþòñÿ ñðîêîâ, íà êîòîðûé
ñîçäàþòñÿ ýòè çîíû. Â áîëüøèíñòâå øòàòîâ îí ñîñòàâëÿåò 10—20 ëåò.
Â íåêîòîðûõ øòàòàõ îí ìåíüøå: â øòàòå Êîííåêòèêóò — 6 ëåò, â
øòàòå Êåíòóêêè — 7 ëåò. Ôåäåðàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå çîíû
ñîçäàþòñÿ íà ñðîê â 20 ëåò, è â äàëüíåéøåì ðåøåíèåì îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ñðîê ìîæåò áûòü ïðîäëåí.

Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå çîíû îðãàíèçóþò-
ñÿ è êóðèðóþòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà è ãîðîä-
ñêîãî ðàçâèòèÿ ïîñëå ïîëó÷åíèÿ è óòâåðæäåíèÿ çàÿâêè îò ïðàâèòåëü-
ñòâà øòàòà èëè ìåñòíûõ âëàñòåé íà ñîçäàíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
çîíû. Íà ìåñòíîì óðîâíå óïðàâëåíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêèìè çîíàìè
îñóùåñòâëÿåòñÿ ìóíèöèïàëüíûìè îðãàíàìè.

Âñåãî ñâûøå 1400 ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ çîí âñåõ óðîâíåé äåé-
ñòâóþò â 700 ãîðîäàõ è ïðèãîðîäíûõ ðàéîíàõ ÑØÀ. Áûñòðîå ðàñïðî-
ñòðàíåíèå ýòèõ çîí îáóñëîâëåíî íàëè÷èåì ýêîíîìè÷åñêèõ è äðóãèõ
ëüãîò, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ àìåðèêàíñêèì êîìïàíèÿì, äåéñòâó-
þùèì íà èõ òåððèòîðèè. Òàê êàê ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâà è ñîêðàùå-
íèå áåçðàáîòèöû ÿâëÿþòñÿ äâóìÿ îñíîâíûìè öåëÿìè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïðîãðàìì ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ çîí âñåõ óðîâíåé, òî ôåäåðàëü-
íûå è ìåñòíûå âëàñòè, à òàêæå âëàñòè øòàòîâ îêàçûâàþò âñÿ÷åñêîå
ñîäåéñòâèå ýòèì çîíàì â äîñòèæåíèè ïîñòàâëåííûõ çàäà÷. Ýêîíîìè-
÷åñêèå ñòèìóëû è ëüãîòû, ïðåäîñòàâëÿåìûå ïðåäïðèíèìàòåëüñêèì
çîíàì íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, âêëþ÷àþò â ñåáÿ 5%-íóþ ñêèäêó íà
íàëîãè, âûïëà÷èâàåìûå ïðè ñòðîèòåëüíûõ è ðåìîíòíûõ ðàáîòàõ, íà-
ëîãîâûå ñêèäêè ïðåäïðèÿòèÿì çà êàæäîå äîïîëíèòåëüíî ñîçäàííîå
ðàáî÷åå ìåñòî (äî 2 òûñ. äîëë. íà îäíîãî ÷åëîâåêà), îòìåíó íàëîãà íà
óâåëè÷åíèå êàïèòàëà êîìïàíèé. Çíà÷èòåëüíûå ëüãîòû ïðåäîñòàâëÿ-
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þòñÿ êîìïàíèÿì, äåéñòâóþùèì â ýòèõ çîíàõ, íà óðîâíå ðàçëè÷íûõ
øòàòîâ: 50%-íàÿ ñêèäêà íà äîõîäû ïðåäïðèÿòèÿ â øòàòå Êîííåêòè-
êóò, 100%-íàÿ ñêèäêà ñ íàëîãà íà ïðîäàæè îáîðóäîâàíèÿ â øòàòå Ëóè-
çèàíà, íà ïðîäàæè ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ â øòàòå Êàíçàñ è íà îñ-
íîâíîé êàïèòàë â øòàòå Âèðæèíèÿ. Áîëåå 70% âñåõ íàëîãîâûõ ëüãîò
ïîëó÷àþò ïðåäïðèíèìàòåëè, êîòîðûå ñîçäàþò íîâûå ðàáî÷èå ìåñòà â
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ çîíàõ.

Ïîìèìî ýêîíîìè÷åñêèõ ñòèìóëîâ, íà ïðåäïðèíèìàòåëåé, äåéñòâó-
þùèõ â çîíàõ, ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ðÿä äðóãèõ ëüãîò, â ÷àñòíîñòè óïðî-
ùåííàÿ ïðîöåäóðà âåäåíèÿ äîêóìåíòàöèè, ñíèæåíèå òðåáîâàíèé ê
ñòàíäàðòàì ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû è íîðìàì áåçîïàñíîñòè.
Çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû â øòàòàõ Êàëèôîðíèÿ, Èëëèíîéñ è Êåíòóê-
êè òðåáóþò ïðèâàòèçàöèè âñåé ñîáñòâåííîñòè â âåäåíèè øòàòà è ìó-
íèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè íà òåððèòîðèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ çîí.
Ïðàâèòåëüñòâà íåêîòîðûõ øòàòîâ ïðåäîñòàâëÿþò çîíàì ïðÿìóþ ïîä-
äåðæêó. Òàê, â øòàòå Êîííåêòèêóò ñîçäàí ñïåöèàëüíûé ôîíä â ðàçìå-
ðå 1 ìëí äîëë. äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé, äåé-
ñòâóþùèõ â çîíàõ øòàòà.

Ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî è âëàñòè øòàòîâ ïðîäîëæàþò ïîëèòèêó
ïî îðãàíèçàöèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ çîí è ïðåäîñòàâëåíèþ èì íîâûõ
ëüãîò. Îäíà èç ïðè÷èí òàêîé ïîëèòèêè îòíîñèòåëüíî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêèõ çîí çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ñîçäàíèå ýòèõ çîí, íå ëîæàñü òÿ-
æåëûì áðåìåíåì íà áþäæåòû âñåõ óðîâíåé, ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ
äåëîâîé àêòèâíîñòè â äåïðåññèâíûõ ðàéîíàõ ñòðàíû è óìåíüøàåò ðàç-
ìåðû áåçðàáîòèöû. Áëàãîäàðÿ ðàñïðîñòðàíåíèþ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ
çîí â ÑØÀ â 1987 ã. áûëî ñîçäàíî èëè ñîõðàíåíî 80 òûñ. ðàáî÷èõ
ìåñò, â 1991 ã. — îêîëî 95 òûñ., à ê êîíöó 1990-õ ãã. — îêîëî 140 òûñ.

Äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ çîí òàêæå ñïîñîáñòâóåò ñî-
êðàùåíèþ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé íà ðåàëèçàöèþ ñîöèàëüíûõ ïðî-
ãðàìì è ïîñòåïåííîìó óâåëè÷åíèþ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæå-
òû ðàçëè÷íûõ óðîâíåé.

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå çîíû îðèåí-
òèðîâàíû â îñíîâíîì íà ðåøåíèå âíóòðèýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷ ïî-
ñðåäñòâîì îïîðû íà ìåñòíûé êàïèòàë è ðàáî÷óþ ñèëó.

Òåõíîëîãè÷åñêèå ïàðêè (òåõíèêî-âíåäðåí÷åñêèå çîíû) çàÿâèëè î ñåáå
êàê î íîâîé ýôôåêòèâíîé ôîðìå èíòåãðàöèè íàóêè è ïðîèçâîäñòâà,
êàê î ìåñòå ðàçâåðòûâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è ñîçäàíèÿ
âåí÷óðíûõ (ðèñêîâûõ) ôèðì, çàíÿòûõ ðàçðàáîòêîé íîâûõ òåõíîëîãèé.
Îáû÷íî îíè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé òåððèòîðèàëüíî ñãðóïïèðîâàííóþ
ñîâîêóïíîñòü íàó÷íûõ ëàáîðàòîðèé è ïðîèçâîäñòâåííûõ ïîìåùåíèé,
ïðåäîñòàâëåííûõ íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ â àðåíäó âåí÷óðíûì ôèðìàì,
çàíÿòûì êîììåð÷åñêèì îñâîåíèåì ïåðñïåêòèâíûõ íàó÷íûõ è òåõíî-
ëîãè÷åñêèõ íîâîââåäåíèé è èäåé.

Â îòëè÷èå îò çîí ñâîáîäíîé òîðãîâëè è ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ çîí
ñîçäàíèå òåõíîëîãè÷åñêîãî ïàðêà îáû÷íî íå òðåáóåò ðàçðåøåíèÿ òîãî
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èëè èíîãî ïðàâèòåëüñòâåííîãî îðãàíà. Ýòè ïàðêè âîçíèêàþò ïðè íà-
ëè÷èè îïðåäåëåííîé ñðåäû — áëàãîïðèÿòíîì ñî÷åòàíèè ãåîãðàôè-
÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, íàó÷íûõ è ñîöèàëüíûõ ôàêòîðîâ. Â ïîñëåä-
íèå ãîäû íåêîòîðûå øòàòû, èñïîëüçóÿ ðàçëè÷íûå ñòèìóëû, ïûòàþòñÿ
èñêóññòâåííî ñîçäàâàòü ïîäîáíóþ ñðåäó, â êîòîðîé è ðàñïîëàãàåòñÿ
òåõíîëîãè÷åñêèé ïàðê. Õîòÿ íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî òåõíîëîãè÷åñêèå ïàð-
êè áûëè ñîçäàíû â ñîîòâåòñòâèè ñ òåìè èëè èíûìè çàäà÷àìè ãîñó-
äàðñòâà, òåì íå ìåíåå îíè èãðàþò âàæíóþ ðîëü â ïîâûøåíèè êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè ÑØÀ íà ìèðîâîì ðûíêå è â ðàçâèòèè íàöèîíàëü-
íîé áàçû äëÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ. Ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü
òåõíîëîãè÷åñêèõ ïàðêîâ íå ïîëó÷àåò êàêèõ-ëèáî ïðèâèëåãèé îò ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Ðåæèì èõ ðàáîòû òàêîé æå, êàê è ôèðì,
äåéñòâóþùèõ â âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâàõ ïî âñåé ñòðàíå.
Â 1950—60-å ãã. ýòè ôèðìû, êàê è òåõíîëîãè÷åñêèå ïàðêè, èìåëè
îïðåäåëåííûå ïðåèìóùåñòâà ïî ñðàâíåíèþ ñ êîìïàíèÿìè, äåéñòâî-
âàâøèìè â òðàäèöèîííûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÑØÀ ýòè ëüãîòû âêëþ÷àëè â ñåáÿ ñíè-
æåíèå íàëîãà íà óñêîðåííóþ àìîðòèçàöèþ êàïèòàëà, à òàêæå ñêèäêó
ñ íàëîãà íà èíâåñòèöèè, ïðåäíàçíà÷åííûå íà íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ
è ðàçâèòèå âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè. Îäíàêî â 1970-å ãã.
îíè áûëè îòìåíåíû.

Îïðåäåëåííûå ïðåèìóùåñòâà èìåþò ôèðìû, êîòîðûå äåéñòâóþò â
âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëÿõ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, ïîëó÷àÿ
êðóïíûå äîõîäû îò âûïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíûõ êîíòðàêòîâ (â îñíîâ-
íîì â îáëàñòè îáîðîííîé ïðîìûøëåííîñòè). Ïðè çàêëþ÷åíèè ïî-
äîáíûõ êîíòðàêòîâ ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî âûäåëÿåò çíà÷èòåëü-
íûå ñðåäñòâà äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ðèñêîâàííûõ ïðîåêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ
èññëåäîâàíèÿìè, ðàçðàáîòêîé è ïðîèçâîäñòâîì íîâåéøèõ âèäîâ âû-
ñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè. Ïîñêîëüêó ôèðìû, çàíÿòûå â ýòèõ
îòðàñëÿõ, ñêîíöåíòðèðîâàíû â òåõíîëîãè÷åñêèõ ïàðêàõ, ïîñëåäíèå
ñîîòâåòñòâåííî îêàçûâàþòñÿ â áîëåå âûãîäíîì ïîëîæåíèè ïî ñðàâíå-
íèþ ñ äðóãèìè ïðîìûøëåííûìè ðàéîíàìè ñòðàíû. Îäíàêî îñíîâ-
íûì ïîáóäèòåëüíûì ìîòèâîì äëÿ ôèðì, çàíÿòûõ â âûñîêîòåõíîëî-
ãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâàõ, ðàçìåùàòü ñâîè ïðåäïðèÿòèÿ â òåõíîëîãè÷åñ-
êèõ ïàðêàõ ñëóæèò ñèíåðãè÷åñêèé ýôôåêò ìíîãî÷èñëåííûõ ôàêòî-
ðîâ, õàðàêòåðèçóþùèé êàæäûé òåõíîëîãè÷åñêèé ïàðê, áëàãîäàðÿ êî-
òîðîìó ñòèìóëèðóåòñÿ äàëüíåéøåå ðàçâèòèå âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ è
íàóêîåìêèõ ïðîèçâîäñòâ.

Â ÑØÀ ñóùåñòâóåò äâà òèïà òåõíîïàðêîâ: òå, ÷òî âîçíèêëè ñïîí-
òàííî, ïî èíèöèàòèâå îòäåëüíûõ ëè÷íîñòåé èëè ÷àñòíûõ îðãàíèçà-
öèé, è òåõíîïàðêè, êîòîðûå ñîçäàâàëèñü ïî óêàçàíèþ ïðàâèòåëüñòâ
îòäåëüíûõ øòàòîâ. Ïàðêè âòîðîãî òèïà ïðîäîëæàþò ñîçäàâàòüñÿ è
ñåé÷àñ, îäíàêî íàèáîëåå èçâåñòíûå è ýôôåêòèâíî äåéñòâóþùèå òåõ-
íîïàðêè îòíîñÿòñÿ ê ïåðâîìó òèïó. Íàèáîëåå èçâåñòíûå ñðåäè íèõ —
òåõíîïàðê «Ñèëèêîíîâàÿ äîëèíà» â ã. Ñàíòà-Êëàðà (Êàëèôîðíèÿ),
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íåïîäàëåêó îò Ñòýíäôîðäñêîãî óíèâåðñèòåòà; òåõíîïàðê «Áîñòîíñêàÿ
äîðîãà 128», íàõîäÿùèéñÿ îêîëî Ìàññà÷óñåòñêîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî
èíñòèòóòà è Ãàðâàðäñêîãî óíèâåðñèòåòà; à òàêæå «Ïàðê-òðåóãîëüíèê
Ñåâåðíîé Êàðîëèíû», ñîçäàííûé â öåíòðå ðàéîíà, ãäå ðàñïîëàãàþòñÿ
òðè óíèâåðñèòåòà: óíèâåðñèòåò Äþêà, óíèâåðñèòåò Ñåâåðíîé Êàðîëè-
íû è óíèâåðñèòåò øòàòà Ñåâåðíîé Êàðîëèíû. Òðè ïåðå÷èñëåííûõ
òåõíîïàðêà ñòàëè ìîäåëüþ äëÿ ñîçäàíèÿ ïîäîáíûõ öåíòðîâ íå òîëüêî
â äðóãèõ ðàéîíàõ ÑØÀ, íî è çà ãðàíèöåé.

Òàê, òåõíîïàðê «Áîñòîíñêàÿ äîðîãà 128» íà÷àë ñîçäàâàòüñÿ â êîí-
öå 1940-õ ãã. Îñíîâíûì ñòèìóëîì ê åãî îáðàçîâàíèþ ïîñëóæèëè Ãàð-
âàðäñêèé óíèâåðñèòåò è Ìàññà÷óñåòñêèé òåõíîëîãè÷åñêèé èíñòèòóò,
îáðàçóþùèå øèðîêî èçâåñòíûé â ìèðå Êåìáðèäæñêèé íàó÷íûé öåíòð,
â êîòîðîì íàðÿäó ñ ïîäãîòîâêîé êàäðîâ ïðîâîäèëèñü ôóíäàìåíòàëü-
íûå è ïðèêëàäíûå èññëåäîâàíèÿ. Ïðîìûøëåííûå êîìïàíèè Áîñòîíà
è áëèçëåæàùèõ ãîðîäîâ, ñòðåìÿñü ïîâûñèòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü
ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè, àêòèâíî ïðèáåãàëè ê ïîìîùè ýòèõ äâóõ
êðóïíåéøèõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ öåíòðîâ, èñïîëüçóÿ èõ íàó÷íûå èäåè
è ðàçðàáîòêè è êîìïëåêòóÿ ñâîè èññëåäîâàòåëüñêèå ëàáîðàòîðèè êàä-
ðàìè ýòèõ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Ïðè ýòîì ïðîìûøëåííûå ôèð-
ìû ðàçìåùàëè ñâîè íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå îðãàíèçàöèè è ïðîèç-
âîäñòâåííûå ìîùíîñòè ïî îáåèì ñòîðîíàì îêðóæíîé äîðîãè 128, êî-
òîðàÿ îïîÿñûâàëà ïîëóêðóã âîêðóã Áîñòîíà â ðàäèóñå 10 ìèëü îò öåí-
òðà ãîðîäà, îáà åå êîíöà óïèðàëèñü â áåðåãà Ìàññà÷óñåòñêîãî çàëèâà.
Ïîäîáíîå ðàçìåùåíèå ìîòèâèðîâàëîñü òåì, ÷òî ìåñòíûå ñòðîèòåëüíûå
ôèðìû è êîìïàíèè ïî îïåðàöèÿì ñ íåäâèæèìîñòüþ âîçâåëè âäîëü äî-
ðîãè â îòêðûòîé ìåñòíîñòè ñ õîðîøèì ïðèðîäíûì ëàíäøàôòîì îäíî-
ýòàæíûå çäàíèÿ äëÿ ïîñëåäóþùåé ñäà÷è èõ â àðåíäó êàê ìíîãîöåëå-
âûå êîìïëåêñû èëè ïî îòäåëüíîñòè ñàìûì ðàçíîîáðàçíûì ïîêóïàòå-
ëÿì. Òåì ñàìûì ïðîìûøëåííûå ôèðìû êîíöåíòðèðîâàëè â ñâîèõ
íàó÷íûõ öåíòðàõ èíòåëëåêòóàëüíóþ ýëèòó ÑØÀ, ùåäðî ôèíàíñèðî-
âàëè èññëåäîâàíèÿ, ñîçäàâàëè â ëàáîðàòîðèÿõ ìàêñèìóìîì êîìôîðòà.

Ðóêîâîäñòâî Ãàðâàðäñêîãî óíèâåðñèòåòà è Ìàññà÷óñåòñêîãî òåõ-
íîëîãè÷åñêîãî èíñòèòóòà ïîîùðÿëî ó÷àñòèå ñâîèõ ïðîôåññîðîâ è
àñïèðàíòîâ â ðàáîòå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ îòäåëîâ è öåíòðîâ
ïðîìûøëåííûõ êîìïàíèé. Êðîìå òîãî, ìíîãèå èç ñîòðóäíèêîâ è âû-
ïóñêíèêîâ ýòèõ äâóõ êðóïíåéøèõ âóçîâ ñàìè ñîçäàâàëè íåáîëüøèå
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå ôèðìû è ðàçìåùàëè èõ â ðàéîíàõ, ïðèëå-
ãàþùèõ ê äîðîãå 128, êîòîðûå çàíèìàëè óäîáíîå ðàñïîëîæåíèå è èìåëè
ðàçâèòóþ èíôðàñòðóêòóðó. Ôèíàíñèðîâàíèå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â
«Áîñòîíñêîé äîðîãå 128» îñóùåñòâëÿëîñü êàê ïðîìûøëåííûìè ôèð-
ìàìè, òàê è ÷àñòíûìè áëàãîòâîðèòåëüíûìè ôîíäàìè Ôîðäà, áðàòüåâ
Ðîêôåëëåðîâ, Êàðíåãè è äð. Ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ òåõíîïàðêà ïðî-
äîëæàëñÿ áîëåå 20 ëåò.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òåõíîïàðê «Áîñòîíñêàÿ äîðîãà 128», ïðåäñòàâ-
ëÿþùèé ñîáîé ìåñòî ñîåäèíåíèÿ óíèâåðñèòåòñêîé íàóêè ñ ïðîèçâîä-
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ñòâîì, ïðåâðàòèëñÿ â îäèí èç êðóïíåéøèõ íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííûõ
öåíòðîâ ÑØÀ. Çäåñü äåéñòâóåò áîëåå 350 ïðîìûøëåííûõ ôèðì, îêî-
ëî òðåòè êîòîðûõ — ôèëèàëû êðóïíåéøèõ àìåðèêàíñêèõ ÒÍÊ, è áî-
ëåå òûñÿ÷è íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ëàáîðàòîðèé è îðãàíèçàöèé. Îñ-
íîâíûå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå ðàçðàáîòêè òåõíîïàðêà, êîòîðûå
çàòåì ïðåâðàùàþòñÿ â òîâàðíóþ ïðîäóêöèþ, ñâÿçàíû ñ ðàçâèòèåì ýëåê-
òðîííîé, ðàêåòíî-êîñìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè, ãåííîé èíæåíåðèè,
ñîçäàíèåì íîâûõ êîíñòðóêöèîííûõ ìàòåðèàëîâ. Ïðîâîäÿòñÿ òàêæå
ðàçëè÷íûå ñîöèàëüíûå èññëåäîâàíèÿ. Äåÿòåëüíîñòü ýòîãî êðóïíîãî
òåõíîïàðêà ñïîñîáñòâóåò óêðåïëåíèþ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöè-
àëà ÑØÀ, çàíÿòèþ èìè ëèäèðóþùèõ ïîçèöèé â ïðîèçâîäñòâå è ýêñ-
ïîðòå ðàçëè÷íûõ âèäîâ íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â ÑØÀ íàñ÷èòûâàåòñÿ 150 òåõíîïàðêîâ
(áîëåå 30% îò îáùåãî ÷èñëà òåõíîïàðêîâ â ìèðå). Êîíêðåòíûå ôîð-
ìû èõ îðãàíèçàöèè è óïðàâëåíèÿ â êàæäîì îòäåëüíîì ñëó÷àå ìîãóò
áûòü ðàçëè÷íûìè. Ýòè ïàðêè ÿâëÿþòñÿ, êàê ïðàâèëî, ñîáñòâåííîñ-
òüþ íà äîëåâûõ íà÷àëàõ óíèâåðñèòåòà, ìåñòíîãî ìóíèöèïàëèòåòà,
àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ è àññîöèàöèé. Íåêîòîðûå ïàðêè ôóíêöèîíè-
ðóþò íà ïðèáûëüíîé îñíîâå, äðóãèå ÿâëÿþòñÿ áåñïðèáûëüíûìè îðãà-
íèçàöèÿìè. Èõ ôèíàíñèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ èç ðàçíûõ èñòî÷íè-
êîâ: ôîíäàìè, ó÷ðåæäàåìûìè óíèâåðñèòåòàìè èëè áëàãîòâîðèòåëü-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè, ìåñòíûìè ìóíèöèïàëèòåòàìè, ôåäåðàëüíûìè
âåäîìñòâàìè è ìèíèñòåðñòâàìè, ïðîìûøëåííûìè ôèðìàìè, à òàêæå
ñàìèìè òåõíîïàðêàìè.

Íåñìîòðÿ íà ðàçíîîáðàçèå ôîðì óïðàâëåíèÿ è èñòî÷íèêîâ ôè-
íàíñèðîâàíèÿ, âñåì òåõíîïàðêàì ïðèñóùà îäíà õàðàêòåðíàÿ ÷åðòà,
ñâÿçàííàÿ ñ âûïîëíåíèåì öåëåâîé óñòàíîâêè: îêàçàíèå ïîìîùè íà
ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ âåí÷óðíûì êîìïàíèÿì, îòäåëüíûì èçîáðåòàòåëÿì
è ó÷åíûì, ðàçðàáàòûâàþùèì íîâûå âèäû ïðîäóêöèè è òåõíîëîãèé.
Ýòà ïîìîùü âêëþ÷àåò ïðåäîñòàâëåíèå â àðåíäó ïðîèçâîäñòâåííûõ è
êîíòîðñêèõ ïîìåùåíèé, ëàáîðàòîðíîãî îáîðóäîâàíèÿ, îêàçàíèå êîí-
ñóëüòàòèâíûõ óñëóã, îñóùåñòâëåíèå òåõíîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû èí-
äèâèäóàëüíûõ èçîáðåòåíèé, ñîñòàâëåíèå áèçíåñ-ïëàíà ñîçäàâàåìûõ
êîìïàíèé, ñîäåéñòâèå â ïîëó÷åíèè çàéìîâ ó Àäìèíèñòðàöèè ïî äå-
ëàì ìàëîãî áèçíåñà è ò.ä.

Çíà÷èòåëüíóþ ýêîíîìèþ ñðåäñòâ äëÿ âåí÷óðíûõ ôèðì, âõîäÿùèõ
â ñîñòàâ òåõíîïàðêà, äàåò òàêæå è ïîëüçîâàíèå åãî öåíòðàëèçîâàííû-
ìè ñëóæáàìè (ñåêðåòàðñêèå óñëóãè, êîìïüþòåðíàÿ òåõíèêà è ïðîãðàìì-
íîå îáåñïå÷åíèå, êîïèðîâàëüíàÿ òåõíèêà, áèáëèîòåêè è ñïðàâî÷íî-
áèáëèîãðàôè÷åñêàÿ ñëóæáà). Åñëè ïîäîïå÷íûå òåõíîïàðêîâ ïîëüçó-
þòñÿ ýòèìè óñëóãàìè íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ, òî âíîâü âîçíèêàþùåé
âåí÷óðíîé ôèðìå, íå âõîäÿùåé â ñîñòàâ òåõíîïàðêà, ïðèîáðåòåíèå
âñïîìîãàòåëüíûõ óñëóã îáõîäèòñÿ â ñðåäíåì â 20—25 òûñ. äîëë. â ãîä.

Îñíîâíîå òðåáîâàíèå, âûäâèãàåìîå ðóêîâîäñòâîì òåõíîïàðêà ê
âõîäÿùèì â åãî ñîñòàâ âåí÷óðíûì ôèðìàì, ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ýòè
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ôèðìû âåëè íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè â îáëàñòè âûñîêî-
òåõíîëîãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ, à òàêæå ÷òîáû ñïåöèàëèçàöèÿ ïàðêà ñî-
îòâåòñòâîâàëà ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì èññëåäîâàíèé, ïðîâîäè-
ìûõ â áàçîâîì óíèâåðñèòåòå. Ïîýòîìó â ðàìêàõ òåõíîïàðêà ðàçðåøà-
þòñÿ âñå âèäû íàó÷íîé è àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå
ïðÿìî èëè êîñâåííî ñâÿçàíû ñ èññëåäîâàíèÿìè è ðàçðàáîòêàìè âåí-
÷óðíûõ ôèðì.

Åùå îäíà õàðàêòåðíàÿ ÷åðòà äåÿòåëüíîñòè òåõíîïàðêîâ — èõ ñî-
òðóäíè÷åñòâî ñ ïðîìûøëåííûìè êîìïàíèÿìè. Îñíîâíûì ïðåèìóùå-
ñòâîì òåõíîëîãè÷åñêîãî ïàðêà äëÿ ïðîìûøëåííûõ êîìïàíèé ÿâëÿåò-
ñÿ äîñòóï ê óíèâåðñèòåòñêèì ðåñóðñàì, âîçìîæíîñòü ïðèâëåêàòü ê
ðàáîòå ïðåïîäàâàòåëüñêèé ñîñòàâ, íàèáîëåå ñïîñîáíûõ ñòóäåíòîâ è
àñïèðàíòîâ, ïîëüçîâàòüñÿ áèáëèîòåêîé è ò.ä. Äëÿ òåõíîïàðêà, â ÷àñò-
íîñòè äëÿ óíèâåðñèòåòà êàê îñíîâíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ òåõíîïàðêà, ïî-
äîáíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü íåïîñðåäñòâåííî
ó÷àñòâîâàòü â ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè èäåé è ðåçóëüòàòîâ èññëåäî-
âàíèé, èñïîëüçîâàòü ñïåöèàëèñòîâ èç ïðîìûøëåííîñòè â êà÷åñòâå
ëåêòîðîâ è àäúþíêò-ïðîôåññîðîâ, ðàáîòàòü íà áîëåå ñîâðåìåííîì
èññëåäîâàòåëüñêîì îáîðóäîâàíèè, îáåñïå÷èòü äîïîëíèòåëüíûìè çà-
ðàáîòêàìè ñîòðóäíèêîâ óíèâåðñèòåòà.

Íåðåäêî íà òåððèòîðèè òåõíîïàðêà ñîçäàåòñÿ è ïðîìûøëåííîå
ïðîèçâîäñòâî, ïðàâäà, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îíî ïðåäíàçíà÷åíî äëÿ
âûïóñêà îïûòíûõ ïàðòèé ïðîäóêöèè, ñáîðêè âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ
èçäåëèé, êîòîðûå ñòàëè íåïîñðåäñòâåííûì ðåçóëüòàòîì èññëåäîâà-
íèé è ðàçðàáîòîê, âûïîëíåííûõ âåí÷óðíûìè ôèðìàìè.

Íåñìîòðÿ íà óâåëè÷åíèå ÷èñëà òåõíîëîãè÷åñêèõ ïàðêîâ, íå âñå
îíè îêàçûâàþòñÿ ýôôåêòèâíûìè. Ïðè÷èíû íåýôôåêòèâíîé ðàáîòû
òåõ èëè èíûõ òåõíîïàðêîâ ðàçíûå, íî ãëàâíàÿ, êàê ïîêàçûâàåò ïðàê-
òèêà, çàêëþ÷àåòñÿ â íåóìåíèè ïðèâëå÷ü ê ñîòðóäíè÷åñòâó ïðåäïðè-
íèìàòåëåé. Ê îñîáåííîñòÿì ýòèõ îðãàíèçàöèé ñëåäóåò îòíåñòè è ïðî-
äîëæèòåëüíûé ïåðèîä èõ ñòàíîâëåíèÿ. Íàïðèìåð, ïðåæäå ÷åì òåõíî-
ëîãè÷åñêèé ïàðê «Ñèëèêîíîâàÿ äîëèíà» äîáèëñÿ óñïåõà è ïðèçíàíèÿ,
ïðîøëî îêîëî 35 ëåò, òåõíîëîãè÷åñêèé «Ïàðê-òðåóãîëüíèê Ñåâåðíîé
Êàðîëèíû» ñîâåðøåíñòâîâàëñÿ â òå÷åíèå 30 ëåò, à òåõíîëîãè÷åñêèé
ïàðê óíèâåðñèòåòà Þòà — îêîëî 20 ëåò.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ïðîöåññ ñîçäàíèÿ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïàðêîâ â
ÑØÀ íåñêîëüêî çàìåäëèëñÿ. Îòìå÷àåòñÿ íå ñòîëüêî îáðàçîâàíèå íî-
âûõ òåõíîïàðêîâ, ñêîëüêî àêòèâèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ñóùåñòâóþùèõ.
Ðÿä òåõíîïàðêîâ óëó÷øèëè ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ, ðàçðàáîòàëè áîëåå
÷åòêóþ ñïåöèàëèçàöèþ, óãëóáèëè ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ïðîìûøëåííûìè
ôèðìàìè, îðãàíèçîâàëè øèðîêóþ ðåêëàìíóþ êàìïàíèþ. Êðóïíûå ÷à-
ñòíûå êîìïàíèè è ïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè óâåëè÷èâàþò àñ-
ñèãíîâàíèÿ íà ïîìîùü ìîëîäûì âåí÷óðíûì ôèðìàì, ñîçäàâàåìûì
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íà òåððèòîðèè òåõíîïàðêîâ. Âñå ýòè è äðóãèå ôàêòîðû ñïîñîáñòâóþò
ðîñòó ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ìíîãèõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïàðêîâ,
ïîâûøåíèþ èõ ðîëè êàê ñâÿçóþùåãî çâåíà ìåæäó íàóêîé è ïðîèçâîä-
ñòâîì, âîçðàñòàíèþ íàóêîåìêîñòè ïîñëåäíåãî.

Î ðîëè, êîòîðóþ èãðàþò òåõíîëîãè÷åñêèå ïàðêè â ýêîíîìèêå ÑØÀ,
ñâèäåòåëüñòâóåò òîò ôàêò, ÷òî «Ñèëèêîíîâàÿ äîëèíà», êîòîðàÿ ñ÷èòà-
åòñÿ öåíòðîì âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé èíäóñòðèè, îáåñïå÷èâàåò 1/5 ìè-
ðîâîãî ïðîèçâîäñòâà êîìïüþòåðíîé è âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè.

Äëÿ ëó÷øåãî ïîíèìàíèÿ ðàáîòû òåõíèêî-âíåäðåí÷åñêèõ çîí ðàñ-
ñìîòðèì ìåõàíèçì è îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè Ìàññà÷ó-
ñåòñêîé êîðïîðàöèè öåíòðîâ ëèäåðñòâà. Ýòîò òåõíîïàðê, îáúåäèíÿ-
þùèé Ìàññà÷óñåòñêèé òåõíîëîãè÷åñêèé èíñòèòóò, ïðîìûøëåííûå
ôèðìû è ãîñóäàðñòâåííûå âåäîìñòâà, ñòàâèò öåëüþ ðàçâèòèå íîâûõ è
ðàñøèðåíèå ñôåðû èñïîëüçîâàíèÿ ñóùåñòâóþùèõ òåõíîëîãèé. Â ðàì-
êàõ ýòîãî òåõíîïàðêà ñîçäàíî ïÿòü öåíòðîâ: áèîòåõíîëîãèè, ìîðñêèõ
èññëåäîâàíèé, èçó÷åíèÿ ïîëèìåðîâ, ôîòîãàëüâàíèêè è ïðèêëàäíûõ
ïðîìûøëåííûõ òåõíîëîãèé.

Â Ìàññà÷óñåòñêîé êîðïîðàöèè öåíòðîâ ëèäåðñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ
äâóõóðîâíåâîå óïðàâëåíèå: ñîâåò êîðïîðàöèè è òåõíîëîãè÷åñêèå ñî-
âåòû. Ñîâåò êîðïîðàöèè ñîñòîèò èç äåâÿòè ÷åëîâåê: ïî òðè èç Ìàññà-
÷óñåòñêîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî èíñòèòóòà, ÷àñòíîïðîìûøëåííûõ è ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Îí ðàçðàáàòûâàåò ñòðàòåãèþ òåõíîïàðêà
è ðåøàåò âîïðîñû ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ñîñòàâëåííûå ïî àíàëîãè÷íîìó ïðèí-
öèïó òåõíîëîãè÷åñêèå ñîâåòû çàíèìàþòñÿ ðàçðàáîòêîé è ðåàëèçàöèåé
ñòîÿùèõ ïåðåä ïàðêîì öåëåé. Äëÿ óñêîðåíèÿ ðàçðàáîòêè ïðîìûøëåí-
íûõ òåõíîëîãèé è ïåðåäà÷è íàó÷íûõ ðåçóëüòàòîâ â ïðîìûøëåííîñòü
Ìàññà÷óñåòñêîé êîðïîðàöèåé â 1987 ã. áûë ñîçäàí öåíòð ïðèêëàäíîé
òåõíîëîãèè. Öåíòð íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ ïðåäîñòàâëÿåò ìåëêèì è ñðåä-
íèì âåí÷óðíûì ôèðìàì, äåéñòâóþùèì â òåõíîïàðêå, äîñòóï ê èññëå-
äîâàòåëüñêèì, òåõíîëîãè÷åñêèì è èíôîðìàöèîííûì ðåñóðñàì, êîòî-
ðûìè â ñîñòîÿíèè ñåáÿ îáåñïå÷èòü ëèøü êðóïíûå ôèðìû.

Ñ ìîìåíòà ñâîåãî ñîçäàíèÿ öåíòð áûë ñðàçó ñîðèåíòèðîâàí íà
ìåòàëëîîáðàáàòûâàþùóþ ïðîìûøëåííîñòü øòàòà Ìàññà÷óñåòñ, ãäå
äåéñòâóåò áîëåå 1400 ôèðì. Åãî îñíîâíûå óñèëèÿ êîíöåíòðèðîâàëèñü
íà ðàçðàáîòêå íîâûõ òåõíîëîãèé, èñïîëüçóåìûõ êàê â ñàìîì ïðîèç-
âîäñòâå, òàê è â ñèñòåìàõ óïðàâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûìè ïðîöåññà-
ìè. Ïî ìåðå ñâîåãî ñòàíîâëåíèÿ öåíòð ðàñøèðèë ïîëå äåÿòåëüíîñòè,
óäåëÿÿ áîëüøîå âíèìàíèå äðóãèì îòðàñëÿì ïðîìûøëåííîñòè, ðàçâè-
òûì â øòàòå (øâåéíàÿ, òåêñòèëüíàÿ, ýëåêòðîííàÿ).

Äðóãîå íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè öåíòðà — êîîðäèíàöèÿ ðàáîòû
ñ îòäåëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè øòàòà, â ÷àñòíîñòè
ñ îòäåëîì òðóäîóñòðîéñòâà. Â ðåçóëüòàòå öåíòð òàêæå ñòàë ñâÿçóþùèì
çâåíîì ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè øòàòà, âûñøåé øêî-
ëîé è ïðîìûøëåííîñòüþ.
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Õîòÿ öåíòð è îðèåíòèðîâàí íà ìåòàëëîîáðàáàòûâàþùèå ôèðìû,
òåì íå ìåíåå ìíîãèå ìåëêèå è ñðåäíèå êîìïàíèè äðóãèõ îòðàñëåé
èñïîëüçóþò òå æå ñàìûå òåõíîëîãèè, â ÷àñòíîñòè ÑÀÏ/ÑÀÏÐ, ñèñòå-
ìû êîíòðîëÿ êà÷åñòâà, ìàðêèðîâêó äåòàëåé è äð. Òàêèì îáðàçîì, èñ-
ñëåäîâàòåëüñêèå ïðîåêòû, ïðîâîäèìûå â öåíòðå, îêàçûâàþòñÿ ïîëåç-
íûìè äëÿ øèðîêîãî êðóãà ôèðì.

Íàêîíåö, öåíòð ïðèêëàäíûõ òåõíîëîãèé ïðîâîäèò ñåìèíàðû äëÿ
ñîòðóäíèêîâ óíèâåðñèòåòà, óïðàâëÿþùèõ êîìïàíèÿìè, ðóêîâîäèòå-
ëåé ìåñòíûõ ïðîôñîþçîâ, ðàáî÷èõ, ãäå ïðîõîäÿò ñîâìåñòíûå îáñóæ-
äåíèÿ êîíêðåòíûõ ðàáîò, ñòîÿùèõ ïåðåä êîíêðåòíîé îòðàñëüþ. Ñòðà-
òåãèÿ öåíòðà ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû âêëàäûâàòü êàïèòàë â ëþäåé, îò
êîòîðûõ â êîíå÷íîì èòîãå çàâèñèò óñïåõ ðàçðàáîòêè è âíåäðåíèÿ íî-
âîé òåõíîëîãèè.

Òàêèì îáðàçîì, â ÑØÀ íàêîïëåí áîãàòûé ìíîãîëåòíèé îïûò ïî
îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèþ ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí
ðàçëè÷íîãî òèïà. Âûïîëíÿÿ ñîîòâåòñòâóþùèå çàäà÷è, ñòîÿùèå ïåðåä
íèìè â òîò èëè èíîé ïåðèîä ðàçâèòèÿ, ÑÝÇ âíîñÿò âêëàä â ðàçâèòèå
ýêîíîìèêè ÑØÀ, ñïîñîáñòâóþò ïîäúåìó åå îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ, óã-
ëóáëÿþò åå èíòåãðàöèþ â ìèðîâîå õîçÿéñòâî.

4.2. Îïûò ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÑÝÇ

â Çàïàäíîé Åâðîïå

Çàïàäíàÿ Åâðîïà — îäèí èç âûñîêîðàçâèòûõ ðåãèîíîâ, îõâàòûâà-
þùèé òåððèòîðèþ îêîëî 30 ãîñóäàðñòâ, êîòîðûé èãðàåò âàæíóþ ðîëü
â ìèðîâîé ýêîíîìèêå è ìèðîõîçÿéñòâåííûõ ñâÿçÿõ. Äîñòèæåíèå ñå-
ãîäíÿøíåãî óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ çàíÿëî íå-
ñêîëüêî äåñÿòèëåòèé. Óêðåïëåíèþ ïîçèöèé åâðîïåéñêèõ ñòðàí êàê â
ðåãèîíå, òàê è â ìèðîâîì õîçÿéñòâå ñïîñîáñòâîâàëè âûáîð ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ, íàèáîëüøàÿ ñòåïåíü îòêðûòîñ-
òè ìèðîâîìó õîçÿéñòâó è èíòåðíàöèîíàëèçàöèè õîçÿéñòâåííîé æèç-
íè, èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû. Îïðåäåëåííûé âêëàä â ðàçâèòèå ýêî-
íîìèêè è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé Çàïàäíîé Åâðîïû âíåñëè
ñâîáîäíûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû, ïîëó÷èâøèå áîëüøîå ðàñïðîñòðà-
íåíèå â ðåãèîíå.

ÑÝÇ, êàê ïðàâèëî, âîâëå÷åíû â ìåæäóíàðîäíîå ðàçäåëåíèå òðóäà
è ìèðîõîçÿéñòâåííûå ñâÿçè è âûïîëíÿþò çàäà÷è, îïðåäåëÿåìûå ñòðà-
òåãèåé ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òîé èëè èíîé ñòðàíû. Â îòëè÷èå îò
ÑÝÇ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, ïðèâëåêàþùèõ â îñíîâíîì èíîñòðàííûé
êàïèòàë, ÑÝÇ â Çàïàäíîé Åâðîïå, êàê è â äðóãèõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ,
îðèåíòèðîâàíû íà ïðèâëå÷åíèå íàöèîíàëüíîãî ÷àñòíîãî êàïèòàëà è
óñòàíîâëåíèå äëÿ ìåñòíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé áîëåå ïðåôåðåíöèàëü-
íîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà. Êðîìå òîãî, äåÿòåëüíîñòü ÑÝÇ â Çà-
ïàäíîé Åâðîïå (îñîáåííî ïîñëå 1950-õ ãã.) â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè
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îïðåäåëÿåòñÿ èíòåãðàöèîííûìè ïðîöåññàìè — âàæíîé òåíäåíöèåé
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàí ðåãèîíà.

Ñâîáîäíûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû â Çàïàäíîé Åâðîïå ïðåäñòàâëå-
íû ìíîãèìè âèäàìè, ñðåäè êîòîðûõ íàèáîëüøåå ðàçâèòèå ïîëó÷èëè
çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè, òåõíîïàðêè, îôøîðíûå öåíòðû è êîìï-
ëåêñíûå çîíû.

Â Çàïàäíîé Åâðîïå êîëè÷åñòâåííî ïðåîáëàäàþò çîíû ñâîáîä-
íîé òîðãîâëè (ÇÑÒ). Îíè ïîÿâèëèñü çäåñü åùå â ÕIÕ â. è äàæå
ðàíüøå (âîëüíûå ãàâàíè). Â íà÷àëå XXI â. èõ ÷èñëî âîçðîñëî ïðèìåð-
íî äî 120. Ñíà÷àëà òàêèå çîíû ôîðìèðîâàëèñü ïðåèìóùåñòâåííî â
ìîðñêèõ ïîðòàõ. Òàê, â Ãåðìàíèè êðóïíûå ÇÑÒ íàõîäÿòñÿ â ïîðòàõ Áðå-
ìåí, Áðåìåðõàâåí, Êóêñõàâåí, Ýìäåí, Ãàìáóðã è Êèëü. Â ýòèõ çîíàõ
ïðîèçâîäèòñÿ ïîãðóçêà, ðàçãðóçêà, ïåðåãðóçêà, õðàíåíèå, ñîðòèðîâêà,
ìàðêèðîâêà è ïðîäàæà òîâàðîâ, îðãàíèçóþòñÿ âûñòàâêè òîâàðîâ è
òîðãè, ðåìîíòèðóþòñÿ ñóäà, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ðàçëè÷íûå óñëóãè, ñâÿ-
çàííûå ñ âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòüþ. Îñîáûé ïðåôåðåíöèàëü-
íûé ðåæèì íà èõ òåððèòîðèè ñîçäàåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì ïóòåì îò-
ìåíû òàìîæåííûõ ïîøëèí, íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü (ÍÄÑ),
îáðàçóåìóþ â ðåçóëüòàòå äîðàáîòêè è ïåðåðàáîòêè òîâàðîâ íà òåððè-
òîðèè çîíû-ïîðòà.

Ñðåäè ãåðìàíñêèõ ÇÑÒ âûäåëÿåòñÿ Ãàìáóðã — êðóïíåéøèé ìîðñ-
êîé è ðå÷íîé ïîðò, ðàñïîëîæåííûé íà ðåêå Ýëüáà, â 100 êèëîìåòðàõ
îò Ñåâåðíîãî ìîðÿ. Â íåì èìååòñÿ êðóïíûé ìåæäóíàðîäíûé àýðî-
ïîðò è ðàçíîîáðàçíûå îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè. Çîíà ñâîáîäíîé òîð-
ãîâëè Ãàìáóðã âêëþ÷àåò â ñåáÿ äâà ó÷àñòêà â ïîðòó, à òàêæå ÷àñòü
òåððèòîðèè äðóãîé çîíû â Êóêñõàâåíå. Çîíà â îñíîâíîì ñîñòîèò èç
ìíîãî÷èñëåííûõ øåñòè- è âîñüìèýòàæíûõ ñêëàäîâ, ïàêãàóçîâ, èñïîëü-
çóåìûõ äëÿ õðàíåíèÿ òîâàðîâ, õðàíèëèù äëÿ ôðóêòîâ è îâîùåé, íåô-
òåõðàíèëèù è äð. è èìååò ïëîùàäü 600 òûñ. ì2.

Áîëüøèíñòâî ñêëàäîâ è ïàêãàóçîâ ýêñïëóàòèðóåòñÿ ôèðìàìè è
÷àñòíûìè ëèöàìè ñàìîñòîÿòåëüíî, íî ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ îáúåêòîâ
äëÿ õðàíåíèÿ òîâàðîâ òðåáóåò ñîãëàñîâàíèÿ ñ ðóêîâîäñòâîì çîíû.
Óïðàâëåíèå çîíîé îñóùåñòâëÿåòñÿ àäìèíèñòðàöèåé ñâîáîäíîãî ïîð-
òà, êîòîðàÿ èìååò ïðàâî âûïîëíÿòü âñå òàìîæåííûå ôóíêöèè, çà èñ-
êëþ÷åíèåì ñáîðà ïîøëèí.

Â Èòàëèè øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëà òàêàÿ ôîðìà ÇÑÒ,
êàê áåñïîøëèííûå ñêëàäû. Â ñòðàíå íàñ÷èòûâàåòñÿ 12 áåñïîøëèí-
íûõ ñêëàäîâ, â òîì ÷èñëå â Íåàïîëå (4), Ãåíóå (2), Âàðè, Èìïåðèè,
Ëèâîðíî, Ïàëåðìî è Ðèìå.

Â Èñïàíèè äåéñòâóþò ÷åòûðå ÑÝÇ, â òîì ÷èñëå çîíà ñâîáîäíîé
òîðãîâëè «Êàäèñ», ñîçäàííàÿ â 1929 ã. ñ öåëüþ ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâè-
òèþ âíóòðåííåé è òðàíçèòíîé òîðãîâëè, àêòèâàöèè âíåøíåòîðãîâûõ
îïåðàöèé è ðàçâèòèþ ïðîìûøëåííîñòè, îðèåíòèðîâàííîé íà ýêñïîðò.
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Ðàñïîëîæåíèå çîíû íà Àòëàíòè÷åñêîì ïîáåðåæüå Èñïàíèè ñïîñîá-
ñòâóåò åå ñâÿçè ñ Àìåðèêîé, Ñåâåðíîé Àôðèêîé, åâðîïåéñêèìè ñòðà-
íàìè Àòëàíòèêè è Ñðåäèçåìíîìîðüÿ, âïëîòü äî ñòðàí Áëèæíåãî è
Ñðåäíåãî Âîñòîêà. Ïîáåðåæüå â ðàéîíå Êàäèñà, âêëþ÷àÿ ÑÝÇ, ðàñïî-
ëàãàåò ñîâðåìåííûìè ïîðòîâûìè ñîîðóæåíèÿìè, êîòîðûå îáñëóæè-
âàþò ãðóçîâûå è ïàññàæèðñêèå ìîðñêèå ëèíèè, ñâÿçûâàþùèå Èñïà-
íèþ ñî âñåìè êðóïíûìè òîðãîâûìè öåíòðàìè.

Çîíà ñâîáîäíîé òîðãîâëè «Êàäèñ» çàíèìàåò ïëîùàäü 570 òûñ. ì2 è
îãîðîæåíà ïî ïåðèìåòðó â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè, ïðåäúÿâëÿå-
ìûìè ê ÑÝÇ. Íà ýòîé òåððèòîðèè ðàñïîëîæåíû ìåæäóíàðîäíûé òîð-
ãîâûé öåíòð, îôèñíûé öåíòð, çàêðûòûå è îòêðûòûå ñêëàäû è ïëî-
ùàäêè, ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, ïîðòîâûå ñëóæáû, òåðìèíàë äëÿ
êîíòåéíåðîâ-õîëîäèëüíèêîâ è ñêëàäû-õîëîäèëüíèêè.

Â ìåæäóíàðîäíîì òîðãîâîì öåíòðå ðàçìåùàþòñÿ îðãàíèçàöèè
è ôèðìû Èñïàíèè, Åâðîïåéñêîãî ñîþçà è òðåòüèõ ñòðàí, êîòîðûå
ïîñòàâëÿþò ñâîþ ïðîäóêöèþ è âåäóò êîììåð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü,
èñïîëüçóÿ ïðåèìóùåñòâà, ïðåäîñòàâëÿåìûå ðåæèìîì ÑÝÇ. Öåíòð ñî-
ñòîèò èç òèïîâûõ ìîäóëåé ïëîùàäüþ 46 ì2, ïðèñïîñîáëåííûõ ê íóæ-
äàì êàæäîé ôèðìû. Êðîìå òîãî, ïðîèçâîäñòâåííûå è òîðãîâûå ôèðìû
ðàñïîëàãàþò ïðîñòîðíûìè àíãàðàìè, êîòîðûå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâà-
íû êàê ñêëàäû òîâàðîâ äëÿ íåïîñðåäñòâåííîé ïðîäàæè.

Îôèñíûé öåíòð îáùåé ïëîùàäüþ 4,6 òûñ. ì2 ïðåäîñòàâëÿåò â àðåíäó
îôèñû (îò 50 äî 400 ì2 êàæäûé) è âåñü êîìïëåêñ óñëóã, íåîáõîäèìûõ
äëÿ äåÿòåëüíîñòè ëþáîé ôèðìû.

Çàêðûòûå ñêëàäñêèå ïîìåùåíèÿ àíãàðíîãî òèïà (ïàêãàóçû) èçìå-
íÿåìîé ôîðìû ìîãóò áûòü ïðèñïîñîáëåíû ê ïîòðåáíîñòÿì ëþáîãî
êëèåíòà êàê ïî íåîáõîäèìûì åìó ðàçìåðàì, òàê è ïî ðîäó åãî äåÿ-
òåëüíîñòè. Ñêëàäû ðàñïîëàãàþò íåîáõîäèìîé èíôðàñòðóêòóðîé, ÷òî
ïîçâîëÿåò èñïîëüçîâàòü èõ ïðàêòè÷åñêè íåìåäëåííî ïîñëå çàêëþ÷å-
íèÿ äîãîâîðà àðåíäû.

Îòêðûòûå ïëîùàäêè ðàñïîëîæåíû íà ïëîùàäè â 27 òûñ. ì2 è ïðåä-
íàçíà÷åíû äëÿ õðàíåíèÿ ãðóçîâ èëè ïåðåðàáîòêè òîâàðîâ, êîòîðûå ïî
óñëîâèÿì õðàíåíèÿ ìîãóò íàõîäèòüñÿ íà îòêðûòîì âîçäóõå.

Ïëîùàäêè äëÿ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà (èõ ïëîùàäü ñîñòàâ-
ëÿåò 181,2 òûñ. ì2) ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé è
ôèðì, îñóùåñòâëÿþùèõ îáðàáîòêó, äîðàáîòêó è ïåðåðàáîòêó ðàçëè÷-
íûõ âèäîâ ïðîäóêöèè, èñïîëüçóÿ âñå òàìîæåííûå è íàëîãîâûå ëüãî-
òû, ïðåäîñòàâëÿåìûå ÑÝÇ.

Ïîðòîâàÿ çîíà çàíèìàåò ïëîùàäü 192 òûñ. ì2 è ðàñïîëàãàåò äâóìÿ
ïðè÷àëàìè: îäèí — äëÿ îáû÷íûõ, ñûïó÷èõ è æèäêèõ ãðóçîâ, âòîðîé —
êîíòåéíûé òåðìèíàë. Ïîðòîâàÿ çîíà ïðèíèìàåò âñå òèïû ñóäîâ.

ÇÑÒ «Êàäèñ» ðàñïîëàãàåò ñîâðåìåííîé èíòåðíàöèîíàëüíîé èíô-
ðàñòðóêòóðîé è áàçàìè äàííûõ, ñëóæáîé áåçîïàñíîñòè, âíóòðåííåé
ñèñòåìîé ñâÿçè, òàìîæåííîé, áàíêîâñêîé è òðàíñïîðòíîé ñëóæáàìè.
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ÇÑÒ ñ÷èòàåòñÿ ÷àñòüþ òàìîæåííîé òåððèòîðèè Åâðîïåéñêîãî ñî-
þçà, è ïîýòîìó äëÿ òîâàðîâ èç òðåòüèõ ñòðàí ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñëåäó-
þùèå òàìîæåííûå è íàëîãîâûå ëüãîòû:

� îñâîáîæäåíèå îò èìïîðòíûõ ïîøëèí â ïåðèîä íàõîæäåíèÿ òî-
âàðîâ â ÇÑÒ;

� îñâîáîæäåíèå îò óïëàòû ñïåöèàëüíûõ íàëîãîâ äëÿ òîâàðîâ, ââî-
çèìûõ íà òåððèòîðèþ çîíû;

� îñâîáîæäåíèå îò ÍÄÑ è âîçâðàò åãî äëÿ òîâàðîâ ïðè ââîçå èõ â
ÇÑÒ è äëÿ óñëóã, ñâÿçàííûõ ñ îáðàáîòêîé ýòèõ òîâàðîâ;

� íåïðèìåíåíèå ìåð òîðãîâîé ïîëèòèêè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà;
� âîçìîæíîñòü ââîçà ëþáîãî òîâàðà íåçàâèñèìî îò åãî ïðèðîäû,

êîëè÷åñòâà, ïðîèñõîæäåíèÿ, ìåñòà ïðîèçâîäñòâà èëè íàçíà÷å-
íèÿ áåç îãðàíè÷åíèÿ âðåìåíè åãî íàõîæäåíèÿ â ÑÝÇ.

ÇÑÒ «Êàäèñ» óñïåøíî ðàçâèâàåòñÿ, ñïîñîáñòâóÿ ðàçâèòèþ íå òîëüêî
âíóòðåííåé, íî è âíåøíåé òîðãîâëè Èñïàíèè.

Çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè áûëè ñîçäàíû òàêæå â Äàíèè (Êîïåíãà-
ãåí), Ãðåöèè (Ïèðåé è Ñàëîíèêè), Ôèíëÿíäèè (Õåëüñèíêè è Òóðêó).
Äàâíî èçâåñòíû òàêæå êðóïíûå ÇÑÒ â ðå÷íûõ ïîðòàõ è æåëåçíîäî-
ðîæíûõ óçëàõ (íàïðèìåð, â Ëèíöå è Ãðàöå â Àâñòðèè). Îäíàêî íîâåé-
øàÿ èñòîðèÿ åâðîïåéñêèõ, äà, ñîáñòâåííî, è ìèðîâûõ, ÇÑÒ íà÷àëàñü
â êîíöå 1950-õ ãã. è ñâÿçàíà ñ èðëàíäñêèì ìåæäóíàðîäíûì àýðîïîð-
òîì Øåííîí.

Àýðîïîðò Øåííîí, ðàñïîëîæåííûé â çàïàäíîé ÷àñòè Èðëàíäèè,
ñïåöèàëèçèðîâàëñÿ íà äîçàïðàâêå ñàìîëåòîâ, îáñëóæèâàâøèõ Òðàíñàò-
ëàíòè÷åñêèå ðåéñû. Íî ïî ìåðå òîãî êàê âåäóùèå àâèàêîìïàíèè ñòàëè
ïåðåõîäèòü íà ñàìîëåòû, íå íóæäàâøèåñÿ â äîçàïðàâêå, ýêîíîìè÷åñ-
êîå ïîëîæåíèå Øåííîíà óõóäøèëîñü, è îí îêàçàëñÿ íà ãðàíè çàêðû-
òèÿ. Òîãäà â 1959 ã. ïðàâèòåëüñòâî ñòðàíû îáúÿâèëî î ñâîåì íàìåðåíèè
ñäåëàòü Øåííîí çîíîé ìåæäóíàðîäíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Áëà-
ãîäàðÿ óäîáíîìó òðàíñïîðòíîìó ñîîáùåíèþ è ïðåäîñòàâëåíèþ öåëî-
ãî ðÿäà ëüãîò íàöèîíàëüíûì èíâåñòîðàì, â ÷àñòíîñòè ïðàâà áåñïîø-
ëèííîãî ââîçà ñûðüÿ, ïîëóôàáðèêàòîâ è êîìïëåêòóþùèõ, íèçêîé àðåí-
äíîé ïëàòå çà ïðîèçâîäñòâåííûå ïîìåùåíèÿ è ñêëàäû, óïðîùåíèþ
ïðîöåäóð êàïèòàëîâëîæåíèé è êîìôîðòàáåëüíûì áûòîâûì óñëîâèÿì
çîíà Øåííîí äîâîëüíî áûñòðî äîáèëàñü âïå÷àòëÿþùèõ óñïåõîâ.

Íà ïðåäïðèÿòèÿõ çîíû ïðîèçâîäèòñÿ ýëåêòðîííîå îáîðóäîâàíèå,
ïðîìûøëåííûå àëìàçû, îáîðóäîâàíèå äëÿ áóðåíèÿ ñêâàæèí, òîâàðû
ìàññîâîãî ïîòðåáèòåëüñêîãî ñïðîñà. Îáúåì ýêñïîðòà óâåëè÷èëñÿ ñ
230 ìëí äîëë. â 1980 ã. äî 1,6 ìëðä äîëë. â 2004 ã. Äà è ñàì Øåííîí
ïðåâðàòèëñÿ â ïðîöâåòàþùèé ïðîìûøëåííûé öåíòð çàïàäíîé ÷àñòè
Èðëàíäèè. Ñðåäíèé ãîäîâîé äîõîä ðàáîòàþùåãî â ÑÝÇ ñîñòàâëÿåò
50—70 òûñ. äîëë.

Â Çàïàäíîé Åâðîïå ïîëó÷èëè øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ðàçíî-
âèäíîñòè ÇÑÒ — ñïåöèàëüíûå ìàãàçèíû «äüþòè ôðè» (ìàãàçèíû áåñ-
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ïîøëèííîé òîðãîâëè), êîòîðûå ðàñïîëîæåíû â êðóïíåéøèõ àýðîïîð-
òàõ êîíòèíåíòà. Ýòè ìàãàçèíû, êàê ïðàâèëî, îáëàäàþò ýêñòåððèòîðè-
àëüíîñòüþ è íàäåëÿþòñÿ ïðàâîì áåñïîøëèííîãî ââîçà òîâàðîâ. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ êðóïíåéøèì ïî îáúåìó åæåãîäíûõ ïðîäàæ öåíòðîì
áåñïîøëèííîé òîðãîâëè ÿâëÿåòñÿ Àìñòåðäàì.

Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè íå ïîëó÷èëè
äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ â ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ
òåì, ÷òî ýòè çîíû íå ïðåäïîëàãàëè ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ ýêñïîðòíîãî
ïðîèçâîäñòâà, âîâëå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîãî è èíîñòðàííîãî êàïèòàëà,
äîïîëíèòåëüíûõ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, íå îêàçûâàëè îùóòèìîãî âëèÿ-
íèÿ íà ñòðóêòóðíûå ñäâèãè â ýêîíîìèêå. Âîçìîæíîñòè ìèðîâîãî
õîçÿéñòâà çäåñü èñïîëüçîâàëèñü íåäîñòàòî÷íî. Ïîýòîìó ñðåäè âíîâü
ñîçäàâàåìûõ çîí â Çàïàäíîé Åâðîïå ïðåâàëèðîâàëè êîìïëåêñíûå çîíû
è èõ ðàçíîâèäíîñòè.

Òàê, â íà÷àëå 1990-õ ãã. â Èñïàíèè áûëà ñîçäàíà êîìïëåêñíàÿ
ÑÝÇ «Áàðñåëîíà», ðàñïîëîæåííàÿ â îäíîèìåííîì ïîðòó íà ïîáåðå-
æüå Ñðåäèçåìíîãî ìîðÿ. Ýòà çîíà, ÿâëÿþùàÿñÿ ñàìîé êðóïíîé â ñòðàíå,
âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðîìûøëåííûé ïîëèãîí (çîíó), ñâîáîäíûé òàìî-
æåííûé ñêëàä è çîíó ñâîáîäíîé òîðãîâëè. Äëÿ óïðàâëåíèÿ ýòèì êîì-
ïëåêñîì ñîçäàí êîíñîðöèóì ÑÝÇ Áàðñåëîíû.

Ïðîìûøëåííûé ïîëèãîí, ðàñïîëîæåííûé â Òàððàãîíå (ïðèãîðîä
Áàðñåëîíû), ïî íàñûùåííîñòè ïðîìûøëåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè ÿâ-
ëÿåòñÿ êðóïíåéøèì âî âñåé ïðîâèíöèè Êàòàëîíèÿ è ðàñïîëàãàåò îä-
íîé èç ëó÷øèõ èíôðàñòðóêòóð. Ïî ñâîåìó ðàñïîëîæåíèþ ýòà çîíà
ÿâëÿåòñÿ óçëîì îñíîâíûõ êîììóíèêàöèîííûõ ñòðóêòóð: îíà èìååò
ïðÿìîé äîñòóï ê ãëàâíûì àâòîñòðàäàì Èñïàíèè è Åâðîïû, ðàñïîëàãà-
åò òîâàðíîé ñòàíöèåé è æåëåçíîäîðîæíûì êîíòåéíåðíûì òåðìèíà-
ëîì â ñàìîé çîíå è, êðîìå òîãî, ðàñïîëàãàåòñÿ ïîáëèçîñòè îò ìîðñêî-
ãî ïîðòà Òàððàãîí è àýðîïîðòà Ðåóñ. Ñ ó÷åòîì ýòèõ îáñòîÿòåëüñòâ ê
ÑÝÇ «Áàðñåëîíà» ïðîÿâëÿþò áîëüøîé èíòåðåñ íå òîëüêî íàöèîíàëüíûå,
íî è ìåæäóíàðîäíûå êîðïîðàöèè è ôèðìû. Â ÷àñòíîñòè, êîíöåðí
«Ôîëüêñâàãåí», âëàäåþùèé èñïàíñêîé àâòîìîáèëåñòðîèòåëüíîé ôèð-
ìîé «Ñåàò», íàìåðåí èñïîëüçîâàòü ïðåèìóùåñòâà ïðîìûøëåííîé çîíû
äëÿ ðàñøèðåíèÿ ñâîåãî ïðîèçâîäñòâà.

Ñâîáîäíûé ñêëàä â ðàéîíå Òàððàãîíû íà÷àë ôóíêöèîíèðîâàòü â
1993 ã. è çà äâà ìåñÿöà (ñåíòÿáðü — îêòÿáðü) â íåì áûëî îáðàáîòàíî
òîëüêî 22,5 ò ðàçëè÷íûõ ãðóçîâ. Îäíàêî ÷åðåç ãîä çà òîò æå ïåðèîä
áûëî îáðàáîòàíî 791 ò ãðóçîâ, ÷òî ñîñòàâèëî ðîñò íà 3,4 òûñ. ïðîöåí-
òîâ. Ïî ìíåíèþ ðóêîâîäñòâà êîíñîðöèóìà, ñðåäè ñðåäíåñðî÷íûõ ïðî-
åêòîâ ðàçâèòèÿ ÑÝÇ «Áàðñåëîíà» äåÿòåëüíîñòü ñâîáîäíîãî ñêëàäà ïðåä-
ñòàâëÿåò íàèáîëüøèé èíòåðåñ.

Òðåòüÿ ñîñòàâëÿþùàÿ êîìïëåêñíîé çîíû — çîíà ñâîáîäíîé òîð-
ãîâëè, ÷åðåç êîòîðóþ îñóùåñòâëÿåòñÿ êàê òðàíçèò, òàê è ýêñïîðò ðàç-
ëè÷íûõ òîâàðîâ. Â òå÷åíèå ãîäà ÷åðåç íåå ïðîõîäèò ñâûøå 200 òûñ. ò
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ãðóçîâ, êîòîðûå çàíèìàþò â ñðåäíåì îêîëî 85% ïëîùàäè çîíû, îòâå-
äåííîé ïîä ÇÑÒ. Çîíà ðàáîòàåò âåñüìà óñïåøíî, ïîñòåïåííî ðàñøè-
ðÿÿ îáúåìû ýêñïîðòíûõ è èìïîðòíûõ ïîñòàâîê, à òàêæå îáîðîò òðàí-
çèòíûõ ãðóçîâ.

Êîíñîðöèóì ÑÝÇ «Áàðñåëîíà» íàðÿäó ñ óïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñ-
òüþ òðåõ ÑÝÇ è ïðåäîñòàâëåíèåì â àðåíäó ïðåäïðèÿòèÿì è ôèðìàì
çåìëè, íàõîäÿùåéñÿ â ãðàíèöàõ ÑÝÇ «Áàðñåëîíà», ïðèíèìàåò ó÷àñòèå
â ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ, âûõîäÿùèõ çà ðàìêè äåÿòåëüíîñòè ÑÝÇ. Òàê,
êîíñîðöèóì ñîâìåñòíî ñ èçâåñòíîé ôðàíöóçñêîé ôèðìîé «Êîíòèíåíò»
â 1995 ã. ïîñòðîèë â öåíòðå Áàðñåëîíû êðóïíûé òîðãîâûé öåíòð.

Äâå êîìïëåêñíûå çîíû áûëè ñîçäàíû â Ïîðòóãàëèè â 1980 ã. íà
àðõèïåëàãå Ìàäåéðà è Àçîðñêèõ îñòðîâàõ. Êîìïëåêñíàÿ çîíà «Ñàíòà-
Ìàðèÿ» (Àçîðñêèå îñòðîâà) çàíèìàåò ïëîùàäü 40 ãà è îáñëóæèâàåòñÿ
â ïëàíå òðàíñïîðòíîãî îáåñïå÷åíèÿ ãëóáîêîâîäíûì ìîðñêèì ïîðòîì
è àýðîïîðòîì ìåæäóíàðîäíîãî êëàññà. Ñïåöèàëèçàöèÿ çîíû ìíîãî-
ïðîôèëüíà: íà åå òåððèòîðèè ðàçðåøåíû âñå âèäû ïðîìûøëåííîé,
êîììåð÷åñêîé è ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àÿ äåÿòåëüíîñòü
îôøîðíîé çîíû.

Ïðåäïðèÿòèÿ, çàðåãèñòðèðîâàííûå â ÑÝÇ «Ñàíòà-Ìàðèÿ», èìåþò
ñëåäóþùèå ëüãîòû:

� óïðîùåíèå âñåõ òàìîæåííûõ ôîðìàëüíîñòåé;
� ñâîáîäíûé ââîç è âûâîç òîâàðîâ;
� îñâîáîæäåíèå îò ïîøëèí ðåýêñïîðòèðóåìûõ òîâàðîâ;
� îñâîáîæäåíèå îò íàëîãîâ äîõîäîâ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ è ïðåä-

ïðèÿòèé, à òàêæå äîõîäîâ îò ïåðåäà÷è ïàòåíòîâ, ëèöåíçèé, òî-
âàðíûõ çíàêîâ;

� ñâîáîäíîå ïåðåìåùåíèå êàïèòàëà èíîñòðàííûõ ïðåäïðèÿòèé;
� ñóáñèäèè íà ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå (äî 100% äëÿ ãðàæäàí

Àçîðñêèõ îñòðîâîâ);
� ñóáñèäèè íà àðåíäó (äî 50% çàòðàò íà ñðîê äî 5 ëåò);
� ñóáñèäèè íà ñòðîèòåëüñòâî (äî 50% çàòðàò ïðè ñòðîèòåëüñòâå

ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé);
� ñóáñèäèè íà ïðèîáðåòåíèå îáîðóäîâàíèÿ (äî 50% çàòðàò äëÿ ïðî-

èçâîäñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé).
Èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå ïðåäïðèÿòèé, çàèíòåðåñîâàííûõ â

ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ è ôóíêöèîíèðóþùèõ â ÑÝÇ, îñóùåñòâëÿåòñÿ
÷åðåç Îáùåñòâî ðàçâèòèÿ ÑÝÇ «Ñàíòà-Ìàðèÿ».

Àíàëîãè÷íû ôóíêöèè è ñèñòåìû ëüãîò äðóãîé êîìïëåêñíîé çîíû
Ïîðòóãàëèè — ÑÝÇ íà î. Ìàäåéðà, ïðàâäà, ðàçìåð åå òåððèòîðèè è
ìàñøòàá äåÿòåëüíîñòè íåñêîëüêî ìåíüøå, ÷åì ÑÝÇ «Ñàíòà-Ìàðèÿ».

Â Çàïàäíîé Åâðîïå ñîçäàíû è ôóíêöèîíèðóþò ðàçíîâèäíîñòè
êîìïëåêñíûõ çîí — ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå çîíû. Ýòè çîíû ðàñïîëàãà-
þòñÿ â äåïðåññèâíûõ ðàéîíàõ, íàïðèìåð â óãîëüíûõ áàññåéíàõ Âåëè-
êîáðèòàíèè — Éîðêøèðå è Ìèäëåíäå, êîòîðûå äëèòåëüíîå âðåìÿ ïå-
ðåæèâàëè ýêîíîìè÷åñêèé ñïàä è áåçðàáîòèöó. Öåëè ñîçäàíèÿ ïðåä-
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ïðèíèìàòåëüñêèõ çîí çàêëþ÷àþòñÿ â îæèâëåíèè õîçÿéñòâåííîé äå-
ÿòåëüíîñòè â ýêîíîìè÷åñêè îòñòàëûõ ðàéîíàõ ïîñðåäñòâîì ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ íàöèîíàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëÿì ôèíàíñîâî-êðåäèòíûõ è íà-
ëîãîâûõ ëüãîò. Óðîâåíü ëüãîò â ýòèõ çîíàõ, êàê ïðàâèëî, íàõîäèòñÿ â
ïðÿìîé çàâèñèìîñòè îò êîëè÷åñòâà ðàáî÷èõ ìåñò, êîòîðûå ñîçäàþò
ïðåäïðèíèìàòåëè. Ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå çîíû äåéñòâóþò â Âåëè-
êîáðèòàíèè è Ôðàíöèè.

Øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå â ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû ïîëó÷è-
ëè òåõíèêî-âíåäðåí÷åñêèå çîíû, êîòîðûå èçâåñòíû êàê íàó÷íî-ïðî-
ìûøëåííûå ïàðêè, íàó÷íûå ïàðêè, òåõíîïàðêè. Â íèõ âåäåòñÿ ðàçðà-
áîòêà ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ òåõíîëîãèé, ìàòåðèàëîâ è òîâàðîâ, îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ýêñïåðèìåíòàëüíîå ìàëîñåðèéíîå ïðîèçâîäñòâî íàóêî-
åìêîé ïðîäóêöèè.

Ñîçäàíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå ýòèõ çîí îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî â ïîñ-
ëåâîåííûé ïåðèîä ñòðàíû Çàïàäíîé Åâðîïû ñèëüíî îòñòàâàëè îò ÑØÀ
ïðåæäå âñåãî â ñôåðå ñîçäàíèÿ âûñîêèõ òåõíîëîãèé, ÷òî ïðèâåëî ê
ïîòåðå ðåãèîíîì ëèäèðóþùèõ ïîçèöèé â ïðîèçâîäñòâå è ýêñïîðòå
ìíîãèõ âèäîâ íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè.

Â öåëÿõ ñîêðàùåíèÿ «òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçðûâà», îáîçíà÷èâøå-
ãîñÿ â 1970-å ãã. â ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ ñ ÑØÀ, Çàïàäíàÿ Åâ-
ðîïà ïðåäïðèíÿëà øàãè ïî óêðåïëåíèþ ñâîåãî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî
ïîòåíöèàëà, êîòîðûå âêëþ÷àëè, â ÷àñòíîñòè, ñîçäàíèå öåëîé ñåòè òåõ-
íîïàðêîâ. Òåõíîïàðêè ñòàëè âîçíèêàòü â êîíöå 1970-õ ãã. ñíà÷àëà â Âå-
ëèêîáðèòàíèè, çàòåì â Áåëüãèè, Ôðàíöèè è äðóãèõ ñòðàíàõ. Â Ãåðìàíèè
òàêèå ñòðóêòóðû íà÷àëè ïîÿâëÿòüñÿ ëèøü ñ 1983 ã., íî èõ ðàçâèòèå øëî
äîâîëüíî áûñòðî: â 1998 ã. íàñ÷èòûâàëîñü óæå áîëåå 20 òåõíîïàðêîâ.
Âî Ôðàíöèè äåéñòâóåò îêîëî 30 òåõíîïàðêîâ, êîòîðûå íàçûâàþò ìèíè-
ïèòîìíèêàìè. Ìèíè-ïèòîìíèêè õîðîøî îñíàùåíû òåõíè÷åñêè, óêîì-
ïëåêòîâàíû êâàëèôèöèðîâàííûìè ñïåöèàëèñòàìè, êîòîðûå ïîìîãà-
þò âñåì æåëàþùèì íà÷àòü ñâîå äåëî, êîíñóëüòèðóþò èõ ïðè ðàçðà-
áîòêå áèçíåñ-ïëàíà, ñîäåéñòâóþò ïîèñêó íåîáõîäèìûõ êàäðîâ.

Â Âåëèêîáðèòàíèè ñîçäàíî îêîëî 40 òåõíîïàðêîâ, ãäå çàíÿòî ñâû-
øå 18 òûñ. ÷åëîâåê. Êðîìå òîãî, â Åâðîïå íàñ÷èòûâàåòñÿ 20 öåíòðîâ
íîâîé ïðîìûøëåííîé òåõíîëîãèè, íå ñâÿçàííûõ ñ êîíêðåòíûìè óíè-
âåðñèòåòàìè.

Ôóíêöèîíàëüíàÿ ñïåöèôèêà òåõíîïàðêîâ ðàçëè÷àåòñÿ ïî ñòðàíàì.
Åñëè âî Ôðàíöèè ìèíè-ïèòîìíèêè îðèåíòèðîâàíû íà îïåêó ìàëîãî
áèçíåñà, òî â Ãåðìàíèè îíè äåëàþò àêöåíò íà ñîçäàíèå ìàëûõ íàóêî-
åìêèõ ôèðì, ïåðåäà÷ó òåõíîëîãèé â ïðîìûøëåííîñòü, îáìåí òåõíî-
ëîãèÿìè ìåæäó ôèðìàìè, âêëþ÷àÿ äåéñòâóþùèå â ïðåäåëàõ ñàìîãî
òåõíîïàðêà. Àíàëîãè÷íû îðãàíèçàöèÿ è öåëè ðàáîòû òåõíîïàðêîâ â
Âåëèêîáðèòàíèè. Òàê, íàó÷íûé ïàðê, ðàñïîëîæåííûé â Êåìáðèäæå,
ñôîðìèðîâàí íà áàçå èñïîëüçîâàíèÿ äîñòèæåíèé íàóêè è ïðîèçâîä-
ñòâà ñ àêòèâíûì ó÷àñòèåì óíèâåðñèòåòà, êîòîðûé ïðåäëàãàåò ñïåöè-
àëüíûå êóðñû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè. Ñîòðóäíèêè óíèâåðñèòåòà
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ó÷àñòâóþò â ñîâìåñòíûõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ïðîåêòàõ, à ïðî-
èçâîäñòâåííàÿ áàçà ïðåäïðèÿòèé íàó÷íîãî ïàðêà èñïîëüçóåòñÿ äëÿ
ïðîâåäåíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé. Ïðîôèëü íàó÷íîãî ïàðêà ñôîð-
ìèðîâàëñÿ íà îñíîâå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé èññëåäîâàíèé óíèâåðñè-
òåòà è âêëþ÷àåò â ñåáÿ íåáîëüøèå (÷èñëåííîñòüþ îêîëî 30 ÷åëîâåê)
èííîâàöèîííûå ôèðìû.

Ñïåöèôèêà ëüãîò, ïðåäîñòàâëÿåìûõ â òåõíîïàðêàõ ïî ñðàâíåíèþ
ñ äðóãèìè ÑÝÇ, ñîñòîèò â òîì, ÷òî îñíîâíîé àêöåíò äåëàåòñÿ íà ïî-
îùðåíèå ìàëîãî âåí÷óðíîãî áèçíåñà. Íàëîãîâûå, êðåäèòíûå è àäìè-
íèñòðàòèâíûå ëüãîòû ïðèçâàíû îáëåã÷èòü äåÿòåëüíîñòü ýòèõ ôèðì íà
ïåðâîíà÷àëüíûõ, íàèáîëåå ðèñêîâàííûõ ñòàäèÿõ äåÿòåëüíîñòè. Ââî-
äÿòñÿ ñïåöèàëüíûå óïðîùåííûå ïðîöåäóðû ðåãèñòðàöèè êîìïàíèé,
ñîçäàþòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûå ñòðóêòóðû, çàíèìàþùèåñÿ îðãàíèçàöè-
îííûìè ïðîáëåìàìè ìàëûõ ôèðì. Ïðèòîê êàïèòàëîâ èçâíå, ñîçäàíèå
â òåõíîïàðêàõ èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ, ôèíàíñèðóþùèõ íåáîëüøèå
ôèðìû, ïðèçâàíû ñïîñîáñòâîâàòü ýôôåêòèâíîé ïåðåäà÷å òåõíîëîãè-
÷åñêèõ íàðàáîòîê äëÿ ìàññîâîãî ïðîìûøëåííîãî îñâîåíèÿ.

Õîðîøî èçâåñòåí ïåðâûé øâåäñêèé íàó÷íûé ïàðê «Èäåîí», îñíî-
âàííûé â ã. Ëóíäå â 1983 ã., êîãäà ïîäîáíûå ïàðêè ñòàëè íîâûì ôåíî-
ìåíîì â Åâðîïå. Ñ ñàìîãî íà÷àëà ñâîåé äåÿòåëüíîñòè íàó÷íûé ïàðê
òåñíî ñîòðóäíè÷àë ñ âûñøèìè ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè â ã. Ëóíä, êîòî-
ðûé ñ XVII â. ÿâëÿåòñÿ òðàäèöèîííûì öåíòðîì óíèâåðñèòåòñêîãî îá-
ðàçîâàíèÿ. Â 2001 ã. â ïàðêå ôóíêöèîíèðîâàëî ïðèìåðíî 170 ôèðì, â
êîòîðûõ áûëî çàíÿòî 2 òûñ. ñîòðóäíèêîâ. Ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â Ëóíäå
îñóùåñòâëÿþò 15 âóçîâ, â êîòîðûõ îáó÷àþòñÿ 120 òûñ. ñòóäåíòîâ. Ïðè-
ìåðíî 10% âûïóñêíèêîâ ñòàíîâÿòñÿ àñïèðàíòàìè è êàíäèäàòàìè íàóê,
ìíîãèå èç íèõ îðãàíèçóþò èííîâàöèîííûå ôèðìû èëè ðàáîòàþò â íèõ.

Íàõîäèòüñÿ â íàó÷íîì ïàðêå «Èäåîí» â Ëóíäå óæå ñàìî ïî ñåáå
äëÿ ìîëîäîé ôèðìû îçíà÷àåò âûñîêèé êðåäèò äîâåðèÿ íà ðûíêå âû-
ñîêèõ òåõíîëîãèé. Îòñþäà ôèðìû âñòóïàþò â ìèð ïðåêðàñíî ïîäãî-
òîâëåííûìè, äëÿ íèõ ñîçäàíû èäåàëüíûå óñëîâèÿ — çäåñü èìåþòñÿ
áàíêè, êîíôåðåíö-çàëû, îáùåæèòèÿ, õîðîøî ôóíêöèîíèðóþùèé òå-
ëåêîììóíèêàöèîííûé ñåðâèñ è, ïðåæäå âñåãî, ìîëîäûå ïåðñïåêòèâ-
íûå êàäðû.

Îáùàÿ ïëîùàäü ëàáîðàòîðèé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîñòàâëÿåò îêîëî
100 òûñ. ì2. Ïðåîáëàäàþùèìè ñôåðàìè äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ áèî-
òåõíîëîãèÿ, ôàðìàöåâòèêà, èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè è ýëåêò-
ðîíèêà. Îäèí òîëüêî Òåõíîëîãè÷åñêèé èíñòèòóò ã. Ëóíäà îñíîâàë â
òåõíîïàðêå (ïðè ïîääåðæêå ôèðìû «Ýðèêññîí» è äð.) ðÿä èííîâàöè-
îííûõ ôèðì, ðàçðàáàòûâàþùèõ ñïåöèàëüíûå ÷èïû è òåõíîëîãèè èõ
ïðîèçâîäñòâà. Ïîýòîìó òåõíîïàðê «Èäåîí» òàêæå íàçûâàþò øâåäñêîé
«Ñèëèêîíîâîé äîëèíîé».

«Áèçíåñ-öåíòð Èäåîíà», ÿâëÿÿñü ñîñòàâíîé ÷àñòüþ òåõíîïàðêà, ïðåä-
ñòàâëÿåò èííîâàöèîííûì ôèðìàì þðèäè÷åñêèå êîíñóëüòàöèè, îêàçû-
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âàåò ïîìîùü â îáëàñòè ìàðêåòèíãà, â ðàçðàáîòêå áèçíåñ-ïëàíîâ, ïî-
èñêå èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ è èíâåñòîðîâ.

Â òåõíîïàðêå åñòü «Èäåîí ãðèíõàóñ» — òàê íàçûâàåìûé èíêóáàòîð,
ñîçäàííûé óíèâåðñèòåòîì â Ëóíäå ñîâìåñòíî ñî øâåäñêîé èíâåñòèöè-
îííîé êîìïàíèåé «ÈÊÀÍÎ» è ôèðìîé «Òåêíîïîë». Ýòî èäåàëüíîå ìåñòî
äëÿ ìîëîäûõ êîìïàíèé. Çà íåáîëüøèå öåíû èì ïðåäëàãàþòñÿ ïîìåùå-
íèÿ, ñåðâèñíîå îáñëóæèâàíèå, êîíñóëüòàíòû. Îíè èìåþò òå æå óñëî-
âèÿ, ÷òî è êðóïíûå ôèðìû, êîòîðûå îïëà÷èâàþò âñå ïîëíîñòüþ. Ýòîò
îòäåë òåõíîïàðêà ïðåäíàçíà÷åí äëÿ ñòóäåí÷åñêèõ ôèðì.

Íåðåäêî â òåõíîïàðê ñâîè èíâåñòèöèè âêëàäûâàþò è êðóïíûå ÒÍÊ,
ïðè÷åì îäíîé èç ïåðâûõ áûëà êîìïàíèÿ «Ýðèêññîí». Îíè ïîìîãàþò
ñòóäåíòàì è íàó÷íûì ñîòðóäíèêàì ñîçäàâàòü â òåõíîïàðêå ôèðìû, â
êàïèòàëå êîòîðûõ èìåþò îïðåäåëåííóþ äîëþ.

Ñîçäàíèå òåõíîïàðêîâ è äðóãèõ àíàëîãè÷íûõ ñòðóêòóð ñïîñîáñòâî-
âàëî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîìó ðàçâèòèþ Çàïàäíîé Åâðîïû, çàíÿòèþ åþ
ëèäèðóþùèõ ïîçèöèé ïî îòäåëüíûì íàïðàâëåíèÿì íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
êîãî ïðîãðåññà. Îäíàêî Çàïàäíàÿ Åâðîïà, â ÷àñòíîñòè ÅÑ, ïî-ïðåæ-
íåìó óñòóïàåò ÑØÀ êàê â îáúåìàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ ÍÈÎÊÐ, òàê è â
ðàçâèòèè èíôðàñòðóêòóðû ïðèêëàäíîé è ôóíäàìåíòàëüíîé íàóêè.

Â ýòîé ñâÿçè Åâðîïåéñêèé ñîþç ïðåäïðèíèìàåò àêòèâíûå óñèëèÿ
ïî ðàçâèòèþ òåõíîïàðêîâ è ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè èõ äåÿòåëü-
íîñòè. Òåõíîïàðêè ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê èíñòðóìåíò, êîòîðûé ñïî-
ñîáñòâóåò âûðàâíèâàíèþ ñòðóêòóðíîãî äèñáàëàíñà ñòðàí ÅÑ, êàê ìå-
õàíèçì ñîçäàíèÿ íåîáõîäèìîãî èííîâàöèîííîãî êëèìàòà è óêðåïëå-
íèÿ ñâÿçè íàóêè ñ ïðîèçâîäñòâîì.

Öåëè è ïðèíöèïû åâðîïåéñêîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà áûëè
êîíêðåòèçèðîâàíû â Ìààñòðèõòñêîì äîãîâîðå, âñòóïèâøåì â ñèëó â
íîÿáðå 1993 ã. «Ñîîáùåñòâî, — ãîâîðèòñÿ â Äîãîâîðå î ñîçäàíèè Ýêî-
íîìè÷åñêîãî è âàëþòíîãî ñîþçà, — ñòàâèò öåëüþ óêðåïèòü íàó÷íóþ è
òåõíîëîãè÷åñêóþ áàçó åâðîïåéñêîé ïðîìûøëåííîñòè è ïîäíÿòü åå êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòü íà ìèðîâîì ðûíêå. Ñîîáùåñòâî ïîîùðÿåò óñèëèÿ
ïðåäïðèÿòèé íà âñåé òåððèòîðèè, âêëþ÷àÿ ìàëûå è ñðåäíèå ôèðìû,
èññëåäîâàòåëüñêèå öåíòðû è óíèâåðñèòåòû, â ñôåðå íàó÷íûõ èññëåäî-
âàíèé è âûñîêèõ òåõíîëîãèé, îíî ïîääåðæèâàåò èõ óñèëèÿ». Ñîçäàíèå
è ðàçâèòèå òåõíîïàðêîâ ñòàíîâèòñÿ îäíèì èç ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëå-
íèé ýêîíîìè÷åñêîãî è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàí ÅÑ.

Àêòèâíî äåéñòâóåò â Çàïàäíîé Åâðîïå è òàêîé âèä ÑÝÇ, êàê îô-
øîðíûå öåíòðû. Â îáùåì âèäå ïîä îôøîðíûìè öåíòðàìè, êàê èçâå-
ñòíî, ïîíèìàþò ñòðàíû è òåððèòîðèè, îñóùåñòâëÿþùèå ðåãèñòðàöèþ
èíîñòðàííûõ êîìïàíèé, íà äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ
ëüãîòíûé ðåæèì íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Èäåÿ îôøîðíîãî áèçíåñà ðîäèëàñü åùå â êîíöå ÕIÕ â. è îïèðàëàñü
íà ñóäåáíûå ïðîöåäóðû áðèòàíñêîãî ñóäà ïî âîïðîñàì íàëîãîîáëîæå-
íèÿ èíîñòðàííûõ ðåçèäåíòîâ. Ïåðâîíà÷àëüíî ýòîò âèä áèçíåñà áûë
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ñâÿçàí ñ èñïîëüçîâàíèåì «ãàâàíè óäîáíîãî ôëàãà», à çàòåì ðàñïðîñòðà-
íèëñÿ íà ñôåðó ôèíàíñîâ è ïðåäîñòàâëåíèå ðàçëè÷íîãî ðîäà óñëóã.

Ïåðâûì èñòîðè÷åñêèì ïðåöåäåíòîì îôøîðíîãî öåíòðà â Åâðîïå
áûë ã. Êàìïèîíå íà ãðàíèöå ìåæäó Øâåéöàðèåé è Èòàëèåé, ñïîíòàí-
íî ñòàâøèé òàêîâûì ïîñëå îòêàçà îáåèõ ñòðàí îò íàëîãîâîé þðèñäèê-
öèè íàä ýòèì íàñåëåííûì ïóíêòîì.

Îñíîâû ñîâðåìåííîé ïðàêòèêè îôøîðíîãî áèçíåñà áûëè ðàçðà-
áîòàíû è îñóùåñòâëåíû àíãëèéñêèìè þðèñòàìè è áàíêèðàìè. Ïîýòî-
ìó ïåðâîíà÷àëüíî îôøîðíûå öåíòðû ñîçäàâàëèñü â Àíãëèè è åå áûâ-
øèõ êîëîíèàëüíûõ âëàäåíèÿõ.

Ê íàèáîëåå «ñòàðûì» îôøîðíûì çîíàì îòíîñÿòñÿ îñòðîâà Ìýí,
Ãåðíñè, Äæåðñè, Ãèáðàëòàð, à òàêæå Èðëàíäèÿ. Èìåííî ýòè ñòðàíû è
òåððèòîðèè â òå÷åíèå äîñòàòî÷íî äëèòåëüíîãî âðåìåíè îáñëóæèâàëè
èíòåðåñû íå òîëüêî åâðîïåéñêîãî áèçíåñà, íî è êîìïàíèé Ñåâåðíîé
Àìåðèêè è ßïîíèè. Âî âòîðîé ïîëîâèíå 1950-õ ãã. êîëè÷åñòâî îô-
øîðíûõ çîí çíà÷èòåëüíî âîçðîñëî, è â íà÷àëå XXI â. â Çàïàäíîé Åâ-
ðîïå íàñ÷èòûâàëîñü óæå 17 ïîäîáíûõ çîí.

Îôøîðíûå çîíû, êàê ïðàâèëî, ðàñïîëàãàþòñÿ íà òåððèòîðèÿõ,
îñòðîâàõ è â íåáîëüøèõ ãîñóäàðñòâàõ ñ âûãîäíûì ãåîãðàôè÷åñêèì
ðàñïîëîæåíèåì, ðàçâèòûìè òðàíñïîðòíûìè è òåëåêîììóíèêàöèîí-
íûìè ñåòÿìè, âáëèçè êðóïíûõ ôèíàíñîâûõ è òîðãîâûõ öåíòðîâ.

Îôøîðíûå çîíû äàþò èñïîëüçóþùèì èõ õîçÿéñòâåííûì àãåíòàì
ñëåäóþùèå ïðåèìóùåñòâà: íàëîãîâûå ëüãîòû, ñâîáîäó, ïðàêòè÷åñêîå
îòñóòñòâèå âàëþòíîãî êîíòðîëÿ, âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ îïåðàöèé
ñ ðåçèäåíòàìè â ëþáîé èíîñòðàííîé âàëþòå, ñïèñàíèå çàòðàò íà ìåñ-
òå, àíîíèìíîñòü, ñåêðåòíîñòü ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé (ãëàâíûì îáðà-
çîì, äåéñòâóåò ëèøü òðåáîâàíèå èíôîðìèðîâàòü âëàñòè î ñîìíèòåëü-
íûõ îïåðàöèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ íàðêîáèçíåñîì). Ïðè ýòîì âíóòðåííèé
ðûíîê ññóäíûõ êàïèòàëîâ çîíû èçîëèðóåòñÿ îò ñ÷åòîâ ðåçèäåíòîâ,
òàê êàê êëàññè÷åñêèé âàðèàíò îôøîðà ïðåäïîëàãàåò õîçÿéñòâåííóþ è
ôèíàíñîâóþ äåÿòåëüíîñòü â îôøîðíîé çîíå òîëüêî íåðåçèäåíòîâ.

Ìàñøòàáû îôøîðíîãî áèçíåñà â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ðàñòóò
âåñüìà ñòðåìèòåëüíûìè òåìïàìè. Ïî îöåíêàì, â íà÷àëå ÕÕI â. îêîëî
÷åòâåðòè âñåãî ìèðîâîãî îáúåìà âàëþòíûõ îïåðàöèé ïðîõîäèò ÷åðåç
åâðîïåéñêèå îôøîðíûå çîíû. Â íèõ ó÷àñòâóåò ñâûøå 300 òûñ. ôèçè-
÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, è êàæäûé ãîä ðåãèñòðèðóåòñÿ íåñêîëüêî
òûñÿ÷ íîâûõ êîìïàíèé, óâåëè÷èâàÿ òàêèì îáðàçîì ìàñøòàáû îôøîð-
íûõ îïåðàöèé.

Îôøîðíûé áèçíåñ ïðèíîñèò áîëüøèå äîõîäû ñòðàíàì è òåððèòî-
ðèÿì èõ áàçèðîâàíèÿ. Â íåêîòîðûõ èç íèõ äîõîäû îò îôøîðíîãî áèç-
íåñà ñîñòàâëÿþò 25—35% èõ âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà.

Ñòðàíû è òåððèòîðèè Çàïàäíîé Åâðîïû, ãäå ðàñïîëàãàþòñÿ îô-
øîðíûå öåíòðû, ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà òåððèòîðèè ñ ëüãîòíûì è óìå-
ðåííûì íàëîãîîáëîæåíèåì. Ê ïåðâîìó òèïó îòíîñÿòñÿ Èðëàíäèÿ,
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Ãèáðàëòàð è ðàñïîëîæåííûå âáëèçè Âåëèêîáðèòàíèè îñòðîâà Ìýí,
Ãåðíñè, Äæåðñè, Àäåðíåé è Ñàðê.

Îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ ê îôøîðíûì ôèðìàì, êîòîðûå íå ïëàòÿò
íàëîãîâ â ýòèõ öåíòðàõ, çàêëþ÷àþòñÿ â òîì, ÷òî, âî-ïåðâûõ, õîçÿé-
ñòâåííóþ è ôèíàíñîâóþ äåÿòåëüíîñòü â îôøîðíîé çîíå ìîãóò ââåñòè
òîëüêî ôèðìû-íåðåçèäåíòû è, âî-âòîðûõ, ýòè ôèðìû ìîãóò äåéñòâî-
âàòü â çîíå òîëüêî ïðè íàëè÷èè îñîáîãî ñòàòóñà, êîòîðûé ïðåäîñòàâ-
ëÿåò èì çàêîíîäàòåëüñòâî òîãî èëè èíîãî îôøîðíîãî öåíòðà.

Ê òåððèòîðèÿì ñ ëüãîòíûì íàëîãîîáëîæåíèåì, óñïåøíî ðàçâèâà-
þùèìñÿ â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ, îòíîñèòñÿ îñòðîâ Ìýí, àíãëîÿçû÷-
íûé îñòðîâ ìåæäó Àíãëèåé è Èðëàíäèåé ñ íàñåëåíèåì â 70 òûñ. ÷åëî-
âåê. Ïî êîíñòèòóöèè îí ÿâëÿåòñÿ ñàìîóïðàâëÿþùåéñÿ òåððèòîðèåé â
Ñîåäèíåííîì Êîðîëåâñòâå. Îñòðîâ ÿâëÿåòñÿ àññîöèèðîâàííûì ÷ëå-
íîì ÅÑ ïî îñîáîìó äîãîâîðó, â êîòîðûé íå âõîäÿò âîïðîñû íàëîãî-
âîé ïîëèòèêè. Îáúÿâèâ ñåáÿ â ñåðåäèíå 1970-õ ãã. îôøîðíûì öåíò-
ðîì, îñòðîâ Ìýí ïðåâðàòèëñÿ â îäèí èç âàæíåéøèõ ôèíàíñîâûõ öåí-
òðîâ Åâðîïû. Íà îñòðîâå îáîñíîâàëèñü êîìïàíèè, òðàñòû, áàíêè è
äðóãèå ó÷ðåæäåíèÿ. Ôèíàíñîâûé ñåêòîð îáåñïå÷èâàåò ïîðÿäêà 25%
íàöèîíàëüíîãî äîõîäà îñòðîâà.

Îñòðîâ Ìýí èìååò ïðàâîâóþ ñèñòåìó ïî òèïó àíãëèéñêîãî îáùåãî
ïðàâà, à ñóäû â öåëîì ïðèìåíÿþò àíãëèéñêóþ ìîäåëü, ÷òî âåñüìà
âàæíî ïðè ó÷ðåæäåíèè òðàñòîâ. Îí îáëàäàåò õîðîøî ðàçâèòîé þðè-
äè÷åñêîé è äðóãèìè ñëóæáàìè. Öåíòðàëüíîå ìåñòî â ðåïóòàöèè îñò-
ðîâà êàê ñåðüåçíîãî îôøîðíîãî öåíòðà çàíèìàåò åãî ñèñòåìà êîíòðî-
ëÿ, êîòîðàÿ èìååò áîëüøîé îïûò â ÷àñòè íàäçîðà è ðåãóëèðîâàíèÿ
ùåêîòëèâûõ ôèíàíñîâûõ âîïðîñîâ. Îñòðîâ èìååò õîðîøèå êîììóíè-
êàöèè, â òîì ÷èñëå òåëåôîííóþ, ôàêñèìèëüíóþ è òåëåêñíóþ ñâÿçü
ïåðâîãî êëàññà. Òåñíûå àâèàñâÿçè ñ àýðîïîðòîì Õèòðîó â Ëîíäîíå
îáåñïå÷èâàþò õîðîøåå ñîîáùåíèå ñî âñåì ìèðîì.

Îñòðîâ Ìýí ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê ñòàáèëüíóþ, õîðîøî
ðàçâèòóþ è îäíîâðåìåííî áûñòðî ðàñøèðÿþùóþñÿ îôøîðíóþ þðèñ-
äèêöèþ íà îñíîâå îáùåãî ïðàâà, ãäå çàòðàòû íèæå, ÷åì â ñðàâíèìûõ
þðèñäèêöèÿõ Äæåðñè è Ãåðíñè.

Íà îñòðîâå îòñóòñòâóåò âàëþòíûé êîíòðîëü, êëèåíòàì îáåñïå÷è-
âàåòñÿ ñåêðåòíîñòü âåäåíèÿ îïåðàöèé. Ðåãèñòðàöèÿ êîìïàíèé çàíè-
ìàåò 10—12 äíåé. Îòñóòñòâóþò íàëîãè íà ïåðåâîä êàïèòàëà, äîïîëíè-
òåëüíûé äîõîä, ðåãèñòðàöèþ, èìóùåñòâî, ïðèáûëü îò ðåàëèçàöèè,
íàñëåäñòâî è äàðåíèå. Ôîðìàëüíî îôøîðíûå ôèðìû äîëæíû âåñòè
áóõãàëòåðñêèé ó÷åò, íî â òî æå âðåìÿ îíè íå îáÿçàíû åãî íèêîìó
ïðåäîñòàâëÿòü.

Íà îñòðîâå Ìýí ðåãèñòðèðóþòñÿ ôèðìû òðåõ òèïîâ:
1) ôèðìû-ðåçèäåíòû, êîòîðûå èìåþò ïðàâî äåéñòâîâàòü íà òåððè-

òîðèè ñàìîãî îñòðîâà è ïëàòÿò 20%-íûé ïîäîõîäíûé íàëîã. Îäíàêî
ñëåäóåò ïîìíèòü, ÷òî ëþáàÿ ïåðâîíà÷àëüíî çàðåãèñòðèðîâàííàÿ íà
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îñòðîâå ôèðìà ñ÷èòàåòñÿ ôèðìîé-ðåçèäåíòîì äî òåõ ïîð, ïîêà îíà íå
ïîäàëà õîäàòàéñòâî î ïîëó÷åíèè äðóãîãî ñòàòóñà è íå îïëàòèëà ñîîò-
âåòñòâóþùèå ãîäîâûå ñáîðû;

2) ôèðìû-íåðåçèäåíòû ÿâëÿþòñÿ áåçíàëîãîâûìè, åñëè ñôåðà èõ äåÿ-
òåëüíîñòè íàõîäèòñÿ âíå îñòðîâà Ìýí. Îíè ñàìè îïðåäåëÿþò äëÿ ñåáÿ
ìåñòà ïðîæèâàíèÿ äèðåêòîðîâ, àêöèîíåðîâ è ñåêðåòàðÿ ôèðìû. Åæåãîä-
íûé ïðàâèòåëüñòâåííûé ñáîð ñ òàêîé ôèðìû ñîñòàâëÿåò 600 ô. ñò. â ãîä;

3) ôèðìû-èñêëþ÷åíèÿ, òàêæå îòíîñÿùèåñÿ ê ÷èñëó áåçíàëîãîâûõ
ôèðì. Äëÿ íèõ òðåáóåòñÿ, ÷òîáû õîòÿ áû îäèí èç äèðåêòîðîâ ôèðìû è
åå ñåêðåòàðü ïðîæèâàëè íà îñòðîâå Ìýí. Ãîñóäàðñòâåííûé ãîäîâîé
íàëîã — 300 ô. ñò.

Ïî çàêîíîäàòåëüñòâó îñòðîâà îñíîâíûå äîêóìåíòû ôèðìû-ðåçè-
äåíòà è ôèðìû-èñêëþ÷åíèÿ è èõ îôèöèàëüíûå ïå÷àòè äîëæíû õðà-
íèòüñÿ ïî þðèäè÷åñêîìó àäðåñó íà îñòðîâå Ìýí.

Ôèðìû äâóõ ïîñëåäíèõ òèïîâ ôóíêöèîíèðóþò ïðèìåðíî îäèíà-
êîâî. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ìåñòíûõ âëàñòåé ðàçíèöà ñîñòîèò ëèøü â òîì,
÷òî ïåðâûå äàþò äîõîä ãîñóäàðñòâó, à âòîðûå — ìåñòíûì àäâîêàòàì.
Íà ñàìîì æå äåëå ôèðìà-íåðåçèäåíò áîëåå óäîáíà è äåøåâà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà îñòðîâå Ìýí ðàçðàáàòûâàþòñÿ çàêîíû, êî-
òîðûå óïðîùàþò ôîðìàëüíîñòè, îòíîñÿùèåñÿ ê áåçíàëîãîâûì ôèð-
ìàì. Âìåñòî ôèðì-èñêëþ÷åíèé áóäóò òàê íàçûâàåìûå «ìåæäóíàðîä-
íûå êîìïàíèè», è èì ïðåäñêàçûâàþò îòíîñèòåëüíîå äîëãîëåòèå. Ñî-
çäàíèå ôèðì ýòîãî òèïà âûçâàíî òðåáîâàíèÿìè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà.
×òî êàñàåòñÿ ôèðì-ðåçèäåíòîâ, òî ïîñëå ïðèíÿòèÿ íîâîãî çàêîíà ýòîò
òèï ôèðì, ñêîðåå âñåãî, èñ÷åçíåò, è åãî ïðèäåòñÿ ïðåîáðàçîâàòü â
ìåæäóíàðîäíûå êîìïàíèè.

Äðóãèì ïðèìåðîì «íàëîãîâîãî ðàÿ» ÿâëÿåòñÿ Ãèáðàëòàð, ïîñëåäíÿÿ
êîëîíèÿ Âåëèêîáðèòàíèè â Åâðîïå. Ãèáðàëòàð, â êîòîðîì ïðîæèâàåò
30 òûñ. ÷åëîâåê, ÿâëÿåòñÿ ñàìîóïðàâëÿþùèìñÿ îáðàçîâàíèåì ñ 1965 ã.
Ãèáðàëòàð — àññîöèèðîâàííûé ÷ëåí ÅÑ, íî ñ îïðåäåëåííûìè èñêëþ-
÷åíèÿìè: çäåñü íå ïðèìåíÿåòñÿ äîãîâîð îá îáùåì çåìëåïîëüçîâàíèè
è íàëîã ñ îáîðîòà.

Â êà÷åñòâå îôøîðíîãî öåíòðà Ãèáðàëòàð ðîñ áûñòðûìè òåìïàìè,
îäíîâðåìåííî ñ ýòèì ðàçâèâàëèñü þðèäè÷åñêàÿ è ïðî÷èå ñëóæáû. Ýòîò
áûñòðûé ðîñò â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïîâëèÿë íà òåëåêîììóíèêà-
öèè: â ïîñëåäíèå ãîäû â äåéñòâèå áûëà ââåäåíà íîâàÿ óñîâåðøåíñòâî-
âàííàÿ òåëåôîííàÿ ñèñòåìà. Îñíîâíûå àâèàñâÿçè îñóùåñòâëÿþòñÿ ñ
Ëîíäîíîì íåñêîëüêèìè åæåäíåâíûìè ðåéñàìè, íî èìåþòñÿ òàêæå
àâèàëèíèè äëÿ ñâÿçè ñ Àôðèêîé è îñòàëüíûì ìèðîì ÷åðåç èñïàíñêèå
àýðîïîðòû â Ñåâèëüå è Ìàëàãå.

Âàëþòîé ÿâëÿåòñÿ ãèáðàëòàðñêèé ôóíò, êîòèðóåìûé íà îäíîì óðîâ-
íå ñ àíãëèéñêèì ôóíòîì. Âàëþòíîãî êîíòðîëÿ íå ñóùåñòâóåò, à ñå-
ãîäíÿøíèé áàíêîâñêèé ñåðâèñ ìîæíî ñ÷èòàòü àáñîëþòíî ñîâðåìåí-
íûì, ïðè÷åì îí óëó÷øàåòñÿ ïî ìåðå ïåðååçäà ñþäà ìåæäóíàðîäíûõ
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áàíêîâ. Ñåêðåòíîñòü â áàíêîâñêîì äåëå îñíîâàíà íà îáùåì ïðàâå.
Îòñóòñòâóþò òðåáîâàíèÿ îáíàðîäîâàíèÿ èìåí áåíåôèöèàðèåâ äî ðå-
ãèñòðàöèè êîìïàíèè, äàæå â ñëó÷àå çàÿâëåíèÿ îá îñâîáîæäåíèè êîì-
ïàíèè îò íàëîãîâ.

Ãèáðàëòàð ïðåäëàãàåò äâà òèïà êîìïàíèé, îñîáî âûãîäíûõ ñ òî÷êè
çðåíèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ: íåðåçèäåíòíûå è îñâîáîæäåííûå îò íàëî-
ãîâ êîìïàíèè.

Íåðåçèäåíòíàÿ êîìïàíèÿ ðåãèñòðèðóåòñÿ â Ãèáðàëòàðå, íî öåíòðà-
ëèçîâàííî óïðàâëÿåòñÿ è êîíòðîëèðóåòñÿ ïðàâëåíèåì, íàõîäÿùèìñÿ
âíå Ãèáðàëòàðà. Åñëè òàêàÿ êîìïàíèÿ íå èìååò äîõîäîâ â ïðåäåëàõ
Ãèáðàëòàðà è íå ÿâëÿåòñÿ ïîñðåäíèêîì â ïåðåâîäå ïðèáûëåé â Ãèáðàë-
òàð, òî îíà íå ïëàòèò íèêàêèõ íàëîãîâ. Íà ïðàêòèêå ýòî îçíà÷àåò, ÷òî
íåðåçèäåíòíàÿ ãèáðàëòàðñêàÿ êîìïàíèÿ äîëæíà èìåòü áàíêîâñêèé ñ÷åò
òîëüêî âíå Ãèáðàëòàðà. Â îòëè÷èå îò äðóãèõ þðèñäèêöèé, çäåñü ñ
íåðåçèäåíòíûõ êîìïàíèé íå âçèìàåòñÿ åæåãîäíûé ñáîð.

Êîìïàíèÿ ñ ïðàâëåíèåì â Ãèáðàëòàðå, êîòîðîé âëàäååò íåðåçè-
äåíò, ìîæåò ïðè ýòîì õîäàòàéñòâîâàòü îá îñâîáîæäåíèè îò óïëàòû
ïîäîõîäíîãî íàëîãà. Ãèáðàëòàð ïðåäëàãàåò ãàðàíòèðîâàííîå îñâîáîæ-
äåíèå îò íàëîãîâ ñðîêîì íà 25 ëåò ïðè óñëîâèè, ÷òî êîìïàíèÿ ïðå-
êðàñíî óïðàâëÿåòñÿ è ÷òî îíà ñîáëþäàåò ïðàâèëà, ñâÿçàííûå ñ îñâî-
áîæäåíèåì îò íàëîãîâ.

Îáû÷íàÿ ãèáðàëòàðñêàÿ êîìïàíèÿ ìîæåò ïîëó÷èòü ñòàòóñ îñâî-
áîæäåííîé îò íàëîãîâ çà åæåãîäíûé âçíîñ â 225 ôóíòîâ. Ïðåèìóùå-
ñòâî îáû÷íîé îñâîáîæäåííîé êîìïàíèè â òîì, ÷òî îíà íå ñ÷èòàåòñÿ
ðåçèäåíòíîé â äðóãèõ ñòðàíàõ. Äëÿ îñâîáîæäåííûõ îò íàëîãîâ ãèá-
ðàëòàðñêèõ êîìïàíèé äåéñòâóþò îñîáûå ïðàâèëà. Íàïðèìåð, îíè íå
äîëæíû èìåòü äåëà ñ ðåçèäåíòíûìè êîìïàíèÿìè èëè ëèöàìè, ïðî-
æèâàþùèìè â Ãèáðàëòàðå, íî òîëüêî ñ äðóãèìè îñâîáîæäåííûìè îò
íàëîãîâ êîìïàíèÿìè. Íèêàêèå èçìåíåíèÿ, êàñàþùèåñÿ äåðæàòåëåé
àêöèé èëè áåíåôèöèàðèåâ, íå ìîãóò áûòü âíåñåíû áåç ðàçðåøåíèÿ
ãèáðàëòàðñêèõ âëàñòåé. Êðîìå òîãî, îñâîáîæäåííûå êîìïàíèè ïîñðåä-
ñòâîì åæåãîäíûõ ðåâèçèé äîëæíû ïîêàçûâàòü, ÷òî êîìïàíèÿ äåéñòâî-
âàëà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè îá îñâîáîæäåíèè îò íàëîãîâ. Áóõ-
ãàëòåðèÿ ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîé äëÿ âåäóùèõ äåëà êîìïàíèé.

Â îòëè÷èå îò ñòðàí «íàëîãîâîãî ðàÿ», â êîòîðûõ äåÿòåëüíîñòü èíî-
ñòðàííûõ êîìïàíèé îáëàãàåòñÿ òîëüêî ðåãèñòðàöèîííûì è íåáîëü-
øèì åæåãîäíûì ñáîðîì, â Åâðîïå èìååòñÿ ðÿä ñòðàí, êîòîðûå âçèìà-
þò ñ çàðåãèñòðèðîâàííûõ â íèõ ôèðì îïðåäåëåííûå âèäû íàëî-
ãîâ. Ê ÷èñëó ñòðàí ñ óìåðåííûì íàëîãîîáëîæåíèåì îòíîñÿòñÿ Øâåé-
öàðèÿ, Ëþêñåìáóðã, Ëèõòåíøòåéí, Êèïð, Ìàëüòà, Ìîíàêî.

Âèäíîå ìåñòî â îôøîðíîì áèçíåñå çàíèìàåò Ëèõòåíøòåéí —
ìàëåíüêîå êíÿæåñòâî ìåæäó Øâåéöàðèåé è Àâñòðèåé ñ íàñåëåíèåì
â 32 òûñ. ÷åëîâåê. Âûãîäíîå ðàñïîëîæåíèå, õîðîøî ðàçâèòûå êîììó-
íèêàöèè, íàëè÷èå âûñîêîïðîôåññèîíàëüíîé þðèäè÷åñêîé ñëóæáû,
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ëüãîòû èíîñòðàííûì êîìïàíèÿì ñïîñîáñòâîâàëè áûñòðîìó ðàçâè-
òèþ ýòîãî îôøîðíîãî öåíòðà. Â 2004 ã. â Ëèõòåíøòåéíå áûëî çàðå-
ãèñòðèðîâàíî ñâûøå 40 òûñ. èíîñòðàííûõ ôèðì, äîõîäû îò êîòîðûõ
ñîñòàâëÿëè áîëåå 30% áþäæåòà ñòðàíû.

Ñðåäè èíîñòðàíöåâ ïîïóëÿðíû ôèðìû, óïðàâëÿþùèå ñîáñòâåííî-
ñòüþ äðóãèõ ôèðì, à òàêæå õîëäèíãîâûå êîìïàíèè, êîòîðûå âëàäåþò
àêöèÿìè äðóãèõ ôèðì è ïîëó÷àþò ñ ýòîãî äîõîä. Òàêèå ôèðìû íå ïëà-
òÿò Ëèõòåíøòåéíó íèêàêèõ íàëîãîâ, êðîìå íèçêîãî íàëîãà íà óñòàâ-
íûé êàïèòàë. Îíè òàêæå îñâîáîæäåíû îò àóäèòîðñêîãî êîíòðîëÿ. Èõ
ìèíèìàëüíûé àêöèîíåðíûé êàïèòàë — îò 30 äî 50 òûñ. øâåéö. ôð.
Ôèðìå òðåáóåòñÿ êàê ìèíèìóì îäèí ìåñòíûé äèðåêòîð. Ñðîê ðåãèñ-
òðàöèè — äâå íåäåëè, åå ñòîèìîñòü — 6 òûñ. äîëë. Ïðèìåðíî ñòîëüêî
æå ñîñòàâëÿåò åæåãîäíûé âçíîñ.

Ñðåäè áîãàòåéøèõ ëþäåé ìèðà î÷åíü ïîïóëÿðíû çàðåãèñòðèðîâàí-
íûå â Ëèõòåíøòåéíå ôîíäû. Èõ ìèíèìàëüíûé àêöèîíåðíûé êàïè-
òàë îáû÷íî ñîñòàâëÿåò 2 ìëí øâåéö. ôð., â ñëó÷àå ñåìåéíîãî ôîíäà —
10 ìëí øâåéö. ôð. Îáû÷íî ôîíäû èñïîëüçóþòñÿ äëÿ óïðàâëåíèÿ êà-
ïèòàëàìè è öåííûìè áóìàãàìè. Õîòÿ âëàäåëüöåì ôîíäà ÿâëÿåòñÿ ôè-
çè÷åñêîå ëèöî, äåíüãè ôîíäà åìó íå ïðèíàäëåæàò. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî
åñëè îñíîâíîå ïðåäïðèÿòèå äàííîãî ëèöà îáàíêðîòèòñÿ, êàïèòàë, ïðè-
íàäëåæàùèé ôîíäó, îñòàíåòñÿ íåòðîíóòûì.

Ïî ñðàâíåíèþ, íàïðèìåð, ñî Øâåéöàðèåé ïðåèìóùåñòâîì ýòîãî
îôøîðíîãî öåíòðà ÿâëÿåòñÿ è òî, ÷òî íàëîã ñ äèâèäåíäîâ, ïåðåâîäè-
ìûõ çà ãðàíèöó, î÷åíü íèçêèé è ñîñòàâëÿåò âñåãî 4%. Êðîìå òîãî,
ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ñåãîäíÿ óðîâåíü êîíôèäåíöèàëüíîñòè â áàíêàõ Ëèõ-
òåíøòåéíà âûøå, ÷åì â øâåéöàðñêèõ.

Øâåéöàðèÿ — âåäóùàÿ ñòðàíà ìèðà â îáëàñòè áàíêîâñêîãî äåëà,
ãäå òàêæå äåéñòâóåò óìåðåííîå íàëîãîîáëîæåíèå.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî â Øâåéöàðèè ìîæíî çàðåãèñòðèðîâàòü ôèðìû
ðàçëè÷íûõ òèïîâ, ñàìàÿ ïîïóëÿðíàÿ ñðåäè èíîñòðàíöåâ — êîðïîðàöèÿ.
Ïî ñâîåé ñóòè îíà ïîõîæà íà ðîññèéñêîå àêöèîíåðíîå îáùåñòâî. Ìèíè-
ìàëüíûé ðàçìåð àêöèîíåðíîãî êàïèòàëà ñîñòàâëÿåò 100 òûñ. øâåéö. ôð.,
èç íèõ 40% äîëæíû áûòü ïåðå÷èñëåíû â ìåñòíûé áàíê äî ðåãèñòðàöèè
ôèðìû. Äèðåêòîð ôèðìû äîëæåí ÿâëÿòüñÿ îäíîâðåìåííî è åå àêöèî-
íåðîì. Òðåáóåòñÿ ÷åòêîå âåäåíèå áóõãàëòåðèè è åæåãîäíîå ïðåäîñòàâ-
ëåíèå îò÷åòîâ íà àóäèòîðñêèé êîíòðîëü. Ê ôåäåðàëüíûì íàëîãàì îò-
íîñÿòñÿ 0,825%-íûé íàëîã ñî âñåãî êàïèòàëà ôèðìû è ïîäîõîäíûé
íàëîã (3,6—9,8% îò ïðèáûëè). Ïîäîõîäíûé íàëîã òåì âûøå, ÷åì áîëü-
øå ðàçíèöà ìåæäó ãîäîâûì äîõîäîì è àêöèîíåðíûì êàïèòàëîì. Åñëè
äîõîä ôèðìû íà 23% ïðåâûøàåò âåëè÷èíó àêöèîíåðíîãî êàïèòàëà, òî
âçèìàåòñÿ ìàêñèìàëüíûé ïîäîõîäíûé íàëîã.

Íàëîãè âçèìàþò òàêæå êàíòîíû è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ. Ñóùåñòâóþò êàíòîíû, ãäå íàëîãè ÷èñòî ñèìâîëè÷åñêèå. Â öåëîì
íàëîãîâàÿ ñèñòåìà ñòðàíû î÷åíü óñëîæíåíà ðàçëè÷íûìè ïðèáàâêà-
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ìè è âû÷åòàìè. Îäíó èç ñàìûõ áîëüøèõ ñòàòåé ðàñõîäà äëÿ âëàäåëüöà
ôèðìû ïðåäñòàâëÿåò íàëîã ñ äèâèäåíäîâ (35% îò ïîëó÷åííîé ñóììû).
Ðàñõîäû íà ó÷ðåæäåíèå ñîñòàâëÿþò ïðèìåðíî 8 òûñ. äîëë., àäâî-
êàòñêèå è àóäèòîðñêèå óñëóãè îáõîäÿòñÿ åæåãîäíî ïðèìåðíî â òàêóþ
æå ñóììó.

Àêòèâíî ðàçâèâàëèñü îôøîðíûå îïåðàöèè íà Êèïðå, êîòîðûé â
1990-å ãã. ïðèîáðåë ñòàòóñ ïðèçíàííîãî öåíòðà äåëîâîé àêòèâíîñòè â
Âîñòî÷íîì Ñðåäèçåìíîìîðüå è âîøåë â ïåðâóþ äåñÿòêó ñòðàí, ñïå-
öèàëèçèðóþùèõñÿ íà îôøîðíîì áèçíåñå. Ïðåäñòàâèòåëåé èíîñòðàí-
íûõ äåëîâûõ êðóãîâ ïðèâëåêàëî âûãîäíîå ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå
Êèïðà, ñîâðåìåííàÿ ñèñòåìà ñâÿçè, îòëàæåííîå áàíêîâñêîå äåëî, îò-
ñóòñòâèå îãðàíè÷åíèé íà âûâîç êàïèòàëà, ëüãîòíîå íàëîãîîáëîæåíèå.

Îäíàêî â ñâÿçè ñ íàìå÷àâøèìñÿ âñòóïëåíèåì â Åâðîïåéñêèé ñîþç
Êèïð ïî óêàçàíèþ Áðþññåëÿ ïðîâåë â 2002 ã. íàëîãîâóþ ðåôîðìó,
ðåçóëüòàòîì êîòîðîé ÿâèëîñü ñîêðàùåíèå ëüãîò äëÿ èíîñòðàííîãî êà-
ïèòàëà. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè ÅÑ áûëè îòìåíåíû ïðåôå-
ðåíöèàëüíûå íàëîãîâûå ñòàâêè äëÿ îôøîðíûõ êîìïàíèé, ïîâûøåíû
ñòàâêè êîðïîðàòèâíîãî íàëîãà ñ 4,25 äî 10%, îãðàíè÷åíà ñôåðà ïðè-
ìåíåíèÿ äâóñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé îá èçáåæàíèè äâîéíîãî íàëîãî-
îáëîæåíèÿ, óæåñòî÷åíû òðåáîâàíèÿ â îòíîøåíèè îáåñïå÷åíèÿ ïðî-
çðà÷íîñòè íàëîãîâûõ ñõåì è îáìåíà èíôîðìàöèåé î ïðîèñõîæäåíèè
êàïèòàëîâ è êëèåíòàõ.

Ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ÅÑ (1 ìàÿ 2004 ã.) Êèïð òåì íå ìåíåå èìååò
ñàìûé íèçêèé óðîâåíü êîðïîðàòèâíîãî íàëîãà ñðåäè ñòðàí ñîîáùå-
ñòâà (Èðëàíäèÿ, íàïðèìåð, ââåëà åäèíûé êîðïîðàòèâíûé íàëîã â
12,5%). Êðîìå òîãî, íà Êèïðå ñîõðàíèëñÿ ðÿä ïðåèìóùåñòâ â ôîðìè-
ðîâàíèè íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû, à òàêæå â ïðèìåíåíèè ìåòîäîâ îá-
ëîæåíèÿ äèâèäåíäîâ (îòñóòñòâèå îáëîæåíèÿ ó èñòî÷íèêîâ) è äð. Íàè-
áîëåå âûãîäíûå óñëîâèÿ ñîçäàíû äëÿ ó÷ðåæäåíèÿ è äåÿòåëüíîñòè íà
Êèïðå õîëäèíãîâûõ êîìïàíèé, êîòîðûå ïî íîâîìó íàëîãîâîìó çàêîíî-
äàòåëüñòâó ïðèîáðåëè âîçìîæíîñòü ïîëó÷àòü äèâèäåíäû îò ó÷àñòâóþ-
ùèõ â íèõ êîìïàíèé ñâîáîäíûìè îò íàëîãîâ è ïåðåâîäèòü âûïëà÷è-
âàåìûå èìè äèâèäåíäû çà ðóáåæ áåç îáëîæåíèÿ ëþáûìè íàëîãàìè â
þðèñäèêöèè íàõîæäåíèÿ õîëäèíãà, ÷òî íåðåäêî ÿâëÿåòñÿ ñëîæíîé
çàäà÷åé. Òàêèì îáðàçîì, Êèïð îñòàëñÿ ñòðàíîé ñî ëüãîòíûì íàëîãî-
îáëîæåíèåì, îäíàêî ìàñøòàáû åãî äåÿòåëüíîñòè ðåçêî ñîêðàòèëèñü.
Ðóêîâîäñòâî Êèïðà äåëàåò óïîð íà ïîâûøåíèå åãî ïðåñòèæà â êà÷å-
ñòâå ìèðîâîãî öåíòðà äåëîâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, îòâå÷àþùåãî êðèòå-
ðèÿì ÅÑ è äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé
(ÎÝÑÐ, ÔÀÒÔ).

Ïî ñîâîêóïíîìó íàáîðó ðàçëè÷íûõ ëüãîò âñå îôøîðíûå öåíòðû
ðåãèîíà îòëè÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà, íî â öåëîì íàëîãîâûå óñëîâèÿ â
òàêèõ öåíòðàõ íàìíîãî ëüãîòíåå, ÷åì â áîëüøèíñòâå ñòðàí ìèðà. Ýòî
îäèí èç îñíîâíûõ ôàêòîðîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îôøîðíûõ öåíòðîâ â
Çàïàäíîé Åâðîïå.
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Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ â Åâðîïå îáîçíà÷èëèñü íîâûå èíòåãðà-
öèîííûå ïðîöåññû, âîñïðîèçâîäÿùèå ñïåöèôè÷åñêèå ìîäåëè ñâîáîä-
íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí. Ðå÷ü èäåò î ïîãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå,
êîòîðîå îáåñïå÷èâàåò ïðîçðà÷íîñòü âíóòðèåâðîïåéñêèõ ìåæãîñóäàð-
ñòâåííûõ ãðàíèö è àêòèâèçèðóåò ìåñòíûå ýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè. Âàæ-
íåéøåé ôîðìîé ðàçâèòèÿ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ÿâëÿþòñÿ
åâðîðåãèîíû, êîòîðûõ â Åâðîïå íàñ÷èòûâàåòñÿ áîëåå 50.

Åâðîðåãèîí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îãðàíè÷åííîå ãåîãðàôèêî-ýêîíîìè÷åñêîå

ïðîñòðàíñòâî, êîòîðîå ñîñòîèò èç ïðèãðàíè÷íûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåð-

ðèòîðèàëüíûõ åäèíèö ãîñóäàðñòâ, äîáðîâîëüíî ñîãëàñèâøèõñÿ íà õîçÿé-

ñòâåííîå, íàó÷íîå, êóëüòóðíîå è äðóãîå ñîòðóäíè÷åñòâî.

Ê ïðèìåðó, åâðîðåãèîí «Ìààñ-Ðåéí» ñ íàñåëåíèåì 3,7 ìëí ÷åë.
ñîñòîèò èç ïðîâèíöèàëüíûõ òåððèòîðèé ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ Áåëü-
ãèè, Íèäåðëàíäîâ è Ãåðìàíèè. Â Ãåðìàíèè òàêèå åâðîðåãèîíû ñóùå-
ñòâóþò ïî âñåìó ïåðèìåòðó ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû, âêëþ÷àÿ ïðè-
ãðàíè÷íûå ñîîáùåñòâà ñ Ôðàíöèåé, Øâåéöàðèåé, Àâñòðèåé, Äàíèåé
è ò.ä. Ýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè åâðîðåãèîíîâ èãðàþò äëÿ èõ ó÷àñòíèêîâ
íåðåäêî ãîðàçäî áîëüøóþ ðîëü, ÷åì âçàèìîäåéñòâèå ñ äðóãèìè ðåãè-
îíàìè ñâîèõ ñòðàí.

Èíòåðåñåí îïûò ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà åâðîðåãèîíà «Ðåéí-
Âåñòôàëèÿ». Ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå âëàñòè çåìëè Ñåâåðíàÿ Ðåéí-
Âåñòôàëèÿ äàâíî îñîçíàëè ïåðñïåêòèâû ñîòðóäíè÷åñòâà ïðèãðàíè÷-
íûõ ðåãèîíîâ. Òàê, ñ 1958 ïî 1978 ã. âäîëü ãðàíèö çåìëè ñ Áåëüãèåé è
Íèäåðëàíäàìè áûëè ñîçäàíû ÷åòûðå ðåãèîíàëüíûõ ñîîáùåñòâà: åâðî-
ðåãèîí ñ öåíòðîì â Ãðîíàó, åâðîðåãèîí Ðåéí-Âààëü (Êëåâå), åâðîðå-
ãèîí Ìààñ-Ðåéí (Ìààñòðèõò). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà ýòèõ òåððèòîðè-
ÿõ ïðîæèâàåò îêîëî 12 ìëí æèòåëåé.

Ïîñëå ïîäïèñàíèÿ â 1991 ã. ãîñóäàðñòâåííîãî äîãîâîðà ìåæäó Ãåð-
ìàíèåé, çåìëåé Ñåâåðíàÿ Ðåéí-Âåñòôàëèÿ, çåìëåé Íèæíÿÿ Ñàêñîíèÿ
è Íèäåðëàíäàìè åâðîðåãèîí Ðåéí-Âààëü ïîëó÷èë þðèäè÷åñêèé ñòà-
òóñ «öåëåâîãî ñîþçà». Òàêîé æå ñòàòóñ â ñêîðîì âðåìåíè ïîëó÷èëè è
ïÿòü äðóãèõ òåððèòîðèé. Ñ òî÷êè çðåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà äàííûé
åâðîðåãèîí ÿâëÿåòñÿ ïîëèãîíîì ñòðîèòåëüñòâà «Åâðîïà ðåãèîíîâ». Îí
îòëè÷àåòñÿ ðÿäîì îñîáåííîñòåé: ñòûê ãðàíèö òðåõ ãîñóäàðñòâ, öåíò-
ðàëüíîå ïîëîæåíèå â ÅÑ, ïåðåñå÷åíèå âàæíåéøèõ òðàíñïîðòíûõ ìà-
ãèñòðàëåé, íàèâûñøàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ, âûñîêàÿ
ñòåïåíü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, çíà÷èòåëüíàÿ êîíöåíòðàöèÿ íàó÷-
íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî ïîòåíöèàëà.

Åâðîðåãèîí íàöåëåí íà âûïîëíåíèå êîíêðåòíûõ çàäà÷, âêëþ÷àÿ
ïîñòîÿííóþ ãàðìîíèçàöèþ ïðàâîâûõ ñèñòåì è ñèñòåì óïðàâëåíèÿ,
ñïîñîáñòâóþùèõ ñâîáîäíîìó ðàçâèòèþ ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé,
ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ òåñíûõ êîíòàêòîâ ìåæäó ìàëû-

´
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ìè è ñðåäíèìè ïðåäïðèÿòèÿìè, íàõîäÿùèìèñÿ ïî îáå ñòîðîíû ãðà-
íèöû, ïðîäîëæåíèå ïðîöåññà ñòàíäàðòèçàöèè èíôîðìàöèîííûõ ñèñ-
òåì äëÿ îáëåã÷åíèÿ îáìåíà èíôîðìàöèåé, òîâàðàìè è óñëóãàìè.

Ýòèõ öåëåé åâðîðåãèîí ñòðåìèòñÿ äîñòè÷ü â òàêèõ îáëàñòÿõ, êàê
êîììóíèêàöèè, òîðãîâàÿ èíôðàñòðóêòóðà, òóðèçì, èííîâàöèè, ìåíåä-
æìåíò. Âñå ýòî ñîçâó÷íî ñ öåëÿìè è çàäà÷àìè íîâåéøèõ òèïîâ ñâî-
áîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí. Òàêèì îáðàçîì, ñâîáîäíûå ýêîíîìè÷å-
ñêèå çîíû óñïåøíî ôóíêöèîíèðóþò âî ìíîãèõ ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâ-
ðîïû. Õîòÿ ýòîò ðåãèîí ÿâëÿåòñÿ ïèîíåðîì â ñîçäàíèè çîí ñâîáîäíîé
òîðãîâëè, íà åãî òåððèòîðèè ïîëó÷èëè ðàñïðîñòðàíåíèå ìíîãèå âèäû
ÑÝÇ, êîòîðûå âíîñÿò ñóùåñòâåííûé âêëàä â åãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîå ðàçâèòèå. Â ïîñëåäíèå ãîäû â ïîëèòèêå çîíèðîâàíèÿ ñòðàí
Çàïàäíîé Åâðîïû íàìå÷àåòñÿ òåíäåíöèÿ íà àêòèâèçàöèþ ñîçäàíèÿ è
äåÿòåëüíîñòè íàó÷íûõ ïàðêîâ è ñïåöèàëèçèðîâàííûõ çîí, çàíèìàþ-
ùèõñÿ ïðåäîñòàâëåíèåì ðàçëè÷íûõ óñëóã. Áóäóùåå ÑÝÇ â ñòðàíàõ Çà-
ïàäíîé Åâðîïû â îïðåäåëÿþùåé ñòåïåíè áóäåò çàâèñåòü îò ðàñøèðå-
íèÿ è óãëóáëåíèÿ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â ðåãèîíå.

4.3. CÝÇ â ßïîíèè: îñîáåííîñòè ñîçäàíèÿ

è õàðàêòåðèñòèêà îñíîâíûõ âèäîâ

ßïîíèÿ, îäíà èç âåäóùèõ ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàí ìèðà,
òàêæå ñîçäàåò ñâîáîäíûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû â öåëÿõ àêòèâèçàöèè
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Â îò-
ëè÷èå îò ÑØÀ è äðóãèõ ðàçâèòûõ ñòðàí ßïîíèÿ ïðèìåíÿåò ïëàíèðî-
âàíèå ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ â íàöèîíàëüíîì ìàñøòàáå. Ãîñóäàð-
ñòâåííîå ïëàíèðîâàíèå çäåñü âêëþ÷àåò îáùèé ïëàí ðàçâèòèÿ ñòðàíû
è áîëüøîå êîëè÷åñòâî ðàçðàáàòûâàåìûõ ìèíèñòåðñòâàìè îòäåëüíûõ
ïëàíîâ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, â ðàìêàõ êîòîðûõ íà òåððèòîðèè ñòðà-
íû ñîçäàþòñÿ ñâîáîäíûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû.

Â ßïîíèè îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿëîñü è óäåëÿåòñÿ ðàçâèòèþ òåõ-
íîïàðêîâ. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ ñëåäóþùèìè ïðè÷èíàìè. Â 1950—70-å ãã.
ßïîíèÿ àêòèâíî ïðèáåãàëà ê çàêóïêå ïàòåíòîâ è ëèöåíçèé çà ãðàíè-
öåé. Ìàññèðîâàííûé ïðèòîê ïåðåäîâûõ èíîñòðàííûõ òåõíîëîãèé ïî-
çâîëèë ßïîíèè çàíîâî ñîçäàòü ðÿä ñîâðåìåííûõ ïðîèçâîäñòâ, êîðåí-
íûì îáðàçîì ïåðåñòðîèòü ìíîãèå îòðàñëè ýêîíîìèêè, âûèãðàòü âðå-
ìÿ è ñýêîíîìèòü çíà÷èòåëüíûå ñðåäñòâà.

Ìàññîâîå èñïîëüçîâàíèå èíîñòðàííûõ ëèöåíçèé è ïàòåíòîâ èìå-
ëî, îäíàêî, è ñâîè îòðèöàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ: âî-ïåðâûõ, óñèëèëàñü
çàâèñèìîñòü ÿïîíñêîé ýêîíîìèêè îò èíîñòðàííîé òåõíèêè è òåõíî-
ëîãèè, îñîáåííî àìåðèêàíñêîé; âî-âòîðûõ, íà÷àëñÿ ïðîöåññ ñâîðà÷è-
âàíèÿ ñîáñòâåííûõ ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé. Ïîýòîìó óæå â
êîíöå 1960-õ ãã., íàðÿäó ñ ìàññîâûì èìïîðòîì çàðóáåæíûõ òåõíîëî-
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ãèé, ãîñóäàðñòâîì è ìîíîïîëèÿìè áûë âçÿò êóðñ íà àêòèâíîå ðàçâè-
òèå ñîáñòâåííûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê, óêðåïëåíèå íà-
ó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà.

Ðåçóëüòàòîì òàêîé ïîëèòèêè ÿâèëîñü ñîçäàíèå â ñòðàíå ðÿäà òåõ-
íîïàðêîâ. Â îòëè÷èå îò ÑØÀ, ãäå ïîäîáíûå òåõíèêî-âíåäðåí÷åñêèå
çîíû â îñíîâíîì ñîçäàâàëèñü ÷àñòíûì êàïèòàëîì, òåõíîïàðêè â ßïî-
íèè ñîçäàâàëèñü ïî èíèöèàòèâå ïðàâèòåëüñòâà. Â 1970 ã. â ïðåôåêòóðå
Èáàðàêè â 60 êì ê ñåâåðî-âîñòîêó îò Òîêèî áûë ïîñòðîåí ïåðâûé
òåõíîïàðê — ãîðîä íàóêè «Öóêóáà», îáùàÿ ïëîùàäü êîòîðîãî ñîñòàâ-
ëÿåò 28 òûñ. ãà, à íàñåëåíèå íàñ÷èòûâàåò îêîëî 200 òûñ. ÷åëîâåê. Íå-
áåçûíòåðåñíî îòìåòèòü, ÷òî ýòî áûë ñàìûé êðóïíûé èíâåñòèöèîí-
íûé ïðîåêò ÿïîíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà.

Ïðè÷èíàìè óñïåõà òåõíîïàðêà, ïî ìíåíèþ ÿïîíñêèõ ñïåöèàëèñ-
òîâ, ÿâëÿþòñÿ:

� çíà÷èòåëüíûé ðàçìåð ïåðâîíà÷àëüíûõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ èíâå-
ñòèöèé (1 òðëí 300 ìëðä èåí);

� ñîçäàíèå ïðàâèòåëüñòâîì âñåé íåîáõîäèìîé èíôðàñòðóêòóðû;
� ñàìîîòâåðæåííûé òðóä ñîòðóäíèêîâ (ðàáîòà ïî 12—14 ÷àñîâ ïðè

îïëàòå 8-÷àñîâîãî ðàáî÷åãî äíÿ);
� ïðèîáðåòåíèå ÿïîíñêèì ïðàâèòåëüñòâîì ïåðåäîâîãî îáîðóäîâà-

íèÿ äëÿ ñîçäàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîìûøëåííîé áàçû.
Äðóãîé òåõíîïàðê, ñîçäàííûé â 1974 ã., ðàñïîëîæåí íà îñòðîâå

Êþñþ â þãî-çàïàäíîé ÷àñòè ßïîíèè. Çîíà çàíèìàåò 42 òûñ. êì2, åå
íàñåëåíèå ñîñòàâëÿåò 1 ìëí 300 òûñ. ÷åëîâåê. Çîíà ñïåöèàëèçèðóåòñÿ
â îáëàñòè ýëåêòðîíèêè, ðîáîòîòåõíèêè è äðóãèõ ñôåðàõ íàóêîåìêîãî
ïðîèçâîäñòâà. Äëÿ çîíû õàðàêòåðíû âûñîêèå òåìïû âûïóñêà ïðîìûø-
ëåííîé ïðîäóêöèè, êîòîðûå çà ïåðèîä ñ 1977 äî ñåðåäèíû 1990-õ ãã.
ñîñòàâëÿëè 30—40% â ãîä.

Ïðè÷èíàìè óñïåõà ýòîãî òåõíîïàðêà ÿâëÿþòñÿ:
� áëàãîïðèÿòíûå ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ;
� äîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííîé ðàáî÷åé ñèëû;
� âûñîêîðàçâèòàÿ òðàíñïîðòíàÿ ñåòü, â îñîáåííîñòè ìîðñêîé è

âîçäóøíûé òðàíñïîðò;
� ðàçâèòàÿ èíôðàñòðóêòóðà, õîðîøî ïðèñïîñîáëåííàÿ äëÿ ðàçâè-

òèÿ ýëåêòðîííîé ïðîìûøëåííîñòè;
� íàëè÷èå ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîìûøëåííîé áàçû, ñëóæàùåé îñ-

íîâîé äëÿ ðàçâèòèÿ òåõíîïàðêà.
Ñîçäàííûå ãîðîäà íàóêè âíåñëè ñâîé âêëàä â ðàçâèòèå íàó÷íî-

òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ßïîíèè, êîòîðûé îïðåäåëÿë ïðîìûøëåí-
íóþ ïîëèòèêó ñòðàíû. Îäíàêî ñ ãîäàìè ìåíÿëàñü ýêîíîìèêà ßïîíèè
â ñâÿçè ñ èçìåíåíèÿìè âíóòðè ñòðàíû è â ìèðîâîé ýêîíîìèêå. Ïî-
ÿâèëèñü íîâûå ýêîíîìè÷åñêèå ïðèîðèòåòû, êîòîðûå òðåáîâàëè èçìå-
íåíèé â õîçÿéñòâåííîì ðàçâèòèè ñòðàíû è íîâûõ ìåòîäîâ è ñðåäñòâ
èõ îñóùåñòâëåíèÿ.
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Â 1980-å ãã. ïðàâèòåëüñòâî ßïîíèè ïðèñòóïèëî ê ðåàëèçàöèè øè-
ðîêîìàñøòàáíîé ïðîãðàììû ñîçäàíèÿ òåõíîïîëèñîâ. Ïîäîáíàÿ ïî-
ëèòèêà îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî â 1970-å ãã. ßïîíèÿ ïåðåæèëà ñåðüåçíûå
ýêîíîìè÷åñêèå ïîòðÿñåíèÿ. Òàê, äâà íåôòÿíûõ êðèçèñà âûçâàëè â
ßïîíèè îñòðûå âñïûøêè èíôëÿöèè è ðåçêîå çàìåäëåíèå òåìïîâ ðîñ-
òà. Áûëè èñ÷åðïàíû ðåçåðâû ýêñòåíñèâíîãî ðîñòà ïóòåì ïðèâëå÷åíèÿ
íîâûõ ðåñóðñîâ ðàáî÷åé ñèëû è îáíîâëåíèÿ íîìåíêëàòóðû ïðîìûø-
ëåííîé ïðîäóêöèè. Ýêîëîãè÷åñêèå òðóäíîñòè ïðèâåëè ê óäîðîæàíèþ
êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà. Ïîäíÿëñÿ óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû,
äîðîæå ñòàëî îáîðóäîâàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò. Â ðåçóëüòàòå ýêîíî-
ìèêà âñòóïèëà íà ïóòü ñáåðåæåíèÿ ðåñóðñîâ è êàïèòàëüíîãî ðîñòà.

Â ýòîò ïåðèîä ïðîìûøëåííîñòü ßïîíèè íà÷àëà âñå áîëüøå îðè-
åíòèðîâàòüñÿ íà íàóêîåìêèå îòðàñëè. Åå ëèäåðàìè ñòàëè ýëåêòðîííîå
ìàøèíîñòðîåíèå è ïðîèçâîäñòâî ñîâðåìåííûõ ñðåäñòâ ñâÿçè. Äëÿ óñ-
êîðåíèÿ èõ ðàçâèòèÿ áûëà îñóùåñòâëåíà ñåðèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðî-
ãðàìì ôèíàíñîâîé è îðãàíèçàöèîííîé ïîääåðæêè íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêèõ ðàáîò â îáëàñòè âûñîêèõ òåõíîëîãèé, âûïîëíÿâøèõñÿ êðóï-
íåéøèìè ôèðìàìè.

Â ÷èñëå ýòèõ ìåð áûëà ïðîãðàììà «Òåõíîïîëèñ», ðàçðàáîòàííàÿ â
1980 ã. Ìèíèñòåðñòâîì âíåøíåé òîðãîâëè è ïðîìûøëåííîñòè ßïî-
íèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòîé ïðîãðàììîé ïðåäóñìàòðèâàëîñü ñîçäàíèå
â îòäåëüíûõ îòñòàþùèõ â ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ïðåôåêòóðàõ ñòðàíû
îêîëî 20 íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ çîí, ïîëó÷èâøèõ íàçâàíèå òåõíîïîëè-
ñîâ, ÷òî ðàñøèôðîâûâàëîñü êàê ãîðîä è ïðèëåãàþùàÿ ê íåìó òåððè-
òîðèÿ, ãäå â îðãàíè÷åñêîì åäèíñòâå ðàçìåùåíû ïðåäïðèÿòèÿ âûñîêî-
òåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè, íàó÷íûå ó÷ðåæäåíèÿ, âóçû,
ãîòîâÿùèå äëÿ òåõíîïîëèñà íàó÷íûå è èíæåíåðíûå êàäðû, è æèëûå
ïîñòðîéêè ñ ñîîòâåòñòâóþùåé ñîâðåìåííîé ïðîèçâîäñòâåííîé è ñî-
öèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðîé. Ïðîãðàììà «Òåõíîïîëèñ» ðàññìàòðèâà-
ëàñü ïðàâèòåëüñòâîì ßïîíèè êàê êîíöåïöèÿ, ïîçâîëÿþùàÿ çàãëÿíóòü
ñòðàíå â ÕÕI â. è êàê îäíà èç íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ñòðàòåãèé óñêî-
ðåííîãî ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû, îïðåäå-
ëÿþùåãî åå óñïåõè â êîíêóðåíòíîé áîðüáå íà ìèðîâîì ðûíêå.

Â ïðîãðàììå «Òåõíîïîëèñ» ñòàâèëèñü ñëåäóþùèå öåëè:
� ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïðîìûøëåííîñòè èç öåíòðà íà ïåðèôåðèþ;
� ïåðåîðèåíòàöèÿ ïðîìûøëåííîñòè íà ðàçâèòèå íàóêîåìêèõ è ýíåð-

ãîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé;
� èíòåíñèôèêàöèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé íà âñåé òåððèòîðèè ñòðà-

íû çà ñ÷åò àêòèâàöèè äåÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ óíèâåðñèòåòîâ;
� óñêîðåíèå èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà è äð.
Ïðîãðàììà îïèðàëàñü íà «ìÿãêóþ èíôðàñòðóêòóðó» — ðàçâèòèå

ñåòè íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé, ñðåäñòâ îáìåíà èíôîðìàöèåé è ïîäãîòîâ-
êè êàäðîâ. Îäíîé èç âàæíåéøèõ öåëåé ñîçäàíèÿ ÿïîíñêèõ òåõíîïî-
ëèñîâ áûëî ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè òåððèòîðèé, íàõî-
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äÿùèõñÿ çà ïðåäåëàìè Òèõîîêåàíñêîãî ïîëèñà, ò.å. ñòàâèëàñü çàäà÷à
ðàçãðóçèòü ïåðåíàñåëåííûé ìåãàïîëèñ Òîêèî — Îñàêà è ñïîñîáñòâî-
âàòü ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ íîâûõ ðàéîíîâ.

Ðóêîâîäñòâî ïî ðàçâèòèþ òåõíîïîëèñîâ äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñòàòóñà çîíû
îïðåäåëèëî ñëåäóþùèå îñíîâíûå êðèòåðèè: ðàñïîëîæåíèå â 30 ìèíóòàõ
åçäû îò «ìàòåðèíñêîãî» ãîðîäà ñ íàñåëåíèåì íå ìåíåå 200 òûñ. ÷åëîâåê
è â ïðåäåëàõ îäíîãî äíÿ åçäû îò Òîêèî, Íàãîè è Îñàêè; ðàçìåðû íå
áîëåå 500 êâ. ìèëü (ïðèáëèçèòåëüíàÿ ïëîùàäü àìåðèêàíñêîãî òåõíî-
ïàðêà ««Ñèëèêîíîâàÿ äîëèíà»). Êðîìå òîãî, ïî ìíåíèþ ðóêîâîäñòâà,
òåõíîïîëèñû äîëæíû ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé ñáàëàíñèðîâàííîå ñî÷åòà-
íèå íàó÷íî-ïðîìûøëåííûõ êîìïëåêñîâ, óíèâåðñèòåòîâ, íàó÷íî-èñ-
ñëåäîâàòåëüñêèõ öåíòðîâ è æèëûõ êâàðòàëîâ ïðîæèâàíèÿ; îáëàäàòü
ðàçâèòîé èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðîé, êóëüòóðíûìè è ðåêðåà-
öèîííûìè âîçìîæíîñòÿìè; áûòü óäîáíûìè äëÿ ïðîæèâàíèÿ; ðàñïîëà-
ãàòüñÿ â æèâîïèñíûõ ðàéîíàõ è ãàðìîíèðîâàòü ñ ìåñòíûìè òðàäèöèÿìè
è ïðèðîäíûìè óñëîâèÿìè. Íàêîíåö, â ïëàíèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè
ÑÝÇ äîëæíû ïðèíèìàòü ó÷àñòèå âñå òðè çàèíòåðåñîâàííûå ñòîðîíû:
áèçíåñ, óíèâåðñèòåòû è ìåñòíûå âëàñòè.

Íà òåððèòîðèè òåõíîïîëèñîâ ïðåäóñìàòðèâàëèñü ðàçëè÷íûå ìåðû
êðåäèòíîãî è íàëîãîâîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ. Òàê, ôèðìàì, äåéñòâîâàâ-
øèì â îòðàñëÿõ âûñîêîé òåõíîëîãèè, ðàçðåøàëîñü ñïèñûâàòü â ïåð-
âûé ãîä 30% ñòîèìîñòè îáîðóäîâàíèÿ è 15% ñòîèìîñòè çäàíèé è ñî-
îðóæåíèé. Ãîñóäàðñòâî îïëà÷èâàëî òðåòü ðàñõîäîâ ïî ñîâìåñòíîìó
ïðîâåäåíèþ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ïðåôåêòóðíûìè ëàáîðàòîðèÿìè è
ìàëûìè ôèðìàìè.

Â ïðîöåññå ïëàíèðîâàíèÿ è ñòðîèòåëüñòâà òåõíîïîëèñîâ âåäóùàÿ
ðîëü îòâîäèëàñü ìåñòíûì âëàñòÿì. Ôóíêöèè Ìèíèñòåðñòâà âíåøíåé
òîðãîâëè è ïðîìûøëåííîñòè áûëè îãðàíè÷åíû îïðåäåëåíèåì áàçèñ-
íûõ êðèòåðèåâ ñîçäàíèÿ òåõíîïîëèñîâ, îáåñïå÷åíèåì òåõíè÷åñêîé
ïîìîùè, íàëîãîâûìè ëüãîòàìè è êðåäèòàìè ßïîíñêîãî áàíêà ðàçâè-
òèÿ. Çàëîãîì óñïåõà ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òåõíîïîëèñîâ êàê
îñíîâû äîëãîâðåìåííîé ñòðàòåãèè âûâîäà ßïîíèè â ÕÕI â. äîëæíî
áûëî ñëóæèòü åñòåñòâåííîå êà÷åñòâî, ïðèñóùåå ÿïîíöàì, — òåðïåíèå
è æåëàíèå ïåðåíîñèòü òðóäíîñòè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ßïîíèè íàñ÷èòûâàåòñÿ 19 òåõíîïîëèñîâ.
Áîëüøèíñòâî èç íèõ ñïåöèàëèçèðóåòñÿ íà ðàçðàáîòêàõ â îáëàñòè ýëåê-
òðîíèêè, ñîçäàíèè íîâûõ ìàòåðèàëîâ è êåðàìèêè, ðîáîòîòåõíèêè.
Íåêîòîðûå èç íèõ îðèåíòèðîâàíû íà íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è ïðîèç-
âîäñòâî â îáëàñòè ìåäèöèíñêîé ýëåêòðîíèêè, áèîòåõíîëîãèè, îïòè-
÷åñêèõ âîëîêîí.

Òåõíîïîëèñû ßïîíèè, îðèåíòèðîâàííûå íà ñîçäàíèå íàóêîåìêîé
ïðîäóêöèè, ñïîñîáñòâîâàëè ïîâûøåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ÿïîí-
ñêîãî ýêñïîðòà è áîëåå ãëóáîêîìó âêëþ÷åíèþ ñòðàíû â ìåæäóíàðîä-
íîå ðàçäåëåíèå òðóäà. Ïðàâèòåëüñòâî ßïîíèè îñóùåñòâèëî òàêæå ëèáå-
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ðàëèçàöèþ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ñâÿçåé, îòìåíèâ îãðàíè÷åíèÿ íà ïóòè
äâèæåíèÿ òîâàðîâ è êàïèòàëà. Îäíàêî òðàäèöèîííàÿ ïðàêòèêà äîëãî-
ñðî÷íûõ ñâÿçåé â ìèðå áèçíåñà è ïàðòíåðñêèå îòíîøåíèÿ ìåæäó ïðà-
âèòåëüñòâîì è äåëîâûìè êðóãàìè âîñïðèíèìàëèñü çà ðóáåæîì êàê
ïðèçíàêè ïðîòåêöèîíèñòñêîé çàùèòû, çàêðûòîñòè ÿïîíñêîé ýêîíî-
ìèêè. Â 1980-å ãã. îãðîìíîå ïîëîæèòåëüíîå ñàëüäî â òîðãîâëå ñ ÑØÀ
è ñòðàíàìè Çàïàäíîé Åâðîïû ñòàëî äëÿ ßïîíèè èñòî÷íèêîì îñòðûõ
êîíôëèêòîâ è îäíèì èç êëþ÷åâûõ âîïðîñîâ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé.

×òîáû âûðîâíÿòü òîðãîâûé áàëàíñ è ïåðåîðèåíòèðîâàòü ïðî-
ìûøëåííîñòü íà âíóòðåííèé ðûíîê, ïðàâèòåëüñòâî ßïîíèè â íà÷àëå
1990-õ ãã. ïðèíÿëî ìåðû ïî ñòèìóëèðîâàíèþ èìïîðòà, êîòîðûå âêëþ-
÷àëè, â ÷àñòíîñòè, ñîçäàíèå ñïåöèàëüíûõ âíåøíåòîðãîâûõ çîí.

Ýòè çîíû ñòàëè ñîçäàâàòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ãîñóäàðñòâåííîé êîí-
öåïöèåé ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ çîí ñâîáîäíîãî èìïîðòà, ðàçðàáî-
òàííîé â ßïîíèè â 1991 ã. Ïðàâîâîé áàçîé ñîçäàíèÿ ýòèõ çîí ñòàëè
«Çàêîí î âàëþòíûõ îïåðàöèÿõ è âíåøíåé òîðãîâëå» è «Çàêîí î ÷ðåç-
âû÷àéíûõ ìåðàõ ïî ñîäåéñòâèþ èìïîðòó è ïðèâëå÷åíèþ ïðÿìûõ èíî-
ñòðàííûõ èíâåñòèöèé â ßïîíèþ», êîòîðûé áûë ïðèíÿò ïàðëàìåíòîì
ñòðàíû â èþëå 1992 ã. (Â 1995 ã. ÿïîíñêèé ïàðëàìåíò ïðîäëèë ñðîê
äåéñòâèÿ ýòîãî Çàêîíà íà 10 ëåò, íà÷èíàÿ ñ äàòû èñòå÷åíèÿ ñðîêà â
1996 ã. äî ìàÿ 2006 ã.) Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûì Çàêîíîì â ìîðñêèõ
ïîðòàõ è ìåæäóíàðîäíûõ àýðîïîðòàõ áûëè îáðàçîâàíû âíåøíåòîðãî-
âûå çîíû, ïîëó÷èâøèå â ßïîíèè íàçâàíèå çîí ñâîáîäíîãî èìïîðòà.
Îíè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé êîìáèíàöèþ (ñî÷åòàíèå) çîí ñâîáîäíîé òîð-
ãîâëè è èìïîðòîçàìåíÿþùèõ ïðîèçâîäñòâåííûõ çîí. Â ýòèõ çîíàõ
îñóùåñòâëÿþòñÿ îïåðàöèè ïî ñêëàäèðîâàíèþ èìïîðòíûõ òîâàðîâ, èõ
äîðàáîòêà è ïåðåðàáîòêà, ïðîâîäÿòñÿ âûñòàâêè òîâàðîâ è èõ îïòîâûå
ïðîäàæè. Íà òåððèòîðèè çîí óñòàíîâëåí îñîáûé ëüãîòíûé ðåæèì õî-
çÿéñòâåííîé è âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ôèíàíñèðîâàíèå ñîçäàíèÿ çîí ñâîáîäíîãî èìïîðòà îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ êàê èç áþäæåòà ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, òàê è çà ñ÷åò ÷àñòíûõ
êîìïàíèé. Êðîìå òîãî, Öåíòðàëüíûé áàíê ßïîíèè ïðåäîñòàâëÿåò
êðåäèòû äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ èõ èíôðàñòðóêòóðíîãî îáóñòðîéñòâà.
Äåÿòåëüíîñòü çîí îðèåíòèðîâàíà íà âíóòðåííèé ðûíîê.

Ê íà÷àëó 2004 ã. â ßïîíèè áûëè ñîçäàíû è ñòàëè ôóíêöèîíèðîâàòü
23 çîíû ñâîáîäíîãî èìïîðòà (â 1992 ã. — 5, â 1993 ã. — 10, â 1994 ã. — 8).
Îíè íàõîäÿòñÿ â ãîðîäàõ èëè ïðåôåêòóðàõ è ïîä÷èíÿþòñÿ âëàñòÿì
ýòèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñòðóêòóð. Ïðèìåðîì çîí äàííîãî òèïà ÿâëÿ-
åòñÿ çîíà ñâîáîäíîãî èìïîðòà «Ñàêàèìèíàòî», ðàñïîëîæåííàÿ â ïðå-
ôåêòóðå Òîòòîðè.

Îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé ýòîé çîíû ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî åå ïëàí áûë
ðàçðàáîòàí ñîâìåñòíî ñïåöèàëèñòàìè ïðåôåêòóðû Òîòòîðè è Ñèìàíý,
êîòîðûå òàêæå îñóùåñòâëÿþò è óïðàâëåíèå åþ.
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Ïëàí ðàçâèòèÿ çîíû ñâîáîäíîãî èìïîðòà «Ñàêàèìèíàòî» ïðåäó-
ñìàòðèâàåò ñëåäóþùèå ìåðîïðèÿòèÿ:

1) ïðåâðàùåíèå ïîðòà Ñàêàè â âîðîòà äðóæáû è ìåæäóíàðîäíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà Çàïàäíîé ßïîíèè;

2) ðàçâèòèå ìåñòíîé ïðîìûøëåííîñòè çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè èìïîðòà è èíôîðìàöèîííîé ñôåðû;

3) óãëóáëåíèå ìåæäóíàðîäíûõ ñâÿçåé ïîñðåäñòâîì ðàçâèòèÿ òîð-
ãîâëè è èíäóñòðèè.

Äëÿ ñîäåéñòâèÿ ïðåäïðèíèìàòåëÿì, îáñëóæèâàþùèì èìïîðòíûå
ãðóçû, ãîñóäàðñòâåííîé ÿïîíñêîé êîíöåïöèåé ôîðìèðîâàíèÿ è ðàç-
âèòèÿ çîí ñâîáîäíîãî èìïîðòà ïðåäóñìîòðåí ðÿä ëüãîò, ê ÷èñëó êîòî-
ðûõ îòíîñÿòñÿ:

� ïðåäîñòàâëåíèå ßïîíñêèì áàíêîì ðàçâèòèÿ è Ôîíäîì ñîäåé-
ñòâèÿ ñðåäíèì è ìàëûì ïðåäïðèíèìàòåëÿì çàéìîâ ïîä íèçêèå
ïðîöåíòû;

� äèôôåðåíöèðîâàííîå íàëîãîîáëîæåíèå äîõîäîâ ñ íåäâèæèìî-
ñòè è ïðèáûëè äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé, ðàáîòàþùèõ â ìåñòàõ ñêëà-
äèðîâàíèÿ èìïîðòíûõ ãðóçîâ;

� ëüãîòíàÿ îïëàòà ïîñòàâîê îáîðóäîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé îïòîâîé è
ðîçíè÷íîé òîðãîâëè è òðàíñïîðòà;

� îñâîáîæäåíèå îò íàëîãîâ íà çåìëþ ïðåäïðèÿòèé îáðàáàòûâàþ-
ùåé ïðîìûøëåííîñòè, îïòîâîé òîðãîâëè è òðàíñïîðòà;

� ïðåäîñòàâëåíèå ïðåäïðèíèìàòåëÿì ãàðàíòèé äîëãîâûõ îáÿçà-
òåëüñòâ îò Ôîíäà ôîðìèðîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé áàçû;

� ëüãîòíîå ñòðàõîâàíèå ñðåäíèõ è ìåëêèõ ïðåäïðèÿòèé;
� áåñïëàòíîå ïðåäîñòàâëåíèå ßïîíñêîé àññîöèàöèåé ðàçâèòèÿ

âíåøíåé òîðãîâëè èíôîðìàöèè è êîíñóëüòàöèé ïî âîïðîñàì èì-
ïîðòà, à òàêæå ïðîâåäåíèå âûñòàâîê è ÿðìàðîê.

Ýôôåêòèâíî äåéñòâóåò çîíà ñâîáîäíîãî èìïîðòà «Õîêêàéäî», ñî-
çäàííàÿ îêîëî àýðîïîðòà Íüþ Òèòîñå è òåñíî ñâÿçàííàÿ ñ ðàñïîëî-
æåííûì â 5 êì îò íåãî èíäóñòðèàëüíûì êîìïëåêñîì «Òèòîñå Ðèí-
êó», ãäå íà ïëîùàäè â 214 ãà ðàçìåñòèëèñü 82 ôèðìû è íàó÷íûé ïàðê.
Ïðàâèòåëüñòâî ßïîíèè îêàçàëî çíà÷èòåëüíóþ ïîìîùü â ñîçäàíèè è
îáóñòðîéñòâå çîíû, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ îáåñïå÷åíèå àâèàöèîí-
íûì òðàíñïîðòîì äëÿ äîñòàâêè èìïîðòíûõ òîâàðîâ; ñòðîèòåëüñòâî
ïîìåùåíèé, ãîòîâûõ ê ñäà÷å â àðåíäó ïîä îôèñû; îáåñïå÷åíèå ïåð-
ñîíàëüíûìè êîìïüþòåðàìè, ïîäêëþ÷åííûìè ê Èíòåðíåòó; îêàçàíèå
ñîäåéñòâèÿ ïðè ïðîâåäåíèè òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ
ïðè ñòðîèòåëüñòâå îáúåêòîâ ïåðåðàáîòêè è òðàíñïîðòèðîâêè èìïîðò-
íûõ ãðóçîâ. Áëàãîäàðÿ óäà÷íîìó ðàñïîëîæåíèþ, õîðîøåé îðãàíè-
çàöèè è ïîääåðæêå ãîñóäàðñòâà çîíà «Õîêêàéäî» ñòàëà íàèáîëåå
äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèìñÿ òîðãîâûì è äèñòðèáüþòîðñêèì öåíò-
ðîì ðåãèîíà.

Copyright ОАО «ЦКБ «БИБКОМ» & ООО «Aгентство Kнига-Cервис»



102

Â ßïîíèè òàêæå äåéñòâóþò òàêèå ðàçíîâèäíîñòè çîí ñâîáîäíîé
òîðãîâëè, êàê «áîíäîâûå çîíû» (òàìîæåííûå ñêëàäû, íà êîòîðûõ õðà-
íÿòñÿ òîâàðû, íå îïëà÷åííûå ïîøëèíîé), ïÿòè êàòåãîðèé:

1) áîíäîâûå çîíû, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â âåäåíèè Ìèíôèíà ßïî-
íèè. Â ýòèõ çîíàõ, ðàñïîëîæåííûõ âáëèçè ïîðòîâ ââîçà, èíîñòðàííûå
ãðóçû (âêëþ÷àÿ ïàðòèè ãðóçîâ, ïîäëåæàùèå ýêñïîðòó/èìïîðòó èëè
ïðîõîäÿùèå òðàíçèòîì) ìîãóò áûòü âûãðóæåíû, òðàíñïîðòèðîâàíû è
õðàíèòüñÿ â òå÷åíèå ìåñÿöà. Ýòè âðåìåííûå òåððèòîðèè èñïîëüçóþò-
ñÿ äëÿ çàïîëíåíèÿ òàìîæåííîé äåêëàðàöèè è ðàñòàìîæêè. Èìè ìî-
æåò âîñïîëüçîâàòüñÿ ëþáîé ó÷àñòíèê ÂÝÄ çà óñòàíîâëåííóþ ïëàòó;

2) áîíäîâûå àíãàðû, íàõîäÿùèåñÿ â âåäåíèè äèðåêòîðà òàìîæíè,
âûïîëíÿþò òå æå ñàìûå ôóíêöèè, ÷òî è áîíäîâûå çîíû;

3) òàìîæåííûå ñêëàäû, ãäå èíîñòðàííûå ãðóçû ìîãóò õðàíèòüñÿ
â òå÷åíèå äâóõ ëåò (è áîëåå ïðè íàëè÷èè ñïåöèàëüíîãî ðàçðåøåíèÿ).
Â òå÷åíèå âñåãî âðåìåíè, ïîêà ãðóç íàõîäèòñÿ íà òàìîæåííîì ñêëàäå,
îí íå îáëàãàåòñÿ òàìîæåííîé ïîøëèíîé;

4) áîíäîâûå ïðåäïðèÿòèÿ, ãäå ðàçðåøåíî ïðîèçâîäèòü òîâàðû èç
èíîñòðàííûõ ìàòåðèàëîâ, íå îïëà÷èâàÿ òàìîæåííûå ïîøëèíû çà ýòè
ìàòåðèàëû;

5) áîíäîâûå âûñòàâî÷íûå çîíû — ñïåöèàëüíî îòâåäåííûå òåððè-
òîðèè äëÿ ïðîâåäåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ âûñòàâîê, íàõîäÿùèåñÿ â âå-
äåíèè äèðåêòîðà òàìîæíè. Ýòà ñèñòåìà áûëà çàäóìàíà äëÿ óïðîùå-
íèÿ ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ è êîîðäèíàöèè ïðîâåäåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ
âûñòàâîê è ýêñïîçèöèé èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè. Èíîñòðàííûå
ãðóçû ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû èëè âûñòàâëåíû òàì íà ýêñïîçèöèþ ñ
çàïîëíåíèåì òàìîæåííîé äåêëàðàöèè ïî óïðîùåííîé ñõåìå.

Òàêèì îáðàçîì, ñâîáîäíûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû, ÿâëÿþùèåñÿ ýô-
ôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ïîëó÷èëè ðàñïðî-
ñòðàíåíèå â ßïîíèè. Îäíàêî èõ ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå èìååò ñâîþ
ñïåöèôèêó. Â ÷àñòíîñòè, äëÿ ßïîíèè õàðàêòåðíî àêòèâíîå ó÷àñòèå
ãîñóäàðñòâà â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ÑÝÇ, îñîáåííî çîí
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî òèïà.
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Г л а в а  5
ÌÅÕÀÍÈÇÌ È ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ

ÔÓÍÊÖÈÎÍÈÐÎÂÀÍÈß ÑÂÎÁÎÄÍÛÕ

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÕ ÇÎÍ

Â ÐÀÇÂÈÂÀÞÙÈÕÑß ÑÒÐÀÍÀÕ

5.1. Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà ÑÝÇ

â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ

Â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ äåéñòâóåò íåñêîëüêî âèäîâ ÑÝÇ. Îäíà-
êî íàèáîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëè ýêñïîðòíî-ïðîèçâîäñòâåí-
íûå çîíû. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî ãëàâíûìè ôóíêöèÿìè ÑÝÇ â ýòèõ
ñòðàíàõ ÿâëÿþòñÿ:

� îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ñòðàíû;
� äîñòèæåíèå íîâîé, áîëåå âûñîêîé ñòåïåíè èíäóñòðèàëèçàöèè

ýêîíîìèêè;
� âêëþ÷åíèå ñòðàíû â ìåæäóíàðîäíîå ðàçäåëåíèå òðóäà è ìèðîâîå

õîçÿéñòâî ñ ó÷åòîì äîñòèãíóòîé òðàíñôîðìàöèè â îòäåëüíûõ îò-
ðàñëÿõ èëè ýêîíîìèêå â öåëîì.

Òàêèì îáðàçîì, âî ìíîãèõ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ ÑÝÇ íåðåäêî
ñòàíîâÿòñÿ îñíîâíîé ñîñòàâëÿþùåé êîíöåïöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñ-
òà, ðàññ÷èòàííîãî íà îïðåäåëåííûé, âïîëíå èñòîðè÷åñêè îáîçðèìûé
ïåðèîä (20—30 ëåò). Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò ìèðîâîé îïûò, òàêàÿ ñòðàòå-
ãèÿ â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îïðàâäàíà. Ñîâîêóïíûé îáúåì ýêñïîðòà
èç ÝÏÇ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí ïðåâûøàåò 28 ìëðä äîëë.

Â îòëè÷èå îò ÑÝÇ â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, îðèåíòèðîâàííûõ ïðåèìó-
ùåñòâåííî íà âíóòðåííèé ðûíîê, äåÿòåëüíîñòü ÝÏÇ â ðàçâèâàþùèõ-
ñÿ ñòðàíàõ íàïðàâëåíà íà îáñëóæèâàíèå âíåøíåãî ðûíêà, èáî, òîëüêî
íàðàùèâàÿ ýêñïîðò, ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû ìîãóò ðåøèòü ñòîÿùèå
ïåðåä íèìè çàäà÷è, à òàêæå ïîëó÷èòü ñâîáîäíî êîíâåðòèðóåìóþ âà-
ëþòó, íåîáõîäèìóþ äëÿ ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è ýôôåê-
òèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ìèðîõîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé.

Êðîìå òîãî, ÑÝÇ â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ îòëè÷àþòñÿ îò àíàëî-
ãè÷íûõ îáðàçîâàíèé â ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ñòðóêòóðîé èñ-
òî÷íèêîâ ïðèâëåêàåìîãî êàïèòàëà. Åñëè â ñòðàíàõ ñ ðàçâèòîé ðûíî÷-
íîé ýêîíîìèêîé îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ïðèâëåêàåìîãî êàïèòàëà ÿâ-
ëÿåòñÿ íàöèîíàëüíûé ÷àñòíûé êàïèòàë, òî â ðàçâèâàþùèõñÿ ýòî ïðå-
èìóùåñòâåííî èíîñòðàííûé ÷àñòíûé êàïèòàë.

 Ñòðóêòóðà çàòðàò â ÑÝÇ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí ñêëàäûâàåòñÿ ïðè-
ìåðíî ñëåäóþùèì îáðàçîì:

� ïðÿìûå áþäæåòíûå âëîæåíèÿ — 2—3%;
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� ïðÿìîå ôèíàíñèðîâàíèå èç ìåñòíûõ áþäæåòîâ — 12—15%;
� ëüãîòíûé ãîñóäàðñòâåííûé êðåäèò — 30—35%;
� ôèíàíñèðîâàíèå çà ñ÷åò êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð è èíîñòðàííûõ

èíâåñòîðîâ — 47—56%.
Îòñþäà âûòåêàåò è ñëåäóþùàÿ îñîáåííîñòü ÑÝÇ â ðàçâèâàþùèõñÿ

ñòðàíàõ — áîëåå ïðåôåðåíöèàëüíûé èíâåñòèöèîííûé êëèìàò, óñòàíàâëè-
âàåìûé â ÑÝÇ ãîñóäàðñòâîì áàçèðîâàíèÿ äëÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ.

Äëÿ íàöèîíàëüíûõ ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû
íåðåäêî óñòàíàâëèâàþò â ÑÝÇ ðàçëè÷íûå îãðàíè÷åíèÿ (â ÷àñòíîñòè,
âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ðàçðåøàåòñÿ âêëàäûâàòü êàïèòàë òîëüêî ïðè óñëî-
âèè, ÷òî êàê ìèíèìóì 90% îáúåìà ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè áóäåò
ýêñïîðòèðîâàòüñÿ). Óñëîâèÿ è ôîðìû âëîæåíèÿ êàïèòàëà â ÑÝÇ äëÿ
íàöèîíàëüíûõ ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ ìîãóò èçìåíÿòüñÿ â çàâèñèìîñòè
îò óðîâíÿ åå ðàçâèòèÿ. Íàïðèìåð, â ñàìîì íà÷àëå ïðîöåññà ñîçäàíèÿ
ÑÝÇ Þæíàÿ Êîðåÿ íå ðàçðåøàëà ñâîèì ïðåäïðèíèìàòåëÿì âêëàäû-
âàòü èíâåñòèöèè â ÑÝÇ, íî ñî âðåìåíåì äàííûé çàïðåò áûë ñíÿò, è îíè
ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü ñîçäàâàòü â çîíàõ íàöèîíàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ.
Ïîäîáíàÿ ïðàêòèêà ïîëó÷èëà ðàñïðîñòðàíåíèå è â äðóãèõ ñòðàíàõ.

Âàæíîå çíà÷åíèå â ðåøåíèè ýòîãî âîïðîñà ïðèäàåòñÿ ýêîíîìè-
÷åñêîé ïîëèòèêå ñòðàíû ïî îòíîøåíèþ ê òîé èëè èíîé îòðàñëè.
Îáû÷íî íàèáîëåå ëüãîòíûå óñëîâèÿ èíâåñòèðîâàíèÿ èìåþò îòðàñëè
ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà. Ïðè÷åì âíóòðè îòðàñëåé ìàòåðèàëü-
íîãî ïðîèçâîäñòâà òàêæå ñóùåñòâóåò äèôôåðåíöèàöèÿ óñëîâèé èí-
âåñòèðîâàíèÿ â çàâèñèìîñòè îò èõ ïðèîðèòåòíîñòè.

Ñïåöèàëèñòû Îðãàíèçàöèè ÎÎÍ ïî ïðîìûøëåííîìó ðàçâèòèþ
(ÞÍÈÄÎ) â çàâèñèìîñòè îò óñëîâèé èíâåñòèðîâàíèÿ èíîñòðàííîãî è
÷àñòíîãî êàïèòàëà ðàçäåëèëè âñå îòðàñëè îáðàáàòûâàþùåãî ïðîèç-
âîäñòâà â ÑÝÇ íà  ò ð è  ãðóïïû:

1) ïåðâàÿ ãðóïïà (íàèáîëåå ëüãîòíàÿ) — ñáîðî÷íûå ïðîèçâîäñòâà
(ýëåêòðîííûå, ýëåêòðîòåõíè÷åñêèå, òî÷íîé ìåõàíèêè, êîìïüþòåðíîé
òåõíèêè), ò.å. òå îòðàñëè, êîòîðûå íóæäàþòñÿ â âûñîêèõ òåõíîëîãèÿõ
è âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííîé ðàáî÷åé ñèëå;

2) âòîðàÿ ãðóïïà (ñ ìåíüøåé ñòåïåíüþ ïðåôåðåíöèàëüíîñòè) —
øâåéíàÿ è òåêñòèëüíàÿ îòðàñëè, ãäå èñïîëüçóåòñÿ ìíîãî ìàëîêâàëè-
ôèöèðîâàííîé ðàáî÷åé ñèëû è èíâåñòèöèè áûñòðî îêóïàþòñÿ;

3) òðåòüÿ ãðóïïà (íàèìåíåå ëüãîòíàÿ) — îòðàñëè, áàçèðóþùèåñÿ
íà äîáû÷å è ïåðåðàáîòêå ìåñòíîãî ñûðüÿ (íàïðèìåð, äðàãîöåííûõ
êàìíåé â Øðè-Ëàíêå èëè íåôòè â ÎÀÝ) ñ ïðèâëå÷åíèåì çíà÷èòåëü-
íîãî êîëè÷åñòâà íàöèîíàëüíîé ðàáî÷åé ñèëû, ÷òî ïîçâîëÿåò ñóùå-
ñòâåííî ñíèçèòü óðîâåíü áåçðàáîòèöû â ñòðàíå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â áîëüøèíñòâå ÑÝÇ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí ýëåê-
òðîííàÿ ïðîìûøëåííîñòü çàíèìàåò äîìèíèðóþùèå ïîçèöèè — íà åå
äîëþ ïðèõîäèòñÿ 35% ïðåäïðèÿòèé è 55—60% ðàáî÷åé ñèëû. ÑÝÇ ñ
ïðåâàëèðóþùåé äîëåé ýëåêòðîííîé ïðîìûøëåííîñòè êîíöåíòðèðóþòñÿ
â îñíîâíîì â Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè (Ãîíêîíã (Ñÿíãàí)), Ðåñïóáëèêà Êî-
ðåÿ, Ñèíãàïóð, Ìàëàéçèÿ, Òàéâàíü) è íåêîòîðûõ ëàòèíîàìåðèêàíñêèõ
ñòðàíàõ (Ìåêñèêà, Ãàèòè, Ñàëüâàäîð, Äîìèíèêàíñêàÿ Ðåñïóáëèêà).
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Îñîáîé ïîääåðæêîé ãîñóäàðñòâà â ýòîé ãðóïïå ÑÝÇ ïîëüçóþòñÿ
ïðåäïðèÿòèÿ, íå òðåáóþùèå âëîæåíèÿ áîëüøèõ êàïèòàëîâ, íî ïðîèç-
âîäÿùèå ïðîäóêöèþ, èìåþùóþ âûñîêèé ñïðîñ íà ìèðîâîì ðûíêå
(êîìïüþòåðíîå îáîðóäîâàíèå, ñðåäñòâà ñâÿçè, äåòñêèå ýëåêòðîííûå
èãðóøêè, ñïîðòèâíûé èíâåíòàðü è ò.ä.).

Øâåéíûå è òåêñòèëüíûå îòðàñëè òàêæå ïðèâëåêàþò áîëüøîé îáúåì
èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé. Îíè èñïîëüçóþò 15—20% ðàáî÷åé ñèëû è
îõâàòûâàþò 20% ïðåäïðèÿòèé â ÑÝÇ. Êàê ïðàâèëî, â ýòèõ îòðàñëÿõ
èíâåñòèöèè îñóùåñòâëÿþòñÿ â ñîâìåñòíîé ñ èíîñòðàííûì êàïèòàëîì
ôîðìå. Ïðèîðèòåò, îòäàâàåìûé ýòèì îòðàñëÿì â ÑÝÇ, âî ìíîãîì îáóñ-
ëîâëåí íàëè÷èåì â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ íåîáõîäèìûõ ôàêòîðîâ
ïðîèçâîäñòâà (ãëàâíûì îáðàçîì, äåøåâîé ðàáî÷åé ñèëîé), îòíîñè-
òåëüíî ïðîñòîé è äîñòóïíîé òåõíîëîãèåé ïðîèçâîäñòâà, íå òðåáóþ-
ùåé âûñîêîé êâàëèôèêàöèè ðàáî÷åé ñèëû.

Ñëåäóåò, îäíàêî, ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ â ñâÿ-
çè ñ ïîâûøåíèåì óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïîëè-
òèêà çîíèðîâàíèÿ áîëüøîé ãðóïïû ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí ïðåòåðïåëà
ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ, êîòîðûå, â ÷àñòíîñòè, ïðîÿâëÿþòñÿ â îðè-
åíòàöèè ñîçäàâàåìûõ ÑÝÇ íå òîëüêî íà òîðãîâî-ïðîèçâîäñòâåííûå
îïåðàöèè, íî è íà îêàçàíèå ðàçëè÷íûõ óñëóã (áàíêîâñêèõ, ñòðàõîâûõ,
òóðèñòè÷åñêèõ, èíôîðìàöèîííûõ).

Ðåæèì äåÿòåëüíîñòè ÑÝÇ â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ îòëè÷àåòñÿ îò
ðåæèìà ÑÝÇ ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ. Â ÑÝÇ ìíîãèõ ðàç-
âèâàþùèõñÿ ñòðàí îñîáîå ìåñòî çàíèìàåò ðåãóëèðîâàíèå ðàáî÷åé ñèëû:
îãðàíè÷åíèå ñîöèàëüíîé çàùèòû òðóäÿùèõñÿ, çàïðåò äåÿòåëüíîñòè
ïðîôñîþçîâ íà òåððèòîðèè çîíû, ïðèîñòàíîâëåíèå äåéñòâèÿ òðóäî-
âîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ÷àñòè ôèêñèðîâàíèÿ ðàçìåðîâ çàðàáîòíîé
ïëàòû è ìàêñèìàëüíîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè ðàáî÷åãî äíÿ, íåðàâíîé
îïëàòû òðóäà ìóæ÷èí è æåíùèí, îñâîáîæäåíèå ïðåäïðèíèìàòåëåé îò
óïëàòû âçíîñîâ â ôîíäû ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ è ò.ä.

Ñâîáîäíûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ òàê æå,
êàê è â ðàçâèòûõ, èìåþò ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ â ðàçìåðàõ çàíèìà-
åìîé èìè òåððèòîðèè. Òàê, ïî äàííûì Èíñòèòóòà ìèðîâîé ýêîíîìèêè
ÀÎÍ ÑÐÂ, îáùàÿ ïëîùàäü êàæäîé ÑÝÇ â Àçèè êîëåáëåòñÿ îò 10,5 ãà,
êàê, íàïðèìåð, â ã. Äæàêàðòå (Èíäîíåçèÿ), äî 425 ãà, êàê â Ëåïòå
(Ôèëèïïèíû). Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî âñå ÑÝÇ áåç áëàãîïðèÿòíîãî
ìåñòîðàñïîëîæåíèÿ íåýôôåêòèâíû. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî íà-
çâàòü ÑÝÇ «Áàòàí» íà Ôèëèïïèíàõ, íàõîäÿùóþñÿ â 170 êì îò ïîðòà
Ìàíèëà â ðàéîíå ñ íèçêîðàçâèòîé èíôðàñòðóêòóðîé, èëè ÑÝÇ «Êàí-
äëà» (Èíäèÿ), íàõîäÿùóþñÿ â 800 êì îò ïîðòà Ìóìáàé (Áîìáåé) («Êàí-
äëà» èìååò ñâîé ïîðò, íî îí î÷åíü ìàë). È íàîáîðîò. Òàì, ãäå çîíû
ðàñïîëîæåíû íåäàëåêî îò öåíòðîâ ïëîòíîãî ïðîæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ
è ìåæäóíàðîäíûõ òðàíñïîðòíûõ ìàðøðóòîâ è óçëîâ (æåëåçíîäîðîæ-
íûõ, ðå÷íûõ, ìîðñêèõ), èõ ñîçäàíèå çíà÷èòåëüíî ïðîùå, à ôóíêöè-
îíèðîâàíèå ýôôåêòèâíåå. Èìåííî òàê ðàñïîëîæåíû ÑÝÇ â íîâûõ èí-
äóñòðèàëüíûõ ñòðàíàõ Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè. Íàïðèìåð, âñå ÑÝÇ Òàé-
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âàíÿ íàõîäÿòñÿ â ïîðòàõ, ðàñïîëîæåííûõ íà çàïàäíîì áåðåãó îñòðîâà,
ïàðàëëåëüíîì ìåæäóíàðîäíîìó ìîðñêîìó ìàðøðóòó èç Ñèíãàïóðà ÷åðåç
Ãîíêîíã â ßïîíèþ.

Áîëüøîå çíà÷åíèå ïðè âûáîðå ìåñòà ðàñïîëîæåíèÿ ÑÝÇ ðàçâèâà-
þùèåñÿ ñòðàíû óäåëÿþò íàëè÷èþ íà âûáðàííîé òåððèòîðèè áîëåå
èëè ìåíåå ðàçâèòîé ïðîèçâîäñòâåííîé è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòó-
ðû. Ýòà àçáóêà ñîçäàíèÿ ÑÝÇ õîðîøî óñâîåíà ðàçâèâàþùèìèñÿ ñòðà-
íàìè, ïîñêîëüêó îòñóòñòâèå èíôðàñòðóêòóðû ìíîãîêðàòíî óâåëè÷è-
âàåò ôèíàíñîâûå è âðåìåííûå ðàñõîäû íà îáóñòðîéñòâî òåððèòîðèè è
ïðèâëå÷åíèå èíîñòðàííîãî êàïèòàëà. Òàêèì îáðàçîì, ðàçâèòàÿ ïðî-
èçâîäñòâåííàÿ è ñîöèàëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà ÿâëÿåòñÿ êîíêóðåíòîîá-
ðàçóþùèì ôàêòîðîì íå òîëüêî â áîðüáå çà èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè,
íî è ïðè ïîñëåäóþùåì ñáûòå ïðîäóêöèè, ïðîèçâîäèìîé íà òåððèòî-
ðèè ÑÝÇ. Íàïðèìåð, îòíîñèòåëüíî ðàçâèòàÿ èíôðàñòðóêòóðà íà òåð-
ðèòîðèÿõ áóäóùèõ ÑÝÇ â Ðåñïóáëèêå Êîðåÿ, íà îñòðîâå Òàéâàíü, â
Ìàëàéçèè, Ñèíãàïóðå ïîçâîëèëà çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèòü ðàñõîäû ïî
èõ ñîçäàíèþ, êîòîðûå íå òîëüêî îêóïèëèñü â êîðîòêèå ñðîêè, íî è
ïðèíåñëè ïðèáûëü. Â òî æå âðåìÿ íåäîñòàòî÷íûé ó÷åò ýòîãî òðåáîâà-
íèÿ ïðè ñîçäàíèè ÑÝÇ â Èíäèè è íà Ôèëèïïèíàõ ïîòðåáîâàë ñòîëü
áîëüøèõ çàòðàò, ÷òî îíè íå ñìîãëè îêóïèòüñÿ äîâîëüíî äîëãî è ñäå-
ëàëè äåÿòåëüíîñòü ðÿäà ÑÝÇ íåðåíòàáåëüíîé.

Îñîáóþ çíà÷èìîñòü äëÿ ÑÝÇ â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ èìååò íàêîï-
ëåíèå èëè ïîèñê ïåðâîíà÷àëüíîãî êàïèòàëà, ïîñêîëüêó âñå ðàñõîäû ïî
îáóñòðîéñòâó çîí, êàê ïðàâèëî, ëîæàòñÿ íà ïðèíèìàþùóþ ñòîðîíó. Ïî
äàííûì ñïåöèàëèñòîâ, ñòîèìîñòü ñîçäàíèÿ 1 êì2 ÝÏÇ (ïðè òåððèòîðèè
áîëåå 3 êì2) òðåáóåò çàòðàò îò 25 äî 50 ìëí äîëë. Èññëåäîâàíèÿ, ïðîâå-
äåííûå ïî 26 ñòðàíàì Èíñòèòóòîì âîñòîêîâåäåíèÿ ÐÀÍ, ïîêàçàëè, ÷òî
íà êàæäûé äîëëàð ïðèâëå÷åííûõ èíîñòðàííûõ êàïèòàëîâ äëÿ ñîçäàíèÿ
èíôðàñòðóêòóðû ÑÝÇ íåîáõîäèìî çàòðàòèòü 4 äîëë. ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ.

Êàêóþ-òî ÷àñòü ñðåäñòâ ïðèíèìàþùèå ñòðàíû ìîãóò ïîëó÷èòü â
âèäå êðåäèòîâ, â òîì ÷èñëå ëüãîòíûõ, ó Âñåìèðíîãî áàíêà èëè äðóãèõ
ìåæäóíàðîäíûõ âàëþòíî-ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ, êàê, íàïðèìåð, Ïà-
íàìà ïðè îðãàíèçàöèè ÑÝÇ «Õîâàðä», Òàéëàíä, êîãäà ñîçäàâàë ÑÝÇ
«Ëàò Êðàáàíã», èëè Òàéâàíü, Þæíàÿ Êîðåÿ è äðóãèå ñòðàíû. Íî äëÿ
ýòîãî â ñòðàíå, ñîçäàþùåé ÑÝÇ, äîëæíà áûòü ýêîíîìè÷åñêàÿ è ïîëè-
òè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü. Âïðî÷åì, ýòî óñëîâèå ÿâëÿåòñÿ ïåðâîñòåïåí-
íûì è äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñòíîãî èíîñòðàííîãî êàïèòàëà. Ïîìèìî
ñîáëþäåíèÿ äàííîãî óñëîâèÿ, äëÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ î÷åíü âàæ-
íû ëüãîòû, êîòîðûå èì ïðåäîñòàâëÿåò ïðèíèìàþùàÿ ñòîðîíà. Ñïðîñ
ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí íà èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè òàê âåëèê, ÷òî ìåæäó
íèìè âîçíèêàåò êîíêóðåíöèÿ. Ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ ïîáåäó â
íåé îäåðæèâàåò òîò, êòî ïðåäîñòàâèò áîëüøå ëüãîò è íà áîëåå äëèòåëü-
íîå âðåìÿ. Èíîãäà ýòî äåëàåòñÿ â óùåðá íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå.

Îáùàÿ îòëè÷èòåëüíàÿ ÷åðòà ÝÏÇ â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ — ïîë-
íûé çàïðåò èëè æåñòêèå îãðàíè÷åíèÿ íà òîðãîâëþ ïðîäóêöèåé, ïðî-
èçâåäåííîé â çîíå, íà âíóòðåííåì ðûíêå. Ýòî êàñàåòñÿ äàæå áðàêî-

´
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âàííîé è èçëèøíå ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè. Íàïðèìåð, íà Òàéâàíå
íà âíóòðåííåì ðûíêå ïðåäïðèÿòèÿ ÑÝÇ ìîãóò ðåàëèçîâûâàòü ìàêñè-
ìóì 2% ñâîåé ïðîäóêöèè. Íî, êàê â ëþáîì ïðàâèëå, çäåñü òîæå áûâà-
þò èñêëþ÷åíèÿ. Òàê, â 1967 ã. â Áðàçèëèè áûëà ñîçäàíà ÑÝÇ «Ïðî-
ìûøëåííûé îêðóã ñâîáîäíîé çîíû Ìàíàóñ» (Àìàçîíèÿ). Öåëü — ñòè-
ìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ïîñðåäñòâîì
íàëîãîâûõ ëüãîò. Åå ÿäðîì ñòàëè ïðèìåðíî 30 ñûðüåâûõ è òîïëèâíî-
ýíåðãåòè÷åñêèõ îòðàñëåé, ïðîèçâîäÿùèõ ïðîäóêöèþ äëÿ âíóòðåííåãî
ðûíêà. Òîëüêî 3—5% ýòîé ïðîäóêöèè ýêñïîðòèðîâàëîñü. Âïîñëåä-
ñòâèè ïðè ñîçäàíèè ÝÏÇ íà ñåâåðå è ñåâåðî-âîñòîêå ñòðàíû â Çàêîíå
î âàëþòíîì, íàëîãîâîì è àäìèíèñòðàòèâíîì ðåãóëèðîâàíèè (1989)
ýòîò ïîðÿäîê áûë èçìåíåí â ïîëüçó ýêñïîðòà òîâàðîâ.

Â 1990-å ãã. â ïîëèòèêå çîíèðîâàíèÿ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí íàìå-
òèëèñü èçìåíåíèÿ, çàêëþ÷àþùèåñÿ â òîì, ÷òî ìíîãèå ýêñïîðòíî-ïðî-
èçâîäñòâåííûå çîíû ïîëó÷èëè ïðàâî ïîñòàâëÿòü ÷àñòü (20—30%) ïðî-
èçâîäèìîé ïðîäóêöèè íà âíóòðåííèé ðûíîê.

Íå îòëè÷àþòñÿ áîëüøèì ðàçíîîáðàçèåì è ñõåìû óïðàâëåíèÿ ñâî-
áîäíûìè ýêîíîìè÷åñêèìè çîíàìè. Åñëè ïðåíåáðå÷ü íåñóùåñòâåííû-
ìè îñîáåííîñòÿìè, òî èõ ìîæíî ñâåñòè ê äâóì ìîäåëÿì. Äëÿ ïåðâîé
õàðàêòåðíî ïîä÷èíåíèå âñåõ ÑÝÇ öåíòðàëüíîìó îáùåãîñóäàðñòâåííî-
ìó îðãàíó. Íàïðèìåð, â Þæíîé Êîðåå è Òàéâàíå òàêèì îðãàíîì ÿâëÿ-
åòñÿ Óïðàâëåíèå ïî ïðîìûøëåííîé íåäâèæèìîñòè, êîòîðîå óïðàâëÿåò
íå òîëüêî ÑÝÇ, íî è äðóãèìè èíäóñòðèàëüíûìè öåíòðàìè. Îäíàêî òà-
êàÿ ïðàêòèêà íå ïîëó÷èëà ðàñïðîñòðàíåíèÿ. Â áîëüøèíñòâå ñòðàí àä-
ìèíèñòðàöèè ÑÝÇ ïîä÷èíÿþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî ñïåöèàëèçèðîâàííîìó
ãîñóäàðñòâåííîìó îðãàíó ïî óïðàâëåíèþ ÑÝÇ. Êàê ïðàâèëî, â ýòîò îðãàí
âõîäÿò ïðåäñòàâèòåëè ðàçíûõ ìèíèñòåðñòâ è îðãàíèçàöèé, îòâåòñòâåí-
íûõ ïåðåä Ìèíèñòåðñòâîì âíåøíåé òîðãîâëè è ïðîìûøëåííîñòè èëè
äðóãèì âíåøíåýêîíîìè÷åñêèì âåäîìñòâîì çà äåÿòåëüíîñòü ÑÝÇ.

Ñòðóêòóðà ñàìèõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ÑÝÇ òàêæå ðàçëè÷íà. Íàïðè-
ìåð, íà Ôèëèïïèíàõ â ñîñòàâ îðãàíà ïî óïðàâëåíèþ ÑÝÇ âõîäÿò ñåìü
ïðåäñòàâèòåëåé èìåííî òåõ ìèíèñòåðñòâ, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ èíâåñòè-
öèîííûìè è òîðãîâûìè ïðîáëåìàìè â äàííîé ÑÝÇ, âî ãëàâå ñ ìèíè-
ñòðîì âíåøíåé òîðãîâëè è ïðîìûøëåííîñòè. Òàêîé ñîñòàâ ïîçâîëÿåò
äîñòè÷ü íàèáîëåå àêòèâíîãî ñîäåéñòâèÿ ïðàâèòåëüñòâåííîãî àïïàðàòà
äåÿòåëüíîñòè ÑÝÇ è îáåñïå÷èòü òåñíóþ âçàèìíóþ êîîðäèíàöèþ ìåæäó
îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ íà âûñøåì óðîâíå. Íà ìèêðîóðîâíå â ñîñòàâ îðãàíà
óïðàâëåíèÿ ÑÝÇ îáû÷íî âõîäÿò îòäåë èíâåñòèöèé è ìàðêåòèíãà, îòäåë
ïî ïîäãîòîâêå è ïîäáîðó êàäðîâ. Êðîìå ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ ÑÝÇ è
ñäà÷è â àðåíäó îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû, äàííûå îðãàíû òàêæå îêàçû-
âàþò çîíàëüíûì ïðåäïðèÿòèÿì ðàçíîîáðàçíûå óñëóãè.

Â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ ñîçäàíî è ôóíêöèîíèðóåò îêîëî òûñÿ-
÷è ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí ðàçëè÷íûõ òèïîâ. Îäíàêî äàëåêî
íå âñå ïîïûòêè ñîçäàíèÿ ÑÝÇ â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ îêàçàëèñü
óñïåøíûìè. Ïîä âëèÿíèåì, ïðåæäå âñåãî, ïîëèòè÷åñêîé íåñòàáèëü-
íîñòè (äîõîäèâøåé ïîä÷àñ äî âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ), à òàêæå ðÿäà
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ýêîíîìè÷åñêèõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ôàêòîðîâ íåêîòîðûå ÑÝÇ, ñî-
çäàííûå â ñâîå âðåìÿ â Ëèáåðèè, Ñåíåãàëå, Øðè-Ëàíêå, Ãâàòåìàëå,
ôàêòè÷åñêè ïðåêðàòèëè ñâîå ôóíêöèîíèðîâàíèå.

Êðóïíóþ ïðîáëåìó äëÿ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí ñîçäàëî ïðèíÿòèå
ÂÒÎ ñîãëàøåíèÿ î ñóáñèäèÿõ è êîìïåíñàöèîííûõ ïîøëèíàõ, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ êîòîðûì ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû, çà èñêëþ÷åíèåì íàèìå-
íåå ðàçâèòûõ, äîëæíû áûëè ê 2003 ã. óñòðàíèòü ýêñïîðòíûå ñóáñèäèè,
÷òî ïðèâåëî áû ê çíà÷èòåëüíîìó ñîêðàùåíèþ ëüãîò, ïðåäîñòàâëÿå-
ìûõ ñâîáîäíûì ýêîíîìè÷åñêèì çîíàì, à â êîíå÷íîì èòîãå — ê ëèê-
âèäàöèè çíà÷èòåëüíîé èõ ÷àñòè. Â ðåçóëüòàòå ïîñëåäîâàâøèõ ïåðåãî-
âîðîâ ÂÒÎ ïðîäëèëà ñðîê äåéñòâèÿ ýòèõ ëüãîò íà 5 ëåò.

Ïî ïðîñüáå ãðóïïû ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí âîïðîñ î ñîõðàíåíèè
ýêñïîðòíûõ ëüãîò âêëþ÷åí â ïîâåñòêó äíÿ òåêóùåãî ðàóíäà ìíîãîñòî-
ðîííèõ òîðãîâûõ ïåðåãîâîðîâ â ðàìêàõ ÂÒÎ, ïîýòîìó åñòü âåðîÿò-
íîñòü, ÷òî ëüãîòíûé ïåðèîä áóäåò äåéñòâîâàòü è ïîñëå 2008 ã.

Åñëè ýòîò äîïîëíèòåëüíûé ñðîê íå áóäåò ïðåäîñòàâëåí, òî äàëü-
íåéøåå ðàçâèòèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå ÑÝÇ â çíà÷èòåëüíîé ãðóïïå
ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí ìîæåò ïðîòåêàòü ïî ñëåäóþùèì ñöåíàðèÿì:

1) òàê êàê çàïðåò íà ýêñïîðòíûå ñóáñèäèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîãëà-
øåíèÿìè ÂÒÎ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà òîðãîâëþ òîâàðàìè, íî íå óñëóãà-
ìè, òî íåêîòîðûå ñòðàíû íà÷íóò ïðîâîäèòü òðàíñôîðìàöèþ ïðîýêñ-
ïîðòíûõ çîí â çîíû áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ — ïðîìûøëåííî-òåõíî-
ëîãè÷åñêèå ïàðêè, ðàçëè÷íûå âèäû ñåðâèñíûõ çîí;

2) ÷òîáû ñîõðàíèòü ëüãîòû äëÿ ýêñïîðòíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ çîí,
îòäåëüíûå ñòðàíû äîëæíû áóäóò ñíÿòü îãðàíè÷åíèÿ íà ïðîäàæó òîâà-
ðîâ íà âíóòðåííåì ðûíêå èëè ââåñòè íîâóþ ñèñòåìó ëüãîò äëÿ âñåõ
ìåñòíûõ êîìïàíèé, êîòîðàÿ íå áóäåò çàâèñåòü îò ìåæäóíàðîäíûõ íîðì,
ðåãóëèðóþùèõ ýêñïîðòíóþ äåÿòåëüíîñòü.

Íàêîíåö, ïðàâèëà ÂÒÎ ðàçðåøàþò ïðèìåíåíèå ðàçëè÷íûõ çàùèò-
íûõ òîðãîâûõ ìåð. Ïîýòîìó ÝÏÇ ìîãóò îñâîáîæäàòü êîìïàíèè îò
óïëàòû êîñâåííûõ íàëîãîâ (íàëîãà ñ îáîðîòà), êîíñóëüñêèõ ñáîðîâ è
èìïîðòíûõ ïîøëèí, ïðàêòèêîâàòü ñèñòåìó âîçâðàòà ðàíåå óïëà÷åí-
íûõ ïîøëèí. Òàê êàê ñõåìà âîçâðàòà ïîøëèí íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà
èìïîðò ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà, òî ñòðàíû — ÷ëåíû ÂÒÎ, êîòîðûå íå
ïðîèçâîäÿò ýòè òîâàðû, ìîãóò ñíèçèòü èëè ëèêâèäèðîâàòü ïîøëèíû
íà äàííóþ ïðîäóêöèþ. Òàêèì îáðàçîì, â äàëüíåéøåì ìíîãèå çîíû â
ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ ïðîäîëæàò ñâîþ ðàáîòó, õîòÿ íåêîòîðûì èç
íèõ ïðèäåòñÿ èçìåíèòü ñâîþ ôóíêöèîíàëüíóþ íàïðàâëåííîñòü èëè
âèäîèçìåíèòü ñèñòåìó ëüãîò.

5.2. Ïðàêòèêà ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

ÑÝÇ â Àçèè

Â Àçèè ñîçäàíû è ôóíêöèîíèðóþò íåñêîëüêî òèïîâ çîí. Îäíàêî
íàèáîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëè ýêñïîðòíî-ïðîèçâîäñòâåííûå
çîíû, êîòîðûõ íàñ÷èòûâàåòñÿ áîëåå 180. Íà ïðåäïðèÿòèÿõ ýòèõ çîí
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çàíÿòî ñâûøå 3 ìëí ÷åëîâåê. ÝÏÇ âíîñÿò âåñîìûé âêëàä â ðàçâèòèå
íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è âíåøíåé òîðãîâëè. Íà ÝÏÇ ïÿòè àçèàò-
ñêèõ ñòðàí è òåððèòîðèé (Ðåñïóáëèêà Êîðåÿ, Ìàëàéçèÿ, Ñèíãàïóð,
Òàéâàíü è Ãîíêîíã) ïðèõîäèòñÿ áîëåå 60% ïðîìûøëåííîãî ýêñïîðòà
âñåõ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí. Ýòè çîíû ðàñïîëîæåíû âî ìíîãèõ àçèàò-
ñêèõ ñòðàíàõ, íî ïðåîáëàäàþò â ñòðàíàõ — ÷ëåíàõ Àññîöèàöèè ñòðàí
Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè (ÀÑÅÀÍ), ãäå èõ íàñ÷èòûâàåòñÿ 130 (òàáë. 5.1).

Òàáëèöà 5.1. Ýêñïîðòíî-ïðîèçâîäñòâåííûå çîíû â Àçèè

Âñÿ òåððèòî-
ðèÿ — ñâîáîä-
íûé ïîðò

7 ÝÏÇ

26 ÝÏÇ

14 ÝÏÇ

15 ÑÏÇ

1 ÝÏÇ

4 ÝÏÇ, 9 ïëàíè-
ðóåòñÿ

25 ïðîìûøëåí-
íûõ çîí

5 ÝÏÇ è íåñêîëü-
êî ñïåöèàëèçè-
ðîâàííûõ çîí

14 ÝÏÇ

56 ÝÏÇ, 54 ÝÏÇ
â ïðîöåññå

ñîçäàíèÿ

8 ÝÏÇ

709 òûñ.

90 òûñ.

Ïðîèçâîäñòâî
ýëåêòðîíèêè

Ïîøèâ îäåæäû

Ïðîèçâîäñòâî
ýëåêòðîíèêè,
ïîøèâ îäåæäû

Ïîøèâ îäåæäû

Ïðîèçâîäñòâî
ýëåêòðîíèêè

Ïîøèâ îäåæäû

Ïðîèçâîäñòâî
îäåæäû

Ïðîèçâîäñòâî
ýëåêòðîíèêè
è õèìè÷åñêèõ

òîâàðîâ

Ïðîèçâîäñòâî

ýëåêòðîîáîðó-
äîâàíèÿ

Øâåéíàÿ ïðî-
ìûøëåííîñòü

Ïðîèçâîäñòâî
ýëåêòðîîáîðó-
äîâàíèÿ

Øâåéíàÿ è ïè-
ùåâàÿ ïðîìûø-

ëåííîñòü, ïðî-
èçâîäñòâî þâå-
ëèðíûõ èçäåëèé

Âåëèêîáðèòàíèÿ,
ÊÍÐ, ÑØÀ

Èíäèÿ, Âåëèêî-
áðèòàíèÿ

ßïîíèÿ, Âåëèêî-
áðèòàíèÿ, Ñèíãà-
ïóð, Íèäåðëàíäû

Èðàí

ßïîíèÿ, Ñèíãà-
ïóð, ÑØÀ, Âåëè-
êîáðèòàíèÿ

Èíäèÿ, Íåïàë

Ïàêèñòàí

Âåëèêîáðèòàíèÿ,
ßïîíèÿ, ÑØÀ

ßïîíèÿ, ÅÑ, ÑØÀ

Òóðöèÿ, Ãåðìàíèÿ,
Èòàëèÿ, Ôðàíöèÿ

ßïîíèÿ, ÑØÀ

Ðåñïóáëèêà Êîðåÿ,
Èíäèÿ, Àâñòðàëèÿ,

ÔÐÃ, Âåëèêîáðè-
òàíèÿ

Ãîíêîíã
(Ñÿíãàí)

Èíäèÿ

Èíäîíåçèÿ

Èðàí

Ìàëàéçèÿ

Íåïàë

Ïàêèñòàí

Ñèíãàïóð

Òàèëàíä

Òóðöèÿ

Ôèëèïïèíû

Øðè-Ëàíêà

Ñòðàíà,
òåððèòîðèÿ

Òèï çîíû
Êîë-âî

çàíÿòûõ

Ñïåöèàëèçàöèÿ

çîíû

Îñíîâíûå ñòðàíû-
èíâåñòîðû
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Îäíîé èç ïåðâûõ ñòðàí Àçèè, ïðèñòóïèâøèõ ê ñîçäàíèþ ÝÏÇ,
áûë îñòðîâ Òàéâàíü. Êîíöåïöèÿ ýêñïîðòíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ çîí
ïîÿâèëàñü â äàííîé ñòðàíå â 1960-å ãã. Â òî âðåìÿ îñíîâíóþ ÷àñòü
òàéâàíüñêîãî ýêñïîðòà ñîñòàâëÿëà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ ïðîäóêöèÿ.
Â ñòðàíå íå áûëî èíôðàñòðóêòóðû, íåîáõîäèìîé äëÿ ïðîìûøëåííîãî
ðàçâèòèÿ. ×òîáû óëó÷øèòü èíâåñòèöèîííûé êëèìàò è óñêîðèòü èíäó-
ñòðèàëüíîå ðàçâèòèå, â ïåðâóþ î÷åðåäü ðàçâèòü îáðàáàòûâàþùóþ ïðî-
ìûøëåííîñòü, ïðàâèòåëüñòâî îòâåëî ÷àñòü òåððèòîðèè ñòðàíû ïîä
ýêñïîðòíî-ïðîèçâîäñòâåííûå çîíû, ãäå ïðåäïîëàãàëîñü ñîçäàòü ïðî-
èçâîäñòâåííóþ èíôðàñòðóêòóðó è ââåñòè óïðîùåííûå ïðîöåäóðû îñó-
ùåñòâëåíèÿ èíâåñòèöèé íàðÿäó ñ ïðåäîñòàâëåíèåì íàëîãîâûõ ëüãîò.

Çàêîí î ñîçäàíèè ýêñïîðòíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ çîí è óïðàâëåíèè
èìè áûë ïðèíÿò ïàðëàìåíòîì â ÿíâàðå 1965 ã. Ïåðâàÿ çîíà ïëîùàäüþ
îêîëî 68 ãà áûëà ñîçäàíà â 1965—1968 ãã. ðÿäîì ñ ïîðòîì Êàîñþíã,
ñëåäóþùèå äâå — â Íàíöó (98 ãà) è Òàéãóíãå (26 ãà) — íà÷àëè ôóíê-
öèîíèðîâàòü â 1969 ã. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîçäàþòñÿ åùå òðè ñïåöè-
àëüíûå çîíû â ×óíãòàî, ×åíãêóíãå è Ñÿîêàíå.

Íà Òàéâàíå ïðåäïðèÿòèÿ â ÝÏÇ îñâîáîæäàþòñÿ îò òàìîæåííûõ
ïîøëèí íà èìïîðò ñûðüÿ, ìàòåðèàëîâ, çàï÷àñòåé, êîìïîíåíòîâ è îáî-
ðóäîâàíèÿ, ââîçèìûõ äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ çàðåãèñòðèðîâàííûìè íà òåð-
ðèòîðèè ÑÝÇ ïðåäïðèÿòèÿìè. Êðîìå òîãî, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íàëîãîâûå
êàíèêóëû ïî ïîäîõîäíîìó íàëîãó ñ ïðåäïðèÿòèé. Ñðîê, íà êîòîðûé ðàñ-
ïðîñòðàíÿåòñÿ äàííàÿ íàëîãîâàÿ ëüãîòà íà Òàéâàíå, ñîñòàâëÿåò äî 5 ëåò.

Íà Òàéâàíå çàòðàòû íà ñîçäàíèå òðåõ çîí, âêëþ÷àÿ çàêóïêó è îñ-
âîåíèå çåìëè, óïðàâëåíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå çîí, à òàêæå ïîòåðè
áþäæåòà â ðåçóëüòàòå ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò ïî íàëîãàì è ïîøëèíàì,
ñîñòàâèëè îêîëî 3 ìëðä äîëë. Ê àïðåëþ 1997 ã. îáùèé îáúåì èíâåñòè-
öèé â òðè ýêñïîðòíûå çîíû Òàéâàíÿ ñîñòàâèë 1,7 ìëðä äîëë., èç êîòî-
ðûõ íà ñîâìåñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ ïðèõîäèòñÿ 54%, à íà ÷èñòî èíîñò-
ðàííûå è ÷èñòî âíóòðåííèå èíâåñòèöèè — 46%. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò
î òîì, ÷òî ýêñïîðòíî-ïðîèçâîäñòâåííûå çîíû âíåñëè áîëüøîé âêëàä
â ïðèâëå÷åíèå íå òîëüêî èíîñòðàííûõ, íî è âíóòðåííèõ èíâåñòîðîâ.

Äåÿòåëüíîñòü çîí â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ñïîñîáñòâîâàëà ðàñøèðå-
íèþ âíåøíåé òîðãîâëè Òàéâàíÿ. Â 1985—1996 ãã. îáùèé îáúåì ýêñïîð-
òà èç çîí ïðåâûøàë 49 ìëðä äîëë. è ñîñòàâëÿë â ñðåäíåì 4,1 ìëðä äîëë.
â ãîä. Ê àïðåëþ 1997 ã. â ýòèõ çîíàõ áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 220 ïðåä-
ïðèÿòèé ñ îáùèì ÷èñëîì çàíÿòûõ 56 òûñ. ÷åëîâåê. Ñîçäàíèå ðàáî÷èõ
ìåñò â çîíàõ, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèâåëî ê óâåëè÷åíèþ çàíÿòîñòè íà âñïî-
ìîãàòåëüíûõ ïðîèçâîäñòâàõ çà èõ ïðåäåëàìè. Äîõîäû Òàéâàíÿ â ôîðìå
íàëîãîâ è ïîøëèí, îïëàòû ëèöåíçèé íà ïðàâî ñòðîèòåëüñòâà, âçíîñîâ
ïî îáÿçàòåëüíîìó ñòðàõîâàíèþ ðàáî÷èõ, ïðîöåíòîâ çà êðåäèòû äîñ-
òèãëè ïðèìåðíî 5,9 ìëðä äîëë. Ñ ó÷åòîì çàðàáîòíîé ïëàòû, âûïëà-
÷åííîé ðàáî÷èì, âíóòðåííèõ çàêóïîê, îïëàòû òðàíñïîðòèðîâêè ãðó-
çîâ äîõîäû, ïîëó÷åííûå Òàéâàíåì áëàãîäàðÿ òðåì çîíàì, ñîñòàâëÿþò
ïðèìåðíî 10,3 ìëðä äîëë.
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Îïûò Òàéâàíÿ áûë íàñòîëüêî âïå÷àòëÿþùèì, ÷òî åãî çîíû ñòàëè
ñâîåîáðàçíîé ìîäåëüþ äëÿ äðóãèõ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí. Íàèáîëü-
øèõ óñïåõîâ â ïðîâåäåíèè ýêñïîðòíîé ïîëèòèêè ñ èñïîëüçîâàíèåì
ÑÝÇ äîñòèã Ñèíãàïóð.

Àíãëèéñêàÿ êîëîíèÿ Ñèíãàïóð åùå â 1867 ã. áûëà îáúÿâëåíà «ñâî-
áîäíûì ïîðòîì», ñòàòóñ êîòîðîãî ïðåäïîëàãàë áåñïîøëèííûé ââîç è
ïðîâîç ÷åðåç åãî òåððèòîðèþ òîâàðîâ. Ñ ýòîãî âðåìåíè îñíîâó ýêîíî-
ìèêè Ñèíãàïóðà ñîñòàâëÿëè ðåýêñïîðòíûå îïåðàöèè. Îäíàêî â íà÷à-
ëå 1960-õ ãã. íà ðÿä òîâàðîâ, â äîñòàòî÷íîì êîëè÷åñòâå ïðîèçâîäèâ-
øèõñÿ â Ñèíãàïóðå, áûëè ââåäåíû êîëè÷åñòâåííûå îãðàíè÷åíèÿ è
ïðîòåêöèîíèñòñêèå ìåðû, ÷òî çíà÷èòåëüíî ïîäîðâàëî ñòàòóñ ñòðàíû
êàê öåíòðà ðåýêñïîðòíîé òîðãîâëè Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè. Ïîýòîìó
ïðàâèòåëüñòâîì ñòðàíû áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå ñîçäàòü íà òåððèòîðèè
ïîðòà Ñèíãàïóð è ïîðòà Äæóðîíã çîíó ñâîáîäíîé òîðãîâëè. Ïîìèìî
ýòîãî, â ñòðàíå íà÷àëè ñîçäàâàòü ïðîìûøëåííûå çîíû, ò.å. ðàçíîâèä-
íîñòü ýêñïîðòíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ çîí, êîòîðûå áûëè ïîëíîñòüþ
îáîðóäîâàíû äëÿ ñîçäàíèÿ ýêñïîðòíî-îðèåíòèðîâàííûõ ïðîìûøëåí-
íûõ ïðåäïðèÿòèé. Ãîñóäàðñòâî ôèíàíñèðîâàëî ñîçäàíèå ïðîèçâîä-
ñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû, âêëþ÷àÿ äîðîãè, ýëåêòðîñíàáæåíèå, âîäî-
ñíàáæåíèå, ñèñòåìó ñâÿçè è òåëåêîììóíèêàöèé è äð.

Ïðè ñîçäàíèè ïðîìûøëåííûõ çîí èõ òåððèòîðèè áûëè ðàçäåëåíû
íà ó÷àñòêè, êîòîðûå çàòåì ñäàâàëèñü â àðåíäó ïðåäïðèíèìàòåëÿì èëè
ïðîäàâàëèñü èì ïðè óñëîâèè îðãàíèçàöèè íà ýòèõ ó÷àñòêàõ ïðîìûø-
ëåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Ìåëêèå ïðåäïðèíèìàòåëè ìîãëè âçÿòü â àðåí-
äó îòäåëüíûå ýòàæè ïðîìûøëåííûõ ìîäóëåé. Â ðåçóëüòàòå áîëüøàÿ
÷àñòü ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé Ñèíãàïóðà ðàñïîëîæåíà íà òåð-
ðèòîðèè ïðîìûøëåííûõ çîí.

Ñîçäàíèå ïðîìûøëåííûõ çîí îñóùåñòâëÿëîñü â ðàìêàõ ñïåöè-
àëüíîé ïðîãðàììû, ðåàëèçàöèÿ êîòîðîé íà÷àëàñü â 1970 ã., êîãäà
ïàðëàìåíò Ñèíãàïóðà ïðèíÿë Çàêîí «Î ñòèìóëèðîâàíèè ðàçâèòèÿ
ýêîíîìèêè». Ñîãëàñíî Çàêîíó êðóïíûå ïðåäïðèÿòèÿ, â êîòîðûå èí-
âåñòèðîâàíî íå ìåíåå 710 òûñ. äîëë., ïîëó÷àþò ñòàòóñ «ïèîíåðíûõ»
è îñâîáîæäàþòñÿ îò óïëàòû íàëîãîâ â òå÷åíèå 5 ëåò. À åñëè îíè
ïðîèçâîäÿò ýêñïîðòíóþ ïðîäóêöèþ, òî ýòà ëüãîòà äåéñòâóåò â òå÷åíèå
10 ëåò. Ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðûå íå èìåþò òàêîãî ñòàòóñà, íî ïðîèçâî-
äÿò ïðîäóêöèþ ñòîèìîñòüþ íå ìåíåå 71 òûñ. äîëë., áîëåå 20% êîòî-
ðîé èäåò íà ýêñïîðò, òàêæå îñâîáîæäàþòñÿ îò íàëîãîâ â òå÷åíèå 5 ëåò.
Ïðè ýòîì âñå ïðåäïðèÿòèÿ, â êîòîðûå ïðåäïðèíèìàòåëè èíâåñòèðî-
âàëè áîëåå 106 ìëí äîëë., è êðóïíûå ïðåäïðèÿòèÿ ñ èíîñòðàííûìè
èíâåñòèöèÿìè íå ìåíåå 710 ìëí äîëë. îñâîáîæäàþòñÿ îò óïëàòû íà-
ëîãîâ â òå÷åíèå 15 ëåò.

Áîëüøóþ ðîëü â ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè Ñèíãàïóðà è ñâîáîä-
íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí èãðàåò Ñîâåò ðàçâèòèÿ òîðãîâëè — ñïåöèàëè-
çèðîâàííàÿ îðãàíèçàöèÿ, ñîçäàííàÿ â 1983 ã. Áëàãîäàðÿ åãî äåÿòåëü-
íîñòè 23 ñèíãàïóðñêèå êîìïàíèè, îñóùåñòâëÿþùèå âíåøíåòîðãîâûå

´
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îïåðàöèè, ïîëó÷èëè ñòàòóñ âíåøíåòîðãîâûõ êîìïàíèé â ñèñòåìå ÃÀÒÒ;
49 ñèíãàïóðñêèõ êîìïàíèé, ðåàëèçóþùèõ íåôòü è íåôòåïðîäóêòû,
ïîëó÷èëè ñòàòóñ êîìïàíèé, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ íà òîðãîâëå íåô-
òåïðîäóêòàìè; 15 ñóäîõîäíûõ êîìïàíèé Ñèíãàïóðà, èìåþùèõ â ñâî-
åì ðàñïîðÿæåíèè 90 ñóäîâ, ïîëó÷èëè ñòàòóñ ìåæäóíàðîäíûõ ñóäî-
õîäíûõ êîìïàíèé.

Ïîäãîòîâêà è ïåðåïîäãîòîâêà êîììåð÷åñêèõ ñïåöèàëèñòîâ äëÿ çîí
ñâîáîäíîé òîðãîâëè è ïðîìûøëåííûõ çîí îñóùåñòâëÿåòñÿ â Èíñòè-
òóòå ýêñïîðòà Ñèíãàïóðà, ñîçäàííîì â 1990 ã. è ÿâëÿþùåìñÿ ïîäðàç-
äåëåíèåì Ñîâåòà ðàçâèòèÿ òîðãîâëè.

Â êîíöå 1980-õ ãã. â Ñèíãàïóðå áûëî îðãàíèçîâàíî 25 ïðîìûø-
ëåííûõ çîí. Íàèáîëåå êðóïíîé èç íèõ ÿâëÿåòñÿ ïðîìûøëåííàÿ çîíà
«Äæóðîíã» ïëîùàäüþ â 58,6 êì2, ðàñïîëîæåííàÿ â 5 êì ê çàïàäó îò
Ñèíãàïóðà íà òåððèòîðèè åãî ãîðîäà-ñïóòíèêà Äæóðîíã. Äæóðîíã
ñïðîåêòèðîâàí è çàñòðîåí êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé ãîðîä, â êîòîðîì
ðàñïîëàãàþòñÿ ïðîìûøëåííûå ðàéîíû ðàçëè÷íîãî íàçíà÷åíèÿ, æè-
ëûå êâàðòàëû, ãîðîäñêîé, àäìèíèñòðàòèâíûé, òîðãîâûé è êóëüòóð-
íûé öåíòðû. Îäíèì èç âàæíåéøèõ ïðåèìóùåñòâ ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé çîíû «Äæóðîíã» ÿâëÿåòñÿ áëèçîñòü ìîðñêîãî ïîðòà, âîåííî-
ìîðñêîé áàçû è õîðîøî ðàçâèòîé èíôðàñòðóêòóðû. Ïðåîáëàäàþùåå
÷èñëî ïðåäïðèÿòèé ïðèíàäëåæèò èíîñòðàííûì èíâåñòîðàì, îñòàëü-
íûå îðãàíèçîâàíû â ôîðìå ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé.

Îñíîâíîå âíèìàíèå ïðè ñîçäàíèè «Äæóðîíãà» áûëî óäåëåíî ïðî-
ìûøëåííîìó ñòðîèòåëüñòâó: çäåñü ñêîíöåíòðèðîâàíî áîëåå 1/4 ïðî-
ìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé è ðàáî÷èõ Ñèíãàïóðà, 2/3 òåððèòîðèè ïðî-
ìûøëåííîé çîíû îòâåäåíî ïîä ïðåäïðèÿòèÿ òÿæåëîé ïðîìûøëåí-
íîñòè, à â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ â «Äæóðîíãå» áóðíî ðàçâèâàåòñÿ
ýëåêòðîííàÿ, ýëåêòðîòåõíè÷åñêàÿ ïðîìûøëåííîñòü, ïðîèçâîäñòâî
÷àñîâ, êîíòðîëüíî-èçìåðèòåëüíûõ ïðèáîðîâ è íàó÷íîãî îáîðóäîâà-
íèÿ. Îñîáåííîñòüþ ïðîìûøëåííîé çîíû «Äæóðîíã» ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî
ðàñïîëîæåííàÿ íà åå òåððèòîðèè «Äæóðîíã òàóí êîðïîðåéøí» óïðàâ-
ëÿåò íå òîëüêî íàçâàííîé ïðîìûøëåííîé çîíîé, íî è äðóãèìè ïðî-
ìûøëåííûìè çîíàìè. Äàííàÿ êîðïîðàöèÿ çàíèìàåòñÿ ñòðîèòåëüñòâîì
äîðîã, ïîðòîâûõ ñîîðóæåíèé, ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîäóëåé, æèëûõ ïî-
ìåùåíèé äëÿ àäìèíèñòðàöèè è ðàáî÷èõ, ñíàáæàåò èõ âîäîé, ýëåêòðè-
÷åñòâîì, ïðîêëàäûâàåò ëèíèè ñâÿçè, ò.å. ñîçäàåò íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ
äëÿ äåÿòåëüíîñòè èíîñòðàííîãî è îòå÷åñòâåííîãî êàïèòàëà íà òåððè-
òîðèè ýêñïîðòíûõ ïðîìûøëåííûõ çîí, ñîçäàííûõ â ðàçëè÷íûõ ðàéî-
íàõ Ñèíãàïóðà. Ñîñðåäîòî÷åíèå óïðàâëåíèÿ âñåìè ýêñïîðòíûìè ïðî-
ìûøëåííûìè çîíàìè â îäíîé îðãàíèçàöèè ñïîñîáñòâîâàëî íàèáîëåå
îïòèìàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ äåíåæíûõ ñðåäñòâ è ìàòåðèàëüíûõ ðå-
ñóðñîâ, óñïåøíîìó ðåøåíèþ ïðîáëåì, ïîñòàâëåííûõ ïåðåä çîíàìè.

Ñèíãàïóð ÿâëÿåòñÿ ñòðàíîé, êîòîðàÿ äîáèëàñü íàèáîëüøèõ óñïå-
õîâ â ïðîâåäåíèè âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ñ èñïîëüçîâàíèåì
ÑÝÇ. Ñ 1966 ïî 1990 ã. òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà Ñèíãàïóðà åæåãîä-
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íî ñîñòàâëÿëè 8,5%, â 1993 ã. — 9,9, â 1997 ã. — îêîëî 9%. Â 1998 ã. â
ñâÿçè ñ ôèíàíñîâûì êðèçèñîì îíè ðåçêî óïàëè, íî â ïåðâîé ïîëîâè-
íå òåêóùåãî äåñÿòèëåòèÿ òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ñîñòàâëÿëè â
ñðåäíåì 7—8%.

Îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé ìåõàíèçìà ñîçäàíèÿ ÝÏÇ â ñòðàíàõ Àçèè
ñòàíîâèòñÿ îáðàçîâàíèå íå òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûõ, íî è ÷àñòíûõ çîí.
Ñìåíà àêöåíòà â èñïîëüçîâàíèè êàïèòàëà îáúÿñíÿåòñÿ ñòðåìëåíèåì
îòäåëüíûõ ñòðàí ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ýòèõ õîçÿéñòâåííî-òåððè-
òîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé è áîëåå àêòèâíî èñïîëüçîâàòü ìåñòíûé êà-
ïèòàë â öåëÿõ ðàñøèðåíèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Íà Ôèëèïïèíàõ, íàïðèìåð, ó÷àñòèå ÷àñòíîãî ñåêòîðà â ñîçäàíèè
ÝÏÇ ïîìîãëî ïðàâèòåëüñòâó ñòðàíû ïðåîäîëåòü òðóäíîñòè, ñâÿçàííûå
ñ íåäîñòàòêîì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è íåõâàòêîé êâàëèôèöèðîâàííîãî
ïåðñîíàëà. Íà÷èíàÿ ñ 1995 ã. Óïðàâëåíèå ýêîíîìè÷åñêèìè çîíàìè
Ôèëèïïèí ñîçäàëî â ñòðàíå 40 ÝÏÇ, óïðàâëÿåìûõ ÷àñòíûì êàïèòà-
ëîì. Âñå ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñî ñòðîèòåëüñòâîì äîðîã, êîììóíàëüíî-
ãî õîçÿéñòâà, âîçâåäåíèåì çäàíèé, ôàáðèê, çàâîäîâ è äðóãèõ îáúåêòîâ
èíôðàñòðóêòóðû â çîíàõ, áûëè îïëà÷åíû ÷àñòíûì êàïèòàëîì. ×àñò-
íûì ÝÏÇ áûëè ïðåäîñòàâëåíû ëüãîòû, êîòîðûå âêëþ÷àþò íàëîãîâûå
êàíèêóëû íà ïðèáûëè êîìïàíèé ñðîêîì îò 4 äî 8 ëåò, íåâçèìàíèå
ýêñïîðòíûõ è èìïîðòíûõ ïîøëèí. Ñïåöèàëèçàöèÿ çîí — ñáîðêà ýëåê-
òðîîáîðóäîâàíèÿ.

×àñòíûå ÝÏÇ ÿâëÿþòñÿ âàæíûì èíñòðóìåíòîì ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Äîëÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â çîíàõ â îáùåì îáúå-
ìå èíîñòðàííîãî êàïèòàëà â ñòðàíå óâåëè÷èëàñü ñ 30% â 1997 ã. äî 81%
â 2001 ã., ïðè ýòîì îñíîâíîé îáúåì êàïèòàëà ïîñòóïèë èç ßïîíèè è
ÑØÀ. Â 1994—2001 ãã. ÷èñëî çàíÿòûõ â ÝÏÇ âîçðîñëî ñ 229,6 òûñ. äî
708,6 òûñ. ÷åëîâåê, à îáúåì ýêñïîðòà óâåëè÷èëñÿ â 7 ðàç — ñ 2,7 ìëðä
äî 19,5 ìëðä äîëë.

Â ïîñëåäíèå ãîäû â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ Àçèè íàìåòèëàñü òåíäåí-
öèÿ ê òðàíñôîðìàöèè ÝÏÇ â ñïåöèàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû, ò.å.
ê ïåðåõîäó èõ íà áîëåå âûñîêèé óðîâåíü. Òàê, â Èíäèè äî 2001 ã.
ôóíêöèîíèðîâàëî 7 ÝÏÇ. Îäíàêî ìíîãèå èç íèõ áûëè ìàëîýôôåêòèâ-
íûìè, íå ñïîñîáñòâîâàëè óâåëè÷åíèþ ïðèòîêà èíîñòðàííîãî êàïèòàëà,
ðîñòó âíåøíåòîðãîâîãî îáîðîòà è èçìåíåíèþ ñòðóêòóðû èíäèéñêîãî
ýêñïîðòà â ñòîðîíó ïîâûøåíèÿ äîëè íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè. Ïîýòî-
ìó ïðàâèòåëüñòâî Èíäèè â 2000 ã. ïðèñòóïèëî ê ðåàëèçàöèè íîâîé
ñòðàòåãèè âíåøíåòîðãîâîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ, â ÷àñòíîñòè, âêëþ÷àëà
â ñåáÿ ñîçäàíèå ñïåöèàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí. Ýòè çîíû äîëæíû
ñîçäàâàòüñÿ â ãîñóäàðñòâåííîì, ÷àñòíîì è ñìåøàííîì ñåêòîðàõ ýêî-
íîìèêè ñòðàíû. Ïðåäóñìàòðèâàëîñü òàêæå ïðåîáðàçîâàòü ñóùåñòâóþ-
ùèå ÝÏÇ â ñïåöèàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû.

1 íîÿáðÿ 2002 ã. ïðàâèòåëüñòâî Èíäèè èçäàëî ðàñïîðÿæåíèå î ïðå-
îáðàçîâàíèè ñóùåñòâóþùèõ ÝÏÇ â Êàíäëå è Ñóðàòå (øòàò Ãóäæàðàò),
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Ñàíòà-Êðóç (øòàò Ìàõàðàøòðà) è Êî÷èíå (øòàò Êåðàëà) â ñïåöèàëü-
íûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû. Áûëî òàêæå îäîáðåíî ñîçäàíèå äåâÿòè íî-
âûõ ÑÝÇ â ñåìè øòàòàõ ñòðàíû.

Ïðåäïðèÿòèÿ, çàðåãèñòðèðîâàííûå â èíäèéñêèõ ÑÝÇ, ìîãóò âåñòè
ïðîèçâîäñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü (îáðàáîòêà ìàòåðèàëîâ íà îñíîâå èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ðó÷íîãî è ìåõàíèçèðîâàííîãî òðóäà, õèìè÷åñêèõ è áèî-
õèìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ; ñîçäàíèå íîâûõ ïðîäóêòîâ áëàãîäàðÿ èçìåíå-
íèþ èõ ðàçìåðà, ñîñòàâà, êà÷åñòâà, ñîðòà; ñáîðêà óçëîâ è äåòàëåé,
ïðîèçâîäñòâî îáîðóäîâàíèÿ è ïðî÷åé ïðîäóêöèè), êîììåð÷åñêóþ äå-
ÿòåëüíîñòü (òîðãîâëÿ, ñîðòèðîâêà òîâàðîâ, óïàêîâêà, ìàðêèðîâêà òî-
âàðîâ, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ äåÿòåëüíîñòüþ êîìïàíèé â ÝÏÇ
èëè ñîçäàíèåì ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé â ÝÏÇ), à òàêæå çàíè-
ìàòüñÿ ïðåäîñòàâëåíèåì óñëóã â îáëàñòè ýêñïîðòà, âêëþ÷àÿ êîíñóëü-
òèðîâàíèå, ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèîííûõ óñëóã, áðîêåðñêèå óñ-
ëóãè, ðåìîíòíûå ðàáîòû è äð.

Çàðåãèñòðèðîâàííûå â çîíàõ êîìïàíèè èìåþò ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ
îáúåêòàìè èíôðàñòðóêòóðû, ïðåäîñòàâëÿåìûå ïðàâèòåëüñòâîì Èíäèè
ïî ïðèåìëåìûì öåíàì. Êîìïàíèè èìåþò îñîáûé ñòàòóñ è ïîëüçóþòñÿ
îïðåäåëåííûìè ïðèâèëåãèÿìè, â ÷àñòíîñòè:

� èìïîðò êàïèòàëîåìêèõ òîâàðîâ, ñûðüÿ, îáîðóäîâàíèÿ è èíñòðó-
ìåíòîâ, êîìïëåêòóþùèõ è óïàêîâî÷íûõ ìàòåðèàëîâ îñâîáîæ-
äåí îò âçèìàíèÿ èìïîðòíûõ ïîøëèí, à òàêæå íå òðåáóåò ïîëó-
÷åíèÿ èìïîðòíûõ ëèöåíçèé. Íàöèîíàëüíûå ëèçèíãîâûå êîìïà-
íèè ìîãóò ñäàâàòü â àðåíäó îáîðóäîâàíèå äëÿ íóæä ôèðì, çàðå-
ãèñòðèðîâàííûõ â ÑÝÇ. Ââîç ýòîãî îáîðóäîâàíèÿ îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ íà áåñïîøëèííîé îñíîâå;

� áåñïîøëèííûé ðåæèì è îñâîáîæäåíèå îò óïëàòû àêöèçà ðàñ-
ïðîñòðàíÿåòñÿ òàêæå íà òîâàðû, êîòîðûå áóäóò èñïîëüçîâàòüñÿ
ïðè ñòðîèòåëüñòâå è äàëüíåéøåì ðàçâèòèè óêàçàííûõ ÑÝÇ;

� ðàçðåøåíà ïðîäàæà òîâàðîâ, ïðîèçâåäåííûõ â çîíå, íà âíóòðåí-
íåì ðûíêå ñòðàíû ïîñëå óïëàòû òàìîæåííûõ ïîøëèí;

� ïðåäïðèÿòèÿ îáëàäàþò ïîëíîé ñâîáîäîé â çàêëþ÷åíèè ñóáêîíò-
ðàêòîâ (ïîäðÿäîâ);

� ïðåäïðèÿòèÿ èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ññóä
íà ñòðîèòåëüñòâî îáúåêòîâ íà òåððèòîðèè ÑÝÇ, à òàêæå çàêëþ-
÷àòü ñóáêîíòðàêòû íà ïðîèçâîäñòâî ÷àñòè ïðîäóêöèè çà ãðàíè-
öåé, ïðè ýòîì îíè îñâîáîæäàþòñÿ îò òàìîæåííûõ ïðîâåðîê ïðè
ýêñïîðòå è èìïîðòå;

� ïðåäïðèÿòèÿ ìîãóò ñîõðàíÿòü âàëþòíûå ñðåäñòâà íà ñâîèõ ñ÷åòàõ;
� ïðèáûëè, äèâèäåíäû è êàïèòàë ìîãóò ñâîáîäíî ïåðåâîäèòüñÿ çà

ðóáåæ áåç âçèìàíèÿ íàëîãîâ.
Ëüãîòû ïîëó÷àþò êîìïàíèè, ïîëíîñòüþ îðèåíòèðîâàííûå íà ýêñ-

ïîðò è çàíÿòûå â ïðîèçâîäñòâå íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè.
Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ðÿä àçèàòñêèõ ñòðàí, äîáèâøèñü çíà÷è-

òåëüíûõ óñïåõîâ â ðàçâèòèè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, ñòðåìèòñÿ èçìå-
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íèòü ñâîå ïîëîæåíèå â ìåæäóíàðîäíîì ðàçäåëåíèè òðóäà, â ìèðîâîé
ýêîíîìèêå. Ýòèì îáúÿñíÿþòñÿ èçìåíåíèÿ â çîíàëüíîé ïîëèòèêå ýòèõ
ñòðàí, êîòîðàÿ íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå áîëåå ñëîæíûõ, ìíîãîôóíê-
öèîíàëüíûõ ÑÝÇ, îõâàòûâàþùèõ ïî òåððèòîðèè öåëûå ðåãèîíû.

Íîâàÿ òåíäåíöèÿ â ïîëèòèêå çîíèðîâàíèÿ õàðàêòåðíà, â ÷àñòíîñòè,
äëÿ Ðåñïóáëèêè Êîðåÿ, ïðàâèòåëüñòâî êîòîðîé, íå îãðàíè÷èâàÿñü ñîçäà-
íèåì ýêñïîðòíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ çîí, â 2002 ã. ïðèíÿëî ðåøåíèå îá
îáðàçîâàíèè íà îñòðîâå ×åäæóäî íîâîé ìíîãîïðîôèëüíîé ÑÝÇ. Çîíà
áóäåò ñïåöèàëèçèðîâàòüñÿ íå òîëüêî íà ñîçäàíèè ýêñïîðòíî-îðèåíòè-
ðîâàííîãî ïðîèçâîäñòâà, íî è â òàêèõ ñôåðàõ, êàê òóðèçì, ðåêðåàöèÿ,
âàëþòíî-ôèíàíñîâûå îïåðàöèè, ìîðñêîå ñóäîõîäñòâî, ðàçëè÷íîãî ðîäà
óñëóãè (êîíñàëòèíã, àóäèò, ñâÿçü è òåëåêîììóíèêàöèè, äèçàéí è äð.).
Ïî ñâîåìó ñòàòóñó îíà îòíîñèòñÿ ê êîìïëåêñíûì çîíàì. Íà åå îáóñò-
ðîéñòâî ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êîðåÿ âûäåëèëî 3,6 ìëðä äîëë.

Â ñîçäàâàåìîé çîíå ïëàíèðóåòñÿ ââåäåíèå áåñïðåöåäåíòíûõ (ïî
êðèòåðèÿì íàëîãîîáëîæåíèÿ â êîíòèíåíòàëüíîé ÷àñòè ñòðàíû) íàëî-
ãîâûõ ëüãîò. Ëþáîé ïðåäïðèíèìàòåëü, ÿâëÿþùèéñÿ ãðàæäàíèíîì Ðåñ-
ïóáëèêè Êîðåÿ èëè äðóãîãî ãîñóäàðñòâà è âëîæèâøèé êàê ìèíèìóì
10 ìëí äîëë. â ñîçäàíèå ïðåäïðèÿòèÿ íà îñòðîâå ×åäæóäî, îñâîáîæäà-
åòñÿ îò óïëàòû íàëîãîâ â ïåðâûå òðè ãîäà. Â òå÷åíèå ïîñëåäóþùèõ
äâóõ ëåò íàëîãîâàÿ ñòàâêà óìåíüøàåòñÿ (îòíîñèòåëüíî äåéñòâóþùåé â
ñòðàíå) â äâà ðàçà. Ââîç òîâàðîâ è óñëóã íå ïîäëåæèò òàìîæåííîìó
îáëîæåíèþ. Âëàäåëüöû ñóäîâ, çàðåãèñòðèðîâàííûõ â ×åäæóäî, îñâî-
áîæäàþòñÿ îò óïëàòû íàëîãîâ.

Ïîâûøåííîå âíèìàíèå ê ñîõðàíåíèþ ýêîëîãè÷åñêîãî ïîòåíöèà-
ëà è çàêðåïëåííûé çàêîíîì áåçâèçîâûé ðåæèì ïîñåùåíèé äëÿ ãðàæ-
äàí 173 ñòðàí ïîçâîëèò ê 2010 ã. çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèòü íà îñòðîâå
ìåæäóíàðîäíûé òóðèçì. Ïëàíèðóåòñÿ, ÷òî åæåãîäíî ×åäæóäî áóäóò
ïîñåùàòü 9 ìëí ãîñòåé, âêëþ÷àÿ 1 ìëí èíîñòðàíöåâ. Óæå â 2001 ã. â
ýòîé ÷àñòè Ðåñïóáëèêè Êîðåÿ ïîáûâàëî 4 ìëí òóðèñòîâ.

Óñïåøíîìó ðåøåíèþ äàííîé ïðîáëåìû áóäåò ñîäåéñòâîâàòü ïðåä-
ëîæåíèå ðàçðåøèòü êàæäîìó ãðàæäàíèíó Ðåñïóáëèêè Êîðåÿ ïðèîáðå-
òàòü â ìàãàçèíàõ áåñïîøëèííîé òîðãîâëè, ðàñïîëîæåííûõ íà îñòðî-
âå, òîâàðû íà 1,2 òûñ. äîëë. â ãîä. Þæíîêîðåéñêèå ñïîðòñìåíû ïîëó-
÷àþò âîçìîæíîñòü ïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè îòíîñèòåëüíî äåøåâûõ
ãîëüô-êëóáîâ (áëàãîäàðÿ 50%-íîé ñêèäêå öåíà ãîäîâîãî àáîíåìåíòà
íå ïðåâûñèò 50 äîëë.). Äëÿ ñòóäåíòîâ è àñïèðàíòîâ èç Ðåñïóáëèêè
Êîðåÿ è äðóãèõ ñòðàí íà îñòðîâå áóäóò ïðåäëàãàòüñÿ ñïåöèàëüíûå îá-
ðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû, ðàññ÷èòàííûå íà ñåìåñòð èëè îäèí ó÷åá-
íûé ãîä. Ìåæäóíàðîäíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü
îáúÿâëåíèå àíãëèéñêîãî âòîðûì îôèöèàëüíûì ÿçûêîì. Íåñìîòðÿ íà
îòíîñèòåëüíóþ óäàëåííîñòü çîíû, âûñîêàÿ ñòåïåíü îòêðûòîñòè è ðàç-
âèòèå øèðîêèõ ìåæäóíàðîäíûõ ñâÿçåé â ýòîé ÷àñòè Ðåñïóáëèêè Êî-
ðåÿ, ïî ìíåíèþ ðóêîâîäñòâà ñòðàíû, äîëæíû ñïîñîáñòâîâàòü åå ïðå-
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âðàùåíèþ â áîëåå êðóïíûé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé öåíòð, ÷åì
Ãîíêîíã èëè Ñèíãàïóð.

Òåíäåíöèÿ ðàçâèòèÿ íàóêîåìêèõ îòðàñëåé íàøëà îòðàæåíèå â ïðî-
öåññå òðàíñôîðìàöèè ôóíêöèîíàëüíîãî ïðåäíàçíà÷åíèÿ ÑÝÇ è ïî-
ÿâëåíèÿ çîí, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ íà ðàçðàáîòêå è âûïóñêå íàóêîåì-
êîé ïðîäóêöèè, êîòîðûå ïîëó÷èëè íàçâàíèå òåõíîïàðêîâ.

Ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè òåõíîïàðêîâ î÷åíü ñõîæè ñ ïîðÿäêîì îá-
ðàçîâàíèÿ ýêñïîðòíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ çîí. Òà æå òåððèòîðèàëüíàÿ
îáîñîáëåííîñòü, òà æå ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà â âèäå ôèíàíñî-
âûõ è íàëîãîâûõ ëüãîò. Íî âàæíûì îòëè÷èåì ÿâëÿåòñÿ õàðàêòåð ïðîèç-
âîäñòâà. Åñëè â ÝÏÇ ñîçäàâàëîñü â îñíîâíîì êðóïíîñåðèéíîå òðóäî-
åìêîå ïðîèçâîäñòâî, òî â òåõíîïàðêàõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà
ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ òåõíîëîãèé, ìàòåðèàëîâ è òîâàðîâ, îðãàíèçó-
åòñÿ ýêñïåðèìåíòàëüíîå ïðîèçâîäñòâî. Â ñëó÷àå óäà÷íûõ ýêñïåðè-
ìåíòîâ íàëàæèâàåòñÿ ìàññîâûé âûïóñê ïðîäóêöèè, êîòîðàÿ, êàê
ïðàâèëî, îòëè÷àåòñÿ âûñîêîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòüþ è ïðåäíàç-
íà÷àåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî äëÿ ýêñïîðòà. Â íîâûõ èíäóñòðèàëüíûõ
ñòðàíàõ Àçèè íåêîòîðûå ÝÏÇ ïðè íàëè÷èè íà áëèçëåæàùèõ òåððè-
òîðèÿõ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé èëè èññëåäîâàòåëüñêèõ öåíòðîâ
òðàíñôîðìèðóþòñÿ â òåõíîïàðêè.

Àêòèâíóþ ðîëü â ñòèìóëèðîâàíèè ðàçâèòèÿ òåõíîïàðêîâ èãðàåò
ãîñóäàðñòâî. Îíî ôàêòè÷åñêè ôèíàíñèðóåò ïåðâîíà÷àëüíîå èõ îáóñò-
ðîéñòâî. Ãîñóäàðñòâî îêàçûâàåò ïîìîùü â ðàçðàáîòêå òåêóùèõ è
ïåðñïåêòèâíûõ ïðîãðàìì ÍÈÎÊÐ, â èõ ìàòåðèàëüíîì è êàäðîâîì
îáåñïå÷åíèè, ðàçðàáîòêå, îðãàíèçàöèè è óïðàâëåíèè íàó÷íîé äåÿòåëü-
íîñòüþ, èíôîðìàöèîííîì îáåñïå÷åíèè.

Ïðèîðèòåò îòäàåòñÿ óíèêàëüíûì ðàçðàáîòêàì, ïðîêëàäûâàþùèì
ïóòü òåõíè÷åñêèì íîâîââåäåíèÿì â òàêèõ îáëàñòÿõ, êàê ìèêðîýëåêò-
ðîíèêà, èíôîðìàòèêà, áèîòåõíîëîãèÿ, ãåííàÿ èíæåíåðèÿ, ñîçäàíèå
íîâûõ ìàòåðèàëîâ è äð. Êðîìå òîãî, äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ êàê ìåñòíûõ,
òàê è èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ â òåõíîïàðêè ïðàâèòåëüñòâà íîâûõ
èíäóñòðèàëüíûõ ñòðàí Àçèè â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå ââåëè ðÿä
íàëîãîâûõ è ôèíàíñîâûõ ëüãîò.

Â íîâûõ èíäóñòðèàëüíûõ ñòðàíàõ Àçèè íàñ÷èòûâàåòñÿ ñâûøå 10 òåõ-
íîïàðêîâ. Èõ ïðîòîòèïàìè ÿâèëèñü àìåðèêàíñêèé òåõíîïàðê «Ñèëè-
êîíîâàÿ äîëèíà» è ÿïîíñêèé ãîðîä íàóêè «Öóêóáà».

Íàèáîëåå êðóïíûé íàó÷íûé ïàðê â íîâûõ èíäóñòðèàëüíûõ ñòðàíàõ
íàõîäèòñÿ íà Òàéâàíå (ïàðê «Ñèí÷ó»). Îí áûë îáðàçîâàí â 1980 ã. íà
áàçå äâóõ êðóïíåéøèõ íàöèîíàëüíûõ óíèâåðñèòåòîâ. Â íåì ðàáîòà-
åò îêîëî 60 òûñ. ó÷åíûõ è êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ. Â íàó÷-
íîì ïàðêå «Ñèí÷ó» áàçèðóþòñÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò
ïðîìûøëåííîé òîðãîâëè, îáúåäèíåííàÿ êîðïîðàöèÿ ïî ðàçðàáîòêå ìèê-
ðîýëåêòðîíèêè, Òàéâàíüñêàÿ êîìïàíèÿ ïî ïðîèçâîäñòâó ïîëóïðîâîä-
íèêîâ, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò ýëåêòðîíèêè, Öåíòð ïî
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ðàçâèòèþ áèîòåõíîëîãèè. Êðîìå òîãî, â òåõíîïàðêå ðàñïîëîæåíû îò-
äåëåíèÿ ñâûøå 100 ïðîìûøëåííûõ êîðïîðàöèé, áîëåå ïîëîâèíû êî-
òîðûõ — ôèëèàëû âåäóùèõ ÒÍÊ ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàí, ãëàâ-
íûì îáðàçîì ÑØÀ.

Îñíîâíûå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå ðàáîòû, âåäóùèåñÿ â òåõíî-
ïàðêå, ñâÿçàíû ñ ðàçâèòèåì ýëåêòðîííîé ïðîìûøëåííîñòè. Áîëüøîå
âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ðàçðàáîòêàì â ñôåðå áèîòåõíîëîãèè, òîíêîé õè-
ìèè, ïðîèçâîäñòâó îïòè÷åñêèõ âîëîêîí. Ïðèâëåêàåòñÿ áîëüøîå ÷èñ-
ëî ôèðì — ðàçðàáîò÷èêîâ ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Òåõíîïàðê «Cèí÷ó» ôàêòè÷åñêè ïðåâðàòèëñÿ â ïîëèãîí ïî ðàçðà-
áîòêå, îáêàòêå è âíåäðåíèþ íîâûõ òåõíîëîãèé è ñîçäàíèþ íîâûõ âè-
äîâ íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè. Îáúåì ýêñïîðòà òåõíîïàðêà â îáùåì ýê-
ñïîðòå ñòðàíû ïðåâûøàåò 7%.

Â Ðåñïóáëèêå Êîðåÿ íàèáîëåå êðóïíûé òåõíîïàðê, íàçûâàåìûé
ãîðîäêîì íàóêè, ðàñïîëîæåí â ã. Äàåäóê, â ñîòíå ìèëü ê þãó îò Ñåóëà.
Äàåäóê ÿâëÿåòñÿ þæíîêîðåéñêèì ïðîòîòèïîì ÿïîíñêîãî òåõíîïîëèñà
â Öóêóáå. Îñíîâíûå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå ðàçðàáîòêè òåõíîïàð-
êà ñâÿçàíû ñ ñîçäàíèåì âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ òîâàðîâ, íîâûõ òåõíî-
ëîãèé è ìàòåðèàëîâ. Êðîìå òîãî, çäåñü çàíèìàþòñÿ è ôóíäàìåíòàëü-
íûìè èññëåäîâàíèÿìè.

Íåáåçûíòåðåñíà ïðàêòèêà ñîçäàíèÿ òåõíîïàðêîâ â Èíäèè. Íàðÿäó
ñ èõ îðãàíèçàöèåé ïî ãîñóäàðñòâåííîé ëèíèè, òåõíèêî-âíåäðåí÷åñ-
êèå çîíû ñîçäàþòñÿ ïðè ñîäåéñòâèè èíäèéñêèõ ãðàæäàí, ðàáîòàþùèõ
â ÑØÀ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â «Ñèëèêîíîâîé äîëèíå» (ÑØÀ, øòàò
Êàëèôîðíèÿ) ðàáîòàåò ñâûøå 150 òûñ. èíäèéöåâ, êîòîðûå ñîçäàëè
îêîëî 800 ôèðì, äåéñòâóþùèõ â ñôåðå âûñîêèõ òåõíîëîãèé.

Çíà÷èòåëüíûé ïðèòîê âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ
èç Èíäèè â «Ñèëèêîíîâóþ äîëèíó» îêàçûâàåò ïîëîæèòåëüíîå âîç-
äåéñòâèå íà ðàçâèòèå âåí÷óðíîãî áèçíåñà â ñàìîé Èíäèè. Âîçâðàùà-
ÿñü èç ÑØÀ â Èíäèþ, ìíîãèå ñïåöèàëèñòû îòêðûâàþò ñîáñòâåííûå
ôèðìû è âåí÷óðíûå êîìïàíèè, èíâåñòèðóþò êàïèòàë è ïðèìåíÿþò
íàêîïëåííûå çíàíèÿ è îïûò äëÿ âåäåíèÿ áèçíåñà â ñôåðå âûñîêèõ
òåõíîëîãèé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñ ïîìîùüþ èíäèéñêèõ ñïåöèàëèñòîâ,
ðàáîòàþùèõ â ÑØÀ, â ðÿäå èíäèéñêèõ ãîðîäîâ ñîçäàíû òåõíîïàðêè,
âûïîëíÿþùèå ïðîåêòû â ìèêðîýëåêòðîíèêå, ðàçðàáàòûâàþùèå êîì-
ïüþòåðíûå ïðîãðàììû è äð.

Ñ öåëüþ àêòèâèçàöèè èññëåäîâàòåëüñêèõ ñâÿçåé ìåæäó óíèâåðñè-
òåòàìè è ïðîìûøëåííîñòüþ â 1993 ã. â Ìàëàéçèè áûëè ñîçäàíû òåõ-
íîëîãè÷åñêèå ïàðêè «×åðàñ» è «Êóëèì». Ñòðîèòåëüñòâî ïåðâîãî â ñòðà-
íå òåõíîïîðêà «Êóëèì» îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ ïëàíà ðàçâèòèÿ ñòðàíû
äî 2020 ã. Ôóíêöèè òåõíîïàðêà — ïðåäîñòàâëåíèå ïðîìûøëåíííîé,
èññëåäîâàòåëüñêîé áàçû, à òàêæå ðàçëè÷íûõ âñïîìîãàòåëüíûõ óñëóã
íà òåððèòîðèè ïàðêà ïëîùàäüþ â 1450 ãà. Ðàáîòà òåõíîïàðêà îðèåíòè-
ðîâàíà íà ïðèâëå÷åíèå êîìïàíèé, çàíèìàþùèõñÿ ðàçðàáîòêîé âûñî-
êèõ òåõíîëîãèé (ýëåêòðîíèêà, ïðîèçâîäñòâî ìåäèöèíñêèõ è èññëå-
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äîâàòåëüñêèõ èíñòðóìåíòîâ, îïòèêà, áèîòåõíîëîãèÿ, êîììóíèêàöè-
îííîå îáîðóäîâàíèå, êîìïüþòåðíûå òåõíîëîãèè, ðîáîòîòåõíèêà).

Ðàçâèòèå òåõíîïàðêà îáåñïå÷èâàþò íåñêîëüêî çîí è îðãàíèçàöèé.
Îáóñòðîéñòâî è óïðàâëåíèå òåõíîïàðêà îñóùåñòâëÿåò Êîðïîðàöèÿ òåõ-
íîïàðêà «Êóëèì».

Ïðè òåõíîïàðêå ôóíêöèîíèðóåò ïðîìûøëåííàÿ çîíà, ðàñïîëî-
æåííàÿ íà ïëîùàäè â 475 ãà, ãäå ðàáîòàþò 27 ïðåäïðèÿòèé è îðãàíè-
çàöèé. Èìååòñÿ çîíà äëÿ ïðîâåäåíèÿ ÍÈÎÊÐ è îáó÷åíèÿ (8,7 ãà).
Çäåñü ðàñïîëîæåíû îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, â ÷àñòíîñòè Èíñòè-
òóò òåõíîëîãèè «Êóëèì», Ïîëèòåõíè÷åñêèé èíæåíåðíûé èíñòèòóò, Ìåæ-
äóíàðîäíàÿ øêîëà, à òàêæå èíñòèòóòû ïî ïðîâåäåíèþ ÍÈÎÊÐ — Òåõ-
öåíòð, Òåñòîâûé öåíòð ýëåêòðîíèêè, Öåíòð èçìåðåíèé è àíàëèçà ìà-
òåðèàëîâ, Öåíòð ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ. Êðîìå òîãî, â òåõ-
íîïàðêå ðàñïîëîæåíû ëàáîðàòîðèè, îáîðóäîâàíèå äëÿ òåñòèðîâàíèÿ,
èíôîðìàöèîííàÿ áàçà äàííûõ è âèðòóàëüíàÿ áèáëèîòåêà.

Ãîðîäñêàÿ çîíà âêëþ÷àåò áèçíåñ-öåíòð ïî îêàçàíèþ êîììåð÷å-
ñêèõ, äåëîâûõ è äðóãèõ óñëóã æèòåëÿì è ðàáî÷èì òåõíîïàðêà. Äëÿ
óäîáñòâà èíâåñòîðîâ íà òåððèòîðèè òåõíîïàðêà ðàñïîëîæåíû ðåêðåà-
öèîííûé (çîíà îòäûõà) è òåìàòè÷åñêèé ïàðêè äëÿ îçíàêîìëåíèÿ îá-
ùåñòâåííîñòè ñ íîâûìè èçîáðåòåíèÿìè.

Íà áëèæàéøèå ãîäû ïðàâèòåëüñòâî Ìàëàéçèè ðàçðàáîòàëî íîâóþ
ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ èíäóñòðèàëüíîãî ñåêòîðà ñ ïîìîùüþ ñâîáîäíûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ çîí. Â íåé âàæíàÿ ðîëü îòâîäèòñÿ ñòèìóëèðîâàíèþ
ðàçâèòèÿ ñåêòîðà èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Îäèí èç ãëàâíûõ ïðî-
åêòîâ â ðàìêàõ ñòðàòåãèè ïî ïåðåõîäó Ìàëàéçèè íà âûñîêîòåõíîëî-
ãè÷íûå îòðàñëè — ïðîåêò «Ìóëüòèìåäèéíûé ñóïåðêîðèäîð».

Èäåÿ ýòîãî ïðîåêòà îñíîâûâàåòñÿ íà ñîçäàíèè áëàãîïðèÿòíîãî
èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà äëÿ êîìïàíèé, æåëàþùèõ ðàñïðîñòðàíÿòü
è ïðîèçâîäèòü ìóëüòèìåäèéíûå òîâàðû è óñëóãè. Ïðîåêò ñîñòîèò èç
÷åòûðåõ îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ: ðàçâèòàÿ èíôðàñòðóêòóðà, íîâûå çàêî-
íû è ïîëèòèêà, ñïîñîáñòâóþùèå ðàçâèòèþ ìóëüòèìåäèà, ìîùíàÿ ãëî-
áàëüíàÿ òåëåêîììóíèêàöèîííàÿ èíôðàñòðóêòóðà è ñèñòåìà îáñëóæè-
âàíèÿ çîíàëüíûõ èíâåñòîðîâ.

Â ïðîåêòå «Ìóëüòèìåäèéíûé êîðèäîð» áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿ-
åòñÿ ìåõàíèçìó ïåðåäà÷è íîâåéøèõ òåõíîëîãèé. Ïåðåä òåì êàê ïîëó-
÷èòü ðàçðåøåíèå íà îñóùåñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòè â òåõíèêî-âíåäðåí-
÷åñêîé çîíå, êîìïàíèè äîëæíû ïðåäîñòàâèòü ðàçâåðíóòóþ èíôîðìà-
öèþ î ôîðìàõ è ìåòîäàõ ïåðåäà÷è òåõíîëîãèé è çíàíèé è ðàçðàáîòàòü
ñîîòâåòñòâóþùèå ïðîãðàììû. Èõ öåëè — òðàíñôåðò íîâåéøèõ òåõíî-
ëîãèé â ôîðìå ïðîäóêöèè èëè ïðîöåññà, ïîâûøåíèå íàâûêîâ ìàëà-
çèéñêèõ ñëóæàùèõ, ôîðìèðîâàíèå ìåñòíîãî ìåíåäæìåíòà äëÿ ðàáîòû
â êîìïàíèÿõ ñôåðû ìåæäóíàðîäíûõ êîììóíèêàöèé, îòêðûòèå íîâûõ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ âîçìîæíîñòåé äëÿ ìàëàçèéñêèõ êîìïàíèé.

Îïûò Ìàëàéçèè, êàê è äðóãèõ ñòðàí Àçèè, ïîêàçûâàåò, ÷òî êîí-
öåïöèÿ ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí áûëà ïîëîæåíà â îñíîâó èõ

Copyright ОАО «ЦКБ «БИБКОМ» & ООО «Aгентство Kнига-Cервис»



119

èíäóñòðèàëüíîé ïîëèòèêè ðàçâèòèÿ íà÷èíàÿ ñ 1970-õ ãã. è ñîõðàíÿåò-
ñÿ âïëîòü äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè. Â ñîâðåìåííîé ñòðàòåãèè èíäóñò-
ðèàëèçàöèè ñâîáîäíûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû â âèäå òåõíîïàðêîâ ïðè-
çâàíû îáåñïå÷èòü ïðîèçâîäñòâî â ñòðàíå êîíêóðåíòîñïîñîáíîé íàó-
êîåìêîé ïðîäóêöèè.

Ïîëó÷èâøèå øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå â ñòðàíàõ Àçèè ýêñïîðò-
íî-ïðîèçâîäñòâåííûå çîíû è òåõíîïàðêè äîïîëíÿþòñÿ ñîçäàíèåì è
ðàçâèòèåì îôøîðíûõ öåíòðîâ. Îôøîðíûé áèçíåñ èãðàåò âàæíóþ ðîëü
â äâèæåíèè êàê ññóäíûõ, òàê è ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ èíâåñòèöèé, â
îáñëóæèâàíèè âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé, õîòÿ ïî ìàñøòàáàì îïå-
ðàöèé è êîëè÷åñòâó îôøîðíûõ êîìïàíèé çíà÷èòåëüíî óñòóïàåò ñòðà-
íàì Êàðèáñêîãî áàññåéíà è Çàïàäíîé Åâðîïû.

Êàê ïðàâèëî, îôøîðíûå öåíòðû ðàñïîëàãàþòñÿ íà îñòðîâàõ è àð-
õèïåëàãàõ ñ âûãîäíûì ãåîãðàôè÷åñêèì ïîëîæåíèåì, ðàçâèòûìè òðàíñ-
ïîðòíûìè è òåëåêîììóíèêàöèîííûìè ñåòÿìè, âáëèçè êðóïíûõ ìåæ-
äóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ è òîðãîâûõ öåíòðîâ. Îôøîðíûå öåíòðû, âîç-
íèêøèå â 1970-å ãã., äåéñòâóþò â Áàõðåéíå, Ãîíêîíãå, Ìàëàéçèè (îñ-
òðîâ Ëàáóàí), Ñèíãàïóðå è Îêåàíèè (Çàïàäíîå Ñàìîà, Íàóðó, Âàíóà-
òó, îñòðîâà Êóêà).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñðåäè ñòðàí Òèõîîêåàíñêîãî ðåãèîíà îôøîð-
íûå îïåðàöèè äèíàìè÷íî ðàçâèâàþòñÿ íà îñòðîâå Âàíóàòó. Ðàçðàáî-
òàííîå ñ öåëüþ ïðèîáùåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ äåëîâûõ êðóãîâ ê ïðîöâå-
òàíèþ ðåñïóáëèêè, ìåñòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî óñïåøíî âûïîëíÿåò ñâîè
ôóíêöèè. Íàëîãîâûå ëüãîòû äëÿ îôøîðíûõ êîìïàíèé âåëèêè. Ãîñó-
äàðñòâî äåêëàðèðóåò è ãàðàíòèðóåò, ÷òî çäåñü íåò ïîäîõîäíûõ íàëîãîâ,
íàëîãîâ íà ïðèáûëü êîìïàíèé, íàëîãîâ íà íåäâèæèìîñòü, íàñëåäñòâî,
äàðåíèå è íàëîãîâ íà êàïèòàë, à òàêæå íàëîãîâ íà äèâèäåíäû, ïðîöåí-
òû, ãîíîðàðû, ëèöåíçèè è ïðîäàæè. Äåéñòâóþò óïðîùåííûå òðåáîâà-
íèÿ ê ðåãèñòðàöèè êîìïàíèé, ïîðÿäêó óïðàâëåíèÿ ìåæäóíàðîäíûìè
êîìïàíèÿìè è îôîðìëåíèþ ãîäîâûõ îò÷åòîâ. Êîìïàíèè îáÿçàíû ïëà-
òèòü òîëüêî åæåãîäíûå ïðàâèòåëüñòâåííûå ñáîðû äî 350 äîëë. Çà íàðó-
øåíèå êîíôèäåíöèàëüíîñòè íà îñòðîâå âçèìàþòñÿ âûñîêèå øòðàôû.
Îñîáåííîñòü ÷àñîâîãî ïîÿñà íà Âàíóàòó (ñìåùåíèå íà 11 ÷àñîâ îò
Ãðèíâè÷à) ïîçâîëÿåò â òå÷åíèå îäíîãî ðàáî÷åãî äíÿ ïðîâåñòè îïåðà-
öèè íà òðåõ êðóïíûõ âàëþòíûõ ðûíêàõ ìèðà — âîñòî÷íîãî è çàïàäíî-
ãî ïîáåðåæüÿ ÑØÀ è Ãîíêîíãà.

Íà îñòðîâå çàðåãèñòðèðîâàíî áîëåå 1500 êîìïàíèé è áîëåå 60 áàí-
êîâ. Äåÿòåëüíîñòü îôøîðíîãî öåíòðà ïðèíîñèò ðåñïóáëèêå òðåòü åå
âàëþòíûõ ïîñòóïëåíèé.

Êðóïíûì ôèíàíñîâûì öåíòðîì ñî ëüãîòíûì íàëîãîîáëîæåíèåì
ÿâëÿåòñÿ Ãîíêîíã (Ñÿíãàí). Áîëüøàÿ ÷àñòü ýêîíîìèêè ðàññìàòðèâàå-
ìîé òåððèòîðèè ñâÿçàíà ñ ôèíàíñîâûìè îïåðàöèÿìè. Çäåñü ðàçâèòà
áàíêîâñêàÿ äåÿòåëüíîñòü (ðàñïîëîæåíî ïðèìåðíî 250 áàíêîâ), îïåðà-
öèè ñ öåííûìè áóìàãàìè, ñòðàõîâàíèå. Íà÷èíàÿ ñ 1969 ã. Ãîíêîíã
ñòàë îäíèì èç êðóïíåéøèõ ìèðîâûõ ôèíàíñîâûõ öåíòðîâ. Âìåñòå ñ

´

Copyright ОАО «ЦКБ «БИБКОМ» & ООО «Aгентство Kнига-Cервис»



120

Ñèíãàïóðîì Ãîíêîíã äåëèò ÷åòâåðòîå—ïÿòîå ìåñòî â ìèðîâîé ôè-
íàíñîâîé èåðàðõèè. Â Ãîíêîíãå äåéñòâóåò êðóïíåéøàÿ ôîíäîâàÿ áèðæà,
ìíîãîìèëëèàðäíûé ðûíîê çîëîòà — îäèí èç êðóïíåéøèõ â ìèðå. Ýòî
îäèí èç íàèáîëåå êðóïíûõ òîðãîâûõ öåíòðîâ â Àçèè.

Ìíîãèå äåñÿòèëåòèÿ Ãîíêîíã (àíãëèéñêàÿ êîëîíèÿ) ñ÷èòàëñÿ ïî-
ïóëÿðíûì îôøîðíûì öåíòðîì â ñâÿçè ñ ëüãîòíûì íàëîãîîáëîæåíè-
åì è íèçêèì óðîâíåì òàìîæåííîãî îáëîæåíèÿ. Â 1997 ã. Ãîíêîíã áûë
âîçâðàùåí ïîä þðèñäèêöèþ Êèòàÿ â êà÷åñòâå îñîáîãî àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ðàéîíà, ãäå ïî äîãîâîðåííîñòè ñ Àíãëèåé â òå÷åíèå 50 ëåò
äîëæíû ñîõðàíÿòüñÿ ýêîíîìè÷åñêèå ñâîáîäû è êàïèòàëèñòè÷åñêàÿ ñè-
ñòåìà õîçÿéñòâà.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ïîïóëÿðíîñòü Ãîíêîíãà íåñêîëüêî ñíèçèëàñü,
÷òî áûëî ñâÿçàíî íå ñòîëüêî ñ ïîñëåäñòâèÿìè åãî îáúåäèíåíèÿ ñ Êèòà-
åì, ñêîëüêî ñ óõóäøåíèåì åãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ. Â 2003 ã.
âëàñòè Ãîíêîíãà îáúÿâèëè î ïåðâîì çà 20 ëåò ïîâûøåíèè íàëîãîâûõ
ñòàâîê è ââåäåíèè ðÿäà ïîøëèí. Áûëà óâåëè÷åíà íà 1,5 ïðîöåíòíûõ
ïóíêòà ñòàâêà êîðïîðàòèâíîãî íàëîãà — äî 17,5%, â ðåçóëüòàòå ÷åãî
îñëàáëî îäíî èç îñíîâíûõ ïðåèìóùåñòâ Ãîíêîíãà íàä åãî òðàäèöèîí-
íûì ñîïåðíèêîì â ðåãèîíå — Ñèíãàïóðîì. Ââåäåí òàêæå íàëîã ñ ïðî-
äàæ íà òîâàðû è óñëóãè, óâåëè÷åíû íàëîãè íà îïåðàöèè ñ íåäâèæèìî-
ñòüþ, ñîõðàíåí àóäèòîðñêèé êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ôèðì. Íå-
ñìîòðÿ íà ïðåäïðèíÿòûå ìåñòíûìè âëàñòÿìè ìåðû ïî óæåñòî÷åíèþ
ôèíàíñîâîãî ðåæèìà, Ãîíêîíã òåì íå ìåíåå îñòàåòñÿ êðóïíûì ôè-
íàíñîâûì öåíòðîì ñ îäíèì èç ñàìûõ íèçêèõ â ðåãèîíå óðîâíåì íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ.

Â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ Àçèè ôóíêöèîíèðóþò çîíû ñâîáîäíîé òîð-
ãîâëè è èõ ðàçíîâèäíîñòè. Â ìåæäóíàðîäíûõ àýðîïîðòàõ Ñèíãàïóðà è
ãîðîäà Äóáàé (ÎÀÝ) ðàñïîëîæåíû êðóïíåéøèå â ìèðå ìàãàçèíû áåñ-
ïîøëèííîé òîðãîâëè. Îäíàêî â îòëè÷èå îò ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ
ñòðàí çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè íå ïîëó÷èëè øèðîêîãî ðàñïðîñòðàíå-
íèÿ â ñòðàíàõ Àçèè.

5.3. Îïûò îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ÑÝÇ

â Ëàòèíñêîé Àìåðèêå è ñòðàíàõ

Êàðèáñêîãî áàññåéíà

ÑÝÇ êàê òåððèòîðèè ñî ëüãîòíûì ðåæèìîì õîçÿéñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè ïîëó÷èëè â ñòðàíàõ Ëàòèíñêîé Àìåðèêè è Êàðèáñêîãî áàñ-
ñåéíà øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå. Ïî äàííûì Êîíôåðåíöèè ÎÎÍ ïî
òîðãîâëå è ðàçâèòèþ (ÞÍÊÒÀÄ), â 2003 ã. â 23 ñòðàíàõ ðåãèîíà íà-
ñ÷èòûâàëîñü áîëåå 130 çîíàëüíûõ îáðàçîâàíèé ðàçëè÷íûõ òèïîâ.

Ôîðìèðîâàíèå ýòèõ çîí ïðîèñõîäèëî ïî ñëåäóþùåé îáùåé ñõåìå.
Çîíû ñîçäàâàëèñü ïî èíèöèàòèâå öåíòðàëüíûõ, à íå ìåñòíûõ âëàñòåé,
èñõîäÿ èç îáùåãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ.
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Ñîçäàíèþ çîí ïðåäøåñòâîâàëà ïîäãîòîâêà ñîîòâåòñòâóþùåé çàêî-
íîäàòåëüíîé áàçû, ðåàëèçàöèÿ ïîëîæåíèé êîòîðîé íà ïðàêòèêå ïðî-
èñõîäèò ÷åðåç 3—4 ãîäà.

×åòêî îïðåäåëÿëèñü òèïû ÑÝÇ è â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ïðåäó-
ñìàòðèâàëèñü òàìîæåííûå, íàëîãîâûå, ôèíàíñîâûå è èíûå ëüãîòû.

Äëÿ êàæäîé ÑÝÇ ñîçäàâàëàñü íåîáõîäèìàÿ èíôðàñòðóêòóðà.
Ïåðâîíà÷àëüíî ïîä çîíû îòâîäèëèñü îãðàíè÷åííûå òåððèòîðèè, êî-

òîðûå ïîñòåïåííî ðàñøèðÿëèñü, íî ðåäêî äîñòèãàëè êðóïíûõ ðàçìåðîâ.
Êîëè÷åñòâî çîí óâåëè÷èâàëîñü ïîñòåïåííî.
Ïåðâîíà÷àëüíî â Ëàòèíñêîé Àìåðèêå ñîçäàâàëèñü çîíû ñâîáîä-

íîé òîðãîâëè è èõ ðàçíîâèäíîñòè, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé îãðà-
íè÷åííûå ó÷àñòêè, âûâåäåííûå çà ïðåäåëû íàöèîíàëüíîé òàìîæåí-
íîé òåððèòîðèè. Ëüãîòû äëÿ êîìïàíèé, ôóíêöèîíèðóþùèõ â íèõ, êà-
ñàþòñÿ ïðåæäå âñåãî òàìîæåííîãî îáëîæåíèÿ. Òîâàðû, ââåçåííûå íà
òåððèòîðèþ çîíû, íå ïîäëåæàò îáëîæåíèþ òàìîæåííûìè ïîøëèíàìè
è íàëîãîì íà èìïîðò è îñâîáîæäåíû îò äðóãèõ âèäîâ êîíòðîëÿ íàä
èìïîðòîì, âêëþ÷àåìûõ â òàìîæåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñòðàíû. Â çî-
íàõ, ðàñïîëîæåííûõ, êàê ïðàâèëî, âáëèçè êðóïíûõ òîðãîâûõ ïîðòîâ,
íàïðèìåð â Áàððàíêèëüÿ â Êîëóìáèè, þðèäè÷åñêèå è ôèçè÷åñêèå
ëèöà, çàíèìàþùèåñÿ âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòüþ, èìåþò ïðàâî
áåñïðåïÿòñòâåííî ââîçèòü è âûâîçèòü òîâàðû, ïåðåãðóæàòü è ñêëà-
äèðîâàòü èõ (íà ñðîê äî îäíîãî ãîäà áåç óïëàòû íàëîãîâ), ðàñôàñî-
âûâàòü, ïðîäàâàòü îïòîì è â ðîçíèöó. Âîçìîæíîñòü áåñïîøëèííîãî
õðàíåíèÿ ïðîäóêöèè â îæèäàíèè áëàãîïðèÿòíûõ èçìåíåíèé êîíúþí-
êòóðû íà ìèðîâûõ ðûíêàõ èëè íà âíóòðåííåì ðûíêå ñòðàíû, ãäå ðàñ-
ïîëîæåíà çîíà, ÷ðåçâû÷àéíî âûãîäíà ïîñòàâùèêàì. Ïîñòàâêè èç çîíû
íà âíóòðåííèé ðûíîê îáëàãàþòñÿ òàìîæåííîé ïîøëèíîé è íàëîãîì
íà èìïîðò, êàê íà àíàëîãè÷íûå òîâàðû, íåïîñðåäñòâåííî ââåçåííûå
èç-çà ðóáåæà. Äåÿòåëüíîñòü íà òåððèòîðèè çîí ñâîáîäíîé òîðãîâëè
îñóùåñòâëÿþò ïðåæäå âñåãî ìåñòíûå ïðåäïðèíèìàòåëè.

Òèïè÷íûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè äàííîãî âèäà ÑÝÇ ÿâëÿþòñÿ: ñâî-
áîäíàÿ çîíà «Êîëîí» â Ïàíàìå, çîíà «Ïóíòà Àðåíàñ» â ×èëè, ñâîáîä-
íûå ïîðòû â îñòðîâíûõ ãîñóäàðñòâàõ Êàðèáñêîãî áàññåéíà.

Ñâîáîäíàÿ çîíà «Êîëîí» (ÑÇÊ) áûëà ñîçäàíà â 1948 ã. ñ öåëüþ
ðàñøèðåíèÿ è ñòèìóëèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé òîðãîâëè è ïðèâëå÷å-
íèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé. Îíà ðàñïîëîæåíà ðÿäîì ñ ãëàâíûì òîð-
ãîâûì ïîðòîì ñòðàíû ã. Êîëîí, ó âõîäà â Ïàíàìñêèé êàíàë ñî ñòîðî-
íû Êàðèáñêîãî ìîðÿ.

Ñòðóêòóðíî ÑÇÊ ñîñòîèò èç òðåõ îñíîâíûõ ÷àñòåé:
1) ñòàðåéøåé êîììåð÷åñêîé òåððèòîðèè, âïëîòíóþ ïðèëåãàþùåé

ê ñàìîìó ã. Êîëîí, ïîëíîñòüþ çàñòðîåííîé äåìîíñòðàöèîííûìè çà-
ëàìè è îôèñàìè ïðåäñòàâèòåëüñòâ ôèðì, ðàáîòàþùèõ â çîíå;

2) òåððèòîðèè, ðàñïîëîæåííîé íà äðóãîé ñòîðîíå çàëèâà Ìîíñàíè-
ëüÿ è ïðåäíàçíà÷åííîé èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ êðóïíûõ òîðãîâûõ ñêëàäîâ;
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3) òåððèòîðèè, òàêæå ðàñïîëîæåííîé íà ïîáåðåæüå çàëèâà è ïðåä-
íàçíà÷åííîé äëÿ ñêëàäîâ, ãäå, â ÷àñòíîñòè, ñóùåñòâóåò ñàìûé áîëü-
øîé â ÑÇÊ îïòîâûé àâòîìîáèëüíûé ñêëàä (íà 25 òûñ. àâòîìàøèí).

È âñå ýòî íà ïëîùàäè â 200 ãà ñ ïðåêðàñíî îòëàæåííîé èíôðà-
ñòðóêòóðîé.

Êîìïàíèÿì, çàðåãèñòðèðîâàííûì â çîíå, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ëüãî-
òû. Òîâàðû, ýêñïîðòèðóåìûå èç ÑÇÊ, íå îáëàãàþòñÿ íèêàêèìè ýêñ-
ïîðòíûìè ïîøëèíàìè, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà èç ÑÇÊ âû-
âîçèòñÿ òîâàð ïàíàìñêîãî ïðîèçâîäñòâà èëè òîâàð, â êîòîðîì â ðå-
çóëüòàòå åãî îáðàáîòêè èëè ïåðåðàáîòêè â çîíå ïîÿâèëñÿ ïàíàìñêèé
êîìïîíåíò.

Ïîìèìî îñâîáîæäåíèÿ êîìïàíèé, çàðåãèñòðèðîâàííûõ â ÑÇÊ, îò
óïëàòû íàëîãà íà èìïîðò è ýêñïîðò, îíè òàêæå îñâîáîæäàþòñÿ îò
óïëàòû íàëîãîâ íà ïðîäàæè, íà èìïîðò ìàøèí, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ
ëè÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ, îáîðóäîâàíèÿ è ìàòåðèàëîâ, íà èíâåñòèöèè, íà
ïðèáûëü, ïîëó÷åííóþ îò äðóãèõ îïåðàöèé êîìïàíèè çà ïðåäåëàìè
Ïàíàìû, ìóíèöèïàëüíîãî íàëîãà.

Ñîãëàñíî íàöèîíàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ñòðàíû êîìïàíèè äîëæ-
íû óïëà÷èâàòü íàëîã ïðîïîðöèîíàëüíî äîõîäàì îò ýêñïîðòà òîâàðîâ
èç çîíû â ðàçìåðå îò 2,5 äî 8,5% îò ñóììû äîõîäîâ. Ôàêòè÷åñêè æå
êîìïàíèè, îáðàçîâàííûå ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 1976 ã., ïîëüçóþòñÿ ïðåôå-
ðåíöèàëüíûì ëåãàëüíûì ðåæèìîì «óõîäà» îò óïëàòû óêàçàííîãî íà-
ëîãà. Êîìïàíèè, ïîëó÷èâøèå îò ýêñïîðòà áîëåå 80% äîõîäîâ è, êðîìå
òîãî, íàíÿâøèå íà ðàáîòó îêîëî 30 ìåñòíûõ ñëóæàùèõ, îñâîáîæäàþò-
ñÿ îò óïëàòû 95% óêàçàííîãî íàëîãà íà äîõîä â òå÷åíèå 5 ëåò îò äàòû
ñâîåé ðåãèñòðàöèè â çîíå. Ïîýòîìó áîëüøèíñòâî êîìïàíèé ïî ýòîé
ïðè÷èíå ðàáîòàþò â çîíå â òå÷åíèå 5 ëåò, à çàòåì çàêðûâàþòñÿ è âîç-
íèêàþò âíîâü, íî óæå ïîä äðóãèì èìåíåì.

Â ÑÇÊ ñîçäàíû óñëîâèÿ, óäîâëåòâîðÿþùèå øèðîêèé êðóã çàïðîñîâ
êëèåíòîâ. Â çàâèñèìîñòè îò íàìåðåíèé è îáúåìîâ êîììåð÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè êîìïàíèé-ïîëüçîâàòåëåé îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû â çîíå âîçìîæíà
â ñëåäóþùèõ ôîðìàõ: 1) ïðåäñòàâèòåëüñòâî, êîãäà êîìïàíèÿ, æåëàþ-
ùàÿ ðàáîòàòü â çîíå, ìîæåò ñäåëàòü ýòî ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòà íà
ñâîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî ñ êîìïàíèåé, óæå ðàáîòàþùåé â çîíå; 2) àðåí-
äà çåìåëüíîãî ó÷àñòêà äëÿ ïîñëåäóþùåãî ñòðîèòåëüñòâà; 3) àðåíäà ãî-
òîâûõ ïîìåùåíèé; 4) èñïîëüçîâàíèå îáùåãî ñêëàäà òîâàðîâ.

Îñíîâíûå îáÿçàííîñòè êîìïàíèé, ðàáîòàþùèõ â çîíå:
� íàíèìàòü êàê ìèíèìóì ïÿòü ìåñòíûõ ñëóæàùèõ;
� ðåýêñïîðòèðîâàòü êàê ìèíèìóì 60% ââîçèìîãî òîâàðà;
� îïëà÷èâàòü àðåíäó â òå÷åíèå ïåðâûõ 20 äíåé êàæäîãî ìåñÿöà;
� ñîîáùàòü ðóêîâîäñòâó çîíû îá îáúåìàõ ââîçèìûõ è âûâîçèìûõ

òîâàðîâ;
� ñâîåâðåìåííî ïðåäñòàâëÿòü äåêëàðàöèþ î äîõîäàõ.
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Â ÑÇÊ çàðåãèñòðèðîâàíî ñâûøå 1220 êîìïàíèé, êîòîðûå çàíèìà-
þòñÿ ýêñïîðòíûìè è ðåýêñïîðòíûìè îïåðàöèÿìè. Â îñíîâíîì ýòî
êîìïàíèè èç ÑØÀ, ßïîíèè, Èòàëèè, Ãåðìàíèè è Ôðàíöèè, à òàêæå
ñòðàí Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè. Ïî÷òè 90% ââîçèìûõ è âûâîçèìûõ òîâà-
ðîâ — òîâàðû øèðîêîãî ïîòðåáëåíèÿ. Â äåñÿòêó îñíîâíûõ ñòðàí, â
êîòîðûå îñóùåñòâëÿåòñÿ ðåýêñïîðò òîâàðîâ èç çîíû, âõîäÿò ëàòèíî-
àìåðèêàíñêèå ñòðàíû è ÑØÀ.

Ñåãîäíÿ, áîëåå ïîëóâåêà ñïóñòÿ ïîñëå ñâîåãî îñíîâàíèÿ, ÑÇÊ ÿâ-
ëÿåòñÿ îäíîé èç ñàìûõ ðàçâèòûõ è ïðîöâåòàþùèõ ÑÝÇ ìèðà. Ñâèäå-
òåëüñòâîì òîìó — ôàêòû, ãîâîðÿùèå ñàìè çà ñåáÿ: â 2001 ã. îáúåì
òîâàðîîáîðîòà çîíû ñîñòàâèë 91 ìëðä äîëë., ïðåâûñèâ îáúåì âíåø-
íåé òîðãîâëè Ïàíàìû. Ïî îáúåìàì îïåðàöèé ÑÇÊ çàíèìàåò âòîðîå
ìåñòî â ìèðå ïîñëå Ãîíêîíãà.

Â ñåðåäèíå 2000 ã. ïðàâèòåëüñòâî Ïàíàìû ïðèíÿëî ñïåöèàëüíóþ
íàöèîíàëüíóþ ñòðàòåãèþ, íàïðàâëåííóþ íà ñòðîèòåëüñòâî ìåæàìå-
ðèêàíñêîãî Ìóëüòèìîäàëüíîãî òðàíñïîðòíîãî öåíòðà (ÌÒÖ) íà áàçå
ÑÇÊ. Â îñíîâå êîíöåïöèè ìóëüòèìîäàëüíîñòè ëåæèò èäåÿ òðàíñïîð-
òèðîâêè òîâàðîâ îò ìåñòà èõ ïðîèçâîäñòâà ê ìåñòàì íàçíà÷åíèÿ ñ
èñïîëüçîâàíèåì íåñêîëüêèõ âèäîâ òðàíñïîðòà. Ñ òðàíñôîðìàöèåé ÑÇÊ
â Ìóëüòèìîäàëüíûé òðàíñïîðòíûé öåíòð îíà áóäåò èìåòü â ñâîåì
ðàñïîðÿæåíèè ðàçëè÷íûå âèäû òðàíñïîðòà, êàê óæå ôóíêöèîíèðóþ-
ùèå, òàê è íàõîäÿùèåñÿ â ïðîöåññå ðàçâèòèÿ: ìîðñêîé (ôóíêöèîíè-
ðóþùèå ïîðòû íà Êàðèáñêîì ïîáåðåæüå), âîçäóøíûé (òðåáóþùèé
ðåêîíñòðóêöèè àýðîïîðò Ý. Õèìåíåñà), æåëåçíîäîðîæíûé (íåäàâíî
íà÷àâøàÿ ôóíêöèîíèðîâàòü ìåæîêåàíñêàÿ æåëåçíàÿ äîðîãà) è àâòî-
ìîáèëüíûé (ðåêîíñòðóèðóåìûé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïàíàìñêèé ó÷àñ-
òîê Ïàíàìåðèêàíñêîãî øîññå).

Ñîçäàíèå ÌÒÖ íàïðàâëåíî íà óëó÷øåíèå öåïî÷êè ñíàáæåíèÿ çîíû
òîâàðàìè è óñëóãàìè è ïîçâîëÿåò äîñòè÷ü îïòèìàëüíîãî óðîâíÿ êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè â óñëîâèÿõ ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé ìîäåëè â ðàç-
âèòèè ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè.

Ïðåâðàùåíèå ÑÇÊ â ìåæàìåðèêàíñêèé ÌÒÖ ïîçâîëèò çîíå ðàñ-
øèðèòü îõâàò ðûíêîâ ñáûòà (â ïåðâóþ î÷åðåäü ëàòèíîàìåðèêàíñêîãî
è ñòðàí Êàðèáñêîãî áàññåéíà), çàíÿòü áîëåå âåñîìîå ïîëîæåíèå â
ìèðîâîé òîðãîâëå, ïðåäëàãàÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíûå ïðåèìóùåñòâà,
êîòîðûå îòâå÷àþò êîììåð÷åñêèì ïîòðåáíîñòÿì ïîòðåáèòåëåé è êðóï-
íåéøèõ êîðïîðàöèé.

Ñàìûì ðàñïðîñòðàíåííûì òèïîì ÑÝÇ â Ëàòèíñêîé Àìåðèêå, îä-
íàêî, ÿâëÿþòñÿ ýêñïîðòíî-ïðîèçâîäñòâåííûå çîíû (òàáë. 5.2). Ïî
êîëè÷åñòâó ñîçäàííûõ ÝÏÇ ðåãèîí çàíèìàåò âòîðîå ìåñòî â ìèðå,
óñòóïàÿ òîëüêî ñòðàíàì Àçèè: çäåñü ñîñðåäîòî÷åíî áîëåå 2/5 çîí
ýòîãî òèïà, äåéñòâóþùèõ â ìèðå, â êîòîðûõ çàíÿòî ñâûøå 1,3 ìëí
÷åëîâåê.
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Òàáëèöà 5.2. Ýêñïîðòíî-ïðîèçâîäñòâåííûå çîíû

â Ëàòèíñêîé Àìåðèêå è Êàðèáñêîì áàññåéíå

Â ëàòèíîàìåðèêàíñêîé ïðàêòèêå ïîëó÷èëè ðàçâèòèå äâà òèïà ýê-
ñïîðòíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ çîí — òàê íàçûâàåìûå òî÷å÷íûå çîíû è
òðàäèöèîííûå ÝÏÇ, ïîëó÷èâøèå ðàñïðîñòðàíåíèå âî âñåì ìèðå.

Àðãåíòèíà

Áðàçèëèÿ

Ãàèòè

Ãâàòåìàëà

Ãîíäóðàñ

Äîìèíè-
êàíñêàÿ
Ðåñïóáëèêà

Êîëóìáèÿ

Êîñòà-Ðèêà

Êóáà

Ìåêñèêà

Íèêàðàãóà

Ïàíàìà

Ïóýðòî-Ðèêà

Ñàëüâàäîð

Òðèíèäàä
è Òîáàãî

×èëè

Óðóãâàé

ßìàéêà

2 ÝÏÇ

1 ÝÏÇ

4 ÝÏÇ ïëàí.

2 ÝÏÇ

15 ÝÏÇ/ÇÑÒ

49 ÝÏÇ

10 ÝÏÇ, 2 ñâî-
áîäíûõ ïîð-
òà, 3 òóðèñòè-
÷åñêèå çîíû

13 ÝÏÇ

1 ÑÝÇ, 3 çîíû
ïëàíèðóåòñÿ
ñîçäàòü

107 ÝÏÇ

1 ÇÑÒ, 5 3ÑÒ
ïëàí. ñîçäàòü

2 ÝÏÇ,1 ÇÑÒ

4 ÝÏÇ

6 ÝÏÇ

17 ÝÏÇ

2 ÝÏÇ

1 ÇÑÒ

3 ÇÑÒ

310 òûñ.

67 òûñ.

95 òûñ.

176 òûñ.

34 òûñ.

870 òûñ.

13 òûñ.

60 òûñ.

3 òûñ.

6 òûñ.

Ýëåêòðîíèêà

Êîìïëåêñ ôóíêöèé

Îäåæäà, òåêñòèëü

Ýëåêòðîíèêà

Îäåæäà

Îäåæäà, òêàíè,
ýëåêòðîíèêà

Îäåæäà, òåêñòèëü

Ýëåêòðîíèêà, ìåäè-
öèíñêîå îáîðóäîâà-
íèå, òåêñòèëü

Ïðîäîâîëüñòâèå

Ýëåêòðîíèêà,
êîìïüþòåðû

Ñêëàäèðîâàíèå
òîâàðîâ

Ñêëàäèðîâàíèå òîâà-
ðîâ, ïîøèâ îäåæäû

Ýëåêòðîíèêà, ýëåêò-
ðîòåõíèêà

Ýëåêòðîíèêà, ïîøèâ
îäåæäû

Ýëåêòðîíèêà, ïîøèâ
îäåæäû

Ïîøèâ îäåæäû

Ñêëàäèðîâàíèå
òîâàðîâ

Ýëåêòðîíèêà, îäåæäà

Ñòðàíû ÅÑ, ÑØÀ

Áðàçèëèÿ, ÑØÀ

Ãàèòè

ÑØÀ, Ãâàòåìàëà

ÑØÀ

ÑØÀ

Êîëóìáèÿ

ÑØÀ, Êîñòà-Ðèêà

Êóáà

ÑØÀ, Ìåêñèêà

Òàéâàíü, Ðåñïóá-
ëèêà Êîðåÿ

ÑØÀ, Ìåêñèêà

ÑØÀ, ßïîíèÿ

ÑØÀ

ÑØÀ, Àíãëèÿ

×èëè, ÑØÀ

Óðóãâàé
ÑØÀ, Êàíàäà,

ÑØÀ, Àíãëèÿ

Ñòðàíà Êîëè÷åñòâî

çîí

Êîëè÷åñòâî

çàíÿòûõ
Ñïåöèàëèçàöèÿ

çîí

Îñíîâíûå
ñòðàíû-

èíâåñòîðû
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Òî÷å÷íûå çîíû ôóíêöèîíèðóþò íà óðîâíå îòäåëüíûõ ïðåäïðèÿ-
òèé èëè ïðîèçâîäñòâåííûõ êîìïëåêñîâ. Çàíèìàåìûå èìè ó÷àñòêè çåìëè
íå âûâîäÿòñÿ çà ïðåäåëû íàöèîíàëüíîé òàìîæåííîé òåððèòîðèè; âíåø-
íåòîðãîâûå ëüãîòû îáåñïå÷èâàþòñÿ çà ñ÷åò ââåäåíèÿ ðåæèìîâ âðå-
ìåííîãî èìïîðòà è ïåðåðàáîòêè òîâàðîâ ïîä òàìîæåííûì êîíòðîëåì.

Êëàññè÷åñêèé ïðèìåð òî÷å÷íûõ çîí — ïðåäïðèÿòèÿ «ìàêèëàäî-
ðàñ», øèðîêàÿ ñåòü êîòîðûõ áûëà ñîçäàíà â Ìåêñèêå, à òàêæå ïðåäïðè-
ÿòèÿ, ïîëüçóþùèåñÿ ðåæèìîì ÝÏÇ â ðÿäå ñòðàí Êàðèáñêîãî áàññåéíà.

Îðèåíòèðîâàííûå íà ýêñïîðò ïðåäïðèÿòèÿ òèïà «ìàêèëàäîðàñ»
ñòàëè ñîçäàâàòüñÿ â Ìåêñèêå â 1965 ã. â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðîãðàììîé
èíäóñòðèàëèçàöèè ïðèãðàíè÷íûõ ðàéîíîâ. Ýòè ïðåäïðèÿòèÿ (êîìïà-
íèè) äåéñòâîâàëè â óñëîâèÿõ îñîáîãî òàìîæåííîãî ðåæèìà, ïîçâîëÿ-
þùåãî èì âðåìåííî áåñïîøëèííî èìïîðòèðîâàòü â ñòðàíó ñûðüå,
îáîðóäîâàíèå è ìàøèíû, çàïàñíûå ÷àñòè è äðóãèå êîìïëåêòóþùèå
äëÿ ñáîðêè èëè èçãîòîâëåíèÿ êîíå÷íîé ïðîäóêöèè ñ åå ïîñëåäóþùèì
ýêñïîðòîì. (Ñàì òåðìèí «ìàêèëàäîðà» ïðîèñõîäèò îò èñïàíñêîãî ñëîâà
«ìàêèëà» è îçíà÷àåò èñïàíñêèé êîëîíèàëüíûé íàëîã íà ïîìîë). Êîì-
ïàíèè-ïðîèçâîäèòåëè ìîãóò ðåýêñïîðòèðîâàòü ãîòîâóþ ïðîäóêöèþ èëè
ïðîäàâàòü åå íà ìåêñèêàíñêîì ðûíêå ñ íåêîòîðûìè îãðàíè÷åíèÿìè.
Èíîñòðàííûì èíâåñòîðàì ðàçðåøåíî âëàäåòü 100% àêöèé ïðåäïðèÿ-
òèé, çàíÿòûõ òàêîãî ðîäà äåÿòåëüíîñòüþ, õîòÿ ìíîãèå èç íèõ (ñâûøå
40% âñåõ ïðåäïðèÿòèé) ïðèíàäëåæàò ìåêñèêàíñêîìó êàïèòàëó.

Ïåðâîíà÷àëüíî «ìàêèëàäîðàñ» ìîãëè áûòü ðàçìåùåíû òîëüêî â
ïðèãðàíè÷íîé ñ ÑØÀ ïîëîñå òåððèòîðèè è ïðîìûøëåííîé çîíå Áàõà-
Êàëèôîðíèÿ. Íåïîñðåäñòâåííîé öåëüþ ïðîãðàììû áûëî îáåñïå÷èòü
çàíÿòîñòü èçáûòî÷íîé ðàáî÷åé ñèëû â ïðèãðàíè÷íîì ðàéîíå è ñòèìó-
ëèðîâàòü ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîãî ýêñïîðòà. Áîëåå îòäàëåííàÿ çàäà÷à
çàêëþ÷àëàñü â ïðèâëå÷åíèè àìåðèêàíñêèõ è äðóãèõ çàðóáåæíûõ òåõ-
íîëîãèé â Ìåêñèêó. Ñî âðåìåíåì ïðîãðàììà ýâîëþöèîíèðîâàëà òà-
êèì îáðàçîì, ÷òî «ìàêèëàäîðàñ» ïîëó÷èëè ïðàâî ðàçìåùàòüñÿ â ëþ-
áîì ïóíêòå ñòðàíû.

Ðàçâèòèþ ýòîé ïðîãðàììû ñîäåéñòâîâàëè ëüãîòû, êîòîðûå áûëè
ïðåäîñòàâëåíû «ìàêèëàäîðàñ» ìåêñèêàíñêèì ïðàâèòåëüñòâîì. Ïðåæ-
äå âñåãî, ýòî òàìîæåííûå ëüãîòû ïðè èìïîðòå òîâàðîâ íà óñëîâèÿõ
âðåìåííîãî ââîçà. Íî â ñëó÷àå ïðîäàæè ïðîäóêöèè íà âíóòðåííåì
ðûíêå èìïîðòíûå ïîøëèíû äîëæíû âçèìàòüñÿ.

«Ìàêèëàäîðàñ» ïîëüçóþòñÿ ïðàâîì îñóùåñòâëÿòü òàìîæåííîå
îôîðìëåíèå èìïîðòíîãî òîâàðà ïî óïðîùåííîé ñõåìå. Ïîìèìî òà-
ìîæåííûõ ëüãîò, ïðåäïðèÿòèÿ «ìàêèëàäîðàñ» ïîëüçóþòñÿ ðàçëè÷íû-
ìè ôèíàíñîâûìè è êðåäèòíûìè ïðèâèëåãèÿìè. Â ÷àñòíîñòè, îíè îá-
ëàäàþò ïðàâîì íà ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó â âèäå ôèíàíñèðîâà-
íèÿ çàòðàò íà ñòðîèòåëüñòâî, ïðèîáðåòåíèå ìàøèí, îáîðóäîâàíèÿ,
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, à òàêæå íà ïðîâåäåíèå ìàðêåòèíãîâûõ èññëå-
äîâàíèé è ðåêëàìíûõ êîìïàíèé, ïîäãîòîâêó áèçíåñ-ïëàíà, ïðèîáðå-
òåíèå òåõíîëîãèé è «íîó-õàó».
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Ê ÷èñëó íàëîãîâûõ ëüãîò ìîæíî îòíåñòè ñëåäóþùåå. «Ìàêèëàäî-
ðàñ» èìåþò ïðàâî íà óìåíüøåíèå íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû íà 10%. Îíè
íå ÿâëÿþòñÿ ïëàòåëüùèêàìè íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü êàê ïî
èìïîðòíûì, òàê è ïî îòå÷åñòâåííûì òîâàðàì, çàêóïàåìûì èìè äëÿ
èñïîëüçîâàíèÿ â ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè. Îíè íå ïëàòÿò
ÍÄÑ ïðè ýêñïîðòå ñâîåé ïðîäóêöèè. Â 2004 ã. áûë îòìåíåí íàëîã íà
çàðàáîòíóþ ïëàòó è ïîäîõîäíûé íàëîã. Ê ÷èñëó ëüãîò ìîæíî îòíåñòè
óïðîùåííûé ðåæèì âúåçäíûõ âèç ïðè íàéìå èíîñòðàííûõ àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ è òåõíè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ, à òàêæå ñîêðàùåíèå ñðîêà ðàñ-
ñìîòðåíèÿ çàÿâîê êîìïàíèé ïðè ïåðåõîäå èõ íà îïåðàöèè, õàðàêòåð-
íûå äëÿ «ìàêèëàäîðàñ», äî 15 ðàáî÷èõ äíåé.

Ïî ÷èñëó çàðåãèñòðèðîâàííûõ â çîíàõ ïðåäïðèÿòèé ïðèîðèòåò
ïðèíàäëåæèò îòðàñëÿì ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè, â îñîáåííîñòè òåê-
ñòèëüíîé è øâåéíîé. Âûñîêèì äèíàìèçìîì îòëè÷àþòñÿ ïðåäïðèÿ-
òèÿ, çàíÿòûå ïðîèçâîäñòâîì àâòîìîáèëåé, ýëåêòðîòåõíè÷åñêîé è ýëåêò-
ðîííîé ïðîäóêöèè. Òðàäèöèîííûå îòðàñëè ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè
ðàçâèâàþòñÿ áîëåå íèçêèìè òåìïàìè (â 2—3 ðàçà), ÷åì ýòè ïåðåäîâûå
â òåõíîëîãè÷åñêîì îòíîøåíèè îòðàñëè.

Ïðåäïðèÿòèÿ ýëåêòðîííîé ïðîìûøëåííîñòè îáëàäàþò íàèáîëåå
ñëîæíîé îðãàíèçàöèåé ïðîèçâîäñòâà è âûñîêîé ñòåïåíüþ èíòåãðèðî-
âàííîñòè, à ïðîèçâîäñòâåííûå ïðîöåññû — ïîâûøåííîé ñëîæíîñ-
òüþ. Ïðîèçâîäèòåëüíîñòü íà ïðåäïðèÿòèÿõ ýëåêòðîííîé ïðîìûøëåí-
íîñòè Ìåêñèêè ñîïåðíè÷àåò ñ ïðîèçâîäèòåëüíîñòüþ èõ àíàëîãîâ â
ðàçâèòûõ ñòðàíàõ. Â íà÷àëå ÕÕI â. Ìåêñèêà ïðåâðàòèëàñü â îäíîãî
èç êðóïíåéøèõ â ìèðå ýêñïîðòåðîâ êîìïüþòåðíîé òåõíèêè, ìîíè-
òîðîâ, öâåòíûõ òåëåâèçîðîâ, âèäåî- è àóäèîìàãíèòîôîíîâ. Â ÷àñò-
íîñòè, ïÿòàÿ ÷àñòü âñåõ òåëåâèçîðîâ, ïðîäàâàåìûõ íà ìèðîâûõ ðûí-
êàõ, ïðèõîäèòñÿ íà Ìåêñèêó.

Àêòèâíî äåéñòâóþò â çîíàõ ïðåäïðèÿòèÿ àâòîìîáèëüíîé ïðîìûø-
ëåííîñòè, áîëüøàÿ ÷àñòü êîòîðûõ ðàáîòàåò íà áàçå óçëîâ è äåòàëåé,
ïîñòóïàþùèõ èç ÑØÀ è Êàíàäû, à â ïîñëåäíèå ãîäû è èç ßïîíèè.
Ïðàêòè÷åñêè âñå ïðîèçâîäñòâî ñîñðåäîòî÷åíî íà ïðåäïðèÿòèÿõ íå-
ñêîëüêèõ ôèðì: «Íèññàí Ìåõèêàíà», «Äæåíåðàë ìîòîðñ», «Ôîëüêñ-
âàãåí», «Ôîðä», «Êðàéñëåð». Â ïîñëåäíèå ãîäû íà÷àëàñü ñáîðêà àâòî-
ìîáèëåé âûñîêîãî êëàññà — «Ìåðñåäåñ», «Àóäè» è «ÁÌÂ».

Ñåé÷àñ â Ìåêñèêå äåéñòâóåò îêîëî 3 òûñ. «ìàêèëàäîðàñ», êîòîðûå
ðàñïîëîæåíû â 107 ïðîìûøëåííûõ ïàðêàõ, ðàçáðîñàííûõ ïî âñåé
ñòðàíå. Êàæäûé èç 31 øòàòà ñòðàíû èìååò ñâîé «ìàêèëàäîðàñ».

«Ìàêèëàäîðàñ» âíîñÿò ñóùåñòâåííûé âêëàä â ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîå ðàçâèòèå Ìåêñèêè. Íà ïðåäïðèÿòèÿõ «ìàêèëàäîðàñ» ñîçäà-
åòñÿ 14% âàëîâîãî ïðîìûøëåííîãî ïðîäóêòà ñòðàíû è îêîëî 25% ïðî-
äóêöèè îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè. Íà ïðîäóêöèþ ýòèõ çîí
ïðèõîäèòñÿ îêîëî 50% âñåãî ýêñïîðòà. Îïåðåæàþùèå òåìïû ðàçâèòèÿ
«ìàêèëàäîðàñ» îáåñïå÷èâàþò îáùóþ äèíàìèêó âíåøíåòîðãîâîãî îáî-
ðîòà è ïîëîæèòåëüíî âëèÿþò íà ôîðìèðîâàíèå ïîëîæèòåëüíîãî ñàëü-
äî òîðãîâîãî áàëàíñà.

´
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Îñîáåííî áîëüøîé âêëàä âíîñÿò ýòè ïðåäïðèÿòèÿ â ðåøåíèå ïðîá-
ëåìû çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ. Ïðèìåðíî 1 ìëí ÷åëîâåê, èëè îêîëî 20%
ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû, ðàáîòàþò èëè êîñâåííî ñâÿ-
çàíû ñ äåÿòåëüíîñòüþ «ìàêèëàäîðàñ». È õîòÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ íåñòàáèëü-
íîñòü â ìèðå â 2000—2002 ãã., à òàêæå æåñòêàÿ êîíêóðåíöèÿ ñî ñòîðîíû
Êèòàÿ è äðóãèõ ñòðàí, ïðîèçâîäÿùèõ ïðîäóêöèþ ñ ìåíüøèìè èçäåðæ-
êàìè ïðîèçâîäñòâà è âûñòóïàþùèõ â êà÷åñòâå ýêñïîðòíûõ ïëàòôîðì
ÑØÀ, ïðèâåëè ê çàêðûòèþ 150 çàâîäîâ â ýòèõ çîíàõ, òåì íå ìåíåå
ïîñëåäîâàâøèå ãîäû ïîäúåìà è ïîëèòèêà ïðàâèòåëüñòâà, íàïðàâëåí-
íàÿ íà óïðîùåíèå áþðîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåäóð è îòìåíó íåêîòîðûõ
íàëîãîâ, ñïîñîáñòâîâàëè âîññòàíîâëåíèþ ïîòåðÿííûõ ðàáî÷èõ ìåñò.

Â öåëîì ïðåäïðèÿòèÿ «ìàêèëàäîðàñ» ñòàëè äëÿ Ìåêñèêè îñíîâ-
íûì ðû÷àãîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Èõ äåÿòåëüíîñòü âî ìíîãîì ñïî-
ñîáñòâóåò îáåñïå÷åíèþ âûñîêèõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé,
õàðàêòåðèçóþùèõ ìåêñèêàíñêóþ ýêîíîìèêó â ïîñëåäíèå ãîäû.

Áîëüøîå ÷èñëî ÝÏÇ ýòîãî òèïà äåéñòâóåò òàêæå â ñòðàíàõ Êàðèá-
ñêîãî áàññåéíà. Òàê, íà Ãàèòè ïåðâûå ñáîðî÷íûå ïðåäïðèÿòèÿ, äåé-
ñòâîâàâøèå â ðåæèìå ÝÏÇ, ïîÿâèëèñü â 1960-å ãã., íî ðåçêèé ñêà÷îê
â èõ ðàçâèòèè ïðîèçîøåë ëèøü â ñåðåäèíå 1970-õ ãã. Åñëè â 1966 ã. â
ñòðàíå íàñ÷èòûâàëîñü âñåãî 13 ñáîðî÷íûõ çàâîäîâ, òî â 1981 ã. èõ
áûëî óæå 154. Áîëüøèíñòâî ýòèõ çàâîäîâ ðàñïîëîæåíî â ÷åòûðåõ ïðî-
ìûøëåííûõ ïàðêàõ îêîëî àýðîïîðòà Ïîðò-î-Ïðåíñ.

Ñáîðî÷íûå ïðåäïðèÿòèÿ ïðèíàäëåæàò â îñíîâíîì ìåñòíîìó êà-
ïèòàëó è ïðîèçâîäÿò îäåæäó, òåêñòèëü, ñïîðòèâíûé èíâåíòàðü, äåò-
ñêèå èãðóøêè. Íà ýòèõ ïðåäïðèÿòèÿõ ðàçðåøåíà äåÿòåëüíîñòü ïðîô-
ñîþçîâ, äåéñòâóåò òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Ïðîäóêöèÿ, ñîçäàâàå-
ìàÿ â òî÷å÷íûõ çîíàõ, ñïîñîáñòâóåò óâåëè÷åíèþ íàöèîíàëüíîãî ýêñ-
ïîðòà è ñëóæèò âàæíûì èñòî÷íèêîì ïîëó÷åíèÿ âàëþòíûõ ñðåäñòâ.
Äîëÿ ïðîèçâîäèìîé â ýòèõ çîíàõ îäåæäû ïðåâûøàåò ïîëîâèíó îáúåìà
íàöèîíàëüíîãî ýêñïîðòà îäåæäû.

Âåñüìà âïå÷àòëÿþò óñïåõè òî÷å÷íûõ çîí â Êîñòà-Ðèêå, êîòîðûå
ñòàëè ñîçäàâàòüñÿ â ñòðàíå â 1980-å ãã. Ñåé÷àñ â ñòðàíå äåéñòâóåò
îêîëî 300 ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, íà êîòîðûõ ðàáîòàåò 34 òûñ.
÷åëîâåê. Áîëüøèíñòâî ïðåäïðèÿòèé, ïîëó÷èâøèõ ðåæèì ÝÏÇ, ðàñïî-
ëîæåíû â 13 ïðîìûøëåííûõ ïàðêàõ ñòðàíû. Íåáîëüøàÿ ÷àñòü ïðåä-
ïðèÿòèé, èìåþùèõ ïîäîáíûé ðåæèì, íàõîäèòñÿ çà ïðåäåëàìè ïðî-
ìûøëåííûõ ïàðêîâ, îäíàêî ïðîèçâîäèò ïðèìåðíî 2/3 âñåé ýêñïîðò-
íîé ïðîäóêöèè ÝÏÇ.

Ðåæèì ÝÏÇ áûë ââåäåí â Êîñòà-Ðèêå Çàêîíîì ¹ 7210 îò 23 íîÿá-
ðÿ 1990 ã., â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì èíîñòðàííûå êîìïàíèè, âêëàäû-
âàþùèå êðóïíûå èíâåñòèöèè â ýêîíîìèêó ñòðàíû, ïîëó÷èëè ñëåäóþ-
ùèå ëüãîòû:

� ïîëíîå îñâîáîæäåíèå îò èìïîðòíûõ íàëîãîâ è êîíñóëüñêèõ ñáî-
ðîâ íà ñûðüå, âêëþ÷àÿ íåôòü è íåôòåïðîäóêòû, ìàøèíû, ñòàí-
êè è îáîðóäîâàíèå;

Copyright ОАО «ЦКБ «БИБКОМ» & ООО «Aгентство Kнига-Cервис»



128

� ïîëíîå îñâîáîæäåíèå îò èìïîðòíûõ íàëîãîâ è êîíñóëüñêèõ ñáî-
ðîâ íà ìåñòíûå òîâàðû è óñëóãè;

� ïîëíîå îñâîáîæäåíèå îò íàëîãîâ íà äîõîäû êîìïàíèé, äèâèäåí-
äû è ïðîöåíòû íà ñðîê îò 8 äî 12 ëåò;

� ïîëíîå îñâîáîæäåíèå îò íàëîãîâ íà ïðèáûëü êîìïàíèé, ïåðåâî-
äèìóþ çà ãðàíèöó;

� ïîëíîå îñâîáîæäåíèå îò ìóíèöèïàëüíûõ íàëîãîâ íà ñðîê 10 ëåò
(â îòäåëüíûõ ðàéîíàõ).

Ýòè è äðóãèå ìåðû ñïîñîáñòâîâàëè òîìó, ÷òî èíîñòðàííûé êàïè-
òàë ñòàë àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü â ðàáîòå çîí: â 2002 ã. åãî îáúåì ïðåâû-
ñèë 131 ìëí äîëë., ÷òî ñîñòàâèëî 33% îáúåìà ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ
èíâåñòèöèé â ñòðàíå. Îêîëî 75% âñåõ ôèëèàëîâ èíîñòðàííûõ êîìïà-
íèé, çàðåãèñòðèðîâàííûõ â ñòðàíå, äåéñòâóþò â çîíàõ.

Äåÿòåëüíîñòü èíîñòðàííîãî êàïèòàëà â çîíàõ ñïîñîáñòâîâàëà ðåç-
êîìó èçìåíåíèþ ñòðóêòóðû ýêñïîðòà, êîòîðûé ñåé÷àñ ïðåäñòàâëåí â
îñíîâíîì ïðîäóêöèåé ýëåêòðîííîé ïðîìûøëåííîñòè (ìèêðî÷èïàìè),
ìåäèöèíñêèì îáîðóäîâàíèåì è â ìåíüøåé ñòåïåíè òåêñòèëüíûìè òî-
âàðàìè. Îáúåì ýêñïîðòíîé òîðãîâëè ÝÏÇ çà 5 ëåò óâåëè÷èëñÿ â 8,5 ðàç è
äîñòèã â 1999 ã. 3,5 ìëðä äîëë., ÷òî ñîñòàâèëî 42% âñåãî ýêñïîðòà Êîñòà-
Ðèêè. Ýêîíîìè÷åñêèé ñïàä â ìèðîâîé ýêîíîìèêå â 2000—2001 ãã. íå-
ñêîëüêî çàìåäëèë ðîñò çîíàëüíîãî ýêñïîðòà, îäíàêî íà÷èíàÿ ñ 2003 ã.
îí âíîâü âîçîáíîâèëñÿ, ïåðåêðûâàÿ ïîêàçàòåëè ïðåäûäóùèõ ëåò.

Øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå â ñòðàíàõ Ëàòèíñêîé Àìåðèêè ïîëó-
÷èë äðóãîé òèï ýêñïîðòíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ çîí, â êîòîðûõ ëüãîòû è
ñòèìóëû ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íå îòäåëüíûì ïðåäïðèÿòèÿì, à ñàìîé çîíå.
Ïðè ýòîì, â îòëè÷èå îò áîëüøèíñòâà «òî÷å÷íûõ» çîí, ïðåäâàðèòåëü-
íîå îáóñòðîéñòâî òåððèòîðèè, ðàâíî êàê è ñòðîèòåëüñòâî è ýêñïëóà-
òàöèÿ îñíîâíûõ îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû, îñóùåñòâëÿåò ïðèíèìàþ-
ùàÿ ñòðàíà â ëèöå ãîñóäàðñòâà èëè ìåñòíûõ ÷àñòíûõ êîìïàíèé. Ðåçè-
äåíòû (êîìïàíèè è îðãàíèçàöèè) âåäóò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ÝÏÇ íà
ïðàâàõ àðåíäàòîðà. Èìåííî òàê ôóíêöèîíèðóåò áîëüøèíñòâî ÝÏÇ â
Öåíòðàëüíîé è Þæíîé Àìåðèêå.

Ëèäåðîì ðåãèîíà ïî êîëè÷åñòâó ÝÏÇ ÿâëÿåòñÿ Äîìèíèêàíñêàÿ
Ðåñïóáëèêà, ãäå ñîçäàíî è ôóíêöèîíèðóåò îêîëî 50 çîí. Ïåðâàÿ ÝÏÇ
â Ëà-Ðîìàíà âîçíèêëà â 1969 ã., êîãäà èõ âî âñåì ìèðå áûëî íå áîëåå
äþæèíû. Ñðåäè äðóãèõ çîí âûäåëÿåòñÿ ÝÏÇ â Ñàí-Ïåäðî-äå-Ìàêîðíî
(îñíîâàíà â 1973 ã.), Ñàíòüÿãî (1974) è Ïóýðòî-Ïëàòî (1983). Ïî ÷èñëó
ÝÏÇ Äîìèíèêàíñêàÿ Ðåñïóáëèêà çàíèìàåò ÷åòâåðòîå ìåñòî â ìèðå.

Ãëàâíîå ïðåèìóùåñòâî ÝÏÇ â Äîìèíèêàíñêîé Ðåñïóáëèêå — ïîë-
íîå îñâîáîæäåíèå îò íàëîãîâ íà 20 ëåò, îòñóòñòâèå òàìîæåííûõ ïîøëèí
ïðè ýêñïîðòå è èìïîðòå ïðîìûøëåííîãî îáîðóäîâàíèÿ, ñûðüÿ è òîâà-
ðîâ. Ýòî ñïîñîáñòâîâàëî ïðèòîêó èíîñòðàííîãî êàïèòàëà â çîíû, íà êî-
òîðûé ïðèõîäèòñÿ áîëåå ÷åòûðåõ ïÿòûõ îò îáùåãî îáúåìà êàïèòàëà, çà-
ðåãèñòðèðîâàííîãî â ðåñïóáëèêå. Â ÝÏÇ äåéñòâóåò ñâûøå 500 êîìïà-
íèé. Â èõ ÷èñëå òàêèå êðóïíûå ÒÍÊ, êàê «Äæîíñîí ýíä Äæîíñîí»,
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«Ýááîò Ëýáîðàòîðèñ», «Áýêñòåð Áèîòåê», «Ñüåêîð» è äð. Ïðèáëèçè-
òåëüíî ïîëîâèíà êîìïàíèé — ïðîèçâîäèòåëè òêàíåé è îäåæäû; îñ-
òàëüíûå — èçãîòîâèòåëè ýëåêòðîííûõ êîìïîíåíòîâ, ìåäèêàìåíòîâ,
äðàãîöåííîñòåé è ïðîèçâîäèòåëè òàáà÷íûõ èçäåëèé.

Íà ïðåäïðèÿòèÿõ ÝÏÇ çàíÿòî ñâûøå 175 òûñ. ÷åëîâåê, èç íèõ
æåíùèíû ñîñòàâëÿþò îêîëî 55,2%. Äîëÿ çîí â îáùåì ýêñïîðòå Äî-
ìèíèêàíñêîé Ðåñïóáëèêè ïðåâûøàåò 82%.

ßìàéêà ÿâëÿåòñÿ âåäóùåé ñòðàíîé ðåãèîíà ïî ïðîèçâîäñòâó ýêñ-
ïîðòíîé ïðîäóêöèè, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü êîòîðîé ñîçäàåòñÿ ñ ïîìî-
ùüþ èíîñòðàííîãî êàïèòàëà, äåéñòâóþùåãî â ÝÏÇ ñòðàíû. Èíîñò-
ðàííûå êîìïàíèè, ãëàâíûì îáðàçîì èç ÑØÀ, Êàíàäû è Ôðàíöèè,
ñîñðåäîòî÷åíû â òðåõ çîíàõ ñòðàíû, â êîòîðûõ çàíÿòî ñâûøå 6 òûñ.
÷åëîâåê. Ñâîáîäíàÿ çîíà «Ìîíòåãî-Áåé» ïëîùàäüþ â 450 òûñ. êâ. ôóòîâ
ñïåöèàëèçèðóåòñÿ íà ïðîèçâîäñòâå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è
îáðàáîòêå èíôîðìàöèè íà áàçå êðóïíîãî òåëåïîðòà, èìåþùåãî íàè-
áîëåå êîíêóðåíòîñïîñîáíûå â Öåíòðàëüíîé Àìåðèêå ìåæäóíàðîäíûå
êàíàëû çâóêîâîé è ýëåêòðîííîé ñâÿçè. Ñâîáîäíàÿ çîíà Êèíãñòîíà,
ðàñïîëîæåííàÿ â ïîðòó ã. Êèíãñòîíà, çàíèìàåòñÿ ïðîèçâîäñòâîì ìå-
äèöèíñêèõ ïðåïàðàòîâ, ýëåêòðîíèêè, ýòàíîëà, à òàêæå èçãîòîâëåíè-
åì âåðõíåé îäåæäû. Ñâîáîäíàÿ çîíà «Ãàðìåêñ», ðàñïîëîæåííàÿ â
ïðîìûøëåííîì ðàéîíå ã. Êèíãñòîíà, ñïåöèàëèçèðóåòñÿ íà èçãîòîâ-
ëåíèè âåðõíåé îäåæäû è îáóâè. Çíà÷èòåëüíûé èíòåðåñ èíîñòðàííûå
êîìïàíèè ïðîÿâëÿþò ê îòäåëüíûì ïðåäïðèÿòèÿì ñòðàíû, äåéñòâóþ-
ùèì â ðåæèìå ÝÏÇ.

ÝÏÇ ñûãðàëè áîëüøóþ ðîëü â ïðèâëå÷åíèè èíîñòðàííîãî êàïèòàëà
â ßìàéêó, ïî ðàçìåðàì êîòîðîãî ñòðàíà çàíèìàåò òðåòüå ìåñòî â ñóáðå-
ãèîíå (ïîñëå Äîìèíèêàíñêîé Ðåñïóáëèêè è Òðèíèäàäà è Òîáàãî). Âîç-
ðàñòàåò çíà÷åíèå çîí è â óêðåïëåíèè ýêñïîðòíîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû.
Â 2001 ã. äîëÿ çîíàëüíîãî ýêñïîðòà ñîñòàâëÿëà áîëåå 14% â îáùåì
ýêñïîðòå ñòðàíû. Âàæíóþ ðîëü çîíû ñûãðàëè òàêæå â äèâåðñèôèêàöèè
ñòðóêòóðû ýêñïîðòà è ïîâûøåíèè åãî òåõíîëîãè÷åñêîãî óðîâíÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ÝÏÇ â ñòðàíàõ Êàðèáñêîãî áàññåéíà, ïðèâëåêàÿ
èíîñòðàííûé êàïèòàë, ÿâèëèñü êàòàëèçàòîðîì è ñòèìóëÿòîðîì ïåðå-
ñòðîéêè ýêîíîìèêè ñóáðåãèîíà, ñïîñîáñòâîâàëè ñîçäàíèþ íîâûõ ðà-
áî÷èõ ìåñò, ðîñòó ïðîèçâîäñòâà è ýêñïîðòà, âõîæäåíèþ ðåãèîíà â ìè-
ðîâîå õîçÿéñòâî íà áîëåå âûñîêîì òåõíîëîãè÷åñêîì óðîâíå.

Â îòëè÷èå îò äðóãèõ ðåãèîíîâ ðàçâèâàþùåãîñÿ ìèðà Ëàòèíñêàÿ
Àìåðèêà íåðåäêî ïðèáåãàåò ê ñîçäàíèþ òàêèõ òåððèòîðèàëüíî-õîçÿé-
ñòâåííûõ îáðàçîâàíèé, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ìàëîèçâåñòíóþ
â ìèðîâîé ïðàêòèêå êîìáèíàöèþ çîí ñâîáîäíîé òîðãîâëè è ýêñïîðò-
íî-ïðîèçâîäñòâåííûõ çîí.

Òàê, â 1975 ã. ïðàâèòåëüñòâî ×èëè ñîçäàëî â ã. Èêåêå (ïîðò íà
òèõîîêåàíñêîì ïîáåðåæüå ñòðàíû) çîíó ñâîáîäíîé òîðãîâëè. Åå ñî-
çäàíèå áûëî îáóñëîâëåíî ïîòðåáíîñòüþ âîçðîæäåíèÿ è ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, â êîòîðîì íàõîäÿòñÿ ãîðîäà Èêåêå è Àðèêà, —
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ðàéîíà, êîòîðûé èìååò äëÿ ×èëè âàæíîå âîåííî-ïîëèòè÷åñêîå è ýêî-
íîìè÷åñêîå çíà÷åíèå. Çîíà çàíèìàåò òåððèòîðèþ â 240 ãà. Íà íåé
ðàñïîëîæåíû ñêëàäû, íàâåñû, ïëîùàäêè äëÿ àâòîìîáèëåé, äåìîíñò-
ðàöèîííûå çàëû, îòäåëåíèÿ áàíêîâ, òðàíñïîðòíûå àðòåðèè è òîðãî-
âûé öåíòð. Âñÿ òåððèòîðèÿ çîíû, çà èñêëþ÷åíèåì òîðãîâîãî öåíòðà,
îãîðîæåíà, ñòðîãî êîíòðîëèðóåòñÿ è îõðàíÿåòñÿ. Òåððèòîðèÿ çîíû
ñâîáîäíîé òîðãîâëè ðàñïîëîæåíà ðÿäîì ñ ïîðòîì Èêåêå, êîòîðûé
ïðèíèìàåò îêåàíñêèå ñóäà. Ãîðîä ñâÿçàí æåëåçíîäîðîæíîé è àâòîìî-
áèëüíûìè äîðîãàìè êàê ñ îñòàëüíîé ÷àñòüþ ×èëè, òàê è ñ ñîñåäíèìè
ñòðàíàìè — Ïåðó, Áîëèâèåé, Àðãåíòèíîé è Áðàçèëèåé.

Â çîíó ñâîáîäíîé òîðãîâëè ìîãóò áûòü ââåçåíû ëþáûå òîâàðû èíîñò-
ðàííîãî è ÷èëèéñêîãî ïðîèçâîäñòâà, çà èñêëþ÷åíèåì îðóæèÿ è òîâà-
ðîâ, êîòîðûå íàíîñÿò óùåðá ìîðàëè, âîñïèòàíèþ, çäîðîâüþ ëþäåé è
æèâîòíûõ èëè ïðåäñòàâëÿþò óãðîçó îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Ïîëüçî-
âàòåëè çîíû ïîëó÷àþò ïðàâî íà îñâîáîæäåíèå îò ïîøëèí è íàëîãîâ íà
âëàäåíèå çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè, íà ïîëüçîâàíèå òàêèìè óñëóãàìè, êàê
ñêëàäèðîâàíèå òîâàðîâ, êîìïüþòåðíîå îáñëóæèâàíèå îïåðàöèé ïî ïî-
ñòóïëåíèþ è âûâîçó òîâàðîâ èç çîíû, íà èõ îõðàíó, âíóòðèçîííóþ
òðàíñïîðòèðîâêó è ò.ä. Â 2003 ã. ëüãîòíûìè óñëîâèÿìè çîíû àêòèâíî
ïîëüçîâàëîñü îêîëî 2 òûñ. êîìïàíèé, êàê çàðóáåæíûõ, òàê è ìåñòíûõ.

Â ñôåðó äåÿòåëüíîñòè çîíû âõîäèò òàêæå ïðîìûøëåííûé ïàðê â
ã. Àðèêà, ðàñïîëîæåííûé â 200 êì ñåâåðíåå Èêåêå, íà ãðàíèöå ñ Ïåðó.
Â ïðîìûøëåííîì ïàðêå ïëîùàäüþ 130 ãà ïðîèçâîäÿòñÿ èçäåëèÿ ýëåê-
òðîííîé, õèìè÷åñêîé, òåêñòèëüíîé è ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè, ïðåä-
íàçíà÷åííûå íà ýêñïîðò. Â ïàðêå äåéñòâóþò êîìïàíèè èç ßïîíèè,
Áðàçèëèè, Áîëèâèè è ðÿäà äðóãèõ ñòðàí.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñâîáîäíàÿ çîíà â Èêåêå — äèíàìè÷íî ðàçâè-
âàþùèéñÿ ðàéîí ñ õîðîøèìè ïåðñïåêòèâàìè íà áóäóùåå. Îá îáùèõ
èòîãàõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ çîíû ñâèäåòåëüñòâóþò ñëåäóþùèå äàííûå.
Çà ïåðèîä 1975—2004 ãã. íàñåëåíèå Èêåêå âûðîñëî áîëåå ÷åì â 2,5 ðàçà
è äîñòèãëî 210 òûñ. ÷åëîâåê, ïî÷òè èñ÷åçëà áåçðàáîòèöà. Çà ýòîò æå
ïåðèîä ÷èñëî çàíÿòûõ â òîðãîâëå è ïðîìûøëåííîñòè â äâóõ ãîðîäàõ
âîçðîñëî â øåñòü ðàç è ñîñòàâèëî áîëåå 16 òûñ. ÷åëîâåê (áåç ó÷åòà òåõ,
êòî ðàáîòàåò íà òðàíñïîðòå, â ïîðòàõ îáîèõ ãîðîäîâ è òóðèñòè÷åñêîì
êîìïëåêñå Èêåêå). Çîíà ïîääåðæèâàåò òîðãîâûå îòíîøåíèÿ áîëåå ÷åì
ñ 90 ñòðàíàìè ìèðà. Ïîäîáíûå çîíû ñîçäàíû è ôóíêöèîíèðóþò òàê-
æå â Óðóãâàå, Ïåðó è äðóãèõ ñòðàíàõ Þæíîé Àìåðèêè.

Áîëüøóþ èçâåñòíîñòü ñòðàíàì Ëàòèíñêîé Àìåðèêè è Êàðèáñêîãî
áàññåéíà ïðèäàþò äåéñòâóþùèå íà èõ òåððèòîðèè îôøîðíûå çîíû è
ôèíàíñîâûå öåíòðû, ñïåöèàëèçèðóþùèåñÿ íà ïðåäîñòàâëåíèè ôèíàí-
ñîâûõ, áàíêîâñêèõ, êîììåð÷åñêèõ è äðóãèõ óñëóã. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
â ðåãèîíå äåéñòâóåò îêîëî 15 îôøîðíûõ öåíòðîâ, áîëüøàÿ ÷àñòü êî-
òîðûõ ðàñïîëîæåíà â ñòðàíàõ Êàðèáñêîãî áàññåéíà.

Îñíîâíûìè öåíòðàìè ìåæäóíàðîäíîãî îôøîðíîãî áèçíåñà â ðå-
ãèîíå (ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 îêòÿáðÿ 2004 ã.) ÿâëÿþòñÿ Àíòèãóà è Áàðáó-

´
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äà, Ñîäðóæåñòâî Áàãàìñêèõ îñòðîâîâ, Áàðáàäîñ, Áåðìóäñêèå îñòðîâà,
Áðèòàíñêèå Âèðãèíñêèå îñòðîâà, Ðåñïóáëèêà Ïàíàìà, Êàéìàíîâû
îñòðîâà, Ñåíò-Âèíñåíò è Ãðåíàäèíû, Ôåäåðàöèÿ Ñåíò-Êèòñ è Íåâèñ.

Îñòðîâíûå ãîñóäàðñòâà Êàðèáñêîãî áàññåéíà ïðèâëåêàþò èíîñò-
ðàííûé êàïèòàë â ðåçóëüòàòå ëüãîòíîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè è ìèíè-
ìàëüíîé áþðîêðàòè÷íîñòè íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Íåñìîòðÿ
íà ñâîå îñòðîâíîå ïîëîæåíèå, ýòè ãîñóäàðñòâà èìåþò ðàçâèòóþ ñèñòå-
ìó òåëåêîììóíèêàöèé (ïî÷òà, òåëåôîí, òåëåêñ) è âîçäóøíîå ñîîáùå-
íèå ñ Ñåâåðíîé Àìåðèêîé è Åâðîïîé. Â íèõ ðàçâèòà áàíêîâñêàÿ èíô-
ðàñòðóêòóðà, ñóùåñòâóåò âûñîêèé óðîâåíü áàíêîâñêîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ, íå âçèìàåòñÿ íàëîã íà ïðèáûëü.

Îôøîðíûå êîìïàíèè, êîòîðûå ðåãèñòðèðóþòñÿ â ñòðàíàõ Êàðèá-
ñêîãî áàññåéíà, ÿâëÿþòñÿ íåðåçèäåíòàìè, ïðîöåäóðà ðåãèñòðàöèè è óï-
ðàâëåíèÿ ýòèìè êîìïàíèÿìè çíà÷èòåëüíî óïðîùåíà, óïðàâëåíèå êîì-
ïàíèåé ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâå àíîíèìíîñòè ïðè ñîáëþäåíèè
ïîëíîé êîíôèäåíöèàëüíîñòè, òðåáîâàíèÿ ê ôèíàíñîâîé îò÷åòíî-
ñòè äëÿ îôøîðíûõ êîìïàíèé ìèíèìàëüíûå, êîìïàíèÿ îñâîáîæäå-
íà (â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïîëíîñòüþ) îò âñåõ ìåñòíûõ íàëîãîâ è âûï-
ëà÷èâàåò òîëüêî åæåãîäíûé ðåãèñòðàöèîííûé ñáîð. Ïðàâäà, ýòè îô-
øîðíûå öåíòðû â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ èñêëþ÷åíû èç ñôåðû âëèÿíèÿ
ìåæäóíàðîäíûõ íàëîãîâûõ ñîãëàøåíèé îá èçáåæàíèè äâîéíîãî íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ðÿä îôøîðíûõ öåíòðîâ â ñòðàíàõ Êà-
ðèáñêîãî áàññåéíà ÿâëÿþòñÿ þðèñäèêöèÿìè ñ óìåðåííûìè óñëîâèÿìè
íàëîãîîáëîæåíèÿ, à áîëüøèíñòâî èç íèõ — «íàëîãîâûìè ãàâàíÿìè».

Åäèíñòâåííûé íåäîñòàòîê ýòèõ çîí — èõ íèçêèé ïðåñòèæ. Òåì íå
ìåíåå çäåñü çàðåãèñòðèðîâàíî íåìàëî ñîëèäíûõ áàíêîâ, èíâåñòèöè-
îííûõ ôîíäîâ, ñòðàõîâûõ è äðóãèõ êîìïàíèé. Òàê, â êîíöå 1990-õ ãã.
â Ïàíàìå áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 337 òûñ. îôøîðíûõ êîìïàíèé, íà
Áðèòàíñêèõ Âèðãèíñêèõ îñòðîâàõ — 208 òûñ., íà Áàãàìàõ — 50 òûñ., íà
Êàéìàíîâûõ îñòðîâàõ — îêîëî 39 òûñ., â Íèäåðëàíäñêèõ Àíòèëàõ —
22,5 òûñ., íà Áàðáàäîñå — îêîëî 13 òûñ. Â ýòèõ öåíòðàõ äåéñòâóåò
áîëåå 2 òûñ. êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ. Îêîëî îäíîé ïÿòîé âñåãî îáúåìà
ìèðîâûõ âàëþòíûõ îïåðàöèé ïðîõîäèò ÷åðåç îôøîðíûå öåíòðû ñòðàí
Ëàòèíñêîé Àìåðèêè è Êàðèáñêîãî áàññåéíà.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî ýòèõ ñòðàí â îáùèõ ÷åðòàõ
îäèíàêîâî, ó êàæäîé çîíû åñòü ñâîÿ ñïåöèàëèçàöèÿ. Ïàíàìà äàâíî èç-
âåñòíà êàê ñòðàíà, ïðåäîñòàâëÿþùàÿ ëüãîòíûå óñëîâèÿ äëÿ ðåãèñòðà-
öèè ìîðñêèõ ñóäîâ, Áåðìóäñêèå îñòðîâà — êàê ôèíàíñîâûé öåíòð,
Áðèòàíñêèå Âèðãèíñêèå îñòðîâà — êàê öåíòð ìåæäóíàðîäíûõ êîììåð-
÷åñêèõ îïåðàöèé. Ðàññìîòðèì íåêîòîðûå îôøîðíûå öåíòðû ðåãèîíà.

Áàãàìû (Áàãàìñêîå ñîîáùåñòâî) — òðàäèöèîííàÿ è øèðîêî èçâåñò-
íàÿ áåçíàëîãîâàÿ îôøîðíàÿ çîíà, îòíîñÿùàÿñÿ ê «íàëîãîâûì ãàâà-
íÿì». Ýòà þðèñäèêöèÿ ïîëíîñòüþ èñêëþ÷àåò èç ðàñ÷åòà íàëîãîîáëà-
ãàåìîé áàçû íàëîã íà ïðèáûëü çàðåãèñòðèðîâàííûõ êîìïàíèé è èìå-
åò áëàãîïðèÿòíîå âàëþòíî-ôèíàíñîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî.
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Îñíîâíàÿ ôîðìà êîìïàíèé, ðåãèñòðèðóåìàÿ íà Áàãàìàõ, — ìåæ-
äóíàðîäíàÿ êîììåð÷åñêàÿ êîìïàíèÿ, êîòîðàÿ âî ìíîãîì íàïîìèíàåò
àêöèîíåðíîå îáùåñòâî. Ìåæäóíàðîäíàÿ êîììåð÷åñêàÿ êîìïàíèÿ,
ôóíêöèîíèðóÿ â îôøîðíîì ðåæèìå, âåäåò êîììåð÷åñêóþ äåÿòåëü-
íîñòü âíå òåððèòîðèè ñâîåé ðåãèñòðàöèè è òîëüêî ñ èíîñòðàííûìè
ãðàæäàíàìè è êîìïàíèÿìè äëÿ ýòîé þðèñäèêöèè. Êîìïàíèÿ ïîëüçó-
åòñÿ ñëåäóþùèìè ëüãîòàìè:

� ïîëíîå îñâîáîæäåíèå îò âñåõ ìåñòíûõ íàëîãîâ;
� îòñóòñòâèå òðåáîâàíèé ïî ïðåäîñòàâëåíèþ àäìèíèñòðàòèâíîé

è áóõãàëòåðñêîé èíôîðìàöèè, åæåãîäíîãî ôèíàíñîâîãî îò÷åòà
è àóäèòà;

� ïîëíàÿ êîíôèäåíöèàëüíîñòü è àíîíèìíîñòü âëàäåëüöåâ êîìïà-
íèè äîñòèãàåòñÿ âûïóñêîì àêöèé íà ïðåäúÿâèòåëÿ áåç óêàçàíèÿ
íîìèíàëà; âîçìîæíîñòü äîñòóïà ê æóðíàëàì ðåãèñòðàöèè ñóùå-
ñòâóåò òîëüêî äëÿ çàðåãèñòðèðîâàííûõ àêöèîíåðîâ èëè ïî ðå-
øåíèþ ñóäà;

� êîìïàíèè îáåñïå÷åíà ìàêñèìàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü êàïèòàëîâëî-
æåíèé, âêëþ÷àÿ ñìåíó þðèäè÷åñêîãî àäðåñà; âîçìîæíîñòü ïå-
ðåâîäà êàïèòàëîâëîæåíèé â äðóãóþ ñòðàíó, à òàêæå ñëèÿíèÿ è
ïîãëîùåíèÿ äðóãîé êîìïàíèåé;

� äîïóñêàåòñÿ íàëè÷èå îäíîãî àêöèîíåðà, ñîâåùàíèå ñîâåòà äèðåê-
òîðîâ è åæåãîäíîå ñîáðàíèå àêöèîíåðîâ íåîáÿçàòåëüíû è ìîãóò
ïðîâîäèòüñÿ âíå þðèñäèêöèè ðåãèñòðàöèè êîìïàíèè;

� ôèíàíñîâàÿ äîêóìåíòàöèÿ ìîæåò õðàíèòüñÿ â ëþáîé ñòðàíå;
� ñðîêè ðåãèñòðàöèè êîìïàíèè ñîñòàâëÿþò îò òðåõ äî ïÿòè äíåé, åå

ñòîèìîñòü — ïðèìåðíî 2 òûñ. äîëë., à åæåãîäíûå ñáîðû íå ïðå-
âûøàþò 5 òûñ. äîëë.

Íà Áàãàìàõ çàðåãèñòðèðîâàíî ñâûøå 9 òûñ. êîìïàíèé.
Âî âòîðîé ïîëîâèíå 1990-õ ãã. — íà÷àëå ñåãîäíÿøíåãî ñòîëåòèÿ

íàèáîëåå áûñòðî ðàçâèâàëàñü îôøîðíàÿ çîíà íà Áðèòàíñêèõ Âèðãèí-
ñêèõ îñòðîâàõ, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ëèäåðîì ñðåäè ìèðîâûõ îôøîðíûõ
öåíòðîâ. Çîíà, ðàñïîëîæåííàÿ íà îñòðîâàõ íà âîñòîêå Êàðèáñêîãî ìîðÿ,
èìååò õîðîøèå êîììóíèêàöèè, ïðÿìóþ âîçäóøíóþ ñâÿçü ñ ÑØÀ, à
òàêæå äðóãèå âîçäóøíûå ëèíèè. Çàêîíîäàòåëüñòâî ýòîé ïîïóëÿðíîé
áåçíàëîãîâîé çîíû ïîõîæå íà òî, êîòîðîå äåéñòâóåò íà Áàãàìàõ. Äàæå
òèïîâîå íàçâàíèå îôøîðíûõ ôèðì òî æå — ìåæäóíàðîäíàÿ êîììåð-
÷åñêàÿ êîìïàíèÿ. Îäíàêî ýòî íå îôøîðíàÿ çîíà â åå êëàññè÷åñêîì
ïîíèìàíèè. Åå äîñòîèíñòâî ñâÿçàíî ñ áëàãîïðèÿòíîé ñèñòåìîé íàëî-
ãîâûõ ñîãëàøåíèé, óñëîâèÿìè ðàáîòû îôèöèàëüíûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ
è äðóãèìè ëüãîòàìè, ïðåäîñòàâëÿåìûìè çàðåãèñòðèðîâàííûì â íåé  êîì-
ïàíèÿì. Â ýòîì îôøîðíîì öåíòðå âçèìàåòñÿ íåáîëüøîé íàëîã íà ïðè-
áûëü. Êîìïàíèè, çàðåãèñòðèðîâàííûå â çîíå, èñïîëüçóþòñÿ êàê òðàí-
çèòíûå äëÿ âíóòðèôèðìåííûõ (òðàíñôåðòíûõ) ïåðåâîäîâ êàïèòàëîâ.
Â êà÷åñòâå êîíå÷íîãî ïóíêòà òàêîãî òðàíñôåðòà â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ
âûñòóïàþò îôøîðíûå êîìïàíèè â êëàññè÷åñêèõ «íàëîãîâûõ ãàâàíÿõ».
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Â çîíå ïðîèñõîäèò áûñòðûé ðîñò îôøîðíûõ êîìïàíèé. Â 1988 ã.
òàì áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 7,1 òûñ. êîìïàíèé, â 1991 ã. — 15,6 òûñ.,
à â 1996 ã. — óæå 43 òûñ. íîâûõ ìåæäóíàðîäíûõ êîììåð÷åñêèõ êîìïà-
íèé. Äîõîäû îò îôøîðíîãî áèçíåñà è òóðèçìà ôîðìèðóþò ïîäàâëÿþ-
ùóþ ÷àñòü áþäæåòà ñòðàíû.

Êðóïíûì îôøîðíûì öåíòðîì ÿâëÿåòñÿ Ïàíàìà — íåçàâèñèìàÿ
ñòðàíà â Öåíòðàëüíîé Àìåðèêå, ïîëüçóþùàÿñÿ áîëüøîé ïîïóëÿðíîñ-
òüþ ó ñóäîâëàäåëüöåâ. Ïàíàìà — îäèí èç êðóïíåéøèõ â ìèðå òîðãîâ-
öåâ íàöèîíàëüíûì ôëàãîì, ïðåäîñòàâëÿþùàÿ ëüãîòíûå óñëîâèÿ äëÿ
ðåãèñòðàöèè ìîðñêèõ ñóäîâ. Ïî êîëè÷åñòâó çàðåãèñòðèðîâàííûõ ñó-
äîâ (ñâûøå 13 òûñ.) ñòðàíà äî ñèõ ïîð çàíèìàåò ïåðâîå ìåñòî â ìèðå.
Â ðåãèñòð ñóäîâ Ïàíàìû ìîãóò áûòü çàíåñåíû ñóäà, äëèíà êîòîðûõ
ñîñòàâëÿåò 20 ì è áîëåå, à âîäîèçìåùåíèå — ïî êðàéíåé ìåðå 50 ò. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêîé ýòî ìèíèìàëüíûå òðåáîâà-
íèÿ ê ðàçìåðàì è òîííàæó ñóäîâ.

Íàèáîëüøóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü ïàíàìñêîãî ñóäîâîãî ðåãèñòðà
îáóñëîâëèâàþò äâà ôàêòîðà:

� âîçìîæíîñòü äâîéíîé ðåãèñòðàöèè;
� îòñóòñòâèå íàëîãîâ íà äîõîäû è èìóùåñòâî, çà èñêëþ÷åíèåì

ðåãèñòðàöèîííûõ è åæåãîäíûõ ñòàíäàðòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ ïî
ìèíèìàëüíûì ñòàâêàì.

Õîðîøàÿ èíôðàñòðóêòóðà, âûñîêèé óðîâåíü áàíêîâñêîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ, îòñóòñòâèå íàëîãà íà ïðèáûëü äåëàþò ýòó þðèñäèêöèþ äî-
âîëüíî ïðèâëåêàòåëüíîé è äëÿ îôøîðíûõ êîìïàíèé. Åæåãîäíî òàì
ðåãèñòðèðóþòñÿ 8—10 òûñ. êîìïàíèé. Íàêîïëåííûå â Ïàíàìå çàðó-
áåæíûå áàíêîâñêèå äåïîçèòû ïî ñâîèì ðàçìåðàì çíà÷èòåëüíî ïðåâîñ-
õîäÿò îñíîâíûå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ñòðàíû ïðåáûâàíèÿ
è ñóùåñòâåííî ïðåâîñõîäÿò îáû÷íûå ïîòðåáíîñòè íàöèîíàëüíîé ýêî-
íîìèêè â áàíêîâñêîè îáñëóæèâàíèè. Ïî êîëè÷åñòâó çàðåãèñòðèðî-
âàííûõ â ãîä îôøîðíûõ êîìïàíèé, èõ ïðèðîñòó çà ïîñëåäíèå ãîäû,
à òàêæå îáùåìó êîëè÷åñòâó ýòèõ êîìïàíèé â ðååñòðå ãîñóäàðñòâà Ïà-
íàìà â íà÷àëå òåêóùåãî ñòîëåòèÿ çàíèìàëà òðåòüå ìåñòî ñðåäè ìèðî-
âûõ îôøîðíûõ þðèñäèêöèé.

Ëàòèíñêàÿ Àìåðèêà — ýòî ðåãèîí, ãäå âïåðâûå â ìèðå áûëè ñîçäà-
íû êîìïëåêñíûå ÑÝÇ. Ýòè çîíû ïðèçâàíû ðåøàòü øèðîêèé êðóã çàäà÷
îáùåýêîíîìè÷åñêîãî è ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ: îáðàçîâàíèå ïîëþñîâ
è öåíòðîâ ðîñòà, ðàçâèòèå ñëàáî îñâîåííûõ òåððèòîðèé, èíäóñòðèàëè-
çàöèÿ ïðèãðàíè÷íûõ ðàéîíîâ, èìåþùèõ ãåîïîëèòè÷åñêîå çíà÷åíèå.

Â îòëè÷èå îò ðàññìîòðåííûõ âûøå ìîäåëåé ÑÝÇ, îíè õàðàêòåðè-
çóþòñÿ íå òîëüêî áîëüøèì òåððèòîðèàëüíûì îõâàòîì è øèðîêèì êðó-
ãîì âûïîëíÿåìûõ ôóíêöèé, íî è ñèñòåìîé óïðàâëåíèÿ, à òàêæå íàáî-
ðîì ëüãîò è ñòèìóëîâ äëÿ ïîòåíöèàëüíûõ èíâåñòîðîâ.

Íà òåððèòîðèè Ëàòèíñêîé Àìåðèêè èìååòñÿ íåñêîëüêî çîíàëüíûõ
ñòðóêòóð ïîäîáíîãî âèäà, êàæäàÿ èç êîòîðûõ ïî-ñâîåìó óíèêàëüíà. Ê
íèì îòíîñÿòñÿ ñâîáîäíàÿ çîíà «Ìàíàóñ» (Áðàçèëèÿ), íàöèîíàëüíàÿ òåð-
ðèòîðèÿ «Îãíåííàÿ Çåìëÿ» è îñòðîâà Þæíîé Àòëàíòèêè (Àðãåíòèíà).
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Ñâîáîäíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ çîíà «Ìàíàóñ» íàõîäèòñÿ îêîëî îäíî-
èìåííîãî ïîðòà, ðàñïîëîæåííîãî â ñðåäíåì òå÷åíèè ðåêè Àìàçîíêà
ïðè âïàäåíèè â íåå Ðèó-Íåãðó. Åå ïëîùàäü ñîñòàâëÿåò 3,6 ìëí êì2.
Çîíà — óíèêàëüíîå õîçÿéñòâåííî-òåððèòîðèàëüíîå îáðàçîâàíèå, íå èìå-
þùåå àíàëîãîâ â ìèðîâîé ïðàêòèêå. Îíà ïðèçâàíà ñïîñîáñòâîâàòü ñî-
çäàíèþ ïîëþñà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â ãåîãðàôè÷åñêîì öåíòðå Àìà-
çîíèè, óâåëè÷åíèþ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ïîñðåäñòâîì èñïîëü-
çîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ëüãîò. Çà ïåðèîä ñ 1957 (îôèöèàëüíûé ãîä ó÷ðåæäå-
íèÿ çîíû) ïî 1992 ã. íà òåððèòîðèè ñâîáîäíîé çîíû «Ìàíàóñ» áûëî
ñîçäàíî ÷åòûðå çîíàëüíûå ñòðóêòóðû ðàçëè÷íîãî ôóíêöèîíàëüíîãî òèïà.

Íà ïåðâîì ýòàïå (1957—1967 ãã.) íà ó÷àñòêå òåððèòîðèè â 10 òûñ. êì2

áûë ââåäåí ðåæèì ëüãîòíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ äëÿ âñåõ ïðîìûøëåí-
íûõ ïðåäïðèÿòèé. Çàòåì â 1967 ã. â ðàìêàõ ýòîé «ïîäçîíû» áûë ñîçäàí
òàê íàçûâàåìûé Ïðîìûøëåííûé îêðóã — àíàëîã èìïîðòîçàìåíÿþ-
ùåé ïðîèçâîäñòâåííîé çîíû ñ îñîáûì òàìîæåííûì ðåæèìîì. Íà
òðåòüåì ýòàïå íà îòäåëüíîì ó÷àñòêå òåððèòîðèè âîçíèêëà óíèâåð-
ñàëüíàÿ ïî ñâîåé ìîäåëè ñâîáîäíàÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ çîíà (ïëî-
ùàäü 6 òûñ. êì2), ãäå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîäàæà çåìëè ïî ëüãîòíûì
öåíàì è ïðåäîñòàâëÿþòñÿ èíûå ëüãîòû. Íàêîíåö, â 1992 ã. íà òåððè-
òîðèè çîíû áûë îáðàçîâàí Ìåæäóíàðîäíûé òîðãîâûé öåíòð — ñî÷å-
òàíèå çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè ñ ôóíêöèÿìè äèñòðèáüþòîðñêîãî öåí-
òðà ïî âñåé Àìàçîíèè.

Â ñâîáîäíîé çîíå «Ìàíàóñ» äåéñòâóåò ðåæèì áåñïîøëèííîãî ââî-
çà è âûâîçà ïðàêòè÷åñêè âñåõ òîâàðîâ. Ðàñïîëîæåííûå â çîíå ïðî-
ìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ îñâîáîæäåíû îò íàëîãîâ íà ïðèáûëü êîð-
ïîðàöèé è êîììóíàëüíûõ óñëóã; äëÿ áîëüøèíñòâà êîìïàíèé ñíèæåí
íàëîã ñ îáîðîòà íà ïðîìûøëåííûå òîâàðû, äîñòèãàþùèé â Áðàçèëèè
çíà÷èòåëüíûõ ðàçìåðîâ. Â çîíå îñóùåñòâëÿåòñÿ ëüãîòíîå êðåäèòîâà-
íèå çàòðàò íà çàêóïêó ñûðüÿ, ïîëóôàáðèêàòîâ è ìàòåðèàëîâ äëÿ òåõ
ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå áåðóò îáÿçàòåëüñòâî ïî óâåëè÷åíèþ ýêñïîðòà.
Êðîìå òîãî, ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñïåöèàëüíàÿ ïðåìèÿ â ðàçìåðå 30% îò
ñóììû, ïðåäñòàâëÿþùåé ñîáîé ðàçíèöó ìåæäó ñòîèìîñòüþ ýêñïîðòè-
ðóåìûõ ïðîìûøëåííûõ èçäåëèé è ñòîèìîñòüþ ââåçåííûõ äëÿ ïðîèç-
âîäñòâà íà òåððèòîðèè ÑÝÇ îáîðóäîâàíèÿ è ìàòåðèàëîâ. Ãîñóäàðñòâî
òàêæå âûäåëèëî áîëüøèå ñðåäñòâà íà îáóñòðîéñòâî çîíû, êîòîðûå â
íà÷àëå 2000-õ ãã. ïðåâûñèëè 16 ìëðä äîëë.

Â ñâîáîäíîé çîíå «Ìàíàóñ» îáðàçîâàíî è äåéñòâóåò áîëåå 650 êðóï-
íûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ïðåäñòàâëÿþùèõ îêîëî 30 îòðàñëåé
îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, â òîì ÷èñëå ýëåêòðîíèêó, ïðîèç-
âîäñòâî ýëåêòðîïðèáîðîâ áûòîâîãî íàçíà÷åíèÿ, ìîòîöèêëîâ è âåëîñè-
ïåäîâ, õèìè÷åñêèõ òîâàðîâ, ìåáåëè, òåêñòèëüíûõ òîâàðîâ, îäåæäû, îáóâè,
÷àñîâ è ò.ä. Êðóïíåéøèå èç íèõ ïðèíàäëåæàò èíîñòðàííîìó êàïèòàëó
èëè ÿâëÿþòñÿ ôèëèàëàìè êðóïíûõ íàöèîíàëüíûõ êîìïàíèé.

Ïðèòîê êàïèòàëà, ïðèâëåêàåìûé íàëîãîâûìè è ôèíàíñîâûìè ëüãî-
òàìè, ñïîñîáñòâîâàë ïðåâðàùåíèþ çîíû «Ìàíàóñ» â êðóïíûé òîðãî-
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âî-ôèíàíñîâûé è ïðîìûøëåííûé öåíòð â çàïàäíîé ÷àñòè Àìàçîíèè.
Íà ïðåäïðèÿòèÿõ çîíû ðàáîòàåò áîëåå 300 òûñ. ÷åëîâåê. Áîëåå 90%
ïðîèçâîäèìîé â çîíå ïðîäóêöèè ðåàëèçóåòñÿ íà âíóòðåííåì ðûíêå
ñòðàíû. Ïî óðîâíþ ïðîìûøëåííîãî ïîòåíöèàëà ýòîò ðàíåå îòñòàëûé
ðàéîí âûøåë íà òðåòüå ìåñòî â ñòðàíå ïîñëå Ñàí-Ïàóëó è Ðèî-äå-
Æàíåéðî. Êðîìå òîãî, îí ñòàë îäíèì èç êðóïíåéøèõ â Áðàçèëèè äè-
ñòðèáüþòîðñêèõ öåíòðîâ ýëåêòðîííûõ è ýëåêòðîòåõíè÷åñêèõ èçäåëèé,
ïðîèçâîäèìûõ íà þãî-âîñòîêå ñòðàíû.

Ïî ìåðå ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà è íåîáõîäèìîñòè
ðåøåíèÿ êðóïíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì äðóãèå ñòðàíû
Ëàòèíñêîé Àìåðèêè òàêæå ïðèáåãàþò ê ñîçäàíèþ ðàçíîâèäíîñòåé
êîìïëåêñíûõ çîí. Â ôåâðàëå 2003 ã. ïðåçèäåíò Äîìèíèêàíñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè îáúÿâèë î ñòðîèòåëüñòâå êðóïíåéøåé â ñòðàíå çîíû ñâîáîä-
íîé òîðãîâëè íà ìîðñêîì ïîáåðåæüå â ïðîâèíöèè Ìîíòå-Êðèñòè (íà
ñåâåðî-çàïàäå ñòðàíû). Çîíà ïëîùàäüþ â 30 êì2 áóäåò âêëþ÷àòü â ñåáÿ
íåîáõîäèìóþ èíôðàñòðóêòóðó — ìîðñêîé ïîðò, îáñëóæèâàþùèé ãðó-
çîâûå è êîíòåéíåðíûå ïåðåâîçêè, àýðîïîðò, ãîñòèíèöó íà 10 òûñ. íî-
ìåðîâ, ýëåêòðîñòàíöèþ, êîììóíàëüíûå ñëóæáû, àâòîìàãèñòðàëè, à òàê-
æå ýêñïîðòíî-ïðîèçâîäñòâåííóþ çîíó è ýêîëîãè÷åñêèé ïàðê. Çîíà
áóäåò êðóïíåéøèì â ñòðàíå ïðîåêòîì, îñóùåñòâëåííûì èíîñòðàí-
íûì êàïèòàëîì â ñîñòàâå êîíñîðöèóìà êîìïàíèé èç ÎÀÝ, ÑØÀ è
Ôðàíöèè (4,1 ìëðä äîëë.). Óïðàâëåíèå çîíîé áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ
êîìïàíèåé èç ýìèðàòà Äóáàé (ÎÀÝ).

Èíîñòðàííûå êîìïàíèè óæå ïðèñòóïèëè ê ðåàëèçàöèè ïðîåêòà,
âûäåëèâ íà ýòè öåëè â 2002 ã. ïåðâûé âçíîñ â ðàçìåðå 1,7 ìëðä äîëë.

Òàêèì îáðàçîì, îïûò ñòðàí Ëàòèíñêîé Àìåðèêè è Êàðèáñêîãî
áàññåéíà ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ðåãèîí îäíèì èç ïåðâûõ â ðàçâèâàþùåìñÿ
ìèðå ïðèñòóïèë ê îðãàíèçàöèè ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí. Â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ çäåñü ñîçäàíû è ôóíêöèîíèðóþò ïðàêòè÷åñêè âñå îñíîâíûå
òèïû ÑÝÇ. Ñïåöèôèêà ïîëèòèêè ðåãèîíàëüíîãî çîíèðîâàíèÿ ñîñòîèò â
òîì, ÷òî Ëàòèíñêàÿ Àìåðèêà áûëà ïèîíåðîì â ñîçäàíèè îòäåëüíûõ âè-
äîâ ÑÝÇ (îôøîðíûå è êîìïëåêñíûå çîíû) è äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè
óñïåøíî ýêñïåðèìåíòèðóþò ñ ñîçäàíèåì èõ íîâûõ òèïîâ. Ñóùåñòâóþ-
ùèå ÑÝÇ îêàçûâàþò âîçäåéñòâèå íà ìíîãèå ñòîðîíû õîçÿéñòâåííîé
æèçíè ñòðàí ðåãèîíà, ñïîñîáñòâóÿ óëó÷øåíèþ èõ ìàêðîýêîíîìè÷åñ-
êèõ ïîêàçàòåëåé è áîëåå ãëóáîêîé èíòåãðàöèè â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó.

5.4. Îñîáåííîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÑÝÇ

â ñòðàíàõ Àôðèêè

Àôðèêà, âêëþ÷àþùàÿ 55 ñóâåðåííûõ ãîñóäàðñòâ è çàíèìàþùàÿ
âòîðîå ìåñòî ñðåäè êðóïíûõ ðåãèîíîâ ìèðà ïî ïëîùàäè è íàñåëåíèþ
(áîëåå 780 ìëí ÷åëîâåê), íàõîäèòñÿ íà îäíîì èç ïîñëåäíèõ ìåñò ïî
ïðîèçâîäñòâó ÂÂÏ. Âñå ãîñóäàðñòâà Àôðèêè, çà èñêëþ÷åíèåì ÞÀÐ,
îòíîñÿòñÿ ê ãðóïïå ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, ïðè÷åì áîëüøèíñòâî èç
íèõ (33) ïðèíàäëåæàò ê ïîäãðóïïå íàèìåíåå ðàçâèòûõ ñòðàí.
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Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ íà Àôðèêàíñêîì êîíòèíåíòå íàìåòè-
ëèñü íåêîòîðûå ïîëîæèòåëüíûå ñäâèãè â ýêîíîìèêå îòäåëüíûõ ñòðàí:
âîçðîñëè òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, â 27 ñòðàíàõ òåìïû ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðîñòà ñòàëè îïåðåæàòü òåìïû ðîñòà íàñåëåíèÿ, îáîçíà÷èëñÿ
óñêîðåííûé ðîñò ïðîìûøëåííîñòè. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ ïîëèòèêîé ðå-
ôîðì, ïðîâîäèìîé â ñòðàíàõ êîíòèíåíòà, êîòîðàÿ íàïðàâëåíà íà ëè-
áåðàëèçàöèþ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, îòêàç îò àêòèâíîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà â ýêîíîìèêó, íà ðàçâèòèå è ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, óñèëåíèå ÷àñòíîãî ñåêòîðà â âåäó-
ùèõ îòðàñëÿõ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà.

Îïðåäåëåííûå íàäåæäû, ñâÿçàííûå ñ ðîñòîì ïðîìûøëåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà, âíåøíåòîðãîâûõ îïåðàöèé, âàëþòíûõ ïîñòóïëåíèé, çàíÿ-
òîñòè íàñåëåíèÿ, âîçëàãàëèñü íà ñâîáîäíûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû. Îä-
íàêî ýòè òåððèòîðèàëüíî-õîçÿéñòâåííûå îáðàçîâàíèÿ íå ïîëó÷èëè øè-
ðîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ â ñòðàíàõ Àôðèêè èç-çà íåäîñòàòêà ñðåäñòâ,
íåðàçâèòîñòè èíôðàñòðóêòóðû, êîððóìïèðîâàííîñòè ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ñåêòîðà, âíóòðåííåé ïîëèòè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè, ìåæãîñóäàð-
ñòâåííûõ êîíôëèêòîâ.

Â ñòðàíàõ êîíòèíåíòà ñîçäàíî è ôóíêöèîíèðóåò îêîëî 60 ÑÝÇ.
Â îñíîâíîì ýòî ýêñïîðòíî-ïðîèçâîäñòâåííûå çîíû (ÝÏÇ), â êîòîðûõ
çàíÿòî áîëåå 230 òûñ. ÷åëîâåê (òàáë. 5.3).

Òàáëèöà 5.3. Ýêñïîðòíî-ïðîèçâîäñòâåííûå çîíû â Àôðèêå

Ñòðàíà
Òèï

çîíû

Êîë-âî

çàíÿòûõ

Ñïåöèàëèçàöèÿ

çîíû

Îñíîâíûå ñòðàíû-
èíâåñòîðû

6 ÝÏÇ

11 ÝÏÇ

7 ÝÏÇ

1 ÝÏÇ

1 ÝÏÇ

1 ÝÏÇ

3 ÝÏÇ

1 ÝÏÇ

1 ÝÏÇ

2 ÝÏÇ

67 òûñ.

6 òûñ.

82 òûñ.

25 òûñ.

10 òûñ.

30 òûñ.

Ïðîäîâîëüñòâèå

Îäåæäà, êîæà

Ïðîäîâîëüñòâèå

Îäåæäà

Îäåæäà

Îäåæäà, òåêñòèëü

Îäåæäà, êîæà

Îäåæäà

Îäåæäà

Îäåæäà, òåêñòèëü

Âåëèêîáðèòàíèÿ, ÑØÀ,
ßïîíèÿ

ÑØÀ, Ãåðìàíèÿ, Ôðàíöèÿ

Âåëèêîáðèòàíèÿ, ßïîíèÿ

Âåëèêîáðèòàíèÿ, ßïîíèÿ,

ÑØÀ

Ôðàíöèÿ, Ãåðìàíèÿ

Ìàâðèêèé, Ãîíêîíã

Èòàëèÿ, Ìàäàãàñêàð

Âåëèêîáðèòàíèÿ, ÞÀÐ

Ôðàíöèÿ, Ñåíåãàë

Òîãî, Ôðàíöèÿ

Òóíèñ, Ôðàíöèÿ

Ãàíà

Åãèïåò

Çèìáàáâå

Êîò-ä’Èâóàð

Ìàâðèêèé

Ìàäàãàñêàð

Íàìèáèÿ

Ñåíåãàë

Òîãî

Òóíèñ

Êåíèÿ 15 ÝÏÇ

3 òûñ.

3 òûñ. Îäåæäà
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Íàèáîëåå ýôôåêòèâíî äåéñòâóþùèìè ÑÝÇ ÿâëÿþòñÿ çîíû, ðàñ-
ïîëîæåííûå â ñòðàíàõ Ñåâåðíîé Àôðèêè — Òóíèñå è Åãèïòå, à òàêæå
íà î. Ìàâðèêèé.

Ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå Òóíèñà, ðàñïîëîæåííîãî íà ñòûêå âî-
ñòî÷íîãî è çàïàäíîãî Ñðåäèçåìíîìîðüÿ, âñåãî â 140 êì îò Åâðîïû
(÷åðåç Ñèöèëèéñêèé çàëèâ), èìååò ñòðàòåãè÷åñêè âàæíîå çíà÷åíèå.
Áëèçîñòü ê Åâðîïå, ðîëü ñòðàíû íà Àôðèêàíñêîì êîíòèíåíòå â öåëîì
è â àðàáñêîì ìèðå â ÷àñòíîñòè äåëàþò Òóíèñ êðàéíå ïðèâëåêàòåëü-
íûì ìåñòîì äëÿ èíâåñòèðîâàíèÿ è âåäåíèÿ áèçíåñà. Íàëè÷èå áåðåãî-
âîé ëèíèè ïðîòÿæåííîñòüþ 1300 êì, íåñîìíåííî, â êàêîé-òî ìåðå
ïðåäîïðåäåëèëî èñòîðè÷åñêóþ òåíäåíöèþ îòêðûòîñòè ñòðàíû ïî îò-
íîøåíèþ ê âíåøíåìó ìèðó, ëåæàùóþ â îñíîâå åå âíåøíåé è âíóò-
ðåííåé ïîëèòèêè.

Íå äîæèäàÿñü ñîçäàíèÿ çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè ìåæäó Òóíèñîì
è ñòðàíàìè ÅÑ è æåëàÿ áîëåå ïîëíî ðåàëèçîâàòü çàäà÷è ïðèâëå÷åíèÿ
ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, óâåëè÷åíèÿ ýêñïîðòíîé âàëþòíîé
âûðó÷êè è ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ, Òóíèñ
îáúÿâèë î ñîçäàíèè ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí. Ïîêà èõ òîëüêî
äâå. Îäíà â Áèçåðòå, êðóïíîì ìåæäóíàðîäíîì ïîðòó, íàõîäÿùåìñÿ
áóêâàëüíî â íåñêîëüêèõ êèëîìåòðàõ îò ñòîëèöû ñòðàíû, è âòîðàÿ â
Çàðçèñå, ðàñïîëîæåííîì íà ñàìîì þãå, áëèç îñòðîâà Äæåðáà. Â ýòèõ
çîíàõ çàíÿòî ñâûøå 30 òûñ. ÷åëîâåê. Îñîáûå íàäåæäû ðóêîâîäñòâî
Òóíèñà âîçëàãàåò íà ÑÝÇ â Áèçåðòå, ïîëó÷èâøóþ ñòàòóñ ñâîáîäíîé
ýêîíîìè÷åñêîé çîíû òîëüêî â 1995 ã., íî óæå ïðåòåíäóþùóþ íà ìåñòî
«ôðàíöóçñêîãî Ãèáðàëòàðà» â Ñåâåðíîé Àôðèêå.

Ñâîáîäíûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû â ñòðàíå ñîçäàþòñÿ íà ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çåìëÿõ è èñïîëüçóþòñÿ â öåëÿõ ÷àñòíîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Íà èõ òåððèòîðèè, êîòîðàÿ äîëæíà èìåòü ÷åòêî
î÷åð÷åííûå ãðàíèöû, ìîæåò íàõîäèòüñÿ ìîðñêîé ïîðò èëè àýðîïîðò.

Óñëîâèÿ ñîçäàíèÿ è óïðàâëåíèÿ ÑÝÇ, à òàêæå íàëîãîâûå ëüãîòû,
ïðåäëàãàåìûå òàì èíâåñòîðàì, îïðåäåëÿþòñÿ Çàêîíîì î ñâîáîäíûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ â Òóíèñå. Íà ñâîáîäíûå çîíû íå ðàñïðîñòðàíÿ-
åòñÿ îáû÷íîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Ñîãëàñíî ó÷ðåæäåííîé Çàêîíîì ñõåìå èíâåñòèðîâàòü â ñâîáîä-
íûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû ìîãóò ôèçè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà, ðå-
çèäåíòû è íåðåçèäåíòû. Îùóòèìîå ïðåèìóùåñòâî çäåñü òàêæå ïîëó-
÷àþò òå èíâåñòîðû, êîòîðûå âêëàäûâàþò äåíüãè â ïðîèçâîäñòâî ýêñ-
ïîðòíûõ òîâàðîâ è óñëóã. Èíâåñòèöèè â èíîñòðàííîé âàëþòå èëè êîí-
âåðòèðóåìîì äèíàðå îñóùåñòâëÿþòñÿ áåç âñÿêèõ îãðàíè÷åíèé.

Ëüãîòû ïî óïðàâëåíèþ ÑÝÇ ìîãóò áûòü ïðåäîñòàâëåíû ëþáîìó
ôèçè÷åñêîìó èëè þðèäè÷åñêîìó ëèöó, çàðåãèñòðèðîâàííîìó â ñîãëà-
øåíèè â êà÷åñòâå ìåíåäæåðà. Ñîãëàøåíèå çàêëþ÷àåòñÿ ìåæäó ìåíåä-
æåðîì è ìèíèñòðîì íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è ïîäëåæèò óòâåðæäå-
íèþ ñî ñòîðîíû Íàöèîíàëüíîãî êîìèòåòà ïî èíâåñòèöèÿì. Ê ñîãëà-
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øåíèþ â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ïðèëàãàåòñÿ òàê íàçûâàåìûé Ìåìî-
ðàíäóì îáÿçàòåëüñòâ, îïðåäåëÿþùèé óñëîâèÿ, íà êîòîðûõ áóäóò îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ óïðàâëåíèå ÑÝÇ è âèäû åå áóäóùåé äåÿòåëüíîñòè. Îí
òàêæå îïðåäåëÿåò ìåðó îòâåòñòâåííîñòè ìåíåäæåðà çîíû.

Â Ìåìîðàíäóìå óêàçûâàþòñÿ çàïðåùåííûå íàöèîíàëüíûì è ìåæ-
äóíàðîäíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì âèäû äåÿòåëüíîñòè, â ÷èñëî êîòîðûõ
âõîäÿò îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, çäðàâîîõðàíåíèå, à òàêæå
ïðîèçâîäñòâî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè. Ïîä çàïðåòîì òàêæå
íàõîäèòñÿ è òà äåÿòåëüíîñòü, êîòîðàÿ ìîæåò ïðèíåñòè óùåðá ýêîíî-
ìè÷åñêîìó ïîòåíöèàëó Òóíèñà èëè ïðåäñòàâëÿåò óãðîçó îõðàíå îêðó-
æàþùåé ñðåäû.

Ñîãëàñíî Çàêîíó ê ñîãëàøåíèþ è Ìåìîðàíäóìó äîëæåí áûòü ïðè-
ëîæåí Óñòàâ, îïðåäåëÿþùèé âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ìåíåäæåðîì è
ëèöàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè êîíêðåòíóþ ïðàêòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü
íà òåððèòîðèè çîíû.

ÑÝÇ Òóíèñà ïðåäîñòàâëåíû ðàçëè÷íûå ëüãîòû. Ïðåäïðèíèìàòåëè
è êîìïàíèè, âåäóùèå äåÿòåëüíîñòü íà òåððèòîðèè ñâîáîäíûõ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ çîí â îáëàñòè ñîçäàíèÿ èíôðàñòðóêòóðû, îñâîáîæäàþòñÿ îò
ïîäîõîäíîãî íàëîãà è íàëîãà ñ äîõîäîâ êîðïîðàöèé, à òàêæå îò âñåõ
òàìîæåííûõ ïîøëèí è ñáîðîâ.

Êîðïîðàöèè òåì íå ìåíåå äîëæíû îòäàâàòü îïðåäåëåííóþ «äàíü
óâàæåíèÿ» ñòðàíå â âèäå:

� ñáîðîâ è íàëîãîâ íà âëàäåíèå è ýêñïëóàòàöèþ ÷àñòíûõ ëåãêîâûõ
àâòîìîáèëåé;

� åäèíîãî êîìïåíñàöèîííîãî äîðîæíîãî íàëîãà;
� ñàíèòàðíîãî íàëîãà;
� âçíîñîâ è âêëàäîâ â ñóùåñòâóþùóþ ïðîãðàììó îáÿçàòåëüíîãî

ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ â ñëó÷àå, åñëè ñëóæàùèå-íåðåçèäåíòû
íå îòêàçûâàþòñÿ îò òóíèññêîé ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ, â ïðîòèâ-
íîì ñëó÷àå íè íà ñëóæàùèõ, íè íà ðàáîòîäàòåëåé ïîäîáíûå âûï-
ëàòû íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ.

Êîìïàíèè, êîòîðûå èíâåñòèðóþò âñþ èëè ÷àñòü ñâîåé ïðèáûëè
âíóòðè ñâîèõ êîìïàíèé, íà òåððèòîðèè çîíû ìîãóò ïîëüçîâàòüñÿ íà-
ëîãîâûìè ëüãîòàìè â ñëó÷àå, åñëè:

� ðåèíâåñòèðîâàííàÿ ïðèáûëü ïåðåâîäèòñÿ íà «îñîáûé èíâåñòè-
öèîííûé ñ÷åò» è èíòåãðèðóåòñÿ â êàïèòàë êîìïàíèè äî èñòå÷å-
íèÿ ñðîêà ïîäà÷è îêîí÷àòåëüíîé ôîðìû íàëîãîâîé äåêëàðàöèè;

� îáúÿâëåííàÿ ïðîãðàììà ðåèíâåñòèðîâàíèÿ ñâÿçàíà ñ âîçâðàòîì
íàëîãà íà ïðèáûëü êîðïîðàöèé;

� ïî êðàéíåé ìåðå â òå÷åíèå îäíîãî ãîäà ïîñëå ýôôåêòèâíîãî
íà÷àëà ïðîèçâîäñòâà íå ôèãóðèðóþò ïóíêòû î ïåðåâîäå àêòèâîâ,
ñâÿçàííûõ ñ âûøåóïîìÿíóòûìè èíâåñòèöèÿìè;

� â òå÷åíèå 5 ëåò ïîñëå íà÷àëà ïðîèçâîäñòâà íå ïðîèñõîäèò ñíè-
æåíèÿ îáúåìîâ êàïèòàëîâëîæåíèé, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ñâÿ-
çàííûõ ñ æåëàíèåì èçáåæàòü âîçìîæíûõ ïîòåðü.
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Èíîñòðàííûé ïåðñîíàë, èìåþùèé íåðåçèäåíòñêèé ñòàòóñ íà ìî-
ìåíò ïðèåìà íà ðàáîòó, èìååò ñëåäóþùèå ëüãîòû:

� 20%-íóþ êîìïåíñàöèþ çà íàéì êâàðòèðû, åñëè ñëóæàùèå íå
ïîäàþò çàÿâëåíèå î ïðèìåíåíèè ê íèì ïîëîæåíèÿ îáùåãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà;

� îòñðî÷êà âûïëàòû ñáîðîâ è íàëîãîâ íà èìïîðòíûå âåùè, ïðåä-
íàçíà÷åííûå äëÿ ëè÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ, è íà îäèí ëåãêîâîé àâ-
òîìîáèëü äëÿ êàæäîãî ñëóæàùåãî.

Ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå â ÑÝÇ ïðàêòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, ìîãóò
èìåòü ñòàòóñ ðåçèäåíòîâ èëè íåðåçèäåíòîâ, íî îíè äîëæíû òâåðäî
ïðèäåðæèâàòüñÿ ïðàâèë âàëþòíîãî êîíòðîëÿ, ïðèíÿòûõ â Òóíèñå.
Þðèäè÷åñêèå ëèöà, äåéñòâóþùèå â ÑÝÇ, ìîãóò èçáðàòü ñåáå ñòàòóñ
íåðåçèäåíòîâ â òîì ñëó÷àå, åñëè íå ìåíåå 60% èõ êàïèòàëà íàõîäèòñÿ
âî âëàäåíèè íåðåçèäåíòîâ Òóíèñà èëè èíîñòðàíöåâ, èìïîðòèðóþùèõ
èíîñòðàííóþ âàëþòó. Ðåçèäåíòû ìîãóò ïîäïèñàòüñÿ íà àêöèè âûøå-
óïîìÿíóòûõ ëèö, ñäåëàâ âçíîñ â âàëþòå, êîíâåðòèðóåìîé â äèíàðû.

Þðèäè÷åñêèå ëèöà, ÷åé çàðåãèñòðèðîâàííûé îôèñ íàõîäèòñÿ çà
ðóáåæîì, ñ÷èòàþòñÿ íåðåçèäåíòàìè. Ôèíàíñèðîâàíèå äî÷åðíèõ êîì-
ïàíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç èìïîðò èíîñòðàííîé âàëþòû. Íåðåçè-
äåíòû, èíâåñòèðóþùèå â ÑÝÇ ÷åðåç èìïîðò èíîñòðàííîé âàëþòû,
ïîëó÷àþò ãàðàíòèè ïåðåâîäà èíâåñòèöèîííîãî êàïèòàëà è äîõîäà îò
íåãî. Îíè, îäíàêî, äîëæíû îñóùåñòâëÿòü âñå âûïëàòû çà òîâàðû è óñ-
ëóãè, ïðèîáðåòåííûå íà òåððèòîðèè Òóíèñà, ñáîðû è íàëîãè íà äèâè-
äåíäû, ðàñïðåäåëÿåìûå ìåæäó àêöèîíåðàìè-ðåçèäåíòàìè ÷åðåç îôøîð-
íûå ñ÷åòà â èíîñòðàííîé âàëþòå èëè ñ÷åòà â êîíâåðòèðóåìîì äèíàðå.

Ðàçíîîáðàçíûå ëüãîòû, ðàçâèòàÿ èíôðàñòðóêòóðà, ïîëèòè÷åñêàÿ
ñòàáèëüíîñòü ñïîñîáñòâîâàëè ïðèòîêó â çîíû íå òîëüêî ìåñòíîãî, íî
è èíîñòðàííîãî êàïèòàëà. Äåÿòåëüíîñòü ÑÝÇ âíîñèò âêëàä â ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå Òóíèñà, ñïîñîáñòâóÿ ðîñòó âíåøíåé òîð-
ãîâëè ñòðàíû, óâåëè÷åíèþ âàëþòíîé âûðó÷êè è ñîçäàíèþ íîâûõ ðà-
áî÷èõ ìåñò.

Åãèïåò — îäíî èç íàèáîëåå ðàçâèòûõ è ãóñòîíàñåëåííûõ (70 ìëí
÷åëîâåê) ãîñóäàðñòâ àðàáñêîãî ìèðà — àêòèâíî ðàçâèâàåò âíåøíåýêî-
íîìè÷åñêèå ñâÿçè. Äîëÿ âíåøíåé òîðãîâëè ñòðàíû â íàöèîíàëüíîì
ÂÂÏ óæå â ñåðåäèíå 1990-õ ãã. äîñòèãàëà 61%, ÷òî ïðåâûøàåò îáùååâ-
ðîïåéñêèé óðîâåíü.

Ñòîëü âûñîêèé óðîâåíü âîâëå÷åííîñòè Åãèïòà â ìåæäóíàðîäíóþ
òîðãîâëþ íå ñëó÷àåí. Åãèïåò — îäíî èç ïåðâûõ ãîñóäàðñòâ íà Àðàá-
ñêîì Âîñòîêå, êîòîðîå îñîçíàëî íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ øèðîêî-
ìàñøòàáíûõ ëèáåðàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì, íàïðàâëåííûõ íà
ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ àêòèâíîãî ðàçâèòèÿ âíåøíåýêî-
íîìè÷åñêèõ ñâÿçåé. Òàêàÿ çàäà÷à áûëà ïîñòàâëåíà óæå â 1970-å ãã.,
êîãäà ïîä ðóêîâîäñòâîì ïðåçèäåíòà Ñàäàòà ñòàëà ïðîâîäèòüñÿ ïîëè-
òèêà ðåôîðì, ïîëó÷èâøàÿ íàçâàíèå «îòêðûòûõ äâåðåé» («èíôèòàõ»).
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Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ àêòèâèçàöèÿ âíåøíåýêîíîìè÷å-
ñêèõ ñâÿçåé ïî-ïðåæíåìó ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëå-
íèé â ñèñòåìå ïðåîáðàçîâàíèé è ðåôîðì, ïðîâîäèìûõ â Åãèïòå. Âàæ-
íîé ñîñòàâëÿþùåé ýòèõ ðåôîðì ÿâëÿåòñÿ àêòèâíîå ïðèâëå÷åíèå â ñòðà-
íó èíîñòðàííîãî êàïèòàëà íà áàçå ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíîãî èíâåñòè-
öèîííîãî êëèìàòà.

Îäíèì èç ñðåäñòâ ïðèâëå÷åíèÿ â Åãèïåò èíîñòðàííîãî êàïèòàëà ÿâ-
ëÿþòñÿ ÝÏÇ, êîòîðûå ñòàëè ñîçäàâàòüñÿ â ñòðàíå â êîíöå 1980-õ — íà-
÷àëå 1990-õ ãã. Ñåé÷àñ â ñòðàíå íàñ÷èòûâàåòñÿ 11 ÝÏÇ, ðàñïîëîæåí-
íûõ â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ Åãèïòà, â êîòîðûõ çàíÿòî 67 òûñ. ÷åëîâåê.

Äåÿòåëüíîñòü åãèïåòñêèõ ÝÏÇ ðåãóëèðóåòñÿ ïîëîæåíèÿìè ïîñòî-
ÿííî ñîâåðøåíñòâóåìîãî Çàêîíà îá èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèÿõ è
ýêñïîðòíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ çîíàõ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåéñòâóåò
Çàêîí ¹ 8 îò 1997 ã., â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì â çîíàõ ââåäåíû
ëüãîòû äëÿ èíîñòðàííîãî êàïèòàëà. Îñíîâíûå ëüãîòû ïðåäóñìàòðè-
âàþò îòìåíó íàëîãà íà ïðèáûëü êîðïîðàöèé, à òàêæå îòìåíó ýêñ-
ïîðòíûõ è èìïîðòíûõ ïîøëèí. Êðîìå òîãî, â çîíàõ îãðàíè÷åíà äå-
ÿòåëüíîñòü ïðîôñîþçíûõ îðãàíèçàöèé è ìåñòíûõ çàêîíîâ î òðóäî-
âûõ îòíîøåíèÿõ. Íåìàëîâàæíóþ ðîëü äëÿ èíîñòðàííîãî êàïèòàëà
èãðàåò óñòîé÷èâàÿ âíóòðèïîëèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ è ìàêðîýêîíîìè-
÷åñêàÿ ñòàáèëèçàöèÿ.

Ëüãîòû, ïðåäîñòàâëåííûå èíîñòðàííîìó êàïèòàëó, ñïîñîáñòâîâàëè
åãî àêòèâíîìó ïðèòîêó â çîíû. Â 2000 ã. â ÝÏÇ äåéñòâîâàëî 581 ïðåä-
ïðèÿòèå ñ èíîñòðàííûì êàïèòàëîì. Îáúåì èíîñòðàííûõ èíâåñòè-
öèé â çîíû ñîñòàâèë 26,4 ìëðä åãèï. ô. Ïðè ýòîì òîëüêî çà äâà ãîäà
(ñ 1998 ïî 2000 ã.) ÷èñëåííîñòü èíîñòðàííûõ è ñîâìåñòíûõ ïðåäïðè-
ÿòèé, ôóíêöèîíèðóþùèõ â åãèïåòñêèõ çîíàõ, âûðîñëà íà 23%. Íàè-
áîëåå êðóïíûìè èíîñòðàííûìè èíâåñòîðàìè â çîíàõ ÿâëÿþòñÿ ÑØÀ,
Ãåðìàíèÿ, Ôðàíöèÿ, Øâåéöàðèÿ, Èòàëèÿ è Âåëèêîáðèòàíèÿ. Äàæå
ìåíåå êðóïíûå ôèðìû èç Äàíèè, Ëþêñåìáóðãà, Ãîëëàíäèè, Áåëüãèè,
Èíäèè, Òóðöèè è äðóãèõ ñòðàí íàõîäÿò ñâîþ íèøó íà èíâåñòèöèîí-
íîì ðûíêå Åãèïòà. Îñíîâíàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ çîí — îäåæäà, êîæà è
êîæàíûå èçäåëèÿ, òåêñòèëü, òàáà÷íûå èçäåëèÿ.

Êðóïíåéøèå çîíû ðàñïîëîæåíû âáëèçè ãîðîäîâ 10 Ðàìàäàíà è
6 Îêòÿáðÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ÀÐÅ ðåàëèçóþòñÿ äâà ïðîåêòà ïî
ñîîðóæåíèþ ýêñïîðòíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ çîí íà ïîáåðåæüå Ñðåäè-
çåìíîãî ìîðÿ îêîëî ãîðîäà Ïîðò-Ñàèä è íà ïîáåðåæüå Ñóýöêîãî çà-
ëèâà, íåäàëåêî îò íàñåëåííîãî ïóíêòà Àéí-Ñîõíà. Îñíîâíàÿ öåëü èõ
ñîçäàíèÿ — óìåíüøåíèå áåçðàáîòèöû, ðàçâèòèå ïðîìûøëåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà è ýêîíîìè÷åñêè îòñòàëûõ ðàéîíîâ ñòðàíû.

Ýêñïîðòíî-ïðîèçâîäñòâåííûå çîíû ñîçäàíû è äåéñòâóþò òàêæå â
ðÿäå ñòðàí Àôðèêè þæíåå Ñàõàðû: Êåíèÿ (15 çîí), Çèìáàáâå (7 çîí),
Ãàíà (6 çîí), Íàìèáèÿ (3 çîíû). Ïî îäíîé ÝÏÇ çàðåãèñòðèðîâàíî â
Áåðåãå Ñëîíîâîé Êîñòè, Íèãåðèè, Ñåíåãàëå, Òîãî è Ìàäàãàñêàðå.
Íà îñòðîâå Ìàâðèêèé ñòàòóñ ÝÏÇ èìååò îêîëî 20 ïðîìûøëåííûõ
ïðåäïðèÿòèé.
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Âñå ÝÏÇ â ýòîé ÷àñòè Àôðèêè ñîçäàíû ñ öåëüþ óâåëè÷åíèÿ âà-
ëþòíûõ ïîñòóïëåíèé, ÷èñëà çàíÿòûõ è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ýêñ-
ïîðòíîé ïðîäóêöèè. Â íåêîòîðûõ èç íèõ, íàïðèìåð íà Ìàâðèêèè, äî
20% ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè ðàçðåøàåòñÿ ïðîäàâàòü íà âíóòðåííåì
ðûíêå. Â ÝÏÇ çàíÿòà ìàëîêâàëèôèöèðîâàííàÿ ðàáî÷àÿ ñèëà, â îñíîâ-
íîì æåíùèíû, ïîëó÷àþùèå íåâûñîêóþ çàðàáîòíóþ ïëàòó. Ïðàâè-
òåëüñòâà ñòðàí, â êîòîðûõ ðàçìåùåíû çîíû, êàê ïðàâèëî, âûäåëÿþò
íåçíà÷èòåëüíûå ñðåäñòâà äëÿ ïåðåïîäãîòîâêè ðàáî÷åé ñèëû, íåðåäêî
îãðàíè÷èâàþò èëè çàïðåùàþò äåÿòåëüíîñòü ïðîôñîþçîâ è îòìåíÿþò
äåéñòâèå íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî òðóäîâûå
îòíîøåíèÿ, íà òåððèòîðèè ýòèõ çîí. Â ðåçóëüòàòå äåÿòåëüíîñòü ìíî-
ãèõ çîí íå îòëè÷àåòñÿ ýôôåêòèâíîñòüþ, îíè ñ òðóäîì âûïîëíÿþò âîç-
ëîæåííûå íà íèõ çàäà÷è.

Òàê, â Êåíèè — ãîñóäàðñòâå Ýêâàòîðèàëüíîé Àôðèêè ñ íàñåëåíè-
åì áîëåå 30 ìëí ÷åëîâåê — ñîçäàíî è ôóíêöèîíèðóåò ñàìîå áîëüøîå
â Àôðèêå êîëè÷åñòâî ÝÏÇ — 15. Â çîíàõ ââåäåíû ««íàëîãîâûå êàíè-
êóëû» íà ïðèáûëè êîìïàíèé ñðîêîì íà 10 ëåò è îòìåíåíû èìïîðò-
íûå ïîøëèíû. ×òîáû ïðèâëå÷ü èíîñòðàííûé êàïèòàë, ïðàâèòåëüñòâî
Êåíèè îòìåíèëî íà òåððèòîðèè çîí äåéñòâèå îñíîâíûõ çàêîíîäàòåëü-
íûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ òðóäîâûå îòíîøåíèÿ â ñòðàíå.

È òåì íå ìåíåå çîíû íå âûïîëíèëè ñâîþ çàäà÷ó ïî ïðèâëå÷åíèþ
áîëüøîãî êîëè÷åñòâà èíâåñòèöèé, à ðàñõîäû íà îáóñòðîéñòâî çîí çíà-
÷èòåëüíî ïðåâûñèëè ðåçóëüòàòû èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Òàêîå ïîëîæåíèå äåë îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî äëÿ ïðèâëå÷å-
íèÿ èíîñòðàííîãî êàïèòàëà ïðåäîñòàâëåíèÿ îäíèõ ëüãîò è ñòèìóëîâ
ÿâíî íåäîñòàòî÷íî. Çíà÷èòåëüíûå òðóäíîñòè äëÿ êàïèòàëà ïðåäñòàâ-
ëÿëè íåàäåêâàòíàÿ èíôðàñòðóêòóðà â Êåíèè, íåäîñòàòî÷íàÿ åìêîñòü
ðåãèîíàëüíîé ãðóïïèðîâêè «Îáùèé ðûíîê ñòðàí Âîñòî÷íîé è Þæ-
íîé Àôðèêè», ïðåîáëàäàíèå â ôèíàíñîâûõ ðàñ÷åòàõ ìåñòíîé âàëþòû
è âûñîêèé óðîâåíü êîððóïöèè. Âñå ýòî ïðèâåëî ê ìåíüøåìó, ÷åì
îæèäàëîñü, ðîñòó ýêñïîðòíîé ïðîäóêöèè êåíèéñêèìè ÝÏÇ. Ñëåäóåò,
îäíàêî, îòìåòèòü, ÷òî â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòûõ ïðàâèòåëüñòâîì Êåíèè
ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð â 2001 ã. ýôôåêòèâíîñòü çîí ñòàëà âîçðàñòàòü.

Îïðåäåëåííûå ïåðñïåêòèâû èìååò ýêñïîðòíî-ïðîèçâîäñòâåííàÿ
çîíà «Îííå-Èêïîêèðè» â Íèãåðèè. Ýòî ãîñóäàðñòâåííîå òåððèòîðè-
àëüíî-õîçÿéñòâåííîå îáðàçîâàíèå ñïåöèàëèçèðóåòñÿ íà âûïóñêå è
ýêñïîðòå îäåæäû, òåêñòèëüíûõ èçäåëèé è äðóãèõ òîâàðîâ. Áëàãîäàðÿ
ïðåäîñòàâëåíèþ ðÿäà ëüãîò íîðìà ïðèáûëè íà èíîñòðàííûõ ïðåäïðèÿ-
òèÿõ â çîíå çíà÷èòåëüíî âûøå, ÷åì ïî ñòðàíå â öåëîì. Îòíîøåíèå ëþ-
äåé ê ðàáîòå â çîíå íå èäåò íè â êàêîå ñðàâíåíèå ñ îòíîøåíèåì ê ðàáîòå
ëþäåé, çàíÿòûõ íà äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, ÷òî ñïî-
ñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà íà çîíàëüíûõ ïðåä-
ïðèÿòèÿõ. Â öåëîì, åñëè ñóäèòü ïî òàêèì ïîêàçàòåëÿì, êàê óðîâåíü
àêòèâíîñòè, âîçìîæíîñòè òðóäîóñòðîéñòâà, îáùåå õîçÿéñòâåííîå ðàç-
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âèòèå, òî ðåçóëüòàòû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ çîíû ÿâëÿþòñÿ îáíàäåæèâàþ-
ùèìè, à åå ýôôåêòèâíîñòü ïðåâûøàåò ïðîèçâåäåííûå â íåé çàòðàòû.

Â òî æå âðåìÿ â íåñêîëüêèõ àôðèêàíñêèõ ñòðàíàõ ÝÏÇ ðàáîòàþò
âåñüìà ýôôåêòèâíî. Ñðåäè íèõ âûäåëÿåòñÿ Ðåñïóáëèêà Ìàâðèêèé —
îñòðîâíîå ãîñóäàðñòâî, ðàñïîëîæåííîå â þãî-âîñòî÷íîé ÷àñòè Èí-
äèéñêîãî îêåàíà íà ðàññòîÿíèè 800 êì îò Ìàäàãàñêàðà. Íà îñòðîâå
Ìàâðèêèé äåéñòâóåò îêîëî äâóõ äåñÿòêîâ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿ-
òèé, êîòîðûå ïîëüçóþòñÿ ðåæèìîì ÝÏÇ. Äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííî-
ãî è ìåñòíîãî êàïèòàëà äåéñòâóþò îãðîìíûå ëüãîòû: «íàëîãîâûå êà-
íèêóëû» íà ïðèáûëè êîìïàíèé ñðîêîì îò 10 äî 20 ëåò, îòìåíà òàìî-
æåííûõ ïîøëèí íà èìïîðò ñûðüÿ è îáîðóäîâàíèÿ è ýêñïîðò ãîòîâûõ
èçäåëèé, ñâîáîäíûé âûâîç íå òîëüêî äîõîäîâ, íî è îñíîâíîãî êàïè-
òàëà, ëüãîòíûå òàðèôû íà ïîòðåáëÿåìóþ ýëåêòðîýíåðãèþ è àðåíäó
ïðîèçâîäñòâåííûõ ïîìåùåíèé. Êðîìå òîãî, â ÝÏÇ òðóäîâîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî ñòðàíû ïðèìåíÿåòñÿ âåñüìà âûáîðî÷íî, à ïðîôñîþçû îò-
ñóòñòâóþò. Â ÝÏÇ, êîòîðûå ñïåöèàëèçèðóþòñÿ â îñíîâíîì íà ïîøèâå
îäåæäû, äåéñòâóåò ìåñòíûé êàïèòàë è êàïèòàë èç Ãîíêîíãà (Êèòàé).

ÝÏÇ Ìàâðèêèÿ âíîñÿò ñóùåñòâåííûé âêëàä â ýêîíîìè÷åñêîå ðàç-
âèòèå ñòðàíû. Â íèõ çàíÿòî 82 òûñ. ÷åëîâåê, áîëüøå, ÷åì â çîíàõ
ëþáîé àôðèêàíñêîé ñòðàíû. Ýòè çîíû ñïîñîáñòâóþò ðîñòó íàöèî-
íàëüíîãî ýêñïîðòà. Ýêñïîðò îäåæäû, ïðîèçâåäåííîé íà ïðåäïðèÿòè-
ÿõ ÝÏÇ, îáåñïå÷èâàåò 77% âñåãî ýêñïîðòà Ìàâðèêèÿ — ñàìûé âûñî-
êèé ïîêàçàòåëü ïî çîíàì êîíòèíåíòà.

Íàðÿäó ñ ýêñïîðòíî-ïðîèçâîäñòâåííûìè çîíàìè, â Àôðèêå ïî-
ñòåïåííî ðàñøèðÿåòñÿ ñåòü îôøîðíûõ öåíòðîâ, êîòîðûå ðàñïîëîæå-
íû â Ëèáåðèè, Ìàâðèêèè, íà îñòðîâå Ìàäåéðà è Êàíàðñêèõ îñòðîâàõ.

Ëèáåðèÿ ÿâëÿåòñÿ êðóïíûì îôøîðíûì öåíòðîì íà êîíòèíåíòå.
Ïåðâîíà÷àëüíî ýòà çîíà ðàññìàòðèâàëàñü êàê îôøîð ñ èñêëþ÷èòåëü-
íîé ñïåöèàëèçàöèåé íà ðåãèñòðàöèè ñóäîâ, èñïîëüçóåìûõ â ìåæäóíà-
ðîäíûõ ïåðåâîçêàõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì î ìîðåïëàâàíèè ëèáåðèéñêèé ôëàã ìî-
æåò áûòü èñïîëüçîâàí ëþáîé «ëèáåðèéñêîé íåðåçèäåíòíîé êîìïàíè-
åé» è ëèáåðèéñêèì èíîñòðàííûì ïðåäïðèÿòèåì â ñôåðå ñóäîõîäñòâà.
Èíîñòðàííîå ñóäîõîäíîå ïðåäïðèÿòèå ìîæåò áûòü çàðåãèñòðèðîâàíî
Ìèíèñòåðñòâîì èíîñòðàííûõ äåë Ëèáåðèè. Íà îñíîâàíèè òàêîé ðå-
ãèñòðàöèè èíîñòðàííîå (íåëèáåðèéñêîå) ïðåäïðèÿòèå âïðàâå âûñòó-
ïàòü â êà÷åñòâå âëàäåëüöà ñóäíà ïîä ëèáåðèéñêèì ôëàãîì. Ïðè ðåãè-
ñòðàöèè ïðåäïðèÿòèÿ óïëà÷èâàåòñÿ âçíîñ â ðàçìåðå 1525 äîëë. Åæå-
ãîäíûé ñáîð ñîñòàâëÿåò 500 äîëë. Äåøåâèçíà è ïðîñòîòà ðåãèñòðàöèè
ñóäîâëàäåëü÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé, íåîáðåìåíèòåëüíîñòü ðåãèñòðàöèîí-
íûõ ïðîöåäóð, âûñîêèå òðåáîâàíèÿ ê êîíôèäåíöèàëüíîñòè èíôîðìà-
öèè ñïîñîáñòâîâàëè òîìó, ÷òî Ëèáåðèÿ îñòàåòñÿ ìèðîâûì ëèäåðîì ïî
îáùåìó òîííàæó çàðåãèñòðèðîâàííûõ ñóäîâ.
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Ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ñïåêòð óñëóã è íàëîãîâûõ ïðåèìóùåñòâ
Ëèáåðèè ïîñòîÿííî ðàñøèðÿëñÿ, è ñòðàíà âîøëà â ÷èñëî âåäóùèõ
ìíîãîöåëåâûõ îôøîðíûõ öåíòðîâ. Ïîìèìî ðåãèñòðàöèè ñóäîâ, îô-
øîðíûå êîìïàíèè Ëèáåðèè øèðîêî èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ìåæäóíàðîä-
íîãî óïðàâëåíèÿ àêòèâàìè, íàëîãîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ äëÿ ôèçè÷åñêèõ
ëèö, à òàêæå â ñõåìàõ ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè.

Ðàñøèðåíèþ ñôåð äåÿòåëüíîñòè ñïîñîáñòâîâàëè ðàçëè÷íûå ëüãî-
òû, äåéñòâóþùèå â çîíå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íàëîãîâûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ëèáåðèè çàðåãèñòðèðîâàííûå â ñòðàíå êîðïîðàöèè íå ïîäëå-
æàò îáëîæåíèþ ïîäîõîäíûì íàëîãîì ïðè îäíîâðåìåííîì ñîáëþäå-
íèè äâóõ óñëîâèé:

� åñëè íå ìåíåå 75% óñòàâíîãî êàïèòàëà ïðÿìî èëè êîñâåííî ïðè-
íàäëåæàò íåðåçèäåíòàì;

� åñëè äîõîä êîðïîðàöèè ïîëó÷åí èç èñòî÷íèêîâ çà ïðåäåëàìè
Ëèáåðèè.

Êðîìå òîãî, äëÿ êîìïàíèé-íåðåçèäåíòîâ îòñóòñòâóåò íåîáõîäè-
ìîñòü ðàñêðûòèÿ èìåí ðåàëüíûõ âëàäåëüöåâ, àêöèîíåðîâ, äèðåêòî-
ðîâ, íå òðåáóåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå åæåãîäíûõ îò÷åòîâ î äåÿòåëüíîñòè
êîìïàíèè, äëÿ îôøîðíûõ êîìïàíèé íåò íåîáõîäèìîñòè èìåòü çàðå-
ãèñòðèðîâàííûé îôèñ â ñòðàíå.

Äîïîëíèòåëüíóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü Ëèáåðèè ïðèäàþò òàêèå ôàê-
òîðû, êàê îòñóòñòâèå êàêèõ-ëèáî âàëþòíûõ îãðàíè÷åíèé íà äåÿòåëü-
íîñòü íåðåçèäåíòîâ, æåñòêèå òðåáîâàíèÿ ê ñîõðàíåíèþ êîíôèäåíöè-
àëüíîñòè, õîæäåíèå àìåðèêàíñêîãî äîëëàðà íàðàâíå ñ ëèáåðèéñêèì.

Åæåãîäíî â îôøîðíîì öåíòðå ðåãèñòðèðóåòñÿ 10—12 òûñ. êîìïà-
íèé, à âñåãî â ðåãèñòð çîíû âíåñåíî 337 òûñ. êîìïàíèé.

Äðóãèì îôøîðíûì öåíòðîì, ñîçäàííîì îòíîñèòåëüíî íåäàâíî,
íî èìåþùèì çíà÷èòåëüíûé ïîòåíöèàë ðîñòà, ÿâëÿåòñÿ Ðåñïóáëèêà

Ìàâðèêèé. Ýòî îñòðîâíîå ãîñóäàðñòâî, ðàñïîëîæåííîå íà ïåðåñå÷å-
íèè òîðãîâûõ ïóòåé, ñâÿçûâàþùèõ Åâðîïó, ñòðàíû Àôðèêè è Þãî-
Âîñòî÷íîé Àçèè, à òàêæå Èíäèþ, ñòàëî âûïîëíÿòü ôóíêöèè îôøîð-
íîãî öåíòðà ñ 1992 ã. Ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå â ñòðàíå äîâîëüíî
áëàãîïîëó÷íîå. Ìàâðèêèé ïðèäåðæèâàåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ðûíî÷-
íûõ ìåòîäîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, íà îñòðîâå ðàçâèòà áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà,
à òàêæå ôèíàíñîâàÿ ñôåðà. Ïî óðîâíþ òåõíîëîãè÷åñêîé îñíàùåííî-
ñòè òåëåêîììóíèêàöèîííûìè ñåòÿìè è äîñòóïó â Èíòåðíåò, ñïîñîá-
ñòâóþùèõ ðàçâèòèþ ôèíàíñîâûõ óñëóã, Ìàâðèêèé çàíèìàåò îäíî èç
ïåðâûõ ìåñò ñðåäè ñòðàí Àôðèêè è Þæíîé Àçèè.

Áàçîâûì íîðìàòèâíûì àêòîì äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ îôøîðà íà îñò-
ðîâå ñòàë ïðèíÿòûé â 1992 ã. Çàêîí îá îôøîðíîé äåÿòåëüíîñòè íà
Ìàâðèêèè, òîãäà æå áûë ó÷ðåæäåí ïðàâèòåëüñòâåííûé îðãàí — Óï-
ðàâëåíèå ïî äåëîâîé àêòèâíîñòè â ìàâðèêèéñêîì îôøîðå. Èì áûëà
ðàçðàáîòàíà ñèñòåìà çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ äåÿòåëü-
íîñòü îôøîðíûõ êîìïàíèé è áàíêîâ, áëàãîäàðÿ ÷åìó Ìàâðèêèé ïî
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óðîâíþ ðàçâèòèÿ äàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ìîæíî ñðàâíèòü ñ òàêèìè
ïðèçíàííûìè îôøîðíûìè öåíòðàìè, êàê Ìàëüòà è Áàãàìû.

Íà Ìàâðèêèè ðåãèñòðèðóþòñÿ ðàçëè÷íûå òèïû êîìïàíèé, íî ãëàâ-
íûìè ñðåäè íèõ ÿâëÿþòñÿ ìåæäóíàðîäíûå êîìïàíèè, äëÿ êîòîðûõ
ïðåäóñìîòðåíû áîëåå ëüãîòíûå óñëîâèÿ, ÷åì äëÿ ïðî÷èõ êîìïàíèé.
Ìåæäóíàðîäíóþ êîìïàíèþ ìîæíî çàðåãèñòðèðîâàòü â òå÷åíèå îäíî-
ãî ðàáî÷åãî äíÿ, îäíàêî äëÿ íåå îáÿçàòåëüíî íàëè÷èå çàðåãèñòðèðî-
âàííîãî íà îñòðîâå îôèñà ñ ïî÷òîâûì àäðåñîì.

Â 2000 ã. ïîÿâèëîñü ñóùåñòâåííîå íîâøåñòâî â êîðïîðàòèâíîì çà-
êîíîäàòåëüñòâå Ìàâðèêèÿ: âñòóïèë â ñèëó Çàêîí î «ñîòîâûõ» êîìïàíè-
ÿõ, ñâîåîáðàçèå êîòîðûõ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî èõ óñòàâíûé êàïèòàë
ðàçäåëåí íà äîëè, ò.å. «ñîòû», êàæäàÿ èç êîòîðûõ çàùèùåíà îò âîçìîæ-
íûõ òðåáîâàíèé êðåäèòîðîâ ê äðóãèì ñåãìåíòèðîâàííûì äîëÿì êàïè-
òàëà. Ïîýòîìó ðèñêè áàíêðîòñòâ è îòâåòñòâåííîñòè â òàêèõ êîìïàíè-
ÿõ ñèëüíî ðàçãðàíè÷åíû, èõ àêòèâû íå ñìåøèâàþòñÿ, è äèðåêòîðà
«ñîòîâîé» êîìïàíèè îáÿçàíû âåñòè äåëà êàæäîé ÿ÷åéêè îòäåëüíî.

Äðóãàÿ ñôåðà äåÿòåëüíîñòè îôøîðíîãî öåíòðà — ðåãèñòðàöèÿ ñó-
äîõîäíûõ êîìïàíèé â ìàâðèêèéñêîì îòêðûòîì ñóäîâîì ðåãèñòðå. Íà
Ìàâðèêèè îôøîðíûå ñóäîõîäíûå êîìïàíèè ñâîáîäíû îò âàëþòíîãî
êîíòðîëÿ â ïîðòàõ ïðèïèñêè èõ ñóäîâ. Çàðåãèñòðèðîâàííûå â ðåñïóá-
ëèêå íåðåçèäåíòíûå ñóäîõîäíûå êîìïàíèè îñâîáîæäàþòñÿ îò âñåõ
ìåñòíûõ íàëîãîâ, åñëè îíè ïîëó÷àþò äîõîäû îò ôðàõòà çà ïðåäåëàìè
ñòðàíû ðåãèñòðàöèè. Âìåñòî ýòîãî îíè ïëàòÿò óìåðåííûå ðåãèñòðàöè-
îííûé è ãîäîâîé ñáîðû â çàâèñèìîñòè îò âîäîèçìåùåíèÿ è íàçíà÷å-
íèÿ ñóäîâ. Ðåãèñòðèðóåìûå ñóäà äîëæíû áûòü íå ñòàðøå 15 ëåò è
ñîîòâåòñòâîâàòü êëàññèôèêàöèè, óòâåðæäåííîé äèðåêòîðîì ïî ñóäî-
õîäñòâó. Âðåìåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ïðîèçâîäèòñÿ íà ñðîê 6 ìåñÿöåâ,
ïîñòîÿííàÿ — íà ãîä ñ ïîñëåäóþùèì ïðîäëåíèåì.

Â îôøîðíîì öåíòðå îñóùåñòâëÿåòñÿ òàêæå ñòðàõîâàÿ äåÿòåëüíîñòü.
Îôøîðíûå ñòðàõîâûå êîìïàíèè ìîãóò áûòü ó÷ðåæäåíû êàê ñàìîñòî-
ÿòåëüíûå îðãàíèçàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì î êîìïàíèÿõ 1984 ã.
èëè êàê ôèëèàëû äðóãèõ êîìïàíèé. Ðåãèñòðàöèîííûé âçíîñ ñîñòàâ-
ëÿåò 500 äîëë., à åæåãîäíàÿ ïîøëèíà — 1,5 òûñ. äîëë.

Îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ îôøîðíîãî öåíòðà Ìàâðèêèé ÿâ-
ëÿåòñÿ åãî ïðåèìóùåñòâåííàÿ îðèåíòàöèÿ íà ñîçäàíèå èíâåñòèöèîí-
íûõ ôîíäîâ äëÿ ðàáîòû ñ èíäèéñêèìè àêöèÿìè è ïðî÷èìè öåííûìè
áóìàãàìè Èíäèè. Ïî îöåíêàì, ÷åðåç Ìàâðèêèé â Èíäèþ åæåãîäíî
èíâåñòèðóåòñÿ (â îñíîâíîì ñòðàíàìè Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè) íåñêîëü-
êî ìèëëèàðäîâ äîëëàðîâ, ÷òî ñîñòàâëÿåò çíà÷èòåëüíóþ äîëþ ïðÿìûõ
çàðóáåæíûõ èíâåñòèöèé â ýòó ñòðàíó. Òàêèì îáðàçîì, îñòðîâíîå ãî-
ñóäàðñòâî Ìàâðèêèé èãðàåò çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â êàïèòàëîâëîæåíè-
ÿõ â ýêîíîìèêó Èíäèè.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ Ìàâðèêèé ñòðåìèòñÿ äèâåðñèôèöèðîâàòü íà-
ïðàâëåííîñòü ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ â öåëÿõ îñëàáëåíèÿ èõ îðèåíòà-
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öèè íà èíäèéñêèé ðûíîê è ðàñøèðåíèÿ ñâÿçåé ñ ðûíêàìè àôðèêàí-
ñêèõ ñòðàí, à òàêæå ñòðàí Áëèæíåãî è Ñðåäíåãî Âîñòîêà. Îñíîâíûå
èíâåñòèöèîííûå ôîíäû ïðîÿâëÿþò áîëüøóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü â
âûõîäå íà ðûíêè ñòðàí Ïåðñèäñêîãî çàëèâà, à òàêæå Ïàêèñòàíà è
Áàíãëàäåø.

Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü îôøîðíîãî öåíòðà âîçðàñòàåò â ñâÿçè ñ
íèçêîé ïëàòîé çà ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã ïî ðåãèñòðàöèè è ñîäåðæàíèþ
êîìïàíèé. Òàê, ñòîèìîñòü ðåãèñòðàöèè êîìïàíèè, âêëþ÷àÿ îïëàòó çà
ïåðâûé ãîä, ñîñòàâëÿåò 1990 äîëë., åæåãîäíàÿ ïëàòà çà îñâîáîæäåíèå îò
íàëîãîâ ñî âòîðîãî ãîäà — 150 äîëë., ñðîêè ðåãèñòðàöèè êîìïàíèè —
äî 7 äíåé. Ñòîèìîñòü ïðåäîñòàâëÿåìûõ îôøîðíûõ óñëóã íà Ìàâðèêèè
çíà÷èòåëüíî íèæå, ÷åì â èçâåñòíûõ åâðîïåéñêèõ þðèñäèêöèÿõ — íà
îñòðîâàõ Ìýí è Êèïð. Ïî êîëè÷åñòâó îôøîðíûõ êîìïàíèé Ìàâðèêèé
âõîäèò â ïåðâóþ äåñÿòêó îôøîðíûõ öåíòðîâ â ðàçâèâàþùåìñÿ ìèðå.

Îôøîðíûé áèçíåñ — âàæíåéøàÿ ÷àñòü ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû
Ìàâðèêèÿ. Îí âëèÿåò íà ïîêàçàòåëè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ñòðàíû.
Â êîíöå 1990-õ ãã. äîëÿ îôøîðíîãî ñåêòîðà â ÂÂÏ Ìàâðèêèÿ ñîñòàâ-
ëÿëà 24%. Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî, ðàçâèâàÿ îôøîðíûé áèçíåñ, ýòî ìàëîå
îñòðîâíîå ãîñóäàðñòâî íàøëî ñâîþ íèøó â ìèðîâîé ýêîíîìèêå, îáåñ-
ïå÷èâàþùóþ åìó ñòàáèëüíûå äîõîäû.

Òàêèì îáðàçîì, ñòðàíû Àôðèêè ïî êîëè÷åñòâó ñîçäàííûõ ÑÝÇ
çàíèìàþò ïîñëåäíåå ìåñòî ñðåäè äðóãèõ ðåãèîíîâ ðàçâèâàþùåãîñÿ
ìèðà. Íà êîíòèíåíòå ôóíêöèîíèðóþò ãëàâíûì îáðàçîì ýêñïîðòíî-
ïðîèçâîäñòâåííûå è îôøîðíûå çîíû, ìíîãèå èç êîòîðûõ ìàëîýô-
ôåêòèâíû. È â òî æå âðåìÿ â ñâÿçè ñ ìåðàìè, ïðåäïðèíèìàåìûìè
ïðàâèòåëüñòâàìè ñòðàí Àôðèêè, ýôôåêòèâíîñòü íåêîòîðûõ çîí ïî-
ñòåïåííî âîçðàñòàåò, à ðÿä ÑÝÇ, â ÷àñòíîñòè â Åãèïòå, Ëèáåðèè,
Òóíèñå è Ðåñïóáëèêå Ìàâðèêèé, äåéñòâóþò âåñüìà óñïåøíî, î ÷åì
ñâèäåòåëüñòâóåò èõ âîçðàñòàþùèé àâòîðèòåò íà êîíòèíåíòå è â ìèðî-
õîçÿéñòâåííûõ ñâÿçÿõ.
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6.1. Îïûò Êèòàÿ â ñôåðå ñîçäàíèÿ

è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÑÝÇ

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû â Êèòàå, íàïðàâëåííûå íà
ñîçäàíèå ñâîåîáðàçíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû êîíâåð-
ãåíòíîãî òèïà, ñî÷åòàþùåé ýëåìåíòû ðûíî÷íîé è ïëàíîâîé ýêîíî-
ìèêè, íà÷àëèñü â 1978 ã., ò.å. ñóùåñòâåííî ðàíüøå, ÷åì â äðóãèõ ñîöè-
àëèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ ñ äèðåêòèâíûì ïëàíîâûì õîçÿéñòâîì. Îíè äàëè
ñòîëü ñèëüíûé òîë÷îê ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ Êèòàÿ â òå÷åíèå
äëèòåëüíîãî âðåìåíè, ÷òî ýòî ïîâëåêëî ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â
ãåîïîëèòè÷åñêîé ðàññòàíîâêå ñèë âî âñåì ìèðå.

Óñïåõ êèòàéñêèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì âî ìíîãîì ñâÿçàí ñ îñî-
áåííîñòÿìè èçáðàííîé òàêòèêè — ïîñòåïåííûì îñóùåñòâëåíèåì ðå-
ôîðì, ñèíõðîííîñòüþ ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé,
óìåëûì èäåîëîãè÷åñêèì èõ îáåñïå÷åíèåì. Â ýòîì ñìûñëå ïîçèòèâíûå
íàðàáîòêè êèòàéñêîãî îïûòà èìåþò óíèâåðñàëüíîå çíà÷åíèå. Â òî æå
âðåìÿ íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü êà÷åñòâåííûå îòëè÷èÿ êèòàéñêîé ýêîíî-
ìèêè îò ýêîíîìèê áîëüøèíñòâà åâðîïåéñêèõ ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêèõ
ñòðàí. Íåçàâåðøåííûé õàðàêòåð èíäóñòðèàëèçàöèè ñäåëàë âîçìîæ-
íûì â ÊÍÐ ôîðìèðîâàíèå íåãîñóäàðñòâåííûõ óêëàäîâ ýêîíîìèêè íå
íà áàçå ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà, à íàðÿäó ñ íèì. Âî ìíîãîì çà ñ÷åò
ýòîãî â ÊÍÐ â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ áûëè äîñòèãíóòû âûñîêèå òåì-
ïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.

Õàðàêòåðíîé ÷åðòîé ïðåîáðàçîâàíèé â Êèòàå ÿâëÿåòñÿ òåñíàÿ âçà-
èìîñâÿçü âíóòðåííèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì è ìåð ïî àêòèâèçàöèè
âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé. Ïðîöåññ ëèáåðàëèçàöèè âíåøíåòîðãî-
âîãî è èíâåñòèöèîííîãî ðåæèìîâ íîñèò ïîñòåïåííûé õàðàêòåð. Ïðî-
èñõîäÿò èçìåíåíèÿ â ðåæèìå âàëþòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïðèâëå÷åíèå
èíîñòðàííîãî êàïèòàëà â êèòàéñêóþ ýêîíîìèêó ìíîãîâàðèàíòíî: íà-
ðÿäó ñ èñïîëüçîâàíèåì ðàçíûõ îðãàíèçàöèîííûõ ôîðì ñîâìåñòíûõ
ïðåäïðèÿòèé øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëà ïðàêòèêà ñîçäàíèÿ
ðàçíîîáðàçíûõ òèïîâ ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí.

Ñîçäàíèå ÑÝÇ áûëî èíèöèèðîâàíî ÖÊ ÊÏÊ â ñåðåäèíå 1979 ã.
Ïðè ýòîì îôèöèàëüíî èì ïðèäàâàëñÿ ñòàòóñ ðåàëüíîãî ìåõàíèçìà

Г л а в а  6
ÏÐÀÊÒÈÊÀ ÑÎÇÄÀÍÈß

ÑÂÎÁÎÄÍÛÕ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÕ ÇÎÍ

Â ÊÈÒÀÅ È ÂÜÅÒÍÀÌÅ
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ïðîâåäåíèÿ îòêðûòîé âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, ðàññ÷èòàííîé
íà àêòèâíîå ðàçâåðòûâàíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ïðî-
èçâîäñòâåííîé êîîïåðàöèè è ïðèâëå÷åíèå èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé.

Ïî çàìûñëó ñîçäàòåëåé ñâîáîäíûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû äîëæíû
áûëè ñòàòü «îòêðûòûìè îêíàìè âî âíåøíèé ìèð». Ïðåäïîëàãàëîñü,
÷òî ÷åðåç íèõ â ñòðàíó áóäóò ïîñòóïàòü óïðàâëåí÷åñêèé îïûò, êàïèòà-
ëû, ïåðåäîâàÿ òåõíîëîãèÿ, çíàíèÿ, êîòîðûå ïîñëå àäàïòàöèè â çîíàõ
ñìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ ïî âñåé ñòðàíå. Êðîìå òîãî, ÑÝÇ äîëæíû áûëè
ñòàòü ïîëèãîíîì äëÿ îòðàáîòêè ðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà ñ ó÷àñòèåì âñåõ
ôîðì ñîáñòâåííîñòè è íàëàæèâàíèÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ïðîèç-
âîäñòâåííûõ ñâÿçåé ñ çàðóáåæíûìè ôèðìàìè.

Â òå÷åíèå 1980—90-õ ãã. ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà Êèòàÿ â îòíî-
øåíèè ÑÝÇ ïðîøëà íåñêîëüêî ýòàïîâ, íà÷èíàÿ îò ñîçäàíèÿ ñïåöèàëü-
íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí è îòêðûòèÿ ïðèìîðñêèõ ãîðîäîâ è ðàéîíîâ äî
ðàñøèðåíèÿ îòêðûòîñòè âíóòðèêîíòèíåíòàëüíûõ è ïðèãðàíè÷íûõ
ðàéîíîâ. Îðãàíèçàöèÿ çîí ðàçëè÷íûõ òèïîâ çàëîæèëà ôóíäàìåíò äëÿ
ñîçäàíèÿ íåîáõîäèìûõ óñëîâèé ïî ïðåòâîðåíèþ â æèçíü ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ðåôîðì â 1990-å ãã. è îòêðûòîñòè âíåøíåìó ìèðó.

Ïåðâûé ýòàï (1978—1982 ãã.) îçíàìåíîâàëñÿ ôîðìèðîâàíèåì äîãî-
âîðíî-ïðàâîâîé è îðãàíèçàöèîííîé îñíîâû ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííî-
ãî êàïèòàëà â ÑÝÇ. Â ýòîò ïåðèîä áûë ïðèíÿò ïàêåò çàêîíîâ, ðåãëàìåí-
òèðóþùèõ âîïðîñû íàëîãîîáëîæåíèÿ, ïåðåäà÷è òåõíîëîãèé, òðóäîâûõ
îòíîøåíèé, âàëþòíîãî è òàìîæåííîãî ðåæèìà, êðåäèòíî-ôèíàíñîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ; ñîçäàíû îðãàíû, îòâåòñòâåííûå çà ïðèâëå÷åíèå èíîñò-
ðàííîãî êàïèòàëà, êîíòðîëü è ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè çàðóáåæ-
íûõ ïðåäïðèÿòèé íà îñíîâàíèè îïðåäåëåííîãî â 1982 ã. ïåðå÷íÿ ïðåä-
ïî÷òèòåëüíûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè äëÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé.

Ýòîò ýòàï áûë íåäîëãèì, íî î÷åíü âàæíûì äëÿ «îòêðûòèÿ» ýêîíî-
ìèêè ñòðàíû. Îí ïîçâîëèë Êèòàþ ñîçäàòü ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíè-
çàöèîííûå è çàêîíîäàòåëüíûå îñíîâû, ðåãóëèðóþùèå ïîñòóïëåíèå è
äåÿòåëüíîñòü èíîñòðàííîãî êàïèòàëà ïî âñåé ñòðàíå, è â ÷àñòíîñòè â
ÑÝÇ. Èìåííî íà ýòîì ýòàïå ïðîøëà àïðîáàöèþ ñïåöèôè÷åñêàÿ êèòàé-
ñêàÿ òàêòèêà äîëãîñðî÷íîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè — áàëàíñèðîâà-
íèå ìåæäó îïîðîé íà ñîáñòâåííûå ñèëû è ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîé
îòêðûòîñòüþ ýêîíîìèêè ñòðàíû âíåøíåìó ìèðó. Â öåëîì ïîëèòèêà
Êèòàÿ â ïðèâëå÷åíèè èíîñòðàííîãî êàïèòàëà, â òîì ÷èñëå è ÷åðåç
ñïåöèàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû, îñòàâàëàñü íàöèîíàëüíî îðèåíòè-
ðîâàííîé, ÷òî ïðîÿâèëîñü â ñèëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì âîçäåéñòâèè
íà ðàçâèòèå ýêîíîìèêè.

Íà ýòîì ýòàïå ÊÍÐ ïðîâîäèëà ãèáêóþ ïîëèòèêó â îáëàñòè ïðè-
âëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â ðàçâèòèå ÑÝÇ: ñî÷åòàëà ïîîù-
ðèòåëüíûå ìåðû ñ îïðåäåëåííûìè îãðàíè÷åíèÿìè, äîïîëíÿëà àäìè-
íèñòðàòèâíûé êîíòðîëü àêòèâíûì èñïîëüçîâàíèåì ýêîíîìè÷åñêèõ
ðû÷àãîâ è ñòèìóëîâ è òàêèì îáðàçîì îáåñïå÷èâàëà íåîáõîäèìîå âîç-
äåéñòâèå íà òåððèòîðèàëüíîå ðàçìåùåíèå è îòðàñëåâóþ ñïåöèàëèçà-
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öèþ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, èõ ñðîêè è õàðàêòåð ìàòåðèàëüíî-òåõ-
íè÷åñêîãî íàïîëíåíèÿ è ò.ï. Óñëîâèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ â ÊÍÐ Âñå-
ìèðíûé áàíê îöåíèâàë â ðÿäå ñëó÷àåâ êàê áîëåå ëüãîòíûå, ÷åì â áîëü-
øèíñòâå ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí.

Ïîìèìî ñîçäàíèÿ ëüãîòíîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà äëÿ èíîñò-
ðàííîãî êàïèòàëà, êèòàéñêîå ðóêîâîäñòâî ïîøëî íà çíà÷èòåëüíûå
ôèíàíñîâûå ðàñõîäû ïî ñîçäàíèþ èíôðàñòðóêòóðû çîí, ãîòîâÿñü ê
ïðèåìó èíâåñòîðîâ. Ïðè ýòîì èñïîëüçîâàëèñü íå äîòàöèîííûå, à âîç-
âðàòíûå ôîðìû ôèíàíñèðîâàíèÿ — ëüãîòíûå çàéìû ãîñóäàðñòâåííûõ
áàíêîâ (íà 7—10 ëåò ïîä 4% ãîäîâûõ). Êðåäèòû ãîñóäàðñòâåííûõ áàí-
êîâñêèõ ó÷ðåæäåíèé âûäàâàëèñü ïîä êîíêðåòíûå ïðîåêòû çîí ñ ðàç-
ðàáîòàííûìè òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèìè îáîñíîâàíèÿìè. Áîëüøèíñòâî
çîí ïîëó÷èëî ïðàâî â òå÷åíèå 5—8 ëåò àêêóìóëèðîâàòü â ñâîåì áþä-
æåòå ïëàòåæè ïðåäïðèÿòèé-ó÷àñòíèêîâ. Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè áîëü-
øàÿ ÷àñòü çîí óæå íàêîïèëà ñðåäñòâà äëÿ ðàñ÷åòîâ ïî ïîëó÷åííûì
çàéìàì. Íà ïåðâîì ýòàïå â 1980 ã. íà þæíîì ïîáåðåæüå ñòðàíû áûëè
ñîçäàíû ñïåöèàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû «Øåíü÷æåíü», «×æóõàé»,
«Øàíüòîó» (ïðîâèíöèÿ Ãóàíäóí) è «Ñÿìûíü» (ïðîâèíöèÿ Ôóöçÿíü),
à â 1988 ã. — ÑÝÇ «Õàéíàíü», êîòîðàÿ îôèöèàëüíî áûëà ïðîâîçãëàøå-
íà ïÿòîé ÑÝÇ. Ðàçìåð èõ òåððèòîðèè êîëåáëåòñÿ îò 15 êì2 («×æóõàé»)
äî 52,4 òûñ. êì2 (ïîëóîñòðîâ Ëÿîäóí).

Âàæíîé äâèæóùåé ñèëîé ÑÝÇ ñòàëî âíåäðåíèå â èõ õîçÿéñòâåí-
íûé ìåõàíèçì ïðèíöèïîâ ðûíî÷íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Êàæäàÿ èç ýòèõ
ÑÝÇ ïîëó÷èëà ïðàâî ïðèíèìàòü ïî ýêîíîìè÷åñêèì âîïðîñàì ñâîå
ñîáñòâåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî, íåçàâèñèìî îò ïðîâèíöèàëüíîãî ïðà-
âèòåëüñòâà. Âî âñåõ ýòèõ çîíàõ ïðåäîñòàâëÿëèñü: ïîíèæåííàÿ ñòàâêà
íàëîãà íà ïðèáûëü ïðåäïðèÿòèé — 15%, â òî âðåìÿ êàê îáùåíàöèî-
íàëüíàÿ ñòàâêà íàëîãà ñîñòàâëÿåò 33%, áåñïîøëèííûé ââîç òîâàðîâ
äëÿ ïðîèçâîäñòâà ýêñïîðòíîé ïðîäóêöèè è åå ïîñëåäóþùåãî âûâîçà
çà ðóáåæ, ëüãîòíàÿ àðåíäà çåìëè è îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû. Ýòè çîíû
ÿâëÿëèñü çàêðûòûìè òåððèòîðèÿìè, äëÿ âúåçäà â íèõ êèòàéöàì (æèòå-
ëÿì âíóòðåííèõ ðàéîíîâ ñòðàíû) íåîáõîäèìî áûëî èìåòü ñïåöèàëüíîå
ðàçðåøåíèå. Îíè ïðèâëåêàëè ëó÷øèå äåëîâûå ðåñóðñû Êèòàÿ. Òàê
êàê òåððèòîðèè, âûáðàííûå äëÿ ÑÝÇ, â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå
áûëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè, òî â íèõ ñîçäàâàëèñü íå òîëüêî ðàç-
íîîáðàçíûå îáðàáàòûâàþùèå ïðåäïðèÿòèÿ, íî è ôîðìèðîâàëèñü ãî-
ðîäñêèå ïîñåëåíèÿ.

Âûáîð ýòèõ ïðîâèíöèé äëÿ ñîçäàíèÿ ÑÝÇ íå áûë ñëó÷àéíûì. Íå
ïîñëåäíþþ ðîëü â ýòîì ñûãðàë òîò ôàêò, ÷òî îíè áëèçêî ðàñïîëîæå-
íû ê ìåñòàì èñòîðè÷åñêîãî èñõîäà êèòàéöåâ íà Àîìûíü, Òàéâàíü, â
Ñèíãàïóð è Ãîíêîíã (Ñÿíãàí). Ýòèì ïðàâèòåëüñòâî Êèòàÿ ïðåäïîëà-
ãàëî øèðîêî èñïîëüçîâàòü òðàäèöèîííûå õîçÿéñòâåííûå ñâÿçè ñ êè-
òàéñêîé äèàñïîðîé çà ðóáåæîì (õóàöÿî), íå ïðåðûâàâøèåñÿ âñå ýòî
âðåìÿ, è òàêèì îáðàçîì îáåñïå÷èòü ñâÿçü ìåæäó ìåñòàìè èñõîäà è
ìåñòàìè íîâîãî ïðîæèâàíèÿ õóàöÿî. Íàäî îòìåòèòü, ÷òî ïðàâèòåëü-

´

Copyright ОАО «ЦКБ «БИБКОМ» & ООО «Aгентство Kнига-Cервис»



149

ñòâî íå îøèáëîñü â ñâîèõ ðàñ÷åòàõ. Âïëîòü äî íà÷àëà 1990-õ ãã. îêîëî
80% âñåõ ïîñòóïëåíèé èíîñòðàííîãî êàïèòàëà ïðèõîäèëîñü íà Ãîí-
êîíã, Àîìûíü, Ñèíãàïóð è Òàéâàíü. Îñíîâíûå îòëè÷èòåëüíûå ÷åðòû
ðàçâèòèÿ ñïåöèàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí, â îòëè÷èå îò óñëîâèé ðàç-
âèòèÿ âíóòðåííèõ ðàéîíîâ, çàêëþ÷àëèñü â ñëåäóþùåì:

� â ÑÝÇ áîëåå äèôôåðåíöèðîâàíà ñòðóêòóðà ñîáñòâåííîñòè, âåäó-
ùóþ ðîëü èãðàþò ïðåäïðèÿòèÿ ñ ó÷àñòèåì èíîñòðàííîãî êàïèòàëà;

� ãëàâíûì â ÑÝÇ ñòàëî ðûíî÷íîå ðåãóëèðîâàíèå;
� ïðîäóêöèÿ ïðåäïðèÿòèé ÑÝÇ îðèåíòèðîâàíà íà ýêñïîðò;
� çàðóáåæíûì èíâåñòîðàì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ëüãîòû ïî óïëàòå êîð-

ïîðàòèâíîãî íàëîãà;
� óïðîùåíà ïðîöåäóðà ïîëó÷åíèÿ âèç è ðàçðåøåíèé;
� ãîñóäàðñòâî ïðåäîñòàâëÿåò çîíàì çíà÷èòåëüíóþ ñàìîñòîÿòåëü-

íîñòü â âåäåíèè âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè è îñóùåñòâëÿåò
êîíòðîëü çà íåé.

Òàêèì îáðàçîì, ÑÝÇ ñòàëè ñâîåîáðàçíûì èñïûòàòåëüíûì ïîëè-
ãîíîì äëÿ îòðàáîòêè íîâûõ ýëåìåíòîâ õîçÿéñòâåííîé ðåôîðìû è ðû-
íî÷íûõ îòíîøåíèé.

Âòîðîé ýòàï (1983—1989 ãã.) õàðàêòåðèçóåòñÿ äàëüíåéøèì ðàñ-
øèðåíèåì òåððèòîðèé Êèòàÿ, îòêðûòûõ äëÿ èíîñòðàííîãî êàïèòàëà,
ïîñëåäîâàòåëüíûì ñîâåðøåíñòâîâàíèåì äîãîâîðíî-ïðàâîâîé áàçû ñî-
òðóäíè÷åñòâà ñ èíîñòðàííûìè èíâåñòîðàìè è äàëüíåéøåé ëèáåðàëè-
çàöèåé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ïðèâëå÷åíèÿ è èñïîëü-
çîâàíèÿ èíîñòðàííîãî êàïèòàëà, àêòèâèçàöèåé äåÿòåëüíîñòè äåéñòâó-
þùèõ ÑÝÇ è ñîçäàíèåì èõ íîâûõ âèäîâ.

Òàê, âî âñåõ ïÿòè ÑÝÇ ñòðåìèòåëüíî ðàçâèâàëîñü ïðîèçâîäñòâî,
îðèåíòèðîâàííîå íà âíåøíèå ðûíêè. Èç ýòèõ çîí ýêñïîðòèðîâàëîñü
îêîëî 50% ïðîèçâîäèìîé òàì ïðîäóêöèè. Â ÑÝÇ ðàçâèâàëèñü ãëàâíûì
îáðàçîì îáðàáàòûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü, à òàêæå ñôåðà ÍÈÎÊÐ
è òîðãîâî-ñáûòîâàÿ ñåòü. Íà òåððèòîðèè çîí îñóùåñòâëÿëàñü îñîáàÿ
ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ. Èíîñòðàííûå èíâåñòîðû ïîëüçîâàëèñü ìíîãèìè
òàìîæåííûìè è íàëîãîâûìè ëüãîòàìè, èì áûëè ïðåäîñòàâëåíû áîëü-
øèå ïðàâà è ïîëíîìî÷èÿ. Ýòî ïîçâîëèëî Êèòàþ ïðèîáðåòàòü ñàìûå
ñîâåðøåííûå âèäû òåõíèêè è òåõíîëîãèè, çàèìñòâîâàòü ñîâðåìåííûå
ìåòîäû óïðàâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâîì, ïîëó÷àòü íàäåæíóþ èíôîðìàöèþ
î ïîëîæåíèè íà ìèðîâûõ òîâàðíûõ è ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ, ïîâûøàòü
óðîâåíü ïîäãîòîâêè ñâîèõ êàäðîâ.

Âñå ýòî áûëî äîñòèãíóòî ïîñëå ñîçäàíèÿ ÷åòêîé è ýôôåêòèâíîé
äîãîâîðíî-ïðàâîâîé áàçû äëÿ äåÿòåëüíîñòè èíîñòðàííîãî êàïèòàëà â
ÑÝÇ, à òàêæå â ðåçóëüòàòå âûïîëíåíèÿ îãðîìíîé ñòðîèòåëüíîé ïðî-
ãðàììû, ñâÿçàííîé ñ íåîáõîäèìîñòüþ ñîçäàíèÿ ïðàêòè÷åñêè íà ãî-
ëîì ìåñòå ñîâðåìåííîé èíôðàñòðóêòóðû (äîðîãè, ñâÿçü, æèëüå, îôèñû
è ò.ä.). Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî íà 80% çàòðàòû, ñâÿçàííûå ñ
ñîçäàíèåì èíôðàñòðóêòóðû, ëåãëè íà êèòàéñêóþ ñòîðîíó, à èíîñò-
ðàííûå èíâåñòîðû ïðèøëè ïðàêòè÷åñêè íà âñå ãîòîâîå è ðàçâåðíóëè
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ñâîþ ïðîèçâîäñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü. Íàïðèìåð, â ÑÝÇ «Ñÿìûíü»
íà òåððèòîðèè ïëîùàäüþ 131 êì2 ñ ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ 350 òûñ.
÷åëîâåê îáùèé îáúåì êàïèòàëîâëîæåíèé ñ 1981 ïî 1989 ã. ñîñòàâèë
1,5 ìëðä äîëë., èç íèõ 500 ìëí äîëë. — èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè. Çà
ýòî âðåìÿ áûëè çàêëþ÷åíû êîíòðàêòû íà ñòðîèòåëüñòâî 315 ïðîìûø-
ëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, èç íèõ ê íà÷àëó 1989 ã. 194 îáúåêòà áûëè ñäàíû
â ýêñïëóàòàöèþ.

Êîìïëåêñíàÿ çîíà «Ñÿìûíü» ñïåöèàëèçèðóåòñÿ íà âûïîëíåíèè
ïðîèçâîäñòâåííûõ, òîðãîâûõ è òóðèñòè÷åñêèõ ôóíêöèé. Ãëàâíûå êà-
ïèòàëîâëîæåíèÿ (54%) ñîñðåäîòî÷åíû â ýëåêòðîííîé, õèìè÷åñêîé è
ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè, â òî÷íîì ìàøèíîñòðîåíèè, ñòðîèòåëüíîé
èíäóñòðèè. Óñëîâèÿ èíîñòðàííîãî ó÷àñòèÿ îãîâàðèâàþòñÿ â êîíòðàê-
òàõ, êîòîðûå çàêëþ÷àþòñÿ íà ñðîê äî 20 ëåò. Ñîâìåñòíûå ïðåäïðèÿ-
òèÿ (ÑÏ) îáû÷íî óïðàâëÿþòñÿ ñîâåòîì äèðåêòîðîâ, ôîðìèðóåìûì ïî
ïðèíöèïó äîëåâîãî ó÷àñòèÿ â êàïèòàëå. Â ÑÏ èìååòñÿ èíñòèòóò äóáëå-
ðîâ, ãäå ðÿäîì ñ èíîñòðàííûì ñïåöèàëèñòîì ðàáîòàåò êèòàéñêèé, ïå-
ðåíèìàþùèé îïûò ðàáîòû è óìåíèå ïîëüçîâàòüñÿ íîâîé òåõíîëîãèåé.

Äðóãàÿ ñïåöèàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ çîíà «Øåíü÷æåíü» ïðåâðà-
òèëàñü ê 1989 ã. â ñîâðåìåííûé ãîðîä ñ ïÿòèìèëèîííûì íàñåëåíèåì.
Â åãî ðàçâèòèå áûëî âëîæåíî 12 ìëðä þàíåé, â òîì ÷èñëå 80% Êèòàåì
è 20% èíîñòðàííûìè èíâåñòîðàìè, â îñíîâíîì õóàöÿî.

Â «Øåíü÷æåíå» ñîçäàíû ñîâðåìåííàÿ èíôðàñòðóêòóðà, âîñåìü ïðî-
ìûøëåííûõ çîí, ïîñòðîåíû ïðîèçâîäñòâåííûå è æèëûå ïîìåùåíèÿ
îáùåé ïëîùàäüþ 12 ìëí ì2, òðè ïðè÷àëà, ýëåêòðîñòàíöèÿ, òîðãîâûé
öåíòð, òóðèñòè÷åñêèå è êóëüòóðíûå öåíòðû, îñíîâàí óíèâåðñèòåò; ÷èñëî
ïðåäïðèÿòèé ñ ó÷àñòèåì èíîñòðàííîãî êàïèòàëà — áîëåå 10 òûñ. è ïîë-
íîñòüþ èíîñòðàííûõ — îêîëî 150, êðîìå òîãî, îáðàçîâàíî íåñêîëüêî
ñîò êîîïåðàòèâîâ. Â çîíå äåéñòâóþò îòäåëåíèÿ è ïðåäñòàâèòåëüñòâà
30 çàðóáåæíûõ áàíêîâ.

Ïðîèçâîäñòâåííàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ çîíû — îáðàáàòûâàþùàÿ ïðîìûø-
ëåííîñòü. Çà 1980—1987 ãã. ïðîèçâîäñòâî â ÑÝÇ óâåëè÷èëîñü â 90 ðàç,
íàöèîíàëüíûé äîõîä íà äóøó íàñåëåíèÿ ïðåâûñèë 1000 äîëë. (â öå-
ëîì ïî ñòðàíå òàêîé äîõîä ïëàíèðîâàëîñü äîñòè÷ü ê 2000 ã.). Íàáîð
ðàáîòíèêîâ — êîíêóðñíûé; íà îäíî ðàáî÷åå ìåñòî ïðåòåíäóåò 10—
15 ÷åëîâåê, íà ðàáîòó ìîãóò ïðèãëàøàòüñÿ ëþäè èç ëþáîãî ðàéîíà.

Íà òåððèòîðèè ÑÝÇ äîïóñêàëîñü ñîçäàíèå ïðåäïðèÿòèé ñ ó÷àñòè-
åì èíîñòðàííîãî êàïèòàëà â ëþáîé ôîðìå. Âêëàäû, çàêîííûå ïðèáû-
ëè çàðóáåæíûõ èíâåñòîðîâ îõðàíÿëèñü çàêîíîì. Ïðåäïðèÿòèÿì â çî-
íàõ ïðåäîñòàâëÿëèñü ëüãîòû: íà íàëîã íà ïðèáûëü (15% â çîíå ïðîòèâ
33% â ñòðàíå), îñâîáîæäåíèå îò òàìîæåííîé ïîøëèíû îïðåäåëåííî-
ãî êîëè÷åñòâà ââîçèìûõ â ñòðàíó òîâàðîâ; ñîçäàíèå ñïåöèàëüíûõ áåñ-
ïîøëèííûõ ìàãàçèíîâ, ãäå ïðîäàâàëñÿ èìïîðòíûé øèðïîòðåá. Àðåíä-
íàÿ ïëàòà — ëüãîòíàÿ. Âñå íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ îñòàâàëèñü â ðàñ-
ïîðÿæåíèè àäìèíèñòðàöèè çîíû.
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Ïðèìåð çîíû «Øåíü÷æåíü» ïîêàçûâàåò âûñîêóþ ýêîíîìè÷åñêóþ
ýôôåêòèâíîñòü ñïåöèàëüíûõ ÑÝÇ. Çà ïåðèîä ñ 1979 ïî 1985 ã. áëàãî-
äàðÿ èìïîðòó è óñòàíîâêå áîëåå 30 òûñ. åäèíèö ïðîìûøëåííîãî îáî-
ðóäîâàíèÿ â çîíå áûëî îòêðûòî 770 íîâûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿ-
òèé, ÷òî îáåñïå÷èëî ñðåäíåãîäîâûå òåìïû ïðèðîñòà ïðîìûøëåííîé
ïðîäóêöèè íà 87,7%. Íà òåððèòîðèè çîíû àêòèâíî ðàçâèâàëîñü ïðî-
èçâîäñòâî öâåòíûõ òåëåâèçîðîâ, âèäåîìàãíèòîôîíîâ, ìèíè-ÝÂÌ, êî-
ïèðîâàëüíîé òåõíèêè, ÿõò, ñîñòàâëÿâøèõ 50% ïðîìûøëåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà çîíû. Âñåãî â çîíå «Øåíü÷æåíü» ïðîèçâîäèëîñü ñâûøå
800 íàèìåíîâàíèé ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè.

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ÷ðåçâû÷àéíî âûñîêèå òåìïû ðîñòà ïðîìûø-
ëåííîãî ïðîèçâîäñòâà è ýêñïîðòà, ìíîãèì ÑÝÇ äî êîíöà íå óäàëîñü
äîñòè÷ü ïåðâîíà÷àëüíî íàìå÷åííûõ öåëåé. Çàòðàòû èç ãîñáþäæåòà íà
èõ ðàçâèòèå ñóùåñòâåííî ïðåâûøàëè ðàçìåðû ïðèâëå÷åííûõ èíîñò-
ðàííûõ èíâåñòèöèé. Íå ïðîñìàòðèâàëàñü è ýêñïîðòíàÿ îðèåíòàöèÿ
ÑÝÇ: â 1984 ã. âíóòðè çîí ïîòðåáëÿëîñü 14% âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè,
66% åå âûâîçèëîñü âî âíóòðåííèå ðàéîíû ñòðàíû è ëèøü 20% øëî íà
ýêñïîðò. Ñòàëî î÷åâèäíûì, ÷òî íà ïåðâîíà÷àëüíîì ýòàïå çàòðàòû íà
ðàçâèòèå ÑÝÇ âñåãäà ïðåâûøàþò ïîñòóïëåíèÿ è äëÿ èçìåíåíèÿ ïîëî-
æåíèÿ, óëó÷øåíèÿ îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû èíâåñòèöèé è ðàñøèðåíèÿ
ýêñïîðòà òðåáóåòñÿ âðåìÿ.

Î÷åðåäíûì øàãîì â äåëå ðåàëèçàöèè âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè Êèòàÿ ñòàëà ïðîâîçãëàøåííàÿ â ñåðåäèíå 1980-õ ãã. ñòðàòåãèÿ
óñêîðåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïðèìîðñêèõ ðàéîíîâ. Â îñ-
íîâíîì ýòî áûëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ðàéîíû, è ñîçäàíèå çäåñü
ëüãîòíîãî èíâåñòèöèîííîãî ðåæèìà îçíà÷àëî, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî ÊÍÐ
íà÷àëî ïåðåíîñ ïîëèòèêè «îòêðûòûõ äâåðåé» èç ãîðîäñêèõ ðàéîíîâ â
ñåëüñêèå. Êîíêðåòíî ðå÷ü øëà î ðàçâèòèè òðóäîåìêèõ ýêñïîðòíûõ
îòðàñëåé îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
ðàéîíàõ, ðàñïîëîæåííûõ â äåëüòàõ ðåê ßíöçû è ×æóíçÿíü, íà þãå
ïðîâèíöèè Ôóöçÿíü è ïîëóîñòðîâàõ Ëÿîäóí è Øàíüäóí.

Ïðåäïîëàãàëîñü íàëàäèòü ðàáîòó ýêñïîðòíûõ ïðîèçâîäñòâ, ïðåæäå
âñåãî â ôîðìå ïîðó÷èòåëüñêîé ïåðåðàáîòêè è ñáîðêè, èñêëþ÷èòåëüíî
íà ïðèâîçíîì ñûðüå, ÷òîáû îñëàáèòü íàãðóçêó íà âíóòðåííèå ðàéîíû
ïî ñíàáæåíèþ ïðèìîðñêèõ ðàéîíîâ ñûðüåì è ìàòåðèàëàìè. Àâòîðû
ñòðàòåãèè ðàññ÷èòûâàëè íà òî, ÷òî ìàññîâûé ïðèòîê èíîñòðàííîãî êà-
ïèòàëà íå òîëüêî â êîðîòêèå ñðîêè ïðåîáðàçèò ýêîíîìèêó ïðèìîðñêèõ
ðàéîíîâ, íî è ïîçâîëèò ÷åðåç ãîðèçîíòàëüíûå õîçÿéñòâåííûå ñâÿçè
îñóùåñòâèòü ïåðåäà÷ó âíóòðåííèì ðàéîíàì òåõíèêè è òåõíîëîãèé, îïû-
òà è êàäðîâ, äàòü èìïóëüñ ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ñòðàíû â öåëîì.

Öåíòðàëüíûì ìîìåíòîì êîíöåïöèè ñòàëî íàìåðåíèå ðàñïðîñòðà-
íèòü ðåæèì îòêðûòûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðàéîíîâ íà âñå âîñòî÷íîå ïî-
áåðåæüå Êèòàÿ — îò ïðîâèíöèè Ëÿîíèí íà ñåâåðå äî îñòðîâà Õàéíàíü
íà þãå. Â ýòîò ïåðèîä, à èìåííî â 1984 ã., â Êèòàå ñîçäàåòñÿ èíñòèòóò
ïðèìîðñêèõ îòêðûòûõ ãîðîäîâ (ÏÎÃ). Ïîä ýòîò ñòàòóñ ïîäïàëè 14 ïðè-
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ìîðñêèõ ãîðîäîâ. Â íèõ ïðîæèâàåò 8% íàñåëåíèÿ ñòðàíû è ïðîèçâî-
äèòñÿ 20% ÂÂÏ Êèòàÿ.

Åñëè ÑÝÇ — ýòî âñåãäà àíêëàâû, òî ïðèìîðñêèå îòêðûòûå ãîðîäà
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îòíîñèòåëüíî îòêðûòûå äëÿ èíîñòðàííûõ èíâåñ-
òèöèé ðåãèîíû, ãäå àíêëàâíûå ÑÝÇ âûñòóïàþò â âèäå ñóáçîí ïî îòíî-
øåíèþ ê ïðèìîðñêèì îòêðûòûì ãîðîäàì. Íà íèõ âîçëàãàëèñü èíûå,
÷åì íà ÑÝÇ, ôóíêöèè. Îíè äîëæíû áûëè îêàçûâàòü íåïîñðåäñòâåí-
íîå âîçäåéñòâèå íà ðàçâèòèå îáñëóæèâàåìûõ èìè âíóòðåííèõ ðåãèî-
íîâ â ãëóáèíå ñòðàíû. Íî äëÿ ýòîãî îíè äîëæíû áûëè óñèëèâàòü âíóò-
ðåííèå ýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè è îáìåí ñïåöèàëèñòàìè, ðàçâèâàòü ôè-
íàíñîâîå è òåõíè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî, îñóùåñòâëÿòü ðàçðàáîòêó
ðåñóðñîâ âî âíóòðåííèõ ðåãèîíàõ, ñîçäàâàòü ñîâìåñòíîå ïðîèçâîäñòâî
âûñîêîêà÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè è ïðîäâèãàòü åå íà âíåøíèå ðûíêè.
Ïîñêîëüêó âíóòðåííèå ïî îòíîøåíèþ ê ïðèìîðñêèì îòêðûòûì ãîðî-
äàì ðàéîíû ÿâëÿëèñü ïðåèìóùåñòâåííî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè, òî
÷àñòü ïðîèçâîäèìîé â îòêðûòûõ ãîðîäàõ ïðîäóêöèè äîëæíà áûëà ðå-
àëèçîâûâàòüñÿ íà âíóòðåííèõ ðûíêàõ ýòèõ ðåãèîíîâ.

Â ïðèìîðñêèõ îòêðûòûõ ãîðîäàõ ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ðàçëè÷íûå
ýêîíîìè÷åñêèå ëüãîòû, â ÷àñòíîñòè ñíèæåí ðàçìåð ñòàâêè ïîäîõîä-
íîãî íàëîãà:

� äëÿ îáúåêòîâ ñ âëîæåíèÿìè èíîñòðàííîãî êàïèòàëà ñâûøå 20 ìëí
äîëë., äëÿ ïðåäïðèÿòèé ñ òåõíèêî- è íàóêîåìêèì ïðîèçâîäñòâîì
è äëÿ äîëãîñðî÷íûõ èíâåñòèöèé ñòàâêà ïîäîõîäíîãî íàëîãà ñî-
ñòàâëÿåò 15%;

� äëÿ îáû÷íûõ ïðåäïðèÿòèé — 24%;
� äëÿ ïðåäïðèÿòèé, 70% ïðîäóêöèè êîòîðûõ èäåò íà ýêñïîðò, è äëÿ

ïðåäïðèÿòèé ñ ïåðåäîâîé òåõíîëîãèåé — 10—12%;
� íà äèâèäåíäû è ïðèáûëè èíîñòðàííûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé — 10%.
Íå âçèìàþòñÿ òàìîæåííûå ïîøëèíû:
� c îáîðóäîâàíèÿ, ñòðîéìàòåðèàëîâ è äåòàëåé, èìïîðòèðóåìûõ â

êà÷åñòâå èíâåñòèöèé äëÿ ïðîèçâîäñòâà è óïðàâëåíèÿ;
� ýêñïîðòíûõ òîâàðîâ ïðåäïðèÿòèé ñ èíîñòðàííûì êàïèòàëîì (êðîìå

òåõ, ýêñïîðò êîòîðûõ îãðàíè÷åí ãîñóäàðñòâîì);
� îôèñíûõ ïðèíàäëåæíîñòåé è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ââîçèìûõ â

ðàçóìíûõ ïðåäåëàõ äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâàìè è
îðãàíèçàöèÿìè èíîñòðàííûõ ïðåäïðèÿòèé, ïîñòîÿííî íàõîäÿ-
ùèõñÿ â ÏÎÃ.

Îòêðûòèå 14 ïîðòîâûõ ãîðîäîâ ñåáÿ îïðàâäàëî. Îíè ñòàëè äëÿ
ñòðàíû ñâÿçóþùèì çâåíîì ñ çàðóáåæíûìè òåõíîëîãèÿìè è òåõíèêîé
è «ìîñòèêîì» â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó. Çà ïåðèîä ñ 1984 ïî 1990 ã.
îáúåì ýêñïîðòíûõ ïðîäàæ â ïðèìîðñêèõ îòêðûòûõ ãîðîäàõ óâåëè÷èë-
ñÿ ïî÷òè â äâà ðàçà, à îáúåì ïðîèçâîäñòâà äëÿ îáñëóæèâàíèÿ ïîòðåá-
íîñòåé âíåøíåãî ðûíêà ñîñòàâèë 1/3 âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè.

Îäíîâðåìåííî ñ îòêðûòèåì ïðèìîðñêèõ îòêðûòûõ ãîðîäîâ íà èõ
òåððèòîðèÿõ áûëè ñîçäàíû 32 çîíû ýêîíîìè÷åñêîãî è òåõíè÷åñêîãî ðàç-
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âèòèÿ (ÇÝÒÐ), ÿâëÿþùèåñÿ, ïî ñóùåñòâó, ñóáçîíàìè ïðèìîðñêèõ îò-
êðûòûõ ãîðîäîâ. ÇÝÒÐ ñóùåñòâóþò ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ îñíîâíûõ ãî-
ðîäàõ ñåâåðíîé ÷àñòè ñòðàíû, à òàêæå â áîëåå ìåëêèõ ïðèáðåæíûõ
ðàéîíàõ. Äëÿ íèõ âûäåëÿþò ñïåöèàëüíûå òåððèòîðèè (àíêëàâû), íà
êîòîðûõ äåéñòâóþò àâòîíîìíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ è ââåäåíû ëüãîòû
äëÿ èíîñòðàííîãî êàïèòàëà (ïî òèïó ÑÝÇ).

Íàëîãîâûå ëüãîòû â îòíîøåíèè èíâåñòèöèé ñî ñðîêîì êàïèòàëî-
âëîæåíèé, ïðåâûøàþùèì 10 ëåò, ñîñòîÿò â ïðèìåíåíèè 15%-íîé ñòàâ-
êè íàëîãà íà ïðèáûëü (â òî âðåìÿ êàê îáùåíàöèîíàëüíàÿ ñòàâêà ýòîãî
íàëîãà ñîñòàâëÿåò 33%), ñî ñðîêîì äåéñòâèÿ ìåíåå 10 ëåò — â ðàçìåðå
24%-íîé ñòàâêè äàííîãî íàëîãà. Íàëîãîâûå ëüãîòû ïðèòÿãèâàþò â
ýòè çîíû èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ. ×èñëî ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé
â íèõ èñ÷èñëÿåòñÿ òûñÿ÷àìè, à îáúåì ïðèâëåêàåìûõ ôèíàíñîâûõ
ðåñóðñîâ äîñòèãàåò íåñêîëüêèõ ìèëëèàðäîâ äîëëàðîâ. Ãëàâíàÿ çàäà÷à
ÇÝÒÐ â îòëè÷èå îò ñïåöèàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí — ñòèìóëèðîâà-
íèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, ðàçâèòèå ñîâðåìåííîé íàóêîåì-
êîé ïðîìûøëåííîñòè è íà ýòîé îñíîâå óâåëè÷åíèå ýêñïîðòà, ðàñøè-
ðåíèå äðóãèõ âèäîâ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, â òîì
÷èñëå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî îáìåíà.

Îäíîé èç íàèáîëåå äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèõñÿ ÇÝÒÐ ñòàëà «Ìà-
âåé» (ã. Ôó÷æîó). Îíà èìååò òåððèòîðèþ 4,4 êì2, íà êîòîðîé ðàñïîëî-
æåí ðÿä ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ìîðñêîé ïîðò è äâå ýëåêòðî-
ñòàíöèè. Çà ÷åòûðå ãîäà (ñ 1985 ïî 1989 ã.) â ðàçâèòèå ýòîé çîíû
âëîæåíî 110 ìëí äîëë., ïîñòðîåíî 18 ïðåäïðèÿòèé, â òîì ÷èñëå 8 ÑÏ,
ðàéîí ïîääåðæèâàåò ñâÿçü ñ 20 ãîñóäàðñòâàìè, ãëàâíûì îáðàçîì àçè-
àòñêîãî ðåãèîíà, îñíîâíûå èíâåñòîðû — õóàöÿî.

Óæå íà âòîðîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ÑÝÇ áûëà äîêàçàíà èõ ýôôåêòèâ-
íîñòü. Ïðåæäå âñåãî, èì óäàëîñü óêðåïèòü ðûíî÷íûé ìåõàíèçì õî-
çÿéñòâîâàíèÿ çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ äîëè ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè âî âñåõ
ñôåðàõ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà. Ýòî íàøëî îòðàæåíèå â ñòðóêòóðå êàïè-
òàëà ÑÝÇ. Ïî îöåíêå ñïåöèàëèñòîâ, áîëåå âûñîêèìè òåìïàìè âûðîñ-
ëè êàïèòàëîâëîæåíèÿ íàöèîíàëüíûõ ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèé. Èõ äîëÿ
ñîâìåñòíî ñ âëîæåíèÿìè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè â âèäå âíóòðåííèõ
çàéìîâ ñîñòàâèëà â 1989 ã. áîëåå 70%, òîãäà êàê äîëÿ èíîñòðàííûõ
èíâåñòèöèé íå ïðåâûñèëà 20%, à ãîñóäàðñòâåííûõ — ëèøü 2—3%.
Òåìïû ðîñòà ðîçíè÷íîãî òîâàðîîáîðîòà â ýòèõ çîíàõ íà 20% ïðåâû-
øàëè òåìïû ðîñòà ïðîèçâîäñòâà.

Îòìå÷àÿ áîëåå âûñîêèå òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â çîíàõ,
÷åì ïî ñòðàíå â öåëîì, íåëüçÿ, îäíàêî, íå ïîä÷åðêíóòü ñóùåñòâåííûå
ïðîáëåìû, êîòîðûå èìåëè ìåñòî â ðàçâèòèè è ôóíêöèîíèðîâàíèè çîí
íà âòîðîì ýòàïå èõ ñóùåñòâîâàíèÿ.

1. Â çîíàõ íå ïðîèçîøëî (êàê îæèäàëîñü) ìàññîâîãî ïðèòîêà ïåðå-
äîâûõ òåõíîëîãèé. Ýòî áûëî ñâÿçàíî ñ ïðåîáëàäàíèåì ñðåäè èíîñòðàí-
íûõ èíâåñòîðîâ ñðåäíèõ è ìàëûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé èç Ãîíêîíãà,
Ñÿíãàíà è Òàéâàíÿ, êîòîðûå îñóùåñòâëÿëè âëîæåíèÿ â îñíîâíîì â
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êðàòêîñðî÷íûå ïðîåêòû, ãäå íå òðåáîâàëîñü ñîçäàíèÿ êàêîãî-ëèáî
êðóïíîãî ïðîèçâîäñòâà. Â îñíîâíîì â Êèòàé ïîñòàâëÿëèñü òåõíîëî-
ãèè ñðåäíåìèðîâîãî óðîâíÿ, íî, ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè, íàäî îòìåòèòü,
÷òî îíè âñå æå áûëè íà ïîðÿäîê âûøå êèòàéñêèõ.

2. ÑÝÇ íå ñòàëè ñâÿçóþùèì çâåíîì ìåæäó íàöèîíàëüíîé ïðî-
ìûøëåííîñòüþ è èíîñòðàííîé òåõíîëîãèåé. Èíäóñòðèàëüíîå ðàçâè-
òèå çîí îïèðàëîñü ãëàâíûì îáðàçîì íà èìïîðò âñåõ êîìïîíåíòîâ ïðî-
èçâîäñòâà, íà÷èíàÿ îò îáîðóäîâàíèÿ è êîí÷àÿ ñûðüåì.

3. Ïî ìåðå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â çîíàõ îùóùàëàñü íåõâàòêà
ñûðüÿ, ýëåêòðîýíåðãèè, ìîùíîñòåé áàçîâûõ îòðàñëåé ïî ïåðåðàáîòêå
ïîëóôàáðèêàòîâ. Íåîáõîäèìîñòü â îáåñïå÷åíèè çàðóáåæíîãî îáîðó-
äîâàíèÿ êîìïëåêòóþùèìè è çàïàñíûìè äåòàëÿìè ñòàâèëà ýêîíîìèêó
ÊÍÐ â æåñòêóþ çàâèñèìîñòü îò ñòðàí-èìïîðòåðîâ, êîòîðàÿ óñóãóáëÿ-
ëàñü íåäîñòàòî÷íîñòüþ âàëþòû äëÿ èõ çàêóïêè. Ê êîíöó âòîðîãî ýòà-
ïà ïðèòîê â çîíû èíîñòðàííîãî êàïèòàëà çàìåäëèëñÿ, ÷òî áûëî ñâÿçà-
íî ñ íåóâåðåííîñòüþ èíâåñòîðîâ â ñòàáèëüíîñòè ïðîâîäèìîé Êèòàåì
îòêðûòîé ïîëèòèêè.

4. Íè îäíà çîíà íå ñòàëà ÷èñòî ýêñïîðòíî-îðèåíòèðîâàííîé. Óäåëü-
íûé âåñ ýêñïîðòà â îáùåì îáúåìå ïðîäóêöèè ÑÝÇ íè â îäíîé èç íèõ
íå äîñòèã íîðìàòèâíîãî ïîêàçàòåëÿ — 60%.

5. Ñîçäàíèå çîí áûëî ñâÿçàíî ñ îãðîìíûìè, íå âñåãäà îïðàâäàí-
íûìè çàòðàòàìè íà èõ îáóñòðîéñòâî. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî Êèòàé
âûíóæäåí áûë èäòè íà ýñêàëàöèþ ëüãîò è óñòóïîê ðàäè ïîáåäû â
ìåæäóíàðîäíîé êîíêóðåíöèè çà èíîñòðàííûé êàïèòàë.

Ýòè è äðóãèå ïðîáëåìû îáóñëîâèëè äàëüíåéøóþ êîððåêòèðîâêó
òàêòèêè êèòàéñêîãî ïðàâèòåëüñòâà â îòíîøåíèè ñîçäàíèÿ è ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ÑÝÇ íà òðåòüåì, ñîâðåìåííîì, ýòàïå, íà÷àëî êîòîðîãî
ìîæíî äàòèðîâàòü 1990 ã.

Íà ýòîì ýòàïå êèòàéñêîå ïðàâèòåëüñòâî ïðåäïðèíèìàåò óñèëèÿ ïî
ðàñøèðåíèþ ïðèâëå÷åíèÿ ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â ýêñ-
ïîðòíûå ïðîèçâîäñòâà, íî ïðè ýòîì íàèáîëüøèå ïðåôåðåíöèè ïðåäî-
ñòàâëÿåò ïðîåêòàì ñ íîâûìè ïåðåäîâûìè òåõíîëîãèÿìè. Èìåííî ýòè
ïðîåêòû ïîëó÷àþò îñîáûå íàëîãîâûå è äðóãèå ëüãîòû. Îäíîâðåìåííî
ïðèíèìàþòñÿ îãðàíè÷èòåëüíûå ìåðû ïî îòíîøåíèþ ê òðóäîåìêèì
ïðîåêòàì â îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, èñïîëüçóþùèì íèç-
êîêâàëèôèöèðîâàííóþ ðàáî÷óþ ñèëó. Ïîëèòèêà ðóêîâîäñòâà Êèòàÿ
îðèåíòèðóåò ïåðåõîä çîí íà ñàìîôèíàíñèðîâàíèå ñ öåëüþ âíåñåíèÿ
ñâîåé ëåïòû â äîõîä ãîñóäàðñòâà. Ïðîèñõîäèò äàëüíåéøåå ðàñøèðå-
íèå ðàéîíîâ Êèòàÿ, îòêðûòûõ äëÿ èíîñòðàííîãî êàïèòàëà, ïðè÷åì
öåíòð òÿæåñòè ïîëèòèêè îòêðûòîñòè ïåðåíîñèòñÿ ñ þæíûõ, íàèáîëåå
ðàçâèòûõ â ýêîíîìè÷åñêîì îòíîøåíèè ïðîâèíöèé Ãóàíäóí è Ôóö-
çÿíü, â ðàéîí Âîñòî÷íîãî Êèòàÿ, â äåëüòó ðåêè ßíöçû.

Â 1990 ã. êèòàéñêîå ïðàâèòåëüñòâî ïðèíÿëî ðåøåíèå î ñîçäàíèè
íîâîé çîíû ðàçâèòèÿ «Ïóäóí» â ã. Øàíõàå è äàëüíåéøåì îòêðûòèè
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ðÿäà ãîðîäîâ âäîëü ðåêè ßíöçû, ÷òî ïðèâåëî ê ôîðìèðîâàíèþ îò-
êðûòîé ïîëîñû âäîëü ýòîé ðåêè, âêëþ÷àÿ «Ïóäóí» â êà÷åñòâå ãëàâíîé
çîíû ðàçâèòèÿ.

Â îñíîâó ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ çîíû «Ïóäóí» çàëîæåíà ñèíãàïóð-
ñêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ìîäåëü, îòëè÷àþùàÿñÿ ìîùíûì ìåõàíèçìîì ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà è íå ïðåäïîëàãàþùàÿ õàðàêòåð-
íóþ äëÿ ÑÝÇ «Øåíü÷æåíü» òåððèòîðèàëüíóþ è àäìèíèñòðàòèâíóþ
àíêëàâíîñòü. Îäíèì èç èíñòðóìåíòîâ ìåõàíèçìà ñòàëè ãîñóäàðñòâåí-
íûå àêöèîíåðíûå êîìïàíèè ïî óïðàâëåíèþ äîëãîñðî÷íûìè êàïèòà-
ëîâëîæåíèÿìè. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâèòåëüñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ ïðî-
ãðàìì áûëè ñôîðìèðîâàíû öåíòðàëèçîâàííûå ôîíäû íàêîïëåíèÿ çà
ñ÷åò âçíîñîâ ïðåäïðèíèìàòåëåé è ðàáî÷èõ.

Íîâûé ðàéîí Ïóäóí ïëîùàäüþ 350 êì2 ðàñïîëîæåí íà âîñòî÷íîì
áåðåãó ðåêè Õóàíïó, ðÿäîì ñî ñòàðîé ÷àñòüþ Øàíõàÿ. Ñîçäàíèå íî-
âîé çîíû ðàçâèòèÿ «Ïóäóí» ðàññ÷èòàíî íà ïðåâðàùåíèå Øàíõàÿ â
îäèí èç êðóïíåéøèõ öåíòðîâ ìèðîâîé ýêîíîìèêè, ôèíàíñîâ è òîðãîâ-
ëè. Ïðàâèòåëüñòâî ÊÍÐ ïðåäîñòàâèëî ýòîìó ðàéîíó áîëüøèå ëüãîòû. Â
îòëè÷èå îò äðóãèõ âèäîâ ÑÝÇ, äåéñòâóþùèõ â Êèòàå, â «Ïóäóíå» èíî-
ñòðàííûì èíâåñòîðàì ðàçðåøåíî ñîçäàâàòü ôèíàíñîâûå è áàíêîâñ-
êèå îðãàíèçàöèè, ñîâðåìåííûå ñðåäñòâà êîììóíèêàöèé, ñóïåðìàð-
êåòû, îòêðûâàòü ôîíäîâûå áèðæè è âûïóñêàòü àêöèè, à òàêæå ïåðå-
äàâàòü çåìëþ èíîñòðàííûì ïàðòíåðàì â äëèòåëüíóþ àðåíäó è îðãà-
íèçîâûâàòü ðûíîê íåäâèæèìîñòè.

Â 1991 ã. â ðàéîíå Ïóäóí íà÷àëîñü ñòðîèòåëüñòâî îáúåêòîâ èíôðà-
ñòðóêòóðû. Áûëè ïîñòðîåíû ìîñòû, àâòîýñòàêàäà, ìîðñêîé ïîðò, ýëåê-
òðîñòàíöèÿ, ñòàíöèÿ âîäîñíàáæåíèÿ, ñèñòåìà ñâÿçè, à òàêæå ñîòíè
ïðîìûøëåííûõ îáúåêòîâ. Â òå÷åíèå øåñòè ëåò íîâàÿ çîíà ðàçâèòèÿ
«Ïóäóí» áûëà ïîñòðîåíà è ñòàëà îäíèì èç ñàìûõ ïðèâëåêàòåëüíûõ
ðàéîíîâ äëÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé íà òåððèòîðèè Êèòàÿ.

Çîíà «Ïóäóí» ñîõðàíÿåò âûñîêèå òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà,
åãî ïîñåòèëè ãëàâû ãîñóäàðñòâ è ïðàâèòåëüñòâ íåñêîëüêèõ äåñÿòêîâ
ñòðàí. Íîâàÿ çîíà ðàçâèòèÿ «Ïóäóí» â ñàìîì áîëüøîì ãîðîäå Êèòàÿ
ïîñòàâèëà ðåêîðä ïî êîëè÷åñòâó åæåäíåâíî ðåãèñòðèðóåìûõ ñîâìåñò-
íûõ êèòàéñêî-èíîñòðàííûõ ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé (â ñðåäíåì 2—3)
è ïðèâëåêàåìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé èç ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ
ñòðàí. Â «Ïóäóíå» áûëî ñîçäàíî áîëåå 4000 ïðåäïðèÿòèé ñ ó÷àñòèåì
èíîñòðàííîãî êàïèòàëà. Îáùàÿ ñóììà èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé ïðå-
âûøàåò 11 ìëðä äîëë.

Íàðÿäó ñ ìàëûì è ñðåäíèì áèçíåñîì â «Ïóäóí» ïðèøåë êðóïíûé
ìîíîïîëèñòè÷åñêèé êàïèòàë. 80 èç 500 êðóïíåéøèõ â ìèðå òðàíñíà-
öèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé (ÒÍÊ) èç ÑØÀ, ßïîíèè, Øâåéöàðèè, Ãåð-
ìàíèè, Ôðàíöèè, Âåëèêîáðèòàíèè è äðóãèõ ñòðàí èíâåñòèðîâàëè êà-
ïèòàëû â îáùåé ñóììå 4,4 ìëðä äîëë. â 100 îáúåêòîâ «Ïóäóíà». Íåêî-
òîðûå òðàíñíàöèîíàëüíûå êîðïîðàöèè ïåðåâåëè ñâîè øòàá-êâàðòèðû
èëè ôèëèàëû â «Ïóäóí» äëÿ ðàñøèðåíèÿ ñâîèõ îïåðàöèé â Êèòàå.
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Íåáåçûíòåðåñíî îòìåòèòü, ÷òî â áîëüøèíñòâå êèòàéñêèõ ÑÝÇ èíî-
ñòðàííûé êàïèòàë ñîçäàâàë, êàê ïðàâèëî, íåáîëüøèå ïðåäïðèÿòèÿ.
Â «Ïóäóíå» ýòà òåíäåíöèÿ íå ïîëó÷èëà ðàñïðîñòðàíåíèÿ: èíîñòðàí-
íûé êàïèòàë ñîçäàë îêîëî 750 êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé, âëîæèâ â êàæ-
äîå èç íèõ â ñðåäíåì 10 ìëí äîëë. è áîëåå, ÷òî ñûãðàëî âàæíóþ ðîëü
â ïðîöåññå ðàçâèòèÿ ýòîé ÑÝÇ. Â íà÷àëå òåêóùåãî ñòîëåòèÿ ïðåäïðè-
ÿòèÿ ñ èíîñòðàííûì êàïèòàëîì â çîíå «Ïóäóí» ïðîèçâîäÿò ïðîäóê-
öèè íà ñóììó áîëåå 11 ìëðä äîëë. â ãîä.

Ðîñò ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â çîíå ñïîñîáñòâîâàë íàðà-
ùèâàíèþ åå ýêñïîðòíîãî ïîòåíöèàëà. Îêîëî 400 ïðåäïðèÿòèé çîíû
«Ïóäóí», âêëþ÷àÿ ïðåäïðèÿòèÿ ñ èíîñòðàííûì êàïèòàëîì, ýêñïîðòè-
ðóþò áîëåå 10 òûñ. âèäîâ ïðîäóêöèè â 130 ñòðàí è ðåãèîíîâ ìèðà.
Îñíîâíàÿ ýêñïîðòíàÿ ïðîäóêöèÿ çîíû — òåêñòèëüíàÿ, ìàøèíîñòðîè-
òåëüíàÿ, ýëåêòðîòåõíè÷åñêàÿ, õèìè÷åñêàÿ.

Íà òåððèòîðèè çîíû ôóíêöèîíèðóþò äåñÿòêè èíîñòðàííûõ áàí-
êîâ, ñîçäàíû è äåéñòâóþò ñîòíè ïðåäïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ ôèíàíñà-
ìè, ñòðàõîâàíèåì, íåäâèæèìîñòüþ, òóðèçìîì, îêàçàíèåì êîíñóëüòà-
öèîííûõ óñëóã è îáñëóæèâàíèåì òîðãîâûõ îïåðàöèé. Ôîðìèðóåòñÿ
íîâûé êîììåð÷åñêèé öåíòð, ñàìûé êðóïíûé â Àçèè, êîòîðûé ðàñïî-
ëîæåí íà ïëîùàäè â 140 òûñ. ì2. Îí ñîñòîèò èç äåñÿòêà òîðãîâûõ
êîìïëåêñîâ, îáîðóäîâàííûõ ïî ïîñëåäíåìó ñëîâó òåõíèêè.

Â ðàéîíå Ïóäóí ñôîðìèðîâàíà çîíà ñâîáîäíîé òîðãîâëè «Âàéãà-
öÿî», çîíà òîðãîâî-ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè, çîíà îáðàáàòûâàþùåé
ïðîìûøëåííîñòè, îðèåíòèðîâàííàÿ íà ýêñïîðò, çîíà íîâûõ è âûñî-
êèõ òåõíîëîãèé. Áåç ñîìíåíèÿ ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî çîíà «Ïóäóí» ñòàëà
êðóïíûì öåíòðîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîãðåññà.
Çà ïîëòîðà äåñÿòèëåòèÿ åå ñóùåñòâîâàíèÿ ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ â
çîíå «Ïóäóí» â 8—9 ðàç ïðåâûøàåò îáùåêèòàéñêèé óðîâåíü, äîñòèã-
íóâ 10—12 òûñ. äîëë., ò.å. óðîâíÿ ñðåäíåðàçâèòîé êàïèòàëèñòè÷åñêîé
ñòðàíû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íîâûé ðàéîí Ïóäóí ÿâëÿåòñÿ ñàìîé áîëü-
øîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíîé Êèòàÿ, êîòîðàÿ ïðîäîëæàåò ðàçâèâàòüñÿ.

Â íà÷àëå 1990-õ ãã. â Êèòàå ñòàëè ñîçäàâàòüñÿ çîíû ñâîáîäíîé òîð-

ãîâëè (ÇÑÒ), ïðåâðàòèâøèåñÿ â ýôôåêòèâíîå ñðåäñòâî ïðèâëå÷åíèÿ
èíîñòðàííîãî êàïèòàëà è ðàñøèðåíèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé
ÊÍÐ. ÇÑÒ, èëè çîíû áåñïîøëèííîé òîðãîâëè, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
îñîáûå, ïîëíîñòüþ èçîëèðîâàííûå òåððèòîðèè, â êîòîðûõ äåéñòâóåò
îñîáàÿ òàìîæåííàÿ ïîëèòèêà, ïðèìåíÿþòñÿ ñïåöèôè÷åñêèå ïðàâèëà
òàìîæåííîãî óïðàâëåíèÿ è íàäçîðà.

Ïåðâàÿ ÇÑÒ áûëà ñîçäàíà â 1990 ã., à â 1993 ã. â Êèòàå óæå ôóíê-
öèîíèðîâàëî 17 ÇÑÒ. Êðóïíåéøèå èç íèõ ðàñïîëîæåíû íà Âîñòî÷-
íîì ïîáåðåæüå (â Øåíü÷æåíå, Ãóàí÷æîó, Øàíüòîó, Òÿíüöçèíå, Øàí-
õàå, Ñó÷æîó è Äàîëàíå). Âñå îíè èìåþò áîíäîâûå ñêëàäû, íàõîäÿòñÿ
áëèçêî ê ìîðñêèì ïîðòàì è èìåþò âîçìîæíîñòè äëÿ îôîðìëåíèÿ âñåõ
ýêñïîðòíî-èìïîðòíûõ ôîðìàëüíîñòåé íà ìåñòå.
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Ôóíêöèè ÇÑÒ îãðàíè÷åíû ñëåäóþùèìè îñíîâíûìè ñôåðàìè: òîð-
ãîâûå îïåðàöèè, ïåðåðàáîòêà ýêñïîðòíî-èìïîðòíûõ òîâàðîâ è ïðî-
äàæà íà ìåñòíîì óðîâíå, ñêëàäñêîé áèçíåñ è îðãàíèçàöèÿ âûñòàâîê.
Â ÇÑÒ äëÿ ïðåäïðèÿòèé ñî 100-ïðîöåíòíûìè èíîñòðàííûìè èíâåñ-
òèöèÿìè ðàçðåøàþòñÿ òàêèå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè, êàê êîíñàëòèíã, ñî-
çäàíèå ïðîãðàìì äëÿ ÝÂÌ, âîçâåäåíèå àðõèòåêòóðíûõ ñîîðóæåíèé,
ïîäáîð êàäðîâ, êîòîðûå íå äîïóñêàþòñÿ â äðóãèõ ðàéîíàõ Êèòàÿ. Òà-
êèå ïîñëàáëåíèÿ îáúÿñíÿþòñÿ òåì, ÷òî ÇÑÒ íàõîäÿòñÿ íà òåððèòîðèè
áîíäîâûõ ñêëàäîâ, ò.å. çà ïðåäåëàìè êèòàéñêîé òàìîæåííîé ãðàíèöû.

Â ÇÑÒ èíîñòðàííîìó êàïèòàëó ïðåäîñòàâëÿþòñÿ çíà÷èòåëüíûå
ëüãîòû. Òîâàð ìîæåò áûòü ââåçåí íà òåððèòîðèþ ÇÑÒ, ïåðåðàáîòàí è
ðåýêñïîðòèðîâàí èç Êèòàÿ áåñïîøëèííî. Äëÿ òîãî ÷òîáû ýêñïîðòè-
ðîâàòü òîâàð â Êèòàé, íåîáõîäèìî îôîðìèòü èìïîðòíî-ýêñïîðòíûå
ôîðìàëüíîñòè â çîíå. Òîâàðû, ââîçèìûå â Êèòàé ñ òåððèòîðèè ÇÑÒ,
îáëàãàþòñÿ òàìîæåííûìè ïîøëèíàìè (ñòàâêà çàâèñèò îò âèäà ïðî-
äóêöèè) è ÍÄÑ (17%). Ïðåäïðèÿòèÿì ñî 100-ïðîöåíòíûìè èíîñòðàí-
íûìè èíâåñòèöèÿìè è ñîâìåñòíûì ïðåäïðèÿòèÿì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ
äâóõëåòíèå íàëîãîâûå êàíèêóëû ïî íàëîãó íà ïðèáûëü (îáùåíàöèî-
íàëüíàÿ ñòàâêà — 33%, ñ íåêîòîðûìè ðåãèîíàëüíûìè îòëè÷èÿìè),
íà÷èíàÿ ñ ïåðâîãî ãîäà ïîëó÷åíèÿ ïðåäïðèÿòèåì ïðèáûëè, è â äàëü-
íåéøåì â òå÷åíèå ñëåäóþùèõ òðåõ ëåò ïðèìåíÿåòñÿ ëüãîòíàÿ 50%-íàÿ
ñòàâêà óêàçàííîãî íàëîãà. Ïðåäïðèÿòèÿ, êàê ïðàâèëî, îñâîáîæäàþòñÿ
îò ïëàòåæåé çà ïîëüçîâàíèå çåìëåé.

Çîíû áåñïîøëèííîé òîðãîâëè áûñòðî ðàçâèâàþòñÿ, â íèõ óæå
ôóíêöèîíèðóåò íåñêîëüêî òûñÿ÷ ïðåäïðèÿòèé, à âëîæåííûé êàïèòàë
èñ÷èñëÿåòñÿ ìèëëèàðäàìè äîëëàðîâ. Îñîáåííî óñïåøíî èäåò ðàçâè-
òèå â «Âàéãàöÿî» (Øàíõàé) è Òÿíüöçèíñêîì ìîðñêîì ïîðòó.

Çîíà «Âàéãàöÿî» áûëà ïåðâîé â Êèòàå ÇÑÒ, ñîçäàííîé â 1990 ã. â
íîâîì ðàéîíå Ïóäóí. Åå ñîçäàíèå ìîæíî ðàñöåíèòü êàê ïåðåõîä ê
íîâîìó ýòàïó â ôîðìèðîâàíèè îòêðûòîñòè ýêîíîìèêè Êèòàÿ èíîñò-
ðàííîìó êàïèòàëó. Èç 202 ïðåäïðèÿòèé ñ èíîñòðàííûì êàïèòàëîì,
ðàñïîëîæåííûõ çäåñü, 140 ïîëíîñòüþ èíîñòðàííûå. Ñôåðà èõ äåÿ-
òåëüíîñòè — õðàíåíèå, ïåðåðàáîòêà è ðåýêñïîðò òîâàðîâ. Îñíîâíûìè
ñòàòüÿìè ýêñïîðòíûõ è èìïîðòíûõ îïåðàöèé ÿâëÿþòñÿ ïðîäóêöèÿ
ýëåêòðîòåõíè÷åñêîé, ìàøèíîñòðîèòåëüíîé, õèìè÷åñêîé è òåêñòèëü-
íîé ïðîìûøëåííîñòè, à òàêæå ïðîäóêöèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Â
áåñïîøëèííîé çîíå «Âàéãàöÿî» îòêðûòî äåâÿòü ìåæäóíàðîäíûõ ìîð-
ñêèõ ìàðøðóòîâ â Ãîíêîíã, ßïîíèþ, Öåíòðàëüíóþ è Þæíóþ Àìåðè-
êó. Îíà ñ÷èòàåòñÿ íàèáîëåå îòêðûòîé ÇÑÒ â Êèòàå.

Äðóãîé óñïåøíî ðàçâèâàþùåéñÿ çîíîé ÿâëÿåòñÿ ÇÑÒ «Ãóàí÷æîó»,
ñîçäàííàÿ â 1992 ã. ðåøåíèåì Ãîññîâåòà Êèòàÿ è ðàñïîëîæåííàÿ íà
âîñòîêå îäíîèìåííîãî ãîðîäà. Ðàçìåð åå òåððèòîðèè ðàâåí 1,4 êì2.
Çîíà ñîçäàíà ïî ìîäåëè ÇÑÒ çàðóáåæíûõ ñòðàí ñ óïîðîì íà ðàçâèòèå
òðàíçèòíîé òîðãîâëè, ðàçìåùåíèå òîâàðîâ, ýêñïîðòíîå ïðîèçâîäñòâî,
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ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèîííûõ è òðàíñïîðòíûõ óñëóã. Îñíîâíàÿ
öåëü — ñîäåéñòâîâàòü ôîðìèðîâàíèþ ìåæäóíàðîäíîãî öåíòðà ñîñðå-
äîòî÷åíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ òîâàðîâ.

Áëàãîïðèÿòíîå ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå çîíû «Ãóàí÷æîó» ñâÿ-
çûâàåò åå ñ âíåøíèì ìèðîì ÷åðåç ïîðò Õóàíã Ïó (íîâûé ïîðò, òîííàæ-
íîñòü êîòîðîãî ðàâíà 14—20 òûñ. ò, ñ åæåãîäíîé ìîùíîñòüþ â 16 ìëí ò),
ïîðò Êñèíøà, àâòîìàãèñòðàëü Ãóàí÷æîó—Øåíü÷æåíü. Òàêæå â ÇÑÒ
ïîñòðîåíû äâà ïîðòà ñ åæåãîäíûì îáîðîòîì â 50 òûñ. ñòàíäàðòíûõ
êîíòåéíåðîâ.

Åùå îäíî ïðåèìóùåñòâî çîíû ñâÿçàíî ñ íàëè÷èåì îòíîñèòåëüíî
åìêîãî ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà, âêëþ÷àþùåãî 6 ìëí ÷åëîâåê, à òàê-
æå ñ íàëè÷èåì çîíû ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ â äåëüòå
ðåêè Ïåðë.

Â çîíå ñâîáîäíîé òîðãîâëè «Ãóàí÷æîó» ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñëåäóþ-
ùèå âèäû ëüãîò:

� òîâàðû, ââîçèìûå è âûâîçèìûå èç ÇÑÒ, îñâîáîæäàþòñÿ îò âçè-
ìàíèÿ ýêñïîðòíûõ è/èëè èìïîðòíûõ ïîøëèí, ÍÄÑ, íàëîãà ñ
ïîòðåáëåíèÿ, à òàêæå îò ýêñïîðòíîãî è/èëè èìïîðòíîãî ëèöåí-
çèðîâàíèÿ è òàìîæåííîé î÷èñòêè;

� íåêîòîðûå òîâàðû, ââîç êîòîðûõ â Êèòàé çàïðåùåí, ìîãóò áûòü
ââåçåíû íà òåððèòîðèþ ÇÑÒ, ñêëàäèðîâàíèå òàêèõ òîâàðîâ íå
îãðàíè÷èâàåòñÿ;

� êîìïàíèè ñ èíîñòðàííûìè èíâåñòèöèÿìè, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ
ýêñïîðòíî-ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ, îáëàãàþòñÿ íàëî-
ãîì íà ïðèáûëü â ðàçìåðå 15%;

� ñîâîêóïíàÿ âûðó÷êà êîìïàíèé, çàðåãèñòðèðîâàííûõ íà òåððè-
òîðèè çîíû, ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà äëÿ äàëüíåéøåãî îáðà-
ùåíèÿ. Äîõîäû îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, çàðàáîò-
íàÿ ïëàòà è äðóãèå ôîðìû ëåãàëüíûõ äîõîäîâ, ïîëó÷åííûå èíî-
ñòðàííûìè ãðàæäàíàìè, ìîãóò ñâîáîäíî âûâîçèòüñÿ çà ïðåäåëû
ÊÍÐ ïîñëå óïëàòû ñîîòâåòñòâóþùèõ íàëîãîâ. Ðàçðåøàåòñÿ èñ-
ïîëüçîâàíèå èíîñòðàííîé âàëþòû íà òåððèòîðèè ÇÑÒ;

� êîìïàíèè, ïðåäïðèÿòèÿ è ïðî÷èå ýêîíîìè÷åñêèå ñòðóêòóðû è
ôèçè÷åñêèå ëèöà êàê â ÊÍÐ, òàê è çà åå ïðåäåëàìè, âêëþ÷àÿ
èíâåñòîðîâ èç Ãîíêîíãà, Ìàêàî è Òàéâàíÿ, ìîãóò âêëàäûâàòü
êàïèòàëû èëè îðãàíèçîâûâàòü òîðãîâûå ïðåäïðèÿòèÿ, îïòîâûå
ñêëàäû, ïðîèçâîäñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ ýêñïîðòíîé îðèåíòàöèè,
òîðãîâûå ìîùíîñòè, à òàêæå îñóùåñòâëÿòü äðóãèå ðàçðåøåííûå
ôîðìû äåÿòåëüíîñòè.

Ïî ñîñòîÿíèþ íà íà÷àëî 2000 ã., â ÇÑÒ «Ãóàí÷æîó» çàðåãèñòðèðî-
âàíî ñâûøå 1000 êîìïàíèé èç 15 ñòðàí ìèðà, à ñîâîêóïíûé îáúåì
ïðèâëå÷åííûõ èíâåñòèöèé ñîñòàâèë 4,8 ìëí äîëë.

Íåîáõîäèìî, îäíàêî, ïîä÷åðêíóòü, ÷òî äåÿòåëüíîñòü ÇÑÒ íå ëè-
øåíà íåäîñòàòêîâ, çà êîòîðûå îíè ïîäâåðãàëàñü êðèòèêå ñî ñòîðîíû
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ïðàâèòåëüñòâà è èíîñòðàííûõ êîìïàíèé. Òàê, ïðàâèòåëüñòâî Êèòàÿ
áûëî íåäîâîëüíî òåì, ÷òî ìíîãèå ïðåäïðèíèìàòåëè, äåéñòâóþùèå â
ýòèõ çîíàõ, â îñîáåííîñòè â öåíòðàëüíûõ è þæíûõ ðàéîíàõ Êèòàÿ,
íåðåäêî âåëè íåäîáðîñîâåñòíûé áèçíåñ è óêëîíÿëèñü îò óïëàòû íà-
ëîãîâ, èñïîëüçóÿ âîçìîæíîñòü çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ íà ýêñïîðòíóþ
ïåðåðàáîòêó òîâàðîâ ñ ëèöàìè, íàõîäÿùèìèñÿ çà ïðåäåëàìè çîíû.
Ïðåäñòàâèòåëè èíîñòðàííîãî êàïèòàëà êðèòèêîâàëè çîíû èç-çà ïðîá-
ëåì ñ áîíäîâûìè ðàéîíàìè. Â êà÷åñòâå íåãàòèâíûõ àñïåêòîâ îòìå÷à-
ëèñü: íåäîñòàòîê êà÷åñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû, âûñîêàÿ ñòîèìîñòü
îïåðàöèé, íåïðàêòè÷íûå è äîðîãîñòîÿùèå ôîðìàëüíîñòè ïî ââîçó è
âûâîçó òîâàðîâ è óñëóã èç çîí íà ðåýêñïîðò è äëÿ ïðîäàæè êîíå÷íîìó
ýêñïîðòåðó, à òàêæå îãðàíè÷åíèÿ íà ó÷ðåæäåíèå ôèëèàëîâ çà ïðåäåëà-
ìè çîíû. Âñå ýòî ïðèâåëî ê ñîçäàíèþ â 1990-å ãã. íîâîãî âèäà çîí —
çîí ýêñïîðòíîé ïåðåðàáîòêè, èçâåñòíûõ çà ðóáåæîì êàê ýêñïîðòíî-
ïðîèçâîäñòâåííûå çîíû.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êèòàéñêîå ïðàâèòåëüñòâî îòêðûëî 17 çîí ýêñ-
ïîðòíîé ïåðåðàáîòêè (ÇÝÏ) ïî âñåé ñòðàíå (âñå îíè íàõîäÿòñÿ âíóò-
ðè çîí ýêîíîìè÷åñêîãî è òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, îäîáðåííûõ öåíò-
ðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì).

Îñíîâíîé çàäà÷åé çîí ýêñïîðòíîé ïåðåðàáîòêè è ìåñòíûõ àäìè-
íèñòðàòèâíûõ êîìèòåòîâ, óïðàâëÿþùèõ èìè, ÿâëÿåòñÿ áîëåå òî÷íîå
îïðåäåëåíèå âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé, èíâåñòèðóþùèõ â ñåêòîð
ýêñïîðòíîé ïåðåðàáîòêè, ðîñò ýêñïîðòà îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûø-
ëåííîñòè, à òàêæå ýôôåêòèâíûé êîíòðîëü çà ïîòîêàìè äâèæåíèÿ òî-
âàðîâ â öåëÿõ áîðüáû ñ êîíòðàáàíäîé.

Â îòëè÷èå îò ÇÑÒ â çîíàõ ýêñïîðòíîé ïåðåðàáîòêè çàïðåùàåòñÿ
îêàçàíèå ñêëàäñêèõ óñëóã, ðîçíè÷íàÿ, îïòîâàÿ è òðàíçèòíàÿ òîðãîâëÿ,
îðãàíèçàöèÿ âûñòàâîê, à òàêæå äåÿòåëüíîñòü, íå ñâÿçàííàÿ ñ ýêñïîðò-
íîé ïåðåðàáîòêîé òîâàðîâ.

Â ýòèõ çîíàõ, êàê è â ÇÑÒ, äëÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ ââîäÿòñÿ
ëüãîòû (îòìåíà ïîøëèí íà ââîçèìûå èç-çà ãðàíèöû òîâàðû, ñíèæå-
íèå ñòàâêè íàëîãà íà ïðèáûëü ïðåäïðèÿòèé, íàëîãîâûå êàíèêóëû íà
ïðèáûëü ñðîêîì íà 5 ëåò, îòìåíà ÍÄÑ íà ñäåëêè, ñîâåðøåííûå íà
òåððèòîðèè çîíû). Êðîìå òîãî, â ðåçóëüòàòå ââåäåíèÿ áîëåå âûñîêèõ
ñòàíäàðòîâ óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿìè è ïðèíÿòèÿ ñòàíäàðòèçèðî-
âàííîãî áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà êîìïàíèè, êàê ìåñòíûå, òàê è èíîñò-
ðàííûå, ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü áîëåå ýôôåêòèâíî îñóùåñòâëÿòü îò-
ãðóçêó òîâàðîâ.

Êèòàéñêàÿ ñòîðîíà ïîëó÷èëà çíà÷èòåëüíûé âûèãðûø îò ñîçäàíèÿ
ýòèõ çîí, òàê êàê ÷åòêîå îïðåäåëåíèå ñïåöèàëèçàöèè çîí, óìåíüøå-
íèå êîëè÷åñòâà áþðîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåäóð è îòãðóçî÷íûõ ôîðìàëü-
íîñòåé ñïîñîáñòâîâàëî òîìó, ÷òî ïðåäïðèÿòèÿ, íàõîäÿùèåñÿ â çîíå,
ñòàëè â áîëüøèõ îáúåìàõ ïîêóïàòü êèòàéñêèå òîâàðû è îáîðóäîâàíèå.
Âñå ýòî ïðèâåëî ê ðîñòó ýêñïîðòà îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñ-
òè, ñïîñîáñòâîâàëî óëó÷øåíèþ ñòðóêòóðû òîðãîâîãî áàëàíñà, óâåëè-

´
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÷åíèþ âàëþòíûõ ïîñòóïëåíèé, ñîçäàíèþ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, à òàê-
æå óìåíüøåíèþ ìàñøòàáîâ êîíòðàáàíäû.

Â 1990-å ãã., ïðîäîëæàÿ ðåôîðìèðîâàíèå ïëàíîâîé ýêîíîìèêè,
ÊÍÐ àêòèâíî îñóùåñòâëÿëà ñòðàòåãèþ ïîäúåìà ñòðàíû â îïîðå íà
íàóêó è îáðàçîâàíèå. Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ
íàóêè è òåõíèêè áûëà ïðèíÿòà ñëåäóþùàÿ ìîäåëü: èííîâàöèîííûå
íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ, îáñëóæèâàþùèå ãëàâíûé ïëàöäàðì — ýêî-
íîìè÷åñêîå ñòðîèòåëüñòâî è ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå, âíåäðåíèå âûñî-
êèõ òåõíîëîãèé è ñîçäàíèå âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëåé, à òàêæå
óñèëåíèå ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé. Îäíèì èç îñíîâíûõ èíñò-
ðóìåíòîâ ðåàëèçàöèè ýòîé ìîäåëè ÿâèëîñü ñîçäàíèå òåõíîïàðêîâ,
êîòîðûå â Êèòàå íàçûâàþò çîíàìè ðàçâèòèÿ íîâîé è âûñîêîé òåõíîëî-
ãèè. Ïåðâûé òàêîé òåõíîïàðê áûë ñîçäàí â 1985 ã. íà òåððèòîðèè ÑÝÇ
«Øåíü÷æåíü». Â ìàðòå 1991 ã. ïî ðåøåíèþ Ãîññîâåòà ÊÍÐ áûëî
îäîáðåíî ñîçäàíèå 26 òåõíîïàðêîâ, à â íîÿáðå 1992 ã. óòâåðæäåíî
îáðàçîâàíèå åùå 25. Òàêèì îáðàçîì, ñåé÷àñ â Êèòàå íàñ÷èòûâàåòñÿ
52 òåõíîïàðêà, èç êîòîðûõ 27 èìåþò ãîñóäàðñòâåííûé ñòàòóñ.

Óñêîðåííîìó ðàçâèòèþ òåõíîïàðêîâ â Êèòàå ñïîñîáñòâîâàëà ðàç-
ðàáîòàííàÿ åùå â 1988 ã. ãîñóäàðñòâåííàÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ ïðî-
ãðàììà «Ôàêåë», êîòîðàÿ â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàç-
âèòèÿ íàóêîåìêèõ îòðàñëåé îïðåäåëèëà ìèêðîýëåêòðîíèêó è èíôîð-
ìàòèçàöèþ, àýðîêîñìè÷åñêóþ è îïòèêî-âîëîêîííóþ ïðîìûøëåííîñòü,
ãåííóþ èíæåíåðèþ è áèîòåõíîëîãèþ, íîâûå ýíåðãîñáåðåãàþùèå òåõ-
íîëîãèè, ïðîèçâîäñòâî ïðèðîäîîõðàííîé òåõíèêè è îáîðóäîâàíèÿ äëÿ
çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû è ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ.

Ñëåäóåò, îäíàêî, îòìåòèòü ðÿä îñîáåííîñòåé, ñâÿçàííûõ ñ ýâîëþ-
öèåé êèòàéñêèõ çîí ðàçâèòèÿ íîâîé è âûñîêîé òåõíîëîãèè. Åñëè ïåð-
âûé òåõíîïàðê Âüåòíàìà, êîòîðûé ñòðîèòñÿ ïðè ñîäåéñòâèè ßïîíèè,
íîñèò ñòàòóñ ñâîáîäíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû, òî â Êèòàå, òàê æå êàê
è â äðóãîé àçèàòñêîé ÿäåðíîé äåðæàâå — Èíäèè, òåõíîïàðêè ÿâëÿþò-
ñÿ òåððèòîðèåé ïî áîëüøåé ÷àñòè çàêðûòîé äëÿ èíîñòðàííîãî ó÷àñòèÿ
â ñèëó âîåííîãî õàðàêòåðà ìíîãèõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé
â ñôåðå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, àòîìíîé ýíåðãåòèêè, îñâîåíèÿ
êîñìîñà è äð. Îäíàêî îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà, à òàêæå òåððèòîðè-
àëüíîå ðàçìåùåíèå ïî ñóùåñòâó íà åäèíîé òåððèòîðèè ñî ñâîáîäíûìè
ýêîíîìè÷åñêèìè çîíàìè ñïîñîáñòâóåò óñèëåíèþ êîíòàêòîâ êèòàéñêèõ
ó÷åíûõ èç òåõíîïàðêîâ ñ èíîñòðàííûìè îðãàíèçàöèÿìè è ôèðìàìè.
Íåêîòîðûå èç òåõíîïàðêîâ îôèöèàëüíî ÿâëÿþòñÿ îòêðûòûìè äëÿ ìåæ-
äóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è áèçíåñà. Íàïðèìåð, òîëüêî íà ïðåäïðè-
ÿòèÿõ òåõíîïàðêà «Õåéôåé» â òå÷åíèå 10 ëåò êîìïàíèÿìè ÑØÀ, ßïî-
íèè, Êàíàäû è Àâñòðàëèè áûëî èíâåñòèðîâàíî áîëåå 600 ìëí äîëë.

Íåñìîòðÿ íà îòíîñèòåëüíî êîðîòêèé ñðîê äåÿòåëüíîñòè, ðÿä òåõ-
íîïàðêîâ äîáèëèñü çíà÷èòåëüíûõ óñïåõîâ, ñðåäè êîòîðûõ ìîæíî íà-
çâàòü Ïåêèíñêóþ ýêñïåðèìåíòàëüíóþ çîíó ðàçâèòèÿ âûñîêèõ òåõíîëî-
ãèé. Ïåêèíñêèé òåõíîïàðê áûë îáðàçîâàí â 1988 ã. â ðàéîíå Õàéäàíü
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íà òåððèòîðèè îáùåé ïëîùàäüþ ñâûøå 100 êì2. Íà òåððèòîðèè ïàð-
êà ðàñïîëîæåíî îêîëî 50 âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, 130 íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòèòóòîâ è ëàáîðàòîðèé, â êîòîðûõ çàíÿòî áî-
ëåå 100 òûñ. ÷åëîâåê.

Ê ñåðåäèíå 1998 ã. â òåõíîïàðêå áûëî îäîáðåíî ñîçäàíèå áîëåå
3,5 òûñ. ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, â òîì ÷èñëå îêîëî 550 ñ ó÷àñòèåì
èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ. Îñâîåíî ïðîèçâîäñòâî îêîëî 7 òûñ. âèäîâ
íàóêîåìêèõ èçäåëèé, èç êîòîðûõ áîëåå 350 óäîñòîåíû ìåæäóíàðîä-
íûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåìèé çà èçîáðåòåíèÿ. Âàëþòíûå äîõîäû ïàðêà
îò ýêñïîðòà ïðîäóêöèè çà 10 ëåò âîçðîñëè áîëåå ÷åì â 70 ðàç è ïðåâû-
ñèëè 220 ìëí äîëë.

Çîíà îñâîåíèÿ íîâûõ è âûñîêèõ òåõíîëîãèé «Öèíäàî» ðàñïîëî-
æåíà â âîñòî÷íîé ÷àñòè îäíîèìåííîãî ãîðîäà è çàíèìàåò ïëîùàäü â
67 êì2. Â ã. Öèíäàî ðàñïîëîæåíî 75 íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòè-
òóòîâ è 16 óíèâåðñèòåòîâ, â êîòîðûõ ðàáîòàþò 271 òûñ. òåõíè÷åñêèõ
ñïåöèàëèñòîâ. Â ñîñòàâ çîíû âõîäÿò ïðîìûøëåííûé ðàéîí ïëîùàäüþ
9,8 êì2, öåíòð âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé öåíòð,
òóðèñòè÷åñêàÿ çîíà è æèëîé ðàéîí. Çîíå ïîä÷èíÿåòñÿ öåíòð ðàçâèòèÿ
íàóêè è òåõíîëîãèé, à òàêæå ìîðñêîé ïîðò. Â êîíöå 1999 ã. âíóòðè
çîíû áûë ñîçäàí íåïðàâèòåëüñòâåííûé íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ñàä (öåíòð)
ïëîùàäüþ 2 êì2.

Çîíà «Öèíäàî» ñïåöèàëèçèðóåòñÿ â îáëàñòè áèîòåõíîëîãèè, ýëåê-
òðîííîé èíôîðìàöèè, áûòîâîé òåõíèêè, íîâûõ ìàòåðèàëîâ è íîâûõ
àëüòåðíàòèâíûõ âèäîâ ýíåðãåòèêè. Â çîíå ñîçäàíî îêîëî 100 ïðåä-
ïðèÿòèé ïî ðàçâèòèþ íîâîé òåõíèêè, áîëüøîå êîëè÷åñòâî öåíòðîâ
èíæåíåðíûõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé è ðàçëè÷íûå ïîðòîâûå
áàçû. Â 2000 ã. îáùèå äîõîäû ïðîìûøëåííûõ è òîðãîâûõ ïðåäïðèÿ-
òèé çîíû ïðåâûñèëè 27,5 ìëðä þàíåé, à îáùèé îáúåì ýêñïîðòà ïðè-
áëèçèëñÿ ê 400 ìëí äîëë.

Â ðÿäå ñëó÷àåâ ðóêîâîäñòâî ÊÍÐ ïðèáåãàëî ê ñîçäàíèþ òåõíîïàð-
êîâ ñ ó÷àñòèåì èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ. Òàê, â ôåâðàëå 1994 ã. ìåæäó
ïðàâèòåëüñòâàìè ÊÍÐ è Ñèíãàïóðà áûëî ïîäïèñàíî ìåæïðàâèòåëü-
ñòâåííîå ñîãëàøåíèå î ñîçäàíèè òåõíîïàðêà «Ñó÷æîó». Ñîãëàøåíèå
ïðåäóñìàòðèâàåò ñîçäàíèå ñîâðåìåííîé ìíîãîôóíêöèîíàëüíîé çîíû
ñ ðàçâèòîé ïðîìûøëåííîñòüþ, ôèíàíñàìè, òîðãîâëåé, ñôåðîé îáñëó-
æèâàíèÿ ñ ïîýòàïíûì êîìïëåêñíûì îñâîåíèåì ó÷àñòêîâ ïëîùàäüþ â
70 êì2. Âàæíåéøèìè ïðèîðèòåòàìè ÿâëÿþòñÿ ýëåêòðîííàÿ è ýëåêòðî-
òåõíè÷åñêàÿ ïðîìûøëåííîñòü, òî÷íîå ìàøèíîñòðîåíèå, â ýòè îòðàñ-
ëè ïîñòóïàåò äî 40% âñåõ èíâåñòèöèé.

Ìîäåëü îñâîåíèÿ òåõíîïàðêà îòëè÷àåòñÿ îò êèòàéñêèõ îñîáûõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ çîí. Çà îñâîåíèå òåððèòîðèè è êàïèòàëüíîå ñòðîèòåëüñòâî
îòâå÷àåò ñîâìåñòíàÿ êîìïàíèÿ, óòâåðæäåííàÿ ñèíãàïóðñêèì (65% êà-
ïèòàëà) è êèòàéñêèì (35% êàïèòàëà) êîíñîðöèóìàìè è ôèíàíñèðóåìàÿ
â îñíîâíîì çà ñ÷åò èíîñòðàííûõ áàíêîâñêèõ êðåäèòîâ è ñîáñòâåííûõ
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äîõîäîâ. Ñðîê ðåàëèçàöèè ïðîåêòà, íà÷àâøåéñÿ â ìàå 1994 ã., ñîñòàâëÿ-
åò 15—20 ëåò, ñòîèìîñòü êàïèòàëîâëîæåíèé — 20 ìëðä äîëë.

Ïåðâûé êèòàéñêèé òåõíîïàðê ñ ó÷àñòèåì Ðîññèè âîçâîäèòñÿ íà
ñåâåðî-âîñòîêå ñòðàíû â ïðîâèíöèè Ëÿîíèí. Ñ ðîññèéñêîé ñòîðîíû
â ïðîåêòå ó÷àñòâóþò Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàóê (Òîìñêèé àêàäåìãî-
ðîäîê) è íåñêîëüêî óíèâåðñèòåòîâ Òîìñêà. Â 2001 ã. ìýð Òîìñêà ïîä-
ïèñàë ïîñòàíîâëåíèå î ñîçäàíèè ðîññèéñêî-êèòàéñêîãî öåíòðà íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, êîòîðûé êîîðäè-
íèðóåò ðàáîòó ïî ýòîé ïðîãðàììå. Íàìå÷åíî îêîëî 200 ñîâìåñòíûõ
ïðîåêòîâ ïî ðàçëè÷íûì íàïðàâëåíèÿì, êîòîðûå áóäóò ðàçâèâàòüñÿ â
òåõíîïàðêå, âêëþ÷àÿ ñîçäàíèå íîâûõ ìàòåðèàëîâ, áåñïðîâîäíûõ èí-
ôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, ïðîäóêòîâ õèìèè.

Òàêèì îáðàçîì, èçáðàâ ðàçâèòèå íàóêè è òåõíèêè ïðèîðèòåòíûì
íàïðàâëåíèåì ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì, Êèòàé çà 20 ñ íåáîëüøèì ëåò
ñîçäàë ìîùíûé íàó÷íî-èíòåëëåêòóàëüíûé ïîòåíöèàë, çíà÷èòåëüíóþ
ðîëü â ðàçâèòèè êîòîðîãî ñûãðàëè çîíû ðàçâèòèÿ íîâîé è âûñîêîé
òåõíîëîãèè.

Íà òðåòüåì ýòàïå ïðîèñõîäèò äàëüíåéøåå ðàçâèòèå è ñîçäàíèå
íîâûõ ÑÝÇ, ÏÎÃ, ÇÝÒÐ, ÇÑÒ è äðóãèõ âèäîâ ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ çîí, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ïðèâîäèò ê îòêðûòîñòè âñå áîëüøèõ
òåððèòîðèé ñòðàíû. Ïîñòåïåííî ôîðìèðóåòñÿ ìíîãîñòóïåí÷àòàÿ ñòðóê-
òóðà îòêðûòîñòè, ñîåäèíÿþùàÿ ïðèìîðñêèå, ïðèãðàíè÷íûå è âíóòðè-
êîíòèíåíòàëüíûå ðàéîíû ñòðàíû.

Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè óæå ñôîðìèðîâàëñÿ «âî-
ñòî÷íûé ïîÿñ îòêðûòîñòè», âêëþ÷àþùèé â ñåáÿ ïðèìîðñêèå âîñòî÷-
íûå ðàéîíû — Ëÿîíèí, Õýáåé, Øàíüäóí, Öçÿíñó, ×æåöçÿí, Ôóöçÿíü,
Ãóàíäóí, Ãóàíñè-×æóàíñêèé àâòîíîìíûé ðàéîí, Ïåêèí, Øàíõàé è
Òÿíüöçèíü. Åãî íàñåëåíèå ñîñòàâëÿåò 200 ìëí ÷åëîâåê, ñîñðåäîòî-
÷åííûõ íà òåððèòîðèè 320 òûñ. êì2. «Âîñòî÷íûé ïîÿñ îòêðûòîñòè» âêëþ-
÷àåò â ñåáÿ ÑÝÇ ðàçíûõ òèïîâ è ðàçíîé ñòåïåíè îòêðûòîñòè ñ ïðåôå-
ðåíöèàëüíûì èíâåñòèöèîííûì êëèìàòîì, ÷òî ñîçäàåò áëàãîïðèÿò-
íûå óñëîâèÿ äëÿ èíîñòðàííîãî êàïèòàëà è óñòîé÷èâûõ òåìïîâ ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà.

Â òî æå âðåìÿ ê êîíöó 1980-õ ãã. ìíîãèå âíóòðåííèå ïðîâèíöèè
Êèòàÿ îñòàâàëèñü áåç ìîùíîé «ïîäïèòêè» èíîñòðàííîãî êàïèòàëà,
ò.å. ñòàë çàìåòåí óâåëè÷èâàþùèéñÿ ðàçðûâ ìåæäó óðîâíåì ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ «îòêðûòûõ» ïðèìîðñêèõ
è â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè «çàêðûòûõ» âíóòðåííèõ ðàéîíîâ. Ó÷èòûâàÿ
ýòî îáñòîÿòåëüñòâî, ïðàâèòåëüñòâî Êèòàÿ ñ 1992 ã. ïðèñòóïèëî ê ñî-
çäàíèþ «ñåâåðíîãî ïîÿñà îòêðûòîñòè». Ýòî âûðàæàåòñÿ â ðàñïðîñòðà-
íåíèè ðåæèìà ÑÝÇ íà ïðèãðàíè÷íûå ñ Ðîññèåé, Êàçàõñòàíîì è Ìîí-
ãîëèåé ñåâåðî-âîñòî÷íûå ðåãèîíû. Çäåñü ïðåôåðåíöèàëüíûé ðåæèì,
àíàëîãè÷íûé ðåæèìàì ÏÎÃ, áûë ïðåäîñòàâëåí ïðèãðàíè÷íûì ãîðî-
äàì Õýéõý, Ñóéôåíõý, Õóàí÷óíü (ïðîâèíöèÿ Öçèìåíü), Ìàíü÷æîóëè
è Ýðëÿí-Õîòî (àâòîíîìíûé ðàéîí Âíóòðåííÿÿ Ìîíãîëèÿ).
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Ïðèãðàíè÷íûå ãîðîäà îáëàäàþò ïðåèìóùåñòâàìè â ðàçâèòèè òîð-
ãîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ñîñåäíèìè ñòðàíàìè. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ â íèõ ñîçäàåòñÿ èíôðàñòðóêòóðà è ðàçâèâàåòñÿ ïðèãðà-
íè÷íàÿ òîðãîâëÿ. Ïðàâèòåëüñòâî ÊÍÐ îêàçûâàåò ïîääåðæêó ïðèãðà-
íè÷íîé òîðãîâëå, êîòîðàÿ ïðè ïðàâèëüíîé îðãàíèçàöèè ÿâëÿåòñÿ íå
ïðîñòî âçàèìîýôôåêòèâíîé, íî è åäèíñòâåííî âîçìîæíîé ôîðìîé
ïîëó÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî äîõîäà. Ñîãëàñíî ïîñòàíîâëåíèþ Ãîññî-
âåòà ÊÍÐ îòêðûòûå ïðèãðàíè÷íûå ãîðîäà èìåþò ïðàâî ñîçäàâàòü íà
ñâîåé òåððèòîðèè çîíû ïðèãðàíè÷íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà, â êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîëèòèêà ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò, êàê
â ïðèìîðñêèõ çîíàõ ýêîíîìè÷åñêîãî è òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Îäíîâðåìåííî ôîðìèðóþòñÿ «ïîÿñà îòêðûòîñòè» íà ãðàíèöå ñî
ñòðàíàìè Öåíòðàëüíîé Àçèè. Êèòàé îòêðûë âíåøíåìó ìèðó ïðèãðà-
íè÷íûå ãîðîäà — Èíèí, Òà÷åí, Áîëý, Ñû÷óàíü è äð. Ñî ñòðàíàìè
Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè áûëè îòêðûòû ãîðîäà Íàíüíèí, Ïèíñÿí, Âàíü-
öçèí, Æóéëè, Õýêîó.

Òàêèì îáðàçîì, ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè â Êèòàå ñëîæèëàñü ñòðîé-
íàÿ ìíîãîÿðóñíàÿ è ìíîãîñòóïåí÷àòàÿ ñèñòåìà îòêðûòîñòè âíåøíåìó
ìèðó ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì, îáåñïå÷èâàþùàÿ ñî÷åòàíèå èíòåðåñîâ
ñòðàíû è îòäåëüíûõ åå ðåãèîíîâ. Ãëàâíûå çâåíüÿ ýòîé ñèñòåìû —
ñïåöèàëüíûå è äðóãèå òèïû ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí, ñî÷åòàþ-
ùèå ôóíêöèè ýêñïîðòíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ, òîðãîâûõ, íàó÷íî-ïðî-
èçâîäñòâåííûõ, íî èìåþùèõ ñóùåñòâåííûå îòëè÷èÿ îò êàæäîé èõ íèõ
â îòäåëüíîñòè è îáëàäàþùèå äèôôåðåíöèðîâàííûìè óñëîâèÿìè ðàç-
ìåùåíèÿ èíîñòðàííîãî êàïèòàëà. Òåì ñàìûì â Êèòàå çàïóùåí ìåõà-
íèçì óñêîðåííîãî ðàçâèòèÿ íå òîëüêî ïðèìîðñêèõ (êàê ýòî áûëî â
1980-õ ãã.), íî è âíóòðåííèõ ðàéîíîâ. Òàêîé êóðñ, ïî ìíåíèþ êèòàé-
ñêèõ ýêîíîìèñòîâ, äîëæåí ñïîñîáñòâîâàòü îñëàáëåíèþ äèñïðîïîð-
öèé ìåæäó ïðèìîðñêèìè è âíóòðåííèìè ðàéîíàìè Êèòàÿ, ðàñïðîñò-
ðàíèòü ðåôîðìû íà âñå ðåãèîíû ñòðàíû.

Ïðàêòèêà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êèòàéñêèõ ÑÝÇ è äðóãèõ ðàéîíîâ
ñî ëüãîòíûì èíâåñòèöèîííûì êëèìàòîì ïðîäåìîíñòðèðîâàëà íåñîì-
íåííûå óñïåõè. Áîëüøàÿ ÷àñòü ÑÝÇ çà ïðîøåäøèå ïîñëå ñîçäàíèÿ
10—15 ëåò ïðåâðàòèëèñü â ðàçâèòûå ïðîèçâîäñòâåííûå êîìïëåêñû ñ
ó÷àñòèåì èíîñòðàííîãî êàïèòàëà. ×èñëî ïðåäïðèÿòèé, ðàçìåùåííûõ
â çîíàõ è óæå íà÷àâøèõ âûïóñêàòü ïðîäóêöèþ, êîëåáëåòñÿ îò íåñêîëü-
êèõ ñîòåí (ÑÝÇ «Øåíü÷æåíü») äî íåñêîëüêèõ äåñÿòêîâ â çîíàõ òåõíè-
÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïðè÷åì ýòîò ïðîöåññ ðàçâèâàåò-
ñÿ óñòîé÷èâûìè òåìïàìè. Çà 1994—1999 ãã. ýêñïîðò èç ÑÝÇ ïðàêòè-
÷åñêè óäâîèëñÿ è â 1999 ã. äîñòèã 104,6 ìëðä äîëë., ÷òî ñîñòàâèëî
îêîëî 57% âñåãî ýêñïîðòà ñòðàíû.

Â ÑÝÇ Êèòàÿ ââåäåíà è àïðîáèðîâàíà ñîâðåìåííàÿ ñèñòåìà õî-
çÿéñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñôîðìèðîâàëñÿ óïðàâëåí÷åñêèé ïåð-
ñîíàë íîâîãî òèïà, îòðàáàòûâàþòñÿ ïðîãðåññèâíûå ôîðìû îðãàíèçà-
öèè è îïëàòû òðóäà. Ñîçäàíèå ÑÝÇ ïîçâîëèëî ðàçðåøèòü ðÿä ñîöè-
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àëüíûõ ïðîáëåì, âêëþ÷àþùèõ ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, íàñû-
ùåíèå ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà, ïîâûøåíèå äîõîäîâ ðàáîòàþùèõ,
ðàñøèðåíèå ìàñøòàáîâ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, ôîðìèðîâàíèå
èíôðàñòðóêòóðû.

Íà ÑÝÇ Êèòàÿ ïðèõîäèòñÿ îêîëî 3,5% ÂÂÏ ñòðàíû, ÷òî, åñòå-
ñòâåííî, íå ìîæåò íå îòðàçèòüñÿ áëàãîïðèÿòíî íà ýêîíîìèêå âñåé
ÊÍÐ. Îá ýôôåêòèâíîñòè çîíàëüíîé ïîëèòèêè Êèòàÿ ñâèäåòåëüñòâóåò
òàêæå òîò ôàêò, ÷òî ÷åðåç çîíû ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè â ñòðàíó ïðè-
øëî ñâûøå 60% âñåõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé.

Ñïåöèôèêà êèòàéñêîãî îïûòà ÑÝÇ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíè
äëÿ ñîâðåìåííîãî Êèòàÿ — íå÷òî áîëüøåå, ÷åì ñïåöèàëüíûå ðàéîíû
ïî ñòèìóëèðîâàíèþ èíîñòðàííîãî è îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà,
óñêîðåííîìó ðàçâèòèþ òåõ èëè èíûõ îòðàñëåé. Â ÑÝÇ Êèòàÿ ïðîèñ-
õîäèò ñòàíîâëåíèå è îáêàòêà ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè, ïî êîòîðîé â
íàñòóïèâøåì ñòîëåòèè áóäåò æèòü ïðàêòè÷åñêè âåñü Êèòàé.

6.2. Èñòîðèÿ è ñîñòîÿíèå âüåòíàìñêîé

çîíàëüíîé ïîëèòèêè

Â ïîèñêàõ ðàçðåøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ òðóäíîñòåé ïðàâèòåëüñòâî
Âüåòíàìà íà øåñòîì ñúåçäå ÊÏÂ â 1986 ã. ñäåëàëî âûáîð â ïîëüçó
ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû, èìåíóåìîé «Äîé Ìîé», ïîñëå ÷åãî ñòðàíà èçìå-
íèëà ñâîþ ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó è, îòêàçàâøèñü îò àäìèíèñòðà-
òèâíî-êîìàíäíîé ñèñòåìû è âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé èçîëÿöèè, ïðè-
ñòóïèëà ê îñóùåñòâëåíèþ ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé. Èõ ãëàâíûìè
ñîñòàâëÿþùèìè ñòàëè ñîõðàíåíèå ïðåæíåé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû,
ïðè êîòîðîé êîìïàðòèÿ âûñòóïàåò êàê èíèöèàòîð è îðãàíèçàòîð ñè-
ñòåìíûõ ðåôîðì, è íàëè÷èå äâóõñåêòîðíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõà-
íèçìà, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî ñîñóùåñòâîâàíèå ýëåìåíòîâ ðûíî÷íîãî
è ïëàíîâîãî ìåõàíèçìîâ.

Âî âíóòðåííåé ýêîíîìèêå îñíîâíûì ñîäåðæàíèåì ðåôîðì ñòàëî
óìåíüøåíèå öåíòðàëèçîâàííîãî êîíòðîëÿ çà ïðåäïðèÿòèÿìè, ñîêðà-
ùåíèå ÷èñëà ïëàíèðóåìûõ ïîêàçàòåëåé, ïðîâåäåíèå ëèáåðàëèçàöèè
öåíîîáðàçîâàíèÿ, ñîõðàíåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè òîëü-
êî â êëþ÷åâûõ, ñèñòåìîîáðàçóþùèõ îòðàñëÿõ, ñîñðåäîòî÷åíèå óñè-
ëèé íà ïîìîùè ìàëûì ïðåäïðèÿòèÿì, îáåñïå÷åíèå óìåðåííîãî íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ.

Â îáëàñòè âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé áûëà ïðîâîçãëàøåíà îò-
êðûòàÿ ïîëèòèêà, ñòàâøàÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ è óñëîâèåì óñïåø-
íîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà íà îñíîâå íîâûõ ïðèí-
öèïîâ. Ñî âòîðîé ïîëîâèíû 1980-õ ãã. îáùèé óðîâåíü ëèáåðàëèçàöèè
âüåòíàìñêîé ýêîíîìèêè áûë âûøå, ÷åì êèòàéñêîé.

Ñîâðåìåííàÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà Âüåòíàìà õàðàêòå-
ðèçóåòñÿ èñïîëüçîâàíèåì ðàçëè÷íûõ ñðåäñòâ è ìåòîäîâ. Ïîìèìî ðàç-
âèòèÿ òðàäèöèîííîé âíåøíåé òîðãîâëè, îíà âêëþ÷àåò ïðèâëå÷åíèå
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èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, ðàñøèðåíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà, àêòèâèçàöèþ ìåæäóíàðîäíîé ïðîèçâîäñòâåííîé êîîïåðà-
öèè. Îñîáîå ìåñòî â ýòîé ïîëèòèêå çàíèìàþò ñâîáîäíûå ýêîíîìè-
÷åñêèå çîíû êàê âàæíûé èíñòðóìåíò ïðèâëå÷åíèÿ ïðÿìûõ èíîñòðàí-
íûõ èíâåñòèöèé.

Ïðè âûáîðå ìîäåëè ðàçâèòèÿ ÑÝÇ âüåòíàìñêîå ðóêîâîäñòâî èñõî-
äèëî èç ïîòðåáíîñòåé ñòðàíû è îïûòà èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â äðóãèõ
ñòðàíàõ. Íàèáîëåå äåòàëüíî èçó÷àëñÿ îïûò Êèòàÿ, Ñèíãàïóðà, Òàéâà-
íÿ, Ðåñïóáëèêè Êîðåÿ. Â õîäå ïîäãîòîâêè ê ñîçäàíèþ ñâîáîäíûõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ çîí áûëî ïðåäëîæåíî íåñêîëüêî âàðèàíòîâ ðåæèìà èõ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è â ðåçóëüòàòå áûë èçáðàí ïóòü ñîçäàíèÿ çîí â
ðàìêàõ ñòðóêòóðû õîçÿéñòâà, îðèåíòèðîâàííîãî íà ýêñïîðò, âñåìåð-
íîå ïðèâëå÷åíèå èíîñòðàííîãî êàïèòàëà, à òàêæå ñóùåñòâåííîå óëó÷-
øåíèå òåõíîëîãèè ïðîèçâîäñòâà. Îñíîâíûìè âèäàìè ÑÝÇ âî Âüåòíà-
ìå ñòàëè ýêñïîðòíî-ïðîèçâîäñòâåííûå çîíû (ÝÏÇ), ïðîìûøëåííûå
çîíû (ÏÇ) è èíäóñòðèàëüíûå ïàðêè âûñîêèõ òåõíîëîãèé (ÈÏÂÒ).

Ýêñïîðòíî-ïðîèçâîäñòâåííûå è ïðîìûøëåííûå çîíû Âüåòíàìà,
ïîëó÷èâøèå øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå âî ìíîãèõ ðàçâèâàþùèõñÿ
ñòðàíàõ, èìåþò ìíîãî îáùåãî, õîòÿ è îòëè÷àþòñÿ ïî ðÿäó ïðèçíà-
êîâ. Òàê, â ÝÏÇ ñîçäàþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ïðåäïðèÿòèÿ ëåãêîé
ïðîìûøëåííîñòè (òåêñòèëüíûå, øâåéíûå, îáóâíûå), à òàêæå ïðåä-
ïðèÿòèÿ ðàäèîýëåêòðîííîé ïðîìûøëåííîñòè è òî÷íîãî ìàøèíîñòðî-
åíèÿ. Â çîíàõ ýòîãî òèïà ïðîèçâîäÿò êàíöåëÿðñêèå òîâàðû, ìåáåëü,
äåòñêèå èãðóøêè è äðóãèå òîâàðû ìàññîâîãî ïîòðåáëåíèÿ.

Ïðîìûøëåííûå çîíû ïîìèìî ëåãêîé èíäóñòðèè ñïåöèàëèçèðóþò-
ñÿ íà ðàçâèòèè êàïèòàëîåìêîé ýêñïîðòíî-îðèåíòèðîâàííîé ïðîìûø-
ëåííîñòè — ìàøèíîñòðîåíèÿ, ïðîèçâîäñòâà ñòàëè, ñòðîéìàòåðèàëîâ,
õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè. Èõ ñîçäàíèå îáû÷íî óâÿçûâàåòñÿ ñ óæå
ñîçäàííûìè â äàííîé ìåñòíîñòè ïðåäïðèÿòèÿìè.

Ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè ÝÏÇ è ÏÇ âî Âüåòíàìå
ðåãóëèðóåòñÿ äâóìÿ îñíîâîïîëàãàþùèìè äîêóìåíòàìè — «Çàêîíîì
îá èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèÿõ» (1987) ñ äîáàâëåíèÿìè è ïîïðàâêàìè ê
íåìó, âíåñåííûìè â ïîñëåäóþùèå ãîäû, è «Ïîëîæåíèåì îá ýêñïîðò-
íî-ïðîèçâîäñòâåííûõ çîíàõ (1991).

Ýêñïîðòíî-ïðîèçâîäñòâåííûå çîíû ñîçäàþòñÿ ñ öåëüþ ïîîùðÿòü
èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ è ñîäåéñòâîâàòü èì â îñóùåñòâëåíèè êàïè-
òàëüíûõ âëîæåíèé âî Âüåòíàìå, îòêðûòèè èìè ñîáñòâåííûõ èëè ñîâ-
ìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé ñ ñîâðåìåííîé òåõíèêîé è ïåðåäîâîé òåõíîëî-
ãèåé, íà áàçå èñïîëüçîâàíèÿ ìåñòíûõ ïðèðîäíûõ è òðóäîâûõ ðåñóðñîâ
â ïðîèçâîäñòâå âûñîêîêà÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè äëÿ ýêñïîðòà.

ÝÏÇ äëÿ âûïîëíåíèÿ èìè ñâîåé îñíîâíîé çàäà÷è îáû÷íî ñîçäà-
þòñÿ â ðàéîíàõ ñ áëàãîïðèÿòíûìè óñëîâèÿìè — âáëèçè êðóïíûõ ïîð-
òîâ, òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ öåíòðîâ, òðàíñïîðòíî-ïåðåâàëî÷íûõ óç-
ëîâ, ãäå èìåþòñÿ äîñòàòî÷íî ðàçâèòûå ýëåìåíòû èíôðàñòðóêòóðû è
äðóãèå óñëîâèÿ, áëàãîïðèÿòñòâóþùèå ýêñïîðòó.
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Ïðàâèòåëüñòâî Âüåòíàìà ïîîùðÿåò è ïðåäîñòàâëÿåò îäèíàêîâûå
ëüãîòíûå óñëîâèÿ âñåì èíâåñòîðàì çàðóáåæíûõ ñòðàí, êîòîðûå âêëà-
äûâàþò ñâîè êàïèòàëû â ñîçäàíèå ïðåäïðèÿòèé, ïðîèçâîäÿùèõ ïðî-
äóêöèþ íà ýêñïîðò, èëè â ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû íà òåððèòîðèè
çîíû. Ýòè îðãàíèçàöèè ìîãóò áûòü ñîçäàíû â âèäå ñîâìåñòíûõ ïðåä-
ïðèÿòèé, àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ èëè êîðïîðàöèé, à òàêæå ñìåøàííûõ
îáùåñòâ ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ. Ñðîê äåÿòåëüíîñòè ëþ-
áîé èç ýòèõ îðãàíèçàöèé íå äîëæåí ïðåâûøàòü 50 ëåò ñî äíÿ âûäà÷è
óïðàâëåíèåì ÝÏÇ ðàçðåøåíèÿ íà ñîçäàíèå ïðåäïðèÿòèÿ.

Â ÝÏÇ ïðåäïðèÿòèÿ ìîãóò îñóùåñòâëÿòü ïðîèçâîäñòâî, ïåðåðà-
áîòêó èëè ñáîðêó ïðîäóêöèè, ïðåäíàçíà÷åííîé íà ýêñïîðò, à òàêæå
îêàçûâàòü ðàçëè÷íûå óñëóãè, ñâÿçàííûå ñ ýêñïîðòíûì ïðîèçâîäñòâîì
èëè ýêñïîðòîì ïðîäóêöèè.

Èíîñòðàííûå èíâåñòîðû ìîãóò âêëàäûâàòü äî 100% ñâîåãî êàïè-
òàëà â ïðåäïðèÿòèÿ çîíû è îñóùåñòâëÿòü ñîòðóäíè÷åñòâî ñ äðóãèìè
èíîñòðàííûìè èëè âüåòíàìñêèìè ïðåäïðèÿòèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè.

Ïðè ðàññìîòðåíèè çàÿâîê íà ñîçäàíèå ïðåäïðèÿòèé â ÝÏÇ îáÿçà-
òåëüíûìè óñëîâèÿìè ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå:

� ïðîäóêöèÿ äàííîãî ïðåäïðèÿòèÿ äîëæíà áûòü ðåàëèçîâàíà íà
ìèðîâîì ðûíêå;

� ïðåèìóùåñòâåííîå èñïîëüçîâàíèå âüåòíàìñêîé ðàáî÷åé ñèëû.
Íàåì èíîñòðàííûõ ðàáî÷èõ è ñïåöèàëèñòîâ äîïóñêàåòñÿ òîëüêî
íà òåõ ðàáîòàõ, ãäå âüåòíàìñêèå ðàáî÷èå è ñïåöèàëèñòû íå ìîãóò
ñïðàâëÿòüñÿ ñ çàäà÷àìè;

� ïðåäïðèÿòèå íå äîëæíî íàíîñèòü âðåä îêðóæàþùåé ñðåäå, ò.å.
äîëæíî áûòü ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíûì;

� åñëè ïðåäïðèÿòèå çàíèìàåòñÿ îêàçàíèåì óñëóã (òðàíñïîðò, ðå-
ìîíò, ñòðàõîâàíèå, áàíêîâñêîå äåëî), òî ýòè óñëóãè äîëæíû íåïî-
ñðåäñòâåííî ñîäåéñòâîâàòü ïðîèçâîäñòâåííîé è ýêñïîðòíîé äå-
ÿòåëüíîñòè çîíû;

� â ÝÏÇ ìîãóò äåéñòâîâàòü èíîñòðàííûå õîçÿéñòâåííûå îðãàíèçà-
öèè è þðèäè÷åñêèå ëèöà âñåõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñåêòîðîâ, îòâå÷à-
þùèå óêàçàííûì âûøå òðåáîâàíèÿì.

Èíîñòðàííûì èíâåñòîðàì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå ëüãîòû íà
òåððèòîðèè ÝÏÇ:

� ïðàâî íà àðåíäó ïî íèçêèì òàðèôàì çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, çäà-
íèé è ïðîèçâîäñòâåííûõ ïîìåùåíèé, ñêëàäîâ è äðóãîé íåäâè-
æèìîñòè ñðîêîì íà òðè ãîäà, ïðè íåîáõîäèìîñòè ñðîê ìîæåò
áûòü ïðîäëåí;

� ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ñîõðàííîñòè âëîæåí-
íîãî êàïèòàëà, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ åãî ïåðåëèâà â áîëåå âû-
ãîäíûå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè;

� ëüãîòíîå íàëîãîîáëîæåíèå; ÷àñòè÷íîå èëè ïîëíîå îñâîáîæäå-
íèå èíâåñòîðîâ, âêëàäûâàþùèõ êðóïíûå êàïèòàëû â ðàçâèòèå
èíôðàñòðóêòóðû, îò óïëàòû íàëîãà ñ îáîðîòà â òå÷åíèå ïåðâûõ
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äâóõ—òðåõ ëåò ðàáîòû; ãàðàíòèÿ ïåðåâîäà çà ãðàíèöó ïðèáûëè,
ïîëó÷åííîé îò äåÿòåëüíîñòè â ÝÏÇ; îñâîáîæäåíèå îò óïëàòû
íàëîãà ñ ñóììû ðåèíâåñòèöèé; ÷àñòè÷íîå èëè ïîëíîå îñâîáîæ-
äåíèå îò óïëàòû òàìîæåííûõ ïîøëèí íà ýêñïîðòèðóåìûå è èì-
ïîðòèðóåìûå òîâàðû è óñëóãè (çà èñêëþ÷åíèåì îïðåäåëåííûõ
âèäîâ òîâàðîâ ïî îãðàíè÷åííîìó ñïèñêó). Åñëè ïðîèçâîäèìûå â
çîíå òîâàðû ðåàëèçóþòñÿ â äðóãèõ ðàéîíàõ âíóòðè ñòðàíû âçà-
ìåí èìïîðòíûõ, òî ñ íèõ âçèìàþòñÿ íàëîãè èëè ïîøëèíû ïî
ñíèæåííûì ñòàâêàì;

� îáåñïå÷åíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèìè ðåñóðñàìè ïðåäïðèÿ-
òèé çîíû ïî ëüãîòíûì äîãîâîðíûì öåíàì;

� ïðåèìóùåñòâåííîå èñïîëüçîâàíèå âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ
ðàáî÷èõ è èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ èç ìåñòíîãî íà-
ñåëåíèÿ;

� îáÿçàòåëüíîå èñïîëüçîâàíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ è òåõíîëîãè-
÷åñêèõ «íîó-õàó» è ëèöåíçèé.

Ýêñïîðòíî-ïðîèçâîäñòâåííàÿ çîíà îòäåëÿåòñÿ îò äðóãèõ òåððèòî-
ðèé ñòðàíû îãðàäîé èëè ñòåíîé. Èíîñòðàííûå è âüåòíàìñêèå ãðàæäàíå
íå èìåþò ïðàâà íà ïîñòîÿííîå ïðîæèâàíèå â çîíå. Íà åå òåððèòîðèþ
îíè âõîäÿò ïî ñïåöèàëüíûì ïðîïóñêàì. Ïåðåìåùåíèå è áûòîâûå óñëî-
âèÿ â çîíå óñòàíàâëèâàþòñÿ ïðàâèëàìè âíóòðåííåãî ðàñïîðÿäêà.

Îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò ïîðÿäîê ââîçà è âûâîçà òîâàðîâ è
óñëóã, êîòîðûé âî Âüåòíàìå áîëåå æåñòêèé, íåæåëè â äðóãèõ ñòðàíàõ.
Ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî òîâàðíî-ìàòåðèàëüíûå öåííîñòè (îáîðó-
äîâàíèå, ìàøèíû, òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà, ñûðüå è ìàòåðèàëû, à òàêæå
ëè÷íûé áàãàæ, èíîñòðàííàÿ âàëþòà, äðàãîöåííûå ìåòàëëû è êàìíè),
èìåíóåìûå îáùèì íàçâàíèåì «òîâàðû, ââîçèìûå èëè âûâîçèìûå èç
çîíû, êàê è ÷åðåç ïîãðàíè÷íûå ïóíêòû ÑÐÂ çà ãðàíèöó», ïîäëåæàò
òàìîæåííîìó êîíòðîëþ â ñîîòâåòñòâèè ñ âüåòíàìñêèìè òàìîæåííû-
ìè ïðàâèëàìè è îïëàòå òàìîæåííîãî ñáîðà. Òîâàðû, ïðîèçâîäèìûå
íà ïðåäïðèÿòèÿõ çîíû è ýêñïîðòèðóåìûå èç íåå, äîëæíû ïðîõîäèòü
òàìîæåííûå ôîðìàëüíîñòè â òàìîæåííîì îòäåëåíèè çîíû. Òîâàðû,
óêàçàííûå â òàìîæåííîé äåêëàðàöèè, äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü ïðîèç-
âîäñòâåííîìó ïðîôèëþ è ïàòåíòó äàííîãî ïðåäïðèÿòèÿ.

Òîâàðû, ïðîèçâîäèìûå íà ïðåäïðèÿòèÿõ çîíû è âûâîçèìûå äëÿ
ðåàëèçàöèè â äðóãèå ðàéîíû ÑÐÂ, òàêæå ñ÷èòàþòñÿ ýêñïîðòíûìè òî-
âàðàìè è ïîäëåæàò òàìîæåííîìó êîíòðîëþ è îôîðìëåíèþ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Çàêîíîì îá ýêñïîðòå è èìïîðòå Âüåòíàìà.

Ëè÷íûé áàãàæ è èíîñòðàííàÿ âàëþòà çàðóáåæíûõ è âüåòíàìñêèõ
ãðàæäàí, ðàáîòàþùèõ â çîíå, ïðè ââîçå è âûâîçå çà ãðàíèöó ïîäïàäà-
þò ïîä äåéñòâèå òàìîæåííûõ ôîðìàëüíîñòåé â ïîãðàíè÷íûõ òàìî-
æåííûõ îòäåëåíèÿõ. Âñå ýòè òîâàðû îñâîáîæäàþòñÿ îò óïëàòû òàìî-
æåííûõ ïîøëèí, à îïëàòå ïîäëåæàò ëèøü òàìîæåííûå ñáîðû.

Ýêñïîðòíî-ïðîèçâîäñòâåííûå çîíû íà÷àëè ñîçäàâàòüñÿ âî Âüåò-
íàìå â ïåðâîé ïîëîâèíå 1990-õ ãã. Â 2003 ã. â ñòðàíå íàñ÷èòûâàëîñü
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øåñòü ýêñïîðòíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ çîí, êîòîðûå ðàñïîëàãàëèñü â êëþ-
÷åâûõ ðàéîíàõ ñòðàíû.

Ïðèìåðîì ÝÏÇ ñëóæèò ýêñïîðòíî-ïðîèçâîäñòâåííàÿ çîíà «Òàí
Òõóàí», ðàñïîëîæåííàÿ â áëèæíåì ïðåäìåñòüå ã. Õîøèìèí. Íà åå
òåððèòîðèè â 300 ãà ðàáîòàþò èíîñòðàííûå ïðåäïðèÿòèÿ 42 ôèðì
èç ßïîíèè, Òàéâàíÿ, Ãîíêîíãà, Òàèëàíäà ñ îáùèì êàïèòàëîì áîëåå
800 ìëí äîëë. Ê êîíöó 1992 ã. ïåðâûå çàâîäû è ôàáðèêè ýòîé çîíû
ñòàëè âûâîçèòü ñâîþ ïðîäóêöèþ íà ýêñïîðò, ïîñòåïåííî íàðàùèâàÿ
îáúåì âíåøíåòîðãîâûõ îïåðàöèé è ðàñøèðÿÿ àññîðòèìåíò ýêñïîðòè-
ðóåìîé ïðîäóêöèè.

Íå ìåíåå óñïåøíî ôóíêöèîíèðóåò è ÝÏÇ «Ëèíü-×óíã», ðàñïîëî-
æåííàÿ â äðóãîì ðàéîíå ã. Õîøèìèí.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ÷èñëî ÝÏÇ âî Âüåòíàìå åùå íåâåëèêî è îíè
ôóíêöèîíèðóþò íåäàâíî, òåì íå ìåíåå â ñåðåäèíå 1990-õ ãã. âîçíèêëî
íåìàëî ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ èõ ïðàâîâûì ñòàòóñîì, îñîáûì ðåæè-
ìîì óïðàâëåíèÿ, âçàèìîîòíîøåíèÿìè ñ èíîñòðàííûìè èíâåñòîðàìè
è ïðåäïðèíèìàòåëÿìè. Òàê, íå áûë íàéäåí áàëàíñ èíòåðåñîâ ïî óï-
ðàâëåíèþ çîíàìè ìåæäó öåíòðàëüíûìè è ìåñòíûìè âëàñòÿìè. Îáóñ-
òðîéñòâî çîí íà 70% ôèíàíñèðóåòñÿ çà ñ÷åò èíîñòðàííîãî êàïèòàëà,
÷òî â îïðåäåëåííîé ìåðå óìåíüøàåò ïðèâëåêàòåëüíîñòü çîí è ñíèæà-
åò çàèíòåðåñîâàííîñòü â íèõ èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ. Èíîñòðàííûå
èíâåñòîðû, îñîáåííî ïðåäñòàâèòåëè ìàëîãî áèçíåñà, æåëàÿ êàê ìîæ-
íî áûñòðåå ïîëó÷èòü ïðèáûëè, ÷àñòî ïðåäïî÷èòàþò çàíèìàòüñÿ òîð-
ãîâëåé (ïîñòàâêîé òîâàðîâ ñâîèõ ôèðì äëÿ ñáûòà âî Âüåòíàìå) èëè
îòêðûâàòü ðåñòîðàíû è êàçèíî âìåñòî òîãî, ÷òîáû ðàçâèâàòü â çîíàõ
ïðèîðèòåòíûå äëÿ ñòðàíû ïðîèçâîäñòâà. È, íàêîíåö, ñóùåñòâóåò ïðîá-
ëåìà óðåãóëèðîâàíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû íà ïðåäïðèÿòèÿõ â çîíàõ. Êàê
ïðàâèëî, âüåòíàìñêèå ðàáîòíèêè ïîëó÷àþò â çîíàõ îò 500 äî 1500 äîëë.
â ìåñÿö, ÷òî â ïåðåñ÷åòå íà âüåòíàìñêèå äåíüãè â 10—30 ðàç áîëüøå,
÷åì çàðàáîòíàÿ ïëàòà âûñîêîîïëà÷èâàåìûõ ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ â àíà-
ëîãè÷íûõ îòðàñëÿõ ñòðàíû. Äàííîå ÿâëåíèå ñòàíîâèòñÿ ñîöèàëüíîé
ïðîáëåìîé. Îíà óñóãóáëÿåòñÿ åùå îäíîé äåëèêàòíîé ïðîáëåìîé áû-
òîâîãî õàðàêòåðà — ïðîáëåìîé ïðîñòèòóöèè è áîðüáû ñ òàêèìè ñîöè-
àëüíûìè áåäàìè, êàê ÑÏÈÄ è íàðêîìàíèÿ.

Ïðàâèòåëüñòâî Âüåòíàìà, ñòðåìÿñü óñòðàíèòü íåãàòèâíûå ÿâëåíèÿ
â äåÿòåëüíîñòè ÝÏÇ è òðóäíîñòè íà ïóòè èíîñòðàííîãî êàïèòàëà, ðàç-
ðàáîòàëî â 1990-å ãã. ðÿä íåîáõîäèìûõ ìåð. Òàê, áûë ïðèíÿò Çàêîí î
âèçå íà âúåçä è âûåçä, ââåäåíû íîâûå ëüãîòíûå òàðèôû êâàðòèðíîé
ïëàòû äëÿ èíîñòðàíöåâ, îñóùåñòâëåíà ëèáåðàëèçàöèÿ íàëîãîâîé ïî-
ëèòèêè, óñîâåðøåíñòâîâàíî èíâåñòèöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ïîä-
ïèñàíû ñîãëàøåíèÿ áîëåå ÷åì ñ 15 ãîñóäàðñòâàìè î ïîîùðåíèè è
çàùèòå èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, íà ïàðòèéíîì è ãîñóäàðñòâåííîì
óðîâíÿõ âåëàñü áîðüáà ñ áþðîêðàòèåé. Ñàìûì íàãëÿäíûì ôàêòîì ïî-
îùðåíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ èíòåðåñîâ èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ ñòàëî
âêëþ÷åíèå âî âüåòíàìñêóþ êîíñòèòóöèþ ñòàòüè î ãîñóäàðñòâåííîì
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ãàðàíòèðîâàíèè çàêîííûõ èíòåðåñîâ èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ. Íå-
ñîìíåííî, ÷òî âñå ýòî äîëæíî áûëî ñòèìóëèðîâàòü èíîñòðàííûé êà-
ïèòàë ê áîëåå àêòèâíîìó ó÷àñòèþ âî Âüåòíàìå è ñïîñîáñòâîâàòü ïî-
âûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ÝÏÇ.

Ãîðàçäî áîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå âî Âüåòíàìå ïîëó÷èëè ïðî-
ìûøëåííûå çîíû, êîòîðûå ïðèçâàíû ñòèìóëèðîâàòü íå òîëüêî ýêñ-
ïîðòíóþ òîðãîâëþ, íî è ðàçâèòèå âíóòðåííèõ ðàéîíîâ è/èëè îò-
äåëüíûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè. Ñòðîèòåëüñòâî ýòèõ çîí íà÷àëîñü â
ïåðâîé ïîëîâèíå 1990-õ ãã. Â 2003 ã. â ñòðàíå íàñ÷èòûâàëîñü 68 ïðî-
ìûøëåííûõ çîí.

Ïîëó÷åíèå ñòàòóñà ïðîìûøëåííîé çîíû ñîïðîâîæäàåòñÿ ïîëó÷å-
íèåì ðÿäà ëüãîò, ñðåäè êîòîðûõ ìîæíî âûäåëèòü: óïðîùåííóþ ïðî-
öåäóðó ñîçäàíèÿ ïðåäïðèÿòèé, ñíèæåíèå íàëîãîâ íà ïðèáûëü è ïðî-
äàæè, êîìïåíñàöèþ ïðåäïðèíèìàòåëÿì ðàñõîäîâ íà îáó÷åíèå ïåðñî-
íàëà, óìåíüøåíèå âûïëàò â ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ. Îïðåäå-
ëåííûå ñòèìóëû äëÿ äåÿòåëüíîñòè èíîñòðàííîãî êàïèòàëà ñîçäàþò è
ïðîâèíöèàëüíûå âëàñòè. Îäíàêî îáúåì ëüãîò, ïðåäîñòàâëÿåìûõ â ïðî-
ìûøëåííûõ çîíàõ, òàê æå êàê è â ýêñïîðòíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ çîíàõ
Âüåòíàìà, çíà÷èòåëüíî ìåíüøå, ÷åì â Êèòàå è âî ìíîãèõ ðàçâèâàþ-
ùèõñÿ ñòðàíàõ. Ðàñïðîñòðàíåíèþ ýòèõ çîí â áîëüøåé ñòåïåíè ñïî-
ñîáñòâóþò ñòàáèëüíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà âî Âüåòíàìå, íàëè-
÷èå áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, äåøåâèçíà ðàáî÷åé
ñèëû, îòñóòñòâèå êîíêóðåíöèè è äðóãèå ôàêòîðû.

Øèðîêóþ èçâåñòíîñòü â ñòðàíå ïîëó÷èëà ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà ñî-

çäàíèÿ ïðîìûøëåííîé çîíû «Õàéôîí—Íîìóðà», îäîáðåííîãî âüåò-

íàìñêèì ïðàâèòåëüñòâîì â 1994 ã. Ïðîåêò ýòîé çîíû áûë ñîâìåñòíî

ðàçðàáîòàí âëàñòÿìè ã. Õàéôîí è ÿïîíñêîé ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåí-

íîé ãðóïïîé «Íîìóðà».

Ïðîìûøëåííàÿ çîíà ðàñïîëîæåíà íà òåððèòîðèè ïëîùàäüþ 153 ãà
â ðàéîíå ã. Õàéôîí. Íà åå ñîçäàíèå áûëî âûäåëåíî 164 ìëí äîëë.,
â òîì ÷èñëå íà ñîîðóæåíèå ýëåêòðîñòàíöèè ìîùíîñòüþ 50 ÌãÂò, âî-
äîçàáîðíîé ñòàíöèè, âíóòðåííèõ êîììóíèêàöèé è äð. Èíôðàñòðóêòó-
ðà çîíû çàíÿëà 30 ãà, îñòàëüíàÿ òåððèòîðèÿ ïðåäíàçíà÷åíà ïîä ïðî-
ìûøëåííûå îáúåêòû. Ñîçäàíèå çîíû çàâåðøèëîñü â 2002 ã. Íà åå òåð-
ðèòîðèè íàõîäèòñÿ áîëåå ñîòíè îáúåêòîâ, ïîñòðîåííûõ ñ ïîìîùüþ
èíîñòðàííîãî êàïèòàëà, â òîì ÷èñëå ñòàëåëèòåéíûå çàâîäû, ñîçäàííûå
ïðè ñîäåéñòâèè þæíîêîðåéñêîé êîðïîðàöèè «Ïîñêî», àâñòðàëèéñêîé
«Îñòèë» è âüåòíàìñêîé «Âèíàïèí». Ôóíêöèîíèðóåò àâòîìîáèëåñòðî-
èòåëüíûé çàâîä, ïîñòðîåííûé ñ ïîìîùüþ àìåðèêàíñêîé êîðïîðàöèè
«Ôîðä», è ðÿä äðóãèõ âàæíûõ íàðîäíî-õîçÿéñòâåííûõ îáúåêòîâ.

Ïðèìåðîì óñïåøíîé äåÿòåëüíîñòè ÑÝÇ ÿâëÿåòñÿ ïðîìûøëåííàÿ
çîíà «Òàíòàî» (ã. Õîøèìèí), ñîçäàííàÿ â 1999 ã. Ïî èñòå÷åíèè ïÿòè
ëåò ñ ìîìåíòà ââîäà â ýêñïëóàòàöèþ ïðîìûøëåííàÿ çîíà «Òàíòàî»
ïðåâðàòèëàñü èç îòñòàëîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ðàéîíà â êðóïíåé-
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øóþ ïðîìçîíó â ã. Õîøèìèí. Â íåé çàðåãèñòðèðîâàíî 130 èíâåñ-
òèöèîííûõ ïðîåêòîâ ñ îáùèì îáúåìîì êàïèòàëà áîëåå 100 ìëí äîëë.
è áîëåå 200 ìëðä äîíãîâ, ñîçäàíî 15 òûñ. ðàáî÷èõ ìåñò. Ïðàâèòåëü-
ñòâî Âüåòíàìà îäîáðèëî ïðîåêò ðàñøèðåíèÿ çîíû íà 262 ãà, óâåëè-
÷èâ îáùóþ ïëîùàäü çîíû äî 442 ãà. Â 2002 ã. ÏÇ «Òàíòàî» áûë âûäàí
ïî÷åòíûé ñåðòèôèêàò. Ýòî ïåðâàÿ âî Âüåòíàìå ïðîèçâîäñòâåííàÿ çîíà,
êîòîðàÿ óäîñòîåíà ïîäîáíîé íàãðàäû.

Óñïåøíî ðàáîòàþò òàêæå ïðîìûøëåííûå çîíû, ðàñïîëîæåííûå â
ïðîâèíöèÿõ Êàí-Òõî, Áèíü-Çüþíã, Äîíã-Íàé, êîòîðûå ïðèíîñÿò çíà-
÷èòåëüíóþ ïðèáûëü, ñîçäàþò íîâûå ðàáî÷èå ìåñòà è ñïîñîáñòâóþò
ðàçâèòèþ ìåñòíîé ïðîìûøëåííîñòè.

Ñîçäàíèþ ïðîìûøëåííûõ çîí âî Âüåòíàìå ïðèäàåòñÿ ñòðàòåãè-
÷åñêîå çíà÷åíèå. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò íå òîëüêî óâåëè÷èâàþùåå-
ñÿ ÷èñëî ÏÇ, íî è ðàçðåøåíèå ïðàâèòåëüñòâà Âüåòíàìà ïðåâðàùàòü
ÝÏÇ â ÏÇ, à òàêæå ñîçäàâàòü íà áàçå ÏÇ èíäóñòðèàëüíî-ãîðîäñêèå
çîíû. Â ãåíåðàëüíîì ïëàíå ðàçâèòèÿ ã. Õàíîé íà ïåðèîä ïîñëå 2000 ã.
íàìå÷åíî ñòðîèòåëüñòâî èíäóñòðèàëüíî-ãîðîäñêîé çîíû «Äîíã-Àíü».
Ýòà çîíà ðàñïîëîæåíà â ðàéîíå ñ äîñòàòî÷íî ðàçâèòîé èíôðàñòðóêòó-
ðîé îêîëî æåëåçíîäîðîæíîé ñòàíöèè è àýðîïîðòà. ßïîíèÿ âûäåëèëà
íà åå îáóñòðîéñòâî 104 ìëí äîëë. Äëÿ ñîçäàíèÿ çîíû «Äîíã-Àíü» îò-
âåäåíà ïëîùàäü ðàçìåðîì ñâûøå 300 ãà. Ñòðîèòåëüñòâî çîíû íàìå-
÷åíî çàâåðøèòü ê 2006 ã. Íà åå òåððèòîðèè ðàçìåñòÿò áîëåå 150 ïðî-
ìûøëåííûõ îáúåêòîâ, êîòîðûå â îñíîâíîì áóäóò ïîñòðîåíû ñ ïîìî-
ùüþ èíîñòðàííîãî êàïèòàëà, è ñîçäàíî 30 òûñ. íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò.

Ýêñïîðòíî-ïðîèçâîäñòâåííûå è ïðîìûøëåííûå çîíû, íåñìîòðÿ
íà íåáîëüøîé ñðîê ñóùåñòâîâàíèÿ, âíîñÿò îïðåäåëåííûé âêëàä â ýêî-
íîìè÷åñêîå ðàçâèòèå Âüåòíàìà, ñïîñîáñòâóÿ ñîçäàíèþ íîâûõ ðàáî-
÷èõ ìåñò, ìîäåðíèçàöèè ìåñòíîé ïðîìûøëåííîñòè è ðàçâèòèþ ýêñ-
ïîðòà. Â ýòèõ çîíàõ, âêëþ÷àÿ èíäóñòðèàëüíûå ïàðêè âûñîêèõ òåõíî-
ëîãèé, îáùåé ïëîùàäüþ 11,5 òûñ. ãà â 2002 ã. áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî
795 ïðîåêòîâ ñ ó÷àñòèåì èíîñòðàííûõ êîìïàíèé è îáùèì èíâåñòèöè-
îííûì êàïèòàëîì â 7,6 ìëðä äîëë. è 674 ïðîåêòà îòå÷åñòâåííûõ èíâå-
ñòîðîâ ñ îáúåìîì êàïèòàëà â 30 ìëðä äîíãîâ. Â ýòèõ ÑÝÇ áûëî ñîçäà-
íî 233 òûñ. ðàáî÷èõ ìåñò.

Òåíäåíöèÿ ðàçâèòèÿ íàóêîåìêèõ îòðàñëåé íàøëà îòðàæåíèå â ïðî-
öåññå ïîÿâëåíèÿ çîí, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ íà ðàçðàáîòêå è âûïóñêå
íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè, êîòîðûå ïîëó÷èëè íàçâàíèå èíäóñòðèàëüíûõ

ïàðêîâ âûñîêèõ òåõíîëîãèé (ÈÏÂÒ). Â 1997 ã. âî Âüåòíàìå íàñ÷èòûâà-
ëîñü 42 ÈÏÂÒ, íà êàæäûé èç êîòîðûõ ïðèõîäèëîñü â ñðåäíåì ïî 7 ãà
çåìëè. Ðàññìàòðèâàÿ ñîçäàíèå ýòèõ çîí ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, ïðàâèòåëüñòâî ñòðàíû â 2000 ã. ïðè-
ñòóïèëî ê ñîçäàíèþ åùå 70—80 ÈÏÂÒ â 30 ïðîâèíöèÿõ è ãîðîäàõ
ñòðàíû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñòðàíå äåéñòâóåò áîëåå 100 èíäóñòðè-
àëüíûõ ïàðêîâ âûñîêèõ òåõíîëîãèé.
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Òåõíîïàðêè Âüåòíàìà îáðàçóþòñÿ ñ ó÷àñòèåì èíîñòðàííîãî è
ìåñòíîãî êàïèòàëà. Â êîíöå 1990-õ ãã. â ñòðàíå äåéñòâîâàëî 12 òåõ-
íîïàðêîâ, ñîçäàííûõ ñ ó÷àñòèåì èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ, è 30 òåõ-
íîïàðêîâ, êîòîðûå èìåëè â êà÷åñòâå ó÷ðåäèòåëåé îòå÷åñòâåííûõ èí-
âåñòîðîâ. Äëÿ êîîðäèíàöèè èõ äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâî Âüåòíàìà
ñîçäàëî Óïðàâëåíèå èíäóñòðèàëüíûìè ïàðêàìè âûñîêèõ òåõíîëîãèé.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî òåõíîïàðêè ñòàëè ñîçäàâàòüñÿ â îñíîâíîì â
ñåðåäèíå 1990-õ ãã., íåêîòîðûå èç íèõ äîáèëèñü îïðåäåëåííûõ óñïå-
õîâ. Ñðåäè íèõ ìîæíî íàçâàòü ÈÏÂÒ îêîëî Õàíîÿ, êîòîðûé ñïåöèà-
ëèçèðóåòñÿ íà ðàçðàáîòêå è âûïóñêå ýëåêòðîíèêè è ôîòîýëåêòðîíè-
êè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, òåëåêîììóíèêàöèé, òåõíîëîãèè
íîâûõ ìàòåðèàëîâ è ôàðìàêîëîãèè.

Ñ öåëüþ ýêîíîìèè âàëþòíûõ ñðåäñòâ, èäóùèõ íà çàêóïêó âûñî-
êîòåõíîëîãè÷íîãî îáîðóäîâàíèÿ è óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé ìî-
äåðíèçèðóþùåéñÿ è áûñòðî ðàçâèâàþùåéñÿ ýêîíîìèêè, ïðàâèòåëü-
ñòâî Âüåòíàìà ñòèìóëèðóåò ðàçâèòèå ÈÏÂÒ, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ â
èññëåäîâàíèÿõ è ïðîèçâîäñòâå ñîâðåìåííîé íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè.
Â 2001 ã. áûë ñîçäàí ïåðâûé ÈÏÂÒ ïî ïðîèçâîäñòâó ïðîãðàììíîãî
îáåñïå÷åíèÿ «Êóàíãóíã». Íàðîäíûé êîìèòåò ã. Õîøèìèí èçäàë ñïå-
öèàëüíîå ïîñòàíîâëåíèå, ïðåäóñìàòðèâàþùåå ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîò
ïðè èíâåñòèðîâàíèè êàïèòàëîâ â ñëåäóþùèå ñôåðû: íàó÷íûå èññëå-
äîâàíèÿ, ïîäãîòîâêà ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè èíôîðìàöèîííûõ òåõ-
íîëîãèé, ïðîèçâîäñòâî ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ è îáîðóäîâàíèÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ âíóòðåííèì ñïðîñîì âî Âüåòíàìå è ïðåäíàçíà÷åííûõ
íà ýêñïîðò, ñòðîèòåëüñòâî çäàíèé ðàçëè÷íîãî íàçíà÷åíèÿ, â òîì ÷èñ-
ëå äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â íàó÷íûõ öåëÿõ.

Äðóãîé îðãàíèçàöèîííîé ôîðìîé äåÿòåëüíîñòè ÈÏÂÒ ñòàëî èõ
ñîçäàíèå íà òåððèòîðèè ýêñïîðòíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ çîí. Íàïðèìåð,
â 1996 ã. ÈÏÂÒ áûë ñîçäàí â ã. Õîøèìèí è ñòàë ÷àñòüþ ýêñïîðòíî-
ïðîèçâîäñòâåííîé çîíû «Ëèíü-×óíã». Çîíà ðàçìåùàëàñü íà òåððèòî-
ðèè ïëîùàäüþ â 62 ãà, èç êîòîðûõ íà ÈÏÂÒ ïðèõîäèëîñü 10 ãà. Çîíà
è íàõîäÿùèéñÿ çäåñü òåõíîïàðê îòëè÷àþòñÿ óäîáíûì ðàñïîëîæåíè-
åì: 16 êì îòäåëÿþò èõ îò öåíòðà ã. Õîøèìèí, 11 êì — îò Ñàéãîíñêîãî
íîâîãî ïîðòà (êîíòåéíåðíûå ïåðåâîçêè), 20 êì — îò ìåæäóíàðîäíîãî
àýðîïîðòà Òàí Ñîí Íüÿò, 1,6 êì — îò æåëåçíîäîðîæíîé ñòàíöèè Ñîíã
Òóàí. Â íåïîñðåäñòâåííîé áëèçîñòè îò çîíû ïðîõîäèò Íàöèîíàëüíîå
øîññå ¹1 (Òðàíñàçèàòñêàÿ äîðîãà).

Â ñîçäàíèå ïàðêà áûëî âëîæåíî 14 ìëí äîëë., ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü
êîòîðûõ ïðèíàäëåæàëà êèòàéñêîìó êàïèòàëó. Îñíîâíóþ ÷àñòü ðàáîò
ïî ñîçäàíèþ èíôðàñòðóêòóðû ïàðêà âçÿëè íà ñåáÿ êîìïàíèè, äåé-
ñòâóþùèå â òåõíîïàðêå. ÈÏÂÒ ñïåöèàëèçèðóåòñÿ íà ðàçðàáîòêå è âíå-
äðåíèè íîâûõ òåõíîëîãèé êàê â íîâûå íàóêîåìêèå îòðàñëè (ýëåêòðî-
íèêà, ìèêðîýëåêòðîíèêà, òðàíñïîðòíîå îáîðóäîâàíèå), òàê è â ðàçâè-
òèå òðàäèöèîííûõ îòðàñëåé (øâåéíîå è òåêñòèëüíîå ïðîèçâîäñòâî,
èçãîòîâëåíèå ñïîðòèâíûõ òîâàðîâ, èãðóøåê è äð.).
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Ñî÷åòàíèå ÝÏÇ ñ èíäóñòðèàëüíûìè ïàðêàìè âûñîêèõ òåõíîëîãèé
ñòàíîâèòñÿ îñíîâíîé òåíäåíöèåé â ðàçâèòèè ÈÏÂÒ, à òàêæå âàæíûì
èíñòðóìåíòîì ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â ýêîíîìèêó
Âüåòíàìà. Ïî òàêîìó æå îðãàíèçàöèîííîìó ïðèíöèïó ïðîèñõîäèò
ñîçäàíèå äðóãèõ ÈÏÂÒ, â ÷àñòíîñòè èíäóñòðèàëüíîãî êîìïëåêñà â
äåëüòå ðåêè Ìåêîíã. Â ýòîì ÈÏÂÒ ñîçäàþòñÿ ïðåäïðèÿòèÿ, ñâÿçàí-
íûå êàê ñ ðàçâèòèåì ìåñòíîé ïðîìûøëåííîñòè, òàê è ñ âûïóñêîì
ñïåöèàëèçèðîâàííîé ýêñïîðòíîé ïðîäóêöèè, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò
çíà÷èòåëüíûé èíòåðåñ äëÿ èíîñòðàííîãî êàïèòàëà. Â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ â ñòðîèòåëüñòâå êîìïëåêñà è ñîçäàíèè íà åãî òåððèòîðèè ÈÏÂÒ
ïðèíèìàþò ó÷àñòèå êîìïàíèè Òàéëàíäà, Ñèíãàïóðà, Ðåñïóáëèêè Êî-
ðåÿ è Ôðàíöèè.

Äåÿòåëüíîñòü ÈÏÂÒ âî Âüåòíàìå âïëîòü äî 2000 ã. èñïûòûâàëà
çíà÷èòåëüíûå òðóäíîñòè. Îíè áûëè ñâÿçàíû ñî ñëîæíîé ïðîöåäóðîé
èõ ó÷ðåæäåíèÿ, ïðàêòè÷åñêèì îòñóòñòâèåì ëüãîò äëÿ èíîñòðàííîãî
êàïèòàëà, êðóïíûìè ðàñõîäàìè ïî ñîçäàíèþ èíôðàñòðóêòóðû ïàð-
êîâ, êîòîðûå âîçëàãàëèñü íà ìåñòíûå ÷àñòíûå è èíîñòðàííûå êîìïà-
íèè. Â òåõ æå çîíàõ, ãäå èíôðàñòðóêòóðà áûëà ñîçäàíà ãîñóäàðñòâîì, åå
àðåíäà áûëà âî ìíîãî ðàç âûøå, ÷åì â ñîñåäíèõ ñòðàíàõ Þãî-Âîñòî÷-
íîé Àçèè. Òàê, â 1998 ã. ñòîèìîñòü àðåíäû èíôðàñòðóêòóðû, ñîçäàí-
íîé ãîñóäàðñòâîì, áûëà òàêîâà: â òåõíîïàðêå «Õàéôîí—Íîìóðà» —
6,75 òûñ. äîëë. â ãîä çà 1 ãà çåìëè, â òåõíîïàðêå «Äåó-Õàíà» — 5 òûñ.
äîëë., à â òåõ òåõíîïàðêàõ, ãäå èíôðàñòðóêòóðà áûëà ñîçäàíà âüåòíàì-
ñêèìè ÷àñòíûìè êîìïàíèÿìè, — îò 600 äî 1000 äîëë. çà 1 ãà çåìëè.

Ðåàëüíî îöåíèâàÿ ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ, ïðàâèòåëüñòâî Âüåò-
íàìà â 1999 ã. èçìåíèëî íàëîãîâóþ ïîëèòèêó â îòíîøåíèè èíîñò-
ðàííîãî êàïèòàëà, äåéñòâîâàâøåãî â ýêñïîðòíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ
çîíàõ è èíäóñòðèàëüíûõ ïàðêàõ âûñîêèõ òåõíîëîãèé. Òàê, îò ýêñïîðò-
íûõ ïîøëèí îñâîáîæäàëèñü ïðåäïðèÿòèÿ â çîíàõ, ïðîèçâîäèâøèå íà
ýêñïîðò ñâûøå 80% ñâîåé ïðîäóêöèè. Îáëîæåíèþ èìïîðòíûìè ïî-
øëèíàìè íå ïîäëåæàëè ìàøèíû, îáîðóäîâàíèå è êîìïëåêòóþùèå,
ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ îñíîâíûõ ôîíäîâ. Áûëè ïðåäó-
ñìîòðåíû íàëîãîâûå ëüãîòû íà ïðèáûëü êîìïàíèé, óñòàíàâëèâàëàñü
ãèáêàÿ øêàëà òàðèôîâ, ââîäèëèñü íàëîãîâûå êàíèêóëû. Íàëîã íà âû-
âîç ïðèáûëè çà ðóáåæ óñòàíàâëèâàëñÿ â ðàçìåðå 5%, áûëà ëèáåðàëè-
çîâàíà òàìîæåííî-òàðèôíàÿ ïîëèòèêà. Êðîìå òîãî, ïðàâèòåëüñòâî
Âüåòíàìà ïðèíÿëî ðåøåíèå î òîì, ÷òîáû ÷àñòü îôèöèàëüíîé ïîìîùè
ðàçâèòèþ, âûäåëÿåìîé ïðîìûøëåííî ðàçâèòûìè ñòðàíàìè Âüåòíàìó,
ðàñõîäîâàëàñü íà ñîçäàíèå èíôðàñòðóêòóðû ÈÏÂÒ.

Ñòðåìëåíèå óñêîðèòü ïðîöåññ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû,
çàíÿòü äîñòîéíîå ìåñòî â ìåæäóíàðîäíîì ðàçäåëåíèè òðóäà ïîäòàë-
êèâàåò ïðàâèòåëüñòâî Âüåòíàìà ê ðåãèîíàëüíîìó ðàñøèðåíèþ ïîëè-
òèêè çîíèðîâàíèÿ, óâåëè÷åíèþ ÷èñëà ÑÝÇ ñ ëüãîòíûì èíâåñòèöèîí-
íûì ðåæèìîì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà ðàññìîòðåíèè ïðàâèòåëüñòâà
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Âüåòíàìà íàõîäÿòñÿ íåñêîëüêî ïðîåêòîâ ñîçäàíèÿ ÑÝÇ, â òîì ÷èñëå
ÑÝÇ «×ó Ëàé», êîòîðàÿ âïåðâûå áóäåò ñîçäàíà â öåíòðàëüíîì Âüåòíà-
ìå. Âûáîð ìåñòà äëÿ ýòîé çîíû âî ìíîãîì ñâÿçàí ñ äàëüíåéøèìè
ïåðñïåêòèâàìè ðàçâèòèÿ ýòîãî ðåãèîíà, ãäå óæå ðàçâåðíóëà ñâîþ äåÿ-
òåëüíîñòü ðîññèéñêî-âüåòíàìñêîå ñîâìåñòíîå ïðåäïðèÿòèå «ÂüåòÐîññ»
ïî ñòðîèòåëüñòâó è ýêñïëóàòàöèè ïåðâîãî âî Âüåòíàìå íåôòåïåðåãîí-
íîãî çàâîäà. ÑÏ ïðîâîäèò òàêæå ñîîðóæåíèå è ðåêîíñòðóêöèþ òðàíñ-
ïîðòíîé è êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû. Çîíà áóäåò íàõîäèòüñÿ
ïîáëèçîñòè îò ìîðñêîãî ïîðòà Êè Õà, ñïîñîáíîãî ïðèíèìàòü ñóäà
ãðóçîïîäúåìíîñòüþ ñâûøå 10 òûñ. ò è îáëàäàþùåãî ðåéäîì ñ çàêðû-
òîé àêâàòîðèåé, ÷òî îñîáåííî âàæíî â ñåçîí òðîïè÷åñêèõ òàéôóíîâ.
ÑÝÇ ïåðåäàåòñÿ òàêæå ðàñïîëîæåííàÿ ïîáëèçîñòè áûâøàÿ âîåííî-âîç-
äóøíàÿ áàçà, ñïîñîáíàÿ ïðèíèìàòü ïðàêòè÷åñêè âñå òèïû ñàìîëåòîâ.
Èíâåñòîðàì â ÑÝÇ «×ó Ëàé» áóäåò ïðåäîñòàâëåí ðÿä ëüãîò. Â ÷àñòíî-
ñòè, äîëãîñðî÷íàÿ, äî 70 ëåò, àðåíäà çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, à òàêæå
îñâîáîæäåíèå îò ýêñïîðòíî-èìïîðòíûõ ïîøëèí íà ïîñòàâêè òîâàðîâ
è îáîðóäîâàíèÿ äëÿ ÑÝÇ.

Âüåòíàì òàêæå íàìåðåí îáúÿâèòü ïîðò Êàìðàíü îòêðûòîé ýêîíî-
ìè÷åñêîé çîíîé. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè çîíû — èñ-
ïîëüçîâàíèå ðåêîíñòðóèðîâàííîãî ïîðòîâîãî õîçÿéñòâà, ñïîñîáíîãî
ïðèíèìàòü è îáñëóæèâàòü ãðóçîâûå è ïàññàæèðñêèå ñóäà ãðóçîïîäú-
åìíîñòüþ äî 100 òûñ. ò è òóðèñòè÷åñêèé áèçíåñ.

Òàêèì îáðàçîì, ñîçäàíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå ðàçëè÷íûõ âèäîâ
ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí ñòàíîâèòñÿ îäíèì èç âàæíûõ íàïðàâ-
ëåíèé â ðåàëèçàöèè îòêðûòîé âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ñòðà-
íû. Íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíûå òðóäíîñòè, Âüåòíàì ìåäëåííî, íî öå-
ëåíàïðàâëåííî ïðîâîäèò ïîëèòèêó çîíèðîâàíèÿ êàê ñðåäñòâî ñòèìó-
ëèðîâàíèÿ ïðèòîêà èíîñòðàííîãî êàïèòàëà â ñòðàíó. Òàêàÿ ïîëèòèêà
ïðèâîäèò ê ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè çîí, ÷òî ïðîÿâëÿåòñÿ â ñîçäà-
íèè íîâûõ è ìîäåðíèçàöèè ñóùåñòâóþùèõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè, óâå-
ëè÷åíèè ýêñïîðòà è ñâÿçàííûõ ñ íèì âàëþòíûõ ïîñòóïëåíèé, ðîñòó
çàíÿòîñòè, ÷òî, åñòåñòâåííî, íå ìîæåò íå îòðàçèòüñÿ áëàãîïðèÿòíî íà
ýêîíîìèêå âñåé ñòðàíû.
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7.1. Îïûò ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÑÝÇ

â Ñåðáèè è ×åðíîãîðèè (áûâøåé Þãîñëàâèè)

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííûõ â 1990-å ãã. ïðåîáðàçîâàíèé â ñòðàíàõ
Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû (12 ãîñóäàðñòâ) áûëè ñîçäàíû ïðåä-
ïîñûëêè äëÿ ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå. Èñõîäíûå óñëîâèÿ äëÿ
ïåðåõîäà îò àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíîé ñèñòåìû ê ðûíî÷íîé â öå-
ëîì îêàçàëèñü áëàãîïðèÿòíûìè. Â òî æå âðåìÿ ïîÿâèëèñü ïðîáëåìû,
ñâÿçàííûå ñ íåïðåäâèäåííûìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè èçäåðæ-
êàìè ðûíî÷íûõ ðåôîðì, — ãëóáîêèé ñïàä, ðîñò áåçðàáîòèöû è óñèëå-
íèå ñîöèàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè.

Ïðåîäîëåâ ê ñåðåäèíå 1990-õ ãã. òðàíñôîðìàöèîííûé ñïàä, ñòðà-
íû Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû ïðèñòóïèëè ê ïåðåñòðàèâàíèþ
ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè â íàïðàâëåíèè ïðèñïîñîáëåíèÿ åå ê ïëàòåæå-
ñïîñîáíîìó ñïðîñó. Âî âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãëàâíûì
èòîãîì ðåôîðì 1990-õ ãã. ñòàëî ïîñòåïåííîå îòêðûòèå ýêîíîìèêè ñòðàí
Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû è èõ ïîñëåäîâàòåëüíàÿ èíòåãðàöèÿ
â çàïàäíîåâðîïåéñêèå ñòðóêòóðû.

Âàæíûì ñðåäñòâîì ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è ìèðîõî-
çÿéñòâåííûõ ñâÿçåé ñòðàí ðåãèîíà ñòàëà äåÿòåëüíîñòü ñâîáîäíûõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ çîí. È õîòÿ çîíû â ýòèõ ñòðàíàõ ðàçëè÷àþòñÿ óðîâíåì
ðàçâèòèÿ, îáúåìîì âûïîëíÿåìûõ çàäà÷, ðåçóëüòàòèâíîñòüþ, òåì íå
ìåíåå áîëüøèíñòâî ñòðàí ðåãèîíà âîçëàãàþò íà íèõ áîëüøèå íàäåæ-
äû, ñâÿçàííûå ñ ïðèâëå÷åíèåì èíîñòðàííîãî êàïèòàëà, ðàñøèðåíèåì
ýêñïîðòíîé òîðãîâëè è ñîçäàíèåì íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò.

Áûâøàÿ Þãîñëàâèÿ — îäíà èç ïåðâûõ ñòðàí ðåãèîíà, ãäå ñòàëè âîç-
íèêàòü ÑÝÇ. Åùå â 1963 ã. â ñòðàíå áûëà ïðèíÿòà Êîíöåïöèÿ òàìî-
æåííîãî çàêîíà, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàëà ñîçäàíèå ÑÝÇ. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ýòèì çàêîíîì â ðàéîíàõ êðóïíûõ ìîðñêèõ è ðå÷íûõ ïîðòîâ
ñòðàíû (Äóáðîâíèê, Áåëãðàä è äð.) ñîçäàâàëèñü ñâîáîäíûå òàìîæåííûå
çîíû, êîòîðûå áûëè ïðèçâàíû îáåñïå÷èòü òðàíçèòíûé ïðîâîç òîâàðîâ.

Â 1970-å ãã. ïîëèòèêà çîíèðîâàíèÿ â Þãîñëàâèè ñòàëà áîëåå öåëå-
íàïðàâëåííîé, ÷òî áûëî âûçâàíî ïåðåõîäîì ñòðàíû íà ðûíî÷íûå îò-
íîøåíèÿ íà áàçå ïðîâîçãëàøåíèÿ «îòêðûòîé ýêîíîìèêè» è àêòèâèçà-
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öèè âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé. Â ýòî âðåìÿ â ÑÝÇ ïîëó÷èëè øè-
ðîêîå ðàçâèòèå ñêëàäñêîå õîçÿéñòâî, êîììóíèêàöèè, èíôðàñòðóêòó-
ðà. Îñîáûé ëüãîòíûé íàëîãîâûé è òàìîæåííûé ðåæèìû âíóòðè ñî-
çäàâàåìûõ çîí (íàïðèìåð, ÑÝÇ Áåëãðàäà) ñïîñîáñòâîâàëè ïðèòîêó ãðó-
çîâ, ñòèìóëèðóÿ ðàçâèòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà êàê â ñàìèõ çîíàõ,
òàê è â ïðèëåãàþùèõ ðàéîíàõ ñòðàíû. Òåì íå ìåíåå çàïðåòû íà ðàçâè-
òèå ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â ÑÝÇ, îãðàíè÷åííîñòü èõ òåððè-
òîðèé ïðàêòè÷åñêè ñâåëè ïðàêòèêó ðàçâèòèÿ çîí ëèøü ê ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ ñêëàäñêîãî õîçÿéñòâà, ïîðòîâûõ òåðìèíàëîâ, òðàíñïîðò-
íûõ îðãàíèçàöèé è òàìîæåííûõ ñëóæá.

Íå ïîìîãëè è ïðèíÿòûå â 1986 ã. ñïåöèàëüíûé Çàêîí î òàìîæåí-
íûõ çîíàõ è Çàêîí îá îñíîâíûõ óñëîâèÿõ îñóùåñòâëåíèÿ âíåøíå-
òîðãîâîãî îáîðîòà â òàìîæåííûõ çîíàõ, êîòîðûìè ðåãóëèðîâàëèñü
ïðàâèëà õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Ïîñêîëüêó ñîõðàíÿëèñü îãðà-
íè÷åíèÿ íà ïðèâëå÷åíèå èíîñòðàííîãî êàïèòàëà â ñòðàíó â öåëîì, òî
ïðèòîêà êàïèòàëà íå ïîñëåäîâàëî è â òàìîæåííûå çîíû.

Â 1990-å ãã. çîíû ôóíêöèîíèðîâàëè íå íà ïîëíóþ ìîùíîñòü è ñ
íåçíà÷èòåëüíûìè èíîñòðàííûìè êàïèòàëîâëîæåíèÿìè. Â îñíîâíîì
íà èõ òåððèòîðèè îñóùåñòâëÿëèñü ñêëàäñêèå è ðåýêñïîðòíûå îïåðà-
öèè, ïðîèçâîäñòâî ðàçâèâàëîñü â îãðàíè÷åííûõ ìàñøòàáàõ. Ñêàçûâà-
ëîñü äåéñòâèå ìåæäóíàðîäíûõ ñàíêöèé ïðîòèâ Þãîñëàâèè, à òàêæå
ñêåïòè÷åñêîå îòíîøåíèå ê òàêèì çîíàì ñî ñòîðîíû ÷àñòè ïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ ýêîíîìèñòîâ. Îíè ïîëàãàëè, ÷òî ñâîáîäíûå òàìîæåííûå çîíû
òåðÿþò ñâîå çíà÷åíèå â óñëîâèÿõ óñèëåíèÿ îòêðûòîñòè âñåé ýêîíîìè-
êè è ëèáåðàëèçàöèè âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé. ×ðåçìåðíî áîëü-
øèå íàäåæäû âîçëàãàëèñü íà ðåçóëüòàòèâíîñòü ïåðåãîâîðíîãî ïðî-
öåññà â ðàìêàõ ÂÒÎ, êîòîðàÿ äîëæíà áûëà îáåñïå÷èòü ìèíèìèçàöèþ
òàìîæåííîãî îáëîæåíèÿ è ñäåëàòü íåçíà÷èòåëüíûìè ïðåèìóùåñòâà
çîí ïåðåä îñòàëüíîé òåððèòîðèåé.

Íåñìîòðÿ íà ïðîáëåìû è òðóäíîñòè, Þãîñëàâèÿ (êîòîðàÿ ñ íà÷à-
ëà 2003 ã. èçìåíèëà îôèöèàëüíîå íàçâàíèå è ñòàëà íàçûâàòüñÿ Ñåðáè-
åé è ×åðíîãîðèåé) íå îòêàçàëàñü îò ïðàêòèêè ñîçäàíèÿ ÑÝÇ, äåëàÿ
ïðè ýòîì àêöåíò íà îáðàçîâàíèå ñâîáîäíûõ ýêñïîðòíî-ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ çîí. Â ñòðàíå ðàçðàáîòàí è äåéñòâóåò ñïåöèàëüíûé Çàêîí î ñâî-
áîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ, ðåãóëèðóþùèé äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðè-
ÿòèé íà òåððèòîðèè ÝÏÇ, â êîòîðîì îãîâîðåíû òðåáîâàíèÿ ê îðãàíè-
çàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèþ òàêèõ çîí. Ãåîãðàôè÷åñêèì êðèòåðèåì
ñîçäàíèÿ ñâîáîäíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû ñîãëàñíî çàêîíó ÿâëÿåòñÿ  íà-
ëè÷èå íà äàííîé èëè äðóãîé òåððèòîðèè íå òîëüêî ïîðòà èëè ïðèñòàíè,
íî è òîðãîâî-òðàíñïîðòíîãî ïóíêòà èëè äðóãîãî âûõîäà íà ìàãèñòðàëü
ìåæäóíàðîäíîãî çíà÷åíèÿ. Â çàêîíå, â ÷àñòíîñòè, îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ó÷-
ðåäèòåëÿìè ÝÏÇ ìîãóò áûòü êàê ôèçè÷åñêèå, òàê è þðèäè÷åñêèå ëèöà.
Åå ñîçäàíèå âîçìîæíî ñèëàìè êàê èíîñòðàííûõ, òàê è ñåðáñêèõ ðåçè-
äåíòîâ. Óïðàâëåíèå çîíîé — ïðåðîãàòèâà ñïåöèàëüíîãî ïðåäïðèÿòèÿ,
êîòîðîå ñîçäàåòñÿ ó÷ðåäèòåëÿìè çîíû èëè äðóãèìè ñåðáñêèìè èëè
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èíîñòðàííûìè þðèäè÷åñêèìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè. Ïîëüçîâàòüñÿ
ÝÏÇ ìîãóò ñåðáñêèå è èíîñòðàííûå þðèäè÷åñêèå è ôèçè÷åñêèå ëèöà.
Çàêîíîäàòåëüñòâîì óñòàíàâëèâàåòñÿ îáÿçàííîñòü âûâîçà íå ìåíåå 50%
(ïî ñòîèìîñòè) ïðîèçâåäåííîé íà åå òåððèòîðèè ïðîäóêöèè èëè îêà-
çûâàåìûõ óñëóã. Åñëè òðåáîâàíèÿ íå âûïîëíÿþòñÿ, ÝÏÇ ïîäëåæèò
ëèêâèäàöèè. Ñîãëàñèå íà ó÷ðåæäåíèå çîíû äàåò Ñîþçíîå ïðàâèòåëü-
ñòâî, à ðàçðåøåíèå íà ôóíêöèîíèðîâàíèå — Ñîþçíîå òàìîæåííîå
óïðàâëåíèå. Ïîøëèíû íà ââîçèìûå òîâàðû íå âçèìàþòñÿ, óïëà÷èâà-
åòñÿ òîëüêî ñáîð çà òàìîæåííîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå. Ðàçðåøåí ñâî-
áîäíûé ïåðåâîä ïðèáûëè, ïîëó÷åííîé â çîíå.

Íà òåððèòîðèè Ñåðáèè äåéñòâóþò 13 ÝÏÇ, çàíèìàþùèõ â îáùåé
ñëîæíîñòè 325 ãà. Áîëüøèíñòâî èç íèõ âîçíèêëî â êîíöå 1980-õ —
íà÷àëå 1990-õ ãã.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ñåðáèè âûäåëÿþòñÿ òðè çîíû — «Íîâè-Ñàä»,
«Ïèðîò» è «Áåëãðàä». Ïåðâàÿ (275 òûñ. ì2, èç êîòîðûõ 25 òûñ. ïðèõî-
äèòñÿ íà êðûòûå ñêëàäñêèå ïîìåùåíèÿ è 30 òûñ. — íà îòêðûòûå ñêëàä-
ñêèå ïëîùàäè ) íàõîäèòñÿ íà Äóíàå è ïåðåêðåñòêå âàæíûõ äëÿ Ñåð-
áèè è âñåãî Áàëêàíñêîãî ðåãèîíà àâòî- è æåëåçíûõ äîðîã. Ìåñòíûé
ðå÷íîé ïîðò ñïîñîáåí îñóùåñòâëÿòü ïåðåâîçêó 2 ìëí ò ãðóçà â ãîä.
Çà ãîä âûâîçèòñÿ òîâàðîâ íà ñóììó áîëåå 1,1 ìëí åâðî. Ïðîèçâîä-
ñòâî ïðîäóêöèè äëÿ ïîñëåäóþùåãî ýêñïîðòà â ÝÏÇ «Íîâè-Ñàä», êàê
è â äðóãèõ ñåðáñêèõ çîíàõ, ðàçâèòî â íåäîñòàòî÷íîé ñòåïåíè.

Â 1996 ã. áûëà ñîçäàíà ýêñïîðòíî-ïðîèçâîäñòâåííàÿ çîíà «Ïèðîò»
(120,6 òûñ. ì2, êðûòûìè ïîìåùåíèÿìè çàíÿòî 17,4 òûñ.), óïðàâëåíèå
êîòîðîé âîçëîæåíî íà ñïåöèàëüíîå àêöèîíåðíîå îáùåñòâî. Íà åå òåð-
ðèòîðèè äåéñòâóþò 50 ôèðì (32 èíîñòðàííûå è 18 ñåðáñêèõ). Îñóùå-
ñòâëÿþòñÿ ïðîèçâîäñòâåííûå, ñêëàäñêèå, ýêñïåäèòîðñêèå ôóíêöèè,
îðãàíèçîâàíà îõðàíà òåððèòîðèè è ïðåäïðèÿòèé, ðàáîòàåò êîíòåéíåð-
íûé òåðìèíàë. Ïðîèçâîäñòâî ðàçâèòî â áîëüøåé ñòåïåíè, ÷åì â äðó-
ãèõ ñåðáñêèõ çîíàõ; çíà÷èòåëüíûõ ìàñøòàáîâ äîñòèãëè ñêëàäñêèå è
ðåýêñïîðòíûå îïåðàöèè. Íåñìîòðÿ íà íåáëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ
äåÿòåëüíîñòè â ìîìåíò îñíîâàíèÿ çîíû, «Ïèðîò» ñóìåëà äîáèòüñÿ
çàìåòíûõ óñïåõîâ â ýêñïîðòíîé ñôåðå: â 2002 ã. âûâîç â Àâñòðèþ,
Áîëãàðèþ, Áîñíèþ è Ãåðöåãîâèíó, Ðóìûíèþ è äðóãèå ñòðàíû ïðåâû-
ñèë 30,1 ìëí åâðî. (â 2001 ã. — 20,8 ìëí åâðî).

Òàêèì îáðàçîì, Ñåðáèÿ íå îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó ñòðàí, äîáèâøèõñÿ
çíà÷èòåëüíûõ óñïåõîâ â äåëå ðàñøèðåíèÿ ñâîåãî ýêñïîðòà ïîñðåä-
ñòâîì ôîðìèðîâàíèÿ è ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ ÝÏÇ. Òåì íå ìåíåå Ñåð-
áèÿ óäåëÿåò áîëüøîå çíà÷åíèå ñîõðàíåíèþ è äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ
ýòèõ çîí. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ÝÏÇ ëó÷øå îáåñïå÷åíû èíôðàñòðóê-
òóðîé, ÷åì îñòàëüíàÿ òåððèòîðèÿ, íàõîäÿòñÿ â òðàíñïîðòíûõ óçëàõ è
âäîëü ñóäîõîäíûõ ðåê. Êðîìå òîãî, èìåííî â ýòè àíêëàâû íàïðàâëÿ-
þòñÿ ýêñïîðòíî-îðèåíòèðîâàííûå ïðÿìûå èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè,
â ïåðâóþ î÷åðåäü äåëàþùèå ñòàâêó íà ðàçâèòèå ýêñïîðòà. Â îòëè÷èå

Copyright ОАО «ЦКБ «БИБКОМ» & ООО «Aгентство Kнига-Cервис»



177

îò äðóãèõ ìåñòíûõ ôèðì èì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ëüãîòíûé ðåæèì, ò.å.
îïðåäåëåííûå ïðåèìóùåñòâà. Ïðîèçâîäèòåëè âûèãðûâàþò â öåíî-
âîé êîíêóðåíöèè, òàê êàê îñâîáîæäåíû îò ðàñõîäîâ íà óïëàòó òàìî-
æåííûõ ïîøëèí è ñáîðîâ. Ñåðáñêèå ýêñïîðòåðû, êàê ïðàâèëî, íå-
êîíêóðåíòîñïîñîáíû ñ òî÷êè çðåíèÿ öåí íà ñâîþ ïðîäóêöèþ, è ïî-
ýòîìó äåÿòåëüíîñòü â çîíàõ ÿâëÿåòñÿ äëÿ íèõ îäíèì èç ñïîñîáîâ
óñèëèòü ñâîè ïîçèöèè íà âíåøíåì ðûíêå ïî öåíîâûì (à ÷åðåç íèõ è
íåöåíîâûì) ïàðàìåòðàì.

ÝÏÇ òàêæå ìîãóò âûñòóïàòü âàæíûì ñðåäñòâîì ïðèâëå÷åíèÿ èíî-
ñòðàííûõ èíâåñòîðîâ. Íàðÿäó ñ ëèáåðàëèçàöèåé ñôåðû ïðÿìûõ èíîñ-
òðàííûõ èíâåñòèöèé ÷åðåç ñîîòâåòñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî â Ñåð-
áèè, íåñîìíåííî, åñòü îïðåäåëåííûå óñëîâèÿ äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ
ýòèõ èíâåñòèöèé, â ÷àñòíîñòè, çîíû ðàñïîëàãàþò êâàëèôèöèðîâàí-
íîé è äåøåâîé (ïî åâðîïåéñêèì êðèòåðèÿì) ðàáî÷åé ñèëîé, îòíîñè-
òåëüíî ðàçâèòîé èíôðàñòðóêòóðîé, íåïëîõîé ñûðüåâîé áàçîé.

Â òî æå âðåìÿ ñåðáñêèå ÑÝÇ èñïûòûâàþò îïðåäåëåííûå òðóäíîñòè
â îñóùåñòâëåíèè ýêñïîðòíûõ îïåðàöèé. Òàê, íå ñîçäàíû äîëæíûå óñ-
ëîâèÿ äëÿ ñáûòà ïðîäóêöèè. Ñåðáñêèé ðûíîê íåâåëèê äëÿ ÒÍÊ, æåëà-
þùèõ îðãàíèçîâàòü ïðîèçâîäñòâî íà ìåñòíîì ðûíêå, à ïðîäàâàòü ïðî-
äóêöèþ â ãëîáàëüíîì ìàñøòàáå. Òîâàðû, âûïóñêàåìûå êîìïàíèÿìè,
ñîçäàííûìè íà ñðåäñòâà èíîñòðàííûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé íà òåððèòî-
ðèè ñåðáñêèõ ÝÏÇ, èìåþò îáîçíà÷åíèå î òîì, ÷òî îíè ñäåëàíû â Ñåð-
áèè, íî êàê ðàç ýòî îáñòîÿòåëüñòâî íå ìîæåò óäîâëåòâîðèòü èíîñòðàí-
íûå èíòåðåñû. Ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé îñòàåòñÿ ïîëó÷åíèå äîñòóïà íà
âíåøíèå ðûíêè. Ïîêà ó Ñåðáèè îòñóòñòâóåò ÷ëåíñòâî â ÂÒÎ, òîðãîâûå
ïàðòíåðû íå ìîãóò áûòü óâåðåíû â ïåðñïåêòèâíîñòè ñîòðóäíè÷åñòâà ñ
íåé è íå ñòàíóò ðèñêîâàòü, ó÷èòûâàÿ ñëîæíîñòè ïîñòàâêè ýêñïîðòèðó-
åìîé ïðîäóêöèè íà ðûíêè ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ ÂÒÎ. Äàííûé ôàêòîð
îêàçûâàåò ñóùåñòâåííîå íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà ïðèòîê ïðÿìûõ
èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé êàê â ÝÏÇ, òàê è íà îñòàëüíóþ ÷àñòü Ñåðáèè.

Åùå îäíèì ôàêòîðîì, îêàçûâàþùèì íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà èí-
âåñòèöèîííóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü, ÿâëÿåòñÿ íåó÷àñòèå Ñåðáèè â ðåãè-
îíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêèé îðãàíèçàöèè — Åâðîïåéñêîì ñîþçå. Â ðå-
àëüíî ñëîæèâøåéñÿ îáñòàíîâêå, íàïðèìåð, ÿïîíñêèé èíâåñòîð íå çà-
õî÷åò âêëàäûâàòü êàïèòàë â ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâà â Ñåðáèè, òàê êàê
ïðè ýêñïîðòå â êàêóþ-ëèáî ñòðàíó — ÷ëåí ÅÑ ïîñòàâëÿåìûé òîâàð
ñòîëêíåòñÿ ñ òàìîæåííûìè è èíûìè áàðüåðàìè. Ïîýòîìó èíîñòðàí-
íûå èíâåñòîðû èäóò òóäà, ãäå èì îáåñïå÷èâàåòñÿ äîñòóï íà ðûíîê è
îäíîâðåìåííî ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ëüãîòû, êîòîðûå ñíèæàþò ïðîèçâîäñòâåí-
íûå ðàñõîäû è óñèëèâàþò ïîçèöèè â öåíîâîé êîíêóðåíöèè. Â Ñåðáèè
ñî÷åòàíèå ýôôåêòà îò ëèáåðàëèçàöèè âíåøíåé òîðãîâëè è ïðåäñòîÿ-
ùåãî âñòóïëåíèÿ â ìåæäóíàðîäíûå è ðåãèîíàëüíûå îðãàíèçàöèè áó-
äåò îçíà÷àòü ðîñò çíà÷åíèÿ ÝÏÇ è èõ äàëüíåéøåå ðàçâèòèå. Â òàêîé
îáñòàíîâêå óäàñòñÿ áîëåå ïîëíî ðåàëèçîâàòü âëèÿíèå ýòèõ çîí íà
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âíåøíþþ òîðãîâëþ, óâåëè÷èòü çàíÿòîñòü íàñåëåíèÿ, óñèëèòü ïîçè-
öèè Ñåðáèè â òåõíîëîãè÷åñêîé ñôåðå. Èòîãîì ñòàíåò ñòîëü íåîáõî-
äèìîå íà íûíåøíåì ýòàïå óâåëè÷åíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñåðá-
ñêîãî ýêñïîðòà.

7.2. Ñâîáîäíûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû Ïîëüøè

Äðóãîé âîñòî÷íîåâðîïåéñêîé ñòðàíîé ñ áîãàòûì îïûòîì äåÿòåëü-
íîñòè ÑÝÇ ÿâëÿåòñÿ Ïîëüøà. Óæå â 1930-å ãã. â ñòðàíå áûëà ïðåäïðè-
íÿòà ïîïûòêà ñîçäàòü ÑÝÇ â Ãäàíüñêîì ïîðòó. Îäíàêî â ñèëó âíóò-
ðåííèõ è âíåøíèõ ïðè÷èí îíà îêàçàëàñü íåóäà÷íîé. Ïðàêòèêà ñîçäà-
íèÿ ÑÝÇ â Ïîëüøå âîçîáíîâèëàñü ëèøü â 1980-å ãã. Â 1982 ã. â Ïîëüøå
áûë ïðèíÿò Çàêîí î õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå ìàëîãî ïðî-
èçâîäñòâà çàðóáåæíûõ þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö. Çàêîí ðàçðå-
øàë ïðèâëåêàòü â ñòðàíó êàïèòàë ïîëÿêîâ, ïðîæèâàþùèõ çà ðóáåæîì,
è ñîçäàâàòü ñâîè ïðåäïðèÿòèÿ íà òåððèòîðèè Ïîëüøè. Îäíàêî äåÿòåëü-
íîñòü ýòèõ ïðåäïðèÿòèé îáëàãàëàñü âûñîêèìè ñòàâêàìè íàëîãîâ, äîñ-
òèãàþùèõ 80% âàëîâîé ïðèáûëè. Â 1986 ã. áûë ïðèíÿò çàêîí, ðàçðå-
øàþùèé ïîëüñêèì ïðåäïðèÿòèÿì ñîçäàâàòü ñîâìåñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ
ñ èíîñòðàííûì êàïèòàëîì, ÷òî ñîçäàëî ïðàâîâûå è ýêîíîìè÷åñêèå óñ-
ëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ÑÝÇ. Â ðåçóëüòàòå óæå â 1988 ã. íà÷àëà ôóíêöèîíè-
ðîâàòü ñâîáîäíàÿ òàìîæåííàÿ çîíà «Ùåöèí — Ñâèíîóéñüöå».

Ïðèíÿòèå çàêîíîâ î õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè èíîñòðàííûõ
ñóáúåêòîâ (1988) è î ðåãèîíàëüíîì ñàìîóïðàâëåíèè (1983) ðàñøèðèëî
ïðàâà ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè â ñîçäàíèè ðàçëè÷íûõ îáùåñòâ, â âû-
ïóñêå îáëèãàöèé è ïîëó÷åíèè êðåäèòîâ. Âñå ýòî èçìåíèëî ïîäõîä ê
îáðàçîâàíèþ ñâîáîäíûõ çîí. Ñ èíèöèàòèâàìè èõ ñîçäàíèÿ ñòàëè âû-
ñòóïàòü âëàñòè âîåâîäñòâ, ãîðîäîâ è ãîðîäñêèõ ðàéîíîâ.

Ê ìàþ 1989 ã. áûëî âûäâèíóòî îêîëî 20 ïðîåêòîâ çîí, êîòîðûå
îõâàòûâàëè áîëüøóþ ÷àñòü òåððèòîðèè ñòðàíû. Ñîâåò ìèíèñòðîâ
Ïîëüøè îäîáðèë êîíöåïöèþ ñîçäàíèÿ áåñïîøëèííûõ çîí â ðÿäå ãî-
ðîäîâ è ïóíêòîâ, ÿâëÿþùèõñÿ ëèáî ïîðòàìè, ëèáî æåëåçíîäîðîæíû-
ìè è àâòîäîðîæíûìè ïîãðàíè÷íûìè ïåðåõîäàìè íà çàïàäíîé ãðàíè-
öå ñòðàíû. Ðóêîâîäñòâî ñòðàíû âûñòóïèëî ñ ïðåäëîæåíèåì ñîçäàòü
ñïåöèàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû â ðÿäå êðóïíûõ ãîðîäîâ ñòðàíû.

Â ñåðåäèíå 1989 ã. â Ïîëüøå ñëîæèëàñü ïàðàäîêñàëüíàÿ ñèòóàöèÿ:
ðåøåíèå î ñîçäàíèè çîí áûëè ïðèíÿòî, à ïðàâèòåëüñòâî íå ïðèíèìà-
ëî íèêàêèõ ðåøåíèé î ëüãîòàõ è ãàðàíòèÿõ èõ äåÿòåëüíîñòè. Ýòî áûëî
îòðàæåíèåì îáùåïîëèòè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ â ñòðàíå.
Òîãäàøíåå ïðàâèòåëüñòâî Ïîëüøè ñòðåìèëîñü óñèëèòü ýêñïîðòíûé
ïîòåíöèàë ñòðàíû è ïðèâëå÷ü â ýêîíîìèêó èíîñòðàííûé êàïèòàë, íî
ïðè îãðîìíîì áþäæåòíîì äåôèöèòå íå ìîãëî ïðåäîñòàâèòü áîëüøî-
ìó ÷èñëó ðåãèîíîâ íàëîãîâûå è òàìîæåííûå ëüãîòû è òåì áîëåå ïðî-
ôèíàíñèðîâàòü ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû â çîíàõ.

´
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Ñëåäóåò, ïðàâäà, ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â òî âðåìÿ â Ïîëüøå çàêîíîäà-
òåëüñòâî ñòðàíû ïðåäóñìàòðèâàëî ïðåäîñòàâëåíèå òàìîæåííûõ ëüãîò
ïóòåì ó÷ðåæäåíèÿ ñâîáîäíûõ òàìîæåííûõ çîí è òàìîæåííûõ ñêëà-
äîâ. Âíåøíèé òàìîæåííûé êîíòðîëü íà ãðàíèöå òàêèõ çîí èëè ñêëà-
äîâ ñâîäèëñÿ ê ìèíèìóìó. Â ðåçóëüòàòå ìíîãèå èç ñîçäàííûõ â òî
âðåìÿ çîí, íå èìåÿ äîñòàòî÷íî ðàçâèòîé èíôðàñòðóêòóðû, ïðàêòè÷åñ-
êè íå ïîëó÷èëè ðàçâèòèÿ, òàê êàê äëÿ èíîñòðàííîãî êàïèòàëà áîëåå
ïðèâëåêàòåëüíûìè îêàçàëèñü êðóïíûå ãîðîäà ñ ðàçâèòîé õîçÿéñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòüþ è ñîâðåìåííûìè ñðåäñòâàìè êîììóíèêàöèé.

Â ñåðåäèíå 1990-õ ãã. íà÷àëñÿ íîâûé ýòàï â ñîçäàíèè è ôóíêöèî-
íèðîâàíèè ÑÝÇ â Ïîëüøå, ÷òî áûëî ñâÿçàíî ñ èçìåíåíèÿìè â ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñèòóàöèè ãîñóäàðñòâà.

Â ïåðâîé ïîëîâèíå 1990-õ ãã. ìíîãèå ðåãèîíû ñòðàíû è ïðîìûø-
ëåííûå öåíòðû èñïûòàëè íà ñåáå ïîñëåäñòâèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ñïàäà.
ßâíîé ñòàëà ïîòðåáíîñòü â ñîçäàíèè ýêîíîìè÷åñêîãî èíñòðóìåíòà,
ïîçâîëÿþùåãî ïðàâèòåëüñòâó îêàçûâàòü ïîääåðæêó ðåãèîíàì, áîðþ-
ùèìñÿ ñ íàðàñòàþùåé áåçðàáîòèöåé, áåç íåïîñðåäñòâåííîãî ïðèâëå-
÷åíèÿ ñðåäñòâ èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Ïðàâèòåëüñòâî ñòðàíû
ðåøèëî àêòèâèçèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü ÑÝÇ.

Â îêòÿáðå 1994 ã. Ñåéì Ðåñïóáëèêè Ïîëüøà ïðèíÿë Çàêîí îá Îñî-
áûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ (ÎÝÇ). Öåëüþ ñîçäàíèÿ ÎÝÇ ÿâëÿåòñÿ óñ-
êîðåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÷àñòè òåððèòîðèè ñòðàíû ïóòåì
ðàçâèòèÿ îïðåäåëåííûõ îáëàñòåé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, âíåä-
ðåíèÿ íîâûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ðåøåíèé, ðàçâèòèÿ ýêñïîðòà, ïîâûøå-
íèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðîèçâîäèìûõ òîâàðîâ è îêàçûâàåìûõ
óñëóã, ëó÷øåãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðîìûøëåííîãî îáîðóäîâàíèÿ è èíô-
ðàñòðóêòóðû, ñîçäàíèÿ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, îñâîåíèÿ íåèñïîëüçîâàí-
íûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.

Îñîáûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû ó÷ðåæäàåò Ñîâåò ìèíèñòðîâ ÐÏ, êî-
òîðûé â ñâîåì ðàñïîðÿæåíèè îïðåäåëÿåò íàçâàíèå, òåððèòîðèþ è ãðà-
íèöû ÎÝÇ, äèàïàçîí õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, óïðàâëÿþùåãî ÎÝÇ,
ïåðèîä, íà êîòîðûé îíà óñòàíàâëèâàåòñÿ, ëüãîòû è ïðåôåðåíöèè äëÿ
ñóáúåêòîâ, âåäóùèõ õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü íà òåððèòîðèè ÎÝÇ.

Äîõîäû îò õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìîé íà òåð-
ðèòîðèè ÎÝÇ þðèäè÷åñêèìè èëè ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè, ìîãóò áûòü
ïîëíîñòüþ îñâîáîæäåíû îò ïîäîõîäíîãî íàëîãà çà ïåðèîä, ðàâíûé
ïîëîâèíå ïåðèîäà, íà êîòîðûé óñòàíîâëåíà äàííàÿ çîíà. Â îñòàâøèé-
ñÿ ïåðèîä ñóáúåêòû, äåéñòâóþùèå â ÎÝÇ, ìîãóò áûòü îñâîáîæäåíû îò
ïîäîõîäíîãî íàëîãà â ðàçìåðå, íå ïðåâûøàþùåì 50% äîõîäîâ. Âåëè-
÷èíà ïîëó÷àåìûõ ëüãîò çàâèñèò îò ìàñøòàáà îñóùåñòâëÿåìûõ èíâåñ-
òèöèé, ÷èñëà çàíÿòûõ è óðîâíÿ ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè, ïðåäíàçíà-
÷åííîé äëÿ ýêñïîðòà.

Èíâåñòèöèîííûå ðàñõîäû, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûå ñ äåÿòåëü-
íîñòüþ íà òåððèòîðèè ÎÝÇ, ïîíåñåííûå õîçÿéñòâåííûìè ñóáúåêòà-
ìè, êîòîðûå íå èìåþò ïðàâà íà îñâîáîæäåíèå îò íàëîãà, ìîãóò â ïîë-
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íîì ðàçìåðå áûòü âêëþ÷åíû â ñ÷åò èçäåðæåê íà ïîëó÷åíèå äîõîäîâ â
íàëîãîâîì ãîäó, â êîòîðîì îíè áûëè ñîâåðøåíû. Â îñîáûõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ çîíàõ ïðåäóñìîòðåíû òàêæå ëüãîòû â îáëàñòè ñòðîèòåëüñòâà,
íàïðèìåð, óïðîùåíà ïðîöåäóðà âûäà÷è ðàçðåøåíèé íà ñòðîèòåëüñòâî.

Â 1995—1997 ãã. â Ïîëüøå áûëî ñîçäàíî 17 ÎÝÇ, â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ôóíêöèîíèðóþò 14 (òðè ÎÝÇ áûëè ëèêâèäèðîâàíû â ñâÿçè ñ
òåì, ÷òî äî ñåðåäèíû 1995 ã. â íèõ íå áûëî âûäàíî íè îäíîãî ðàçðå-
øåíèÿ íà âåäåíèå õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè).

Îñîáûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû ñîçäàâàëèñü â îñíîâíîì â ðåãèîíàõ ñ
âûñîêèì óðîâíåì áåçðàáîòèöû. Íàïðèìåð, â ã. Ëåãíèöà îáðàçîâàíèå
ÎÝÇ áûëî ñâÿçàíî, â ÷àñòíîñòè, ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïðåîäîëåíèÿ ìåä-
íîðóäíîé «ìîíîêóëüòóðû» è ïëàíèðóåìûì ñîêðàùåíèåì çàíÿòîñòè íà
ìåæäóíàðîäíîì êîìáèíàòå «Ïîëåêà Ìèäç». Òàðíîáæåãñêàÿ ÎÝÇ áûëà
ñîçäàíà ñ öåëüþ óñêîðåíèÿ ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðåäïðèÿòèé ïî ïðîèç-
âîäñòâó ñåðû è òåêñòèëüíûõ çàâîäîâ äëÿ ïðåîäîëåíèÿ òåêñòèëüíîé «ìî-
íîêóëüòóðû» è ñîêðàùåíèÿ áåçðàáîòèöû, ñâÿçàííîé ñ êðèçèñîì â ëåã-
êîé ïðîìûøëåííîñòè. Ñîçäàíèå Êàìåííîãóðñêîé, Ñëóïñêîé è Ñóâàëê-
ñêîé ÎÝÇ òàêæå ñâÿçàíî ñ ïðåîäîëåíèåì áåçðàáîòèöû â ýòèõ ðàéîíàõ.

Äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòîðîâ â ÎÝÇ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ çíà÷èòåëü-
íûå ëüãîòû è ïðåôåðåíöèè — îñâîáîæäåíèå îò ïîäîõîäíîãî íàëîãà
ñðîêîì íà 10 ëåò è 50%-íàÿ ëüãîòà ïî ýòîìó íàëîãó íà î÷åðåäíûå
ãîäû. Íåêîòîðûå ðåãèîíàëüíûå âëàñòè äîïîëíèòåëüíî îñâîáîæäàþò
èíâåñòîðîâ îò óïëàòû ìåñòíûõ íàëîãîâ. Çàèíòåðåñîâàííîñòü ñî ñòî-
ðîíû êàïèòàëà îáóñëîâëèâàåòñÿ òàêæå è äîïîëíèòåëüíûìè ôàêòîðà-
ìè, òàê íàçûâàåìûìè èíâåñòèöèîííûìè ìèíèìóìàìè. Íàïðèìåð, â
Ñóâàëêñêîé çîíå äîñòàòî÷íî èíâåñòèðîâàòü 350 òûñ. åâðî èëè îáåñïå-
÷èâàòü ðàáîòîé 40 ÷åëîâåê â òå÷åíèå ìåñÿöà. Ñàìûå âûñîêèå òðåáîâà-
íèÿ äëÿ èíâåñòîðîâ â Ëîäçèíñêîé ÎÝÇ — 2 ìëí åâðî ïðè ìèíèìàëü-
íîé çàíÿòîñòè 100 ÷åëîâåê. Ñïåöèàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû â
Ïîëüøå îòëè÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà íå òîëüêî èíâåñòèöèîííûìè ìèíè-
ìóìàìè, íî è ñòåïåíüþ ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû, ïðè ýòîì íàèáîëü-
øèì óñïåõîì ïîëüçóþòñÿ ÎÝÇ ñ âûñîêèì óðîâíåì èíôðàñòðóêòóðû —
Êàòîâèöêàÿ è Ìèëåöêàÿ. Óäîáíîå ðàñïîëîæåíèå çîíû òàêæå ÿâëÿåòñÿ
íåìàëîâàæíûì ôàêòîðîì ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîòåíöèàëüíûõ èíâåñòîðîâ.

Èíîñòðàííûå èíâåñòîðû îñóùåñòâëÿëè àêòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü íà
òåððèòîðèè ïîëüñêèõ ÎÝÇ, ïðè ýòîì èõ íå ñìóùàë òîò ôàêò, ÷òî òîëüêî
øåñòü ÎÝÇ ïîëó÷èëè ãàðàíòèè è ÷òî óñëîâèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè íà èõ òåððèòîðèè íå èçìåíÿþòñÿ â òå÷åíèå 20 ëåò. Â îäèííàäöà-
òè ÎÝÇ, ñîçäàííûõ â 1997 ã., óæå âñòóïèëà â ñèëó îãîâîðêà, êàñàþùà-
ÿñÿ âîçìîæíîñòè èçìåíåíèé è ïðèîðèòåòà íîðì Åâðîïåéñêîãî ñîþçà
íàä ïîëüñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîñëå ïðèñîåäèíåíèÿ Ïîëüøè ê ÅÑ.
Ïðè÷èíîé âíåñåíèÿ òàêîé îãîâîðêè â çàêîíû îá îáðàçîâàíèè ÎÝÇ
áûëî ðåøåíèå Áðþññåëÿ îá èõ ëèêâèäàöèè â ñòðàíàõ Åâðîñîþçà.

Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ âûäâèíóëà òàêæå ñåðüåçíûå âîçðàæåíèÿ
ïðîòèâ ïîëüñêèõ ÎÝÇ è íîðì, ïî êîòîðûì îíè äåéñòâóþò. Ýêñïåðòû
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ÅÑ ñ÷èòàëè, ÷òî äèàïàçîí íàëîãîâûõ ëüãîò ñëèøêîì øèðîê, â ÷àñò-
íîñòè ïîòîìó, ÷òî îíè êàñàþòñÿ íå òîëüêî ïðèîáðåòåíèÿ îñíîâíûõ
ôîíäîâ, íî è ìàòåðèàëîâ è êîìïîíåíòîâ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ òåêóùåãî
ïðîèçâîäñòâà. Èçëèøíå äëèòåëüíûì, ïî èõ ìíåíèþ, òàêæå ÿâëÿëñÿ
ñðîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò. Êðîìå òîãî, òåððèòîðèàëüíàÿ ðàçäðîá-
ëåííîñòü çîí (òîëüêî Ìåëåöêàÿ è Òàðíîáæåãñêàÿ ÑÝÇ ðàñïîëîæåíû
íà åäèíîé òåððèòîðèè â ïðåäåëàõ ãîðîäà, îñòàëüíûå ñîñòîÿò èõ íå-
ñêîëüêèõ ñóáçîí) ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ôàêòè÷åñêè â Ïîëüøå ôóíê-
öèîíèðóåò íåñêîëüêî äåñÿòêîâ ÎÝÇ.

Â ñåðåäèíå 1999 ã. â ôóíêöèîíèðîâàíèè îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
çîí è ïëàíàõ èõ ðàçâèòèÿ ïðîèçîøëè çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ, îáó-
ñëîâëåííûå ïåðåãîâîðàìè î âñòóïëåíèè Ïîëüøè â Åâðîïåéñêèé ñîþç.
Ïðàâèòåëüñòâî âûíåñëî ðåøåíèå, ÷òî Ïîëüøà íå áóäåò ñîçäàâàòü íî-
âûõ ÎÝÇ è ðàñøèðÿòü ïëîùàäè óæå ñóùåñòâóþùèõ, îäíàêî ïðèîáðå-
òåííûå ïðàâà èíâåñòîðîâ áóäóò ñîõðàíåíû. Ðàçðåøåíèÿ íà ðàçâåðòû-
âàíèå äåÿòåëüíîñòè â îñòàëüíûõ ÎÝÇ âûäàâàëèñü èíâåñòîðàì òîëü-
êî äî êîíöà 2000 ã., à â 2001 ã. îíè âûäàâàëèñü òîëüêî â òåõ çîíàõ,
â êîòîðûõ óðîâåíü áåçðàáîòèöû áûë íà 50% âûøå ñðåäíåãî ïî ñòðàíå.
Ñ 2002 ã. âõîæäåíèå íîâûõ èíâåñòîðîâ â îñîáûå ýêîíîìè÷åñêèå
çîíû â ïðèíöèïå óæå ñòàëî íåâîçìîæíûì; â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó-
÷àÿõ ñîîòâåòñòâóþùèå ðàçðåøåíèÿ ìîãëè âûäàâàòü òîëüêî ìèíèñòð
ýêîíîìèêè ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ìèíèñòðîì ôèíàíñîâ. Íå ñòàëî òàêæå
âîçìîæíûì ðàçâåðòûâàíèå â îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ ïðîèçâîä-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â òàêèõ ñåêòîðàõ, êîòîðûå Åâðîïåéñêèé ñîþç
ñ÷èòàåò «÷óâñòâèòåëüíûìè» (ñóäîñòðîåíèå, ÷åðíàÿ ìåòàëëóðãèÿ, ïðî-
èçâîäñòâî ñèíòåòè÷åñêèõ âîëîêîí è äð.).

Â õîäå çàêëþ÷èòåëüíûõ ïåðåãîâîðîâ î âñòóïëåíèè Ïîëüøè â ÅÑ
áûëî îêîí÷àòåëüíî ñîãëàñîâàíî êîìïðîìèññíîå ðåøåíèå, ïîçâîëÿþ-
ùåå, ñ îäíîé ñòîðîíû, â ìàêñèìàëüíîé ñòåïåíè ó÷åñòü ïðèîáðåòåí-
íûå ïðàâà ïðåäïðèíèìàòåëåé â îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ, à ñ äðó-
ãîé — îáåñïå÷èòü áåñïåðåáîéíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå êîíêóðåíöèè íà
åäèíîì ðûíêå. Ïîëüñêîé ñòîðîíå óäàëîñü ïðîäëèòü âðåìÿ ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ÎÝÇ äî 2017 ã., ïîñêîëüêó èçìåíåíèÿ â ïðàâîâîì ðåãóëè-
ðîâàíèè ïîâëåêëè áû çà ñîáîé íåîáõîäèìîñòü âûïëàòèòü âûñîêèå êîì-
ïåíñàöèè èíâåñòîðàì, â ÷àñòíîñòè, çà óòðà÷åííûå íàëîãîâûå ëüãîòû â
ðåçóëüòàòå ðàñòîðãíóòûõ äîãîâîðîâ, à òàêæå âûíóäèëè áû îáðàòèòüñÿ
â ÅÑ çà äîïîëíèòåëüíîé ôèíàíñîâîé ïîìîùüþ íà ñîçäàíèå íîâûõ
ðàáî÷èõ ìåñò è ïîìîùü áåçðàáîòíûì.

Áûëè ñîõðàíåíû è ëüãîòû äëÿ èíâåñòîðîâ, äåéñòâóþùèõ â ÎÝÇ,
îäíàêî ðàçìåð ýòèõ ëüãîò çàâèñåë îò ñðîêà ðåãèñòðàöèè ïðåäïðèÿòèé
â çîíàõ. Òàê, ïðåäïðèíèìàòåëü, ïîëó÷èâøèé ðàçðåøåíèå íà îñóùå-
ñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòè â ÎÝÇ äî 1 ÿíâàðÿ 2001 ã., ìîæåò ïîëüçîâàòü-
ñÿ ïðè ñîáëþäåíèè îïðåäåëåííûõ óñëîâèé ïîëíûì îñâîáîæäåíèåì
îò íàëîãà íà äîõîäû â òå÷åíèå ïåðâûõ äåñÿòè ëåò äåÿòåëüíîñòè è
50%-íûì îñâîáîæäåíèåì äîõîäîâ îò íàëîãà íà îñòàâøèåñÿ ãîäû ôóíê-
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öèîíèðîâàíèÿ çîíû. Ïðåäïðèíèìàòåëü, ïîëó÷èâøèé ðàçðåøåíèå ïîñëå
1 ÿíâàðÿ 2001 ã., ìîæåò ïîëüçîâàòüñÿ ïðè ñîáëþäåíèè îïðåäåëåííûõ
óñëîâèé îñâîáîæäåíèåì îò íàëîãà íà äîõîäû â ðàçìåðå 50% ñòîèìîñòè
èíâåñòèöèîííûõ ðàñõîäîâ â ñëó÷àå ñîçäàíèÿ êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé è
65% — â ñëó÷àå ñîçäàíèÿ ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé. Êðîìå òîãî,
àâòîìîáèëüíûå êîìïàíèè, äåéñòâóþùèå â ÎÝÇ, îñâîáîæäàþòñÿ îò íà-
ëîãà íà ïðèáûëü â ðàçìåðå 30% ñòîèìîñòè èíâåñòèöèîííûõ ðàñõîäîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ïîëüñêèõ ÎÝÇ õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëü-
íîñòü îñóùåñòâëÿþò îêîëî 360 èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ, îáúåì èí-
âåñòèöèé ïðåâûøàåò 2,7 ìëðä äîëë. Êîëè÷åñòâî íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò
ñîñòàâëÿåò áîëåå 40 òûñ.

Ðàññìîòðèì íàèáîëåå èçâåñòíûå ÎÝÇ ñòðàíû. Òàê, Êàòîâèöêàÿ
ÎÝÇ ñîñòîèò èç ÷åòûðåõ ñóáçîí. Äëÿ òîãî ÷òîáû ïîëó÷èòü îñâîáîæ-
äåíèå îò íàëîãà íà ïðèáûëü íà 10 ëåò è 50%-íóþ ëüãîòó íà î÷åðåä-
íûå 10 ëåò, çäåñü íàäî èíâåñòèðîâàòü ìèíèìóì 2 ìëí åâðî. Êàòî-
âèöêàÿ ÑÝÇ ïðèâëåêëà íàèáîëüøèé îáúåì èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé
(864,4 ìëí äîëë. íà êîíåö 1999 ã.).

Êðóïíåéøèå èíâåñòèöèè â ýòîé ÎÝÇ (500 ìëí äîëë) áûëè âëîæå-
íû â çàâîä ïî ïðîèçâîäñòâó àâòîìîáèëåé «Îïåëü» ôèðìîé «Äæåíåðàë
ìîòîðñ». Çàèíòåðåñîâàííîñòü â Êàòîâèöêîé ÎÝÇ ñî ñòîðîíû àâòîìî-
áèëüíîé ïðîìûøëåííîñòè ïîñëå òîãî, êàê â íåé îáîñíîâàëèñü ãèãàí-
òû ìèðîâîãî àâòîìîáèëåñòðîåíèÿ («Äæåíåðàë ìîòîðñ» è «Èñóçó»), áûëà
ñòîëü îãðîìíîé, ÷òî ïðèøëîñü ïðèíÿòü ðåøåíèå, îãðàíè÷èâàþùåå äî
40% îòâîäèìûå ïîä ïðåäïðèÿòèÿ äàííîé îòðàñëè ïëîùàäè ñ òåì, ÷òî-
áû îíà íå ñòàëà åäèíñòâåííîé â ÎÝÇ.

Ëåãíèöêàÿ ÎÝÇ çàíèìàåò ïëîùàäü â 362 ãà â òðåõ ñóáçîíàõ — Ïîëüêî-
âèöå, Êøèâå è ñàìîé Ëåãíèöå. Çäåñü ôèðìû îñâîáîæäàþòñÿ îò óïëàòû
íàëîãà íà 10 ëåò, ïîëó÷àþò 50%-íóþ ëüãîòó íà ïîñëåäóþùèå 10 ëåò è
ïîëíîñòüþ îñâîáîæäàþòñÿ îò íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü, åñëè èíâåñòè-
ðóþò 850 òûñ. åâðî èëè ïðèìóò íà ðàáîòó 100 ÷åëîâåê. Ïî ñîñòîÿíèþ
íà íà÷àëî 2000 ã., èíâåñòèöèè â ýòó çîíó äîñòèãëè 230,3 ìëí äîëë.
Â Ïîëüêîâèöå ïîñòðîåí çàâîä ïî ïðîèçâîäñòâó äèçåëüíûõ äâèãàòåëåé
«Ôîëüêñâàãåí», êîòîðûé ðàññ÷èòàí íà âûïóñê 540 òûñ. äâèãàòåëåé â
ãîä. Ïåðâîíà÷àëüíî äâèãàòåëè áóäóò ñîáèðàòüñÿ èç èìïîðòíûõ êîìï-
ëåêòóþùèõ ñ ïîñòåïåííûì ïåðåõîäîì íà ïðîèçâîäñòâî îòäåëüíûõ óç-
ëîâ è äåòàëåé â Ïîëüøå. Âñÿ ïðîäóêöèÿ áóäåò èäòè íà ýêñïîðò. Îáúåì
èíâåñòèöèé â ýòî ïðîèçâîäñòâî ñîñòàâèë 200 ìëí íåìåöêèõ ìàðîê.

Â 1999 ã. â ÎÝÇ òàêæå ñäàíû â ýêñïëóàòàöèþ àìåðèêàíî-êàíàä-
ñêèé çàâîä ïî ïðîèçâîäñòâó ýëåìåíòîâ äëÿ ñáîðêè äîìîâ (îáúåì êà-
ïèòàëîâëîæåíèé — 43 ìëí äîëë.) è ïðåäïðèÿòèå ïî ïðîèçâîäñòâó âîä-
íûõ îáîãðåâàòåëåé (èíâåñòèöèè 24 ìëí íåì. ì.) íåìåöêîé ãðóïïû
«Âèíêåëüìàíí». Â Ïîëüêîâèöå ðàáîòàåò ñòðîèòåëüíàÿ êîìïàíèÿ «Ðîéÿë
Þðîï», ïðîèçâîäÿùàÿ äîìà, ñîáèðàåìûå èç ïëàñòìàññîâûõ ìîäóëåé.

Ìåëåöêèé åâðîïàðê áûë îáðàçîâàí â 1995 ã. Çäåñü íà òåððèòîðèè
ïëîùàäüþ â 575 ãà ôóíêöèîíèðóåò áîëåå 60 ïðåäïðèÿòèé, ïðåäñòàâ-
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ëÿþùèõ ðàçíûå îòðàñëè, â ÷àñòíîñòè àâòîìîáèëüíóþ ïðîìûøëåííîñòü
(ôèðìà «ÞÒ Îòîìàòèâ Ïîëàíä», ïðîèçâîäÿùàÿ ïðîâîäà äëÿ ìîíòàæà
ñõåì íà àâòîìîáèëå; êîìïàíèÿ «Êèðøõîôô Ïîëüñêà», âõîäÿùàÿ â
ñîñòàâ íåìåöêîé ãðóïïû «Êèðøõîôô» è âûïóñêàþùàÿ ïîäóçëû äëÿ
àâòîìîáèëüíîé ïðîìûøëåííîñòè). Íàëîãîâûå ïðåôåðåíöèè, îñâî-
áîæäåíèå îò íàëîãà íà ïðèáûëü íà 10 ëåò è 50%-íàÿ ëüãîòà íà ïîñëå-
äóþùèå 10 ëåò ïðåäîñòàâëÿþòñÿ õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòàì, èíâåñòè-
ðîâàâøèì íà òåððèòîðèè ÎÝÇ ìèíèìóì 2 ìëí åâðî. Êðîìå òîãî,
ðåãèîíàëüíûå âëàñòè îñâîáîæäàþò èíâåñòîðîâ îò âñåõ ìåñòíûõ íà-
ëîãîâ. Íà íà÷àëî 2000 ã. èíâåñòèöèè â Ìåëåöêóþ ÎÝÇ ñîñòàâèëè
188,3 ìëí äîëë.

7.3. Ôóíêöèîíèðîâàíèå ÑÝÇ â Âåíãðèè

Åùå îäíîé ñòðàíîé Öåíòðàëüíîé Åâðîïû — ïèîíåðîì â ñîçäà-
íèè ÑÝÇ — ÿâëÿåòñÿ Âåíãðèÿ. Â 1972 ã. â ñòðàíå áûëè ïðåäïðèíÿòû
ïåðâûå øàãè â îáëàñòè ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â ôîðìå
ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé. Îäíàêî ëèøü â 1988 ã. ïîñëå ïðèíÿòèÿ Çàêî-
íà îá èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèÿõ Âåíãðèÿ ïðèñòóïèëà ê ñîçäàíèþ ÑÝÇ,
òàê êàê ýòîò Çàêîí ðåãëàìåíòèðîâàë äåÿòåëüíîñòü ñîâìåñòíûõ ïðåä-
ïðèÿòèé, ðàñïîëîæåííûõ â ÑÝÇ. Â èþëå 1989 ã. â Âåíãðèè áûëî
çàðåãèñòðèðîâàíî 620 ÑÏ, èç êîòîðûõ 40 äåéñòâîâàëî â ñâîáîäíûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ. Ñîçäàíèå ÑÝÇ â Âåíãðèè ñ ïåðâûõ äíåé èõ
îðãàíèçàöèè ðàññìàòðèâàëîñü êàê îäèí èç ýëåìåíòîâ íîâîé ýêîíî-
ìè÷åñêîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà ñîçäàíèå êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîé ýêîíîìèêè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåêëàðèðîâàííûìè öåëÿìè ïðàâèòåëüñòâî Âåíã-
ðèè îñâîáîæäàëî èíâåñòîðîâ îò òàìîæåííûõ ïîøëèí, òàðèôîâ è ñáî-
ðîâ. Òîâàðû, ïðîèçâåäåííûå â çîíàõ, ðàññìàòðèâàëèñü ïî îòíîøåíèþ
ê âíóòðåííåìó ðûíêó êàê èìïîðòíûå. Ñîâìåñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ â ÑÝÇ
èìåëè òàêæå íàëîãîâûå ëüãîòû.

Îïûò ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âåíãåðñêèõ ÑÝÇ â êîíöå 1980-õ — â ïåð-
âîé ïîëîâèíå 1990-õ ãã. ïîêàçàë, ÷òî ïåðâûå çîíû áûëè ýêîíîìè÷åñêè
ñëàáûìè è ìàëîýôôåêòèâíûìè. Ãëàâíûì îáðàçîì îíè ïðåñëåäîâàëè
öåëü óâåëè÷åíèÿ îáúåìà ýêñïîðòà, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ýêîíîìè÷åñêèå
ñâÿçè ñ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêîé îêàçàëèñü âåñüìà ïîâåðõíîñòíû-
ìè. Èíîñòðàííûå ïðåäïðèíèìàòåëè, ñîòðóäíè÷àâøèå ñ íàöèîíàëüíû-
ìè êîìïàíèÿìè, íåðåäêî ñòðàäàëè îò ñëîæíîé ïðîöåäóðû ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé, ñèñòåì öåíîîáðàçîâàíèÿ è îïëàòû òðóäà, íåäîñòàòêà â óï-
ðàâëåí÷åñêèõ êàäðàõ, ïîëèòèêè ïðîòåêöèîíèçìà, íåäîñòàòêà êàïèòà-
ëîâ è îòíîñèòåëüíî áîëüøîé âíåøíåé çàäîëæåííîñòè Âåíãðèè.

Ñ ñåðåäèíû 1990-õ ãã. â Âåíãðèè íà÷àëñÿ ýêîíîìè÷åñêèé ïîäúåì,
îáóñëîâëåííûé ðàñøèðåíèåì ÷àñòíîãî ñåêòîðà, ñòðóêòóðíîé ïåðå-
ñòðîéêîé ýêîíîìèêè, ôèíàíñîâîé ñòàáèëèçàöèåé è ðàñøèðåíèåì
âíóòðåííåãî ñïðîñà. Ïðîèñõîäèëà äàëüíåéøàÿ ëèáåðàëèçàöèÿ âíåø-
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íåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé è èõ ïåðåîðèåíòàöèÿ íà ñòðàíû ÅÑ. Âñå ýòè
è äðóãèå ôàêòîðû ñûãðàëè âàæíóþ ðîëü â àêòèâèçàöèè è ïîâûøåíèè
ýôôåêòèâíîñòè âåíãåðñêèõ ÑÝÇ.

Â ïîñëåäíèå ãîäû â Âåíãðèè ñîçäàþòñÿ è ôóíêöèîíèðóþò ãëàâ-
íûì îáðàçîì ýêñïîðòíî-ïðîèçâîäñòâåííûå çîíû, ïîëó÷èâøèå íàçâà-
íèå ïðîìûøëåííûõ ñâîáîäíûõ òîðãîâûõ çîí. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èõ
íàñ÷èòûâàåòñÿ 125, ïðè÷åì çà 1997—2001 ãã. èõ ÷èñëî óâåëè÷èëîñü íà
40%. Â îòëè÷èå îò äðóãèõ ñòðàí ìåñòîíàõîæäåíèå ÝÏÇ â Âåíãðèè
îïðåäåëÿåò íå ãîñóäàðñòâî, à ñàìà èíâåñòèðóþùàÿ êîìïàíèÿ. Â ðå-
çóëüòàòå âåíãåðñêèå ÝÏÇ ãåîãðàôè÷åñêè â áîëüøåé ñòåïåíè ðàçáðîñà-
íû, ÷åì ÑÝÇ â äðóãèõ ñòðàíàõ. Îñíîâíàÿ ÷àñòü ÑÝÇ (63%) ðàñïîëîæå-
íà âäîëü àâòîìàãèñòðàëè Âåíà—Áóäàïåøò, ê þãî-âîñòîêó îò Áóäàïåøòà
íà òðàíñïîðòíûõ ïóòÿõ îáùåíàöèîíàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ (16%) è â ñà-
ìîì Áóäàïåøòå (íà ñòîëèöó Âåíãðèè ïðèõîäèòñÿ 11% òàêèõ çîí). Íà-
÷èíàÿ ñ ÿíâàðÿ 1999 ã. äëÿ ñîçäàíèÿ çîíû òðåáóåòñÿ òåððèòîðèÿ ïëîùà-
äüþ ìèíèìóì 2 òûñ. ì2, à äëÿ îòêðûòèÿ èëè çàêðûòèÿ çîíû — ðàçðåøå-
íèå Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ.

ÝÏÇ â Âåíãðèè ñïåöèàëèçèðóþòñÿ â îñíîâíîì íà ïðîèçâîäñòâå
òåõíè÷åñêè ñëîæíîé ïðîäóêöèè, äëÿ ïðîèçâîäñòâà êîòîðîé àêòèâíî
ïðèâëåêàþòñÿ èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè. Ïðàêòè÷åñêè âñå èíîñòðàí-
íûå êîìïàíèè, äåéñòâóþùèå â ýòèõ çîíàõ, — ôèëèàëû àâòîìîáèëü-
íûõ è ýëåêòðîííûõ ÒÍÊ, òàêèõ, êàê «Àóäè», «Îïåëü», «ÀéÁèÝì»,
«Íîêèà», «Ôèëèïñ», «Ôëåêòðîíèêñ».

Çîíû îòäåëåíû îò îñòàëüíîé ÷àñòè ñòðàíû, è íà èõ òåððèòîðèè
äåéñòâóþò êîìïàíèè, ïîëó÷èâøèå ëèöåíçèþ íà ïðàâî îñóùåñòâëåíèÿ
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè â ýòèõ àíêëàâàõ. Âñå êîìïàíèè â ÝÏÇ, ïîëó÷èâ-
øèå ïîäîáíóþ ëèöåíçèþ, èìåþò îäèíàêîâûå ïðàâà. Çîíû ïîëüçóþò-
ñÿ ñâîáîäíûì òàìîæåííûì, âíåøíåòîðãîâûì è âàëþòíûì ðåæèìàìè.
Â ÝÏÇ Âåíãðèè â îòëè÷èå îò äðóãèõ ñòðàí îò òàìîæåííîãî îáëîæåíèÿ
è ÍÄÑ îñâîáîæäåíû íå òîëüêî ââîç êîìïëåêòóþùèõ, íî è ìàøèí è
îáîðóäîâàíèÿ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ öåëåé. Êðîìå
òîãî, ôàêòè÷åñêè ñóáñèäèðóþòñÿ ïîñòàâêè îòå÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè
â ÝÏÇ, êîòîðûì ïðåäîñòàâëåí ñòàòóñ ýêñïîðòíûõ. Òîëüêî òå òîâàðû,
êîòîðûå ïðÿìî íå èñïîëüçóþòñÿ â ïðîèçâîäñòâåííûõ öåëÿõ, îáëàãà-
þòñÿ ïîøëèíàìè. Èíîñòðàííûå ôèðìû ìîãóò õðàíèòü ñâîé êàïèòàë è
èìåòü ñ÷åòà â èíîñòðàííîé âàëþòå.

ÝÏÇ Âåíãðèè óñïåøíî ðàçâèâàþòñÿ, âûñòóïàÿ ëîêîìîòèâàìè ðî-
ñòà ýêñïîðòíîé òîðãîâëè è ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè ñòðàíû. Çà 1996—
2001 ã. îáúåì ýêñïîðòíûõ ïîñòàâîê, îñóùåñòâëÿåìûõ ÝÏÇ, óâåëè÷èë-
ñÿ â 5 ðàç, â òî âðåìÿ êàê îáúåì ýêñïîðòà Âåíãðèè âñåãî ëèøü óäâîèë-
ñÿ. Â 2001 ã. çîíû îáåñïå÷èâàëè 44% âñåãî âåíãåðñêîãî ýêñïîðòà, ïðè-
÷åì áîëåå 90% ïîñòàâîê èç ýòèõ àíêëàâîâ íàïðàâëÿëîñü â ñòðàíû ÅÑ.

Â õîäå îôèöèàëüíûõ ïåðåãîâîðîâ î âñòóïëåíèè Âåíãðèè â ÅÑ âîï-
ðîñ î çîíàõ (à íå ñåëüñêîì õîçÿéñòâå) ñòàë îñíîâíûì êàìíåì ïðåòêíî-
âåíèÿ. Äëÿ ñîõðàíåíèÿ ÝÏÇ ñòðàíà áûëà âûíóæäåíà ïîéòè íà ñóùå-
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ñòâåííûå è âåñüìà ÷óâñòâèòåëüíûå äëÿ íåå óñòóïêè ïî äðóãèì óñëîâè-
ÿì ïðèñîåäèíåíèÿ ê ÅÑ.

Â ïîñëåäíèå ãîäû âñå áîëüøåå âíèìàíèå Âåíãðèÿ óäåëÿåò ïðî-
ìûøëåííûì ïàðêàì. Ïåðâûé ïðîìûøëåííûé ïàðê áûë ó÷ðåæäåí â
1991 ã. â Äüåðå íà áàçå âåíãåðî-àâñòðèéñêîãî ñîâìåñòíîãî ïðåäïðèÿ-
òèÿ. Íà÷èíàÿ ñ 1994 ã. â ñòðàíå ïîñòåïåííî âûñòðàèâàåòñÿ öåëàÿ ñåòü
ïðîìûøëåííûõ ïàðêîâ, èõ ñòðîèòåëüñòâî è îáóñòðîéñòâî íà÷àòî â
Ïå÷è, Àéêå, Ñåíòãîòòàðäå, Îðîñëàíå, Êå÷êåìåòå, Íèðåäüõàçå. Òðè
òàêèõ ïàðêà ñ óñïåõîì äåéñòâóþò â Ñåêåøôåõåðâàðå, â ñòàäèè ñîçäà-
íèÿ íàõîäèòñÿ ÷åòâåðòûé. Ïëàíèðóåòñÿ îðãàíèçàöèÿ ïðîìûøëåííîãî
ïàðêà â Øàëãîòàðüÿíå.

Â äåêàáðå 1996 ã. âåíãåðñêîå ïðàâèòåëüñòâî ïðèíÿëî ïîñòàíîâëå-
íèå î ñòàòóñå «ïðîìûøëåííîãî ïàðêà», â êîòîðîì ïðåäóñìàòðèâàåò-
ñÿ âûäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè òàêèì ïàðêàì íà êîíêóð-
ñíîé îñíîâå. Íà èõ ïîääåðæêó â 1996 ã. èç ãîñáþäæåòà áûëî âûäåëåíî
400 ìëí ôîð., à â ïîñëåäóþùèå 5 ëåò (1997—2001 ãã.) áûëî âûäåëåíî
8 ìëðä ôîð. Â 1996 ã. íà êîíêóðñ áûëè ïðåäñòàâëåíû 52 çàÿâêè.

Äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ îòñòàëûõ â ýêîíîìè÷åñêîì îòíî-
øåíèè òåððèòîðèé ñ âûñîêèì óðîâíåì áåçðàáîòèöû â Âåíãðèè èñ-
ïîëüçóþò òàêóþ ôîðìó, êàê ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå çîíû. Â äåêàáðå
1996 ã., íàïðèìåð, âåíãåðñêîå ïðàâèòåëüñòâî ïðèíÿëî ïîñòàíîâëåíèå
îá îáúÿâëåíèè Çàõîíè è îêðåñòíîñòåé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé çîíîé.
Â ïîñòàíîâëåíèè ñôîðìóëèðîâàíû, â ÷àñòíîñòè, è òàêèå ñòðàòåãè÷å-
ñêèå ïðèíöèïû ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ çîí, êàê èñïîëüçîâà-
íèå ïðåèìóùåñòâ, îòêðûâàþùèõñÿ â ìåæäóíàðîäíîì è ïðèãðàíè÷-
íîì ýêîíîìè÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå, à òàêæå ñîäåéñòâèå âêëþ÷åíèþ
õîçÿéñòâåííîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà â ìåæäóíàðîäíîå ðàçäåëåíèå òðóäà.

Äëÿ èíâåñòèöèé â ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ çîíàõ âåíãåðñêèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì óñòàíîâëåíû ñóùåñòâåííûå íàëîãîâûå ëüãîòû âïëîòü äî
ïîëíîãî îñâîáîæäåíèÿ îò óïëàòû íàëîãà íà îáùåñòâà â òå÷åíèå 5 ëåò.
Êðîìå òîãî, Âåíãåðñêèé áàíê èíâåñòèöèé è ðàçâèòèÿ ãîòîâ îòêðûòü
ëüãîòíûå äîëãîñðî÷íûå êðåäèòíûå ëèíèè äëÿ êðóïíîìàñøòàáíûõ
èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ â ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ çîíàõ ñòðàíû.

Âåíãðèÿ — îäíà èç íåìíîãèõ ñòðàí Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé
Åâðîïû, íà òåððèòîðèè êîòîðîé ñîçäàí îôøîðíûé öåíòð. Äëÿ êîìïà-
íèé, çàðåãèñòðèðîâàííûõ â îôøîðíîì öåíòðå, Âåíãðèÿ ÿâëÿåòñÿ íà-
ëîãîâûì ðàåì, òàê êàê âìåñòî 18%-íîãî êîðïîðàòèâíîãî íàëîãà íà
ïðèáûëü îíè ïëàòÿò 3%-íûé. Îôøîðíûì êîìïàíèÿì ïðåäîñòàâëÿåò-
ñÿ ïðàâî âåñòè îïåðàöèè ñ èíîñòðàííîé âàëþòîé, ïîëó÷àòü èíîñòðàí-
íûå çàéìû è êðåäèòû áåç ñïåöèàëüíîãî ðàçðåøåíèÿ âëàñòåé, ðåãóëè-
ðóþùèõ îïåðàöèè ñ èíîñòðàííîé âàëþòîé, èìåòü ñ÷åòà â èíîñòðàí-
íûõ áàíêàõ ïðè óñëîâèè, ÷òî îïðåäåëåííàÿ äîëÿ ñ÷åòîâ ïðèõîäèòñÿ
íà âåíãåðñêèé áàíê. Ïîñðåäíè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü òàêèõ êîìïàíèé â
Âåíãðèè îãðàíè÷åíà âíåøíåé òîðãîâëåé ñ Ðîññèåé, à òàêæå ïîñðåä-
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íè÷åñòâîì ìåæäó ðîññèéñêèìè êîìïàíèÿìè. Ïðèíöèï òàêîãî îãðàíè-
÷åíèÿ ïðîñòîé — îðèåíòèðîâàòü îôøîðíûå ëüãîòû íà îñíîâíûå ïðå-
îáëàäàþùèå âî âíåøíåé òîðãîâëå òîâàðíûå ïîòîêè è øèðîêèé êðóã
õîðîøî èçâåñòíûõ äåëîâûõ ïàðòíåðîâ.

Â 2002 ã. ïàðëàìåíò Âåíãðèè ïðèíÿë ïîïðàâêè ê Çàêîíó, ñîãëàñíî
êîòîðûì ñòàòóñ îôøîðíîé êîìïàíèè â ñòðàíå ìîæíî áûëî ïîëó÷èòü
ëèøü äî 2002 ã. Â ðåçóëüòàòå «íà ïîñëåäíåé âîëíå» áûëî ó÷ðåæäåíî
åùå 373 îôøîðíûå êîìïàíèè, è èõ îáùåå ÷èñëî äîñòèãëî 740. Ïðè-
ìåðíî òðåòü âñåõ îôøîðíûõ êîìïàíèé çàíèìàåòñÿ òîðãîâëåé è ðå-
ìîíòîì òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, îäíà øåñòàÿ ÷àñòü — òîðãîâëåé íåäâè-
æèìîñòüþ, ðÿä êîìïàíèé ïðåäîñòàâëÿåò ðàçíîîáðàçíûå ôèíàíñîâûå
óñëóãè. Ñóììà èíâåñòèðîâàííîãî îôøîðíûìè êîìïàíèÿìè êàïèòàëà
ïðåâûøàåò 13 ìëðä åâðî, ÷òî ñîñòàâëÿåò ïî÷òè 3/4 ãîäîâûõ ïîñòóïëå-
íèé â ãîñáþäæåò ñòðàíû. Îäíàêî â ñâÿçè ñî âñòóïëåíèåì Âåíãðèè â ÅÑ
ñóùåñòâîâàòü ýòè êîìïàíèè ñìîãóò, ïî âñåé âåðîÿòíîñòè, äî 2017 ã.

7.4. Îïûò ñîçäàíèÿ ÑÝÇ â ×åõèè è Ñëîâàêèè

Ñâîáîäíûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû ïîëó÷èëè ñâîå ðàñïðîñòðàíå-
íèå è â ×åõèè, îäíîé èç íàèáîëåå ðàçâèòûõ ñòðàí ðåãèîíà. Ïðåäâà-
ðèòåëüíî èçó÷èâ îïûò çîíèðîâàíèÿ â ðÿäå ñòðàí Åâðîïû, ×åõèÿ ïðè-
ñòóïèëà ê ñîçäàíèþ ÑÝÇ â 1990-å ãã. Âíà÷àëå â ×åõèè ñîçäàâàëèñü
ñâîáîäíûå òàìîæåííûå çîíû, ò.å. òðàíçèòíûå, èëè êîíñèãíàöèîí-
íûå, ñêëàäû äëÿ õðàíåíèÿ, óïàêîâêè, ìàðêèðîâêè è íåçíà÷èòåëüíîé
äîðàáîòêè òîâàðîâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ýêñïîðòà. Ýòè çîíû ñîçäà-
âàëèñü, êàê ïðàâèëî, â ðå÷íûõ ïîðòàõ, àýðîïîðòàõ, íà ïåðåñå÷åíèÿõ
æåëåçíîäîðîæíûõ ìàãèñòðàëåé è èñïîëüçîâàëèñü äëÿ ðàñøèðåíèÿ
ýêñïîðòíîé òîðãîâëè.

Îäíàêî ïî ìåðå ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ýòîò òèï çîí
îêàçàëñÿ íå â ñîñòîÿíèè ïîëíîñòüþ âûïîëíÿòü âîçðîñøèå çàäà÷è,
ñòîÿùèå ïåðåä ýêîíîìèêîé ñòðàíû. Ïîýòîìó âî âòîðîé ïîëîâèíå
1990-õ ãã. ôóíêöèè ñâîáîäíûõ òàìîæåííûõ çîí áûëè ðàñøèðåíû è â
íèõ áûëà ðàçðåøåíà ïðîèçâîäñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü. Ðàñøèðåíèå
ôóíêöèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè òàìîæåííûõ çîí ïðîèçîøëî ïîñëå òîãî,
êàê ïðàâèòåëüñòâî ×åõèè ïðèñòóïèëî ê ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ïîä-
äåðæêè èíâåñòîðîâ «íà çåëåíîì ïîëå» (èíâåñòîðîâ, âêëàäûâàþùèõ
ñðåäñòâà â ñîçäàíèå «ñ íóëÿ» íîâûõ ïðåäïðèÿòèé ñ íåîáõîäèìîé èíô-
ðàñòðóêòóðîé) â âåäóùèå îòðàñëè ÷åøñêîé ýêîíîìèêè: òåëåêîììóíè-
êàöèè, îáðàáàòûâàþùóþ ïðîìûøëåííîñòü, èíôîðìàöèîííûå òåõíî-
ëîãèè, òðàíñïîðò, âêëþ÷àÿ àâèàöèîííûé. Îäíîé èç ëüãîò, ïðåäîñòàâ-
ëåííûõ èíîñòðàííûì èíâåñòîðàì, âêëàäûâàþùèì ñâîè êàïèòàëû â
ýòè îòðàñëè, ÿâèëîñü ðàçìåùåíèå ïîäîáíûõ ïðîèçâîäñòâ â ñóùåñòâó-
þùèõ òàìîæåííûõ çîíàõ è ñîçäàíèå â ýòèõ öåëÿõ íîâûõ òàìîæåííûõ
çîí, ÷òî ïîçâîëÿëî èíâåñòîðó áåñïîøëèííî ââîçèòü òåõíè÷åñêîå îáî-
ðóäîâàíèå è îñâîáîæäàëî åãî îò óïëàòû ÍÄÑ.
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Îäíàêî ïðàêòèêà ñîçäàíèÿ â ×åõèè ÑÝÇ íå çàêîí÷èëàñü ñ îáðàçî-
âàíèåì ñâîáîäíûõ òàìîæåííûõ çîí ïðîèçâîäñòâåííîãî òèïà. Â êîíöå
1990-õ ãã. â ñòðàíå ñòàëè àêòèâíî ñîçäàâàòüñÿ ïðîìûøëåííûå ïàðêè,
ñòàâøèå ñàìûì ðàñïðîñòðàíåííûì òèïîì ÑÝÇ â ×åõèè. Ýòîò âèä çîí
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé òåððèòîðèàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, ñîçäàâàåìûå äëÿ
ðåøåíèÿ êîìïëåêñà çàäà÷, ñâÿçàííûõ ñ ðàçâèòèåì îòäåëüíûõ ðåãèî-
íîâ è ñòðàíû â öåëîì íà îñíîâå ðàçâåðòûâàíèÿ íîâûõ ïðîèçâîäñòâ
äëÿ âíóòðåííåãî ðûíêà è ýêñïîðòà. Ñåé÷àñ â ×åõèè íàñ÷èòûâàåòñÿ
ñâûøå 60 ïðîìûøëåííûõ ïàðêîâ, 46 èç êîòîðûõ ñîçäàíû ñ ïîìîùüþ
ãîñóäàðñòâà. Ïî ìåõàíèçìó äåÿòåëüíîñòè è ðåøàåìûì çàäà÷àì îíè
ÿâëÿþòñÿ ðàçíîâèäíîñòÿìè ýêñïîðòíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ çîí.

Â 1999 ã. ïðàâèòåëüñòâî ×åøñêîé Ðåñïóáëèêè ïðèíÿëî Ïðîãðàì-
ìó ïîääåðæêè ïðîìûøëåííûõ çîí, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé íàñå-
ëåííûé ïóíêò, ðàéîí èëè êîìïàíèÿ ìîãóò ïîëó÷èòü äîòàöèè èç ãîñó-
äàðñòâåííîãî áþäæåòà íà ñòðîèòåëüñòâî òàêîé çîíû. Ïðîãðàììà ïðåä-
íàçíà÷åíà íå òîëüêî äëÿ çàðàíåå îïðåäåëåííîãî êîíêðåòíîãî èíâå-
ñòîðà, íî òàêæå äëÿ ïîäãîòîâêè òåððèòîðèè, ãäå ïðåäïîëàãàåòñÿ ðàç-
ìåñòèòü ïðîìûøëåííûé ïàðê, äàæå â òîì ñëó÷àå, åñëè êîìïàíèè,
êîòîðûå áóäóò èñïîëüçîâàòü ýòó òåððèòîðèþ, åùå îêîí÷àòåëüíî íå
îïðåäåëåíû. Ïðîãðàììó îñóùåñòâëÿåò Ìèíèñòåðñòâî ïðîìûøëåííî-
ñòè è òîðãîâëè ×Ð ñîâìåñòíî ñ Àãåíòñòâîì ïî ïîääåðæêå èíîñòðàí-
íûõ èíâåñòèöèé «×åõÈíâåñò».

Çà ïåðèîä 1998—1999 ãã. îòäåëüíûì ãîðîäàì áûëî âûäåëåíî äî-
òàöèé íà ñóììó 600 ìëí ÷åø. êð., êîòîðûå áûëè íàïðàâëåíû ïðåæäå
âñåãî íà ñîçäàíèå íåîáõîäèìîé èíôðàñòðóêòóðû. Äîòàöèè ìîãóò áûòü
ïðåäîñòàâëåíû íà âîññòàíîâëåíèå ñòàðûõ ïðîìûøëåííûõ àðåàëîâ,
àðåíäîâàííûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ öåõîâ è íå â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü
íà òàê íàçûâàåìóþ «àêêðåäèòàöèþ» ïðîìûøëåííûõ çîí. Ðàñøèðè-
ëèñü è ôîðìû ïîääåðæêè, â ÷àñòíîñòè, çà ñ÷åò äîòàöèé íà âûïëàòó
ïðîöåíòîâ ïî áàíêîâñêèì êðåäèòàì. Ìèíèñòåðñòâî ïðîìûøëåííîñ-
òè è òîðãîâëè ×Ð âîçìåùàåò 60% ðàñõîäîâ íà ñîçäàíèå ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêîé áàçû ïðîìûøëåííîé çîíû è îäíîâðåìåííî ìîæåò âîç-
ìåñòèòü òðè ÷åòâåðòè ñóììû âûïëàò ïî ïðîöåíòàì ïî áàíêîâñêèì
êðåäèòàì. Îäíàêî ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó ìîãóò ïîëó÷èòü òîëüêî ïðî-
ìûøëåííûå çîíû, èìåþùèå ïëîùàäü áîëåå 10 ãà. Â 2001—2006 ãã. íà
ïîääåðæêó ïðîìûøëåííûõ çîí ãîñóäàðñòâîì çàïëàíèðîâàíî èçðàñ-
õîäîâàòü 4,5 ìëðä ÷åø. êð. (â 2002 ã. ðàñõîäû íà ýòè öåëè ñîñòàâèëè
400 ìëí ÷åø. êð.). Àêòèâíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ÿâèëàñü îä-
íèì èç âàæíåéøèõ óñëîâèé óñïåøíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìíîãèõ
ïðîìûøëåííûõ çîí, ñïîñîáñòâóÿ ïðèâëå÷åíèþ èíâåñòèöèé êàê ìå-
ñòíûõ, òàê è èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ, ðàçâåðòûâàíèþ íîâûõ ïðîèç-
âîäñòâ, ñîçäàíèþ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò.

Â ðàìêàõ 23-é Ìåæäóíàðîäíîé ìàøèíîñòðîèòåëüíîé ÿðìàðêè â
ã. Áðíî â ñåíòÿáðå 2001 ã. ìèíèñòð ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëè ×Ð
Ì. Ãðåãîð âðó÷èë íàãðàäû ìýðàì òåõ ãîðîäîâ, ãäå ðàñïîëîæåíû ëó÷-
øèå ïðîìûøëåííûå çîíû ñòðàíû. Ñìûñë ýòîé àêöèè — îöåíêà ðàáî-
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òû íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, êîòîðûå ðåøèëè ïîñòðîèòü íà ñâîåé òåððè-
òîðèè ïðîìûøëåííûå ïàðêè è, òàêèì îáðàçîì, ñîçäàòü áëàãîïðèÿò-
íûå óñëîâèÿ äëÿ äåÿòåëüíîñòè èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ. Â êîíêóðñå
ó÷àñòâîâàëè âñå ïðîìûøëåííûå çîíû, ñâÿçàííûå ñ èñïîëüçîâàíèåì
ñðåäñòâ èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Íàãðàäû áûëè âðó÷åíû ïî òðåì
íîìèíàöèÿì. Â ïåðâîé ãðóïïå — «Ïðîìûøëåííàÿ çîíà 2000 ã. ñ ëó÷-
øèì ýêîíîìè÷åñêèì ïîêàçàòåëåì» (îöåíêà ïî îáúåìó êðóïíåéøåé èí-
âåñòèöèè) — ïîáåäèëè ïðîìûøëåííûå çîíû: «Áîðñêî ïîëå» (ã. Ïëüçåíü),
«È÷èí» è «Ñëàíè». Âî âòîðîé ãðóïïå — «Ïðîìûøëåííàÿ çîíà 2000 ã.
ñ ëó÷øèì ñîöèàëüíûì ïîêàçàòåëåì» (îöåíêà ïî ÷èñëó íîâûõ ðàáî-
÷èõ ìåñò, ñîçäàííûõ â çîíå êðóïíåéøèì èíâåñòîðîì; îñîáîå âíèìà-
íèå áûëî óäåëåíî «ïðîáëåìíûì ðåãèîíàì ñ íàèáîëåå âûñîêèì óðîâ-
íåì áåçðàáîòèöû») — íàãðàäû ïîëó÷èëè ïðîìûøëåííûå çîíû: «Íîâå
ïîëå» (ã. Êàðâèíà), «Õîìóòîâ» è ïðîìûøëåííûé ïàðê «Âåðíå» (ã. Êëàø-
òåðåö). Â òðåòüåé ãðóïïå — «Ïðîìûøëåííàÿ çîíà 2000 ã. ñ ëó÷øèì
óðáàíèñòêèì ýôôåêòîì» (îöåíèâàëàñü íå òîëüêî óðáàíèñòè÷åñêî-àð-
õèòåêòóðíîå îôîðìëåíèå, ìåñòîïðåáûâàíèå èíâåñòîðîâ, íî è åãî ñâÿçü
ñ òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðîé è âêëþ÷åíèå â îáùåå óðáàíèñòè-
÷åñêîå ðåøåíèå íàñåëåííîãî ïóíêòà) — ïîáåäèòåëÿìè ñòàëè ïðîìûø-
ëåííûå çîíû «Ñòîä», «Ïè÷åê» è «Êëàäíà — Êðîñåõëàâè».

Íèæå ïðèâîäèòñÿ îïèñàíèå ïðîìûøëåííûõ çîí è ïàðêîâ ïî ãðóï-
ïàì. Ïîáåäèâøèé â ïåðâîé ãðóïïå ïðîìûøëåííûé ïàðê «Áîðñêî ïîëå»
(ã. Ïëüçåíü) çàíèìàåò ïëîùàäü â 125 ãà. Ïðîåêò ñîçäàíèÿ ýòîãî ïàðêà
íà÷àë îñóùåñòâëÿòüñÿ àäìèíèñòðàöèåé ãîðîäà â íà÷àëå 1990-õ ãã., êîãäà
óðîâåíü áåçðàáîòèöû ñîñòàâëÿë 2—3%. Ñòðîèòåëüñòâî çîíû áûëî ðå-
àêöèåé íà îæèäàåìîå ñîêðàùåíèå ðàáî÷èõ ìåñò íà êðóïíåéøåì ïðåä-
ïðèÿòèè «Øêîäà», íà êîòîðîì äî 1989 ã. áûëî çàíÿòî ïî÷òè 40% âñåãî
òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ ãîðîäà. Ñîçäàíèå èíôðàñòðóêòóðû íà÷à-
ëîñü â 1996 ã., êîãäà êîìïàíèÿ «Ìàöóøèòà» ðåøèëà ïîñòðîèòü â ýòîì
ìåñòå çàâîä ïî ìîíòàæó òåëåâèçîðîâ «Ïàíàñîíèê». Íàèáîëåå ñëîæ-
íîé çàäà÷åé, ïî ìíåíèþ àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà, áûëî îáúåäèíåíèå
âñåõ ñîáñòâåííèêîâ çåìëè, ïîñêîëüêó äàííàÿ òåððèòîðèÿ íàõîäèëàñü
íà ìåñòå áûâøåãî àýðîäðîìà äëÿ âåðòîëåòîâ è ïðèíàäëåæàëà, ïîìèìî
ãîðîäà, òàêæå Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû, Çåìåëüíîìó ôîíäó è îðãàíè-
çàöèè «Ëåñà ×Ð». Ñî âñåìè ýòèìè îðãàíèçàöèÿìè óäàëîñü ïðèéòè ê
ñîãëàøåíèþ è «îáìåíÿòü íåäâèæèìîñòü íà íåäâèæèìîñòü» íà îáùóþ
ñóììó ïðèìåðíî 200 ìëí ÷åø. êð. Â ñòðîèòåëüñòâî èíôðàñòðóêòóðû
áûëî èíâåñòèðîâàíî 370 ìëí ÷åø. êð. Íåñêîëüêî äåñÿòêîâ ìèëëèîíîâ
êðîí â ñîçäàíèå çîíû âëîæèëè òàêèå îðãàíèçàöèè, êàê «×åøñêèé
òåëåêîì», «Çàïàäíî-÷åøñêàÿ ýíåðãåòèêà» è «Çàïàäíî-÷åøñêàÿ ãàçî-
âàÿ îòðàñëü». Ãîñóäàðñòâåííóþ äîòàöèþ â ðàçìåðå 76,25 ìëí ÷åø. êð.
ã. Ïëüçåíü ïîëó÷èë òîëüêî â 1999—2000 ãã. â ðàìêàõ ïðèíÿòîé Ïðî-
ãðàììû ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííûõ çîí.

Êðóïíåéøèì èíâåñòîðîì ïðîìûøëåííîé çîíû «Áîðñêî ïîëå»
ÿâëÿåòñÿ êîìïàíèÿ «Ìàöóøèòà òåëåâèæí öåíòðàë þðîï», êîòîðàÿ âëî-
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æèëà â ðàçâèòèå ýòîé òåððèòîðèè ïî÷òè 2,8 ìëðä ÷åø. êð. è ñîçäàëà
çäåñü îêîëî 1,5 òûñ. íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò. Âñåãî ê íà÷àëó 2001 ã. â
óêàçàííîé çîíå áûëî ñîçäàíî áîëåå 2,5 òûñ. ðàáî÷èõ ìåñò., à ñóììà
êàïèòàëîâëîæåíèé ðàçëè÷íûõ ôèðì ïðåâûñèëà 5 ìëðä ÷åø. êð. Ñî-
ãëàñíî îöåíêå ýêîíîìèñòîâ, áëàãîäàðÿ äåÿòåëüíîñòè èíâåñòîðîâ, íà-
÷àâøèõ îñóùåñòâëÿòü ñâîè ïðîåêòû, òîëüêî â 2000 ã. ÷èñëî íîâûõ
ðàáî÷èõ ìåñò â çîíå «Áîðñêî ïîëå» óâåëè÷èëîñü áîëåå ÷åì íà 2,5 òûñ.,
à îáùèé îáúåì èíâåñòèöèé ïðèáëèçèëñÿ ê 10 ìëðä ÷åø. êð. Íàðÿäó ñ
êîìïàíèåé «Ìàöóøèòà» â «Áîðñêî ïîëå» ñâîþ äåÿòåëüíîñòü îñóùå-
ñòâëÿåò áîëåå 30 ÷åøñêèõ è èíîñòðàííûõ ôèðì.

Ïîáåäèâøàÿ âî âòîðîé ãðóïïå ïðîìûøëåííàÿ çîíà «Íîâå ïîëå»
(ã. Êàðâèíà) çàíèìàåò ïëîùàäü â 40 ãà.; ÷èñëî çàíÿòûõ â 2000 ã. —
1,5—2 òûñ. Ïåðâûì èíîñòðàííûì èíâåñòîðîì â ýòîé çîíå, ñîçäàíèå
êîòîðîé íà÷àëîñü â 1997 ã., áûëà ÿïîíñêàÿ ôèðìà «Øèìàíî», êîòîðàÿ
ïðîèçâîäèëà çäåñü óçëû è äåòàëè äëÿ âåëîñèïåäîâ. Êàïèòàëîâëîæåíèÿ
â ñòðîèòåëüñòâî íîâîãî çàâîäà ôèðìû ñîñòàâèëè 2,2 ìëðä ÷åø. êð.
Íà òåððèòîðèè çîíû òàêæå ðàñïîëîæåíà ÷åøñêàÿ êîìïàíèÿ «Ãðàääî»,
êîòîðàÿ ñîáèðàåò êàáåëüíûå ñèñòåìû äëÿ ãåðìàíñêîãî àâòîìîáèëüíî-
ãî êîíöåðíà «ÁÌÂ».

Áëàãîäàðÿ íîâûì èíâåñòèöèÿì â ïðîìûøëåííóþ çîíó «Íîâå ïîëå»
â 2003 ã. áûëî ñîçäàíî 6 òûñ. íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò. Â 2000 ã. â ðàéîíå
ã. Êàðâèíà ñ íàñåëåíèåì ïî÷òè 290 òûñ. ÷åëîâåê óðîâåíü áåçðàáîòèöû
ïðåâûøàë 18%. Óâåëè÷åíèå ÷èñëà ðàáî÷èõ ìåñò â ïðîìûøëåííîé çîíå
ïîçâîëèëî îñòàíîâèòü ðîñò áåçðàáîòèöû. Ïðîìûøëåííûå çîíû ñòàëè
îäíèì èç ïóòåé ðåøåíèÿ ñëîæíûõ âîïðîñîâ «ïðîáëåìíûõ ðåãèîíîâ»,
äàæå ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå îòíîñèòåëüíî âûñîêèå ðàñõîäû íà èõ ñòðî-
èòåëüñòâî. Òàê, èíâåñòèöèè â ïðîìûøëåííóþ çîíó «Íîâå ïîëå» èç
ñðåäñòâ ãîðîäà è ãîñóäàðñòâà ñîñòàâèëè ïî÷òè 200 ìëí ÷åø. êð. Â òî æå
âðåìÿ ã. Êàðâèíà åæåãîäíî ðàñõîäóåò íà ñîöèàëüíûå ïîñîáèÿ, êîòî-
ðûå âîçìåùàþòñÿ ãîñóäàðñòâîì, 180 ìëí ÷åø. êð. Ó÷èòûâàÿ òàêæå
îáùèé îáúåì ïîñîáèé ïî áåçðàáîòèöå, âûïëà÷èâàåìûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûìè îðãàíàìè ïî òðóäó, ñïåöèàëèñòû ïðèøëè â âûâîäó, ÷òî îêóïà-
åìîñòü èíâåñòèöèé â ïðîìûøëåííóþ çîíó âåñüìà âûñîêà.

Äðóãèì ïóòåì óëó÷øåíèÿ ñîöèàëüíîãî êëèìàòà â ðåãèîíå ñ÷èòàåò-
ñÿ âîçðîæäåíèå ñóùåñòâóþùèõ ïðîìûøëåííûõ àðåàëîâ, êîòîðûå íå
èñïîëüçóþòñÿ èç-çà ñíèæåíèÿ èëè ïðåêðàùåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè. Îäíàêî ýòîò ïóòü òðåáóåò çíà÷èòåëüíî áîëåå âûñîêèõ
ðàñõîäîâ.

Â òðåòüåé ãðóïïå ïðîìûøëåííûõ çîí ñ ëó÷øèì óðáàíèñòè÷åñêèì
ýôôåêòîì ïðèçîâîå ìåñòî áûëî ïðèñóæäåíî ïðîìûøëåííîé çîíå
«Êëàäíî» ïî òàêèì êðèòåðèÿì, êàê ìíîãîôóíêöèîíàëüíîñòü è åå îá-
ùåå âêëþ÷åíèå â ñóùåñòâóþùóþ èíôðàñòðóêòóðó. Íà ñîçäàíèå ïðî-
ìûøëåííîé çîíû «Êëàäíî» (îñíîâàíà â 1997 ã.) ãîðîä íå ïîëó÷àë
äîòàöèé îò ãîñóäàðñòâà. Â ñòðîèòåëüñòâî èíæåíåðíûõ ñåòåé ãîðîä âëî-
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æèë 55 ìëí ÷åø. êð. Êðóïíåéøèå èíâåñòèöèè â ýòó ïðîìûøëåííóþ
çîíó îñóùåñòâèëà ìåñòíàÿ êîìïàíèÿ «Øîâà» (1,1 ìëðä ÷åø. êð.), à íàè-
áîëüøåå ÷èñëî ðàáî÷èõ ìåñò (700) ñîçäàëà êîìïàíèÿ «Ñàãåì» — ôè-
ëèàë êàíàäñêîé ÒÍÊ «Ñåëåñòèêà».

Áîëüøîé èíòåðåñ ×åõèÿ ïðîÿâëÿåò òàêæå ê ñîçäàíèþ òåõíîëîãè-
÷åñêèõ ïàðêîâ, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ ñòðåìëåíèåì ñòðàíû çàíÿòü äîñòîé-
íîå ìåñòî â ìåæäóíàðîäíîì ðàçäåëåíèè òðóäà, ïîâûñèòü êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòü ñâîåé ýêñïîðòíîé ïðîäóêöèè. Ñòðàíà ïðèñòóïèëà ê
èõ ñîçäàíèþ â ïåðâîé ïîëîâèíå 1990-õ ãã. Ñåé÷àñ â ×åõèè íàñ÷èòû-
âàåòñÿ îêîëî 10 òåõíîïàðêîâ, íàõîäÿùèõñÿ íà ðàçíîé ñòåïåíè ïîä-
ãîòîâêè ê ðåàëèçàöèè.

Îïðåäåëåííûå íàäåæäû âîçëàãàþòñÿ â ×åõèè íà òåõíîëîãè÷åñêèé
ïàðê â ã. Áðíî. Ñîçäàíèå ýòîãî ïàðêà ïëîùàäüþ â 60 ãà áûëî íà÷àòî â
1995 ã., îêîí÷àíèå ñòðîèòåëüñòâà çàïëàíèðîâàíî íà 2015 ã. Â ïàðêå
ôóíêöèîíèðóåò ïðèìåðíî 15 êîìïàíèé (êðóïíåéøàÿ — «ÀéÁèÝì»),
íà êîòîðûõ ðàáîòàåò áîëåå 450 ñîòðóäíèêîâ. Ðÿäîì ñ ïàðêîì ðàñïîëî-
æåí òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò. Âåñü êîìïëåêñ íàõîäèòñÿ â ãðàíèöàõ
ãîðîäà, ãäå çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü èíôðàñòðóêòóðû áûëà ñîçäàíà åùå äî
îðãàíèçàöèè òåõíîïàðêà. Íà 23-é Ìåæäóíàðîäíîé ìàøèíîñòðîèòåëü-
íîé ÿðìàðêå â ã. Áðíî â ñåíòÿáðå 2001 ã. òåõíîïàðê ïîëó÷èë íàãðàäó çà
ìíîãîôóíêöèîíàëüíîñòü çîíû è âêëþ÷åíèå â îáùåå óðáàíèñòè÷åñêîå
ðåøåíèå íàñåëåííîãî ïóíêòà.

Îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé ñîçäàíèÿ òåõíîïàðêîâ â ñòðàíå ñòàíîâèòñÿ
ïðèâëå÷åíèå ê èõ îðãàíèçàöèè èíîñòðàííîãî êàïèòàëà. Òàê, â 2002 ã.
×åõèÿ ïðèíÿëà ðåøåíèå î ñîçäàíèè òåõíîëîãè÷åñêîãî ïàðêà â ã. Ïðàãå
ñ ïîìîùüþ øâåäñêîé èíâåñòèöèîííîé êîìïàíèè «ÈÊÀÍÎ», êîòî-
ðàÿ îáëàäàåò çíà÷èòåëüíûì îïûòîì â ýòîé îáëàñòè. Ñðîê ñîçäàíèÿ
òåõíîïàðêà — 15—20 ëåò. Îí áóäåò ñïåöèàëèçèðîâàòüñÿ â ñôåðå âû-
ñîêèõ òåõíîëîãèé, íà ïðîèçâîäñòâå íîâûõ ôàðìàöåâòè÷åñêèõ ïðåïà-
ðàòîâ è äðóãèõ òîâàðîâ ñ âûñîêîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòüþ. Ðàáîòà
òåõíîïàðêà áóäåò êîîðäèíèðîâàòüñÿ ×åøñêèì âûñøèì òåõíè÷åñêèì
óíèâåðñèòåòîì.

Èäåÿ ñîçäàíèÿ òåõíîëîãè÷åñêîãî ïàðêà â Ïðàãå ñ ïîìîùüþ êîì-
ïàíèè «ÈÊÀÍÎ» ïîëó÷èëà ïîääåðæêó ìóíèöèïàëèòåòà ñòîëèöû ×å-
õèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêàí÷èâàåòñÿ ïîèñê ó÷àñòêà çåìëè, êîòîðûé
ïîäõîäèë áû äëÿ íàó÷íîãî ïàðêà ïî ïëîùàäè, íàõîäèëñÿ áû íåäàëåêî
îò òåõíè÷åñêèõ âóçîâ â Äåéâèöàõ è, êðîìå òîãî, áûë äîñòàòî÷íî áîëü-
øèì äëÿ ñòðîèòåëüñòâà òàê íàçûâàåìîé çîíû ðàçâèòèÿ, ãäå â äàëüíåé-
øåì ìîãëè áû ðàçìåñòèòüñÿ ôèðìû, äëÿ êîòîðûõ òåõíîëîãè÷åñêèé
ïàðê ñòàíåò òåñåí.

Ñëîâàêèÿ — îäíà èç íåìíîãèõ ñòðàí Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé
Åâðîïû, êîòîðàÿ ïîçæå âñåõ â ðåãèîíå ïðèñòóïèëà ê ñîçäàíèþ ÑÝÇ.
Òàêîå ïîëîæåíèå äåë îáúÿñíÿåòñÿ ðÿäîì ïðè÷èí. Ñëîâàêèÿ ñòàëà íåçà-
âèñèìûì ãîñóäàðñòâîì ñ 1 ÿíâàðÿ 1993 ã. ïîñëå ðàñïàäà ×åõîñëîâàêèè,
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ïðîèçîøåäøåãî â ñâÿçè ñ ïîëèòè÷åñêèìè è ýêîíîìè÷åñêèìè èçìåíå-
íèÿìè êîíöà 1980-õ ãã. â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû è
ÑÑÑÐ. Ñ ýòîãî ìîìåíòà â ñòðàíå íà÷àëàñü ýêîíîìè÷åñêàÿ òðàíñôîð-
ìàöèÿ, ïðîâîäèìàÿ ñ öåëüþ îñóùåñòâëåíèÿ ïîñòåïåííîãî ïåðåõîäà
ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå. Íà÷àëî òðàíñôîðìàöèè ýêîíîìèêè õàðàê-
òåðèçîâàëîñü ãëóáîêèì ñïàäîì ïðîèçâîäñòâà, ðàçâèòèåì èíôëÿöè-
îííûõ ïðîöåññîâ, îáîñòðåíèåì ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì.

Ïîñëå ýêîíîìè÷åñêîãî îæèâëåíèÿ, ïðîèçîøåäøåãî â ñåðåäèíå
1990-õ ãã., Ñëîâàêèÿ àêòèâèçèðîâàëà ïðîöåññ ïî ïðèñîåäèíåíèþ ê
Åâðîïåéñêîìó ñîþçó — âåäóùåìó òîðãîâîìó ïàðòíåðó ñòðàíû. Ïîñëå
ïîäïèñàíèÿ äîãîâîðà ñ ÅÑ îá àññîöèèðîâàííîì ÷ëåíñòâå, âñòóïèâ-
øåãî â ñèëó 1 ôåâðàëÿ 1995 ã., Ñëîâàêèÿ ïðèñòóïèëà ê âíåñåíèþ
èçìåíåíèé âî âíóòðåííåå çàêîíîäàòåëüñòâî, ëèáåðàëèçàöèè âíóòðåí-
íåé è âíåøíåé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ áûëà íàïðàâëåíà íà èíòåãðàöèþ
Ñëîâàêèè â ÅÑ.

Â îáëàñòè âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè áîëüøîå âíèìàíèå
óäåëÿëîñü îòìåíå òàìîæåííûõ ïîøëèí è êîëè÷åñòâåííûõ îãðàíè÷å-
íèé âî âçàèìíîé òîðãîâëå ïðîìûøëåííûìè òîâàðàìè, ëèáåðàëèçà-
öèè â ñôåðå óñëóã, ñîçäàíèþ áëàãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöèîííîãî êëè-
ìàòà. Âàæíûì ñðåäñòâîì ïðèâëå÷åíèÿ â Ñëîâàêèþ èíîñòðàííîãî, â
òîì ÷èñëå çàïàäíîåâðîïåéñêîãî, êàïèòàëà ÿâèëàñü ïðàêòèêà ñîçäàíèÿ
ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí, ê êîòîðîé ïðàâèòåëüñòâî Ñëîâàêèè
ñòàëî ïðèáåãàòü â íà÷àëå íàñòóïèâøåãî ñòîëåòèÿ.

Îñíîâíûì òèïîì ÑÝÇ, ñîçäàâàåìûõ â Ñëîâàêèè, ñòàëè ïðîìûø-
ëåííûå ïàðêè. Ðàçâèòèå ýòîãî òèïà ÑÝÇ áûëî âûçâàíî ñëåäóþùèìè
ñîîáðàæåíèÿìè. Â íà÷àëå òåêóùåãî ñòîëåòèÿ ñëîâàöêàÿ ïðîìûøëåí-
íîñòü äîáèëàñü çíà÷èòåëüíûõ óñïåõîâ: ñîêðàòèëîñü ÷èñëî óáûòî÷íûõ
ïðåäïðèÿòèé, âîçðîñ îáúåì ïðîäàæ, â îñîáåííîñòè ïðåäïðèÿòèé õè-
ìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè, ìàøèíîñòðîåíèÿ è ìåòàëëóðãèè. Â 1999—
2001 ãã. áîëüøèõ óñïåõîâ äîñòèãëè òàêèå îòðàñëè ëåãêîé ïðîìûøëåí-
íîñòè, êàê êîæåâåííî-îáóâíàÿ è ñòåêîëüíàÿ. Âûñîêàÿ ïðîèçâîäè-
òåëüíîñòü òðóäà áûëà äîñòèãíóòà â ïðîèçâîäñòâå òðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ, à òàêæå â ïðîèçâîäñòâå è ðàñïðåäåëåíèè ýëåêòðîýíåðãèè,
ãàçî- è âîäîðàñïðåäåëåíèÿ. Ïîñòåïåííàÿ ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ïðîìûø-
ëåííîñòè ïðèâîäèëà ê óâåëè÷åíèþ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà è â îñ-
òàëüíûõ ñåêòîðàõ ïðîèçâîäñòâà, à â êîíå÷íîì èòîãå — ê ñîêðàùåíèþ
÷èñëà çàíÿòûõ. Âñåãî çà ïåðèîä ñ 1988 ïî 2001 ã. íà ïðåäïðèÿòèÿõ ñ
÷èñëîì çàíÿòûõ 20 è áîëåå ÷åëîâåê áûëî ëèêâèäèðîâàíî 40 òûñ. ðàáî-
÷èõ ìåñò. Ñòðåìëåíèå ðàçðåøèòü ýòó âåñüìà áîëåçíåííóþ ïðîáëåìó
ïîäòàëêèâàëî ïðàâèòåëüñòâî ê ïîèñêó íîâûõ ìåòîäîâ è èíñòðóìåí-
òîâ, âàæíàÿ ðîëü ñðåäè êîòîðûõ îòâîäèëàñü ïðîìûøëåííûì ïàðêàì.

Äðóãàÿ êðóïíàÿ ïðîáëåìà — çíà÷èòåëüíàÿ ðàçíèöà â óðîâíå ðàç-
âèòèÿ ðàçëè÷íûõ îáëàñòåé Ñëîâàöêîé Ðåñïóáëèêè. Òàê, â Áðàòèñëàâå
(çàïàä ñòðàíû) âûñøåå îáðàçîâàíèå èìååò îäíà ÷åòâåðòàÿ ÷àñòü ýêî-
íîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ, òîãäà êàê íà âîñòîêå ñòðàíû òîëüêî
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8—9%. Ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà â Áðàòèñëàâñêîé îáëàñòè â òðè ðàçà
âûøå, ÷åì â Ïðåøîâñêîé îáëàñòè, è áîëåå ÷åì â ÷åòûðå ðàçà, ÷åì â
ðàéîíå Òðåí÷èíà. Ðàçíèöà ìåæäó îòäåëüíûìè ðåãèîíàìè îáóñëîâëå-
íà òàêæå íåðàâíîìåðíûì ïîñòóïëåíèåì ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâå-
ñòèöèé. Áðàòèñëàâà ïîëó÷àåò äâå òðåòè àêêóìóëèðîâàííûõ èíîñò-
ðàííûõ èíâåñòèöèé, ÷òî æå êàñàåòñÿ êàïèòàëîâëîæåíèé â áàíêîâ-
ñêèé ñåêòîð, òî îíè âñå áûëè íàïðàâëåíû â ñòîëèöó, ÿâëÿþùóþñÿ
ôèíàíñîâûì öåíòðîì ñòðàíû.

Âîñòî÷íûå îáëàñòè Ñëîâàêèè ñ âûñîêèì óðîâíåì áåçðàáîòèöû íå
î÷åíü ïðèâëåêàòåëüíû äëÿ èíâåñòîðîâ. Ñðåäè ïðè÷èí ýòîãî ñëàáàÿ
ïðîìûøëåííàÿ áàçà, óíàñëåäîâàííàÿ îò ïðîøëîãî, íåðàçâèòàÿ èíô-
ðàñòðóêòóðà, íèçêèé óðîâåíü êâàëèôèêàöèè áåçðàáîòíûõ, íèçêàÿ ïðî-
èçâîäèòåëüíîñòü òðóäà. È õîòÿ â êîíöå 1990-õ ãã. â ýòè îáëàñòè ïðè-
øåë èíîñòðàííûé êàïèòàë (êîìïàíèè «Ìîëåêñ», «Ìàöóøèòà», «Âèð-
ñïóë», «Ôîëüêñâàãåí»), îí òåì íå ìåíåå îêàçàë íå ñòîëü ñóùåñòâåííîå
âîçäåéñòâèå íà ðàçðåøåíèå ïðîáëåìû áåçðàáîòèöû.

Âûðàâíèâàíèþ óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ è ñîçäàíèþ íîâûõ ðà-
áî÷èõ ìåñò ñïîñîáñòâîâàëî ñòðîèòåëüñòâî ïðîìûøëåííûõ ïàðêîâ, êî-
òîðîå íà÷àëîñü â Ñëîâàêèè â 2001 ã. Ïðè ñîçäàíèè ïðîìûøëåííûõ
ïàðêîâ, ìíîãèå èç êîòîðûõ ñîçäàþòñÿ íà âîñòîêå ñòðàíû, ñóùåñòâóåò
âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü îò ãîñóäàðñòâà ññóäó íà âîçìåùåíèå 70% ðàñ-
õîäîâ íà ñòðîèòåëüñòâî èíôðàñòðóêòóðû. Â áîëåå ÷åì 20 ïðîìûøëåí-
íûõ ïàðêàõ Ñëîâàöêîé Ðåñïóáëèêè, ñîçäàíèå êîòîðûõ íàõîäèòñÿ íà
ðàçíûõ ñòàäèÿõ ïîäãîòîâêè ê ðåàëèçàöèè, ñîñðåäîòî÷èâàþò ïðîèç-
âîäñòâî â îñíîâíîì ïðåäïðèÿòèÿ àâòîìîáèëüíîé ïðîìûøëåííîñòè
(Äåâèíñêà-Íîâà-Âåñ, Ëîçîðíî, Ñòóïàâà, Âðàáëå), ýëåêòðîòåõíè÷åñêîé
ïðîìûøëåííîñòè (Õåíåö, Ïîïðàä, Íàìåñòîâî), äåðåâîîáðàáàòûâàþ-
ùåé ïðîìûøëåííîñòè (Ñïèøñêà-Íîâà-Âåñ). Â íåêîòîðûõ ïàðêàõ ïðåä-
ñòàâëåíû ïðåäïðèÿòèÿ íåñêîëüêèõ ñåêòîðîâ (Ñëàäêîâà÷îâî, Ðîæíÿâà,
Ìàëàöêè è Ãðèàäà).

Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ â ïðîìûøëåííûõ ïàðêàõ ñâîå ïðîèçâîäñòâî
ðàçìåùàþò èíîñòðàííûå ôèðìû, ïîñòàâëÿþùèå ïðîäóêöèþ äëÿ èí-
âåñòîðîâ, óæå îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü â Ñëîâàêèè (íàïðèìåð,
ïîñòàâùèê ÀÎ «Ôîëüêñâàãåí, Áðàòèñëàâà»), à òàêæå äëÿ ôèëèàëîâ
ýëåêòðîòåõíè÷åñêèõ êîíöåðíîâ «Ìàöóøèòà» è «Âèðñïóë».

Â 2001 ã. â Ñëîâàêèè áûëè ïðèíÿòû çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, êîòî-
ðûå äîëæíû áûëè ñïîñîáñòâîâàòü ïðèòîêó èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé
â ñòðàíó (çàêîí î ñòèìóëèðîâàíèè èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, Çàêîí î
ïîääåðæêå ñîçäàíèÿ ïðîìûøëåííûõ ïàðêîâ, èçìåíåíèÿ ê çàêîíàì î
íàëîãàõ). Îäíàêî ïî ñðàâíåíèþ ñ ñîñåäíèìè ñòðàíàìè ýòè çàêîíû
ïîÿâèëèñü ñëèøêîì ïîçäíî, ïîñêîëüêó ìåíåå ÷åì ÷åðåç ãîä ïîñëå èõ
ïðèíÿòèÿ, â ïåðâîé ïîëîâèíå 2001 ã., Ñëîâàêèÿ ïðèñòóïèëà ê ñîãëàñî-
âàíèþ íàëîãîâûõ êàíèêóë ñ íîðìàìè çàêîíîäàòåëüñòâà Åâðîïåéñêîãî
ñîþçà â îáëàñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè. È õîòÿ íè
îäèí èíâåñòîð íå ëèøèëñÿ ëüãîò, íåêîòîðîå èçìåíåíèå óñëîâèé èõ
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ïðåäîñòàâëåíèÿ íå ñïîñîáñòâîâàëî ïîâûøåíèþ ñòàáèëüíîñòè èíâåñ-
òèöèîííîãî êëèìàòà â ñòðàíå. Òàêèì îáðàçîì, â êîíêóðåíòíîé áîðüáå
ñòðàí «Âûøåãðàäñêîé ÷åòâåðêè» (èíòåãðàöèîííîå îáúåäèíåíèå â ñî-
ñòàâå Âåíãðèè, Ïîëüøè, Ñëîâàêèè è ×åõèè) çà ïðåäîñòàâëåíèå íàè-
áîëåå ïðèâëåêàòåëüíûõ óñëîâèé äëÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ Ñëîâà-
êèÿ îêàçàëàñü íå â ñàìîé âûèãðûøíîé ñèòóàöèè.

È òåì íå ìåíåå ïðàâèòåëüñòâî Ñëîâàêèè àêòèâèçèðîâàëî øàãè ïî
ïðèâëå÷åíèþ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â ýêîíîìèêó ñòðàíû, âîçëà-
ãàÿ ïðè ýòîì íàäåæäû íà ñîçäàíèå ïðîìûøëåííûõ ïàðêîâ, â òîì ÷èñ-
ëå ïðè ïîääåðæêå Åâðîñîþçà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âî ìíîãèõ ãîðîäàõ Âîñòî÷íîé Ñëîâàêèè âåäåò-
ñÿ àêòèâíîå ñòðîèòåëüñòâî ïðîìûøëåííûõ ïàðêîâ. Ñàìûé èçâåñòíûé
èç íèõ íàõîäèòñÿ â íàñåëåííîì ïóíêòå Êåõíåö þæíåå ãîðîäà Êîøè-
öå, ãäå óæå â òå÷åíèå ïÿòè ëåò, ñ 2000 ã., ñâîþ ïðîèçâîäñòâåííóþ
äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿþò ñîâìåñòíîå ñëîâàöêî-àìåðèêàíñêîå ïðåä-
ïðèÿòèå «Ìåëåêñ Ñëîâàêèÿ» è áåëüãèéñêàÿ êîìïàíèÿ «Áèëáîñ».

Çíà÷èòåëüíûå óñïåõè òàêæå äîñòèãíóòû â ñòðîèòåëüñòâå ïðîìûø-
ëåííûõ ïàðêîâ â ãîðîäàõ Ìèõàëîâöå, Ïîïðàä, Ãóìåííå, Ñïèøñêà-
Íîâà-Âåñ, Ðîæíÿâà.

Òàê, â àïðåëå 2003 ã. ðóêîâîäñòâîì ã. Ãóìåííå è Åâðîïåéñêîãî
ñîþçà áûëî ïîäïèñàíî ñîãëàøåíèå î ñòðîèòåëüñòâå ïðîìûøëåííîãî
ïàðêà â ðàéîíå Ãóòìàíîâî. Èç ôîíäîâ ÅÑ íà ñîçäàíèå ýòîãî ïàðêà
âûäåëåíî 2 ìëí åâðî. Â îñíîâíîì ñðåäñòâà ïîøëè íà ñòðîèòåëüñòâî
èíôðàñòðóêòóðû ïàðêà, â òîì ÷èñëå íà ðåêîíñòðóêöèþ øîññåéíîé
äîðîãè è ðàñøèðåíèå æåëåçíîäîðîæíîé âåòêè, ñîîðóæåíèå íåîáõî-
äèìûõ èíæåíåðíûõ ñåòåé è êîììóíèêàöèé, à òàêæå ïîäãîòîâêó ó÷àñòêà
äëÿ ñòðîèòåëüñòâà ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Ãîðîä îñòàëñÿ ñîá-
ñòâåííèêîì íåäâèæèìîñòè, êîòîðóþ îí áóäåò ñäàâàòü èíâåñòîðàì â
àðåíäó. Îáùàÿ ïëîùàäü ïàðêà â ãîðîäå Ãóìåííå ñîñòàâèëà 5 ãà, èç
êîòîðûõ 2,6 ãà áûëè îòäàíû ïîä ñòðîèòåëüñòâî. Çàâåðøåíèå ñòðîè-
òåëüíûõ ðàáîò çàïëàíèðîâàíî íà îñåíü 2004 ã. Â ïàðêå ïðåäïîëàãàåòñÿ
ñîçäàòü ïðèìåðíî 240 íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò.

Ïîäãîòîâêà ïðîåêòà ñòðîèòåëüñòâà ïðîìûøëåííîãî ïàðêà ïðî-
äîëæàëàñü äâà ãîäà. Ñïåöèàëèñòû èç ÅÑ, íàïðèìåð, ïðåäîñòàâëÿëè
êîíñóëüòàöèè ïî ðàçðàáîòêå äîêóìåíòîâ â ïëàíå èõ ñîîòâåòñòâèÿ ñòàí-
äàðòàì Åâðîïåéñêîãî ñîþçà. Ïîìîùü îêàçûâàëî è Àãåíòñòâî ïî ïîä-
äåðæêå ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ïðè Ìèíèñòåðñòâå ñòðîèòåëüñòâà è
ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÑÐ, à òàêæå ñëîâàöêèå àêöèîíåðíûå îáùå-
ñòâà ñ ó÷àñòèåì èíîñòðàííîãî êàïèòàëà, êîòîðûå äåéñòâóþò â íåïîñ-
ðåäñòâåííîé áëèçîñòè îò ïðîìûøëåííîãî ïàðêà. Èíòåðåñ ê ïàðêó
ïðîÿâèëè ÷åøñêèå è íîðâåæñêèå ôèðìû.

Ïðîìûøëåííûé ïàðê â ã. Ñïèøñêà-Íîâà-Âåñ ïëîùàäüþ â 3,9 ãà
âîçíèêíåò â ðàéîíå óæå ñóùåñòâóþùåãî ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà.
Îæèäàåòñÿ ïîäïèñàíèå ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Åâðîñîþçîì è ìóíèöèïà-
ëèòåòîì ãîðîäà î âûäåëåíèè ïîñëåäíåìó ïîìîùè â ðàçìåðå 2 ìëí åâðî
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íà ðåêîíñòðóêöèþ àäìèíèñòðàòèâíîãî çäàíèÿ, ñòðîèòåëüñòâî äâóõ íî-
âûõ çäàíèé è ñîçäàíèå ñåòè êîììóíèêàöèé è î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé.
Íà òåððèòîðèè ñîçäàâàåìîãî ïàðêà óæå ôóíêöèîíèðóåò ïÿòü ñëî-
âàöêèõ ôèðì, çàíÿòûõ â äåðåâîîáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè.
Ê 2006 ã. çäåñü ïëàíèðóåòñÿ ñîçäàòü ïðèìåðíî 560 íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò.

Â ã. Ðîæíÿâà îáùàÿ ïëîùàäü ïðîìûøëåííîãî ïàðêà äîëæíà ñîñòà-
âèòü 27 ãà. Íà ïîäãîòîâêó ïðîåêòà ïàðêà ãîðîä óæå âûäåëèë 310 òûñ.
åâðî. Â ïîäãîòîâêå ïðîåêòà ïàðêà ïðèíèìàëè ó÷àñòèå ýêñïåðòû èç
ÅÑ, ÷òî ÿâèëîñü ãàðàíòèåé ñîîòâåòñòâèÿ ïàðêà òðåáóåìûì åâðîïåé-
ñêèì ñòàíäàðòàì. Êðîìå òîãî, ðàçðàáàòûâàåìûé ïðîåêò — íå ïåðâûé
äëÿ ã. Ðîæíÿâà, â íåì òàêæå ôóíêöèîíèðóåò «èíêóáàòîð äëÿ ïðåäïðè-
íèìàòåëåé», íà îðãàíèçàöèþ êîòîðîãî ãîðîä ïîëó÷èë îò ÅÑ 375 òûñ.
åâðî. Â ýòîì «èíêóáàòîðå» ðàçìåùåíû îôèñû è ïðîèçâîäñòâà 22 íà-
÷èíàþùèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé.

Ñåðüåçíûé èíòåðåñ ê ñòðîÿùåìóñÿ ïàðêó â ã. Ðîæíÿâà ïðîÿâëÿþò
äâà èíîñòðàííûõ èíâåñòîðà — âåíãåðñêàÿ ôèðìà èç ã. Ñåãåä, êîòîðàÿ
õîòåëà áû ðàçìåñòèòü â ïàðêå ïðîèçâîäñòâî êàòàíûõ òðóá, è ôèðìà èç
Àâñòðèè, âûïóñêàþùàÿ îáîðóäîâàíèå äëÿ óòèëèçàöèè îòõîäîâ. Â îá-
ùåé ñëîæíîñòè ýòè äâå ôèðìû ìîãëè áû çàíÿòü íåìíîãèì ìåíåå ïî-
ëîâèíû ïëàíèðóåìîé ïëîùàäè ïàðêà è ñîçäàòü äî 500 íîâûõ ðàáî÷èõ
ìåñò. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ïàðê áóäåò ââåäåí â ýêñïëóàòàöèþ â 2005 ã.

Òàêèì îáðàçîì, ÑÝÇ ñîçäàíû âî ìíîãèõ ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé è
Âîñòî÷íîé Åâðîïû. Îäíàêî ðåçóëüòàòû èõ äåÿòåëüíîñòè âåñüìà ïðî-
òèâîðå÷èâû. Â ðÿäå ñòðàí ðåãèîíà ïîïûòêè ñîçäàíèÿ ÑÝÇ íå äàëè
îùóòèìûõ ðåçóëüòàòîâ, ÷òî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îáúÿñíÿåòñÿ íå
äî êîíöà ïðîäóìàííîé ñòðàòåãèåé ðàçâèòèÿ ÑÝÇ, íèçêèì óðîâíåì
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàí áàçèðîâàíèÿ ÑÝÇ, îòñóò-
ñòâèåì â íèõ áëàãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà.

Â äðóãèõ ñòðàíàõ ðåãèîíà ÑÝÇ ñìîãëè âûïîëíèòü ñòîÿùèå ïåðåä
íèìè çàäà÷è è âíåñòè ñâîé âêëàä â ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîé ýêîíîìè-
êè, ÷òî ïðîÿâëÿåòñÿ â ðîñòå ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé è ðàáî÷èõ
ìåñò, ñîçäàíèè ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû, óâåëè÷åíèè îáúå-
ìà ýêñïîðòà èç ÑÝÇ è äèâåðñèôèêàöèè åãî ñòðóêòóðû.
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8.1. Ñïåöèôèêà ñîçäàíèÿ ÑÝÇ â Ðîññèè

Â êîíöå XX â. ñîçäàíèå è ðàçâèòèå ñâîáîäíûõ (ñïåöèàëüíûõ) ýêî-
íîìè÷åñêèõ çîí (ÑÝÇ) ñòàëî íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ìåæäóíàðîäíûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Äëÿ ìèðîâûõ õîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé ñâî-
áîäíûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç ôàêòîðîâ óñêîðåí-
íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà çà ñ÷åò àêòèâèçàöèè ìåæäóíàðîäíîé òîð-
ãîâëè, ìîáèëèçàöèè èíâåñòèöèé è ðîñòà çàíÿòîñòè.

Ìåæäó òåì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îöåíêà äåÿòåëüíîñòè ñâî-
áîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí îñòàåòñÿ íåîäíîçíà÷íîé, ÷òî âûçûâàåò
îñòðûå äèñêóññèè ïî ïîâîäó èõ ñîçäàíèÿ, ýôôåêòèâíîñòè è ïåðñïåê-
òèâ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ. Äëÿ îòâåòà íà ìíîãèå âîïðîñû, ñâÿçàííûå
ñ îáðàçîâàíèåì è ôóíêöèîíèðîâàíèåì ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí
â Ðîññèè, íåîáõîäèìî îçíàêîìèòüñÿ ñ ñóùåñòâóþùåé îòå÷åñòâåííîé
ïðàêòèêîé èõ ñîçäàíèÿ, ïîïûòàòüñÿ ïðîàíàëèçèðîâàòü íàêîïëåííûé,
â òîì ÷èñëå è îòðèöàòåëüíûé, îïûò.

Ñâîáîäíûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû â Ðîññèè ñòàëè ñîçäàâàòüñÿ â
íà÷àëå 1990-õ ãã. Îäíàêî â îòëè÷èå îò ìíîãèõ çàðóáåæíûõ ñòðàí, ãäå
ïîëèòèêà îáðàçîâàíèÿ ÑÝÇ õàðàêòåðèçîâàëàñü çíà÷èòåëüíîé äîëåé
ïðàãìàòèçìà è öåëåñîîáðàçíîñòüþ, â íàøåé ñòðàíå ïðîöåññ ñîçäàíèÿ
ÑÝÇ îòëè÷àëñÿ íåïîìåðíûìè àìáèöèÿìè è èçáûòî÷íîé ïîëèòèçàöè-
åé. Èäåÿ ÑÝÇ ñòàëà èíñòðóìåíòîì â áîðüáå çà ïåðåðàñïðåäåëåíèå âëàñòè
è ðåñóðñîâ â ðàìêàõ ñóâåðåíèçàöèè áûâøèõ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê è
êðóïíûõ ðåãèîíîâ. Â ðåçóëüòàòå òîëüêî ñ èþëÿ 1990 ïî èþíü 1991 ã.
Âåðõîâíûé Ñîâåò ÐÑÔÑÐ îôèöèàëüíî çàêðåïèë ñòàòóñ ÑÝÇ çà 11 ðå-
ãèîíàìè, âêëþ÷àÿ Ïðèìîðñêèé êðàé, ã. Íàõîäêà, Àëòàéñêèé êðàé, ã.
Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ëåíèíãðàäñêóþ îáëàñòü, ã. Âûáîðã, ã. Çåëåíîãðàä,
Êàëèíèíãðàäñêóþ, ×èòèíñêóþ, Íîâãîðîäñêóþ îáëàñòè, Åâðåéñêóþ àâ-
òîíîìíóþ îáëàñòü. Îáùàÿ ïëîùàäü ýòèõ òåððèòîðèé ñîñòàâëÿëà áîëåå
1 ìëí êì2 (7% òåððèòîðèè Ðîññèè) ñ íàñåëåíèåì 18,5 ìëí ÷åëîâåê (13%
íàñåëåíèÿ). Òåì ñàìûì îêàçàëèñü ìíîãîêðàòíî ïåðåêðûòû ñîâîêóï-
íûå ðàçìåðû âñåõ èìåþùèõñÿ ÑÝÇ â ìèðå, âìåñòå âçÿòûõ.

Ïîìèìî îãðîìíûõ ðàçìåðîâ, ïðîöåññ ñîçäàíèÿ ÑÝÇ õàðàêòåðèçî-
âàëñÿ îòñóòñòâèåì ÷åòêîãî ïîíèìàíèÿ èõ öåëåé è çàäà÷, ìàññîâîé ðàç-
äà÷åé ëüãîò áåç ÷åòêèõ êðèòåðèåâ, ñòðåìëåíèåì ìåñòíûõ âëàñòåé ê ñó-
âåðåíèòåòó ÷åðåç ñîçäàíèå ÑÝÇ, îòñóòñòâèåì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû
äëÿ èõ ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.

Г л а в а  8
ÑÂÎÁÎÄÍÛÅ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÅ ÇÎÍÛ

Â ÐÎÑÑÈÈ
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Ïðèíÿòèå â 1991 ã. Çàêîíà ÐÑÔÑÐ «Îá èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèÿõ
â ÐÑÔÑÐ», âêëþ÷àâøåãî ãëàâó î ÑÝÇ, íåñêîëüêî óïîðÿäî÷èëî ïðîöåññ
èõ îáðàçîâàíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ÑÝÇ ñîçäàâàëèñü ñ öåëüþ
ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííîãî êàïèòàëà, ïåðåäîâîé çàðóáåæíîé òåõíîëî-
ãèè, óïðàâëåí÷åñêîãî îïûòà, ðàçâèòèÿ ýêñïîðòíîãî ïîòåíöèàëà. Â íèõ
óñòàíàâëèâàëñÿ ëüãîòíûé ðåæèì õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè äëÿ èíîñò-
ðàííîãî êàïèòàëà è ïðåäïðèÿòèé ñ èíîñòðàííûìè èíâåñòèöèÿìè.

Â 1992 ã. îòíîøåíèå ê ñîçäàíèþ ÑÝÇ â Ðîññèè çíà÷èòåëüíî èçìå-
íèëîñü â ñâÿçè ñ ïðåîáðàçîâàíèåì ýêîíîìèêè è ëèáåðàëèçàöèåé õî-
çÿéñòâåííîé æèçíè. Ïðèíÿòûå â Ðîññèè çàêîíû, ðåãóëèðóþùèå âíåø-
íåýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, íå ïðåäóñìàòðèâàëè îñîáîãî ðåæèìà
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â ÑÝÇ. È õîòÿ äåéñòâîâàâøèå â çîíàõ
ëüãîòû è ïðèâèëåãèè ôîðìàëüíî íèêòî íå îòìåíÿë, ôèíàíñîâî-íàëî-
ãîâûå ñëóæáû ïîñ÷èòàëè èõ óòðàòèâøèìè ñèëó.

Òàêàÿ íåîïðåäåëåííîñòü â çàêîíîäàòåëüíî-ïðàâîâîì ïîëîæåíèè
ÑÝÇ âûçâàëà áåñïîêîéñòâî ó èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ, ðàñöåíèâøèõ
ñêëàäûâàþùóþñÿ ñèòóàöèþ êàê îòõîä ðîññèéñêîãî ïðàâèòåëüñòâà îò
ïîëèòèêè ñîçäàíèÿ çîí. Ïðèíÿòûé â èþíå 1992 ã. Óêàç Ïðåçèäåíòà
ÐÔ «Î íåêîòîðûõ ìåðàõ ïî ðàçâèòèþ ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí
íà òåððèòîðèè ÐÔ», â êîòîðîì áûëî ïîäòâåðæäåíî äåéñòâèå ïðåæíèõ
çîíàëüíûõ ïðåôåðåíöèé äëÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ è ðîññèéñêèõ
ïðåäïðèÿòèé, ñïîñîáñòâîâàë íåêîòîðîé ñòàáèëèçàöèè îáñòàíîâêè.

Òåì íå ìåíåå â Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ âîçîáëàäàëà ëèíèÿ íà çàêðûòèå
îãðîìíûõ ïî òåððèòîðèè îäèííàäöàòè çîí ïóòåì óðåçàíèÿ è ëèøåíèÿ èõ
ìíîãèõ ïðèâèëåãèé. Âçàìåí ïðåäëàãàëàñü êîíöåïöèÿ ñîçäàíèÿ ìèêðî-
çîí, ãëàâíûì îáðàçîì, ñâîáîäíûõ òàìîæåííûõ çîí è çîí ýêñïîðòíîãî
ïðîèçâîäñòâà. Â îñíîâó âûáîðî÷íîé ñòðàòåãèè ñîçäàíèÿ ýòèõ âèäîâ çîí
áûë ïîëîæåí ïðèíöèï ñî÷åòàíèÿ èõ âûãîäíîãî ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëî-
æåíèÿ è ìèíèìèçàöèè çàòðàò íà èõ èíôðàñòðóêòóðíîå îáóñòðîéñòâî.

Â ðåçóëüòàòå âîêðóã ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí ñëîæèëàñü àò-
ìîñôåðà íåîïðåäåëåííîñòè, à òî÷íåå, ïåðñïåêòèâà ñîêðàùåíèÿ äî íå-
áîëüøèõ ýêñïîðòíûõ òåððèòîðèé. Äà è ýòà ïåðñïåêòèâà áûëà òóìàííîé,
òàê êàê ðåøåíèå ñîçäàâàòü ñâîáîäíûå òàìîæåííûå è ýêñïîðòíûå çîíû
ïðîèçâîäñòâåííîãî òèïà íå ïîëó÷èëî çàêîíîäàòåëüíîãî îôîðìëåíèÿ.

Äëÿ ïîääåðæàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ëèíèè íà ôîðìèðîâàíèå ïðå-
èìóùåñòâåííî äâóõ âèäîâ ëîêàëüíûõ çîí ðîññèéñêîå ïðàâèòåëüñòâî â
1993—1995 ãã. ïðåäïðèíÿëî ðÿä øàãîâ ïî óëó÷øåíèþ èíâåñòèöèîí-
íîãî êëèìàòà äëÿ èíîñòðàííûõ è îòå÷åñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, äåé-
ñòâóþùèõ â ÑÝÇ. Ñðåäè íèõ ìîæíî âûäåëèòü: ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîò
ïðè íàëîãîîáëîæåíèè ïðèáûëè ïðåäïðèÿòèé ñ èíîñòðàííûìè èíâåñ-
òèöèÿìè; îñâîáîæäåíèå îò íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü è ñïå-
öèàëüíîãî íàëîãà íà èìïîðòèðîâàííîå òåõíîëîãè÷åñêîå îáîðóäîâà-
íèå; îòìåíà ñ 1 ÿíâàðÿ 1996 ã. íàëîãà íà ñâåðõíîðìàòèâíîå ïðåâûøå-
íèå ðàñõîäîâ íà îïëàòó òðóäà è äð.

Ïðèíÿòûå ìåðû ñïîñîáñòâîâàëè òîìó, ÷òî ñ ñåðåäèíû 1990-õ ãã.
ñîçäàíèå â Ðîññèè ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí íåñêîëüêî àêòèâèçè-
ðîâàëîñü. Ðÿä ðåãèîíîâ, íå äîæèäàÿñü ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëü-
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íûõ ðåøåíèé, íà÷àë èíòåíñèâíóþ ðàáîòó ïî ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ñî-
çäàíèÿ ëîêàëüíûõ ôóíêöèîíàëüíûõ çîí. Ïåðâîé ïî òàêîìó ïóòè ïî-
øëà àäìèíèñòðàöèÿ ÑÝÇ «Íàõîäêà». Îïèðàÿñü íà ïðàâèòåëüñòâåííûå
äîêóìåíòû î âîçìîæíîñòÿõ ñîçäàíèÿ íà ñâîåé òåððèòîðèè òàìîæåííûõ
çîí, à òàêæå ïîëüçóÿñü ïðåäîñòàâëåííûì íà ýòè öåëè áþäæåòíûì êðå-
äèòîì, îíî îáðàçîâàëî ïåðâóþ ïîäîáíóþ çîíó óæå ê ëåòó 1995 ã. Â ýòîì
æå íàïðàâëåíèè, íî áåç ãîñóäàðñòâåííîé ôåäåðàëüíîé ïîääåðæêè äåé-
ñòâîâàëè ïðàâèòåëüñòâî Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, ìýðèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóð-
ãà, àäìèíèñòðàöèÿ Óëüÿíîâñêà, ñîçäàâøèå ñâîáîäíûå òàìîæåííûå çîíû.

Â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå â ôåâðàëå 1999 ã. áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î
ôîðìèðîâàíèè 20 çîí ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñ îñîáûì ðåæèìîì,
íà òåððèòîðèè êîòîðûõ ïðåäïðèÿòèÿ ïîëó÷àëè ëüãîòû ñ öåëüþ àêòè-
âèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ è ïîâûøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ýô-
ôåêòèâíîñòè è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ìåæäóíàðîäíîãî òðàíñïîðò-
íî-ãðóçîâîãî êîìïëåêñà ãîðîäà.

Äðóãèå òåððèòîðèè àêòèâèçèðîâàëè ñâîè óñèëèÿ, íàïðàâëåííûå ëèáî
íà âîññîçäàíèå ïðåæíèõ, ëèáî íà ïîëó÷åíèå íîâûõ èíäèâèäóàëüíûõ
ïðåôåðåíöèé. Òàê, àäìèíèñòðàöèÿ Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè äîáèëàñü
ïðèíÿòèÿ â íîÿáðå 1995 ã. Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Îá îñîáîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíå â Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè», âîç-
âðàùàâøåãî åé ðåæèì òàìîæåííîé ýêñòåððèòîðèàëüíîñòè. Â 1995 ã.
áûëà ñîçäàíà ñâîáîäíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ çîíà «Êàáàðäèíî-Áàëêàðèÿ»,
â 1996 ã. — ìåæäóíàðîäíûé áèçíåñ-öåíòð «Èíãóøåòèÿ», êîòîðûé ÿâèë-
ñÿ ïîïûòêîé ñîçäàíèÿ êëàññè÷åñêîé îôøîðíîé çîíû.

Ôàêòè÷åñêè ê íà÷àëó 2003 ã. â Ðîññèè áûëî ñîçäàíî 23 ÑÝÇ ôåäå-
ðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, â òîì ÷èñëå íà îñíîâå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ çîíû
äåéñòâîâàëè íà òðåõ òåððèòîðèÿõ — â Êàëèíèíãðàäñêîé è Ìàãàäàí-
ñêîé îáëàñòÿõ è Èíãóøåòèè. Ïåðå÷åíü ÑÝÇ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ,
ñîçäàííûõ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 1990—2000 ãã.,
ïðåäñòàâëåí â òàáë. 8.1.

Òàáëèöà 8.1. Ïåðå÷åíü ÑÝÇ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ñîçäàííûõ

íà òåððèòîðèè ÐÔ â 1990—2002 ãã.

ÑÝÇ «Íàõîäêà» â Ïðèìîðñêîì êðàå

ÑÝÇ «Òåõíîïîëèñ Çåëåíîãðàä»

ÑÝÇ â Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè

ÑÝÇ «Äàóðèÿ» â ×èòèíñêîé îáëàñòè

Ñâîáîäíàÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ
çîíà â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå

Ñâîáîäíàÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ çîíà
â Âûáîðãå

Ðåçîëþöèÿ ÂÑ ÐÑÔÑÐ

Ïîñòàíîâëåíèÿ
ÂÑ ÐÑÔÑÐ

Óêàçû Ïðåäñåäàòåëÿ
Ïðåçèäèóìà ÂÑ
ÐÑÔÑÐ

ÑÝÇ Ãîä
ñîçäàíèÿ

Íîðìàòèâíûé
àêò

1 2 3

1990

1991
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Ìíîãèå ñâîáîäíûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû — â Áóðÿòèè, Ðåñïóáëè-
êå Òûâà, Èíãóøåòèè, Óãëè÷å è Íîâãîðîäñêîé îáëàñòè — íà ïðàêòèêå
áûëè ëèøü âíóòðåííèìè îôøîðàìè: ïðåäïðèÿòèÿ òîëüêî ðåãèñòðè-
ðîâàëèñü íà òåððèòîðèè ÑÝÇ, à ïðîèçâîäñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü îñó-
ùåñòâëÿëè çà åå ïðåäåëàìè. Ñ âñòóïëåíèåì â äåéñòâèå âòîðîé ÷àñòè
Íàëîãîâîãî êîäåêñà îíè ïîòåðÿëè ëüâèíóþ äîëþ ñâîèõ ëüãîò è ïðàê-
òè÷åñêè ïðåêðàòèëè ñâîþ äåÿòåëüíîñòü.

ÑÝÇ â Àëòàéñêîì êðàå

ÑÝÇ «Åâà» â Åâðåéñêîé ÀÎ

ÑÝÇ «Ñàäêî» â Íîâãîðîäñêîé îáëàñòè

ÑÝÇ «Êóçáàññ» â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè

ÑÝÇ «Ñàõàëèí»

Ýêîëîãè÷åñêàÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ çîíà
«Ãîðíûé Àëòàé»

Çîíà ñâîáîäíîé òîðãîâëè «Øåðåìåòüåâî»

Ñâîáîäíûå òàìîæåííûå çîíû «Ìîñêîâ-
ñêèé ôðàíêî-ïîðò» è «Ôðàíêî-ïîðò
Òåðìèíàë»

Ñïåöèàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ çîíà â ãðà-
íèöàõ çàïîâåäíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ðàé-
îíà ìèíåðàëüíûõ èñòî÷íèêîâ ÐÔ —
Êàâêàçñêèõ ìèíåðàëüíûõ âîä

ÑÝÇ «Êàáàðäèíî-Áàëêàðèÿ»

Ñâîáîäíàÿ òàìîæåííàÿ çîíà íà òåððè-
òîðèè, ïðèëåãàþùåé ê àýðîïîðòó
«Óëüÿíîâñê-Âîñòî÷íûé»

Ìåæäóíàðîäíûé áèçíåñ-öåíòð
«Èíãóøåòèÿ»

Îñîáàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ çîíà â Êàëèíèí-
ãðàäñêîé îáëàñòè

ÑÝÇ «Åëàáóãà» Åëàáóæñêîãî àâòîìîáèëü-
íîãî çàâîäà

Ðåãèîí èíòåíñèâíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ «Îñåòèÿ»

ÑÝÇ â Ðåñïóáëèêå Õàêàñèÿ

Îñîáàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ çîíà â Ìàãàäàí-
ñêîé îáëàñòè

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðå-
çèäèóìà ÂÑ ÐÑÔÑÐ

Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâå-
òà Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ

Óêàçû Ïðåçèäåíòà ÐÔ

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ

Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ

Ôåäåðàëüíûé çàêîí

Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ

Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ

Ôåäåðàëüíûé çàêîí

1 2 3

1992

1993

1994

1995

1996

1996

1999

Îêîí÷àíèå òàáë. 8.1
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Òàêèì îáðàçîì, ñïåöèôèêà ïîëèòèêè çîíèðîâàíèÿ â íàøåé ñòðà-
íå çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî íà ïðîòÿæåíèè 1990-õ ãã. è â íà÷àëå òåêó-
ùåãî äåñÿòèëåòèÿ îíà íå èìåëà ÷åòêîé ñòðàòåãè÷åñêîé íàïðàâëåííî-
ñòè, íîñèëà ñòèõèéíûé õàðàêòåð. Â ñòðàíå îòñóòñòâîâàëà îñíîâîïîëà-
ãàþùàÿ êîíöåïöèÿ è ñîîòâåòñòâóþùàÿ ïðàâîâàÿ áàçà ðàçâèòèÿ ÑÝÇ.
Âîïðîñ îá èõ ñîçäàíèè ðåøàëñÿ ïîä âîçäåéñòâèåì ðàçëè÷íûõ ôàêòî-
ðîâ — íàìåðåíèé àäìèíèñòðàöèé îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ, ïîæåëàíèé èíî-
ñòðàííûõ è îòå÷åñòâåííûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, ñêëàäûâàþùåéñÿ â ñòðà-
íå ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè. Ðîññèéñêèå ÑÝÇ ñîçäà-
âàëèñü, êàê ïðàâèëî, íå íà îñíîâå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, à íà îñíîâå
îòäåëüíûõ óêàçîâ è ïîñòàíîâëåíèé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðèíè-
ìàåìûõ ïî îòäåëüíûì ÑÝÇ.

Â äîêóìåíòàõ î ñîçäàíèè ÑÝÇ óêàçàíû öåëè ñîçäàíèÿ ýòèõ õîçÿé-
ñòâåííî-òåððèòîðèàëüíûõ îáúåäèíåíèé, êîòîðûå, êàê ïðàâèëî, âêëþ-
÷àþò ðàçâèòèå ýêñïîðòíîãî ïîòåíöèàëà, óâåëè÷åíèå ïîñòóïëåíèé â Ðîñ-
ñèþ âàëþòíîé âûðó÷êè îò ýêñïîðòà òîâàðîâ, àêòèâèçàöèþ ýêîíîìè-
÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè è åå îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ íà
îñíîâå ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ è ðîññèéñêèõ èíâåñòèöèé, íîâîé
òåõíèêè è òåõíîëîãèé, èñïîëüçîâàíèå ïåðåäîâûõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ.
Òåì íå ìåíåå êóðñ íà îðãàíèçàöèþ ëîêàëüíûõ ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ çîí, êàê ïðàâèëî, íå ïîäêðåïëÿëñÿ ìåõàíèçìîì åãî ðåàëèçàöèè.

8.2. Òèïû ðîññèéñêèõ ÑÝÇ

Îïåðàöèîííî-ôóíêöèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷å-
ñêèõ çîí â ìèðå äîñòàòî÷íî ìíîãîîáðàçíà. «Ñåìåéñòâî» ÑÝÇ ïîïîë-
íèëîñü â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ñîëèäíîé ãðóïïîé ïðåäñòàâèòåëåé,
íå èìåþùèõ íè ñòàòóñà òàìîæåííîé ýêñòåððèòîðèàëüíîñòè, íè âíåø-
íåýêîíîìè÷åñêîé ñïåöèàëèçàöèè. Ïîíÿòèå «ñâîáîäíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ
çîíà» îáúåäèíÿåò ñåãîäíÿ øèðîêèé ñïåêòð èíñòèòóöèîíàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé, îáùàÿ ÷åðòà êîòîðûõ — ïðåôåðåíöèè. Èñïîëüçóþòñÿ îíè ãîñó-
äàðñòâîì, êàê ïðàâèëî, â êîíòåêñòå ñåëåêòèâíîé ëèáåðàëèçàöèè èí-
âåñòèöèîííîãî êëèìàòà — ïîîùðåíèÿ îïðåäåëåííûõ íàïðàâëåíèé õî-
çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ õîçÿéñòâåííîé ñïåöèàëèçàöèåé ìèðîâîå «ñåìåé-
ñòâî» ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí, êàê ãîâîðèëîñü âûøå, ïîäðàç-
äåëÿåòñÿ íà ñëåäóþùèå îñíîâíûå òèïû: çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè;
òîðãîâî-ïðîèçâîäñòâåííûå; òåõíèêî-âíåäðåí÷åñêèå; ñåðâèñíûå; êîì-
ïëåêñíûå; ìåæäóíàðîäíûå.

Â Ðîññèè çàðåãèñòðèðîâàíû âñå ïåðå÷èñëåííûå òèïû ÑÝÇ, õîòÿ
áîëüøèíñòâî èç íèõ äåéñòâóåò â çàêîíîäàòåëüíî-ïðàâîâîì âàêóóìå,
à èõ äåÿòåëüíîñòü ñ òî÷êè çðåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ äàëåêà
îò ýôôåêòèâíîé.

Çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè â Ðîññèè ñóùåñòâóþò â ôîðìå òàìîæåí-
íûõ ñêëàäîâ, ñâîáîäíûõ òàìîæåííûõ çîí ïðîèçâîäñòâåííîãî è òîðãî-
âîãî òèïîâ è ìàãàçèíîâ áåñïîøëèííîé òîðãîâëè.
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Ïåðâûé òàìîæåííûé ñêëàä ïîÿâèëñÿ â íàøåé ñòðàíå â 1980 ã. â
Áóòîâå íàêàíóíå Ìîñêîâñêîé îëèìïèàäû. Â ñåðåäèíå 1990-õ ãã. òîëüêî
â Ìîñêâå íàñ÷èòûâàëîñü ñâûøå 150 ñêëàäîâ ðàçëè÷íîé ñïåöèàëèçà-
öèè. Òîë÷êîì ê èõ áûñòðîìó ðîñòó ïîñëóæèë ïðèíÿòûé â 1993 ã.
Òàìîæåííûé êîäåêñ ÐÔ, êîòîðûé óñòàíîâèë ðàíåå íå ñóùåñòâîâàâ-
øèå òàìîæåííûå ðåæèìû, òàêèå, êàê ñâîáîäíûå òàìîæåííûå çîíû è
ñêëàäû, ìàãàçèíû áåñïîøëèííîé òîðãîâëè, ïåðåðàáîòêà òîâàðà íà
òàìîæåííîé òåððèòîðèè.

Ðåæèì òàìîæåííûõ ñêëàäîâ óñòàíîâëåí äëÿ õðàíåíèÿ ââåçåííûõ
òîâàðîâ áåç âçèìàíèÿ òàìîæåííûõ ïîøëèí, à òàêæå äëÿ âûâîçèìûõ
òîâàðîâ ñ âîçâðàòîì ïîøëèí èëè îñâîáîæäåíèåì îò íèõ. Çà ïåðèîä
õðàíåíèÿ ââîçèìûõ òîâàðîâ íà ñêëàäàõ (äî òðåõ ëåò) îíè ìîãóò ïðîéòè
ïåðåðàáîòêó, ñîðòèðîâêó, óïàêîâêó, ìàðêèðîâêó äëÿ ïîñëåäóþùåãî
èõ âûâîçà çà ïðåäåëû òåððèòîðèè ÐÔ èëè íà îñòàëüíóþ ÷àñòü òåððè-
òîðèè ÐÔ. Ôàêòè÷åñêè òàìîæåííûå ñêëàäû ïðåäîñòàâëÿþò ñâîèì
ïðåäïðèÿòèÿì-êëèåíòàì íàëîãîâûå êðåäèòû.

Åùå áîëåå ëüãîòíûé ðåæèì èìåþò ñâîáîäíûå ñêëàäû. Êðîìå íàëî-
ãîâîãî êðåäèòà, îíè ïðåäîñòàâëÿþò âîçìîæíîñòü âåäåíèÿ ïðîèçâîä-
ñòâåííîé è êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (êðîìå ðîçíè÷íîé òîðãîâëè).
Îãðàíè÷åíèé ïî ñðîêàì õðàíåíèÿ òîâàðîâ íà ñâîáîäíûõ ñêëàäàõ íåò.
Ñîçäàíèå ñâîáîäíûõ ñêëàäîâ è ðåãóëèðîâàíèå ïðàâîâîãî ðåæèìà èõ
äåÿòåëüíîñòè îñóùåñòâëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òàìîæåííûì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì ÐÔ.

Àíàëîãè÷íûå óñëîâèÿ óñòàíîâëåíû Òàìîæåííûì êîäåêñîì ÐÔ è
äëÿ ñâîáîäíûõ òàìîæåííûõ çîí, ãäå ìîæíî îñóùåñòâëÿòü ïðîèçâîä-
ñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü. Ñâîáîäíûå òàìîæåííûå çîíû ïðîèçâîäñòâåí-
íîãî òèïà ñîçäàþòñÿ íà ó÷àñòêàõ òåððèòîðèè ÐÔ, èìåþùèõ ðàçâèòóþ
ïðîèçâîäñòâåííóþ è òðàíñïîðòíóþ èíôðàñòðóêòóðó è äðóãèå áëàãî-
ïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.
Â ýòèõ çîíàõ ðàçðåøàåòñÿ îñóùåñòâëÿòü ïðîèçâîäñòâåííûå îïåðàöèè,
â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ èçìåíÿåòñÿ ïîçèöèÿ òîâàðîâ â Òîâàðíîé íîìåí-
êëàòóðå âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïåðâûå ñâîáîäíûå òàìîæåííûå çîíû — «Øåðåìåòüåâî», «Ìîñ-
êîâñêèé ôðàíêî-ïîðò» è «Ôðàíêî-ïîðò Òåðìèíàë» — áûëè ñîçäàíû â
1993 ã. Â 1994 ã. â îòäåëüíûõ ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ, àäìèíèñòðàöèÿ
êîòîðûõ íå äîæèäàÿñü ïðàâèòåëüñòâåííûõ ðåøåíèé íà÷àëà ñîçäàâàòü
ñâîáîäíûå òàìîæåííûå çîíû, ïðèñòóïèâ ê èõ îáóñòðîéñòâó («Øåððè-
çîí» â Ìîñêâå, «Ãàâàíü» â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, «Ðîñòîâ» â Ðîñòîâå-íà-
Äîíó); ïðèíÿòî ðåøåíèå î ñîçäàíèè ñâîáîäíîé òàìîæåííîé çîíû â
Óëüÿíîâñêå. Ñâîáîäíûå òàìîæåííûå çîíû ïðîèçâîäñòâåííîãî è òîð-
ãîâîãî òèïîâ ñòàëè îäíèìè èç íåìíîãèõ ÑÝÇ â Ðîññèè, ïîëó÷èâøèõ
ïðàâîâóþ ïîääåðæêó â çàêîíîïðîåêòå «Î ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
çîíàõ», êîòîðûé áûë îäîáðåí Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé 9 èþëÿ 2000 ã.

Ðàçíîâèäíîñòüþ çîí ñâîáîäíîé òîðãîâëè ÿâëÿþòñÿ è ñïåöèàëü-
íûå ìàãàçèíû áåñïîøëèííîé òîðãîâëè («äüþòè ôðè»), êîòîðûå ðàñïî-
ëàãàþòñÿ â êðóïíåéøèõ ìåæäóíàðîäíûõ àýðîïîðòàõ ñòðàíû. Ýòè ìà-
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ãàçèíû íàäåëåíû ïðàâîì áåñïîøëèííîãî ââîçà òîâàðîâ. Â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ìàãàçèíû áåñïîøëèííîé òîðãîâëè (37 ïðåäïðèÿòèé â èþíå
2000 ã.) ñóùåñòâåííî ðàñøèðèëè àññîðòèìåíò ïðîäàâàåìîé ïðîäóê-
öèè (êîñìåòèêà, ñèãàðåòû, ñïèðòíûå íàïèòêè, èêðà è äðóãèå ìàëî-
îáúåìíûå òîâàðû). Â ðåçóëüòàòå ñôîðìèðîâàëàñü îòðàñëü ñ åæåãîä-
íûì îáúåìîì ïðîäàæ, ïðåâûøàþùèì ñîòíè òûñÿ÷ äîëëàðîâ.

Èç âñåõ ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí, ñîçäàííûõ íà òåððèòîðèè
Ðîññèè, ñåãîäíÿ íàèáîëåå áëèçêà ê ïîíÿòèþ çîíû ýêñïîðòíîãî ïðîèç-
âîäñòâà ÑÝÇ «Íàõîäêà». Îñíîâíûå öåëè åå ñîçäàíèÿ — îáåñïå÷èòü
áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ êàïèòàëîâëî-
æåíèé è ïîòåíöèàëà îòå÷åñòâåííûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé äëÿ ðåøåíèÿ
çàäà÷ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà, êîìï-
ëåêñíîå îñâîåíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ðåãèîíà, ðàñøèðåíèå ýêñïîð-
òíîãî ïðîèçâîäñòâà. Íàìå÷åííûå öåëè ïðåäïîëàãàëîñü äîñòè÷ü ïóòåì
ââåäåíèÿ ëüãîòíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ è îñîáîãî òàìîæåííîãî ðåæèìà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè «Î íåêîòî-
ðûõ ìåðàõ ïî ðàçâèòèþ ñâîáîäíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû “Íàõîäêà”»
îò 8 ñåíòÿáðÿ 1994 ã. è äðóãèìè ðåãóëèðóþùèìè äîêóìåíòàìè â ÑÝÇ
äëÿ ïðåäïðèÿòèé, èíîñòðàííûå âçíîñû â êîòîðûå ïðåâûøàëè 30%,
áûëè óñòàíîâëåíû ñëåäóþùèå ëüãîòû:

� ôåäåðàëüíûé íàëîã íà ÷àñòü ïðèáûëè, ïåðåâîäèìîé çà ãðàíèöó,
ñîñòàâëÿåò 7%, à ñîîòâåòñòâóþùèé ìåñòíûé íàëîã — íå áîëåå 3%;

� ïðèáûëü è ÷àñòü ïðèáûëè, ïåðåâîäèìîé çà ãðàíèöó, ïîëíîñòüþ
îñâîáîæäàåòñÿ îò íàëîãîîáëîæåíèÿ íà ïÿòü ëåò;

� ÷àñòü ïðèáûëè, ðåèíâåñòèðóåìîé â ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâà, à òàêæå
â îáúåêòû èíôðàñòðóêòóðû è ñîöèàëüíîé ñôåðû ÑÝÇ, ïîëíî-
ñòüþ îñâîáîæäàåòñÿ îò íàëîãà.

Ê ñåðåäèíå 1990-õ ãã. ÑÝÇ «Íàõîäêà» äîáèëàñü îïðåäåëåííûõ ïî-
ëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ. Â íåé äåéñòâîâàëî îêîëî 500 ïðåäïðèÿòèé
ñ èíîñòðàííûìè èíâåñòèöèÿìè, ãëàâíûì îáðàçîì êèòàéñêèìè, ÿïîí-
ñêèìè è àìåðèêàíñêèìè, åé áûëè ïðåäîñòàâëåíû èíîñòðàííûå öåëå-
âûå êðåäèòû. Îñóùåñòâëÿþòñÿ ïðîåêòû ïî ñîçäàíèþ íà òåððèòîðèè
ÑÝÇ ðîññèéñêî-þæíîêîðåéñêîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî ïàðêà è ðîññèé-
ñêî-àìåðèêàíñêîãî ïðîìûøëåííîãî ïàðêà, íà ðåàëèçàöèþ êîòîðûõ
ïëàíèðîâàëîñü ïðèâëå÷ü ñâûøå 900 ìëí äîëë. Âûäåëåíû ñðåäñòâà èç
áþäæåòà Ðîññèè íà ñîçäàíèå ÒÝÖ, ñèñòåìû âîäîñíàáæåíèÿ, ðåêîí-
ñòðóêöèþ àýðîïîðòà «Çîëîòàÿ äîëèíà», äîïîëíèòåëüíûõ ïîðòîâûõ
ìîùíîñòåé. Îáúåì ýêñïîðòíîé ïðîäóêöèè ñâîáîäíîé ýêîíîìè÷åñêîé
çîíîé â 1995 ã. ñîñòàâèë 423 ìëí äîëë., â 3 ðàçà ïðåâûñèâ èìïîðò.

Ñ ôåâðàëÿ 1994 ã. àäìèíèñòðàòèâíûé êîìèòåò, îñóùåñòâëÿþùèé
óïðàâëåíèå ÑÝÇ «Íàõîäêà», ïðèñòóïèë ê âíåäðåíèþ íîâîé ñòðàòåãèè
åå ðàçâèòèÿ. Îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì äàííîé ñòðàòåãèè ñòàëî ñîçäà-
íèå â ÑÝÇ ëîêàëüíûõ çîí, êîòîðûå äîëæíû ñïîñîáñòâîâàòü óëó÷øå-
íèþ èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà çîíû è ñîçäàíèþ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò,
ñòèìóëèðîâàòü ðàçâèòèå ýêñïîðòíî-îðèåíòèðîâàííûõ îòðàñëåé. Äðó-
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ãîå íàïðàâëåíèå ñòðàòåãèè — ïðåâðàùåíèå ÑÝÇ «Íàõîäêà» â öåíòð
ïåðåðàáîòêè ãðóçîâ Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîãî ðåãèîíà.

Ôîðìèðîâàíèå ÑÝÇ «Íàõîäêà» íå çàâåðøåíî. Ðàçìåðû íàêîïëåí-
íûõ çàðóáåæíûõ èíâåñòèöèé (343 òûñ. äîëë. ïðÿìûõ èíâåñòèöèé íà íà-
÷àëî 2004 ã.) íå èäóò íè â êàêîå ñðàâíåíèå ñ ïåðñïåêòèâíûìè ïëàíàìè
ðàçâèòèÿ çîíû. Ñîõðàíÿåòñÿ çàâèñèìîñòü ñâîáîäíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû
îò áþäæåòíûõ äîòàöèé öåíòðà. Âìåñòå ñ òåì óæå ñåé÷àñ ìîæíî îòìåòèòü
ïåðâûå ïîçèòèâíûå èòîãè: ðîñò îáúåìîâ ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè; ðîñò
èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë; ðàçâèòèå îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ èíôðà-
ñòðóêòóðû; ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò (òàáë. 8.2), ÷òî îòëè÷àåò äàí-
íóþ ñâîáîäíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ çîíó îò äðóãèõ ÑÝÇ Ðîññèè. Îïûò ÑÝÇ
«Íàõîäêà» äîêàçûâàåò âîçìîæíîñòü ðàçâèòèÿ ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ çîí â Ðîññèè íà îñíîâå óäà÷íîãî âûáîðà òåððèòîðèè, ïðàâèëüíîé
ýêîíîìè÷åñêîé ñïåöèàëèçàöèè, à òàêæå ðàöèîíàëüíîãî îáúåäèíåíèÿ
óñèëèé è âîçìîæíîñòåé ôåäåðàëüíûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

Ê òîðãîâî-ïðîèçâîäñòâåííûì çîíàì ìîæåò áûòü òàêæå îòíåñåíà
îñîáàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ çîíà â Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè, ñîçäàííàÿ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 31 ìàÿ 1999 ã. Ñ ïîìîùüþ
ïðàâîâîãî ðåæèìà çîíû ïðåäïîëàãàåòñÿ ðåøèòü îñíîâíûå çàäà÷è â
ýêîíîìèêå è ñîöèàëüíîé ñôåðå îáëàñòè: ðàçâèòèå ïðîèçâîäèòåëüíûõ
ñèë, íàñûùåíèå ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà âñåâîçìîæíûìè òîâàðàìè,
ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ.

Îñîáàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ çîíà, þðèñäèêöèÿ êîòîðîé ðàñïðîñòðà-
íÿåòñÿ òîëüêî íà ã. Ìàãàäàí, íàäåëåíà çíà÷èòåëüíûìè ëüãîòàìè. Äî
31 äåêàáðÿ 2005 ã. ïðè îñóùåñòâëåíèè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè
ó÷àñòíèêè çîíû îñâîáîæäàþòñÿ îò óïëàòû íàëîãîâ â ÷àñòè, ïîñòóïàþ-
ùåé â ôåäåðàëüíûé áþäæåò, îäíàêî 50% ñóììû íàëîãîâûõ îñâîáîæ-
äåíèé îíè ïëàòÿò â âèäå ðåãèñòðàöèîííîãî ñáîðà âî âíåáþäæåòíûé
ôîíä àäìèíèñòðàöèè çîíû. Ñ 1 ÿíâàðÿ 2006 ã. äî 31 äåêàáðÿ 2014 ã.
ó÷àñòíèêè çîíû ïðè îñóùåñòâëåíèè èìè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè
íà òåððèòîðèè çîíû è â ïðåäåëàõ Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè îñâîáîæäàþò-
ñÿ îò óïëàòû íàëîãà íà ïðèáûëü, èíâåñòèðóåìóþ â ðàçâèòèå ïðîèç-
âîäñòâà è ñîöèàëüíîé ñôåðû.

Ïðåäïðèÿòèÿ — ó÷àñòíèêè çîíû îñâîáîæäåíû òàêæå îò óïëàòû
òàìîæåííûõ ñáîðîâ è íàëîãîâ. Èíîñòðàííûå òîâàðû, ïðèîáðåòàåìûå
ó÷àñòíèêàìè çîíû äëÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ íóæä è èñïîëüçóåìûå íà
òåððèòîðèè çîíû, îñâîáîæäàþòñÿ îò ââîçíûõ òàìîæåííûõ ïîøëèí è
äðóãèõ ïëàòåæåé. Ïîäâåðãíóòûå îáðàáîòêå èíîñòðàííûå òîâàðû íå
îáëàãàþòñÿ òàìîæåííûìè ïîøëèíàìè è äðóãèìè íàëîãàìè ïðè èõ
ââîçå íà îñòàëüíóþ ÷àñòü òàìîæåííîé òåððèòîðèè ÐÔ.

Â 2002 ã. ó÷àñòíèêàìè îñîáîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû ÿâëÿëèñü
412 ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Íàèáîëüøåå èõ êîëè÷å-
ñòâî ñîñðåäîòî÷åíî â ïðîìûøëåííîñòè (17%), òîðãîâëå (45%), ñôåðå
óñëóã (12%), ñòðîèòåëüñòâå (9%) è òðàíñïîðòå (8%). Ïîäîáíàÿ ñòðóê-
òóðà ó÷àñòíèêîâ ÎÝÇ â öåëîì ñîîòâåòñòâóåò îòðàñëåâîé ñòðóêòóðå ïðåä-
ïðèÿòèé îáëàñòè.
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Íåñìîòðÿ íà øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ ÎÝÇ â òàìîæåííîé è íàëîãî-
âîé ñôåðàõ, äîñòèãíóòûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè íå
ïîçâîëÿþò ãîâîðèòü î êàêîì-ëèáî ìàñøòàáíîì âîçäåéñòâèè çîíû íà
ôóíêöèîíèðîâàíèå ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû â Ìàãàäàíñêîé
îáëàñòè. Ïî îòäåëüíûì ïîêàçàòåëÿì îáëàñòü ïðåâûøàåò ñðåäíåðîñ-
ñèéñêèé óðîâåíü, îäíàêî ïî ðÿäó äðóãèõ èìååòñÿ îòñòàâàíèå. Òàê, â
îáëàñòè ïðîèñõîäèò ñîêðàùåíèå ôèçè÷åñêîãî îáúåìà èíâåñòèöèé â
îñíîâíîé êàïèòàë, ñíèæåíèå âíåøíåòîðãîâîãî îáîðîòà, òåìïû ðîñòà
âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà íèæå, ÷åì ïî Ðîññèè â öåëîì.

Òåì íå ìåíåå äåéñòâèå îñîáîãî ïðàâîâîãî ðåæèìà ïîçâîëèëî ê
2002 ã. óâåëè÷èòü ðîñò èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë, íàñûòèòü ïî-
òðåáèòåëüñêèé ðûíîê ïðîìûøëåííûìè è ïðîäîâîëüñòâåííûìè òîâà-
ðàìè, ñäåðæàòü ðîñò öåí íà îñíîâíûå ïðîäóêòû ïèòàíèÿ è ïðîìûø-
ëåííûå òîâàðû, óâåëè÷èòü ãðóçîîáîðîò ïðåäïðèÿòèé òðàíñïîðòà. Ýòî
îòðàçèëîñü íà ðîñòå ðåàëüíûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ Ìàãàäàí-
ñêîé îáëàñòè, êîòîðûå â 2002 ã. ïðåâûñèëè òåìïû ðîñòà àíàëîãè÷íîãî
ïîêàçàòåëÿ ÐÔ. Êðîìå òîãî, â îáëàñòè ïîâûñèëñÿ âàëîâîé ðåãèîíàëü-
íûé ïðîäóêò íà äóøó íàñåëåíèÿ, êîòîðûé ñòàáèëüíî ïðåâûøàåò àíà-
ëîãè÷íûé ïîêàçàòåëü ïî ÐÔ.

Îöåíèâàÿ ýôôåêò îò ââåäåíèÿ îñîáîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðåæèìà â
ãðàíèöàõ Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè, â öåëîì ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü äîñ-
òèæåíèå íåêîòîðûõ ïîçèòèâíûõ ðåçóëüòàòîâ. Îäíàêî ïðåæäåâðåìåí-
íî óòâåðæäàòü î íàëè÷èè ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ ÎÝÇ, ïîñêîëüêó îñíîâíûå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ðàç-
âèòèÿ òåððèòîðèè íå ñîîòâåòñòâóþò â ïîëíîé ìåðå ñóùåñòâóþùèì
âîçìîæíîñòÿì.

Ñðåäè òåõíèêî-âíåäðåí÷åñêèõ çîí, äåéñòâóþùèõ â Ðîññèè, íàèáî-
ëåå øèðîêî ïðåäñòàâëåíû òåõíîëîãè÷åñêèå ïàðêè (òåõíîïàðêè). Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè ñîçäàíî 29 òåõíîïàðêîâ è 63 èíêóáàòîðà èí-
íîâàöèîííîãî áèçíåñà, êîòîðûå îáúåäèíåíû â àññîöèàöèþ «Òåõíî-
ïàðê». Íàèáîëåå óñïåøíî ôóíêöèîíèðóþò «Çåëåíîãðàä» è «Äóáíà».

Â ïåðâîé ïîëîâèíå 1990-õ ãã. áîëüøèíñòâî òåõíîïàðêîâ áûëî ñî-
çäàíî ïî ðåøåíèÿì ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Â ïîñëåäíèå ãîäû ýòîìó
âîïðîñó ñòàëî óäåëÿòüñÿ âíèìàíèå è ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíûõ âëàñ-
òåé. Òàê, â 1997 ã. Ìèíèñòåðñòâî ïðîìûøëåííîñòè, íàóêè è òåõíîëî-
ãèé ÐÔ, Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ ÐÔ ñîâìåñòíî ñ ãîñóäàðñòâåííû-
ìè ôîíäàìè òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ ìà-
ëûõ ïðåäïðèÿòèé â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðå ïðèíÿëè ïðîãðàììó
«Àêòèâèçàöèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèè».

Îäíèì èõ âàæíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ïðîãðàììû ñòàëè
ñîçäàíèå è ïîääåðæêà èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ öåíòðîâ, ñïî-
ñîáíûõ âûïîëíÿòü ôóíêöèè îïîðíûõ òî÷åê ðîñòà èííîâàöèîííîé
èíôðàñòðóêòóðû. Â 1997 ã. â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòîé ïðîãðàììîé áûëî
ñîçäàíî ñåìü èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ öåíòðîâ â Ìîñêâå,
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, Åêàòåðèíáóðãå, Íîâîñèáèðñêå è Êàçàíè. Îäíàêî,
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íåñìîòðÿ íà ðàñøèðÿþùååñÿ ÷èñëî ñîçäàâàåìûõ òåõíîïàðêîâ â Ðîñ-
ñèè, îíè íå âûïîëíÿþò ïîñòàâëåííûõ ïåðåä íèìè çàäà÷. Ýôôåêòèâíîå
ôóíêöèîíèðîâàíèå òåõíîïàðêîâ ñäåðæèâàåòñÿ îòñóòñòâèåì ôèíàíñî-
âîé ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà; ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î òåõíî-
ïàðêàõ; äîëãîñðî÷íîé òåõíîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè, ïðèçâàííîé ðàçðà-
áîòàòü îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîé íàóêè è òåõíî-
ëîãèè, à òàêæå îïðåäåëèòü ìåñòî òåõíîëîãè÷åñêèõ ïàðêîâ êàê èíñòðó-
ìåíòà èíòåãðàöèè íàóêè è ïðîèçâîäñòâà â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå âàæíîñòü è àêòóàëüíîñòü äàííîé ïðîáëå-
ìû, Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ â 2005 ã. ðàçðàáîòàëî çàêîíîïðîåêò «Îá îñîáûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ», îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ êîòîðîãî áûëè îãëàøåíû
âî âðåìÿ âèçèòà Ïðåçèäåíòà ÐÔ Â.Â. Ïóòèíà â Íîâîñèáèðñê 12 ÿíâàðÿ
2005 ã. Ñîãëàñíî çàêîíîïðîåêòó îäèí èç âèäîâ ÑÝÇ, êîòîðûå áóäóò
ñîçäàâàòüñÿ â Ðîññèè, — òåõíèêî-âíåäðåí÷åñêèå çîíû. Ïåðâîíà÷àëü-
íî ïëàíèðóåòñÿ ñîçäàòü ïÿòü ïîäîáíûõ çîí: â ïîäìîñêîâíûõ Äóáíå è
×åðíîãîëîâêå, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, Íîâîñèáèðñêå è Íèæíåì Íîâãî-
ðîäå. Îðãàíèçàöèÿ êàæäîé èç íèõ ïîòðåáóåò îêîëî òðåõ ëåò è ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ â ðàçìåðå 100—150 ìëí äîëë. Âïîñëåäñòâèè ïîäîáíàÿ ïðàê-
òèêà ìîæåò áûòü ðàñïðîñòðàíåíà è íà äðóãèå òåððèòîðèè, à îáùåå
êîëè÷åñòâî çîí äîñòèãíåò äåñÿòè.

Â 1990-å ãã. â Ðîññèè ñòàëè âîçíèêàòü òàêèå ñåðâèñíûå çîíû, êàê
áàíêîâñêèå îôøîðíûå öåíòðû è ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèå çîíû. Îñî-
áåííî àêòèâíî Ðîññèÿ ñòàëà ïîäêëþ÷àòüñÿ ê ìåæäóíàðîäíîìó îôøîð-
íîìó áèçíåñó. Â 1994 ã. îôøîðíàÿ çîíà áûëà ñîçäàíà â Êàëìûêèè,
çàòåì åå ïðèìåðó ïîñëåäîâàëà Èíãóøåòèÿ, ãäå áûëà ñîçäàíà çîíà ýêî-
íîìè÷åñêîãî áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ. Â 1997 ã. áûë îðãàíèçîâàí îôøîð-
íûé öåíòð «Çîëîòîå êîëüöî» â Óãëè÷å. Íåñêîëüêî ïîçæå îôøîðíûå
çîíû ïîÿâèëèñü â Òóâå, Ñìîëåíñêå, Ýâåíêèè. Íà ñåãîäíÿ çàêîíîäà-
òåëüíûå àêòû, ïîçâîëÿþùèå ïðè æåëàíèè îáúÿâèòü ðåãèîíû è îáëàñòè
îôøîðíûìè çîíàìè, ïðèíÿòû â Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè, ðåñïóáëèêàõ Ñàõà,
Áóðÿòèÿ, Òàòàðèÿ, Áàøêèðèÿ, ã. Êóðñê è äàæå â Ïîäìîñêîâüå.

Íàèáîëüøóþ àêòèâíîñòü â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîÿâëÿåò «íàëîãî-
âûé îàçèñ» â Êàëìûêèè. Áëàãîïðèÿòíûé íàëîãîâûé ðåæèì â Êàëìû-
êèè äëÿ ïðåäïðèÿòèé, çàðåãèñòðèðîâàííûõ â ýòîé çîíå, áûë ââåäåí â
1994 ã., êîãäà â ðåñïóáëèêå áûëà ñíèæåíà ðåãèîíàëüíàÿ ñòàâêà íàëîãà
íà ïðèáûëü äî 2%. Ïðèíÿòûé â 1995 ã. Íàðîäíûì õóðàëîì Êàëìûêèè
Çàêîí «Î ïðåäîñòàâëåíèè íàëîãîâûõ ëüãîò îòäåëüíîé êàòåãîðèè ïëà-
òåëüùèêîâ» îñâîáîæäàåò êîìïàíèè-íåðåçèäåíòû îò óïëàòû:

� íàëîãà íà ïðèáûëü, çà÷èñëÿåìîãî â áþäæåò ðåñïóáëèêè è ìåñò-
íûå áþäæåòû;

� ñáîðîâ íà íóæäû îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé;
� íàëîãà íà ñîäåðæàíèå æèëèùíîãî ôîíäà è îáúåêòîâ ñîöèàëüíî-

êóëüòóðíîé ñôåðû;
� íàëîãà íà âëàäåëüöåâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ;
� íàëîãà íà ïðèîáðåòåíèå òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ.
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Êðîìå òîãî, îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Êàëìûêèè èìåþò ïðàâî
îñâîáîæäàòü îðãàíèçàöèè, ïîëüçóþùèåñÿ íàëîãîâûìè ëüãîòàìè â ñî-
îòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì, îò óïëàòû ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ.

Êîìïàíèè, æåëàþùèå ïîëó÷èòü ïðàâî íà ëüãîòû, äîëæíû åæå-
êâàðòàëüíî ïëàòèòü ñóììû, ýêâèâàëåíòíûå 1250 åâðî ïî êóðñó Öåíò-
ðàëüíîãî áàíêà ÐÔ íà äåíü îïëàòû. ×èñëî ðîññèéñêèõ ôèðì, ðåãèñò-
ðèðóåìûõ â îôøîðíîé çîíå, áûñòðî óâåëè÷èâàåòñÿ: íà íà÷àëî 1996 ã.
èõ áûëî 1018, â 1998 ã. — óæå áîëåå 5000.

Íåñìîòðÿ íà âïå÷àòëÿþùèé ðîñò êîìïàíèé, çàðåãèñòðèðîâàííûõ
â çîíå, åå äåÿòåëüíîñòü âûçûâàåò ñåðüåçíûå íàðåêàíèÿ ó Ìèíèñòåð-
ñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ è Ìèíèñòåðñòâà ÐÔ ïî íàëîãàì è ñáîðàì, êîòîðûå
ñ÷èòàþò, ÷òî îôøîðíàÿ çîíà â Êàëìûêèè çà÷àñòóþ ÿâëÿåòñÿ ìåñòîì
îòìûâàíèÿ «ãðÿçíûõ äåíåã» è ñôåðîé äåÿòåëüíîñòè òåíåâîãî áèçíåñà.

Íîâûì ÿâëåíèåì â ðîññèéñêîé ïðàêòèêå ñîçäàíèÿ ôóíêöèîíàëü-
íûõ çîí ñòàëè òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííûå è ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèå çîíû.
Ýòè çîíû ñïåöèàëèçèðóþòñÿ íà òàêèõ ñôåðàõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå íå ðàçðóøàþò è íå çàãðÿçíÿþò îêðóæàþùóþ
ñðåäó. Ê òàêèì ñôåðàì îòíîñÿòñÿ òóðèçì, ðåêðåàöèÿ, âàëþòíî-ôèíàí-
ñîâûå îïåðàöèè, ðàçëè÷íîãî ðîäà óñëóãè (êîíñàëòèíã, àóäèò, ñâÿçü è
òåëåêîììóíèêàöèè è äð.), ñôåðà îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ è äð.

Â Ðîññèè ïåðâîé ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé çîíîé ìîã ñòàòü ýêîëî-
ãî-ýêîíîìè÷åñêèé ðåãèîí «Àëòàé», ñîçäàííûé â 1991 ã. â öåëÿõ ôîð-
ìèðîâàíèÿ ýêñïåðèìåíòàëüíîé ìîäåëè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ â ðàì-
êàõ îáùåãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû.
Â ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîì ðåãèîíå «Àëòàé» áûëà ââåäåíà ñèñòåìà îã-
ðàíè÷åíèÿ ðåæèìîâ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è õîçÿéñòâîâàíèÿ, óñòàíîâ-
ëåíû ýêîëîãè÷åñêèå íîðìû è ñòàíäàðòû, îòâå÷àþùèå ìåæäóíàðîä-
íûì òðåáîâàíèÿì, äåéñòâîâàëà ýôôåêòèâíàÿ ñèñòåìà íàëîãîâûõ ëüãîò.
Îäíàêî ïðàêòèêà çîíû «Àëòàé» ïîêàçàëà, ÷òî îòñóòñòâèå íåîáõîäè-
ìûõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ ñîçäàåò çíà÷èòåëüíûå òðóäíîñòè äëÿ íîð-
ìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è âûïîëíåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷.

Â 2002 ã. ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèé ðåãèîí «Àëòàé» çàâåðøèë ôóíê-
öèîíèðîâàíèå. Â èþíå 2002 ã. Ýë Êóðóëòàé Ðåñïóáëèêè Àëòàé ïðèíÿë
Çàêîí (âñòóïèë â ñèëó â ÿíâàðå 2003 ã.) î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè
ñèëó çàêîíîâ Ðåñïóáëèêè Àëòàé, ðåãóëèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü ÝÝÐ «Àë-
òàé». Îäíîâðåìåííî áûëè ïðèíÿòû Çàêîíû «Îá èíâåñòèöèîííîé äå-
ÿòåëüíîñòè â Ðåñïóáëèêå Àëòàé» è «Î íàëîãîâûõ ëüãîòàõ, ïðåäîñòàâ-
ëÿåìûõ ñîöèàëüíûì èíâåñòîðàì â Ðåñïóáëèêå Àëòàé». Ñîãëàñíî ýòèì
çàêîíàì ïðåäïðèÿòèÿ, æåëàþùèå äåéñòâîâàòü â Ðåñïóáëèêå Àëòàé â
êà÷åñòâå «ñîöèàëüíûõ èíâåñòîðîâ», ïîëó÷àþò ëüãîòû ïî íàëîãîîáëî-
æåíèþ, êîòîðûå ñðàâíèìû ñ óñëîâèÿìè, ïðåäîñòàâëÿåìûìè ôèðìàì,
ðàáîòàþùèì â îôøîðíîé çîíå. Êðîìå òîãî, «ñîöèàëüíûå èíâåñòîðû»
ïîëó÷àþò ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ ëüãîòàìè â òå÷åíèå ñåìè ëåò (ó÷àñòíèêè
ÝÝÐ «Àëòàé» èìåëè ïðàâî ïîëüçîâàòüñÿ ëüãîòàìè ïÿòü ëåò). Òàêèì
îáðàçîì, õîòÿ çîíà è áûëà ëèêâèäèðîâàíà, îäíàêî ëüãîòû äëÿ ïðåä-
ïðèÿòèé áûëè ñîõðàíåíû.
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Êðóïíîé ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé çîíîé ìîãóò ñòàòü Êàâêàçñêèå
ìèíåðàëüíûå âîäû â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå, êîòîðûå ñïåöèàëèçèðó-
þòñÿ íà ðàçâèòèè òóðèçìà, ðåêðåàöèîííîé ñôåðû è ñîçäàíèè ýêîëî-
ãè÷åñêè ÷èñòîé êóðîðòíîé çîíû. Â 1999 ã. â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå ïðèíÿ-
òî ðåøåíèå î ñîçäàíèè òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííûõ çîí, êîòîðûå áóäóò
âêëþ÷àòü òóðèñòè÷åñêèå êîìïëåêñû ã. Ïóøêèí, Ïåòðîäâîðöà è Êó-
ðîðòíîãî ðàéîíà. Ýòè çîíû ïîëó÷àò ðàçëè÷íûå ëüãîòû, êîòîðûå ìîãóò
ïðèâåñòè ê ðàñøèðåíèþ òóðèçìà â ðåãèîíå, óâåëè÷åíèþ âàëþòíûõ
ïîñòóïëåíèé â ìåñòíûé áþäæåò.

Êîìïëåêñíûå çîíû îáðàçóþòñÿ ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ îñîáûõ ëüãîò
ïî ñðàâíåíèþ ñ îáùèì ðåæèìîì îñóùåñòâëåíèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè íà òåððèòîðèè îòäåëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îáðàçîâàíèé
Ðîññèè. Îòëè÷èå êîìïëåêñíûõ ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí îò çîí
äðóãèõ òèïîâ çàêëþ÷àåòñÿ â èõ áîëüøèõ ïðîñòðàíñòâåííûõ ìàñøòà-
áàõ, áîëåå âûñîêîé êîíöåíòðàöèè ïðîèçâîäñòâà è áîëåå øèðîêîé ñôåðå
äåÿòåëüíîñòè. Èõ ôóíêöèè âêëþ÷àþò ðàçâèòèå ýêñïîðòíî-îðèåíòè-
ðîâàííîãî ïðîèçâîäñòâà, ôèíàíñîâîãî ðûíêà, ñòðàõîâàíèÿ, êîììó-
íèêàöèé, òóðèçìà è äð.

Ê êîìïëåêñíûì çîíàì ìîæåò áûòü îòíåñåíà (ïî êðàéíåé ìåðå, ïî
çàìûñëàì èõ ñîçäàòåëåé) ÑÝÇ «ßíòàðü». Ýòà çîíà áûëà ñîçäàíà Ïî-
ñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ â ÿíâàðå 1991 ã. ñðîêîì íà
äåñÿòü ëåò íà òåððèòîðèè Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè. Çîíà äîëæíà áûëà
ñòàòü ýêñïåðèìåíòàëüíîé ëàáîðàòîðèåé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è áûñò-
ðîãî ðîñòà ìåëêîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Äëÿ ýòîãî ó íåå
áûëè õîðîøèå ïðåäïîñûëêè. Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü — çàïàäíûé
àíêëàâ Ðîññèè, îáëàäàþùèé åäèíñòâåííûì íåçàìåðçàþùèì ïîðòîì
íà Áàëòèéñêîì ìîðå è ðàçâèòîé òðàíñïîðòíîé ñåòüþ. Íà òåððèòîðèè
îáëàñòè íàõîäÿòñÿ óíèêàëüíîå ìåñòîðîæäåíèå ÿíòàðÿ (îêîëî 90%
ìèðîâûõ çàïàñîâ), ìåñòîðîæäåíèÿ íåôòè, áóðîãî óãëÿ, êàìåííîé ñîëè,
ìèíåðàëüíîé âîäû. Íà íåå ïðèõîäèòñÿ 10% îáùåðîññèéñêîãî ëîâà
ðûáû è ìîðåïðîäóêòîâ. Îáëàñòü îáëàäàåò áîãàòûì ëå÷åáíî-êóðîðò-
íûì ïîòåíöèàëîì. Áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ îáëàñòè èìåëî îêîí÷àíèå â
1993 ã. ñòðîèòåëüñòâà æåëåçíîäîðîæíîé ìàãèñòðàëè Êàëèíèíãðàä —
Áåðëèí ïî åâðîïåéñêîé êîëåå, çàâåðøåíèå ïðîåêòà ðåêîíñòðóêöèè
àâòîñòðàäû Êàëèíèíãðàä — Ýëüáëîíã.

Èñòîðèêî-ãåîãðàôè÷åñêèå ôàêòîðû äåëàëè ÑÝÇ «ßíòàðü» îñîáåí-
íî ïðèâëåêàòåëüíîé äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé è òóðèñòîâ èç Çàïàäíîé
Åâðîïû, â ïåðâóþ î÷åðåäü èç Ãåðìàíèè. Ïîñëåäóþùèå ïîñòàíîâëå-
íèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è óêàçû Ïðåçèäåíòà ÐÔ (1992) ñôîðìèðîâàëè
ìåõàíèçì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ çîíû. Åé áûëè ïðåäîñòàâëåíû çíà÷èòåëü-
íûå ýêîíîìè÷åñêèå ëüãîòû. Â ðåçóëüòàòå óæå â 1993 ã. â çîíå áûëî
çàðåãèñòðèðîâàíî 600 ïðåäïðèÿòèé ñ èíîñòðàííûìè èíâåñòèöèÿìè. Íà-
÷àëàñü ñòðóêòóðíàÿ ïåðåñòðîéêà ýêîíîìèêè îáëàñòè. Áîëåå ÷åì â äâà
ðàçà âîçðîñ âíåøíåòîðãîâûé îáîðîò. Äî óðîâíÿ ñðåäíåðîññèéñêèõ ñíè-
çèëèñü öåíû íà ïðîäóêòû ïèòàíèÿ è òîâàðû íàðîäíîãî ïîòðåáëåíèÿ.

´
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Îäíàêî â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòûõ â 1993—1995 ãã. ðàçëè÷íûõ íîðìà-
òèâíûõ àêòîâ ðÿä ôåäåðàëüíûõ ëüãîò, ïðåäîñòàâëåííûõ ÑÝÇ «ßíòàðü»,
áûë îòìåíåí èëè çíà÷èòåëüíî ñîêðàùåí. Èòîãîì ïîäîáíûõ äåéñòâèé
ÿâèëîñü ðåçêîå ñíèæåíèå ýôôåêòèâíîñòè çîíû, ÷òî ïðèâåëî ê óõóä-
øåíèþ âíóòðèýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ â îáëàñòè è îñëàáëåíèþ åå
âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé.

Íîâûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá Îñîáîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíå â
Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè», âñòóïèâøèé â ñèëó 22 ÿíâàðÿ 1996 ã., ïðè-
çâàí àêòèâèçèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü ýòîãî õîçÿéñòâåííî-òåððèòîðèàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ. Íåñìîòðÿ íà êîðîòêèé ñðîê ñóùåñòâîâàíèÿ Îñî-
áîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû, ìîæíî îòìåòèòü îïðåäåëåííûå ïîçèòèâíûå
ðåçóëüòàòû åå äåÿòåëüíîñòè. Òàê, çà 1999—2003 ãã. èíâåñòèöèè â îñ-
íîâíîé êàïèòàë â Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè âûðîñëè íà 406% (â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè — íà 154%), à îáúåì ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà
óâåëè÷èëñÿ íà 195% (â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — íà 137%). Â óñëîâèÿõ
îòìåíû ââîçíûõ òàìîæåííûõ ïîøëèí óâåëè÷èëñÿ ââîç â îáëàñòü êîì-
ïëåêòóþùèõ èçäåëèé è òåõíîëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ, ÷òî ïîçâîëè-
ëî îðãàíèçîâàòü ðÿä èìïîðòîçàìåùàþùèõ ïðîèçâîäñòâ. Â îáëàñòè âû-
ðîñëè íîâûå îòðàñëè — àâòîìîáèëüíàÿ (èç èìïîðòíûõ êîìïëåêòóþ-
ùèõ ñîáèðàþòñÿ àâòîìîáèëè «ÊÈÀ», «ÁÌÂ», «Õàììåð») è ìåáåëüíàÿ
(ïðîäóêöèÿ, êîòîðîé ñòàëà êîíêóðåíòîñïîñîáíîé è íà âíóòðåííåì, è
íà âíåøíåì ðûíêàõ), ñáîðî÷íûå ïðîèçâîäñòâà áûòîâûõ ïðèáîðîâ è
ýëåêòðîíèêè, õîëîäèëüíîãî îáîðóäîâàíèÿ, âèäåîêàññåò, êàðòðèäæåé
äëÿ áûòîâûõ ôèëüòðîâ äëÿ î÷èñòêè âîäû. Ñôîðìèðîâàëñÿ çíà÷èòåëü-
íûé ñåêòîð ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ñóùåñòâåííî âîçðîñëà ðîëü
ñôåðû óñëóã, ïîâûñèëàñü ðîëü îáëàñòè â îáñëóæèâàíèè âíåøíåòîðãî-
âûõ ñâÿçåé Ðîññèè. Îäíîâðåìåííî â Îñîáîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíå ñî-
õðàíÿþòñÿ çàâèñèìîñòü îò áþäæåòíûõ äîòàöèé öåíòðà, âûñîêèå áàçî-
âûå ñòàâêè, ââåäåííûå óïðàâëåíèåì ëèòîâñêèõ æåëåçíûõ äîðîã íà
ïåðåâîçêè òîâàðîâ èç (â) Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè òðàíçèòîì ÷åðåç
Ëèòâó, íèçêèé îáúåì èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé íà äóøó íàñåëåíèÿ
(42-å ìåñòî ñðåäè ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ â 2002 ã.), îãðîìíûé òîðãîâûé
äåôèöèò, íà ôèíàíñèðîâàíèå êîòîðîãî òðàòèòñÿ áîëåå 4% àêòèâà ïëà-
òåæíîãî áàëàíñà Ðîññèè, ðîñò òåíåâîé ýêîíîìèêè.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ðåãèîíà Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ 7 äåêàáðÿ 2001 ã. ïðèíÿëî Ïîñòà-
íîâëåíèå «Î ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ Êàëèíèíã-
ðàäñêîé îáëàñòè íà ïåðèîä äî 2010 ãîäà». Îñíîâíûå öåëè ïðîãðàììû:

à) îáåñïå÷åíèå ãåîñòðàòåãè÷åñêèõ èíòåðåñîâ Ðîññèè â Áàëòèécêîì
ðåãèîíå:

� ðàçâèòèå Êàëèíèíãðàäà êàê êðóïíîãî òðàíñïîðòíîãî óçëà Ðîññèè;
� îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî ýíåðãîñíàáæåíèÿ îáëàñòè;
� óëó÷øåíèå ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè;
� îáåñïå÷åíèå çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû ñ ó÷åòîì âûïîëíåíèÿ îáÿ-

çàòåëüñòâ Ðîññèè, îïðåäåëåííûõ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè;
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á) çàäà÷è îáùåôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ:
� òðàíñôîðìàöèÿ ñòðóêòóðû ðåãèîíà â íàïðàâëåíèè ýêñïîðòíîé

îðèåíòàöèè;
� ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Îñîáîé ýêî-

íîìè÷åñêîé çîíû â Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè;
� ðàçâèòèå òåëåêîììóíèêàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû;
� ðàçâèòèå òóðèñòè÷åñêî-ðåêðåàöèîííîãî êîìïëåêñà;
â) çàäà÷è ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ, òðåáóþùèå ãîñóäàðñòâåííîé

ïîääåðæêè:
� êîìïëåêñíîå ðàçâèòèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà;
� ðàçâèòèå ðûáîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà;
� ðàçâèòèå îòðàñëåé ñîöèàëüíîé ñôåðû.
Îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ Ïðîãðàììû ñîñòàâëÿåò 93,049 ìëðä ðóá.

â öåíàõ 2001 ã.
Îäíîâðåìåííî Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè ïðèñòóïèëî ê ðàçðàáîòêå

íîâîãî çàêîíîïðîåêòà îá Îñîáîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíå â Êàëèíèí-
ãðàäñêîé îáëàñòè, ÷òî âûçâàíî â ïåðâóþ î÷åðåäü ðàñøèðåíèåì ÅÑ íà
âîñòîê, åùå áîëüøå óñóãóáèâøèì àíêëàâíîå ïîëîæåíèå çîíû. Ðàáîòà
íàä ýòèì äîêóìåíòîì ïîòðåáîâàëà íå òîëüêî ñîãëàñîâàíèÿ ïîçèöèé
ðàçíûõ ìèíèñòåðñòâ, íî è ïåðåãîâîðîâ ñ ðóêîâîäñòâîì ÅÑ ïî ðàçëè÷-
íûì ïðîáëåìàì, âêëþ÷àÿ òðàíçèò ãðóçîâ â Êàëèíèíãðàäñêóþ îáëàñòü.

Ðàáîòà íàä çàêîíîïðîåêòîì «Îá Îñîáîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíå â
Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè», ïîäãîòîâëåííûì àäìèíèñòðàöèåé îáëàñ-
òè è Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè ÐÔ, áûëà
çàâåðøåíà â ñåðåäèíå 2005 ã.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîïðîåêòîì ÎÝÇ â Êàëèíèíãðàäå áóäåò äåé-
ñòâîâàòü 25 ëåò, ïðè ýòîì ïðåäïðèÿòèÿ, ðàáîòàþùèå â îáëàñòè ïî
íîðìàì Çàêîíà 1996 ã., ïîëó÷àò ïðàâî íà ñîõðàíåíèå ýòèõ óñëîâèé
åùå â òå÷åíèå äåñÿòè ëåò. Â ïðåæíåì çàêîíå ñóùåñòâîâàëè îãðàíè÷å-
íèÿ íà ïåðå÷åíü òîâàðîâ è óñëóã, ïîäïàäàþùèõ ïîä ñâîáîäíûé òàìî-
æåííûé ðåæèì. Òåïåðü ïåðå÷åíü òàêèõ òîâàðîâ è óñëóã áóäåò óòâåðæ-
äàòüñÿ îòäåëüíî îò çàêîíà. Ñîãëàñíî ïðåäëîæåíèÿì ÌÝÐÒà òîâàðû è
óñëóãè áóäóò ââîçèòüñÿ â Êàëèíèíãðàäñêóþ îáëàñòü áåç ïîøëèí è îã-
ðàíè÷åíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, çà èñ-
êëþ÷åíèåì ïîäàêöèçíûõ òîâàðîâ, à òàêæå òîâàðîâ, çàïðåùåííûõ ê
ââîçó â Ðîññèþ è ïîìåùåíèþ ïîä òàìîæåííûé ðåæèì ÎÝÇ. Êðîìå
ðàñøèðåíèÿ ñïèñêà áåñïîøëèííûõ òîâàðîâ íîâûì çàêîíîïðîåêòîì
ïðåäïîëàãàþòñÿ ëüãîòû ïî ïðîäàæå âàëþòíîé âûðó÷êè.

Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ è àäìèíèñòðàöèÿ Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñ-
òè âíåñëè òàêæå ïðåäëîæåíèå îñâîáîäèòü èíâåñòîðîâ, âêëàäûâàþ-
ùèõ â ïðîåêòû íà òåððèòîðèè Îñîáîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû áîëåå
150 ìëí ðóá., íà øåñòü ëåò îò íàëîãà íà ïðèáûëü, à â ïîñëåäóþùèå
øåñòü ëåò ïðåäîñòàâèòü èì âîçìîæíîñòü ïëàòèòü òîëüêî 50% íàëîãà.
Íî ïîñêîëüêó ïðîòèâ ýòîãî âîçðàæàåò Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÔ,
òî Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèè ïðåäñòîèò îïðåäåëèòüñÿ, ãîòîâî ëè îíî ñî-
êðàòèòü ïîñòóïëåíèÿ â áþäæåò èç Êàëèíèíãðàäà.

Copyright ОАО «ЦКБ «БИБКОМ» & ООО «Aгентство Kнига-Cервис»



210

Ïîñëå ñîãëàñîâàíèÿ ïîçèöèé ïî íàëîãó íà ïðèáûëü Ïðàâèòåëü-
ñòâî ÐÔ ïåðåäàñò äîêóìåíò â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó. Îæèäàåòñÿ,
÷òî ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ ýòîò çàêîí ìîæåò áûòü ïðèíÿò óæå ê
750-ëåòèþ Êàëèíèíãðàäà, ò.å. â êîíöå èþëÿ 2005 ã.  Òàêèì îáðàçîì,
êðóïíûé ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë è ïðåôåðåíöèàëüíûé ðåæèì õî-
çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â Îñîáîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíå â Êàëèíèí-
ãðàäñêîé îáëàñòè ïîçâîëÿþò óòâåðæäàòü, ÷òî ýòà çîíà èìååò õîðîøèå
øàíñû ïðåâðàòèòüñÿ â ýôôåêòèâíî äåéñòâóþùèé ìåõàíèçì ðåãèîíàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ.

Îñîáîå ìåñòî âî âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå Ðîññèè çàíèìà-
åò ôîðìèðîâàíèå ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí, îñóùåñòâëåíèå
ìåæäóíàðîäíûõ ïðîãðàìì ïî ðàçâèòèþ ïðèãðàíè÷íûõ ðàéîíîâ. Òàê,
ïîäãîòîâëåí ìåæäóíàðîäíûé ïðîåêò ðàçâèòèÿ ðàéîíà áàññåéíà ðåêè
Òóìàííàÿ (Òóìàíãàíñêèé ïðîåêò) íà ñòûêå ãðàíèö Ðîññèè, Êèòàÿ è
ÊÍÄÐ. Â îñíîâó ïðîåêòà ïîëîæåíà êîíöåïöèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà â ðàì-
êàõ òðåõ íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí ïî ñîáñòâåííûì ñîãëàñî-
âàííûì ïëàíàì â ðàçëè÷íûõ ðåæèìàõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Ïðîåêò
ðàññ÷èòàí íà 20 ëåò, åãî îáùàÿ ñòîèìîñòü — 30 ìëðä äîëë., â òîì
÷èñëå ïîëîâèíó ðàñõîäîâ ñîñòàâÿò îáúåêòû èíôðàñòðóêòóðû. Ê ñåðå-
äèíå 1996 ã. â Òóìàíãàíñêóþ çîíó áûëè ïðèâëå÷åíû èíîñòðàííûå èí-
âåñòèöèè â ðàçìåðå 500 ìëí äîëë., èç êîòîðûõ 260 ìëí äîëë. ïðèõî-
äèòñÿ íà Ðîññèþ. Ðåàëèçàöèÿ ýòîãî ïðîåêòà ïðåäïîëàãàåò ó÷àñòèå
ßïîíèè, Þæíîé Êîðåè, Ìîíãîëèè, Êèòàÿ, ÊÍÄÐ è Ðîññèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàâåðøèëñÿ ïðåäûíâåñòèöèîííûé ýòàï ðåàëè-
çàöèè Òóìàíãàíñêîé ïðîãðàììû. Â äåêàáðå 1995 ã. â Íüþ-Éîðêå ïîä-
ïèñàíû  ò ð è  ãëàâíûõ ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ äîêóìåíòà î ñîçäàíèè
îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð äëÿ êîîðäèíàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà ñòðàí-ó÷àñòíèö:

1) ïÿòèñòîðîííåå ñîãëàøåíèå î ñîçäàíèè Êîíñóëüòàòèâíîé êî-
ìèññèè ïî ðàçâèòèþ ðàéîíà áàññåéíà ðåêè Òóìàííàÿ è Ñåâåðî-Âîñ-
òî÷íîé Àçèè;

2) òðåõñòîðîííåå ñîãëàøåíèå î ñîçäàíèè Êîîðäèíàöèîííîãî êî-
ìèòåòà òðåõ ïðèáðåæíûõ ãîñóäàðñòâ (Ðîññèè, ÊÍÐ è ÊÍÄÐ) ïî ðàç-
âèòèþ ðàéîíà áàññåéíà ðåêè Òóìàííàÿ;

3) ìåìîðàíäóì î âçàèìîïîíèìàíèè ïî ðóêîâîäÿùèì ïðèíöèïàì
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû â ðàéîíå áàññåéíà ðåêè Òóìàííàÿ è Ñåâå-
ðî-Âîñòî÷íîé Àçèè.

Â ÷èñëî ïðèîðèòåòíûõ äëÿ ðîññèéñêîé ñòîðîíû ïðîåêòîâ, âêëþ-
÷åííûõ â Òóìàíãàíñêóþ ïðîãðàììó, âõîäÿò òàêèå îáúåêòû èíôðàñòðóê-
òóðû, êàê ìîäåðíèçàöèÿ ìîðñêîãî ïîðòà â ïîñ. Çàðóáèíî ñ ñîçäàíèåì
íà åãî îñíîâå òðàíñïîðòíîãî óçëà, îðèåíòèðîâàííîãî íà ïåðåðàáîòêó
êèòàéñêèõ âíåøíåòîðãîâûõ ãðóçîâ; ñòðîèòåëüñòâî æåëåçíîäîðîæíîé
ëèíèè Õóíü÷óí (ÊÍÐ)—Êðàñêèíî—Çàðóáèíî ñ ñîâìåùåííîé êîëååé,
ìîäåðíèçàöèÿ æåëåçíîäîðîæíîé ëèíèè Õàñàí—Êðàñêèíî—Óññóðèéñê
è åå âåòîê íà ïîðòû Ïîñüåò è Çàðóáèíî ñ óâåëè÷åíèåì ïðîïóñêíîé
ñïîñîáíîñòè è äð.
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Ó÷àñòèå Ðîññèè â ðåàëèçàöèè ýòîé ïðîãðàììû ïîçâîëèò åé:
� óâåëè÷èòü îáúåì òðàíçèòíûõ ïåðåâîçîê èç Êèòàÿ è Ìîíãîëèè;
� ñòèìóëèðîâàòü ñîçäàíèå â Ïðèìîðñêîì êðàå íîâûõ îáðàáàòûâà-

þùèõ ïðîèçâîäñòâ ñ ó÷àñòèåì èíîñòðàííîãî êàïèòàëà è ðàçâè-
òèå ìåæäóíàðîäíîãî òóðèçìà;

� óìåíüøèòü óðîâåíü áåçðàáîòèöû;
� àêòèâèçèðîâàòü òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè ñî ñòðàíàìè ðåãèîíà;
� óñèëèòü êîíòðîëü çà ýêîíîìè÷åñêèìè àñïåêòàìè ðåãèîíàëüíîãî

ñîòðóäíè÷åñòâà;
� ïîëó÷èòü äîïîëíèòåëüíûå âîçìîæíîñòè äëÿ óêðåïëåíèÿ ñâîèõ

ïîçèöèé â Ñåâåðî-Âîñòî÷íîé Àçèè.
Â ïåðâîé ïîëîâèíå 1990-õ ãã. áûëè ðàçðàáîòàíû è äðóãèå ïðîåêòû

ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà íà Äàëüíåì Âîñòîêå ñ ó÷àñòèåì Ðîñ-
ñèè, Êèòàÿ, ßïîíèè è Ñåâåðíîé Êîðåè. Ñðåäè íèõ ìîæíî âûäåëèòü
ïðîåêò «Áîëüøîé Âëàäèâîñòîê», ïðîåêò óíèâåðñàëüíîãî òðàíñïîðò-
íîãî óçëà, ïðîåêò êèòàéñêîé êîìïàíèè «Ëè Ôà» è «Ñòðàòåãè÷åñêèé
ïëàí ðàçâèòèÿ Ïðèìîðñêîãî êðàÿ». Âñå ýòè ïðîåêòû, íåñìîòðÿ íà èõ
ðàçëè÷íûå íàçâàíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþò:

� ñîçäàíèå ÑÝÇ íà òåððèòîðèè Ïðèìîðüÿ, Ñåâåðíîé Êîðåè èëè
Êèòàÿ;

� ðåêîíñòðóêöèþ èëè ñîçäàíèå ìîðñêîãî ïîðòà íà òåððèòîðèè ýòîé
ÑÝÇ è ïðåâðàùåíèå åãî â ìåæäóíàðîäíûé;

� ñîçäàíèå ìîùíîãî èíôðàñòðóêòóðíîãî óçëà ñ ðàñïîëîæåíèåì æå-
ëåçíîäîðîæíûõ ëèíèé è íåôòåïðîâîäîâ ïî íàïðàâëåíèþ ê Êè-
òàéñêîé âîñòî÷íîé æåëåçíîé äîðîãå (ÊÂÆÄ) è Òðàíññèáó;

� îòêðûòèå ãðàíèöû ñ Êèòàåì è ñîçäàíèå ñâîáîäíîãî ïåðåõîäà íà
ðîññèéñêî-êèòàéñêîé ãðàíèöå.

Îäíàêî âñå ïðîåêòû èç-çà ïàññèâíîñòè ðîññèéñêîé ñòîðîíû íå
âûøëè çà ðàìêè ïåðâîíà÷àëüíîé èäåè.

Ñîâìåñòíîå îáðàçîâàíèå è èñïîëüçîâàíèå ïðèãðàíè÷íûõ ñâîáîä-
íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí ñî ñòðàíàìè áëèæíåãî è äàëüíåãî çàðóáåæüÿ,
îñîáåííî íà ãðàíèöå ñ Êèòàåì, Ôèíëÿíäèåé, Ïîëüøåé, Óêðàèíîé,
ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâëè, îñóùåñòâëå-
íèþ ñîâìåñòíûõ ïðîåêòîâ íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ ñûðüåâûõ ðåñóð-
ñîâ è ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé îáåèõ ñòîðîí.

8.3. Îñíîâíûå ïðîáëåìû ðîññèéñêèõ ÑÝÇ

Íåñìîòðÿ íà êîðîòêèé ñðîê ñóùåñòâîâàíèÿ ðîññèéñêèõ ÑÝÇ, ìîæ-
íî ïîäâåñòè ïðåäâàðèòåëüíûå èòîãè èõ äåÿòåëüíîñòè. Îíè ñâîäÿòñÿ ê
òîìó, ÷òî äåÿòåëüíîñòü áîëüøèíñòâà ÑÝÇ â Ðîññèè ñ òî÷êè çðåíèÿ
ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ ÿâëÿåòñÿ íåýôôåêòèâíîé.

Ýêñïåðòíàÿ îöåíêà ïðàêòèêè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñâîáîäíûõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ çîí â Ðîññèè, ïðîâåäåííàÿ Ìåæäóíàðîäíîé àññîöèàöèåé
ðàçâèòèÿ ÑÝÇ, ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðåäïîëàãàåìûå öåëè ñîçäàíèÿ ÑÝÇ
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íå äîñòèãíóòû. Â îòñóòñòâèå íàäåæíîé ïðàâîâîé áàçû ïî ñîçäàíèþ
ÑÝÇ äåÿòåëüíîñòü ýòèõ òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé íå ñïîñîáñòâó-
åò ðåøåíèþ ïðèîðèòåòíûõ äëÿ ñòðàíû ïðîáëåì â îáëàñòè ñòàáèëèçà-
öèè è ïîäúåìà ýêîíîìèêè, ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ è óêðåïëåíèÿ ôå-
äåðàëèçìà, ðàçâèòèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé.

Âìåñòî èíñòðóìåíòà ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè è ïðèâëå÷åíèÿ â
ñòðàíó èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé çîíàëüíûå ëüãîòû ñòàëè ñðåäñòâîì
ñêðûòîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ ëîááèñòñêèõ ãðóïïèðîâîê è ñïî-
ñîáîì ïåðâîíà÷àëüíîãî íàêîïëåíèÿ êàïèòàëîâ, âïîñëåäñòâèè óòåêà-
þùèõ çà ðóáåæ.

Îñíîâíûì íåäîñòàòêîì îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÑÝÇ â
Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ãîñóäàðñòâåííîé êîíöåïöèè ñîçäàíèÿ ÑÝÇ,
à òàêæå çàêîíîäàòåëüíîé è íîðìàòèâíîé áàçû. Îñîáåííîñòü ïîëèòè-
êè çîíèðîâàíèÿ â íàøåé ñòðàíå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî äî ïîñëåäíåãî
âðåìåíè ðîññèéñêèå ÑÝÇ â îñíîâíîì ñîçäàâàëèñü è äåéñòâîâàëè íå
íà îñíîâå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, êîòîðûé äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå
ïðèíÿò, à íà îñíîâå óêàçîâ è ïîñòàíîâëåíèé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè îòíîñèòåëüíî îòäåëüíûõ ÑÝÇ. Îòñóòñòâèå áàçîâîãî ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà î ÑÝÇ ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî ðåàëèçàöèÿ ëþáûõ ïðèíèìàå-
ìûõ ïî âîïðîñó î çîíàõ ïðàâîâûõ ðåøåíèé (áóäü òî ïðåçèäåíòñêèå
óêàçû èëè ïàðëàìåíòñêèå àêòû) íåèçáåæíî óïèðàåòñÿ â ïðèîðèòåò-
íîñòü áîëåå îáùèõ íîðì ðåãóëèðîâàíèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè,
óñòàíîâëåííûõ ñïåöèàëüíûìè ðàçäåëàìè ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ÐÔ (íàëîãîâûì, òàìîæåííûì, âàëþòíûì, áàíêîâñêèì è ò.ä.).

Òîëüêî 10 ìàðòà 2005 ã. ïîñëå òðåõ ëåò æàðêèõ äèñêóññèé Ïðàâè-
òåëüñòâî Ðîññèè îäîáðèëî çàêîíîïðîåêò îá îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çî-
íàõ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîïðîåêòîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñîçäàíèå äâóõ
òèïîâ çîí — ïðîìûøëåííî-ïðîèçâîäñòâåííûõ è òåõíèêî-âíåäðåí÷å-
ñêèõ. Çîíû ïåðâîãî òèïà — çîíû êîíöåíòðàöèè ïðîìûøëåííûõ ïðî-
èçâîäñòâ — ñâÿçàíû ñ êðóïíûìè èíâåñòèöèÿìè è äîëæíû ÿâèòüñÿ âàæ-
íûì èíñòðóìåíòîì ðàçâèòèÿ äåïðåññèâíûõ òåððèòîðèé, â ÷àñòíîñòè íà
Äàëüíåì Âîñòîêå è â Âîñòî÷íîé Ñèáèðè. Çîíû âòîðîãî òèïà áóäóò ñî-
çäàâàòüñÿ â öåëÿõ ðàçâèòèÿ íîâîé ýêîíîìèêè è ðàñïîëàãàòüñÿ âáëèçè
êðóïíûõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ öåíòðîâ, ÷òî, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ
çàêîíîïðîåêòà, îáåñïå÷èò êîììåðöèàëèçàöèþ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé.

Ìèíýêîíîìèêè è òîðãîâëè Ðîññèè ïðåäëàãàåò îñâîáîäèòü ðåçè-
äåíòîâ îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí îò óïëàòû íàëîãà íà èìóùåñòâî è
çåìåëüíîãî íàëîãà íà 5 ëåò. Äëÿ êîìïàíèé â ïðîìûøëåííî-ïðîèç-
âîäñòâåííûõ çîíàõ ïðåäïîëàãàåòñÿ ââåñòè óñêîðåííóþ àìîðòèçàöèþ
(â 2 ðàçà áûñòðåå, ÷åì îáû÷íàÿ), à òàêæå óìåíüøèòü íàëîãîâóþ áàçó
íà íàó÷íûå ðàñõîäû. Äëÿ êîìïàíèé â òåõíèêî-âíåäðåí÷åñêèõ çîíàõ
ïëàíèðóåòñÿ ñíèæåíèå ìàêñèìàëüíîé ñòàâêè åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íà-
ëîãà äî 14%. Îðèåíòèðîâî÷íî çàêîíîïðîåêò áóäåò ðàññìîòðåí â Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìå ÐÔ ëåòîì 2005 ã. Ìîæíî ïîëàãàòü, ÷òî ñ ïðèíÿòè-
åì äàííîãî çàêîíà áóäåò óñòðàíåíî îäíî èç ïðåïÿòñòâèé íà ïóòè ñî-
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çäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí íà òåð-
ðèòîðèè íàøåé ñòðàíû.

Äðóãîé êðóïíîé ïðîáëåìîé, ñâÿçàííîé ñ ôóíêöèîíèðîâàíèåì ÑÝÇ,
ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íîå çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè
èíîñòðàííîãî êàïèòàëà. Ïðàâîâîé áàçîé äåÿòåëüíîñòè èíîñòðàííîãî
êàïèòàëà äîëãîå âðåìÿ âûñòóïàë Çàêîí «Îá èíîñòðàííûõ èíâåñòèöè-
ÿõ â ÐÑÔÑÐ», ïðèíÿòûé â èþëå 1991 ã. Îäíàêî ýòîò Çàêîí, äåéñòâî-
âàâøèé â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà Ðîññèè ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå, âî ìíî-
ãîì óñòàðåë óæå â ïåðâîé ïîëîâèíå 1990-õ ãã., à íîâûé Ôåäåðàëüíûé
çàêîí «Îá èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» áûë
ïðèíÿò òîëüêî â èþëå 1999 ã. Ê òîìó æå îí íå ñîäåðæèò ðàçäåëà î
äåÿòåëüíîñòè èíîñòðàííîãî êàïèòàëà íà òåððèòîðèè ÑÝÇ, à îïðåäåëÿ-
åò îñíîâíûå ãàðàíòèè ïðàâ èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ è óñëîâèÿ èõ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè âñåé Ðîññèè. Â èòîãå
çàêîííûå è ïîäçàêîííûå àêòû, êàñàþùèåñÿ äåÿòåëüíîñòè èíîñòðàííîãî
êàïèòàëà â ÑÝÇ, ðàñïûëåíû ïî îòäåëüíûì ðàçäåëàì Ãðàæäàíñêîãî
êîäåêñà ÐÔ, à òàêæå íàëîãîâîãî, âàëþòíîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà. Íåðåäêî ëüãîòû, ðàíåå ïðåäîñòàâëåííûå èíîñòðàí-
íîìó êàïèòàëó, ñîêðàùàëèñü èëè îòìåíÿëèñü, ÷òî ñîçäàâàëî ó èíîñò-
ðàííûõ èíâåñòîðîâ íåóâåðåííîñòü â çàâòðàøíåì äíå.

Â ðåçóëüòàòå èç îáùåãî îáúåìà ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â
Ðîññèè, êîòîðûé â ÿíâàðå 2004 ã. ñîñòàâèë 26,1 ìëðä äîëë., íà äîëþ ÑÝÇ
ïðèõîäèëîñü ìåíåå 2%, à íàèáîëåå àêòèâíûå èíîñòðàííûå ïàðòíåðû
âðÿä ëè îòíîñÿòñÿ ê ÷èñëó äåéñòâèòåëüíî ïåðñïåêòèâíûõ (ïîëüñêèå —
â Êàëèíèíãðàäå, ôèíñêèå — â Âûáîðãå, êèòàéñêèå — â Íàõîäêå è ò.ä.).

Ìèðîâîé îïûò îáðàçîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÑÝÇ ïîêàçûâà-
åò, ÷òî äëÿ èõ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íåîáõîäèìà òàêæå
èíôðàñòðóêòóðíàÿ áàçà, ðàçâèòèå êîòîðîé òðåáóåò êðóïíûõ êàïèòàëî-
âëîæåíèé. Â Êèòàå, íàïðèìåð, äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ 1 äîëë. èíîñòðàííûõ
èíâåñòèöèé íåîáõîäèìî çàòðàòèòü 5,5 äîëë. íàöèîíàëüíûõ ðåñóðñîâ
íà ñîçäàíèå òðàíñïîðòíîé ñåòè, óñòîé÷èâîãî âîäî- è ýíåðãîñíàáæå-
íèÿ, êîìôîðòàáåëüíîãî æèëüÿ.

Â Ðîññèè ïîìîùü ãîñóäàðñòâà íà îáóñòðîéñòâî ÑÝÇ î÷åíü ìàëà.
Â ìàå 1993 ã. ðîññèéñêîå ïðàâèòåëüñòâî âûäåëèëî ÑÝÇ «Íàõîäêà»
êðåäèò â ðàçìåðå 20,1 ìëí ðóá. íà ñîçäàíèå òåõíîïàðêîâ, ïåðåîáîðó-
äîâàíèå âîåííîãî àýðîïîðòà äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â èíòåðåñàõ ÑÝÇ, îðãà-
íèçàöèþ ýôôåêòèâíîé ñâÿçè è ñòðîèòåëüñòâî ïîãðóçî÷íûõ òåðìèíà-
ëîâ. Ëüãîòíîå ôèíàíñèðîâàíèå ïîëó÷èëè òàêæå ÑÝÇ «Ñàõàëèí», «Åâà»
(Åâðåéñêàÿ àâòîíîìíàÿ îáëàñòü), ÑÝÇ «ßíòàðü» â Êàëèíèíãðàäñêîé
îáëàñòè. ×òî êàñàåòñÿ áîëüøèíñòâà äðóãèõ ÑÝÇ, òî ãîñóäàðñòâî, ïî
ñóùåñòâó, óñòðàíèëîñü îò ôèíàíñîâîé ïîìîùè ïî èõ îáóñòðîéñòâó,
÷òî çàòðóäíÿåò ïðîöåññ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðîññèéñêèõ ÑÝÇ.

Çíà÷èòåëüíûå òðóäíîñòè äëÿ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ÑÝÇ â Ðîññèè ñîçäàâàëè èõ ðàçìåðû. Ïëîùàäü ïåðâûõ îäèííàäöàòè
çîí â Ðîññèè ïðåâûøàëà òåððèòîðèè òàêèõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ,
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êàê Ôðàíöèÿ è Èñïàíèÿ, âìåñòå âçÿòûå. Â Ðîññèè öåëûå îáëàñòè è
êðàÿ ïîëó÷èëè ñòàòóñ ÑÝÇ áåç ó÷åòà ïðåäïîñûëîê è âîçìîæíîñòåé
ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè íà âíåøíèõ ðûíêàõ. Äàæå òåõíè÷åñêè
íåâîçìîæíî óñòàíîâèòü â ìàñøòàáàõ êðàåâ è îáëàñòåé òàìîæåííûé
ðåæèì. Íà ÷òî, ñêàæåì, ìîãëà ðàññ÷èòûâàòü «Äàóðèÿ», âêëþ÷èâ â ÑÝÇ
âñþ òåððèòîðèþ îáëàñòè — ñâûøå 400 òûñ. êì2, èëè «Åâà», èìåþùàÿ
ïëîùàäü 360 òûñ. êì2. Äðóãèå çîíû òàêæå èìåëè îãðîìíûå ðàçìåðû.
Ãèãàíòîìàíèÿ â ýòîì äåëå íå ìîãëà ïðèâîäèòü ê ðåàëüíîìó óñïåõó:
îäíè çàòðàòû íà îáóñòðîéñòâî ñïåöèàëüíîãî òàìîæåííîãî ðåæèìà
íàìíîãî ïðåâûñèëè áû âîçìîæíûå áóäóùèå äîõîäû.

Ñëàáîå çâåíî â äåÿòåëüíîñòè ðîññèéñêèõ ÑÝÇ — îòñóòñòâèå ýô-
ôåêòèâíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ çîíàìè íà ôåäåðàëüíîì è ìåñòíîì
óðîâíÿõ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòà ñèñòåìà äîëæíà ó÷èòûâàòü ïîòðåáíîñ-
òè è èíòåðåñû ìåñòíûõ òåððèòîðèé â ïðèâëå÷åíèè èíîñòðàííûõ êà-
ïèòàëîâ, çàèíòåðåñîâàííîñòü ìåñòíûõ âëàñòåé â ðàçâèòèè óïðàâëÿå-
ìûõ èìè òåððèòîðèé è îáåñïå÷åíèè èõ óñïåøíîãî âûõîäà íà ìèðîâîé
ðûíîê. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðåäîñòàâëÿÿ ôèíàíñîâûå ðåñóðñû â ïîëüçó
çîíàëüíûõ òåððèòîðèé, ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî çàèíòåðåñîâàíî íå
òîëüêî â îáåñïå÷åíèè ìåñòíûõ, íî è îáùåíàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ.
Ïîýòîìó îäíèì èç êëþ÷åâûõ âîïðîñîâ îáðàçîâàíèÿ ÑÝÇ ÿâëÿåòñÿ
ñîçäàíèå òàêîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, â êîòîðîé ñî÷åòàëñÿ áû áàëàíñ
ýòèõ âçàèìîñâÿçàííûõ èíòåðåñîâ. Îäíàêî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ïî-
äîáíàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ çîíàìè íå ñîçäàíà.

Ïîìèìî ïðîãðàììíî-öåëåâûõ, ôèíàíñîâûõ è îðãàíèçàöèîííûõ,
â ðÿäó îáùèõ äëÿ âñåõ ÑÝÇ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì ñëå-
äóåò âûäåëèòü:

� ðàçðûâ è ïåðåðàñïðåäåëåíèå õîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé ïðåäïðèÿòèé;
� îòñóòñòâèå çàùèòû îòå÷åñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé íà ìåæ-

äóíàðîäíîì ðûíêå ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà;
� íàëè÷èå íà ïóòè ðàçâèòèÿ ñâîáîäíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïðå-

ïÿòñòâèé áþðîêðàòè÷åñêîãî è êðèìèíàëüíîãî õàðàêòåðà, â òîì
÷èñëå êîððóìïèðîâàííîñòü ÷èíîâíèêîâ;

� ïðîáëåìà óðîâíÿ êâàëèôèêàöèè ðîññèéñêèõ êàäðîâ, êàê ðàáî-
÷èõ, òàê è óïðàâëåí÷åñêèõ, ïðîáëåìà îòñóòñòâèÿ îïûòà;

� îäíà èç âàæíåéøèõ è îïðåäåëÿþùèõ ïðîáëåì — ïðîáëåìà äîâå-
ðèÿ ê âëàñòè.

Ðåçóëüòàòîì ïîäîáíîé ïîëèòèêè çîíèðîâàíèÿ â Ðîññèè, íåñìîòðÿ
íà îïðåäåëåííûå êîððåêòèâû, âíîñèìûå íà ìåñòàõ, ÿâëÿåòñÿ ñëàáàÿ
ýôôåêòèâíîñòü ýòèõ çîí è èõ èððàöèîíàëüíîñòü.

8.4. Ïåðñïåêòèâû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

ðîññèéñêèõ ÑÝÇ

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ òðåáóåòñÿ ïåðåñìîòðåòü ïîëèòèêó çîíè-
ðîâàíèÿ íà îñíîâå ýêîíîìè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè, íåîáõîäèìîãî
ïðîôåññèîíàëèçìà è áîëåå êîíñòðóêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ìèðîâî-
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ãî îïûòà. Ïåðâîî÷åðåäíîé çàäà÷åé ïðàêòèêè íîðìàëüíîãî ñòàíîâëå-
íèÿ è ðàçâèòèÿ çîí ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ñâîáîä-
íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ, êîòîðûé äîëæåí ðåãëàìåíòèðîâàòü îñíîâ-
íûå ïîëîæåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ÑÝÇ, â ÷àñòíîñòè ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ,
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ëèêâèäàöèè çîí, òèïû çîí, ïîðÿäîê ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû, ìåõàíèçì õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè, âêëþ÷àþùèé ãàðàíòèè è ëüãîòû äëÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòî-
ðîâ, ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ, ñîçäàíèå ôåäåðàëüíîãî âåäîìñòâà ïî êî-
îðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè çîí.

Äàííûé çàêîí äîëæåí áûòü êîíêóðåíòîñïîñîáíûì ïî ñðàâíå-
íèþ ñ àíàëîãè÷íûìè äîêóìåíòàìè äðóãèõ ñòðàí, ñòðåìÿùèõñÿ ê îðãà-
íèçàöèè ÑÝÇ íà ñâîåé òåððèòîðèè. Òàêîãî æå ðîäà àêòèâíîñòü ïðî-
ÿâëÿåòñÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâ êàê áëèæíåãî,
òàê è äàëüíåãî çàðóáåæüÿ.

Â òî æå âðåìÿ â Ðîññèè îòñóòñòâóåò ôåäåðàëüíûé çàêîí î ÑÝÇ.
Çàêîíîïðîåêò «Î ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ» áûë ïðèíÿò Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìîé è Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè â èþíå 2000 ã., íî â èþëå
2000 ã. áûë îòêëîíåí Ïðåçèäåíòîì ÐÔ. Â íà÷àëå 2004 ã. Ìèíýêîíîì-
ðàçâèòèÿ Ðîññèè âíåñëî â Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ íîâóþ âåðñèþ çàêîíà îá
îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ, êîòîðûé â àïðåëå 2005 ã. áûë ïåðåäàí
íà ðàññìîòðåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÐÔ. Òàêèì îáðàçîì, â Ðîñ-
ñèè íà ïðîòÿæåíèè 1990-õ ãã. è ïåðâîé ïîëîâèíû òåêóùåãî äåñÿòèëå-
òèÿ íå áûëà ñîçäàíà çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà äëÿ äåÿòåëüíîñòè ÑÝÇ, ÷òî
ñîçäàåò áîëüøèå òðóäíîñòè íà ïóòè îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ ýòèõ òåððèòîðèàëüíî-õîçÿéñòâåííûõ îáðàçîâàíèé.

Âàæíóþ ðîëü ìîæåò ñûãðàòü òàêæå óêðåïëåíèå çàêîíîäàòåëüíîé
áàçû, ðåãóëèðóþùåé äåÿòåëüíîñòü èíîñòðàííîãî êàïèòàëà â ÐÔ. Çà-
êîíîäàòåëüíàÿ áàçà, ïîìèìî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá èíîñòðàííûõ
èíâåñòèöèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (1999), äîëæíà âêëþ÷àòü çà-
êîíû î êîíöåññèÿõ, äîïîëíåíèÿ è èçìåíåíèÿ Çàêîíà «Î ñîãëàøåíèÿõ
î ðàçäåëå ïðîäóêöèè», Çåìåëüíûé êîäåêñ ÐÔ è äðóãèå çàêîíîäàòåëü-
íûå àêòû. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî áîëüøèíñòâî ïåðå÷èñëåííûõ äîêóìåí-
òîâ çíà÷èòñÿ â ïðèîðèòåòíîì ñïèñêå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, èõ ïðî-
äâèæåíèå èäåò êðàéíå ìåäëåííî. Îòñóòñòâèå ïðî÷íîé çàêîíîäàòåëü-
íîé áàçû â Ðîññèè îãðàíè÷èâàåò ïðèòîê èíîñòðàííîãî êàïèòàëà êàê â
ÑÝÇ, òàê è â ñòðàíó â öåëîì.

Î÷åâèäíî, ÷òî òîëüêî ÷àñòü ðàíåå ñîçäàííûõ ÑÝÇ ìîæåò ñîõðà-
íèòüñÿ â íîâûõ, áîëåå æåñòêèõ óñëîâèÿõ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé. Ïðè
áëàãîïðèÿòíî ñêëàäûâàþùèõñÿ îáñòîÿòåëüñòâàõ íàèáîëüøèå øàíñû
ñòàòü ýôôåêòèâíî ðàáîòàþùèìè çîíàìè èìåþòñÿ ó ÑÝÇ «Íàõîäêà» è
Îñîáîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû â Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè. Îäíàêî è
èì, ÷òîáû ïðèâëå÷ü èíâåñòîðîâ, êàê èíîñòðàííûõ, òàê è ðîññèéñêèõ,
íàäî îòêàçàòüñÿ îò òåððèòîðèàëüíîé àìîðôíîñòè è áîëåå ÷åòêî îïðå-
äåëèòü ìîäåëü ðàçâèòèÿ ÑÝÇ. Ïåðâîé çîíå ïðåæäå âñåãî íåîáõîäèìî
îòêàçàòüñÿ îò ìàñøòàáîâ Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè, à âòîðîé — îò
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òåððèòîðèè âñåãî ãîðîäà, îãðàíè÷èâøèñü ëèøü òåì, ÷òî îòíîñèòñÿ ê
åå ïîðòîâîìó õîçÿéñòâó.

×òî êàñàåòñÿ ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ äðóãèõ ÑÝÇ, òî îíè äîâîëüíî
ïðèçðà÷íû. Ìíîãèå èç íèõ, êàê ïðàâèëî, èìåþò íåîïðàâäàííî êðóï-
íûå ðàçìåðû, íå ðàñïîëàãàþò âûõîäàìè ê ìåæäóíàðîäíûì ìîðñêèì
ïîðòàì è àýðîïîðòàì, â íèõ îòñóòñòâóåò ðàçâèòàÿ èíôðàñòðóêòóðà.
Äðóãèìè ñëîâàìè, ó íèõ íåò «êîçûðÿ», êîòîðûé îáëàäàë áû îñîáîé
ïðèâëåêàòåëüíîñòüþ äëÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ è ïîçâîëèë áû ðîñ-
ñèéñêèì ÑÝÇ êîíêóðèðîâàòü ñ ñîòíÿìè ðàçáðîñàííûõ ïî âñåìó ìèðó
óæå äåéñòâóþùèõ è ñîçäàþùèõñÿ çîí.

Âìåñòå ñ òåì ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî ó ðîññèéñêèõ ÑÝÇ ñîâñåì íåò
áóäóùåãî. Íåêîòîðûå èç íèõ èìåþò ïðàâî íà ñóùåñòâîâàíèå ïðè ïðî-
âåäåíèè êîððåêòèðîâêè ñâîåé ïîëèòèêè è ôóíêöèîíàëüíîé íàïðàâ-
ëåííîñòè. Ïåðñïåêòèâíûìè ïðåäñòàâëÿþòñÿ ÑÝÇ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà
è Âûáîðãà, îñîáåííî ïåðâàÿ, åñëè ñîçäàòü íà åå îñíîâå íåñêîëüêî
íåáîëüøèõ ïðèïîðòîâûõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ çîí. Íàïðèìåð, êàê ýòî
ñäåëàíî â çîíå ñâîáîäíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà Ëåíèíãðàäñêîé îá-
ëàñòè, ãäå îäíà áîëüøàÿ çîíà ðàçäåëåíà íà 13 ñóáçîí. Õîðîøèå ïåðñ-
ïåêòèâû ó ÑÝÇ «Øåððèçîí» — ðîññèéñêîãî âàðèàíòà ÑÝÇ «Øåííîí».
Ïîêà çäåñü ìíîãîå íàõîäèòñÿ â ïðîöåññå ñòàíîâëåíèÿ, íî àêòèâíî
âåäóùååñÿ îáóñòðîéñòâî ïðèëåãàþùåé ê ìåæäóíàðîäíîìó àýðîïîðòó
Øåðåìåòüåâî òåððèòîðèè, áûñòðî è ìàñøòàáíî îñóùåñòâëÿåìûå ðà-
áîòû ïî ñîçäàíèþ îáùåé èíôðàñòðóêòóðû, ñêëàäñêèõ ïîìåùåíèé è
ýêñïîðòíî-îðèåíòèðîâàííûõ ïðîèçâîäñòâ â ñî÷åòàíèè ñ ïðîäóìàí-
íûì òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèì îáîñíîâàíèåì ïðîåêòà îáåùàþò åìó â
áóäóùåì óñïåõ. Ñîçäàíèå è óñïåøíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå «Øåððèçîí»
ìîæåò ïîâëå÷ü çà ñîáîé îáðàçîâàíèå àíàëîãè÷íûõ çîí â ðàéîíå àýðî-
ïîðòîâ Äîìîäåäîâî è Âíóêîâî.

Ïåðñïåêòèâíîé ôîðìîé ÑÝÇ ìîãóò ñòàòü òåõíîïàðêè, ÷òî â çíà÷è-
òåëüíîé ñòåïåíè îáúÿñíÿåòñÿ îñîáåííîñòÿìè âçàèìîîòíîøåíèé íàóêè è
ïðîèçâîäñòâà â íàøåé ñòðàíå. Îòå÷åñòâåííàÿ íàóêà çàíèìàåò ïðèîðèòåò-
íûå ïîçèöèè â ðÿäå âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëåé, â îñîáåííîñòè â
ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèÿõ. Îäíàêî äî ñèõ ïîð îñòàåòñÿ íåðàçðå-
øèìîé ïðîáëåìà èíòåãðàöèè íàóêè è ïðîèçâîäñòâà. Èç-çà íåñîâåð-
øåíñòâà õîçÿéñòâåííîãî ìåõàíèçìà ïðåäïðèÿòèÿ ïðîìûøëåííîñòè è
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ïî÷òè íå èñïîëüçóþò äîñòèæåíèÿ íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêîãî ïðîãðåññà. Íàóêà, êàê è ïðîèçâîäñòâî, ñèëüíî ìîíîïîëèçèðî-
âàíà. Íå ñóùåñòâóåò èíñòèòóòîâ è èíôðàñòðóêòóðû âåí÷óðíîãî áèçíå-
ñà, ò.å. ñïåöèàëèçèðîâàííîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, îá-
ñëóæèâàþùåé ïðîäâèæåíèå íîâøåñòâ îò íàó÷íîé èäåè äî åå ïðàêòè÷å-
ñêîãî îñâîåíèÿ. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ñâÿçóþùèì çâåíîì ìåæäó íàóêîé è
ïðîèçâîäñòâîì ìîãóò áûòü òåõíîëîãè÷åñêèå ïàðêè ñ èññëåäîâàòåëüñêè-
ìè öåíòðàìè ðàçëè÷íîé âåäîìñòâåííîé ïðèíàäëåæíîñòè, â êîòîðûõ
áóäóò çàíÿòû äåñÿòêè òûñÿ÷ âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ,
îáëàäàþùèõ ìíîãîëåòíèì îïûòîì â âàæíåéøèõ îáëàñòÿõ çíàíèé.
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Ñîçäàíèå òåõíîïàðêîâ ìîãëî áû íå òîëüêî ïðèâåñòè ê îðãàíèçà-
öèè îòäåëüíûõ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ, íî è ñîäåéñòâî-
âàòü ðàñøèðåíèþ è äèâåðñèôèêàöèè ðîññèéñêîãî ýêñïîðòà (â 2004 ã.
90% ýêñïîðòà Ðîññèè ïðèõîäèëîñü íà ýíåðãîðåñóðñû è äðóãèå âèäû
ñûðüÿ). Òåõíîïàðêè ñ ó÷àñòèåì èíîñòðàííîãî êàïèòàëà ìîãëè áû äàòü
çíà÷èòåëüíûé íàðîäíî-õîçÿéñòâåííûé ýôôåêò: îáåñïå÷èòü äîïîëíè-
òåëüíûé ïðèòîê âàëþòíûõ ñðåäñòâ çà ñ÷åò ýêñïîðòà âûñîêîòåõíîëî-
ãè÷íîé ïðîäóêöèè; ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ îòå÷åñòâåííîé ïðîìûø-
ëåííîñòè, êîòîðàÿ, áóäó÷è íåñïîñîáíîé ïåðâîé èíòåãðèðîâàòü äîñòè-
æåíèÿ íàóêè è òåõíèêè â ïðîèçâîäñòâî, âîñïîëüçóåòñÿ ïëîäàìè äåÿ-
òåëüíîñòè òåõíîïàðêîâ, ïðèîáðåòàÿ íà âíóòðåííåì ðûíêå èõ âûñîêî-
òåõíîëîãè÷íóþ ïðîäóêöèþ; ïîìîæåò îñëàáèòü «óòå÷êó óìîâ». Êðîìå
òîãî, òåõíîïàðêè, ñîçäàâàåìûå è íà áàçå áûâøèõ çàêðûòûõ ãîðîäêîâ
ÂÏÊ, ìîãëè áû íåñêîëüêî îáëåã÷èòü ïðîáëåìó êîíâåðñèè âîåííûõ
îòðàñëåé è ïðîáëåìó çàíÿòîñòè.

Äðóãîå ñòðàòåãè÷åñêè îïðàâäàííîå íàïðàâëåíèå — ðåàëèçàöèÿ
òðàíñïîðòíî-ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ Ðîññèè è ïîòåíöèàëà åå
ïðèïîðòîâûõ òåððèòîðèé. Ñîçäàíèå çäåñü øèðîêîé ñåòè ñâîáîäíûõ
òàìîæåííûõ çîí íå òîëüêî óñêîðèëî áû èíòåãðàöèþ Ðîññèè â ìèðî-
âóþ ýêîíîìèêó, íî è ïðèòÿíóëî áû ê íåé êðóïíûå ïîòîêè òîâàðîâ è
êàïèòàëîâ, êîòîðûå íûíå íàïðàâëÿþòñÿ â àíàëîãè÷íûå çîíû çàðó-
áåæíûõ ñòðàí ×åðíîìîðüÿ è Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîãî ðåãèîíà.

Íàêîíåö, áîãàòûå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, íî íå èìåþùèå îñîáî-
ãî âûèãðûøíîãî ïîëîæåíèÿ çîíû (Êåìåðîâñêàÿ è ×èòèíñêàÿ îáëàñ-
òè, Àëòàéñêèé êðàé) ìîãóò áûòü ïðåîáðàçîâàíû â ðÿä êðóïíûõ êîí-
öåññèîííûõ ó÷àñòêîâ. Îñíîâíîå âíèìàíèå çäåñü ñëåäóåò óäåëÿòü íå
ñòîëüêî òðàäèöèîííûì äëÿ ÑÝÇ íàëîãîâûì ëüãîòàì äëÿ èíîñòðàííûõ
èíâåñòîðîâ, ñêîëüêî çàêëþ÷åíèþ äîëãîñðî÷íûõ èíâåñòèöèîííûõ êîí-
òðàêòîâ íà ðàçðàáîòêó ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ ñ ãèáêîé øêàëîé ðàçäå-
ëà ïðîäóêöèè, ÷òî ñïîñîáñòâîâàëî áû ïðèòîêó èíîñòðàííîãî êàïèòà-
ëà â äðóãèå îòðàñëè ìåñòíîé ïðîìûøëåííîñòè è ñîöèàëüíîé ñôåðû.

Â òî æå âðåìÿ äëÿ ýêîíîìè÷åñêè îòñòàëûõ ðàéîíîâ, îñîáåííî â
ãîðîäàõ è ïðèãîðîäàõ, ïðåäñòàâëÿþòñÿ àêòóàëüíûìè è ïåðñïåêòèâíû-
ìè ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå çîíû, ïîäîáíûå àíàëîãè÷íûì çîíàì, äåé-
ñòâóþùèì â ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèè è Ôðàíöèè.

Èçëîæåííîå äàåò îñíîâàíèÿ ñ÷èòàòü, ÷òî â ïîäõîäå ê ÑÝÇ â íà-
øåé ñòðàíå íåóìåñòåí êàê áåçîãëÿäíûé ýíòóçèàçì, òàê è âñåîáùèé
íèãèëèçì. Ðåøåíèÿ î ñîçäàíèè ÑÝÇ òðåáóþò ñåëåêòèâíîãî ïîäõîäà,
áîëüøîé ïîäãîòîâèòåëüíîé ðàáîòû è îòâåòñòâåííûõ ðåøåíèé ôåäå-
ðàëüíûõ è ìåñòíûõ âëàñòåé. ÑÝÇ íå ñïîñîáíû ñòàòü óíèâåðñàëüíûì
ñðåäñòâîì ðåøåíèÿ ïðîáëåì, ñòîÿùèõ ïåðåä ðîññèéñêîé ýêîíîìè-
êîé, íî â ðÿäó äðóãèõ èíñòðóìåíòîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ìîãóò ñëóæèòü öåëÿì óñêîðåíèÿ ïåðåâîäà ñòðàíû è åå ðåãèîíîâ íà
ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ, áîëåå áûñòðîãî è ãëóáîêîãî âêëþ÷åíèÿ Ðîñ-
ñèè â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó.
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Ìû ðàññìîòðåëè ðàçëè÷íûå àñïåêòû ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí âî ìíîãèõ ãîñóäàðñòâàõ ìèðà. Åñòü íåìàëî îá-

ùåãî â èõ ñîçäàíèè è äåÿòåëüíîñòè, íî åñòü è ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ. Âñåõ èõ

îáúåäèíÿåò îäíà îáùàÿ öåëü — ïîâûøåíèå òåððèòîðèàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè

ïðîèçâîäñòâà ÷åðåç ïðèâëå÷åíèå èíîñòðàííîãî è íàöèîíàëüíîãî êàïèòàëà,

ðàñøèðåíèå ýêñïîðòà, ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâåí-

íîé è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû.
Õàðàêòåðíîé ÷åðòîé ïîëèòèêè çîíèðîâàíèÿ ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé ñòàëà

äèôôåðåíöèàöèÿ ñòðóêòóðû ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí è ýâîëþöèÿ ôîðì

ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, ÷òî îòðàæàåò îáúåêòèâíûå ïðîöåññû ðàçâèòèÿ
ìèðîâîé ýêîíîìèêè è ìåæäóíàðîäíîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà. Åñëè â 1950-å ãã. â
ìèðå â îñíîâíîì ñîçäàâàëèñü çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè êàê ïðîòèâîäåéñòâèå

ïðîâîäèìîé â òî âðåìÿ ïîëèòèêå æåñòêîãî ïðîòåêöèîíèçìà, òî â 1960—70-å ãã.
è ïîçæå øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëè ýêñïîðòíî-ïðîèçâîäñòâåííûå
çîíû, ÷òî ñâèäåòåëüñòâîâàëî î ëèáåðàëèçàöèè âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé,

âûõîäå íà ìèðîâóþ àðåíäó ÒÍÊ è âçÿòèè íà âîîðóæåíèå íîâûìè èíäóñòðè-
àëüíûìè ñòðàíàìè ñòðàòåãèè ýêñïîðòíî-îðèåíòèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ.

Ïðåâðàùåíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ðåâîëþöèè â îäèí èç íàèáîëåå àêòèâ-

íûõ ýëåìåíòîâ ñîâðåìåííîãî âîñïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà, óæåñòî÷åíèå
êîíêóðåíöèè íà ìèðîâîì ðûíêå ïðèâåëî â 1970—80-å ãã. ê ñîçäàíèþ äîâîëüíî
ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà ðàçðàáîòêè è ñîçäàíèÿ íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè — íà-

ó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ïàðêîâ è òåõíîïîëèñîâ. Íàáèðàþùàÿ ñèëó â ïîñëåäíèå äåñÿ-
òèëåòèÿ ïîñòèíäóñòðèàëèçàöèÿ, êîòîðàÿ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ìíîãèå ñòðàíû
ìèðà, ñïîñîáñòâîâàëà ïîÿâëåíèþ çîí íîâîãî ïîêîëåíèÿ, äåéñòâóþùèõ â ñôåðå

óñëóã (áàíêîâñêèõ, ñòðàõîâûõ, èíôîðìàöèîííûõ, òóðèñòè÷åñêèõ).
Â ïîëèòèêå ìíîãèõ ñòðàí â îòíîøåíèè çîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, êàê è â ïðàê-

òèêå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñàìèõ çîí, òàêæå ïðîèñõîäÿò èçìåíåíèÿ. Âî-ïåðâûõ,

ëüãîòû è ïðèâèëåãèè, êîòîðûå ðàíüøå ïîëó÷àëè òîëüêî ÑÝÇ, âñå áîëåå àêòèâ-
íî âûõîäÿò çà ðàìêè ÑÝÇ. Âî-âòîðûõ óâåëè÷èâàåòñÿ ÷èñëî çîí èìïîðòíî-
ïðîìûøëåííîãî íàïðàâëåíèÿ, ò.å. çîí, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ îðèåíòèðîâàíà

íà íàñûùåíèå òîâàðàìè è óñëóãàìè âíóòðåííåãî ðûíêà. Â-òðåòüèõ, óñèëèâà-
åòñÿ òåíäåíöèÿ ñîçäàíèÿ â ÑÝÇ, îñîáåííî â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ è ñòðàíàõ
ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé, íàöèîíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé íå òîëüêî ñ äîëåâûì

ó÷àñòèåì èíîñòðàííîãî êàïèòàëà, íî è öåëèêîì áàçèðóþùèõñÿ íà íàöèîíàëü-
íîì êàïèòàëå. È íàêîíåö, ðàñøèðÿåòñÿ ïðàêòèêà ñîçäàíèÿ áîëåå ñëîæíûõ,
ìíîãîôóíêöèîíàëüíûõ ÑÝÇ, ïðèáëèæàþùèõñÿ ïî ñâîèì öåëÿì è çàäà÷àì ê

êîìïëåêñíûì.
Âñå ýòè èçìåíåíèÿ â ôîðìàõ è ìåõàíèçìå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ çîí îòðàæà-

þò íîâûå ÿâëåíèÿ â ìèðîâîé ýêîíîìèêå è íàöèîíàëüíûõ õîçÿéñòâàõ ñòðàí èõ
áàçèðîâàíèÿ è íàïðàâëåíû íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ÑÝÇ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñâîáîäíûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû äåéñòâóþò áîëåå ÷åì
â 120 ñòðàíàõ ìèðà, îêàçûâàÿ âëèÿíèå íà ðàçëè÷íûå ñòîðîíû èõ õîçÿéñòâåí-
íîé æèçíè. Â ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ÑÝÇ ñïîñîáñòâîâàëè ðàçâèòèþ
âíåøíåé è âíóòðåííåé òîðãîâëè, ïîâûøåíèþ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöè-
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àëà è ðåçóëüòàòèâíîñòè ñôåðû ÍÈÎÊÐ, ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè,
íàïðàâëåííîé íà îæèâëåíèå ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà â äåïðåññèâíûõ ðàéî-
íàõ, âûðàâíèâíèâàíèþ ìåæðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé. Â ýòèõ öåëÿõ ôèðìàì è ïðåä-
ïðèÿòèÿì, äåéñòâîâàâøèõ â ÑÝÇ, ïðåäîñòàâëÿëèñü çíà÷èòåëüíûå ôèíàíñîâûå è
íàëîãîâûå ëüãîòû. Âàæíûé àñïåêò äåÿòåëüíîñòè ÑÝÇ â ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ
ñòðàíàõ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíà îðèåíòèðîâàíà íå òîëüêî íà ìèðîâîé, íî è íà
âíóòðåííèé ðûíîê è â îñíîâíîì áàçèðóåòñÿ íà ìåñòíîì êàïèòàëå.

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå âûãîäû îò ñîçäàíèÿ ÑÝÇ äîñòàòî÷íî âåëèêè è
â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ. Íàèáîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå â ñòðàíàõ ýòîé ãðóï-
ïû, îñîáåííî â íîâûõ èíäóñòðèàëüíûõ ñòðàíàõ, ïîëó÷èëè ýêñïîðòíî-ïðîèç-
âîäñòâåííûå çîíû, ðàáîòàþùèå èñêëþ÷èòåëüíî íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ
èíîñòðàííîãî êàïèòàëà.

Ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå çàðóáåæíûõ êàïèòàëîâëîæåíèé â ýòèõ çî-

íàõ ñïîñîáñòâîâàëî ðàçâèòèþ ïðîèçâîäñòâà, ïåðåäà÷å ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé,

ñîçäàíèþ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, ïîâûøåíèþ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, ðàçâè-

òèþ îòäàëåííûõ ðåãèîíîâ. Êðîìå òîãî, ïðèâëå÷åíèå èíîñòðàííîãî êàïèòàëà

ðàñøèðÿåò íàëîãîîáëàãàåìóþ áàçó è ñòàíîâèòñÿ ñòàáèëüíûì èñòî÷íèêîì ôîð-

ìèðîâàíèÿ äîõîäà ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Íàêîíåö, ÑÝÇ â ðàçâèâàþùèõ-

ñÿ ñòðàíàõ ÷àñòî ïðåâðàùàþòñÿ â ïîëèãîíû ïî îïðîáèðîâàíèþ íîâûõ ìåòî-

äîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, â ïîëþñà ðîñòà íàöèîíàëüíîãî õîçÿéñòâà, âàæíîå çâåíî

ïî ðåàëèçàöèè ïðèíöèïîâ îòêðûòîé ýêîíîìèêè.

Âîçðàñòàåò âëèÿíèå ÑÝÇ íà ðàçëè÷íûå ñòîðîíû ýêîíîìèêè â ñòðàíàõ ñ

ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé. Îñîáåííî çàìåòíî ýòî âîçäåéñòâèå â Âåíãðèè, ×å-

õèè, Êèòàå è Âüåòíàìå. Òàê, ïðàêòèêà êèòàéñêèõ ÑÝÇ è äðóãèõ ðàéîíîâ cî

ëüãîòíûì èíâåñòèöèîííûì êëèìàòîì ïðîäåìîíñòðèðîâàëà íåñîìíåííûå óñ-

ïåõè. Ê ÷èñëó äîñòèæåíèé ÑÝÇ ìíîãèå ñïåöèàëèñòû, êàê êèòàéñêèå, òàê è

çàðóáåæíûå, îòíîñÿò ïðåæäå âñåãî âûñîêèå óñòîé÷èâûå òåìïû ýêîíîìè÷å-

ñêîãî ðîñòà, áîëüøèå îáúåìû ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, óâåëè-

÷åíèå îáúåìà è äèâåðñèôèêàöèþ ýêñïîðòà è, íàêîíåö, ñóùåñòâåííûé ðîñò

óðîâíÿ æèçíè. Ñïåöèàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû â ÊÍÐ â öåëîì ÿâèëèñü

óñïåøíûì ýêñïåðèìåíòîì ïî èñïîëüçîâàíèþ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â óñëî-

âèÿõ ïðåîáëàäàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, àðåíîé ñòàíîâëåíèÿ è

îáêàòêè ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè, ïî êîòîðîé â ÕÕI âåêå áóäåò æèòü ïðàêòè-

÷åñêè âåñü Êèòàé.

Àíàëèç äåÿòåëüíîñòè ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí â Ðîññèè, ê ñîæàëåíèþ,

ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïîêà îíè íå âûïîëíÿþò ñâîåé îñíîâíîé ðîëè — ñëó-

æèòü î÷àãàìè äèíàìè÷íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, äàþùåãî èìïóëüñ äëÿ ðàç-

âèòèÿ äðóãèõ òåððèòîðèé. Èõ âêëàä â õîçÿéñòâåííîå è ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå

ñòðàíû ÷ðåçâû÷àéíî ìàë. Ýòî, îäíàêî, íå îçíà÷àåò èõ íåíóæíîñòè èëè íåïðè-

ãîäíîñòè â ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ. Íàïðîòèâ, ÑÝÇ, ÿâëÿÿñü â öåëîì ïåðñïåê-

òèâíîé ôîðìîé ðåãèîíàëüíîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ è âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëü-

íîñòè â Ðîññèè, íî òðåáóþùåé ñåëåêòèâíîãî ïîäõîäà, ýêîíîìè÷åñêîãî ïðàã-

ìàòèçìà è îòâåòñòâåííûõ ðåøåíèé ôåäåðàëüíûõ è ìåñòíûõ âëàñòåé, ìîãóò â

êîíå÷íîì ñ÷åòå îáåñïå÷èòü ïîëîæèòåëüíûé ðåçóëüòàò. Ñ ó÷åòîì êîððåêòè-

âîâ è èçìåíåíèé, ðàññìîòðåííûõ âûøå, ñâîáîäíûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû ìîãóò

ñëóæèòü öåëÿì óñêîðåíèÿ ïåðåâîäà ñòðàíû íà ñîâðåìåííûå ðûíî÷íûå îòíî-

øåíèÿ, áîëåå áûñòðîãî è ðàöèîíàëüíîãî âêëþ÷åíèÿ Ðîññèè â ìèðîâóþ ýêî-

íîìèêó è ìåæäóíàðîäíîå ðàçäåëåíèå òðóäà.
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