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Ââåäåíèå1

Ïîñëåäíèå 15 ëåò õàðàêòåðèçóþòñÿ ñòàíîâëåíèåì ðîññèéñêîé
èíñòèòóöèîíàëüíîé òåîðèè. Ýòî ÿâèëîñü ñëåäñòâèåì òîãî, ÷òî ðå-
êîìåíäàöèè, ñäåëàííûå ñ ïîçèöèè íåîêëàññè÷åñêîé ìèêðî- è
ìàêðîýêîíîìèêè, îêàçàëèñü ïðèìåíèìûìè ê íàøåé ñòðàíå äàëå-
êî íå â ïîëíîé ìåðå. Áîëåå òîãî, ïðîâàë ìíîãèõ íåîêëàññè÷åñêèõ
ðåêîìåíäàöèé («Âàøèíãòîíñêèé êîíñåíñóñ» è ò. ä.) âûçâàë ãëóáî-
êèé è ïðîäîëæàþùèéñÿ äî ñèõ ïîð êðèçèñ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé
òåîðèè íà Çàïàäå. Ýòî ïðåäîïðåäåëèëî âîçðàñòàíèå èíòåðåñà ê
àëüòåðíàòèâíûì òåîðèÿì è, ïðåæäå âñåãî, ê èíñòèòóöèîíàëèçìó.
Âî ââåäåíèè ìû êðàòêî îõàðàêòåðèçóåì ïåðâûå øàãè, ñäåëàííûå
â ýòîì íàïðàâëåíèè. Ðàçóìååòñÿ, íàø îáçîð íå ïðåòåíäóåò íà èñ-
÷åðïûâàþùóþ ïîëíîòó: ìû ëèøü ïûòàåìñÿ âûÿâèòü íàìåòèâøèå-
ñÿ òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ íîâîé ðîññèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè.

«Ó÷èòüñÿ, ó÷èòüñÿ è ó÷èòüñÿ»... êàïèòàëèçìó

Ðîçû è øèïû ïîçíàíèÿ. Îò ñâîåé «ìàòåðè» — ñîâåòñêîé ïîëèò-
ýêîíîìèè — íîâîðîæäåííàÿ ïîñòñîâåòñêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ íàó-
êà ïîëó÷èëà íå ñëèøêîì áîãàòîå íàñëåäñòâî. Ïðåäñòàâèòåëè
ñòàðøåãî ïîêîëåíèÿ ðîññèéñêîãî íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà îòâåðãà-
ëè çàïàäíóþ «ýêîíîìèêñ» èäåîëîãè÷åñêè, íå çíàÿ äàæå åå àçîâ.
Ìëàäøåå ïîêîëåíèå îòëè÷àëîñü îò ñòàðøåãî òîëüêî îòñóòñòâèåì
«àëëåðãèè» íà «ýêîíîìèêñ», íî íå åå ðåàëüíûì çíàíèåì. Áîëåå
òîãî, åñëè ñîâåòñêèå ýêîíîìèñòû óñïåëè íàó÷èòüñÿ õîòÿ áû èñ-
êóññòâó ëîãè÷íî èçëàãàòü ñâîè ìûñëè è âèäåòü ãëóáèíó ïðîáëåì,
òî ìîëîäûå îêàçàëèñü âî ìíîãîì ëèøåíû è ýòîãî. Â 1991—
1995 ãã. íà êàêîå-òî âðåìÿ ñëîæèëàñü ïàðàäîêñàëüíàÿ ñèòóàöèÿ,
êîãäà íàó÷íûé áàãàæ «àêñàêàëîâ» íàóêè è «çåëåíîé» ìîëîäåæè
áûë ïî÷òè ðàâíûì: ïåðåó÷èâàíèå ñòàðûõ êàäðîâ ïðîèñõîäèëî àá-
ñîëþòíî ïàðàëëåëüíî ñ îáó÷åíèåì íîâûõ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ïåð-
âûå «ïîñòñîâåòñêèå» ñòóäåíòû-ýêîíîìèñòû îêàçàëèñü îáðå÷åíû
íà «øêîëüíûé ýêîíîìèêñ», ýêîíîìè÷åñêóþ òåîðèþ «êëàññíîé

1 Ïåðâîíà÷àëüíûé âàðèàíò ââåäåíèÿ ñì.: Íóðååâ Ð. Ì., Ëàòîâ Þ. Â. «Ïëîäû
ïðîñâåùåíèÿ» (íîâàÿ ðîññèéñêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ íàóêà íà ïîðîãå III òûñÿ÷åëå-
òèÿ) // Âîïðîñû ýêîíîìèêè. 2001. ¹ 1.



äîñêè», êàê åå íàçâàë êîãäà-òî Ðîíàëüä Êîóç. Åñòåñòâåííî, óìå-
íèå ó÷èòüñÿ ïîçâîëèëî ïðåäñòàâèòåëÿì ñòàðøèõ ïîêîëåíèé äî-
âîëüíî áûñòðî ñîçäàòü ñîëèäíûé «îòðûâ» îò ìîëîäåæè, îäíàêî è
â íàøè äíè ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî êàíäèäàòîâ è äîêòîðîâ
ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê ïðåïîäàþò «íå ñîâñåì òó» (èëè ñîâñåì íå òó)
íàóêó, ïî êîòîðîé îíè íåêîãäà çàùèùàëè ñâîè äèññåðòàöèè.

Íà ïåðâûõ ïîðàõ ãëàâíîé çàäà÷åé «îáó÷åíèÿ êàïèòàëèçìó»
ñòàëà ïóáëèêàöèÿ ñòàíäàðòíûõ çàïàäíûõ ó÷åáíûõ êóðñîâ, ïî
êîòîðûì ìîãëè áû ó÷èòüñÿ è ñòóäåíòû, è, ñàìîå ãëàâíîå, ñàìè
ïðåïîäàâàòåëè. Ïîñêîëüêó â ëèáåðàëüíîé ýéôîðèè 1990-õ ãã.
öåíòðîì âñåé êóëüòóðíîé æèçíè ïëàíåòû ñ÷èòàëèñü Ñîåäèíåí-
íûå Øòàòû, òî èìåííî àìåðèêàíñêèå ó÷åáíèêè è ïðèíÿëè çà
èäåàëüíûé æåëàííûé îáðàçåö1.

Ñïóñòÿ áóêâàëüíî äâà-òðè ãîäà, êîãäà êíèæíûé ãîëîä áûë õîòÿ
áû â ïåðâîì ïðèáëèæåíèè óäîâëåòâîðåí, âûÿñíèëîñü, ÷òî àìåðè-
êàíñêèå «ïðîäóêòû» íå âïîëíå ïîäõîäÿò äëÿ ðîññèéñêèõ «æåëóä-
êîâ». Êîíòðàñò ìåæäó òåì, î ÷åì ïèñàëîñü â ó÷åáíèêàõ «ýêîíîìèê-
ñà», è òåì, ÷òî ìîæíî áûëî ïîâñåäíåâíî íàáëþäàòü «íà óëèöå»,
îêàçàëñÿ åùå áîëåå ñèëüíûì, ÷åì â ñîâåòñêóþ ýïîõó. Äàæå ëèáå-
ðàëüíî ìûñëÿùèå ýêîíîìèñòû çàãîâîðèëè î ôîðìèðîâàíèè â ïðå-
ïîäàâàíèè ýêîíîìèêè íîâîé èäåîëîãèçèðîâàííîé ñõîëàñòèêè,
îòëè÷àþùåéñÿ áîëüøåé ìàòåìàòèçàöèåé, íî íè÷óòü íå áîëåå
áëèçêîé ê ðåàëüíîé æèçíè, ÷åì ñòàðàÿ ñîâåòñêàÿ ïîëèòýêîíîìèÿ.

Â ïîèñêàõ âûõîäà ðîññèéñêèå ýêîíîìèñòû ñòàëè îáðàùàòü
âíèìàíèå íå òîëüêî íà àìåðèêàíñêèå, íî è íà çàïàäíîåâðîïåé-
ñêèå ó÷åáíèêè2, õîòÿ è îíè íå ñëèøêîì ïîìîãàëè ïîíÿòü ðîñ-
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1 Ó÷åáíèêàìè «ïåðâîãî ïðèçûâà» áûëè «Ýêîíîìè÷åñêèé îáðàç ìûøëåíèÿ»
Ï. Õåéíå (Ì., 1991), ó÷åáíèêè Ý. Äîëàíà è Ä. Ëèíäñåÿ (ÑÏá., 1991—1992),
Ð. Ïèíäàéêà è Ä. Ðóáèíôåëüäà (ñîêðàùåííûé ïåðåâîä, Ì., 1992), «Ýêîíîìèêà»
Ñ. Ôèøåðà, Ð. Äîðíáóøà è Ð. Øìàëåíçè (Ì., 1993), «Ýêîíîìèêà» Ï. Ñàìóýëü-
ñîíà îáðàçöà 1960-õ ãã. (Ì., 1994) è, êîíå÷íî æå, «Ýêîíîìèêñ» Ê. Ìàêêîííåëëà
è Ñ. Áðþ (Ì., 1992), ñòàâøèé ïðèìåðíî ëåò íà ïÿòü îñíîâíûì ó÷åáíûì ïîñî-
áèåì äëÿ ñòóäåíòîâ-ýêîíîìèñòîâ. Íà ðóáåæå âåêîâ ê íèì äîáàâèëèñü ðàçâå ÷òî
áîëåå ñîâðåìåííûå âåðñèè âñå òîé æå «Ýêîíîìèêè» Ï. Ñàìóýëüñîíà (Ì., 1997,
2000), «Ìèêðîýêîíîìèêè» Ð. Ïèíäàéêà è Ä. Ðóáèíôåëüäà (Ì., 2000) è «Ìèêðî-
ýêîíîìèêè â êîíòåêñòå» Í. Ãóäâèíà, Ò. Âàéñêîïôà, Ô. Àêêåðìàíà è Î. Àíàíü-
èíà (Ì., 2002).

2 Íàçîâåì, íàïðèìåð, «Îñíîâû ó÷åíèÿ îá ýêîíîìèêå» Õ. Çàéäåëÿ è Ð. Òåì-
ìåíà (Ì., 1994), «Ìàêðîýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó» Æ. Êåáàäæÿíà (Íîâîñè-
áèðñê, 1996), «Ìàêðîýêîíîìèêó» Ì. Áóðäû è ×. Âûïëîøà (ÑÏá., 1998). Ìîæíî
âñïîìíèòü è «Ýôôåêòèâíóþ ýêîíîìèêó» Ê. Ýêëóíäà (Ì., 1991), êîòîðàÿ äî
«Ýêîíîìèêñà» Ê. Ìàêêîííåëëà è Ñ. Áðþ êàêîå-òî âðåìÿ äàæå èãðàëà ðîëü
ãëàâíîãî ïóòåâîäèòåëÿ ïî ñîâðåìåííîé ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè.



ñèéñêèå ðåàëèè. ×åì äàëüøå, òåì ñèëüíåå îùóùàëàñü ïîòðåá-
íîñòü â ïðîäâèíóòûõ ïåðåâîäíûõ êóðñàõ è ñïåöêóðñàõ1, à ñàìîå
ãëàâíîå, â ñîáñòâåííîé íàó÷íîé, ìîíîãðàôè÷åñêîé ëèòåðàòóðå.
Ïîñêîëüêó îáó÷åíèå èíîñòðàííûì ÿçûêàì ïîñòàâëåíî â Ðîññèè
åùå õóæå, ÷åì ýêîíîìèêå, à ìàëî-ìàëüñêè ïðèëè÷íûå ôîíäû
çàðóáåæíûõ êíèã è æóðíàëîâ åñòü òîëüêî â ñòîëè÷íûõ áèáëèî-
òåêàõ, òî ïðÿìîå îáùåíèå ðÿäîâîãî îòå÷åñòâåííîãî ýêîíîìèñòà
ñ èíîñòðàííûìè èçäàíèÿìè îñòàåòñÿ âåñüìà ïðîáëåìàòè÷íûì.
Ãëàâíûå íàäåæäû â ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñâåùåíèè åùå íå îäíî
äåñÿòèëåòèå ñëåäóåò âîçëàãàòü èìåííî íà ïåðåâîä÷èêîâ.

Õîòÿ ñïèñîê ïåðåâîäíîé ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðû óæå íå
ìàë2, â íåì åñòü ñàìîî÷åâèäíûå «äûðû». Óêàæåì, íàïðèìåð,
÷òî õîòÿ è åñòü ïåðåâîäû Ð. Êîóçà, Äæ. Áüþêåíåíà, Ä. Íîðòà,
Ì. Îëñîíà, Ë. Òóðîó, íî ïî÷òè íåò Ê. Ïîëàíüè, Äæ. Õîäæñîíà,
Ð. Ïîçíåðà, Ã. Áåêêåðà, È. Âàëëåðñòàéíà3, à èçäàííûå åùå â
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1 Ïåðâûì ïåðåâåäåííûì êóðñîì ïðîìåæóòî÷íîãî óðîâíÿ ñòàëà «Ñîâðåìåí-
íàÿ ìèêðîýêîíîìèêà: àíàëèç è ïðèìåíåíèå» Ä. Õàéìàíà (Ì., 1992), ïîçæå ê
íåé äîáàâèëèñü «Ìàêðîýêîíîìèêà» Ã. Ìýíêüþ (Ì., 1994) è «Ìèêðîýêîíîìèêà.
Ïðîìåæóòî÷íûé óðîâåíü» Õ. Âýðèàíà (Ì., 1997), «Ìèêðîýêîíîìèêà è ïîâåäå-
íèå» Ð. Õ. Ôðàíêà (Ì., 2000). ×òî êàñàåòñÿ ñïåöêóðñîâ, òî â íàèáîëüøåé ñòåïå-
íè «ïîâåçëî» ìèðîâîìó õîçÿéñòâó: ïî ýòîé òåìàòèêå èçäàëè òàêèå òðóäû, êàê
«Ýêîíîìèêà ìèðîõîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé» Ï. Õ. Ëèíäåðòà (Ì., 1992), «Ìåæäóíà-
ðîäíûé áèçíåñ» Ä. Äýíèåëñà è Ë. Ðàäåáû (Ì., 1994), «Ìàêðîýêîíîìèêà. Ãëî-
áàëüíûé ïîäõîä» Äæ. Ñàêñà è Ô. Ëàððåíà, «Ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå» Ì. Òîäà-
ðî (Ì., 1997). Íå õóæå ïðåäñòàâëåíà ýêîíîìèêà îòðàñëåâûõ ðûíêîâ — ïî ýòîé
ïðîáëåìàòèêå èçäàëè êíèãè «Ñòðóêòóðà îòðàñëåâûõ ðûíêîâ» Ô. Øåðåðà è
Ä. Ðîññà (Ì., 1997), «Ýêîíîìèêà, îðãàíèçàöèÿ è ìåíåäæìåíò» Ï. Ìèëãðîìà
è Ä. Ðîáåðòñà (ÑÏá., 1999), «Òåîðèÿ îðãàíèçàöèè ïðîìûøëåííîñòè» Ä. Õýÿ è
Ä. Ìîððèñà (ÑÏá., 1999), à òàêæå «Ðûíêè è ðûíî÷íàÿ âëàñòü» Æ. Òèðîëÿ
(ÑÏá., 2000). Ïðî÷èì ñïåöêóðñàì ïîâåçëî ìåíüøå — ìîæíî íàçâàòü ðàçâå ÷òî
«Ëåêöèè ïî ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà» Ý. Àòêèíñîíà è
Äæ. Ñòèãëèöà (Ì., 1995), «Ñîâðåìåííóþ ýêîíîìèêó òðóäà» Ð. Ýðåíáåðãà
è Ð. Ñìèòà (Ì., 1996) è «Ôèíàíñîâûå èíñòèòóòû, ðûíêè è äåíüãè» Ä. Ñ. Êèäó-
ýëëà, Ð. Ë. Ïåòåðñîíà è Ä. Ó. Áëýêóýëëà (ÑÏá., 2000). Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî «Îñ-
íîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà» Ï. À. Ñàìóýëüñîíà (ÑÏá., 2002) äîøëè äî
ðóññêîãî ÷èòàòåëÿ ñïóñòÿ ïîëâåêà ïîñëå èõ âûõîäà íà ÿçûêå îðèãèíàëà. Áîëüøå
â ýòîì îòíîøåíèè ïîâåçëî «Îáùåé òåîðèè âûáîðà ðàâíîâåñèÿ â èãðàõ» Ä. Õàð-
øàíüè è Ð. Çåëüòåíà (ÑÏá., 2001).

2 Ñ áèáëèîãðàôèåé ïåðåâîäîâ íà ðóññêèé ÿçûê çàïàäíûõ ýêîíîìèñòîâ
XX â. ìîæíî îçíàêîìèòüñÿ ïî ñëåäóþùèì èçäàíèÿì: THESIS. 1994. Âûï. 4.
Ñ. 226—248; THESIS. 1994. Âûï. 6. Ñ. 278—295; Èñòîêè. Âûï. 3. Ì., 1998.
Ñ. 483—510; Èñòîêè. Âûï. 4. Ì., 2000. Ñ. 400—430.

3 Õàðàêòåðíî, ÷òî â ïåðâûé ñáîðíèê ðàáîò È. Âàëëåðñòàéíà íà ðóññêîì
ÿçûêå «Àíàëèç ìèðîâûõ ñèñòåì è ñèòóàöèÿ â ñîâðåìåííîì ìèðå» (ÑÏá., 2001)
âêëþ÷èëè íå îòðûâêè èç åãî çíàìåíèòîãî òðåõòîìíèêà «Ñîâðåìåííàÿ ìèð-ñèñ-
òåìà», à ëèøü îòäåëüíûå ñòàòüè ðàçíûõ ëåò. «Âåëèêàÿ òðàíñôîðìàöèÿ» Ê. Ïîëà-
íüè (ÑÏá., 2002) ñòàëà óíèêàëüíûì ïðèìåðîì èçäàíèÿ êëàññèêè ýêîíîìèêî-



ÑÑÑÐ êíèãè Äæ. Ãýëáðåéòà è Ê. Ìþðäàëÿ äàâíî ñòàëè áèáëèî-
ãðàôè÷åñêèìè ðàðèòåòàìè. Äàæå ëèäåð íåîêëàññèêîâ Ì. Ôðèä-
ìåí ïðåäñòàâëåí íà ðóññêîì ÿçûêå â áîëüøåé ñòåïåíè ñâîåé
ïóáëèöèñòèêîé è â ìåíüøåé — ñîáñòâåííî íàó÷íûìè òðóäàìè.
Ïåðâàÿ ïîïûòêà îçíàêîìèòü ðîññèéñêîãî ÷èòàòåëÿ ñ çàðóáåæ-
íîé ýêîíîìè÷åñêîé êëàññèêîé — òðóäàìè ëàóðåàòîâ ïðåìèè ïî
ýêîíîìèêå èìåíè À. Íîáåëÿ — çàâåðøèëàñü âûïóñêîì åäèíñò-
âåííîãî òîìà1; äðóãàÿ àíàëîãè÷íàÿ ïîïûòêà òàêæå, ïîõîæå, íå
îñîáî ïåðñïåêòèâíà2. Íå ñëèøêîì ðåãóëÿðíî âûõîäÿò è êíèãè
ñåðèè «Âåõè ýêîíîìè÷åñêîé ìûñëè»3. Âðÿä ëè íàäî óïîìèíàòü,
÷òî òèðàæè âñåõ ýòèõ èçäàíèé âåñüìà íåâåëèêè — ðåäêî êòî äà-
æå èç ñòîëè÷íûõ ýêîíîìèñòîâ èìååò â ñâîåé äîìàøíåé áèáëèî-
òåêå ñêîëüêî-íèáóäü ïîëíóþ ïîäáîðêó ïåðåâåäåííûõ ìîíîãðà-
ôèé, ñòîëü íóæíûõ åìó äëÿ íàó÷íîé ðàáîòû è îðãàíèçàöèè
ó÷åáíîãî ïðîöåññà.

«Íå ïðîïàäåò íàø ñêîðáíûé òðóä...». Âñå æå âðÿä ñòîèò èçîáðà-
æàòü äîðîãó, ïî êîòîðîé èäåò ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè è
ñîâåðøåíñòâîâàíèå åå ïðåïîäàâàíèÿ â íàøåé ñòðàíå, êàê áåñ-
ïðîñâåòíîå è áåçûñõîäíîå ÷åðåäîâàíèå êîëäîáèí è ðûòâèí. Õî-
òÿ ñèòóàöèÿ äàëåêà îò íîðìû (åñëè ñ÷èòàòü íîðìîé õîòÿ áû
ÿïîíñêèå îáðàçöû ïðåïîäàâàíèÿ, ãäå ìàðêñèñòñêèå ïîëèòýêîíî-
ìû è íåîêëàññè÷åñêèå «ýêîíîìèêñîâöû» ìèðíî äåëÿò âíèìàíèå
ñòóäåíòîâ), âñå æå â Ðîññèè óæå åñòü è áàçîâûå, è ïðîìåæóòî÷-
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ñîöèîëîãè÷åñêîé ìûñëè ñîâåðøåííî áåç êàêîãî-ëèáî êîììåíòàðèÿ. ×òî æå êà-
ñàåòñÿ Äæ. Õîäæñîíà, òî ïîêà ïåðåâåäåíû ëèøü îòäåëüíûå åãî ñòàòüè (Æèçíå-
ñïîñîáíîñòü èíñòèòóöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè // Ýâîëþöèîííàÿ ýêîíîìèêà íà
ïîðîãå XXI âåêà. Ì., 1997; Ïðèâû÷êè, ïðàâèëà è ýêîíîìè÷åñêîå ïîâåäåíèå //
Âîïðîñû ýêîíîìèêè. 2000. ¹ 1; Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ ïðî-
ãðåññà çíàíèé è íàðàñòàíèÿ ñëîæíîñòè // Âîïðîñû ýêîíîìèêè. 2001. ¹ 8) è
ëèøü îäíà êíèãà: Ýêîíîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ è èíñòèòóòû. Ì., 2003.

1 Ñì.: Áüþêåíåí Äæ. Ñî÷. Ì., 1997. (Ñåðèÿ «Íîáåëåâñêèå ëàóðåàòû ïî ýêîíî-
ìèêå»).

2 Â ñåðèè «Ýêîíîìèêà: èäåè è ïîðòðåòû» çà ïÿòü ëåò âûøëî òîëüêî ÷åòûðå
íå ñëèøêîì òîëñòûå áðîøþðû (ñì.: Ôðèäìåí Ì. Åñëè áû äåíüãè çàãîâîðèëè...
Ì., 1998, 2001; Ìîäèëüÿíè Ô., Ìèëëåð Ì. Ñêîëüêî ñòîèò ôèðìà? Ì., 1999; Ýòîò
èçìåí÷èâûé îáìåííûé êóðñ: Ñá. ñòàòåé / Ñîñò. À. Ì. Ñåìåíîâ. Ì., 2001; Åâðî —
äèòÿ Ìàíäåëëà? Òåîðèÿ îïòèìàëüíûõ âàëþòíûõ çîí: Ñá. ñòàòåé. Ïåð. ñ àíãë. /
Ñîñò. À. Ì. Ñåìåíîâ. Ì., 2002).

3 Çà 15 ëåò âûøëî øåñòü òîìîâ êà÷åñòâåííî ïîäîáðàííûõ ìàòåðèàëîâ. «Òåî-
ðèÿ ïîòðåáèòåëüñêîãî ïîâåäåíèÿ è ñïðîñà» âûøëà ïåðâûì èçäàíèåì â 1993 ã.,
«Òåîðèÿ ôèðìû» — â 1995 ã., à «Ðûíêè ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà» ñðàçó âîøëè â
ñîñòàâ òðåõòîìíèêà 2000 ã.; â 2003 ã. âûøåë ïÿòûé òîì «Òåîðèÿ îòðàñëåâûõ
ðûíêîâ», â 2004 — ÷åòâåðòûé òîì «Ýêîíîìèêà áëàãîñîñòîÿíèÿ è îáùåñòâåííûé
âûáîð», à â 2006 — øåñòîé òîì «Ìåæäóíàðîäíàÿ ýêîíîìèêà».



íîãî óðîâíÿ ó÷åáíèêè, êîòîðûå íå ïðîñòî ïåðåñêàçûâàþò çàðó-
áåæíûå êóðñû, íî è òâîð÷åñêè èõ ðàçâèâàþò, àäàïòèðóÿ ïî ìåðå
âîçìîæíîñòè ê ðîññèéñêèì ðåàëèÿì. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ïðàê-
òè÷åñêè ïî ëþáîìó íàïðàâëåíèþ ìîæíî âûäåëèòü ó÷åáíûå èçäà-
íèÿ äâóõ òèïîâ — êàê ïîïóëÿðíûå, òàê è ñïåöèàëèçèðîâàííûå1.

1) Ìèêðîýêîíîìèêà. Â ýòîé îáëàñòè ñ 1998 ã. íàèáîëüøåé ïî-
ïóëÿðíîñòüþ ïîëüçóåòñÿ âûïóùåííûé óæå íåñêîëüêèìè èçäà-
íèÿìè «Êóðñ ìèêðîýêîíîìèêè» Ð. Íóðååâà2. Íà áîëåå êâàëèôè-
öèðîâàííóþ àóäèòîðèþ ðàññ÷èòàíà «Ìèêðîýêîíîìèêà» Â. Ãàëü-
ïåðèíà, Ñ. Èãíàòüåâà è Â. Ìîðãóíîâà, «Ìèêðîýêîíîìèêà»
Ï. Ãðåáåííèêîâà, À. Ëåóññêîãî è Ë. Òàðàñåâè÷à. Ñðåäè ïðî÷èõ
äîâîëüíî ïîïóëÿðíûõ ñðåäè ñòîëè÷íûõ ýêîíîìèñòîâ èçäàíèé
ñëåäóåò íàçâàòü «Ìèêðîýêîíîìèêó» Ð. Åìöîâà è Ì. Ëóêèíà,
«Ìàòåìàòè÷åñêèå ìåòîäû â ýêîíîìèêå» Î. Çàìêîâà, À. Òîëñòî-
ïÿòåíêî è Þ. ×åðåìíûõ, «Òåîðèþ ñïðîñà, ïðåäëîæåíèÿ è ðû-
íî÷íûõ ñòðóêòóð» À. ×åêàíñêîãî è Í. Ôðîëîâîé, «Ìàêðîýêîíî-
ìè÷åñêèé àíàëèç íåñîâåðøåííûõ ðûíêîâ» Â. Áóñûãèíà, Ñ. Êî-
êîâèíà, Å. Æåëîáîäüêî è À. Öûïëàêîâà3.

2) Ìàêðîýêîíîìèêà. Çäåñü âåäóùèå ïîçèöèè çàíèìàþò «Ââå-
äåíèå â Ìàêðîýêîíîìèêó» Ò. Þ. Ìàòâååâîé, «Ìàêðîýêîíîìè-
êà» Â. Ãàëüïåðèíà, Ï. Ãðåáåííèêîâà, À. Ëåóññêîãî è Ë. Òàðà-
ñåâè÷à. Õîðîøî èçâåñòíû «Ëåêöèè ïî ìàêðîýêîíîìè÷åñêîìó
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1 «Ïåðâûå ëàñòî÷êè» ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé, êîíå÷íî, ñâîäíûå êóðñû òèïà
«ìèêðî- è ìàêðîýêîíîìèêà â îäíîì ôëàêîíå». Ëó÷øèì è íàèáîëåå ïîïóëÿð-
íûì îáðàçöîì ïîäîáíûõ èçäàíèé ñëåäóåò ñ÷èòàòü êóðñ ëåêöèé «Ââåäåíèå â ðû-
íî÷íóþ ýêîíîìèêó» À. ß. Ëèâøèöà (Ì., 1991), êîòîðûé âûäåðæàë íå îäíî ïå-
ðåèçäàíèå (íàïðèìåð: Ââåäåíèå â ðûíî÷íóþ ýêîíîìèêó: Ó÷åá. ïîñîáèå äëÿ
ýêîí. ñïåö. âóçîâ / Ïîä ðåä. À. ß. Ëèâøèöà, È. Í. Íèêóëèíîé. Ì., 1994). Â íàøè
äíè ïîäîáíûå îáçîðíûå êóðñû èñïîëüçóþòñÿ óæå íå â âûñøåé, à â ñðåäíåé
øêîëå.

2 Ñì.: Íóðååâ Ð. Ì. Êóðñ ìèêðîýêîíîìèêè. Ì., 2008. Íà ïîïóëÿðíîñòü ýòîãî
ó÷åáíèêà áîëüøîå âëèÿíèå îêàçàëà æóðíàëüíàÿ âåðñèÿ ýòîãî êóðñà, ñ êîòîðûì
íàó÷íàÿ îáùåñòâåííîñòü ñìîãëà îçíàêîìèòüñÿ ïî ïóáëèêàöèÿì â «Âîïðîñàõ
ýêîíîìèêè» â 1993—1996 ãã. Ôàêò ýòîé ïóáëèêàöèè êðàñíîðå÷èâî ãîâîðèò î
òîé ñïåøêå, ñ êîòîðîé ðîññèéñêèå ýêîíîìèñòû áûëè âûíóæäåíû ïåðåó÷èâàòü-
ñÿ: â êàêîé åùå ñòðàíå âåäóùèé íàöèîíàëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé æóðíàë ñòàë áû
ïå÷àòàòü ñòàíäàðòíûé êóðñ ìèêðîýêîíîìèêè?

3 Ñì.: Ãàëüïåðèí Â., Èãíàòüåâ Ñ., Ìîðãóíîâ Â. Ìèêðîýêîíîìèêà: Â 2 ò. ÑÏá.,
1994, 1997; Ãðåáåííèêîâ Ï., Ëåóññêèé À., Òàðàñåâè÷ Ë. Ìèêðîýêîíîìèêà. ÑÏá.,
1996; Åìöîâ Ð., Ëóêèí Ì. Ìèêðîýêîíîìèêà. Ì., 1997; Çàìêîâ Î., Òîëñòîïÿòåí-
êî À., ×åðåìíûõ Þ. Ìàòåìàòè÷åñêèå ìåòîäû â ýêîíîìèêå. Ì., 1997; ×åêàí-
ñêèé À., Ôðîëîâà Í. Òåîðèÿ ñïðîñà, ïðåäëîæåíèÿ è ðûíî÷íûõ ñòðóêòóð. Ì.,
1999; Áóñûãèí Â., Êîêîâèí Ñ., Æåëîáîäüêî Å., Öûïëàêîâ À. Ìàêðîýêîíîìè÷åñêèé
àíàëèç íåñîâåðøåííûõ ðûíêîâ. Íîâîñèáèðñê, 2000.



ìîäåëèðîâàíèþ» À. Ñìèðíîâà, êíèãà «Ìàêðîýêîíîìèêà»
Ò. Àãàïîâîé è Ñ. Ñåðåãèíîé, à òàêæå áðîøþðû «Ìàêðîýêîíî-
ìèêà-2» Í. Øàãàñ è Å. Òóìàíîâîé. Î÷åíü óäà÷íûì îïûòîì ïî-
ïóëÿðíîãî èçëîæåíèÿ ìàêðîýêîíîìèêè ñòàëà êíèãà Â. Äàäàÿíà.
Ïðåäïðèíèìàþòñÿ ïîïûòêè öåëîñòíîãî ñèñòåìàòè÷åñêîãî èç-
ëîæåíèÿ «ìàêðîýêîíîìèêè-2», êîòîðûå, âïðî÷åì, ïîêà åùå íå
äîøëè äî øèðîêîãî ÷èòàòåëÿ è íóæäàþòñÿ â ïîïóëÿðèçàöèè1.
Íàèáîëåå îðèãèíàëüíà ñðåäè ó÷åáíèêîâ ýòîãî òèïà ýêñòðàâà-
ãàíòíàÿ ïî îôîðìëåíèþ «Ìàêðîýêîíîìèêà» À. Ñ. Ñåëèùåâà2.

3) Òåîðèÿ îòðàñëåâûõ ðûíêîâ. Ïåðâûì óäà÷íûì èçäàíèåì ïî
äàííîìó íàïðàâëåíèþ ñëåäóåò ñ÷èòàòü, êîíå÷íî, «Àíàëèç
ñòðóêòóð òîâàðíûõ ðûíêîâ» Ñ. Àâäàøåâîé è Í. Ðîçàíîâîé: â
ýòîé òîíêîé áðîøþðå àâòîðû ñìîãëè íå òîëüêî óäà÷íî èçëî-
æèòü îáùóþ òåîðèþ, íî è ïðîèëëþñòðèðîâàòü åå ïðèìåðàìè èç
ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ïðàêòèêè3. Ïîçäíåå ïîÿâèëñÿ äâóõ-
òîìíèê «Àíàëèç îòðàñëåâûõ ðûíêîâ», ïîäãîòîâëåííûé ïîä íà-
ó÷íîé ðåäàêöèåé À. Ä. Âóðîñ è Å. Í. Êàëìû÷êîâîé, è ó÷åáíî-
ìåòîäè÷åñêîå ïîñîáèå À. Ä. Âóðîñ4 è äðóãèå ó÷åáíèêè.

4) Îòðàñëåâûå äèñöèïëèíû. Çäåñü âûäåëÿþòñÿ «Ýêîíîìèêà
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ» À. Ãîëóáà è Å. Ñòðóêîâîé, «Àãðàðíàÿ
ýêîíîìèêà» Å. Ñåðîâîé, «Îñíîâû ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè»
À. Ãðàíáåðãà, ó÷åáíèêè «Ýêîíîìèêà òðóäà» Ì. Êîëîñíèöûíîé,
Ñ. Ðîùèíà è Ò. Ðàçóìîâîé5.
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1 Ñì.: Ìàòâååâà Ò. Þ. Ââåäåíèå â ìàêðîýêîíîìèêó. Ì., 2002—2008; Ãàëüïå-
ðèí Â., Ãðåáåííèêîâ Ï., Ëåóññêèé À., Òàðàñåâè÷ Ë. Ìàêðîýêîíîìèêà. ÑÏá., 1997—
2008; Ñìèðíîâ À. Ëåêöèè ïî ìàêðîýêîíîìè÷åñêîìó ìîäåëèðîâàíèþ. Ì., 2000;
Àãàïîâà Ò., Ñåðåãèíà Ñ. Ìàêðîýêîíîìèêà. Ì., 1996—2008; Øàãàñ Í., Òóìàíî-
âà Å. Ìàêðîýêîíîìèêà-2. Äîëãîñðî÷íûé àñïåêò. Ì., 1997; Øàãàñ Í., Òóìà-
íîâà Å. Ìàêðîýêîíîìèêà-2. Êðàòêîñðî÷íûé àñïåêò. Ì., 1998; Äàäàÿí Â. Ìàêðî-
ýêîíîìèêà äëÿ âñåõ. Äóáíà, 1996; Êàâèöêàÿ È., Øàðàåâ Þ. Ìàêðîýêîíîìèêà-2.
Ì., 1999.

2 Ñì.: Ñåëèùåâ À. Ñ. Ìàêðîýêîíîìèêà. ÑÏá., 2001.
3 Ñì.: Àâäàøåâà Ñ. Á., Ðîçàíîâà Í. Ì. Àíàëèç ñòðóêòóð òîâàðíûõ ðûíêîâ:

ýêîíîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ è ïðàêòèêà Ðîññèè. Ì., 1998. Ñì. òàêæå: Àâäàøåâà Ñ. Á.,
Ðîçàíîâà Í. Ì., Êàëìû÷êîâà Å. Í. Ïîëèòèêà ïîääåðæêè êîíêóðåíöèè: àíòèìî-
íîïîëüíîå ðåãóëèðîâàíèå è ðåñòðóêòóðèçàöèÿ â îòðàñëÿõ åñòåñòâåííûõ ìîíîïî-
ëèé. Ì., 2004.

4 Ñì.: Àíàëèç îòðàñëåâûõ ðûíêîâ / Ïîä íàó÷. ðåä. À. Ä. Âóðîñ è Å. Í. Êàë-
ìû÷êîâîé. Ò. 1, 2. ×. 1—3. Ì., 2002; Âóðîñ À. Ä. Ýêîíîìèêà îòðàñëåâûõ ðûíêîâ:
Ó÷åá.-ìåòîä. ïîñîáèå. Ì., 2006.

5 Ñì.: Ãîëóá À., Ñòðóêîâà Å. Ýêîíîìèêà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Ì., 1995; Ñå-
ðîâà Å. Àãðàðíàÿ ýêîíîìèêà. Ì., 1999; Ãðàíáåðã À. Îñíîâû ðåãèîíàëüíîé ýêîíî-
ìèêè. Ì., 2000; Êîëîñíèöûíà Ì. Ýêîíîìèêà òðóäà. Ì., 1998; Ðîùèí Ñ., Ðàçóìî-
âà Ò. Ýêîíîìèêà òðóäà. Ì., 2000.



5) Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ýêîíîìèêè. Íàèáîëåå äîá-
ðîòíûìè òåîðåòè÷åñêèìè ó÷åáíûìè èçäàíèÿìè, ðàññìàòðèâàþ-
ùèìè ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâà, ñëåäóåò ñ÷èòàòü
âûøåäøèå ïî÷òè îäíîâðåìåííî «Ãîñóäàðñòâåííóþ ýêîíîìè÷å-
ñêóþ ïîëèòèêó» È. Àëáåãîâîé, Ð. Åìöîâà è À. Õîëîïîâà, à òàê-
æå «Ïðîáëåìû áþäæåòíî-íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ïåðåõîä-
íîé ýêîíîìèêå» Ò. Àãàïîâîé. Áîëåå ïðîäâèíóòûé õàðàêòåð íî-
ñÿò ó÷åáíèêè Ë. È. ßêîáñîíà è «Ýêîíîìèêà îáùåñòâåííîãî
ñåêòîðà» ïîä ðåäàêöèåé Å. Æèëüöîâà è Æ.-Ä. Ëàôåÿ, à òàêæå
«Òåîðèÿ îáùåñòâåííîãî âûáîðà» Ð. Ì. Íóðååâà è «Îáùåñòâåí-
íûé âûáîð III» Ä. Ìþëëåðà1.

Íàêîíåö, çàñëóæèâàåò óïîìèíàíèÿ 10-ëåòíèé îïûò èçäàíèÿ
æóðíàëà-ó÷åáíèêà «Ýêîíîìè÷åñêàÿ øêîëà».

È âñå æå êîëè÷åñòâî ó÷åáíèêîâ, íàïèñàííûõ îòå÷åñòâåííû-
ìè àâòîðàìè, ïîêà çàìåòíî ïðåâîñõîäèò èõ êà÷åñòâî, ÷òî ÿâëÿ-
åòñÿ õàðàêòåðíîé «äåòñêîé áîëåçíüþ» îñâîåíèÿ íîâîé íàó÷íîé
ïàðàäèãìû, çàèìñòâîâàííîé «ñî ñòîðîíû».

«Ó÷èòåëü, íàó÷è ó÷åíèêà...». Íàèáîëüøèé èíòåðåñ äëÿ ðîññè-
ÿí ïðåäñòàâëÿþò, êîíå÷íî, ðàáîòû, ïîñâÿùåííûå àíàëèçó íå
ðàçâèòîãî ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà, à åãî ãåíåçèñà, ò. å. ýêîíîìèêè
íå âûñîêîðàçâèòûõ, à «ïåðåõîäíûõ» ñòðàí, ê ÷èñëó êîòîðûõ îò-
íîñèòñÿ è ñàìà Ðîññèÿ. Â ýòîé îáëàñòè, îäíàêî, ðàññ÷èòûâàòü
íà ïîìîùü ñ Çàïàäà ïðèõîäèòñÿ åùå â ìåíüøåé ñòåïåíè: îáùå-
èçâåñòíî, ÷òî èìåííî íåñïîñîáíîñòü îáúÿñíèòü ýâîëþöèþ ïå-
ðèôåðèéíûõ ñòðàí, ïîìî÷ü èì â ïðàêòè÷åñêîì àñïåêòå ÿâëÿåò-
ñÿ ãëàâíûì èíäèêàòîðîì íàäâèãàþùåãîñÿ «çàêàòà» íåîêëàññè-
êè. Ïåðåâåäåííûå òðóäû î Ðîññèè íå âûçâàëè ñêîëüêî-íèáóäü
çàìåòíîãî èíòåðåñà â ðîññèéñêîì íàó÷íîì ñîîáùåñòâå2.

Îò÷àÿâøèñü äîæèäàòüñÿ «ñâåòà èñòèíû» îò ñâîèõ çàïàäíûõ
êîëëåã, ðîññèéñêèå ó÷åíûå ñàìè ïûòàþòñÿ ïèñàòü ó÷åáíèêè î

Ââåäåíèå 15

1 Ñì.: Àëáåãîâà È., Åìöîâ Ð., Õîëîïîâ À. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïî-
ëèòèêà. Ì., 1998; Àãàïîâà Ò. Ïðîáëåìû áþäæåòíî-íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â
ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêå: ìàêðîýêîíîìè÷åñêèé àñïåêò. Ì., 1998; ßêîáñîí Ë. Ýêî-
íîìèêà îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà. Îñíîâû òåîðèè ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ.
Ì., 1995; ßêîáñîí Ë. Ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð ýêîíîìèêè: ýêîíîìè÷åñêàÿ òåî-
ðèÿ è ïîëèòèêà. Ì., 2000; Ýêîíîìèêà îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà / Ïîä ðåä.
Å. Æèëüöîâà, Æ.-Ä. Ëàôåÿ. Ì., 1998; Íóðååâ Ð. Ì. Òåîðèÿ îáùåñòâåííîãî âûáî-
ðà. Ì., 2005; Ìþëëåð Ä. Îáùåñòâåííûé âûáîð III. Ì., 2007.

2 Åäâà ëè íå ïåðâûå çàìåòíûå îïûòû â ýòîì íàïðàâëåíèè: «Ìàêðîýêîíîìè-
êà. Êóðñ ëåêöèé äëÿ ðîññèéñêèõ ÷èòàòåëåé» Ð. Ëýéàðäà (Ì., 1994) è «Ìàêðî-
ýêîíîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ è ïåðåõîäíàÿ ýêîíîìèêà» Ë. Ãàéãåðà (Ì., 1996), ïîäãî-
òîâëåííàÿ, êñòàòè, ïðè àêòèâíîì ó÷àñòèè ðîññèéñêèõ ýêîíîìèñòîâ.



ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêå, êîòîðûå, ïðàâäà, ãðåøàò óæå íå «çàóì-
íûì ìîäåëèðîâàíèåì», à ÷ðåçìåðíûì ýìïèðèçìîì1. Âåñüìà
ïëîäîòâîðíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðàññìîòðåíèå ïåðåõîäíîãî ïðî-
öåññà â íåîêëàññè÷åñêèõ òðàäèöèÿõ. Îïûò ïîäîáíîãî àíàëèçà
äåìîíñòðèðóþò ðàáîòû Å. ßñèíà2. È âñå æå ñèñòåìíîå ïîíèìà-
íèå ïðîáëåì ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêè âîçìîæíî òîëüêî â îáùåì
êîíòåêñòå òåîðèè ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì, èíòåðåñ ê êîòîðîé
äîâîëüíî ñëàá. Çàìåòíóþ ïîìîùü â îñìûñëåíèè ïðîáëåì ïåðå-
õîäíîãî ïåðèîäà îêàçûâàþò ýêîíîìèñòû Âîñòî÷íîé Åâðîïû3,
áîëåå áëèçêèå ê ïîíèìàíèþ íàøèõ ðåàëèé, ÷åì ýêîíîìèñòû
Çàïàäà. Çàâåðøåíèå «åëüöèíñêîé» è «ïóòèíñêîé» ýïîõ — íà-
÷àëüíîé ñòàäèè ïåðåõîäà îò êîìàíäíîé ýêîíîìèêè ê ñìåøàí-
íîé — íåìèíóåìî ñòèìóëèðóåò æåëàíèå ó÷åíûõ òåîðåòè÷åñêè
îáîáùèòü èòîãè è íàìåòèòü ïåðñïåêòèâû, íî, ïîõîæå, ïîäîá-
íûõ îáîáùàþùèõ òðóäîâ íàì ïðèäåòñÿ æäàòü åùå íå îäèí ãîä.

Ïåðåñòðîéêà ïðåïîäàâàíèÿ ýêîíîìèêè ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè
è äëÿ èçìåíåíèÿ ñîáñòâåííî íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè îòå÷åñòâåí-
íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà.

Êàêèõ æå íàì «îòêðûòèé ÷óäíûõ» ãîòîâèò «ïðîñâåùåíüÿ äóõ»?
Ãëàâíàÿ áåäà ðîññèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè — äîëãîå îò-
ñóòñòâèå â íåé óñòàíîâêè íà íîâàòîðñòâî, íà ñòðåìëåíèå ê îò-
êðûòèþ. ×òî êàñàåòñÿ ñîâåòñêîé ïîëèòýêîíîìèè, ãäå èäåè
Ìàðêñà—Ëåíèíà áûëè âîçâåäåíû â êàíîí, òî íå ïðîñòî õîðî-
øèì òîíîì, íî íîðìàòèâíûì òðåáîâàíèåì ñ÷èòàëîñü «âû÷èòû-
âàòü» íîâûå èäåè â ñòàðûõ ðàáîòàõ âåëèêèõ îñíîâîïîëîæíèêîâ,
êîòîðûå ïî îïðåäåëåíèþ ïðåäâèäåëè «âñå è âñÿ» è íå ìîãëè
îøèáàòüñÿ. Â íà÷àëå 1990-õ ãã. ïîìåíÿëñÿ êàíîí, íî íå îòíî-
øåíèå ê êàíîíó. È òîëüêî â ïîñëåäíèå ãîäû ñòîëåòèÿ ðîññèé-
ñêèå ýêîíîìèñòû íà÷èíàþò ïîñòåïåííî îùóùàòü ñåáÿ íå ïðî-
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1 Ñì.: Áóçãàëèí À. Ïåðåõîäíàÿ ýêîíîìèêà. Ì., 1994; Ýêîíîìèêà ïåðåõîäíî-
ãî ïåðèîäà. Î÷åðêè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ïîñòêîììóíèñòè÷åñêîé Ðîññèè.
1991—1997 / Ðåä. êîë.: Å. Ò. Ãàéäàð è äð. Ì., 1998. Áîëåå ôóíäàìåíòàëüíûìè
òðóäàìè ÿâëÿþòñÿ: Àóêöèîííèê Ñ. Ï. Òåîðèÿ ïåðåõîäà ê ðûíêó. Ì., 1995; Ðÿçà-
íîâ Â. Ò. Ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå Ðîññèè: ðåôîðìû è ðîññèéñêîå õîçÿéñòâî â
XIX—XX ââ. ÑÏá., 1998; Êðàñíèêîâà Å. Â. Ýêîíîìèêà ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà. Ì.,
2005; Ðîëàí Æ. Ýêîíîìèêà ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà. Ì., 2007.

2 Ñì.: ßñèí Å. Ïîðàæåíèå èëè îòñòóïëåíèå? (ðîññèéñêèå ðåôîðìû è ôèíàí-
ñîâûé êðèçèñ) // Âîïðîñû ýêîíîìèêè. 1999. ¹ 2; Îí æå. Íîâàÿ ýïîõà, ñòàðûå
òðåâîãè: âçãëÿä ëèáåðàëà íà ðàçâèòèå Ðîññèè. Ì., 2000 (ñîêðàùåííûé âàðèàíò
ñì.: Âîïðîñû ýêîíîìèêè. 2001. ¹ 1); è äð.

3 Íàçîâåì, íàïðèìåð, òàêèå ðàáîòû ïîëüñêèõ ýêîíîìèñòîâ, êàê «Ñîöèà-
ëèçì, êàïèòàëèçì, òðàíñôîðìàöèÿ» Ë. Áàëüöåðîâè÷à (Ì., 1999) è «Îò øîêà ê
òåðàïèè» Ã. Êîëîäêî (Ì., 2000).



ñòî ïîïóëÿðèçàòîðàìè ÷óæèõ èäåé, íî íàñëåäíèêàìè Í. Êîíä-
ðàòüåâà, À. ×àÿíîâà è Ë. Êàíòîðîâè÷à, ñïîñîáíûìè çàíèìàòüñÿ
íå òîëüêî ðåïðîäóêöèåé çíàíèé, íî è èõ ïðîäóöèðîâàíèåì.

Åñëè ïîïûòàòüñÿ ïåðå÷èñëèòü òå íîâûå òåîðåòè÷åñêèå êîí-
öåïöèè, êîòîðûå ðîäèëèñü â ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè, òî ñðàçó çà-
ìå÷àåøü èíòåðåñíûé ïàðàäîêñ: õîòÿ îòå÷åñòâåííàÿ íàóêà ñòðå-
ìèòñÿ «îòðÿõíóòü» ñ ñåáÿ «ïðàõ» ìàðêñèñòñêîé ïîëèòýêîíîìèè,
ïî÷òè âñå íîâûå èäåè âïîëíå ìîãëè ðîäèòüñÿ è ëåò íà 10 ðàíü-
øå. Ê òîìó æå èõ ÷èñëî êðàéíå íåâåëèêî.

Åñëè ãîâîðèòü îá îáùåé ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè, òî äîñòîé-
íû âíèìàíèÿ âñåãî òðè êîíöåïöèè, ïðè÷åì âñå îíè îòíîñÿòñÿ ê
òåîðèè ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì:

1) òåîðèÿ ïîñòýêîíîìè÷åñêîãî îáùåñòâà Â. Èíîçåìöåâà, îá-
ðàùàþùåãî îñíîâíîå âíèìàíèå íà îñòðûå ïðîòèâîðå÷èÿ ãåíå-
çèñà ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà, â ðåçóëüòàòå ÷åãî îíî ðàç-
âèâàåòñÿ íå ñòîëüêî ãëîáàëüíî, ñêîëüêî àíêëàâíî1;

2) òåîðèÿ òèïîâ ðàçâèòèÿ À. Ôîíîòîâà, â êîòîðîé ïðîàíàëè-
çèðîâàíû ïðèíöèïèàëüíûå îñîáåííîñòè õàðàêòåðíîãî äëÿ Ðîñ-
ñèè ìîáèëèçàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, ïðîòèâîïîñòàâëåííîãî èííî-
âàöèîííîìó ðàçâèòèþ ñòðàí Çàïàäà2;

3) êîíöåïöèè ñîöèîåñòåñòâåííîé èñòîðèè Ý. Ñ. Êóëüïèíà è
Ë. Â. Ìèëîâà, êîòîðûå, ðàçâèâàÿ íåêîòîðûå èäåè Ë. Í. Ãóìèëåâà,
ðàññìàòðèâàþò âëèÿíèå åñòåñòâåííûõ ôàêòîðîâ íà ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå3.

Ãîðàçäî øèðå ïðåäñòàâëåíû íîâûå èäåè, ñâÿçàííûå ñ îñìûñ-
ëåíèåì ïðîáëåì ñîáñòâåííî ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêè4, à òàêæå ñ
îáîáùåíèåì óðîêîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîìàíäíî-àäìèíèñòðà-
òèâíîé ñèñòåìû5. Ýòè íàó÷íûå äîñòèæåíèÿ ñëåäóåò îöåíèâàòü,
îäíàêî, äîâîëüíî îñòîðîæíî, ïîñêîëüêó ñëèøêîì ÷àñòî ðå÷ü
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1 Íàçîâåì õîòÿ áû òàêóþ êíèãó ýòîãî èñêëþ÷èòåëüíî ïëîäîâèòîãî àâòîðà, â
êîòîðîé îí ñèñòåìàòèçèðóåò ñâîè áîëåå ðàííèå òðóäû: Èíîçåìöåâ Â. Ñîâðåìåí-
íîå ïîñòèíäóñòðèàëüíîå îáùåñòâî: ïðèðîäà, ïðîòèâîðå÷èÿ, ïåðñïåêòèâû. Ì.,
2000.

2 Ñì.: Ôîíîòîâ À. Ðîññèÿ: îò ìîáèëèçàöèîííîãî îáùåñòâà ê èííîâàöèîííî-
ìó (http://science.ru).

3 Ñì.: Êóëüïèí Ý. Ñ. Ïóòü Ðîññèè. Ì., 1995; Ìèëîâ Ë. Â. Âåëèêîðóññêèé ïà-
õàðü è îñîáåííîñòè ðîññèéñêîãî èñòîðè÷åñêîãî ïðîöåññà. Ì., 1998.

4 Ïåðâûìè øàãàìè â ýòîì íàïðàâëåíèè áûëè: ×åêàíñêèé À. Ìèêðîýêîíîìè-
÷åñêèé ìåõàíèçì òðàíñôîðìàöèîííîãî öèêëà. Ì., 1998; Ïóòè ñòàáèëèçàöèè
ýêîíîìèêè Ðîññèè / Ïîä ðåä. Ã. Êëåéíåðà. Ì., 1999.

5 Ñì.: Êîðäîíñêèé Ñ. Ã. Ðûíêè âëàñòè: Àäìèíèñòðàòèâíûå ðûíêè ÑÑÑÐ è
Ðîññèè. Ì., 2000.



èäåò î ïðîáëåìàõ ðàçâèòèÿ íå ñòîëüêî ïåðåõîäíîé â îáùåì ñìûñ-
ëå, ñêîëüêî ðîññèéñêîé ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêè. Âïðî÷åì, ðàçâè-
òèå òåîðèè íåâîçìîæíî áåç ýìïèðè÷åñêèõ îáîáùåíèé, êà÷åñòâî
êîòîðûõ ñîâåðøåíñòâóåòñÿ ãîä îò ãîäà, ÷òî îñîáåííî çàìåòíî â
èçäàíèÿõ Áþðî ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà1.

Õàðàêòåðíî, ÷òî îðèãèíàëüíûõ íàó÷íûõ ðàáîò âñå æå çàìåò-
íî ìåíüøå, ÷åì ó÷åáíûõ. Ïîõîæå, ÷òî ñîâðåìåííûå ðîññèéñêèå
ýêîíîìèñòû îùóùàþò ñåáÿ êàðëèêàìè, ñòîÿùèìè íà ïëå÷àõ âå-
ëèêàíîâ.

Î÷åðåäíûå çàäà÷è ïîñòñîâåòñêîé ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè. ×òî-
áû ðîññèéñêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ íàóêà ñìîãëà ïåðåìåñòèòüñÿ ñ
ïåðèôåðèè áëèæå ê öåíòðó ìèðîâîé íàó÷íîé æèçíè, íàì íå-
îáõîäèìà êîðåííàÿ ïåðåìåíà òî÷êè îòñ÷åòà. Íàñòàëî âðåìÿ íå
ïðîñòî ïîïóëÿðèçèðîâàòü ëþáûå ïðèøåäøèå ñ Çàïàäà íàó÷íûå
èäåè, íî ïîïûòàòüñÿ «ñûãðàòü íà îïåðåæåíèå» — îðèåíòèðî-
âàòüñÿ íà «ìýéíñòðèì» íå ñåãîäíÿøíåãî äíÿ, à çàâòðàøíåãî.
Íîâàÿ íàó÷íàÿ ðåâîëþöèÿ, êîòîðàÿ ñòàíåò ñâåðøèâøèìñÿ
ôàêòîì â áëèæàéøèå äåñÿòèëåòèÿ, îçíàìåíóåòñÿ ñêîðåå âñåãî
ñäâèãîì îò «èíäèâèäóàëèñòè÷åñêîé» íåîêëàññèêè ê «êîëëåêòè-
âèñòñêèì» êîíöåïöèÿì èíñòèòóöèîíàëèçìà è ýêîíîìè÷åñêîé
ãëîáàëèñòèêè. Èìåííî íà ýòè òåîðèè è íóæíî îðèåíòèðîâàòü-
ñÿ ðîññèéñêèì ýêîíîìèñòàì. Ïîêà æå â íàøåé ñòðàíå îíè äî-
âîëüíî ñëàáî èçâåñòíû íå òîëüêî øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè,
íî äàæå ñïåöèàëèñòàì. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïåðâîñòåïåííîé çàäà÷åé
îòå÷åñòâåííûõ ýêîíîìèñòîâ äîëæíû ñòàòü èõ èçó÷åíèå è ìàê-
ñèìàëüíàÿ ïîïóëÿðèçàöèÿ.

Íà ïåðâîì ýòàïå íåîáõîäèìà ïåðåîðèåíòàöèÿ ïåðåâîä÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè. Âìåñòî ïîäãîòîâêè âñå íîâûõ è íîâûõ òèïîâûõ
ó÷åáíèêîâ ïî ìèêðî- è ìàêðîýêîíîìèêå ñ ìàòåìàòè÷åñêèìè
ìîäåëÿìè (ôîðìàëüíî âåðíûìè, íî ñëàáî ñâÿçàííûìè ñ ðîñ-
ñèéñêèìè ðåàëèÿìè) íàäî îáðàòèòüñÿ ê ðàáîòàì ïî òåîðèè è
ïðàêòèêå ðûíî÷íîé ìîäåðíèçàöèè è òðàíñôîðìàöèè, îáîá-
ùàþùèì ðåàëüíûé îïûò ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Àçèè, Àô-
ðèêè è îñîáåííî Ëàòèíñêîé Àìåðèêè ñî âñåìè åãî äîñòîèíñò-
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1 Ñì.: «Îáçîðû ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè â Ðîññèè» çà 1997—2001 ãã. (Ì.,
1998—2002); Ïîëèòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ áåçðàáîòèöå. Ì., 1999; Àíàëèç ðîëè
èíòåãðèðîâàííûõ ñòðóêòóð íà ðîññèéñêèõ òîâàðíûõ ðûíêàõ. Ì., 2000; Êîíòðàê-
òû è èçäåðæêè â ðåñóðñîñíàáæàþùèõ ïîäîòðàñëÿõ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî
õîçÿéñòâà. Ì., 2000; Ñðåäíèé êëàññ â Ðîññèè: êîëè÷åñòâåííûå è êà÷åñòâåííûå
îöåíêè. Ì., 2000; Àëüòåðíàòèâíûå ôîðìû ýêîíîìè÷åñêîé îðãàíèçàöèè â óñëî-
âèÿõ åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè. Ì., 2000; è äð.



âàìè è íåäîñòàòêàìè. Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî óäåëèòü ïîâû-
øåííîå âíèìàíèå ýêîíîìèêå ïðàâà, ýêîíîìèêå ðàçâèòèÿ,
ìîðàëüíîé ýêîíîìèêå, ýêîíîìè÷åñêîé êîìïàðàòèâèñòèêå, ýêî-
íîìè÷åñêîé àíòðîïîëîãèè è ýêîíîìè÷åñêîé ãëîáàëèñòèêå.

Äàëåå, íåîáõîäèìà ðåîðãàíèçàöèÿ ñèñòåìû ïðåïîäàâàíèÿ
ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè — óñèëåíèå â íåé íå ôîðìàëüíî-ìàòå-
ìàòè÷åñêèõ, à èíñòèòóöèîíàëüíî-êîìïàðàòèâèñòñêèõ íà÷àë.
Êîíå÷íî, ïðè ðàçðàáîòêå êóðñà ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ñèñòåì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü îïûò ïðåïîäàâàíèÿ è èçó-
÷åíèÿ ýòèõ ïðîáëåì çà ðóáåæîì, èìåþùèé äîâîëüíî ãëóáîêèå
òðàäèöèè1.

Îñíîâíûå îñîáåííîñòè ïîäõîäà ê ðàçðàáîòêå ó÷åáíûõ êóð-
ñîâ ïî ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè äîëæíû áûòü òàêîâû:

• îñîáûé àêöåíò íà èçó÷åíèè äèíàìèêè ýêîíîìè÷åñêèõ èí-
ñòèòóòîâ âî âñåì èõ ìíîãîîáðàçèè (îòíîøåíèÿ çàâèñèìîñòè,
ïðàâîâûå íîðìû, ãîñóäàðñòâåííûå ìåõàíèçìû ðåãóëèðîâàíèÿ,
ýòè÷åñêèå íîðìû è ò. ä.);

• ñî÷åòàíèå èñòîðè÷åñêîãî è ñòðàíîâåä÷åñêîãî ïîäõîäîâ ê
èçó÷åíèþ èíñòèòóöèîíàëüíîé äèíàìèêè;

• ñîåäèíåíèå îíòîëîãè÷åñêîãî ïîäõîäà ñ ãíîñåîëîãè÷å-
ñêèì — õàðàêòåðèñòèêà íå òîëüêî îñîáåííîñòåé ýêîíîìè÷åñêèõ
ñèñòåì, íî è ìíîãîîáðàçèÿ êîíöåïöèé, àíàëèçèðóþùèõ ýòè
ñèñòåìû;

• ìåæäèñöèïëèíàðíûé ïîäõîä ê àíàëèçó ïðîáëåì ýêîíîìè-
÷åñêèõ ñèñòåì — ñèíòåç ñîáñòâåííî ýêîíîìè÷åñêèõ, èñòîðè÷å-
ñêèõ, ïðàâîâûõ, ýòíîëîãè÷åñêèõ, ñîöèîëîãè÷åñêèõ è èíûõ îá-
ùåñòâîâåä÷åñêèõ çíàíèé;

• ðàçóìíîå èñïîëüçîâàíèå «ôîðìàëüíîãî» àïïàðàòà òåîðèè
ìèêðî- è ìàêðîýêîíîìèêè, ïðåæäå âñåãî ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè-
÷åñêîãî ìîäåëèðîâàíèÿ, äëÿ ðåøåíèÿ àêòóàëüíûõ çàäà÷, ñòîÿ-
ùèõ ïåðåä ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ýêîíîìèêîé.

Ãëàâíîé çàäà÷åé ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè äîëæíû ñòàòü ôîð-
ìèðîâàíèå ó ñòóäåíòîâ-ýêîíîìèñòîâ öåëîñòíîãî âèäåíèÿ ýêî-
íîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ è ýêîíîìè÷åñêîé äèíàìèêè, óìåíèÿ
ðàññìàòðèâàòü ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû êàê ýëåìåíò äëèòåëüíîé
ýâîëþöèè, âûðàáîòêà íàâûêîâ öåëåíàïðàâëåííîãî êîíñòðóèðî-
âàíèÿ è ïîñòåïåííîãî «âûðàùèâàíèÿ» ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöè-
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1 Â ÷àñòíîñòè, åñòü íåñêîëüêî êëàññè÷åñêèõ êóðñîâ «Comparative Economic
Systems» (Äæ. Àíãðåñàíî, Ï. Ãðåãîðè è Ð. Ñòþàðòà, Ì. Øíèòöåðà, Ñ. Ãàðäíåðà
è äð.), ìíîãèå èç êîòîðûõ ïåðåèçäàâàëèñü íåñêîëüêî ðàç.



àëüíûõ èíñòèòóòîâ. Îäíîâðåìåííî íåîáõîäèì êîðåííîé ïåðå-
ñìîòð ñòðóêòóðû ó÷åáíûõ ïðîãðàìì ïî ýêîíîìèêå. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ âóçû Ðîññèè åæåãîäíî âûïóñêàþò òûñÿ÷è «ñïåöèàëè-
ñòîâ», êîòîðûå ãîðàçäî ëó÷øå ðàçáèðàþòñÿ â ðàáîòå Íüþ-Éîðê-
ñêîé ôîíäîâîé áèðæè, ÷åì â òîì, êàê ðàáîòàåò áëèæàéøèé
ðàéîííûé ðûíîê, íà êîòîðûé îíè õîäÿò êàæäûé äåíü. Íî ýòî
íå èõ âèíà, à èõ áåäà: ïîëó÷åííûå èìè çíàíèÿ íå òîëüêî íåïîë-
íû è íåòî÷íû, ãëàâíîå — îíè èìåþò êîñâåííîå îòíîøåíèå ê
îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêå. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî ðàçâèâàòü íî-
âûå íàïðàâëåíèÿ èññëåäîâàíèé, êîòîðûå àíàëèçèðóþò òðàíñ-
ôîðìàöèþ ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ â ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè
è â äðóãèõ ïåðèôåðèéíûõ ñòðàíàõ1.

Íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûì íàïðàâëåíèåì â ñîâðåìåííîé ýêî-
íîìè÷åñêîé íàóêå ìû ñ÷èòàåì èíñòèòóöèîíàëèçì — êàê «ñòà-
ðûé» (êëàññè÷åñêèé), òàê è «íîâûé» (íåîèíñòèòóöèîíàëèçì)2.
Âçàèìîñâÿçü ìåæäó ýòèìè òå÷åíèÿìè ñ èçâåñòíîé äîëåé óñëîâ-
íîñòè ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíà â âèäå ñõåìû:

Èç ñõåìû âèäíî, ÷òî îáúåêòèâíûå ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè-
÷åñêèå óñëîâèÿ ñâÿçàíû ñ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ìåí-
òàëüíîñòüþ, à îíà, â ñâîþ î÷åðåäü, — ñ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêèìè íîðìàìè. Îäíàêî âîçìîæíî â êà÷åñòâå íà÷àëüíîãî ïóíê-
òà âçÿòü íàöèîíàëüíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ìåíòàëüíîñòü è äàæå
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå íîðìû. Ñòðåëî÷êè, òàêèì îáðàçîì,
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Объективные экономические и политические условия
жизни нации в исторической перспективе

Социально�экономические
нормы:
набор правил и механизмов
принуждения к их исполнению

Национальная экономическая
ментальность — система ценностей
хозяйственной жизнедеятельности:
устойчивые психологические
реакции;
устойчивые традиции

1 Îäíèì èç ïðîÿâëåíèé ïîíèìàíèÿ íàøèìè ëèáåðàëüíûìè ýêîíîìèñòàìè
òîãî, ÷òî òðàäèöèîííîé íåîêëàññèêè ÿâíî íåäîñòàòî÷íî äëÿ àíàëèçà ïðîáëåì
ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêè, ñòàë ðîñò èõ èíòåðåñà ê îñîáåííîñòÿì ðîññèéñêîé ýêî-
íîìè÷åñêîé ìåíòàëüíîñòè. Ñì., íàïðèìåð: ßñèí Å. Ã. Ìîäåðíèçàöèÿ ýêîíîìè-
êè è ñèñòåìà öåííîñòåé. Ì., 2003.

2 Äàëåå ðå÷ü èäåò îá èíñòèòóöèîíàëèçìå òîëüêî êàê î òå÷åíèè (âåðíåå,
ñïåêòðå òå÷åíèé) â ýêîíîìè÷åñêîé íàóêå. ×òî êàñàåòñÿ ñîöèîëîãè÷åñêîãî èí-
ñòèòóöèîíàëèçìà, îí íàõîäèòñÿ çà ðàìêàìè äàííîãî îáçîðà.



ïîêàçûâàþò, ÷òî âîçìîæåí ïåðåõîä êàê â îäíó, òàê è â äðóãóþ
ñòîðîíó. È âñå ýòî çàâèñèò îò ìåòîäîëîãè÷åñêèõ óñòàíîâîê èñ-
ñëåäîâàòåëåé, êîòîðûå õîòÿ è ïðîòèâîðå÷àò îäíà äðóãîé, íî ïî
áîëüøîìó («ãàìáóðãñêîìó») ñ÷åòó äîïîëíÿþò è îáîãàùàþò äðóã
äðóãà.

Ñèëà è ñëàáîñòü ðîññèéñêîãî èíñòèòóöèîíàëèçìà:
íà ïóòè ê íàöèîíàëüíîé øêîëå

Êîðíè ðîññèéñêîãî íåîèíñòèòóöèîíàëèçìà. Îáúåêòèâíûì ôàê-
òîì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ â Ðîññèè, äåéñò-
âèòåëüíî, óñòîé÷èâî ðàñòåò èíòåðåñ ê èíñòèòóöèîíàëüíîé òåî-
ðèè âîîáùå è ê åå íåîèíñòèòóöèîíàëüíîìó íàïðàâëåíèþ â îñî-
áåííîñòè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî ñâÿçàíî ñ ñèëüíûì âëèÿíèåì
ìàðêñèçìà, êîòîðûé ðàññìàòðèâàë òðàäèöèîííûé èíñòèòóöèî-
íàëèçì êàê ñâîåãî ïîòåíöèàëüíîãî ñîþçíèêà. Ïîýòîìó ðàáîòû
Äæ. Ãýëáðåéòà, Ã. Ìþðäàëÿ è Ò. Âåáëåíà áûëè ïåðåâåäåíû íà
ðóññêèé ÿçûê åùå â ñîâåòñêèé ïåðèîä1. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýòî
ñâÿçàíî ñ ñîçíàòåëüíûìè ïîïûòêàìè ïðåîäîëåòü îãðàíè÷åí-
íîñòü ðÿäà ïðåäïîñûëîê, õàðàêòåðíûõ äëÿ «ýêîíîìèêñ» (àêñèî-
ìû ïîëíîé ðàöèîíàëüíîñòè, àáñîëþòíîé èíôîðìèðîâàííîñòè,
ñîâåðøåííîé êîíêóðåíöèè, óñòàíîâëåíèÿ ðàâíîâåñèÿ ëèøü ïî-
ñðåäñòâîì öåíîâîãî ìåõàíèçìà è äð.), è ðàññìîòðåòü ñîâðåìåí-
íûå ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû êîìïëåêñíî è âñåñòîðîííå. Ìíî-
ãèå îòå÷åñòâåííûå ýêîíîìèñòû ïîíèìàþò, ÷òî â Ðîññèè ýòè
ïðåäïîñûëêè åùå íå ñëîæèëèñü, à ïîòîìó ïîäõîä, îñíîâàííûé
íà äåÿòåëüíîñòè ðàöèîíàëüíîãî, ìàêñèìèçèðóþùåãî ïîëåç-
íîñòü â óñëîâèÿõ ñîâåðøåííîé êîíêóðåíöèè èíäèâèäà, ïðîòè-
âîðå÷èò ðåàëüíîìó ïîëîæåíèþ âåùåé.

Âàæíóþ ðîëü â ïîïóëÿðèçàöèè èíñòèòóöèîíàëèçìà ñûãðàëà
ïóáëèêàöèÿ êóðñîâ ïî ìèêðîýêîíîìèêå, â êîòîðûå áûëè âêëþ-
÷åíû ñïåöèàëüíûå ãëàâû ïî íåîèíñòèòóöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå
(Ï. Õåéíå, Ý. Äîëàíà è Ä. Ëèíäñåÿ, Ä. Õàéìàíà, îòå÷åñòâåííî-
ãî ó÷åáíèêà Ð. Íóðååâà).

Ðîññèéñêèå ó÷åíûå îñâàèâàþò íåîèíñòèòóöèîíàëèçì, â îñ-
íîâíîì çíàêîìÿñü ñ ïåðåâîäàìè îòäåëüíûõ êîíöåïòóàëüíûõ ðà-
áîò çàðóáåæíûõ ýêîíîìèñòîâ. Â 1990-å ãã. âûõîäÿò ðóññêèå ïå-
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1 Ñì.: Ãýëáðåéò Äæ. Ê. Íîâîå ïîñòèíäóñòðèàëüíîå îáùåñòâî. Ì., 1969; Îí
æå. Ýêîíîìè÷åñêèå òåîðèè è öåëè îáùåñòâà. Ì., 1976; Ìþðäàëü Ã. Ñîâðåìåí-
íûå ïðîáëåìû «òðåòüåãî ìèðà». Ì., 1972; Âåáëåí Ò. Òåîðèÿ ïðàçäíîãî êëàññà.
Ì., 1984.



ðåâîäû îñíîâîïîëàãàþùèõ ðàáîò Ð. Êîóçà «Ôèðìà, ðûíîê è
ïðàâî» (Íüþ-Éîðê, 1991; Ì., 1993), Ì. Îëñîíà «Ëîãèêà êîë-
ëåêòèâíûõ äåéñòâèé. Îáùåñòâåííûå áëàãà è òåîðèÿ ãðóïï» (Ì.,
1995) è «Âîçâûøåíèå è óïàäîê íàðîäîâ. Ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò,
ñòàãôëÿöèÿ è ñîöèàëüíûé ñêëåðîç» (Íîâîñèáèðñê, 1998), Ý. äå Ñî-
òî «Èíîé ïóòü. Íåâèäèìàÿ ðåâîëþöèÿ â òðåòüåì ìèðå» (Ì.,
1995) è «Çàãàäêà êàïèòàëà. Ïî÷åìó êàïèòàëèçì òîðæåñòâóåò íà
Çàïàäå è òåðïèò ïîðàæåíèå âî âñåì îñòàëüíîì ìèðå» (Ì.,
2001), Î. Óèëüÿìñîíà «Ýêîíîìè÷åñêèå èíñòèòóòû êàïèòàëèçìà.
Ôèðìà, ðûíêè, “îòíîøåí÷åñêàÿ êîíòðàêòàöèÿ”» (ÑÏá., 1996),
Ê. Ìåíàðà «Ýêîíîìèêà îðãàíèçàöèé» (Ì., 1996), Äæ. Áüþêåíå-
íà «Ðàñ÷åò ñîãëàñèÿ» è «Ãðàíèöû ñâîáîäû» (Ì., 1997), Ä. Íîðòà
«Èíñòèòóòû, èíñòèòóöèîíàëüíûå èçìåíåíèÿ è ôóíêöèîíèðîâà-
íèå ýêîíîìèêè» (Ì., 1997), Ð. Íåëüñîíà è Ñ. Óèíòåðà «Ýâîëþ-
öèîííàÿ òåîðèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ èçìåíåíèé» (Ì., 2000), Ò. Ýã-
ãåðòññîíà «Ýêîíîìè÷åñêîå ïîâåäåíèå è èíñòèòóòû» (Ì., 2001).
Èç ïåðåâîäíûõ ñáîðíèêîâ ñòàòåé ñëåäóåò îòìåòèòü «Ïðèðîäó
ôèðìû» (Ì., 2001) — ïåðåâîä ìàòåðèàëîâ íàó÷íîé êîíôåðåí-
öèè ê 50-ëåòèþ âûõîäà â ñâåò îäíîèìåííîé êíèãè Ð. Êîóçà, à
èç ó÷åáíèêîâ — äâóõòîìíèê Ï. Ìèëãðîìà è Ä. Ðîáåðòñà «Ýêî-
íîìèêà, îðãàíèçàöèÿ è ìåíåäæìåíò» (ÑÏá., 1999).

Îñîçíàíèå âàæíîñòè ñîçäàíèÿ «ìÿãêîé èíôðàñòðóêòóðû»
ðîññèéñêîãî ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà ñòàëî èìïóëüñîì äëÿ ãåíåçè-
ñà îòå÷åñòâåííîãî íåîèíñòèòóöèîíàëèçìà. Ïîÿâèëèñü ìíîãî-
÷èñëåííûå ñïåöèàëüíûå ðàáîòû (íå òîëüêî àáñòðàêòíî-òåîðåòè-
÷åñêèå, íî è êîíêðåòíî-ýìïèðè÷åñêèå), ãäå íåîèíñòèòóöèî-
íàëüíûå èäåè èñïîëüçóþòñÿ äëÿ îáúÿñíåíèÿ îñîáåííîñòåé
ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî õîçÿéñòâà. Òàêèå âåäóùèå ðîññèé-
ñêèå æóðíàëû, êàê «Âîïðîñû ýêîíîìèêè», «Ýêîíîìè÷åñêèé
âåñòíèê Ðîñòîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà», «Ýêîíî-
ìèêà è ìàòåìàòè÷åñêèå ìåòîäû», «Âåñòíèê Ìîñêîâñêîãî óíè-
âåðñèòåòà, ñåðèÿ “Ýêîíîìèêà”»1, ðåãóëÿðíî ïóáëèêóþò ïîäáîð-
êè ñòàòåé ïî íåîèíñòèòóöèîíàëüíûì ïðîáëåìàì. Îäíàêî ïîïû-
òîê ñèñòåìàòèçèðîâàííîãî èçëîæåíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîãî
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1 Ïîìèìî ïåðå÷èñëåííûõ ïóáëèêàöèè íåîèíñòèòóöèîíàëüíîé òåìàòèêè ïî-
ÿâëÿëèñü â èçäàâàâøåìñÿ â 1993—1994 ãã. æóðíàëå «THESIS», êîòîðûé ïëàíè-
ðîâàëñÿ êàê ñïåöèàëèçèðîâàííîå èçäàíèå èìåííî ïî íîâåéøèì çàðóáåæíûì
êîíöåïöèÿì, íî, ê ñîæàëåíèþ, ïðåêðàòèë ñóùåñòâîâàíèå èç-çà íåäîñòàòêà ôè-
íàíñèðîâàíèÿ. Ìîæíî âñïîìíèòü òàêæå èçäàþùèéñÿ â ÃÓ — ÂØÝ àëüìàíàõ
«Èñòîêè», êîòîðûé ïóáëèêóåò ìàòåðèàëû ïî èíñòèòóöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå,
îäíàêî âûõîäèò äîâîëüíî íåðåãóëÿðíî (âûï. 1 — 1989 ã., âûï. 2 — 1990 ã.,
âûï. 3 — 1998 ã., âûï. 4 — 2000 ã., âûï. 5 — 2004 ã., âûï. 6 — 2006 ã.).



ïîäõîäà äî 1998 ã. ïðåäïðèíÿòî íå áûëî, ÷òî çàòðóäíÿëî îñâîå-
íèå íîâîé ïàðàäèãìû â Ðîññèè. Ïîýòîìó ïóáëèêàöèè â 1998 ã.
êíèãè À. Øàñòèòêî «Íåîèíñòèòóöèîíàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ
òåîðèÿ», â 1999 ã. «Ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîãî ïîñîáèÿ ê êóðñó ëåê-
öèé ïî èíñòèòóöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå» ß. Êóçüìèíîâà1, à òàê-
æå èçäàíèå íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà «Âîïðîñû ýêîíîìèêè» (1999.
¹ 1—12) ó÷åáíèêà «Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà» À. Îëåé-
íèêà2 îêàçàëèñü âåñüìà ñâîåâðåìåííûìè è ÷ðåçâû÷àéíî àêòó-
àëüíûìè. Ïîïûòêó íàïèñàòü êóðñ ïî èíñòèòóöèîíàëüíîé ýêî-
íîìèêå ïðåäïðèíÿë òàêæå À. Í. Íåñòåðåíêî3, íî ñ åãî ñìåðòüþ
ðîññèéñêèé èíñòèòóöèîíàëèçì ïîíåñ òÿæåëóþ óòðàòó. Ïîçäíåå
ïîÿâëÿþòñÿ ó÷åáíèêè ïî èíñòèòóöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå
Ã. Ï. Ëèòâèíöåâîé, Â. Â. Âîëü÷èêà, À. Ñ. Ñêîðîáîãàòîâà,
Ì. È. Îäèíöîâîé è äð.

Ïîäãîòîâêà ïî÷âû. Äàííûå ïèîíåðíûå ðàáîòû ïîëîæèëè
íà÷àëî êà÷åñòâåííî íîâîìó ýòàïó íåîèíñòèòóöèîíàëüíûõ èñ-
ñëåäîâàíèé â Ðîññèè. Ïðè âñåõ âîçìîæíûõ íåäîñòàòêàõ ýòèõ
êíèã ïîïûòêè ñèñòåìàòèçàöèè îñíîâ èíñòèòóöèîíàëüíîé òåî-
ðèè îòêðûâàþò øèðîêîå ïîëå äëÿ êîíñîëèäàöèè (èëè ðàçìå-
æåâàíèÿ) ðîññèéñêèõ èíñòèòóöèîíàëèñòîâ íà êîíöåïòóàëüíîé
îñíîâå.

Òàê, ðàáîòû À. Øàñòèòêî è ß. Êóçüìèíîâà îïèðàþòñÿ â
îñíîâíîì íà àìåðèêàíñêóþ òðàäèöèþ íåîèíñòèòóöèîíàëèçìà.
Íåñêîëüêî îñîáíÿêîì ñòîèò ó÷åáíèê À. Îëåéíèêà, êîòîðûé
îïèðàåòñÿ â ðàâíîé ìåðå êàê íà çàïàäíîåâðîïåéñêóþ (ôðàí-
öóçñêóþ), òàê è íà àìåðèêàíñêóþ òðàäèöèè èíñòèòóöèîíàëü-
íûõ èññëåäîâàíèé. Â îòëè÷èå îò òðàäèöèîííîãî ïîäõîäà,
À. Îëåéíèê èñõîäèò èç ïåðâîñòåïåííîé âàæíîñòè ôîðìèðîâà-
íèÿ íå ïðàâ ñîáñòâåííîñòè êàê òàêîâûõ, à ñîöèàëüíûõ íîðì
è ïðàâèë. Åñëè ïðåäñòàâèòåëè àìåðèêàíñêîãî íåîèíñòèòóöèî-
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1 Ñì.: Øàñòèòêî À. Íåîèíñòèòóöèîíàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ. Ì.,
1998; Îí æå. Íîâàÿ èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ. Ì., 2002; Êóçü-
ìèíîâ ß. Ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîå ïîñîáèå ê êóðñó ëåêöèé ïî èíñòèòóöèîíàëüíîé
ýêîíîìèêå. Ì., 1999; Êóçüìèíîâ ß., Þäêåâè÷ Ì. Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ýêîíîìè-
êà: Ó÷åá.-ìåòîä. ïîñîáèå. ×. 1—3. Ì., 2000; Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà /
Ïîä ðåä. À. Í. Îëåéíèêà. Ì., 2005 (2-å èçä. 2007); Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ýêîíîìè-
êà: íîâàÿ èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä.
À. À. Àóçàíà. Ì., 2005; Êóçüìèíîâ ß., Áåíäóêèäçå Ê. À., Þäêåâè÷ Ì. Êóðñ èíñòè-
òóöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè: èíñòèòóòû, ñåòè, òðàíñàêöèîííûå èçäåðæêè, êîí-
òðàêòû. Ì., 2006.

2 Èçäàíî îòäåëüíîé êíèãîé: Îëåéíèê À. Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà. Ì.,
2000, 2002.

3 Ñì.: Íåñòåðåíêî À. Í. Ýêîíîìèêà è èíñòèòóöèîíàëüíàÿ òåîðèÿ. Ì., 2002.



íàëèçìà ðàññìàòðèâàþò íîðìû ïðåæäå âñåãî êàê ðåçóëüòàò
âûáîðà, òî ôðàíöóçñêèå èíñòèòóöèîíàëèñòû — êàê ïðåäïî-
ñûëêó ðàöèîíàëüíîãî ïîâåäåíèÿ. Ïîýòîìó ðàöèîíàëüíîñòü
ðàñêðûâàåòñÿ À. Îëåéíèêîì òàêæå ñêâîçü ïðèçìó íîðìû ïî-
âåäåíèÿ.

Âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî À. Îëåéíèê íå îãðàíè÷èâàåòñÿ îïè-
ñàíèåì ëåãàëüíîé ýêîíîìèêè (êàê À. Øàñòèòêî è ß. Êóçüìè-
íîâ), íî ðàññìàòðèâàåò è òåíåâîé ñåêòîð êàê ïîðîæäåíèå âûñî-
êèõ òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê, îáóñëîâëåííûõ äåéñòâèåì â
ðàìêàõ çàêîíà. Èçëîæåíèå îñíîâ èíñòèòóöèîíàëüíîé òåîðèè ó
À. Îëåéíèêà âêëþ÷àåò òàêæå òàêèå àêòóàëüíûå äëÿ ñîâðåìåí-
íîé ðîññèéñêîé èíñòèòóöèîíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû âîïðîñû
êàê èçìåíåíèÿ èíñòèòóòîâ âî âðåìåíè, ýâîëþöèè è ðåâîëþöèè,
èçäåðæêè ýêñïîðòà è èìïîðòà èíñòèòóòîâ â õîäå èñòîðè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ.

Ðîñòêè íîâûõ íàïðàâëåíèé — äâèæåíèå âãëóáü è âøèðü. Êðóã
îòå÷åñòâåííûõ ðàáîò, çàòðàãèâàþùèõ âîïðîñû íåîèíñòèòóöèî-
íàëüíîé òåîðèè, óæå äîñòàòî÷íî øèðîê, õîòÿ, êàê ïðàâèëî, ýòè
ìîíîãðàôèè ìàëî äîñòóïíû äëÿ áîëüøèíñòâà ïðåïîäàâàòåëåé è
ñòóäåíòîâ, òàê êàê îíè âûõîäÿò îãðàíè÷åííûì òèðàæîì, ðåäêî
ïðåâûøàþùèì òûñÿ÷ó ýêçåìïëÿðîâ, ÷òî äëÿ òàêîé áîëüøîé
ñòðàíû, êàê Ðîññèÿ, êîíå÷íî, íåäîñòàòî÷íî. Ñðåäè ðîññèéñêèõ
ó÷åíûõ, àêòèâíî ïðèìåíÿþùèõ íåîèíñòèòóöèîíàëüíûå êîí-
öåïöèè â àíàëèçå ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, ñëåäóåò
âûäåëèòü Ñ. Àâäàøåâó, Â. Àâòîíîìîâà, Î. Àíàíüèíà, À. Àóçàíà,
Ñ. Àôîíöåâà, Ñ. Áàðñóêîâó, Â. Âîëü÷èêà, Ð. Êàïåëþøíèêîâà,
Ã. Êëåéíåðà, ß. Êóçüìèíîâà, Ì. Êóðáàòîâó, Þ. Ëàòîâà, Ñ. Ëå-
âèíà, Ã. Ëèòâèíöåâó, Â. Ìàåâñêîãî, Ñ. Ìàëàõîâà, Â. Ìàó,
Â. Íàéøóëÿ, À. Íåñòåðåíêî, Ð. Íóðååâà, À. Îëåéíèêà, Â. Ïîë-
òåðîâè÷à, Â. Ðàäàåâà, È. Ðîçìàèíñêîãî, Ò. Ñèäîðèíó, À. Ñêîðî-
áîãàòîâà, Â. Òàìáîâöåâà, Ë. Òèìîôååâà, À. Øàñòèòêî, Ì. Þä-
êåâè÷, À. ßêîâëåâà è äð. Íî âåñüìà ñåðüåçíûì áàðüåðîì äëÿ óò-
âåðæäåíèÿ äàííîé ïàðàäèãìû â Ðîññèè, áåçóñëîâíî, ÿâëÿåòñÿ
îòñóòñòâèå îðãàíèçàöèîííîãî åäèíñòâà è ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
ïåðèîäè÷åñêèõ èçäàíèé, ãäå áû ñèñòåìàòèçèðîâàííî èçëàãàëèñü
îñíîâû èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïîäõîäà.

Ðàññìîòðèì, êàê «ïðîðàñòàëè» â Ðîññèè îñíîâíûå íàïðàâëå-
íèÿ íåîèíñòèòóöèîíàëüíûõ èññëåäîâàíèé.

Òåîðèÿ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè âàæíà äëÿ íàøåé ýêîíîìèêè â
àñïåêòå àíàëèçà ïðèâàòèçàöèè, åå ïîñëåäñòâèé è ôîðìèðîâàíèÿ
ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ. Åäèíñòâåííûì îáçîðíûì èññëåäîâàíè-
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åì äîñòàòî÷íî âûñîêîãî óðîâíÿ ïî òåîðèè ïðàâ ñîáñòâåííîñòè
îñòàåòñÿ êíèãà Ð. Êàïåëþøíèêîâà «Ýêîíîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ
ïðàâ ñîáñòâåííîñòè» (Ì., 1990), áëàãîäàðÿ êîòîðîé áîëüøèíñò-
âî ðîññèéñêèõ ýêîíîìèñòîâ âïåðâûå óçíàëè î äàííîì íàó÷íîì
íàïðàâëåíèè. Íåîèíñòèòóöèîíàëüíîå èññëåäîâàíèå ýêñòåðíà-
ëèé è êîììåíòàðèè ê òåîðåìå Êîóçà øèðîêî îáñóæäàëèñü îòå-
÷åñòâåííûìè ýêîíîìèñòàìè â ñâÿçè ñ àíàëèçîì ïðèðîäîîõðàí-
íîé òåìàòèêè (À. Ãîëóá, Å. Ñòðóêîâà, À. Øàñòèòêî, Í. Ïàõîìî-
âà è äð.)1.

Õîòÿ îñíîâíîå âíèìàíèå îáðàùåíî ïîêà íà ïîïóëÿðèçàöèþ
èäåé çàðóáåæíûõ ó÷åíûõ ñ íåêîòîðîé àäàïòàöèåé ê ðîññèéñêèì
ðåàëèÿì (À. Øàñòèòêî, Ñ. Ìàëàõîâ, Â. Òàìáîâöåâ è äð.)2, ïîÿâ-
ëÿþòñÿ óæå è îðèãèíàëüíûå èññëåäîâàíèÿ ïî ïðîáëåìàì ñîáñò-
âåííîñòè â ïîñòñîâåòñêîé ýêîíîìèêå. Â íèõ îòìå÷àåòñÿ, ÷òî
áîëüøàÿ ÷àñòü ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè ïåðåøëà íå ê
àóòñàéäåðàì, à ê èíñàéäåðàì (ìåíåäæìåíòó è ïåðñîíàëó), è ïî-
ýòîìó â Ðîññèè íå âîçíèêëî ýôôåêòèâíîãî ÷àñòíîãî ñîáñòâåí-
íèêà. Â äåÿòåëüíîñòè ôèðì êðàòêîñðî÷íûé àñïåêò ïðåîáëàäàåò
íàä äîëãîñðî÷íûì, à ìîòèâ ëè÷íîãî îáîãàùåíèÿ íîâûõ âëà-
äåëüöåâ äîìèíèðóåò íàä öåëÿìè ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà (À. Ðà-
äûãèí, Ð. Êàïåëþøíèêîâ è äð.)3. Êðîìå òîãî, äîñòàòî÷íî èíòå-
ðåñåí èíñòèòóöèîíàëüíûé ïîäõîä ê àíàëèçó òàêîãî ôåíîìåíà

Ââåäåíèå 25

1 Ñì., íàïðèìåð: Ãîëóá À., Ñòðóêîâà Å. Ýêîíîìèêà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ;
Øàñòèòêî À. Âíåøíèå ýôôåêòû è òðàíñàêöèîííûå èçäåðæêè. Ì., 1997; Ãî-
ëóá À. À., Ñòðóêîâà Å. Á. Ýêîíîìèêà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Ì., 1998; Ðûíî÷íûå
ìåòîäû óïðàâëåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäîé: Ó÷åá. ïîñîáèå. Ì., 2002; Ïàõîìîâà Í.,
Ýíäðåñ À., Ðèõòåð Ê. Ýêîíîìè÷åñêèé ìåíåäæìåíò. ÑÏá., 2003.

2 Ñì., íàïðèìåð: Øàñòèòêî À. Ýêîíîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ èíñòèòóòîâ. Ì.,
1997. Íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà «Âîïðîñû ýêîíîìèêè» âåäåòñÿ äèñêóññèÿ ïî òåîðå-
òè÷åñêèì è ïðàêòè÷åñêèì àñïåêòàì ôîðìèðîâàíèÿ â Ðîññèè ðûíî÷íûõ èíñòè-
òóòîâ (ñì.: Åâñòèãíååâà Ë., Åâñòèãíååâ Ð. Ïðîáëåìà ñèíòåçà îáùåýêîíîìè÷å-
ñêîé è èíñòèòóöèîíàëüíî-ýâîëþöèîííîé òåîðèé // Âîïðîñû ýêîíîìèêè. 1998.
¹ 8; Ìàëàõîâ Ñ. Â çàùèòó ëèáåðàëèçìà // Âîïðîñû ýêîíîìèêè. 1998. ¹ 8;
Ñàìñîí È. Ïðèäåò ëè Ðîññèÿ ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå? // Âîïðîñû ýêîíîìèêè.
1998. ¹ 8; Íåñòåðåíêî À. Ïåðåõîäíûé ïåðèîä çàêîí÷èëñÿ. ×òî äàëüøå? // Âî-
ïðîñû ýêîíîìèêè. 2000. ¹ 6; Êàïåëþøíèêîâ Ð. «Ãäå íà÷àëî òîãî êîíöà?..»
(ê âîïðîñó îá îêîí÷àíèè ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà â Ðîññèè) // Âîïðîñû ýêîíîìè-
êè. 2001. ¹ 1).

3 Ñì. ñòàòüè À. Ðàäûãèíà, Þ. Ïåðåâàëîâà, È. Ãèìàäè, Â. Äîáðîäåÿ è
Õ. Àëüáàõà, îïóáëèêîâàííûå â æóðíàëå «Âîïðîñû ýêîíîìèêè» (1999, ¹ 6); Êà-
ïåëþøíèêîâ Ð. Êðóïíåéøèå è äîìèíèðóþùèå ñîáñòâåííèêè â ðîññèéñêîé ïðî-
ìûøëåííîñòè // Âîïðîñû ýêîíîìèêè. 2000. ¹ 1; Òðàíñôîðìàöèÿ ýêîíîìè÷å-
ñêèõ èíñòèòóòîâ â ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè (ìèêðîýêîíîìè÷åñêèå àñïåêòû) / Ïîä
ðåä. Ð. Íóðååâà. Ì., 2000. Ââåäåíèå, ãë. 1—7.



ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêè, êàê áàðòåð (Â. Ìàêàðîâ, Ã. Êëåéíåð,
À. ßêîâëåâ è äð.)1.

Íåãàòèâíûå êîëè÷åñòâåííûå èçìåíåíèÿ, íàêàïëèâàÿñü, ïå-
ðåõîäÿò â íîâîå êà÷åñòâåííîå ñîñòîÿíèå: âîçíèêàþò òàê íàçû-
âàåìûå «èíñòèòóöèîíàëüíûå ëîâóøêè», ïðèâîäÿùèå ê òîìó,
÷òî äàëüíåéøåå ðàçâèòèå íà÷èíàåò èäòè íå â ñòîðîíó ðûíêà, à â
íàïðàâëåíèè ïñåâäîðûíî÷íûõ ôîðì è âîñïðîèçâîäñòâà íåîòðà-
äèöèîííûõ îòíîøåíèé (Â. Ïîëòåðîâè÷)2.

Àíàëèçèðóÿ ñîöèàëüíóþ àäàïòàöèþ íàñåëåíèÿ ê ðûíêó, èññëå-
äîâàòåëè âûäåëÿþò äâå ãðóïïû ïðîáëåì3. Ïåðâàÿ ñâÿçàíà ñ ðàñ-
øèðåíèåì ôîðìàëüíûõ ñâîáîä è ïðàâ, ïðîáëåìîé èõ èíñòèòó-
öèîíàëèçàöèè, à òàêæå ñóæåíèåì ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ
âîçìîæíîñòåé. 1990-å ãã. ïîêàçàëè, ÷òî äëÿ ðîññèÿí ïîëå èíäè-
âèäóàëüíîé ñâîáîäû ëåæèò ïðåæäå âñåãî â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîé, à íå â ïîëèòè÷åñêîé è ïðàâîâîé ñôåðàõ. Â óñëîâèÿõ
òðàíñôîðìàöèîííîãî ñïàäà ñóæåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ñâîáîä
îêàçàëî áîëüøåå âîçäåéñòâèå, ÷åì ðàñøèðåíèå ñîöèàëüíûõ è
ïîëèòè÷åñêèõ ñâîáîä. Ê òîìó æå ìíîãèå ïîíèìàëè ñâîáîäó îä-
íîñòîðîííå — êàê ïðèîáðåòåíèå íîâûõ ïðàâ è áëàã áåç ïîòåðè
ñòàðûõ âîçìîæíîñòåé è ãàðàíòèé. Ïîáîðíèêè ñâîáîäû íåäî-
îöåíèëè åå ïðåäïîñûëêè — ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è îòâåòñòâåí-
íîñòü èíäèâèäîâ, êîòîðûå ðåçêî âîçðîñëè â óñëîâèÿõ îãðàíè-
÷åííîñòè ðåñóðñîâ, óñèëåííîé ãèïåðèíôëÿöèåé è ïàäåíèåì
ïðîèçâîäñòâà.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ áîëüøàÿ íàãðóçêà ëåãëà íà ãîñóäàðñòâî. Îä-
íàêî ãîñóäàðñòâî îêàçàëîñü íå òîëüêî íå â ñîñòîÿíèè çàùè-
ùàòü ïðîâîçãëàøåííûå èì ñàìèì ïðàâà, íî è, íàîáîðîò, âñòà-
ëî íà ïóòü èõ ñèñòåìàòè÷åñêîãî íàðóøåíèÿ. Îòñóòñòâèå íàäåæ-
íûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ãàðàíòèé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
ïðèâåëî ê ðîñòó ïðîèçâîëà âëàñòåé âñåõ óðîâíåé. Îòêëîíåíèå
îò ïðàâîâûõ íîðì ñòàëî ñâîåîáðàçíîé íîðìîé ïîâåäåíèÿ. Âîç-
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1 Ñì.: Ìàêàðîâ Â., Êëåéíåð Ã. Áàðòåð â Ðîññèè: èíñòèòóöèîíàëüíûé ýòàï //
Âîïðîñû ýêîíîìèêè. 1999. ¹ 4; ßêîâëåâ À. Î ïðè÷èíàõ áàðòåðà, íåïëàòåæåé è
óêëîíåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå // Âîïðîñû ýêîíîìèêè.
1999. ¹ 4; è äð.

2 Ñì.: Ïîëòåðîâè÷ Â. Èíñòèòóöèîíàëüíûå ëîâóøêè è ýêîíîìè÷åñêèå ðå-
ôîðìû // Ýêîíîìèêà è ìàòåìàòè÷åñêèå ìåòîäû. 1999. Ò. 35. Âûï. 2 (http://www.
cemi.rssi.ru).

3 Ïîäðîáíåå ñì.: Òðàíñôîðìàöèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ â ïîñòñîâåò-
ñêîé Ðîññèè (ìèêðîýêîíîìè÷åñêèå àñïåêòû) / Ïîä ðåä. Ð. Íóðååâà. Ââåäåíèå,
ãë. 8—14; Øàáàíîâà Ì. Ñîöèîëîãèÿ ñâîáîäû: òðàíñôîðìèðóþùååñÿ îáùåñòâî.
Ì., 2000.



ðîñ ðàçðûâ ìåæäó äåêëàðèðóåìîé, æåëàåìîé è ðåàëèçóåìîé
ñâîáîäîé. Âñå ýòî ñîçäàëî ïðåäïîñûëêè äëÿ êðèìèíàëèçàöèè
îáùåñòâà, äëÿ ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ íåïðàâîâîé ñâîáîäû.
Ñåãîäíÿ ðîññèéñêîå îáùåñòâî îêàçàëîñü äàëüøå îò çàïàäíîé
èíñòèòóöèîíàëüíîé ïðàâîâîé ñâîáîäû, ÷åì áûëî íàêàíóíå ðå-
ôîðì.

Âòîðàÿ ãðóïïà ïðîáëåì ñâÿçàíà ñ àíàëèçîì îñîáåííîñòåé
àäàïòàöèè íàñåëåíèÿ ê ðûíêó â óñëîâèÿõ ìàðãèíàëèçàöèè îá-
ùåñòâà. Îäíà èç âàæíåéøèõ îñîáåííîñòåé ðîññèéñêîé òðàíñ-
ôîðìàöèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ýòîò ïåðåõîä ïðîèñõîäèò â
óñëîâèÿõ ãëóáîêîãî ñïàäà, êîòîðûé ñïîñîáñòâóåò óñèëåíèþ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé çàâèñèìîñòè íàñåëåíèÿ îò «ãîñóäàðñò-
âà âñåîáùåãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ». Òèïè÷íûìè ñòàíîâÿòñÿ ïî-
íÿòèÿ «îïåêóí» è «îïåêàåìûé». Â ìàññîâîì ñîçíàíèè ñîõðàíÿ-
åòñÿ ñòðåìëåíèå ïåðåëîæèòü îòâåòñòâåííîñòü íà ÷óæèå ïëå÷è.
Ðàäè îïåêè ëþäè ãîòîâû îòêàçàòüñÿ îò «ãîëîäíîé» ñâîáîäû,
îáìåíÿâ åå íà ñîñòîÿíèå «ñûòîãî» ïîä÷èíåíèÿ. Âñå ýòî ïðèâî-
äèò ê ïîëÿðèçàöèè îáùåñòâà, ðîñòó ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííî-
ñòè è ìàðãèíàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ.

Òåîðèÿ òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê øèðîêî îáñóæäàåòñÿ ðîñ-
ñèéñêèìè ýêîíîìèñòàìè. Â. Êîêîðåâûì âûäâèíóòà ãèïîòåçà î
ðîñòå òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê â ïåðåõîäíûé ïåðèîä îò ïëàíà
ê ðûíêó1. Òðàíñàêöèîííûå èçäåðæêè ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê
îäèí èç áàðüåðîâ äëÿ âõîäà íà ðûíêè â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå
è êàê îäèí èç ôàêòîðîâ ðàçâèòèÿ òåíåâîé ýêîíîìèêè (Â. Òàì-
áîâöåâ, Â. Ðàäàåâ, Ñ. Ìàëàõîâ è äð.)2. Ê ñîæàëåíèþ, áîëüøèì
íåäîñòàòêîì ÿâëÿåòñÿ ñëèøêîì øèðîêàÿ òðàêòîâêà ýòîãî ïîíÿ-
òèÿ ðîññèéñêèìè ýêîíîìèñòàìè.

Ýêîíîìèêî-ïðàâîâîìó îáîñíîâàíèþ èíñòèòóòà òîâàðíûõ
çíàêîâ áûëà ïîñâÿùåíà áîëüøàÿ ïîäáîðêà ìàòåðèàëîâ â æóðíà-
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1 Ñì.: Êîêîðåâ Â. Èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ â ñîâðåìåííîé Ðîñ-
ñèè: àíàëèç äèíàìèêè òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê // Âîïðîñû ýêîíîìèêè. 1996.
¹ 12. Ñ. 61—72.

2 Ñì.: Ôàêòîð òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê â òåîðèè è ïðàêòèêå ðîññèéñêèõ
ðåôîðì: ïî ìàòåðèàëàì îäíîèìåííîãî «êðóãëîãî ñòîëà» / Ïîä ðåä. Â. Òàìáîâöå-
âà. Ì., 1998; Ðàäàåâ Â. Ôîðìèðîâàíèå íîâûõ ðîññèéñêèõ ðûíêîâ: òðàíñàêöèîí-
íûå èçäåðæêè, ôîðìû êîíòðîëÿ è äåëîâàÿ ýòèêà. Ì., 1998; Àâäàøåâà Ñ., Êîëáà-
ñîâà À., Êóçüìèíîâ ß. è äð. Èññëåäîâàíèå òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê è áàðüåðîâ
âõîäà íà ðûíêè â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå. Îöåíêà âîçìîæíîñòåé èíòåðíàëèçà-
öèè òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê è èõ âûâîäà èç ñôåðû òåíåâîé ýêîíîìèêè. Ì.,
1998; Ìàëàõîâ Ñ. Òðàíñàêöèîííûå èçäåðæêè è ìàêðîýêîíîìè÷åñêîå ðàâíîâå-
ñèå // Âîïðîñû ýêîíîìèêè. 1998. ¹ 11; è äð.



ëå «Âîïðîñû ýêîíîìèêè» (1999, ¹ 3). Â ýòîì îáñóæäåíèè ïðè-
íÿëè ó÷àñòèå À. Øàñòèòêî, Â. Òàìáîâöåâ, Î. Ïîðîõîâñêàÿ,
È. Øóëüãà, Ê. Ìåíàð è È. Âàëüöåñêèíè. Âàæíûì ñîáûòèåì â
îñâîåíèè íåîèíñòèòóöèîíàëüíîé ïàðàäèãìû ñòàëà ïðîøåäøàÿ
â 2002 ã. íà ñòðàíèöàõ âñå òåõ æå «Âîïðîñîâ ýêîíîìèêè» ïîëå-
ìèêà î òåîðåìå Êîóçà1.

Ýêîíîìèêà îðãàíèçàöèè. Îáçîð çàðóáåæíûõ íåîèíñòèòóöèî-
íàëüíûõ ïîäõîäîâ ê òåîðèè ôèðìû äàí â ðàáîòå À. Øàñòèòêî
«Íîâàÿ òåîðèÿ ôèðìû» (Ì., 1996), ãäå ïðåäëîæåíî íåîèíñòèòó-
öèîíàëüíîå îáúÿñíåíèå ôåíîìåíà ôèðìû è õàðàêòåðèçóþòñÿ îñ-
íîâíûå ôîðìû äåëîâûõ ïðåäïðèÿòèé, à òàêæå ïîêàçàíà ýâîëþöè-
îííàÿ (àäàïòèâíàÿ) ýôôåêòèâíîñòü õîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.

Êàê îòðàäíûé ôàêò ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîÿâëÿþòñÿ ïåð-
âûå ìîíîãðàôèè ñ ïîïûòêàìè àíàëèçèðîâàòü ñ íåîèíñòèòóöèî-
íàëüíûõ ïîçèöèé îòðàñëåâûå ïðîáëåìû. Íàçîâåì ïðåæäå âñåãî
ìîíîãðàôèþ Â. Êðþêîâà «Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà íåô-
òåãàçîâîãî ñåêòîðà: ïðîáëåìû è íàïðàâëåíèÿ òðàíñôîðìàöèè»
(Íîâîñèáèðñê, 1998) è êîëëåêòèâíûé ñáîðíèê ïîä ðåäàêöèåé
À. Øàñòèòêî, ïîñâÿùåííûé àíàëèçó ëîêàëüíûõ åñòåñòâåííûõ
ìîíîïîëèé (êîììóíàëüíûõ ñëóæá è ò. ä.)2.

Ïðåêðàñíûì îáðàçöîì ó÷åáíîãî ïîñîáèÿ ïî íåîèíñòèòóöèî-
íàëèçìó ñëåäóåò ñ÷èòàòü ïîäãîòîâëåííóþ ãðóïïîé ñîòðóäíèêîâ
ÃÓ — ÂØÝ êíèãó «Îñíîâû òåîðèè êîíòðàêòîâ»3.

Íà ôàêóëüòåòå ìåíåäæìåíòà ÑÏáÃÓ âîçíèêëà ãðóïïà ïî èçó-
÷åíèþ íåîèíñòèòóöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè âî ãëàâå ñ À. Äåìè-
íûì è Â. Êàòüêàëî, êîòîðàÿ â ñîòðóäíè÷åñòâå ñî Øêîëîé áèç-
íåñà èì. Ó. Õààñà Êàëèôîðíèéñêîãî óíèâåðñèòåòà (ã. Áåðêëè)
îïóáëèêîâàëà ñåðèþ ðàáîò ïî ýêîíîìèêå ôèðìû4.

Òàêîå íàïðàâëåíèå íåîèíñòèòóöèîíàëüíûõ èññëåäîâàíèé,
êàê òåîðèÿ îáùåñòâåííîãî âûáîðà, èçâåñòíî â Ðîññèè, ïîæàëóé,
ãîðàçäî ëó÷øå äðóãèõ. Ïðè÷èíà ñòîëü ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ

28 Ââåäåíèå

1 Ñì.: Êðàñèëüíèêîâ Î. Åùå ðàç ê êðèòèêå òåîðåìû Êîóçà // Âîïðîñû ýêî-
íîìèêè. 2002. ¹ 3. Ñ. 138—141; Øàñòèòêî À. Òåîðåìà Êîóçà: ïðîáëåìû è íå-
äîðàçóìåíèÿ // Âîïðîñû ýêîíîìèêè. 2002. ¹ 10. Ñ. 96—99; Ìàëûøåâ Á. Êðèòè-
êà êðèòèêè òåîðåìû Êîóçà // Âîïðîñû ýêîíîìèêè. 2002. ¹ 10. Ñ. 100—102.

2 Ñì.: Êîíòðàêòû è èçäåðæêè â ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ ïîäîòðàñëÿõ æèëèùíî-
êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà / Ïîä ðåä. À. Øàñòèòêî. Ì., 2000.

3 Ñì.: Þäêåâè÷ Ì. Ì., Ïîäêîëçèíà Å. À., Ðÿáèíèíà À. Þ. Îñíîâû òåîðèè
êîíòðàêòîâ: ìîäåëè è çàäà÷è: Ó÷åá. ïîñîáèå. Ì., 2002.

4 Ïåðâîé êíèãîé ýòîé ñåðèè áûëà: «Óðîêè îðãàíèçàöèè áèçíåñà» (ÑÏá.,
1994). Äàëåå ïîñëåäîâàë ïåðåâîä êíèãè Î. Óèëüÿìñîíà «Ýêîíîìè÷åñêèå èíñòè-
òóòû êàïèòàëèçìà» (ÑÏá., 1996) è äðóãèå ðàáîòû.



èìåííî ê ýòîé òåîðèè î÷åâèäíà: ÷ðåçìåðíàÿ çàâèñèìîñòü ðîñ-
ñèéñêîé ýêîíîìèêè (è â ñîâåòñêèé, è â ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîäû)
îò ïîëèòè÷åñêîé êîíúþíêòóðû çàñòàâëÿåò ýêîíîìèñòîâ Ðîññèè
îñîáî ïðèñòàëüíî èçó÷àòü âçàèìîñâÿçü ïîëèòèêè è ýêîíîìèêè.
Èíòåðåñ ê òåîðèè îáùåñòâåííîãî âûáîðà áûë «ïîäîãðåò» ïóáëè-
êàöèåé êîíöåïòóàëüíûõ òðóäîâ Äæ. Áüþêåíåíà è Ì. Îëñîíà,
íåêîòîðûìè ðàçäåëàìè ïåðåâîäíîãî ó÷åáíèêà «Ïîëèòè÷åñêàÿ
íàóêà: íîâûå íàïðàâëåíèÿ»1, à òàêæå èçëîæåíèåì ýòîé òåîðèè â
ïîïóëÿðíûõ ó÷åáíèêàõ Ë. ßêîáñîíà «Ýêîíîìèêà îáùåñòâåííîãî
ñåêòîðà» (Ì., 1995) è Ð. Íóðååâà «Ìèêðîýêîíîìèêà» (Ì., 1996).
Îðèãèíàëüíûå èññëåäîâàíèÿ íà ìàòåðèàëàõ Ðîññèè âåäóò â ýòîì
íàïðàâëåíèè Â. Ìàó, Â. Íàéøóëü è Ñ. Àôîíöåâ. Â. Ìàó àíàëè-
çèðóåò òðàíñôîðìàöèþ ðîññèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷å-
ñêîé ñèñòåìû ñêâîçü ïðèçìó òåîðèè ðåâîëþöèè2. Â. Íàéøóëü,
ïîëåìèçèðóÿ ñ òðàêòîâêîé ÑÑÑÐ êàê ÷èñòî êîìàíäíîé ýêîíî-
ìèêè, èíòåðïðåòèðóåò ýêîíîìèêî-ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó «ïîçä-
íåãî» Ñîâåòñêîãî Ñîþçà êàê ïðîñòðàíñòâî «áþðîêðàòè÷åñêèõ
òîðãîâ», ãäå ãîòîâíîñòü âûïîëíÿòü ïëàíîâîå çàäàíèå îáìåíèâà-
ëîñü íà îïðåäåëåííûå ëüãîòû äèðåêòîðàòó ïðåäïðèÿòèÿ.

Â Ðîññèè â ðàçëè÷íûõ áàçàõ äàííûõ íàêàïëèâàþòñÿ ýìïè-
ðè÷åñêèå äàííûå ïî âûáîðàì â öåíòðàëüíûå è ìåñòíûå îðãà-
íû âëàñòè, ïî âåäåíèþ ïîëèòè÷åñêèõ êàìïàíèé, ïî äåÿòåëüíî-
ñòè ðàçëè÷íûõ ïàðòèé. Ïîñëåäíèå âûáîðû â Ãîñóäàðñòâåííóþ
Äóìó è âûáîðû Ïðåçèäåíòà ñäåëàëè ýòó ïðîáëåìó îñòðî àêòó-
àëüíîé. Ê ñîæàëåíèþ, ëèøü â î÷åíü îãðàíè÷åííîì ÷èñëå èñ-
ñëåäîâàíèé ïîêàçàíà ïðèìåíèìîñòü ñòàíäàðòíûõ è àïðîáèðî-
âàííûõ íà ýëåêòîðàëüíîé ñòàòèñòèêå ðàçâèòûõ ñòðàí ìåòîäîâ
îöåíêè âëèÿíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ íà ïîëèòè÷åñêèé
âûáîð â óñëîâèÿõ Ðîññèè3. Â ïîëèòîëîãè÷åñêîé ìîíîãðàôèè
Ã. Ãîëîñîâà4 ñîäåðæàòñÿ íåêîòîðûå ïîäõîäû, êîòîðûå ìîæíî
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1 Ñì.: Ïîëèòè÷åñêàÿ íàóêà: íîâûå íàïðàâëåíèÿ. Ì., 1999.
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óðîêè èñòîðèè // Âîïðîñû ýêîíîìèêè. 2001. ¹ 1.

3 Ñì.: Ãàìáàðÿí Ì., Ìàó Â. Ýêîíîìèêà è âûáîðû: îïûò êîëè÷åñòâåííîãî
àíàëèçà // Âîïðîñû ýêîíîìèêè. 1997. ¹ 4; Ìàó Â., Êî÷åòêîâà Î., Æàâîðîí-
êîâ Ñ. Ýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû ýëåêòîðàëüíîãî ïîâåäåíèÿ (Îïûò Ðîññèè
1995—1996 ãîäîâ) (http://www.iet.ru); Õëîïèí À. Ñòàíîâëåíèå ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà â Ðîññèè: èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ïåðñïåêòèâà // Pro et Contra. Ãðàæäàíñêîå
îáùåñòâî. Ì., 1997.

4 Ñì.: Ãîëîñîâ Ã. Ïàðòèéíûå ñèñòåìû Ðîññèè è ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû.
Ì., 1999.



èñïîëüçîâàòü äëÿ ðàíæèðîâàíèÿ âåëè÷èíû èçäåðæåê ïîëèòè÷å-
ñêè àêòèâíîãî èçáèðàòåëÿ íà ó÷àñòèå â òîé èëè èíîé êîàëè-
öèè.

Âñå áîëåå àêòóàëüíîé äëÿ Ðîññèè ñòàíîâèòñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ
òåîðèÿ êîíñòèòóöèè1, èíòåðåñ ê êîòîðîé îæèâèëñÿ ïîñëå ïåðåâî-
äà íà ðóññêèé ÿçûê ðàáîò Äæ. Áüþêåíåíà, Â. Âàíáåðãà, ß. Ý. Ëåé-
íà, Ï. Êîçëîâñêè.

Ïîä ïðèñòàëüíûì âíèìàíèåì íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà íàõîäèò-
ñÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà2. Â ÷èñëå íàèáîëåå
àêòèâíî îáñóæäàâøèõñÿ ïðîáëåì áûë è îñòàåòñÿ ïîèñê ïîëèòè-
÷åñêîé ðåíòû è åãî îñîáåííîñòè â ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêå3.
Âåñüìà íåïëîõèì ïîäñïîðüåì çäåñü ñòàë âûøåäøèé â 1995 ã.
ðåôåðàòèâíûé ñáîðíèê «Ïîëèòè÷åñêàÿ ðåíòà â ðûíî÷íîé è ïå-
ðåõîäíîé ýêîíîìèêå», â êîòîðûé áûëè âêëþ÷åíû ðåôåðàòû
ñòàòåé Ã. Òàëëîêà, Äæ. Áüþêåíåíà, Ý. Êðóãåð, Á. Áåéçèíãåðà,
Ð. Ýêëóíäà, Ð. Òîëëèñîíà, Ñ. Ìåäåìà, Ò. Àíäåðñîíà, Ï. Õèëë,
À. Ýéäñà, Ò. Âåðäüå, Ì. Äåâàòðèïîéíòà, Æ. Ðîëàíà. Ïëîäîòâîð-
íî â ýòîé îáëàñòè ðàáîòàþò Ì. Ëåâèí, Ì. Öèðèê, Â. Ïîëòåðî-
âè÷, Â. Ðàäàåâ, ß. Êóçüìèíîâ, À. Çàîñòðîâöåâ è äð.

Â ñåðåäèíå 1990-õ ãã. íà ñòðàíèöàõ ðÿäà æóðíàëîâ ïðîøëà
äèñêóññèÿ ïî âîïðîñàì òåîðèè ðàöèîíàëüíîãî âûáîðà, â êîòî-
ðîé àêòèâíî ó÷àñòâîâàëè ýêîíîìèñòû, ñîöèîëîãè è ïîëèòîëîãè
(Ä. Ãðèí, È. Øàïèðî, Ì. Ôàðìåð, Ð. Øâåðè, À. Øàñòèòêî
è äð.). Îáñóæäåíèå âîïðîñîâ âûáîðà ïðàâèë ãîëîñîâàíèÿ ñòàëî
âîçìîæíûì â ðåçóëüòàòå ïåðåâîäà ðàáîò Ô. Àëåñêåðîâà è
Ï. Îðòåøóêà, Ð. Òàãåïåðà è Ì. Øóãàðòà, Ð. Äàëÿ è äð. Èíòåðåñ
ê ïðîáëåìàì ôåäåðàëüíîãî óñòðîéñòâà ïîòðåáîâàë ïåðåâîäà ðà-
áîò Ã. Òàëëîêà è Â. Îñòðîìà. Âîïðîñû îáùåñòâåííîé ïîëèòèêè
ñòàëè àêòèâíî îáñóæäàòüñÿ ïîñëå ïåðåâîäà íà ðóññêèé ÿçûê ðà-
áîò Ë. Ìèçåñà, Ô. Õàéåêà, Äæ. Ðîëçà, Á. äå Æóâåíåëÿ, Ý. äå Ñî-
òî, Ý. ×åéðå.
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Â òî æå âðåìÿ áîëüøèíñòâî ïåðåâåäåííûõ ðàáîò íîñèò ìåòî-
äîëîãè÷åñêèé õàðàêòåð è ñîçäàåò â ëó÷øåì ñëó÷àå ëèøü ïðåäïî-
ñûëêè äëÿ àíàëèçà ðîññèéñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè. Âîçíèêàåò
ðàçðûâ ìåæäó ýìïèðè÷åñêèìè èññëåäîâàíèÿìè ðîññèéñêèõ
ýêîíîìèñòîâ, ñîöèîëîãîâ è ïîëèòîëîãîâ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è
ôóíäàìåíòàëüíûìè äîñòèæåíèÿìè òåîðèè îáùåñòâåííîãî âû-
áîðà — ñ äðóãîé. Ñîêðàòèòü åãî óäàëîñü, íàïèñàâ îòå÷åñòâåí-
íûé ó÷åáíèê ïî òåîðèè îáùåñòâåííîãî âûáîðà1.

Èç ýêîíîìèêî-ïðàâîâûõ íåîèíñòèòóöèîíàëüíûõ êîíöåïöèé
íàèáîëüøóþ èçâåñòíîñòü ñðåäè ðîññèéñêèõ ýêîíîìèñòîâ ïðè-
îáðåëè òåîðèÿ îáùåñòâåííîãî âûáîðà è òåîðèÿ ïðàâ ñîáñòâåííî-
ñòè, èçó÷àþùèå âëèÿíèå ïðàâîâûõ íîðì íà ðàçâèòèå ëåãàëüíî-
ãî, îôèöèàëüíîãî áèçíåñà. ÃÓ — ÂØÝ ñòàë ïðîâîäèòü ìåæäó-
íàðîäíûå íàó÷íûå êîíôåðåíöèè ïî ïðîáëåìàì òåîðèè ïðàâà è
ýêîíîìèêè (law and economics): ïåðâàÿ ñîñòîÿëàñü â íîÿáðå
1998 ã., åå òåìîé áûëà ðîëü ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ â ðàçâèòèè õî-
çÿéñòâà2, òåìîé âòîðîé (äåêàáðü 1999 ã.) — èíñòèòóöèîíàëüíûå
ãðàíèöû âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêó. Âàæíîé âå-
õîé â ðàçâèòèè ðîññèéñêîé òðàäèöèè ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè
ïðàâà èññëåäîâàíèé ñòàëà êîëëåêòèâíàÿ ìîíîãðàôèÿ «Ýêîíî-
ìè÷åñêèé àíàëèç íîðìàòèâíûõ àêòîâ», ñîåäèíÿþùàÿ îáùåòåî-
ðåòè÷åñêèé ïîäõîä ñ àíàëèçîì êîíêðåòíûõ ïðîáëåì îòå÷åñò-
âåííîé ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêè3.

Â îòëè÷èå îò ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè ïðàâà ýêîíîìè÷åñêàÿ
òåîðèÿ ïðåñòóïëåíèé è íàêàçàíèé (economics of crime and punish-
ment) èññëåäóåò ýêîíîìè÷åñêîå «ïîäïîëüå» — ìèð çà ðàìêàìè
«îáùåñòâåííîãî äîãîâîðà», ìèð, ãäå äåéñòâóþò ïðåñòóïíèêè è
áîðþùèåñÿ ñ íèìè ñòðàæè ïîðÿäêà. Ïîñêîëüêó îòå÷åñòâåííûå
ýêîíîìèñòû íà÷àëè çíàêîìñòâî ñ ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèåé ïðå-
ñòóïëåíèé è íàêàçàíèé ñîâñåì íåäàâíî, ïðèìåðíî ñ 1997 ã., òî
îðèãèíàëüíûõ èññëåäîâàíèé ïîêà åùå íåìíîãî. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ðîññèéñêèå ýêîíîìèñòû òîëüêî èçó÷àþò äîñòèæåíèÿ çà-
ïàäíûõ êîëëåã, è ïåðâîñòåïåííîé çàäà÷åé áëèæàéøèõ ëåò ñëå-
äóåò ñ÷èòàòü èìåííî ïîïóëÿðèçàöèþ ýòèõ èäåé è êîíñîëèäà-
öèþ ýêîíîìèñòîâ-êðèìèíîëîãîâ.
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Ì., 1999.
3 Ñì.: Ýêîíîìè÷åñêèé àíàëèç íîðìàòèâíûõ àêòîâ / Ïîä ðåä. Â. Ë. Òàìáîâöåâà.

Ì., 2001. Ñì. òàêæå: Òàìáîâöåâ Â. Ë. Ïðàâî è ýêîíîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ. Ì., 2005.



Íåêîòîðûå îáùèå èäåè ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè ïðåñòóïëåíèé
è íàêàçàíèé íàøëè îòðàæåíèå óæå â ïóáëèêàöèÿõ 1997—1998 ãã.1

Â 1999 ã. â «Âîïðîñàõ ýêîíîìèêè» áûëà îïóáëèêîâàíà ñïåöèàëü-
íàÿ ñòàòüÿ ê 30-ëåòèþ çàðîæäåíèÿ ýòîé òåîðèè2. Âåñíîé 2000 ã. â
àëüìàíàõå «Èñòîêè» îïóáëèêîâàí ïîëíûé ïåðåâîä çíàìåíèòîé
ñòàòüè Ã. Áåêêåðà «Ïðåñòóïëåíèå è íàêàçàíèå: ýêîíîìè÷åñêèé
ïîäõîä» (1968 ã.), êîòîðàÿ è ïîëîæèëà íà÷àëî ýêîíîìè÷åñêîé
òåîðèè ïðåñòóïëåíèé è íàêàçàíèé. Íàêîíåö, â 2001 ã. ïîÿâèëàñü
êíèãà Þ. Â. Ëàòîâà, êîòîðóþ ìîæíî ñ÷èòàòü ïåðâûì îïûòîì
êîìïëåêñíîãî èçëîæåíèÿ ñîâðåìåííûõ ïîäõîäîâ ê òåîðåòè÷å-
ñêîìó àíàëèçó ïðîáëåì òåíåâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé3.

Óñïåøíî ðàçâèâàþòñÿ èññëåäîâàíèÿ ïî íåêîòîðûì ÷àñòíûì
íàïðàâëåíèÿì ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè ïðåñòóïëåíèé è íàêàçà-
íèé.

Ïîëó÷èëè øèðîêóþ èçâåñòíîñòü ðàáîòû Â. Â. Âîëêîâà, ïî-
ñâÿùåííûå àíàëèçó ðýêåò-áèçíåñà (ñèëîâîãî ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà)4. Ïàðàëëåëüíî ñ íèì êðèìèíàëüíûå àñïåêòû â ðàçâèòèè
ðîññèéñêîãî áèçíåñà èçó÷àåò À. Í. Îëåéíèê5. Èññëåäîâàíèÿ
ýòèõ äâóõ ýêîíîìèñòîâ çàìå÷àòåëüíûì îáðàçîì âçàèìîäîïîëíÿ-
þò äðóã äðóãà: åñëè Â. Â. Âîëêîâ îáúÿñíÿåò ðàçâèòèå ðýêåòà îò-
ñóòñòâèåì ñïåöèôèêàöèè è çàùèòû ïðàâ ñîáñòâåííîñòè, òî
À. Í. Îëåéíèê îáúÿñíÿåò ïîâûøåííóþ ïîòðåáíîñòü â óñëóãàõ
âíåøíèõ ïðàâîçàùèòíèêîâ îòñóòñòâèåì äîâåðèÿ â îòíîøåíèÿõ
ìåæäó ïðåäïðèíèìàòåëÿìè.

Ë. Ì. Òèìîôååâ ñïåöèàëèçèðóåòñÿ íà ýêîíîìè÷åñêîì àíà-
ëèçå íàðêîáèçíåñà — èì îïóáëèêîâàíî ïåðâîå â Ðîññèè êîì-
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ïëåêñíîå èññëåäîâàíèå ïî ýòîé ïðîáëåìàòèêå1. Ýòîãî ýêîíî-
ìèñòà ìîæíî ïî ïðàâó ñ÷èòàòü ïàòðèàðõîì îòå÷åñòâåííîãî «òå-
íåâåäåíèÿ» — îí íà÷èíàë èçó÷åíèå òåíåâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
îòíîøåíèé åùå â ñîâåòñêèå âðåìåíà, êîãäà àíàëèç ýòèõ âîïðî-
ñîâ ðàññìàòðèâàëñÿ êàê äèññèäåíòñêèé âûçîâ âëàñòÿì. Èìåííî
ïî èíèöèàòèâå Ë. Ì. Òèìîôååâà äëÿ êîíñîëèäàöèè ýêîíîìè-
ñòîâ-êðèìèíîëîãîâ ñîòðóäíèêàìè Öåíòðà ïî èçó÷åíèþ íåëå-
ãàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (ÖÈÍÝÄ) â Ðîññèéñêîì
ãîñóäàðñòâåííîì ãóìàíèòàðíîì óíèâåðñèòåòå îðãàíèçîâàíî èç-
äàíèå æóðíàëà «Ýêîíîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ ïðåñòóïëåíèé è íàêàçà-
íèé»2.

Â 1998 ã. ðàáîòíèêàìè Èíñòèòóòà íàó÷íîé èíôîðìàöèè è
îáùåñòâåííûõ íàóê (ÈÍÈÎÍ) ïîäãîòîâëåí ïðîáëåìíî-òåìàòè-
÷åñêèé ñáîðíèê ñ îáçîðîì ïðîáëåì êîððóïöèè3. Â æóðíàëå «Ýêî-
íîìèêà è ìàòåìàòè÷åñêèå ìåòîäû» â ýòîì æå ãîäó îïóáëèêîâà-
íà ñåðèÿ ñòàòåé Ì. Ëåâèíà, Ì. Öèðèê è Â. Ïîëòåðîâè÷à, ïî-
ñâÿùåííûõ îáçîðó ðàçëè÷íûõ ïîäõîäîâ ê îáúÿñíåíèþ ïðè÷èí
êîððóïöèè è ïóòåé áîðüáû ñ íåþ4. Èõ àâòîðû îñóùåñòâèëè
êëàññèôèêàöèþ ñóùåñòâóþùèõ ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèõ ìî-
äåëåé êîððóïöèè, ôàêòîðîâ, êîòîðûå âåäóò ê åå ðàçâèòèþ.
Â 1999 ã. â æóðíàëå «Ðûíîê öåííûõ áóìàã» îïóáëèêîâàíà îðè-
ãèíàëüíàÿ ñòàòüÿ Ð. Âèøíåâñêîãî, â êîòîðîé òîòàëüíîå êîððóì-
ïèðîâàíèå ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê íåèç-
áåæíîå ñëåäñòâèå ðàçâèòèÿ «ýêîíîìèêè ïîñðåäíèêîâ»5.
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1 Ñì.: Òèìîôååâ Ë. Íàðêîáèçíåñ. Íà÷àëüíàÿ òåîðèÿ ýêîíîìè÷åñêîé îòðàñ-
ëè. Ì., 1998; ÑÏá., 2001; Îí æå. Íàðêîáèçíåñ êàê ýêîíîìè÷åñêàÿ îòðàñëü (òåî-
ðåòè÷åñêèé àíàëèç) // Âîïðîñû ýêîíîìèêè. 1999. ¹ 1; Îí æå. Îñîáåííîñòè
ýêîíîìè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ íàðêîçàâèñèìîãî ïîòðåáèòåëÿ (ïîçèòèâíûé ïîä-
õîä) // Âîïðîñû ýêîíîìèêè. 2000. ¹ 4; Êåñåëüìàí Ë. Å., Ìàöêåâè÷ Ì. Ã. Ñîöè-
àëüíîå ïðîñòðàíñòâî íàðêîòèçìà. 2-å èçä. ÑÏá., 2001.

2 Çà 1999—2002 ãã. ïîäãîòîâëåíî ê ïå÷àòè ñåìü âûïóñêîâ ýòîãî æóðíàëà,
òåêñòû êîòîðûõ îòêðûòû â Ñåòè äëÿ ñâîáîäíîãî äîñòóïà.

3 Ñì.: Æèëèíà È., Èâàíîâà Í. Ýêîíîìèêà êîððóïöèè // Ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèå àñïåêòû êîððóïöèè. Ì., 1998. Ñ. 30—62.

4 Ñì.: Ïîëòåðîâè÷ Â. Ôàêòîðû êîððóïöèè // Ýêîíîìèêà è ìàòåìàòè÷åñêèå
ìåòîäû. 1998. ¹ 3; Ëåâèí Ì., Öèðèê Ì. Êîððóïöèÿ êàê îáúåêò ìàòåìàòè÷åñêîãî
ìîäåëèðîâàíèÿ // Ýêîíîìèêà è ìàòåìàòè÷åñêèå ìåòîäû. 1998. ¹ 3; Îíè æå. Ìà-
òåìàòè÷åñêîå ìîäåëèðîâàíèå êîððóïöèè // Ýêîíîìèêà è ìàòåìàòè÷åñêèå ìåòî-
äû. 1998. ¹ 4; Ëåâèí Ì. Êîððóïöèÿ è òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè. Ïðåïðèíò.
Ì., 1999. Ïðèëîæåíèå íåêîòîðûõ èäåé ýêîíîìèêè êîððóïöèè ê ñîâðåìåííîé
ðîññèéñêîé ñèòóàöèè ñì.: Êóçüìèíîâ ß. Òåçèñû î êîððóïöèè. Ì., 1999; è äð.

5 Ñì.: Âèøíåâñêèé Ð. Ìàòåìàòè÷åñêàÿ ìîäåëü ýêîíîìèêè ïîñðåäíèêîâ //
Ðûíîê öåííûõ áóìàã. 1999. ¹ 3.



Íåîèíñòèòóöèîíàëüíûé ïîäõîä ê èçó÷åíèþ èñòîðè÷åñêèõ
çàêîíîìåðíîñòåé — íîâàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ èñòîðèÿ — âêëþ÷àåò
äâà íàïðàâëåíèÿ. Êëèîìåòðèêè âî ãëàâå ñ Ð. Ôîãåëåì àíàëèç
òðàäèöèîííûõ èñòî÷íèêîâ áàçèðóþò íà èñïîëüçîâàíèè ìàòåìà-
òè÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ, à ïîñëåäîâàòåëè Ä. Íîðòà ïðèìåíÿ-
þò ïðèíöèïèàëüíî íîâûé äëÿ èñòîðèêîâ ïîíÿòèéíûé àïïàðàò
(ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, òðàíñàêöèîííûå èçäåðæêè è ò. ä.).

Ñðåäè ðîññèéñêèõ èññëåäîâàòåëåé íàèáîëåå ïîïóëÿðíî
êëèîìåòðè÷åñêîå íàïðàâëåíèå, âîçãëàâëÿâøååñÿ àêàäåìèêîì
È. Êîâàëü÷åíêî1. Ïðîãðàììíîé ðàáîòîé, ïðîïàãàíäèðóþùåé
âîçìîæíîñòè ìàòåìàòè÷åñêîãî àíàëèçà ïåðâè÷íûõ èñòîðè÷å-
ñêèõ äàííûõ â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ ñêðûòîé èíôîðìàöèè, ñòàëà
åãî êíèãà «Ìåòîäû èñòîðè÷åñêîãî àíàëèçà» (Ì., 1987). Îäíî èç
îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé èñòîðèêî-ìàòåìàòè÷åñêèõ èññëåäîâà-
íèé È. Êîâàëü÷åíêî — èçó÷åíèå çàêîíîìåðíîñòåé àãðàðíîãî
ñåêòîðà ýêîíîìèêè Ðîññèè êîíöà XIX — íà÷àëà XX ââ. Ïóòåì
èçó÷åíèÿ äîëãîñðî÷íîé äèíàìèêè öåí îí äîêàçàë, ÷òî â äîðå-
âîëþöèîííîé Ðîññèè óæå ñôîðìèðîâàëñÿ îòíîñèòåëüíî åäè-
íûé ðûíîê îñíîâíûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîäóêòîâ, íî
ðûíêè êàïèòàëüíûõ ðåñóðñîâ (ðàáî÷åé ñèëû è îñîáåííî çåìëè)
ðàçâèâàëèñü ãîðàçäî ìåäëåííåå. Ïî èíèöèàòèâå È. Êîâàëü÷åí-
êî ñ êîíöà 1970-õ ãã. ðåãóëÿðíî ïðîõîäÿò ðîññèéñêî-àìåðèêàí-
ñêèå ñèìïîçèóìû èñòîðèêîâ êëèîìåòðè÷åñêîé ñïåöèàëèçàöèè2.

Â ðàìêàõ «øêîëû Êîâàëü÷åíêî» ñòàëè ðàçâèâàòüñÿ äàæå òà-
êèå «ýêçîòè÷åñêèå» âèäû ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêîãî ìîäåëè-
ðîâàíèÿ èñòîðè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, êàê ðåòðîïðîãíîçèðîâàíèå.
Òàê, â ðàáîòå Ë. Áîðîäêèíà è Ì. Ñâèùåâà ïóòåì «ïðîëîíãèðî-
âàíèÿ» òåíäåíöèé 1920-õ ãã. íà ïåðèîä äî 1940 ã. äîêàçûâàåòñÿ,
÷òî ïðîäîëæåíèå ïîëèòèêè íýïà íå ïðèâåëî áû ê óñèëåíèþ
êëàññîâîé äèôôåðåíöèàöèè, íî è íå îáåñïå÷èëî áû ðåçêîãî
ïîâûøåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà3.
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1 Ñì.: Ìèëîâ Ë. Àêàäåìèê ÐÀÍ È. Ä. Êîâàëü÷åíêî (1923—1995): òðóäû è
êîíöåïöèè // Îòå÷åñòâåííàÿ èñòîðèÿ. 1996. ¹ 6. Ñ. 85—109.

2 Àìåðèêàíñêèõ è àíãëèéñêèõ ñïåöèàëèñòîâ â íèõ ïðåäñòàâëÿëè òàêèå èñòî-
ðèêè-ýêîíîìèñòû, êàê Ó. Ïàðêåð, Ã. Ðàéò, Ä. Ëèíäñòðåì, Ä. Ôèëä, Ê. Ñ. Ëåî-
íàðä è äð.

3 Ñì.: Áîðîäêèí Ë., Ñâèùåâ Ì. Ðåòðîïðîãíîçèðîâàíèå ñîöèàëüíîé äèíàìèêè
äîêîëõîçíîãî êðåñòüÿíñòâà: èñïîëüçîâàíèå èìèòàöèîííî-àëüòåðíàòèâíûõ ìîäå-
ëåé // Ðîññèÿ è ÑØÀ íà ðóáåæå XIX—XX ââ. Ìàòåìàòè÷åñêèå ìåòîäû â èñòî-
ðè÷åñêèõ èññëåäîâàíèÿõ. Ì., 1992. Ñ. 348—365.



×òî êàñàåòñÿ «íîðòîâñêîãî» íàïðàâëåíèÿ, òî îíî åùå íå çà-
âîåâàëî â Ðîññèè îñîáîé ïîïóëÿðíîñòè: îòñóòñòâèå òðàäèöèé
ïðàâîâîãî îáùåñòâà ïðåïÿòñòâóåò îñîçíàíèþ âàæíîñòè ïðàâî-
âûõ èíñòèòóòîâ äëÿ èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. «Ïåðâîé ëàñòî÷-
êîé» ìîæíî ñ÷èòàòü ñòàòüþ Þ. Ëàòîâà è Ñ. Êîâàëåâà1, â êîòîðîé
ïîêàçûâàåòñÿ, ÷òî ïîìåùè÷üå çåìëåâëàäåíèå â óñëîâèÿõ õàðàê-
òåðíîãî äëÿ Ðîññèè êîíöà XIX — íà÷àëà XX ââ. «äâîåïðàâèÿ»
ñòàëî ãåíåðàòîðîì ñïåöèôè÷åñêèõ íåãàòèâíûõ âíåøíèõ ýôôåê-
òîâ, òîðìîçÿùèõ ðàçâèòèå êðåñòüÿíñêèõ õîçÿéñòâ. Óáåæäåííûå,
÷òî «ïî ñïðàâåäëèâîñòè» (ò. å. ïî íîðìàì òðàäèöèîííîãî ïðàâà)
ñîáñòâåííèêàìè çåìëè ìîãóò áûòü òîëüêî òå, êòî íà íåé òðóäèò-
ñÿ, êðåñòüÿíå âìåñòî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ àãðîòåõíèêè ïðåäïî-
÷èòàëè «èíâåñòèðîâàòü» ñâîè ñèëû è ýíåðãèþ â áîðüáó çà «÷åð-
íûé ïåðåäåë» ïîìåùè÷üèõ çåìåëü, ïðèíàäëåæàùèõ äâîðÿíàì ïî
íîðìàì îôèöèàëüíîãî ïðàâà.

Â çàêëþ÷åíèå îáçîðà ïåðâûõ øàãîâ ðîññèéñêîãî èíñòèòó-
öèîíàëèçìà ñëåäóåò îòìåòèòü ïîÿâëåíèå ïåðâûõ ðàáîò ïî èñòî-

ðèè èíñòèòóöèîíàëèçìà (Î. Àíàíüèí, Ð. Êàïåëþøíèêîâ,
Ã. Ëèòâèíöåâà, Ð. Íóðååâ, À. Ôîôîíîâ è äð.)2.

«Êîíåö è ñíîâà íà÷àëî»

Íåîáõîäèìîñòü êîîðäèíàöèè è êîîïåðàöèè â ðîññèéñêîé íåîèí-
ñòèòóöèîíàëüíîé íàóêå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè ôóíêöèî-
íèðóþò, îòíîñèòåëüíî íåçàâèñèìî äðóã îò äðóãà, ÷åòûðå öåíòðà
ïî èçó÷åíèþ íåîèíñòèòóöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè: ÃÓ — ÂØÝ,
ýêîíîìè÷åñêèé ôàêóëüòåò ÌÃÓ, ôàêóëüòåò ìåíåäæìåíòà
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1 Ñì.: Ëàòîâ Þ., Êîâàëåâ Ñ. Àãðàðíûé âîïðîñ â Ðîññèè êîíöà XIX — íà÷à-
ëà XX â.: ïîïûòêà íåîèíñòèòóöèîíàëüíîãî àíàëèçà // Âîïðîñû ýêîíîìèêè.
2000. ¹ 4.

2 Ñì.: Àíàíüèí Î. Èññëåäîâàòåëüñêàÿ ïðîãðàììà Òîðñòåéíà Âåáëåíà: 100 ëåò
ñïóñòÿ // Âîïðîñû ýêîíîìèêè. 1999. ¹ 11; Èñòîðèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ó÷åíèé
(ñîâðåìåííûé ýòàï) / Ïîä îáù. ðåä. À. Ã. Õóäîêîðìîâà. Ì., 1998. Ãë. 11; Ôîôî-
íîâ À. Ãåíåçèñ íîâîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè: Àâòîðåô.
äèñ. ... êàíä. ýêîí. íàóê. ÑÏá., 1998; Ëèòâèíöåâà Ã. Ââåäåíèå â èíñòèòóöèîíàëü-
íóþ ýêîíîìè÷åñêóþ òåîðèþ: Ó÷åá. ïîñîáèå. Íîâîñèáèðñê, 1999; Ãóãíÿê Â. ß.
Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ïàðàäèãìà â ïîëèòè÷åñêîé ýêîíîìèè. Íà ïðèìåðå Ôðàí-
öèè. Ì., 1999; Øàñòèòêî À. Ôðèäðèõ Õàéåê è íåîèíñòèòóöèîíàëèçì // Âîïðî-
ñû ýêîíîìèêè. 1999. ¹ 6. Ñ. 43—53; Èñòîðèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ó÷åíèé / Ïîä ðåä.
Â. Àâòîíîìîâà, Î. Àíàíüèíà, Í. Ìàêàøåâîé. Ì., 2000; Íóðååâ Ð. Ì. Òåîðèè ðàç-
âèòèÿ: èíñòèòóöèîíàëüíûå êîíöåïöèè ñòàíîâëåíèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè //
Âîïðîñû ýêîíîìèêè. 2000. ¹ 6. Ñ. 126—145.



ÑÏáÃÓ, Íîâîñèáèðñêèé èíñòèòóò ýêîíîìèêè è îðãàíèçàöèè
ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ÑÎ ÐÀÍ. Êðîìå òîãî, íàä ýòîé
ïðîáëåìîé ðàáîòàåò ðÿä ó÷åíûõ â äðóãèõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-
ñêèõ èíñòèòóòàõ è âóçàõ. Äî ñèõ ïîð íå ïðåîäîëåí ðàçðûâ ìåæäó
íèìè, îòñóòñòâóåò êîîðäèíàöèÿ è êîîïåðàöèÿ. Ðåãóëÿðíûå îá-
ùåðîññèéñêèå êîíôåðåíöèè íå ïðîâîäÿòñÿ, ïåðåâîäû çàðóáåæ-
íûõ àâòîðîâ íå êîîðäèíèðóþòñÿ, ÷àñòî íîñÿò íåðåãóëÿðíûé è
ñëó÷àéíûé õàðàêòåð.

Ôàêòè÷åñêè ñëîæèëèñü äâà òå÷åíèÿ, îäíî èç êîòîðûõ ïðåä-
ñòàâëåíî ñòîðîííèêàìè òðàäèöèîííîãî èíñòèòóöèîíàëèçìà, à
äðóãîå ñòîðîííèêàìè íåîèíñòèòóöèîíàëèçìà. Íàó÷íîé êîîïå-
ðàöèè ó÷åíûõ ïðåïÿòñòâóåò îòñóòñòâèå ïåðèîäè÷åñêèõ èçäàíèé
ïî íåîèíñòèòóöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå. Íåò íàöèîíàëüíîé îðãà-
íèçàöèè ñòîðîííèêîâ ýòîãî íàïðàâëåíèÿ. Ñïîñîáñòâîâàòü íà-
öèîíàëüíîé êîíñîëèäàöèè ìîã áû æóðíàë, êîòîðûé äîëæåí
âûïîëíèòü ôóíêöèþ «êîëëåêòèâíîãî îðãàíèçàòîðà è ïðîïàãàí-
äèñòà» íåîèíñòèòóöèîíàëüíûõ òåîðèé. Èçäàíèå æóðíàëà, îðãà-
íèçàöèÿ ëåòíèõ øêîë ïî ðàñïðîñòðàíåíèþ èíñòèòóöèîíàëüíûõ
çíàíèé ìîãëè áû ñòàòü âàæíîé âåõîé íà ïóòè ê íàöèîíàëüíîé,
ðîññèéñêîé øêîëå íîâîãî èíñòèòóöèîíàëèçìà äëÿ íîâîé Ðîñ-
ñèè.

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî îáíîâëÿòü íå òîëüêî òåîðåòè÷åñêèé
àðñåíàë, íî è ñàìè ìåòîäû íàó÷íîé ðàáîòû îòå÷åñòâåííûõ ýêî-
íîìèñòîâ.

Ïåðâûé øàã â ýòîì íàïðàâëåíèè áûë ñäåëàí Ìîñêîâñêèì îá-
ùåñòâåííûì íàó÷íûì ôîíäîì â ôîðìå îðãàíèçàöèè Âèðòóàëü-
íîé ìàñòåðñêîé «Ïîèñê ýôôåêòèâíûõ èíñòèòóòîâ äëÿ Ðîññèè
XXI âåêà» ïîä ðóêîâîäñòâîì ïðîôåññîðà Ð. Ì. Íóðååâà. Ðåçóëü-
òàòîì åå äåÿòåëüíîñòè ñòàë ñáîðíèê «Òðàíñôîðìàöèè ýêîíîìè-
÷åñêèõ èíñòèòóòîâ ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè (ìèêðîýêîíîìè÷åñêèé
àíàëèç)» (Ì., 2000) è òðåõòîìíàÿ ìîíîãðàôèÿ «Ýêîíîìè÷åñêèå
ñóáúåêòû ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè» (ïåðâîå èçäàíèå âûøëî â
2001 ã., âòîðîå — â 2003 ã.). Ñ 2006 ã. ñòàë èçäàâàòüñÿ åæåãîäíèê
«Ïîñòñîâåòñêèé èíñòèòóöèîíàëèçì», îáúåäèíèâøèé óñèëèÿ èí-
ñòèòóöèîíàëèñòîâ ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Ïåðâûé âûïóñê
âûøåë â 2005 ã. â Äîíåöêå, âòîðîé — â 2006 ã. â Ðîñòîâå-íà-Äî-
íó, òðåòèé — â 2008 ã. â Êåìåðîâî. Ðåãóëÿðíî ðåçóëüòàòû èññëå-
äîâàíèÿ âèðòóàëüíîé ìàñòåðñêîé ïóáëèêóþòñÿ íå òîëüêî â öåí-
òðàëüíûõ æóðíàëàõ («Âîïðîñû ýêîíîìèêè», «Îáùåñòâåííûå
íàóêè è ñîâðåìåííîñòü», «Ìèð Ðîññèè» è äð.), íî è â âûõîäÿùèõ
ñ 2002 ã. «Ýêîíîìè÷åñêîì âåñòíèêå Ðîñòîâñêîãî ãîñóäàðñòâåí-
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íîãî óíèâåðñèòåòà» (ãë. ðåä. Î. Þ. Ìàìåäîâ), «Èñòîðèêî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèÿõ», èçäàâàåìûõ Áàéêàëüñêèì ãîñóäàðñò-
âåííûì óíèâåðñèòåòîì ýêîíîìèêè è ïðàâà (îòâ. ðåä. Ä. ß. Ìàé-
äà÷åâñêèé).

Ñ 2003 ã. åæåãîäíî ïðîâîäÿòñÿ ìåæäóíàðîäíûå êîíôåðåíöèè
ïîñòñîâåòñêèõ èíñòèòóöèîíàëèñòîâ â Äîíåöêîì íàöèîíàëüíîì
òåõíè÷åñêîì óíèâåðñèòåòå (ðóê. Â. Â. Äåìåíòüåâ).

Íàñòîÿùàÿ ìîíîãðàôèÿ îòðàæàåò íåêîòîðûå ðåçóëüòàòû èí-
ñòèòóöèîíàëüíûõ èññëåäîâàíèé ýêîíîìèêè Ðîññèè, ñäåëàííûõ
ðîññèéñêèìè è çàðóáåæíûìè ó÷åíûìè.

Îñíîâó íàñòîÿùåé ìîíîãðàôèè ñîñòàâëÿþò ëåêöèè, ïðî÷è-
òàííûå àâòîðîì â Ðîññèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé àêàäåìèè
èì. Ã. Â. Ïëåõàíîâà (â Ìîñêâå è åå ôèëèàëàõ â Óëàí-Áàòîðå,
Òàøêåíòå è Åêàòåðèíáóðãå), Ãîñóäàðñòâåííîì óíèâåðñèòåòå —
Âûñøåé øêîëå ýêîíîìèêè, à òàêæå â ðÿäå çàðóáåæíûõ (Ãàð-
âàðäñêîì, Õüþñòîíñêîì, Ñâîáîäíîì óíèâåðñèòåòå â Áåðëèíå
è äð.) è îòå÷åñòâåííûõ (Ìîñêîâñêîì, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîì,
Íîâîñèáèðñêîì, Êåìåðîâñêîì, Êàçàíñêîì òåõíè÷åñêîì, Þæ-
íîì ôåäåðàëüíîì è äð.) óíèâåðñèòåòîâ.

Îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ ìîíîãðàôèè ïîëó÷èëè àïðîáàöèþ íà
ðÿäå ìåæäóíàðîäíûõ êîíôåðåíöèé. Â ÷àñòíîñòè, â ìîíîãðàôèè
ïîëó÷èëè äàëüíåéøåå ðàçâèòèå äîêëàäû, ñ êîòîðûìè àâòîð â
ïîñëåäíèå òðè ãîäà íåîäíîêðàòíî âûñòóïàë íà ìåæäóíàðîäíûõ
êîíôåðåíöèÿõ â Ìîñêâå (àïðåëü 2006 ã., ÿíâàðü è àïðåëü
2007 ã., àïðåëü è äåêàáðü 2008 ã.), Ïîäìîñêîâüå (ôåâðàëü è íî-
ÿáðü 2006 ã., íîÿáðü 2007 ã.), Äîíåöêå (ìàðò 2006 ã., àïðåëü
2007 ã., îêòÿáðü 2008 ã.), Âûáîðãå (èþëü 2006 ã.), íà Ñåëèãåðå
(èþëü 2006 ã.), â Ñòàìáóëå (íîÿáðü 2006 ã.), Ãàìáóðãå (ìàðò
2007 ã.), Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå (íîÿáðü 2006 ã. è îêòÿáðü 2007 ã.), â
Áóäàïåøòå (èþëü 2007 ã.), Ñî÷è (ÿíâàðü 2008 ã.), Ñàí-Àíòîíèî
(ìàðò 2008 ã.), ×åðêàññàõ (ìàé 2008 ã.), Ðîñòîâå-íà-Äîíó (ìàé
2008 ã.), Åêàòåðèíáóðãå (èþíü 2008 ã.) è äð.

Ïåðâîíà÷àëüíûå âàðèàíòû íåêîòîðûõ ãëàâ áûëè îïóáëèêî-
âàíû â æóðíàëàõ «Âîïðîñû ýêîíîìèêè», «Ìèð Ðîññèè», «Îá-
ùåñòâåííûå íàóêè è ñîâðåìåííîñòü», «Ýêîíîìè÷åñêèé âåñòíèê
Ðîñòîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà» è äð.

Â ïåðâîé ãëàâå ñäåëàíà ïîïûòêà êîíêðåòèçàöèè êîíöåïöèè
À. Ãåðøåíêðîíà îá ýøåëîíàõ ðàçâèòèÿ êàïèòàëèçìà, ïîêàçàíû
îñîáåííîñòè ñòàíîâëåíèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè â Ðîññèè.

Ãëàâà âòîðàÿ ïîñâÿùåíà èíñòèòóöèîíàëüíîìó àíàëèçó ýêî-
íîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè. Àíàëèçèðóþòñÿ
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ðûíî÷íûå è íåðûíî÷íûå ôîðìû ïðèñïîñîáëåíèÿ äîìàøíèõ
õîçÿéñòâ ê ðûíêó, ýêîíîìèêà ôèçè÷åñêèõ ëèö, ïàòåðíàëèçìà è
ðýêåòà, âçëåò è ïàäåíèå áàðòåðíîé ýêîíîìèêè, à òàêæå óïàäîê
ãîñóäàðñòâåííîñòè è ñòàíîâëåíèå ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè.

Â òðåòüåé ãëàâå èññëåäóþòñÿ ïðîöåññû ïðèâàòèçàöèè è ïîêà-
çûâàåòñÿ, êàêèå ìåðû ñïîñîáñòâóþò, à êàêèå ïðåïÿòñòâóþò ýòî-
ìó ïðîöåññó. Çäåñü ðàññìàòðèâàþòñÿ ðîññèéñêèå ðåôîðìû â
øèðîêîì ìåæäóíàðîäíîì êîíòåêñòå è íàãëÿäíî ïîêàçûâàåòñÿ,
÷òî óäàëîñü è ÷òî íå óäàëîñü ñäåëàòü íà ïóòè ê ðûíî÷íîé ýêî-
íîìèêå.

×åòâåðòàÿ ãëàâà ïîñâÿùåíà ïðîáëåìàì ðåñòðóêòóðèçàöèè åñ-
òåñòâåííûõ ìîíîïîëèé. Ðàññìîòðåíû òðàäèöèîííûå è ñîâðå-
ìåííûå ìîäåëè ðåãóëèðîâàíèÿ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé è ìå-
õàíèçì öåíîîáðàçîâàíèÿ â óñëîâèÿõ ýòîé ðûíî÷íîé ñòðóêòóðû.
Ïîäðîáíî àíàëèçèðóþòñÿ îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ ãàçîâîé îòðàñ-
ëè â Ðîññèè è ðåôîðìû â ÐÀÎ ÅÝÑ è ÎÀÎ «Ðîññèéñêèå æåëåç-
íûå äîðîãè».

Â ïÿòîé ãëàâå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâíûå ìàêðîýêîíîìè÷å-
ñêèå òðåíäû, òèïè÷íûå äëÿ ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàí, àíà-
ëèçèðóþòñÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ñðåäà ðîññèéñêîãî áèçíåñà,
äèíàìèêà îñíîâíûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé êàê â
Ðîññèè, òàê è â Âîñòî÷íîé è Öåíòðàëüíîé Åâðîïå, ñòðàíàõ Áàë-
òèè, Ìîíãîëèè è ÑÍÃ. Â ñïåöèàëüíîì ðàçäåëå àíàëèçèðóåòñÿ
íåðàâíîìåðíîñòü ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ
è îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ãëàâà øåñòàÿ ïîñâÿùåíà òåíäåíöèÿì ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ. Çäåñü ðàññìàòðèâàåòñÿ, êàê èçìåíèëèñü ïðåä-
ïî÷òåíèÿ ðîññèéñêèõ èçáèðàòåëåé â 90-å ãã. ÕÕ â., êàêîâà âçàè-
ìîñâÿçü ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ìîíîïîëèçìà â ðîñ-
ñèéñêèõ ðåãèîíàõ è ðîëü ñâîáîäû ÑÌÈ â ôîðìèðîâàíèè
ýôôåêòèâíîãî ïîëèòèêà.

Â ñåäüìîé ãëàâå àíàëèçèðóþòñÿ äîñòîèíñòâà è íåäîñòàòêè
ýêîíîìè÷åñêîé ñïåöèàëèçàöèè Ðîññèè â ãëîáàëèçèðóþùåìñÿ
ìèðå. Ïîäâîäÿòñÿ èòîãè àíàëèçà çàêðûòîé ýêîíîìèêè è ïîêà-
çûâàþòñÿ îãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ òåîðèè
ñðàâíèòåëüíûõ ïðåèìóùåñòâ ê ñòðàíàì äîãîíÿþùåãî ðàçâèòèÿ.
Ïîäðîáíî ðàññìàòðèâàåòñÿ ìåñòî Ðîññèè â ìåæäóíàðîäíîé ñèñ-
òåìå ðàçäåëåíèÿ òðóäà, à òàêæå ïîêàçûâàþòñÿ ïëþñû è ìèíóñû
ðîññèéñêîé âíåøíåòîðãîâîé ñïåöèàëèçàöèè.

Â âîñüìîé ãëàâå èññëåäóþòñÿ âîïðîñû äâèæåíèÿ Ðîññèè íà
ïóòè â ïîñòèíäóñòðèàëüíîå îáùåñòâî. Àðãóìåíòèðîâàííî êðè-
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òèêóþòñÿ ñóùåñòâóþùèå ìèôîëîãåìû è àíàëèçèðóþòñÿ ïðåäïî-
ñûëêè ôîðìèðîâàíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà â
XXI â.

Â äåâÿòîé ãëàâå ðàññìàòðèâàåòñÿ ñòðàòåãèÿ è òàêòèêà ðîñ-
ñèéñêîé ìîäåðíèçàöèè, ïîêàçûâàþòñÿ óñëîâèÿ, êîòîðûå áóäóò
ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ ñâîáîäû, ýêîíîìè÷åñêîé äååñïîñîá-
íîñòè è ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè. Ôàêòè÷åñêè ãëàâà ïîñâÿ-
ùåíà âîçìîæíûì ñöåíàðèÿì ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîé Ðîññèè äî
2020 è 2030 ãã. Àíàëèçèðóþòñÿ äîâîäû çà è ïðîòèâ äâèæåíèÿ
Ðîññèè ïî ïóòè êîíêóðåíòíîãî, îëèãàðõè÷åñêîãî è ãîñóäàðñò-
âåííîãî êàïèòàëèçìà.

Â çàêëþ÷åíèå õî÷åòñÿ âûðàçèòü ïðèçíàòåëüíîñòü âñåì òåì,
êòî ïîìîã â ïîäãîòîâêå íàñòîÿùåé ìîíîãðàôèè ê ïå÷àòè, è â ïåð-
âóþ î÷åðåäü àñïèðàíòàì Àíòîíó Âèêòîðîâè÷ó Àðõèïîâó, Åâãåíèþ
Ñåðãååâè÷ó Êóöåíêî, Åâãåíèþ Âàëåðüåâè÷ó Ìàðêèíó, Îëüãå Âëàäè-
ìèðîâíå Ôðîëîâîé è ñòóäåíòó Äìèòðèþ Èãîðåâè÷ó Êîíäðàòîâó.
Áåç èõ àêòèâíîé è òâîð÷åñêîé ïîìîùè ýòà êíèãà íå ñêîðî óâèäåëà
áû ñâåò.
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Ãëàâà 1. Ýøåëîíû ðàçâèòèÿ êàïèòàëèçìà

Êà÷åñòâî íàøåãî ïîíèìàíèÿ òåêóùèõ
ïðîáëåì çàâèñèò îò øèðîòû âûáðàí-
íûõ ðàìîê ñîïîñòàâëåíèÿ.

À. Ãåðøåíêðîí

Ñîâðåìåííîå ðîññèéñêîå íàó÷íîå ñîîáùåñòâî, êàê è îáùå-
ñòâî â öåëîì, íàõîäèòñÿ â ñèòóàöèè ïîèñêà ñâîåé èäåíòè÷íî-
ñòè. Íàäåæäû íà ðàâíûõ âîéòè â ìèðîâóþ íàóêó ïóòåì ìåõàíè-
÷åñêîãî êîïèðîâàíèÿ íåîêëàññè÷åñêîãî (îñíîâíîãî â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ) òå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ìûñëè íå îïðàâäàëèñü
òî÷íî òàê æå, êàê è óïîâàíèÿ íà ïîñòðîåíèå â Ðîññèè ñîâðå-
ìåííîãî îáùåñòâà ïðè ïîìîùè íåîêëàññè÷åñêèõ ýêîíîìè÷å-
ñêèõ ðåôîðì. Êîíòàêòû ñ ðîññèéñêèìè ýêîíîìèñòàìè áóäóò
èíòåðåñíû íàøèì çàïàäíûì êîëëåãàì òîëüêî òîãäà, êîãäà ìû

Òàáëèöà 1-1

Ýøåëîíû ðàçâèòèÿ ìèðîâîãî êàïèòàëèçìà

Эшелоны Страны Особенности
развития

капитализма

Роль
государства
в экономике

Положение
в мировой

капиталистической
системе

1�й (с XIV в.) Западная
Европа,
Северная
Америка

Длительное
спонтанное
развитие

Заметная Главенствующее

2�й (конец
XVIII — сере�
дина XIX в.)

Восточная
Европа,
Россия,
Турция,
Япония

Развитие «сжато»,
импульс развития
идет как изнутри,
так и извне

Значительная Второстепенное

3�й (конец
XIX — конец
XX в.)

Колониальная
и зависимая
«периферия»
Азии и Африки

Неорганичность
капиталистической
эволюции,
возникновение
реакции
отторжения

Доминирующая Полностью
зависимое
(сырьевые
придатки)



ñìîæåì âûéòè íà ìèðîâîé «ðûíîê» èäåé ñ ñîáñòâåííûìè îðè-
ãèíàëüíûìè íàó÷íûìè èäåÿìè. Êðîìå òîãî, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü,
÷òî â ýêîíîìè÷åñêîé íàóêå Çàïàäà íàçðåâàåò ïîâîðîò îò íåî-
êëàññèêè ê èäåÿì èíñòèòóöèîíàëèçìà; è â òàêîì ñëó÷àå ýêîíî-
ìèñòû Ðîññèè ðèñêóþò, çàó÷èâ íàêîíåö íåîêëàññè÷åñêèé «ýêî-
íîìèêñ», âíîâü îêàçàòüñÿ ðåòðîãðàäàìè. Ìåæäó òåì èìåííî â
ñôåðå èññëåäîâàíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðîáëåì õîçÿéñòâåí-
íîãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñêèå ýêîíîìèñòû èìåþò âåñüìà ñèëüíûé
íàó÷íûé ïîòåíöèàë.

Åñòü íåñêîëüêî èíñòèòóöèîíàëüíûõ êîíöåïöèé, ïðè ïîìî-
ùè êîòîðûõ ìîæíî ïîïûòàòüñÿ ïîíÿòü ëîãèêó è ïåðñïåêòèâû
õîçÿéñòâåííîãî ðàçâèòèÿ íàøåé ñòðàíû. Íàèáîëåå èçâåñòíàÿ èç
íèõ — ýòî êîíöåïöèÿ ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà. Îäíàêî
ýòà êîíöåïöèÿ ïîçâîëÿåò óëàâëèâàòü òîëüêî äîëãîñðî÷íûå,
ìíîãîâåêîâûå òåíäåíöèè ýâîëþöèè. Äëÿ ïîíèìàíèÿ çàêîíî-
ìåðíîñòåé ñðåäíåñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ öåëåñîîáðàçíåå èñïîëüçî-
âàòü èíûå êîíöåïöèè, îäíîé èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ òåîðèÿ «ýøå-
ëîíîâ ðàçâèòèÿ êàïèòàëèçìà» À. Ãåðøåíêðîíà1 (òàáë. 1-1). Ðàñ-
ñìîòðèì áîëåå ïîäðîáíî, êàê ôîðìèðîâàëèñü ýòè «ýøåëîíû» è
êàêîå ìåñòî â íèõ çàíèìàëà Ðîññèÿ.

1.1. Ïåðâûé ýøåëîí, êîòîðûé äàâíî óøåë

1.1.1. Èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðåäïîñûëêè ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè

Èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðåäïîñûëêè ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè
ñëîæèëèñü äàëåêî íå ñðàçó2. Ïåðâîíà÷àëüíûé î÷àã ñòàíîâëåíèÿ
êàïèòàëèçìà õàðàêòåðèçîâàëñÿ ìåäëåííûì âûçðåâàíèåì íåîá-
õîäèìûõ ïðåäïîñûëîê. Â Çàïàäíîé Åâðîïå îíè ñêëàäûâàëèñü
ïîñòåïåííî, íà÷èíàÿ ñ XIV—XV ââ. Ðîñò ïðîèçâîäèòåëüíûõ
ñèë, óãëóáëåíèå îáùåñòâåííîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà, óêðåïëåíèå
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1 Ñì.: Herschenkron A. The Approach to European Industrialization: A Posts-
cript // Economic Backwardness in Historical Perspective: A Book of Essays.
Cambridge (Mass.), 1962. P. 353—364. Îäíîé èç ïåðâûõ ïóáëèêàöèé â íàøåé
ñòðàíå ñ èçëîæåíèåì êîíöåïöèè ýøåëîíîâ ðàçâèòèÿ áûëà êíèãà: Ïàíòèí È. Ê.,
Ïëèìàê Å. Ã., Õîðîñ Â. Ã. Ðåâîëþöèîííàÿ òðàäèöèÿ â Ðîññèè: 1783—1883 ãã. Ì.,
1986. Ñ. 31—53.

2 Ñëåäóåò îãîâîðèòüñÿ, ÷òî âïëîòü äî íàøèõ äíåé åäèíîãî ìíåíèÿ î òîì,
êàêèå æå ôàêòîðû ñûãðàëè íàèáîëåå âàæíóþ ðîëü â âîçíèêíîâåíèè «çàïàäíî-
åâðîïåéñêîãî ÷óäà», òàê è íå ñëîæèëîñü. Îáçîð êîíöåïöèé ïî ýòîé ïðîáëåìå
ñì.: Ôóðñîâ À. È. Åâðîïåéñêàÿ öèâèëèçàöèÿ è êàïèòàëèçì: êóëüòóðà è ýêîíîìè-
êà â ðàçâèòèè îáùåñòâà. Îáçîð. Ì., 1991.



ãîðîäîâ êàê öåíòðîâ ðåìåñëà è òîðãîâëè, ïðåâðàùåíèå ðåíòû
ïðîäóêòàìè â äåíåæíóþ ðåíòó ïîñòåïåííî ïîäãîòîâèëè íîâûé
êà÷åñòâåííûé ýòàï â ðàçâèòèè ôåîäàëèçìà. Äî èçâåñòíûõ ïðå-
äåëîâ ýòè è àíàëîãè÷íûå èì ïðîöåññû áûëè ñîâìåñòèìû ñ ýêî-
íîìè÷åñêîé ïðèðîäîé ôåîäàëüíîãî ñòðîÿ. Â òî æå âðåìÿ îíè
ñîçäàâàëè ïðåäïîñûëêè äëÿ åãî ðàçëîæåíèÿ.

Ãîðîäà â Çàïàäíîé Åâðîïå áûëè îñîáûì ýëåìåíòîì ôåî-
äàëüíîé ñèñòåìû. Çäåñü âíåäðÿëèñü òåõíè÷åñêèå îòêðûòèÿ è
ðîæäàëèñü ïåðâè÷íûå ôîðìû êàïèòàëèñòè÷åñêîãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà, ëèêâèäèðîâàëàñü áåçãðàìîòíîñòü è ðàñøàòûâàëèñü
îñíîâû ñðåäíåâåêîâîé ñõîëàñòèêè, ðàçâèâàëîñü ñàìîóïðàâëåíèå
è âîçðîæäàëîñü ðèìñêîå ïðàâî.

Îñòàíîâèìñÿ íà âîçíèêíîâåíèè òåõ èíñòèòóòîâ, êîòîðûå
îáåñïå÷èëè èñòî÷íèêè ðîñòà — èííîâàöèÿõ â òîðãîâëå, òåõíî-
ëîãèè è îðãàíèçàöèè. Âàæíóþ ðîëü ñûãðàëà àâòîíîìèçàöèÿ
ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè. Äåöåíòðàëèçàöèÿ âëàñòè è îòâåòñòâåí-
íîñòè ñòàëè íåîáõîäèìûìè óñëîâèÿìè ýêñïåðèìåíòèðîâàíèÿ,
ïîçâîëèëè ïðåîäîëåòü ñîïðîòèâëåíèå èííîâàöèÿì. Èìåííî
ðîñò íåçàâèñèìîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ ñîçäàë ïðåäïîñûë-
êè äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Ñàì æå ðîñò ÿâëÿëñÿ â çíà÷è-
òåëüíîé ìåðå ïðîäóêòîì íåïðåðûâíûõ èííîâàöèé. Èííîâàöèè
îñóùåñòâëÿëèñü ÷åðåç ðàñøèðåíèå òîðãîâëè è îòêðûòèå íîâûõ
ðåñóðñîâ, ÷åðåç ñîêðàùåíèå èçäåðæåê ïðîèçâîäñòâà, ÷åðåç âû-
ïóñê íîâûõ ïðîäóêòîâ, ÷åðåç ñîçäàíèå íîâûõ ôîðì îðãàíèçà-
öèé è ò. ä. Ýòè èííîâàöèè áûëè áû íåâîçìîæíû áåç ðàçâèòèÿ è
óêðåïëåíèÿ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, êîòîðàÿ ïîçâîëèëà èçâëå-
êàòü íîâàòîðàì íàèáîëüøèå äîõîäû èç èõ èçîáðåòåíèé. Âàæíî
ïîä÷åðêíóòü ðàçíîîáðàçèå âîçíèêøèõ îðãàíèçàöèîííûõ ôîðì
(òèïîâ è ðàçìåðîâ ôèðì), à òàêæå ðàçóìíîå ñî÷åòàíèå ïðèíöè-
ïîâ èåðàðõèè è ðûíêà.

Õîòÿ òåõíîëîãè÷åñêèå è èíñòèòóöèîíàëüíûå èçìåíåíèÿ ÿâ-
ëÿþòñÿ â êîíå÷íîì ñ÷åòå ãëàâíûìè äåòåðìèíàíòàìè ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, îäíàêî íå îíè ñàìè ïî ñåáå äàëè
ïåðâîíà÷àëüíûé òîë÷îê èçìåíåíèÿì. Ïåðâîíà÷àëüíûé èìïóëüñ
áûë ñâÿçàí ñ ðàñøèðåíèåì ðûíêîâ â ñâÿçè ñ ðîñòîì íàñåëåíèÿ
(ðèñ. 1-1) è ðàçâèòèåì âíóòðåííåé è âíåøíåé òîðãîâëè. Ýòî
ïðèâåëî ê ïîäúåìó êóïå÷åñòâà è óñòðàíåíèþ ðÿäà ôåîäàëüíûõ
îãðàíè÷åíèé ëè÷íîé ñâîáîäû è ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè. Åñëè
ñíà÷àëà àêòèâíîñòü êóïå÷åñòâà ðîñëà ïàðàëëåëüíî ñ ðàñöâåòîì
ôåîäàëüíîé ñèñòåìû (XI—XIV ââ.), òî ïîçäíåå èìåííî îíà ïîä-
ðûâàëà åå îñíîâû è ðàçâèâàëàñü óæå â óùåðá åé.
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Ðàñøèðåíèå òîðãîâëè ïîâûøàëî îòíîñèòåëüíóþ ñâîáîäó
ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ, ïîñòåïåííî ïîäðûâàëî îñíîâû ïðîèç-
âîëüíîãî âìåøàòåëüñòâà âëàñòåé, òèïè÷íîãî äëÿ ôåîäàëèçìà.
Âíåøíÿÿ òîðãîâëÿ îêàçàëàñü áîëåå ñâîáîäíîé îò ðåãóëèðîâàíèÿ
ïðàâèòåëüñòâ â îòëè÷èå îò âíóòðåííåé. Â ðàçðóøåíèè òðàäèöè-
îííîé «çàðåãóëèðîâàííîñòè» èíäèâèäà îïðåäåëåííóþ ðîëü ñûã-
ðàëè ðàçâèòèå ïèðàòñòâà è øèðîêàÿ ïðàêòèêà êîíòðàáàíäû.
Îíè ðàçâèâàëèñü íà ãðàíèöàõ ôåîäàëüíûõ èìïåðèé, à ñòîëêíî-
âåíèå èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâ ïðåïÿòñòâîâàëî óñòàíîâëåíèþ ïîë-
íîãî êîíòðîëÿ íàä ìîðñêîé òîðãîâëåé.

Èìåííî â ýòîò ïåðèîä ñîçäàþòñÿ èíñòèòóòû, áëàãîïðèÿòñò-
âóþùèå ðàçâèòèþ êîììåðöèè1. Îíè áûëè ïîäãîòîâëåíû ïðåæäå
âñåãî èçìåíåíèÿìè â ñèñòåìå ïðàâà. Øèðîêèé òîâàðîîáîðîò
ñîçäàë ñèñòåìó ïðåöåäåíòîâ ïî ïîâîäó òàêèõ âàæíûõ äëÿ òîð-
ãîâëè ÿâëåíèé, êàê ñòðàõîâêà, âåêñåëü, ñóäîâîé ôðàõò, äîãîâîð
î ïðîäàæå, ñîãëàøåíèå î òîâàðèùåñòâå, ïàòåíò è àðáèòðàæ.

Ïîñòåïåííî ôîðìèðóþòñÿ ïðåäïðèÿòèÿ íîâîãî òèïà. Ýòîìó
â íåìàëîé ñòåïåíè ñïîñîáñòâóåò äâîéíàÿ çàïèñü â áóõãàëòåðèè,
êîòîðàÿ èç ïðîâåðêè îøèáîê ïðåâðàùàåòñÿ â ìåõàíèçì, çàêðå-
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Ðèñ. 1-1. Ðîñò íàñåëåíèÿ â Åâðîïå, 400 ã. äî í. ý. — 1900 ã.; ëèíåé-
íûé è êóáè÷åñêèé òðåíäû (ñïëîøíàÿ ëèíèÿ — èçìåíåíèå ÷èñëåí-
íîñòè íàñåëåíèÿ â Çàïàäíîé Åâðîïå, êîðîòêèé ïóíêòèð — ëèíåé-
íûé òðåíä, äëèííûé ïóíêòèð — êóáè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ èçìåíåíèÿ

÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ)

1 Ïîäðîáíåå ñì.: Ðîçåíáåðã Í., Áèðäöåëë Ë. Å. (ìë.). Êàê Çàïàä ñòàë áîãàòûì.
Ýêîíîìè÷åñêîå ïðåîáðàçîâàíèå èíäóñòðèàëüíîãî ìèðà. Íîâîñèáèðñê, 1995.
Ñ. 120—149.



ïèâøèé îòäåëåíèå òðàíñàêöèé ïðåäïðèÿòèé îò òðàíñàêöèé ÷å-
ëîâåêà. Ñîáñòâåííîñòü ïðåäïðèÿòèÿ íà÷èíàåò ñóùåñòâîâàòü îò-
äåëüíî îò ñåìåéíîé ñîáñòâåííîñòè. Ïðåäïðèÿòèå ñòàíîâèòñÿ
þðèäè÷åñêèì ëèöîì. Îöåíêà àêòèâîâ-ïàññèâîâ, ÷åòêîå îïðåäå-
ëåíèå áàëàíñà ïðåäïðèÿòèÿ (ïðèáûëåé è óáûòêîâ) ïîçâîëÿþò
ðàçâèòü ïðàêòèêó êðåäèòîâàíèÿ íà îñíîâå îöåíêè ôèíàíñîâîãî
ïîëîæåíèÿ ôèðìû è ïåðñïåêòèâ åå ðàçâèòèÿ.

Âîçíèêàþò ýêîíîìè÷åñêèå îáúåäèíåíèÿ, îñíîâàííûå íå íà
ðîäñòâåííûõ, à íà ÷èñòî äåëîâûõ ñâÿçÿõ. Ïåðâîíà÷àëüíî òàêèå
ïðåäïðèÿòèÿ îðãàíèçîâûâàëè áûâøèå âîåííûå è ìîðÿêè, ïîëü-
çîâàâøèåñÿ âçàèìíûì äîâåðèåì, ïîääåðæêîé òîâàðèùåé.

Âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïàðàëëåëüíî ñ ðàçâèòèåì êîììåð-
öèè ïðîèñõîäèëî î÷èùåíèå çàêîíà îò äèñêðåöèîííûõ, ðèòó-
àëüíûõ, ðåëèãèîçíûõ ïðèìåñåé. Âïåðâûå ñîçäàâàëñÿ çàêîí,
«íàäåæíûé êàê ìàøèíà». Â Çàïàäíîé Åâðîïå àíãëèéñêèå ñóäû
ïåðâûìè çàâîåâàëè ðåïóòàöèþ áåçóêîðèçíåííîé ÷åñòíîñòè â
îòíîøåíèè êóïöîâ (â òîì ÷èñëå è ïî îòíîøåíèþ ê òÿæáàì
èíîñòðàíöåâ).

Ðàñøèðåíèå òîðãîâëè áûëî áû íåâîçìîæíî áåç ðàçâèòèÿ äå-
íåã, êðåäèòà, èçìåíåíèé â ñèñòåìå ôèíàíñîâ. Íà÷èíàÿ ñ XIII â.
âåêñåëÿ èñïîëüçóþòñÿ âìåñòî ìîíåòû, à ñ XVII â. îíè ïðèîáðå-
òàþò ñâîéñòâî îáðàùàåìîñòè ñ ïåðåäà÷åé òðåòüèì ëèöàì ïî èí-
äîññàìåíòó. Ëþáîïûòíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî òîðãîâëÿ âåêñåëÿìè
ñîâåðøàëàñü â îáõîä öåðêîâíîãî çàïðåòà íà âçèìàíèå ïðîöåíòà.
Ñ÷èòàëîñü, ÷òî «ïðèîáðåòåíèå âåêñåëåé ñî ñêèäêîé — ýòî íå
ïðîöåíò, à ó÷åò ðèñêà». Óñïåõó òîðãîâëè ñïîñîáñòâîâàëî ðàçâè-
òèå ñòðàõîâàíèÿ. Óæå â êîíöå XII â. â Èòàëèè ïðîèñõîäèò îòäå-
ëåíèå ñòðàõîâàíèÿ îò ôèíàíñèðîâàíèÿ, à ïîçäíåå — îòäåëåíèå
ìîðñêèõ ðèñêîâ îò ðûíî÷íûõ.

Íåóäîâëåòâîðåííîñòü ôåîäàëüíûì ñòðîåì, ïðîáóæäàþùååñÿ
àíàëèòè÷åñêîå îòíîøåíèå ê äåéñòâèòåëüíîñòè, ïîèñêè ãåðîè÷å-
ñêîãî è ñîâåðøåííîãî çàñòàâëÿþò ïåðåäîâûå óìû îáðàòèòüñÿ ê
àíòè÷íîìó íàñëåäèþ, âîçðîäèòü åãî äëÿ ñîâðåìåííèêîâ. Òàêîå
îáðàùåíèå ê ïðîøëîìó ñòàëî ñâîåîáðàçíîé ôîðìîé îòðèöàíèÿ
íàñòîÿùåãî — ôåîäàëüíîé ñèñòåìû öåííîñòåé, ôåîäàëüíûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåäñòàâëåíèé. Ó÷åíûå è ïèñàòåëè ýïîõè Âîç-
ðîæäåíèÿ ïðîâîçãëàøàþò âûñîêèå ïðèíöèïû ãóìàíèçìà, óò-
âåðæäàþò âåðó â ìîãóùåñòâî ÷åëîâåêà, â åãî ðàçóì, ÿçâèòåëüíî
ñìåþòñÿ íàä ïðåäðàññóäêàìè ìðà÷íîãî åâðîïåéñêîãî Ñðåäíåâå-
êîâüÿ (Ýðàçì Ðîòòåðäàìñêèé, Ôðàíñóà Ðàáëå, Ìèãåëü äå Ñåð-
âàíòåñ Ñààâåäðà è äð.). È õîòÿ èõ ïðîèçâåäåíèÿ áûëè îáðàùå-
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íû ê äîñòàòî÷íî óçêîìó êðóãó èíòåëëåêòóàëîâ, à êóëüòóðà èìåëà
ýëèòàðíûé õàðàêòåð, ãóìàíèñòû ñûãðàëè âàæíóþ ðîëü â ïîäãî-
òîâêå ê âîñïðèÿòèþ íîâûõ èäåé áîëåå øèðîêèìè ñëîÿìè íàñå-
ëåíèÿ. Íî äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìà áûëà êîðåííàÿ ëîìêà ôåîäàëü-
íîãî ìèðîâîççðåíèÿ.

Â óñëîâèÿõ, êîãäà õðèñòèàíñòâî îñâÿùàëî ñóùåñòâîâàâøèé
ôåîäàëüíûé ñòðîé, äâèæåíèå âïåðåä áûëî íåâîçìîæíî áåç ðå-
ôîðìû êàòîëè÷åñêîé öåðêâè. Â áîðüáå ñ êàòîëèöèçìîì òåîðå-
òèêè Ðåôîðìàöèè (Ìàðòèí Ëþòåð, Óëüðèõ Öâèíãëè, Æàí
Êàëüâèí) èñïîëüçîâàëè àíòèñîñëîâíóþ íàïðàâëåííîñòü ðàííå-
ãî õðèñòèàíñòâà. Èäåÿ ðàâåíñòâà è ñïðàâåäëèâîñòè â îòíîøåíè-
ÿõ ìåæäó ëþäüìè òðàíñôîðìèðîâàëàñü â èäåþ ýêâèâàëåíòíîñòè
îáìåíà òîâàðàìè, èäåÿ ÷åñòíîãî òðóäà — â îáîñíîâàíèå áóðæó-
àçíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ò. ä.

Ðåôîðìàöèÿ ñûãðàëà âàæíóþ ðîëü â î÷èùåíèè ìàññîâîãî
ñîçíàíèÿ îò ñëåïîé âåðû â Ñâÿùåííîå Ïðåäàíèå, â àâòîðèòåò
ðèìñêî-êàòîëè÷åñêîé öåðêâè, îñâîáîäèëà åãî îò íàèáîëåå îäè-
îçíûõ ïðåäðàññóäêîâ è ñòåðåîòèïîâ è òåì ñàìûì ïîâûñèëà çíà-
÷åíèå ëè÷íîãî ñóæäåíèÿ. Ýòî ñûãðàëî áîëüøóþ ðîëü â ðàçâè-
òèè îáùåñòâîçíàíèÿ âîîáùå è ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè â ÷àñòíî-
ñòè.

Êðèòèêà ôåîäàëèçìà òåîðåòèêàìè Ðåôîðìàöèè áûëà òåñíî
ñâÿçàíà ñ ïåðâûìè ïîïûòêàìè îïðàâäàíèÿ ðàííåêàïèòàëèñòè-
÷åñêîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Íå ñëó÷àéíî Ì. Ëþòåð ñòðàñòíî
áîðåòñÿ ñ ðîñòîâùè÷åñòâîì, íàïàäàåò íà òîðãàøåñêèé ôåîäà-
ëèçì, à Æ. Êàëüâèí ïðîïîâåäóåò áîãîèçáðàííîñòü íîâûõ ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé — êàïèòàëèñòîâ.

Из истории институциональных идей

КРИТИКА ТОРГАШЕСКОГО ФЕОДАЛИЗМА И ОБОСНОВАНИЕ
БУРЖУАЗНОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА:

МАРТИН ЛЮТЕР И ЖАН КАЛЬВИН

Некоторые институциональные идеи были высказаны задолго до рождения
институционализма как самостоятельного течения экономической мысли. К их
числу, без сомнения, относится попытка разграничения торгашеского феода�
лизма и раннекапиталистического предпринимательства.

В XIV — первой половине XV в. дух наживы и жажда стяжательства проникают
в среду феодалов. Их интересы все глубже, все теснее переплетаются с ростов�
щичеством, усиливая эксплуатацию крестьянства и бюргерства. Возникает от�
вратительное явление позднего Средневековья — торгашеский феодализм.
Развивающиеся рыночные отношения обостряют и обнажают социально�эконо�
мические противоречия, разрушая феодальные патриархальные формы, маски�
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ровавшие эксплуатацию в более ранний период. Перед идеологами бюргерства
встают проблемы разграничения раннекапиталистического предприниматель�
ства, с одной стороны, и позднефеодального стяжательства — с другой1. Появ�
ляется необходимость, во�первых, социально�экономического, политического и
идеологического (морально�этического и даже религиозного) оправдания «че�
стного» (основанного на законах капиталистической конкуренции) «делания де�
нег» и, во�вторых, осуждения паразитического (основанного на насилии и грабе�
же, ростовщичестве и внеэкономическом принуждении) накопления богатств
классом феодалов.

Положение осложнялось тем, что монополией на образование и культуру в
этот период обладали церковные феодалы, католическая церковь. В отличие от
светских феодалов церковь опиралась на строгую иерархию и действовала как
наднациональная, в известном смысле космополитическая феодальная органи�
зация. В этих условиях выступить с критикой религиозного мировоззрения озна�
чало нанести удар не только по отдельному феодалу, но и по феодальной системе
в целом. Положение, однако, облегчалось тем, что отношения торгашеского фео�
дализма проникли и в церковную среду. Разложение католической церкви прояв�
лялось в разложении не только церковных институтов, но и христианского миро�
воззрения. Все больше обнажалось противоречие между идеями христианства и
догмами римско�католической церкви позднего Средневековья, которое прояв�
лялось в противоречии между Священным Писанием (Библией) и Священным
Преданием (декретами и постановлениями церковных соборов и римского папы).

Гуманисты подготовили Реформацию. Они так же, как позднее теоретики Ре�
формации, обращались к раннему христианству первых веков нашей эры в борь�
бе со схоластическим формализмом, невежеством и продажностью римско�ка�
толической церкви, способствовали просвещению передовой, образованной
части феодального общества. Тем не менее гуманизм носил элитарный харак�
тер, нуждался в поддержке меценатов, затронул лишь сравнительно небольшую
часть интеллигенции. Необходимо было более демократическое учение, обра�
щенное к широкой аудитории, которое могло бы привести массы в движение.
Оно должно было апеллировать не только к разуму человека, но и к его чувствам.
Как уже отмечалось, в силу господствующего положения католической церкви

критика существующего строя не могла не принять фор�
му богословской ереси — требования реформы церкви.
Движение назад — обращение к первоисточнику — ха�
рактерно для всякой религии. Однако в условиях станов�
ления капитализма критика разлагающейся католиче�
ской церкви означала нападение на крупнейшего феода�
ла, которому в Европе принадлежала треть земель.
Требование реформы церкви превращалось, таким обра�
зом, в первый и сильнейший удар по феодальной систе�
ме в целом.
Доктор богословия, магистр свободных искусств, монах�
августинец Мартин Лютер родился и вырос в бюргерской
среде.

31 октября 1517 г. на двери своей церкви в Виттенберге он вывесил 95 тези�
сов против индульгенций, что положило начало Реформации в Германии. Лютер
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развивал тезис о том, что спасение души (оправдание) возможно прежде всего
не через церковь и ее формальные обряды (и уж тем более не через покупку ин�
дульгенций), а через истинную веру — веру в Священное Писание, а не в Свя�
щенное Предание. Позднее, уже в ходе Реформации, Лютер и его последовате�
ли пришли к отрицанию церковной иерархии, культа святых, церковного богатст�
ва и монашества, что способствовало подчинению духовной власти светской,
упрощению церковной догматики и богослужения, объективно оправдывало се�
куляризацию церковных земель, открывало путь к созданию необходимой для
буржуазии дешевой церкви.

Наибольшую ненависть вызывает у Лютера ростовщичество. Его критике по�
священа специальная работа «Наказ приходским священникам выступать с про�
поведями против ростовщичества», изданная в Виттенберге в 1540 г.

Экономические взгляды Лютера тесно связаны с его религиозной концепци�
ей, в частности с его теорией двух порядков. Понимая, что в современной ему
действительности невозможны отношения между людьми в строгом соответст�
вии со Священным Писанием, он обосновывает необходимость светской вла�
сти. Главной задачей светской власти и церкви в этот период должна была
стать, по мысли Лютера, борьба с ростовщичеством. Светская власть при этом
должна действовать силой, а церковь — убеждением и советами. При этом,
считает Лютер, князья должны управлять разумно, т. е. не только опираться на
писаные законы и рекомендации юристов, но прежде всего действовать на бла�
го своих подданных. Поэтому Лютер оправдывает мелкое ростовщичество си�
рот, вдов и стариков, если оно вызвано бедностью. К тому же он считает необ�
ходимым законодательно ограничить норму процента1. Однако так как в раз�
дробленной Германии «светская власть нерадива и ленива, а частично слишком
слаба, чтобы защитить от такой беды (какой является ростовщичество. — Р. Н.),
то священники,— считает Лютер,— должны учить народ и приучать его к тому,
чтобы ростовщиков и скряг принимать за живых чертей...». Поэтому Лютер уде�
ляет главное внимание разоблачению оснований для изъятия процента, учит
распознавать замаскированные формы ростовщичества, различает ссуду и за�
ем, кредит в товарной и денежной форме, т. е., по существу, коммерческий и
банковский кредиты. Он гневно осуждает любые попытки оправдания взимания
процента2.

Другой его сильной стороной была критика торгашеского феодализма —
союза ростовщиков и дворян. «...Исполняется пророчество Исайи,— пишет
он,— князья твои стали сообщниками воров. Ибо они вешают воров, укравших
гульден или полгульдена, и якшаются с теми, которые грабят весь мир и воруют
с большей безопасностью, чем все другие, как бы для того, чтобы оставалась
верной поговорка: крупные воры вешают мелких воров, и, как говорил римский
сенатор Катон: простые воры сидят в тюрьмах и закованы в цепи, а государст�
венные воры расхаживают в золоте и шелках. Что же в конце концов скажет об
этом Бог? Он сделает так, как он говорит устами Иезекииля: князей и купцов, од�
ного вора с другим, он сплавит вместе, как свинец и медь, как бывает, когда вы�
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горает город, чтобы не было больше ни князей, ни купцов. Я опасаюсь, что это
уже на пороге»1.

Критикуя представителей торгашеского феодализма, Лютер
выступает на стороне предприимчивого и делового хозяина,
бюргера, превращающегося в мелкого буржуа. Поэтому он
осуждает праздность, критикует сословную иерархию, утверж�
дая, что между людьми есть «лишь различие по должности и
делу, а не по званию»2. Он отмечает важнейшую роль труда в
«призвании» человека. Эти мотивы морального оправдания
буржуазного предпринимательства получают еще большее
развитие в учении о богоизбранности Жана Кальвина.
В своем главном сочинении «Наставление в христианской ве�
ре» (1536) он развил учение о божественном предопределе�
нии. Согласно его вероучению, одних Бог предопределил к
спасению и вечному блаженству (избранные), других — к осуж�

дению и вечным мукам (осужденные). Хотя предопределение фатально, никто,
однако, не знает, что ждет его лично: спасение или осуждение. Каждый христиа�
нин должен думать, что именно он — божий избранник, и в своей деятельности,
своей профессии должен доказать свою избранность. В качестве показателя из�
бранности Кальвин берет денежное богатство — эту абстрактно�всеобщую, уни�
версальную форму выражения успеха в капиталистическом обществе.

Новое вероучение, выражая интересы буржуа эпохи первоначального накоп�
ления, пропагандировало мирской аскетизм. Бережливость и расчетливость,
скопидомство и накопительство объявляются первейшими гражданскими обя�
занностями каждого представителя нарождающегося буржуазного класса. Каль�
винизм стал идеологией наиболее передовой части буржуазии, теоретическим
оружием нидерландской и английской буржуазных революций.

Â òî æå âðåìÿ â ïðîöåññå ðàçëîæåíèÿ ôåîäàëèçìà íàõîäÿò
ñâîå âûðàæåíèå ýêîíîìè÷åñêèå ïðåäñòàâëåíèÿ íàðîäíûõ ìàññ,
êîòîðûå áîëåå ÷åòêî ôîðìóëèðóþòñÿ â õîäå êðåñòüÿíñêèõ âîñ-
ñòàíèé (íàïðèìåð, êðåñòüÿíñêîé âîéíû â Ãåðìàíèè 1524—
1526 ãã.). Ìå÷òû îá óñòðîéñòâå áóäóùåãî ñïðàâåäëèâîãî îáùåñò-
âà îòðàçèëèñü â ñîöèàëüíûõ óòîïèÿõ ïîçäíåãî Ñðåäíåâåêîâüÿ
(Òîìàñ Ìîð, Òîììàçî Êàìïàíåëëà è äð.). Îäíàêî äëÿ ðåàëèçà-
öèè ýòèõ ïðîåêòîâ îòñóòñòâîâàëè êàêèå áû òî íè áûëè ïðåäïî-
ñûëêè. Îíè ñòàëè ñêëàäûâàòüñÿ ëèøü â ïðîöåññå òàê íàçûâàå-
ìîãî ïåðâîíà÷àëüíîãî íàêîïëåíèÿ êàïèòàëà.

1.1.2. Òàê íàçûâàåìîå ïåðâîíà÷àëüíîå íàêîïëåíèå êàïèòàëà

Êàïèòàëèçì — ýòî ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà íà òàêîé ñòóïåíè
ðàçâèòèÿ, êîãäà âîçíèêàåò ðûíîê òðóäà. Ïîýòîìó ñîäåðæàíèåì
ïåðâîíà÷àëüíîãî íàêîïëåíèÿ êàïèòàëà ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ïðåä-
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ïîñûëîê êàïèòàëèñòè÷åñêèõ îòíîøåíèé è ïðåæäå âñåãî ñòàíîâ-
ëåíèå ïðîèçâîäèòåëÿ íîâîãî òèïà, ñâîáîäíîãî êàê ëè÷íîñòü è
ëèøåííîãî ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà è ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ.
Ïîÿâëåíèå ðàáî÷åé ñèëû â êà÷åñòâå òîâàðà ïðåäïîëàãàëî ëèê-
âèäàöèþ êàê ëè÷íîé, òàê è ïîçåìåëüíîé çàâèñèìîñòè êðåñòüÿí
îò ôåîäàëà è îñâîáîæäåíèå ðåìåñëåííèêîâ îò ãîñïîäñòâà öåõî-
âîãî ïðèíóæäåíèÿ. Îòìåíà íàèáîëåå òÿæåëûõ ôîðì ëè÷íîé çà-
âèñèìîñòè â áîëüøèíñòâå ñòðàí Çàïàäíîé Åâðîïû ïðîèçîøëà â
XIV—XV ââ., îñâîáîæäåíèå êðåñòüÿí îò ïîçåìåëüíîé çàâèñèìî-
ñòè — â XVI—XVIII ââ.

Ïåðâîíà÷àëüíîå íàêîïëåíèå êàïèòàëà ñîñòàâëÿåò ïðåäûñòî-
ðèþ êàïèòàëèçìà, îíî ïðîèñõîäèëî â íåäðàõ ôåîäàëèçìà è ìå-
òîäàìè, îòëè÷àþùèìèñÿ îò íàêîïëåíèÿ êàïèòàëà. Îñíîâîé
ýòîãî ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ áóðæóàçíàÿ àãðàðíàÿ ðåâîëþöèÿ, â õî-
äå êîòîðîé, ñ îäíîé ñòîðîíû, îñóùåñòâëÿåòñÿ ìàññîâàÿ ýêñïðî-
ïðèàöèÿ çåìëè ó êðåñòüÿíñòâà, à ñ äðóãîé — ôåîäàëüíàÿ ñîáñò-
âåííîñòü ïðåâðàùàåòñÿ «â ÷èñòóþ ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü, îò-
áðîñèâøóþ âñÿêóþ âèäèìîñòü îáùíîñòè [Gemeinwesen] è
óñòðàíèâøóþ êàêîå áû òî íè áûëî âîçäåéñòâèå ãîñóäàðñòâà íà
ðàçâèòèå ñîáñòâåííîñòè»1.

Êëàññè÷åñêèå ôîðìû ïåðâîíà÷àëüíîå íàêîïëåíèå êàïèòàëà
ïðèíÿëî â Àíãëèè. ×àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü íà çåìëþ çäåñü ðàñ-
øèðÿëàñü è óêðåïëÿëàñü ïóòåì êîíôèñêàöèè (ñåêóëÿðèçàöèè)
öåðêîâíûõ è ìîíàñòûðñêèõ âëàäåíèé, çàõâàòà ãîñóäàðñòâåííûõ
è íàñèëüñòâåííîé óçóðïàöèè îáùèííûõ çåìåëü, ñãîíà êðåñòüÿí
ñ èõ ó÷àñòêîâ â õîäå îãîðàæèâàíèÿ äâîðÿíñêèõ èìåíèé. Ñîç-
äàííûå òàêèì îáðàçîì çåìåëüíûå êîìïëåêñû ñäàâàëèñü â àðåí-
äó êàïèòàëèñòè÷åñêèì ïðåäïðèíèìàòåëÿì — ôåðìåðàì. Óêðåï-
ëåíèþ èõ ïîëîæåíèÿ ñïîñîáñòâîâàëà «ðåâîëþöèÿ öåí», ðåçóëü-
òàòîì êîòîðîé áûëî îáåñöåíåíèå ïðîèçâîäèìûõ ôåðìåðîì
äåíåæíûõ âûïëàò (çåìåëüíîé ðåíòû — ëåíäëîðäó è çàðàáîòíîé
ïëàòû — ðàáî÷èì). Ñ êîíöà XV äî íà÷àëà XVIII â. îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ êðîâàâîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðîòèâ ýêñïðîïðèèðîâàííûõ â
öåëÿõ ñíèæåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû è óäëèíåíèÿ ðàáî÷åãî äíÿ
ìàíóôàêòóðíûõ ðàáî÷èõ. Âûñâîáîæäåíèå çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè
ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ñîçäàëî ïðåäïîñûëêè äëÿ ðàçâèòèÿ âíóò-
ðåííåãî ðûíêà, îäíàêî óçîñòü åãî íå áûëà ïîëíîñòüþ ïðåîäîëå-
íà â ìàíóôàêòóðíûé ïåðèîä (â Çàïàäíîé Åâðîïå — ñåðåäèíà
XVI — ïîñëåäíÿÿ òðåòü XVIII â.). Ëèøü ðàçðóøåíèå ñåëüñêèõ
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äîìàøíèõ ïðîìûñëîâ â õîäå ïðîìûøëåííîé ðåâîëþöèè ñîçäà-
ëî óñòîé÷èâûé âíóòðåííèé ðûíîê, çàëîæèëî ïðî÷íûå îñíîâû
äëÿ ðàçâèòèÿ êàïèòàëèñòè÷åñêîãî ïðîèçâîäñòâà.

Ãåíåçèñ êàïèòàëèçìà â Çàïàäíîé Åâðîïå áûë óñêîðåí íà÷àâ-
øèìñÿ â õîäå âåëèêèõ ãåîãðàôè÷åñêèõ îòêðûòèé ïðîöåññîì
ñîçäàíèÿ ìèðîâîãî ðûíêà, çàâîåâàíèåì è îãðàáëåíèåì äîáóð-
æóàçíûõ îáùåñòâ Àìåðèêè, Àçèè è Àôðèêè. Ðàçâèòèå ìèðîâîé
òîðãîâëè ñïîñîáñòâîâàëî ïîâûøåíèþ ðîëè êóïå÷åñòâà. Àáñî-
ëþòèçì, ñôîðìèðîâàâøèé îáøèðíóþ áþðîêðàòèþ è ñîäåðæàâ-
øèé äîðîãîñòîÿùóþ ðåãóëÿðíóþ àðìèþ, òàêæå èñêàë èñòî÷íè-
êè äëÿ ïîêðûòèÿ ñâîèõ îãðîìíûõ ðàñõîäîâ. Ãîñóäàðñòâî âûïëà-
÷èâàëî æàëîâàíüå âîåííûì, ÷èíîâíèêàì è äàæå äóõîâåíñòâó â
äåíåæíîé ôîðìå. È õîòÿ îñíîâíûì èñòî÷íèêîì äîõîäîâ àáñî-
ëþòíîé ìîíàðõèè áûëà ðàçâèòàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà, äâîðÿí-
ñêîå ãîñóäàðñòâî îòíþäü íå áûëî ÷óæäî óâåëè÷åíèþ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ çà ñ÷åò âíåøíåé òîðãîâëè. Íå ñëó÷àéíî ïîýòîìó êóïå-
÷åñòâî ñòðåìèëîñü âûäàòü ñâîþ òî÷êó çðåíèÿ çà íàöèîíàëüíûé
îáùåãîñóäàðñòâåííûé èíòåðåñ. Ïðîòåêöèîíèñòñêàÿ ïîëèòèêà
ñòàëà âûðàæåíèåì âðåìåííîãî ñîþçà äâîðÿíñòâà ñ òîðãîâîé
áóðæóàçèåé. Îäíàêî ýòîò âðåìåííûé ñîþç äâîðÿíñòâà è áóð-
æóàçèè îêàçàëñÿ íåäîëãîâå÷íûì. Ñòðåìëåíèå ê ðåãëàìåíòàöèè
ïðîèçâîäñòâà, íîðìàòèâíîñòü è àâòîðèòàðíîñòü àáñîëþòèçìà
âñå áîëüøå ñòàíîâèëèñü òîðìîçîì ðàçâèòèÿ êàïèòàëèçìà. Îê-
ðåïøàÿ ìàíóôàêòóðíàÿ áóðæóàçèÿ âñå ìåíüøå íóæäàëàñü â ïîä-
äåðæêå ñî ñòîðîíû àáñîëþòèñòñêîãî ãîñóäàðñòâà. Âñå ÷àùå ïî-
ÿâëÿþòñÿ ðàáîòû, êðèòèêóþùèå ïðîòåêöèîíèçì è îáîñíîâû-
âàþùèå ïðèíöèïû ñâîáîäíîé òîðãîâëè. Ïðèâû÷íûå äëÿ
ôåîäàëèçìà ýêñòðàîðäèíàðíûå ïîáîðû óñòóïàþò ìåñòî çàêîí-
íîìó íàëîãîîáëîæåíèþ. Â Àíãëèè è Ãîëëàíäèè ïðàâèòåëüñòâà
ïåðâûìè óòðà÷èâàþò ïðàâî íà ïðîèçâîëüíûå ñáîðû. Óñòàíîâëå-
íèå íàëîãîâ ñòàíîâèòñÿ äåëîì ïàðëàìåíòà.

Çíà÷èòåëüíûé âêëàä â ðàçâèòèå ñâåòñêîãî õàðàêòåðà êóëüòó-
ðû âíåñëî è Ïðîñâåùåíèå, èäåîëîãè êîòîðîãî âûäâèíóëè ëî-
çóíã ñâîáîäû, ðàâåíñòâà è áðàòñòâà. Îíè ðàññìàòðèâàëè ýòè
áóðæóàçíûå ïðàâà â óíèâåðñàëüíîé, àíòèñîñëîâíîé ôîðìå, ñ÷è-
òàÿ èõ íå ïîðîæäåíèåì îïðåäåëåííîé èñòîðè÷åñêîé ýïîõè, à
åñòåñòâåííûìè (ïðèðîäíûìè) ñâîéñòâàìè ëþáîãî íîðìàëüíîãî
÷åëîâåêà. Ïîýòîìó ôèëîñîôû ýïîõè Ïðîñâåùåíèÿ àïåëëèðóþò
ê «åñòåñòâåííûì ïîòðåáíîñòÿì», «åñòåñòâåííîìó ðàçóìó», «åñ-
òåñòâåííûì ïðàâàì» ÷åëîâåêà. Èíòåðåñ ê âíóòðåííåìó ìèðó ÷å-
ëîâåêà ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ ëè÷íîñòè, åùå íå îñîçíàâøåé
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ïðîòèâîðå÷èâûé õàðàêòåð íîâîãî, ðîæäàþùåãîñÿ êàïèòàëèñòè-
÷åñêîãî îáùåñòâà. Ðàçâèòèå ëè÷íîñòè ïðîÿâëÿåòñÿ è â òîì, ÷òî
÷åëîâåê íà ïîðîãå Íîâîãî âðåìåíè ñòàâèò ïåðåä ñîáîé áîëåå
øèðîêèå è ãëóáîêèå çàäà÷è â íàóêå è òâîð÷åñòâå.

Ðàçâèòèå ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë è êàïèòàëèñòè÷åñêîãî óêëà-
äà íåìèíóåìî äîëæíî áûëî âñòóïèòü â íåïðèìèðèìîå ïðîòèâî-
ðå÷èå ñ ôåîäàëüíîé ñèñòåìîé ïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñ
àáñîëþòíîé ìîíàðõèåé. Â ñåðåäèíå XVII—XVIII â. ñîçäàþòñÿ
ìàòåðèàëüíûå ïðåäïîñûëêè äëÿ áóðæóàçíûõ ðåâîëþöèé, â êî-
òîðûõ áóðæóàçèÿ âûñòóïàåò êàê ïåðåäîâîé êëàññ, ñòîÿùèé âî
ãëàâå àíòèôåîäàëüíîé áîðüáû ãîðîäñêîãî ïëåáñà è ýêñïëóàòè-
ðóåìîãî êðåñòüÿíñòâà.

Îãðîìíóþ ðîëü â ñòàíîâëåíèè ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè â Çà-
ïàäíîé Åâðîïå ñûãðàëè òàêæå ïîëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû. Íå
ñëåäóåò çàáûâàòü, ÷òî â XIV—XIX ââ. ñóùåñòâîâàëà àêòèâíàÿ
ïîääåðæêà ãîñóäàðñòâîì ðàçâèòèÿ òîðãîâëè è ïðîìûøëåííîñòè.
Èìåííî ãîñóäàðñòâî îáåñïå÷èâàëî âîçâðàùåíèå êðåäèòîâ è âû-
ïîëíåíèå ñîãëàøåíèé, çàùèòó ïðàâ ñîáñòâåííîñòè, ïîääåðæè-
âàëî ñîçäàíèå ïðàâîâûõ ôîðì, îòâå÷àþùèõ ïîòðåáíîñòÿì ïðåä-
ïðèÿòèé, çàëîæèëî îñíîâû ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû (ðàçâèòèå
áåñïëàòíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñîçäàíèå òðàíñïîðòíûõ ñèñòåì
è ò. ä.), çàùèùàëî íàöèîíàëüíóþ ïðîìûøëåííîñòü îò èíî-
ñòðàííîé êîíêóðåíöèè è îáåñïå÷èâàëî ñòàáèëüíîñòü âàëþòû.
Âïëîòü äî êîíöà XIX â. ãîñóäàðñòâî íàïðÿìóþ âìåøèâàëîñü â
ðàçâèòèå ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëè. Íåçàâèñèìîñòü ïðîèç-
âîäñòâà è òîðãîâëè îò ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ âûñòóïàåò êàê
õàðàêòåðíàÿ ÷åðòà çàïàäíîåâðîïåéñêîãî ïóòè ðàçâèòèÿ êàïèòà-
ëèçìà ëèøü íà åãî ïîçäíåì è îòíîñèòåëüíî êðàòêîâðåìåííîì
ýòàïå. Èäåîëîãèÿ íåâìåøàòåëüñòâà (laissez-faire) ñîçäàëà âàæíûå
ïîëèòè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè äëÿ ðàçâèòèÿ êàïèòàëèçìà ëèøü â
êîíöå ýòîãî ïåðèîäà.

Ñòàíîâëåíèå êàïèòàëèçìà áûëî äîâîëüíî îðãàíè÷íûì íå
òîëüêî â ýêîíîìè÷åñêîé, íî è â ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé è ïîëèòè-
÷åñêîé ñôåðàõ (ñîçäàíèå áåñïëàòíûõ ïóáëè÷íûõ øêîë, ðåôîð-
ìèðîâàíèå ñèñòåìû ïðàâà, îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè æèçíè è
ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàí ïóòåì ðàçâèòèÿ çàêîíîïîñëóøàíèÿ è
ýôôåêòèâíîé áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ, ðàñøèðåíèå ïðàâà ó÷à-
ñòèÿ â âûáîðàõ, ñìåíà àáñîëþòíûõ ìîíàðõèé ðåñïóáëèêàíñêè-
ìè è äåìîêðàòè÷åñêèìè ïðàâèòåëüñòâàìè, äëèòåëüíûé ìèð â
Çàïàäíîé Åâðîïå ñ 1815 ïî 1914 ã.).
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1.1.3. Ñòàíîâëåíèå êàïèòàëèçìà â Àíãëèè è Èñïàíèè:
ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç

Èñòîðè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè ãåíåçèñà êàïèòàëèçìà âîçíèêà-
ëè â ðàçíûõ ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû äàëåêî íå ñèíõðîííî è
íå ïîñëåäîâàòåëüíî. Áîëåå òîãî, Íîâîå âðåìÿ ñòàëî àðåíîé
ñòîëêíîâåíèÿ äâóõ ðàçíîíàïðàâëåííûõ ìîäåëåé ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ÷òî ïðèîáðåëî ôîðìó «âåêîâîãî êîí-
ôëèêòà» (XVI—XVII ââ.) ìåæäó ïðîãðåññèâíûìè ïðîòåñòàíò-
ñêèìè ãîñóäàðñòâàìè Ñåâåðà (Àíãëèÿ, Ãîëëàíäèÿ) è ðåãðåññèâ-
íîé êàòîëè÷åñêîé èìïåðèåé Ãàáñáóðãîâ (òàáë. 1-2).

Â òî âðåìÿ êàê èìïåðèÿ Ãàáñáóðãîâ ðàñïîëàãàëà, êàçàëîñü
áû, íåèññÿêàåìûìè çàïàñàìè äåíåã è ñûðüÿ èç êîëîíèé, ðåñóð-
ñû ïðîòåñòàíòñêèõ ãîñóäàðñòâ áûëè ãîðàçäî áîëåå ñêóäíûìè.
Îäíàêî ðåøàþùóþ ðîëü â èñõîäå «âåêîâîãî êîíôëèêòà» ñûãðà-
ëè íå ìàòåðèàëüíûå ðåñóðñû, à èíñòèòóöèîíàëüíûå ôàêòîðû.
Ýôôåêòèâíûå èíñòèòóòû âîçíèêàëè â îáùåñòâàõ, êîòîðûå èìå-
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Òàáëèöà 1-2

Ñòàíîâëåíèå êàïèòàëèçìà â Àíãëèè è Èñïàíèè

Характеристики Англия Испания

Тенденция к децентрализации к централизации

Усиление парламента бюрократии

Политическая рента ограничение поиск

Церковь ослабление позиций укрепление

Частная собственность укрепление
(создание гарантий)

ослабление
(необеспеченность)

Обмен неперсонифицированный персонифицированный

Рынок дерегулирование регулирование
(контроль над ценами)

Рынок капитала создание предпосылок
для развития

ограничение

Налогообложение ослабление усиление

Влияние на США Латинскую Америку

Ñîñòàâëåíî ïî: Íîðò Ä. Èíñòèòóòû, èíñòèòóöèîíàëüíûå èçìåíåíèÿ è ôóíêöèî-
íèðîâàíèå ýêîíîìèêè. Ì., 1997. Ñ. 145—150.



ëè ñèëüíûå ñòèìóëû ê ñîçäàíèþ è çàêðåïëåíèþ ïðàâ ñîáñòâåí-
íîñòè. Â òî âðåìÿ êàê â ïðîòåñòàíòñêèõ ãîñóäàðñòâàõ áóðíî øëî
ôîðìèðîâàíèå íîâûõ, áëàãîïðèÿòíûõ äëÿ ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà
èíñòèòóòîâ (ãîñïîäñòâî ïðàâîâûõ íîðì, ïàðëàìåíòñêàÿ ðåñïóá-
ëèêà, íèçêèå íàëîãè, «äåøåâàÿ» öåðêîâü), â Èñïàíèè è Èòàëèè
ðîñòêè ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà îêàçàëèñü áóêâàëüíî ðàçäàâëåííû-
ìè ðåãåíåðàöèåé àðõàè÷íûõ, ïîëóôåîäàëüíûõ èíñòèòóòîâ (áþ-
ðîêðàòè÷åñêèé ïðîèçâîë, àáñîëþòèñòñêàÿ ìîíàðõèÿ, íàëîãîâûé
ãíåò, «äîðîãàÿ» öåðêîâü). Â ðåçóëüòàòå ê íà÷àëó XVIII â. þã Åâ-
ðîïû ïðåâðàòèëñÿ â ãëóõîå çàõîëóñòüå, à ãåíåðàòîðàìè ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòàëè Ãîëëàíäèÿ, Àíãëèÿ è îò÷àñòè Ôðàí-
öèÿ.

Ïðîòèâîïîñòàâëåíèå ýôôåêòèâíîé àíãëèéñêîé è íåýôôåê-
òèâíîé èñïàíñêîé ìîäåëåé ïîçæå âûëèëîñü â ïðîòèâîñòîÿíèå
äèíàìè÷íîãî ñåâåðîàìåðèêàíñêîãî êàïèòàëèçìà è íåýôôåêòèâ-
íîãî ëàòèíîàìåðèêàíñêîãî ìåðêàíòèëèçìà è ÿâëÿåòñÿ âåñüìà
ïîó÷èòåëüíûì äëÿ ñòðàí, ñîçäàþùèõ îñíîâû ðûíî÷íîé ýêîíî-
ìèêè.

Из истории институциональных идей

КАРЛ ПОЛАНЬИ: БЫЛ ЛИ ГЕНЕЗИС КАПИТАЛИЗМА
СПОНТАННЫМ ПРОЦЕССОМ?

Карл Поланьи предпринял грандиозное исследование ста�
новления и развития капитализма в Западной Европе начи�
ная с XV в. и до середины XX в. включительно. Под рыночной
экономикой он понимает «саморегулирующуюся систему
рынков»1. Поланьи обращает внимание на очевидное проти�
воречие, которое не замечают неоклассики. Существование
саморегулирующегося рынка невозможно без функциониро�
вания рыночных законов, однако допускать функционирова�
ние рыночных законов, пока не доказано существование са�
морегулирующегося рынка, мы также совершенно не вправе.
Возникает порочный круг, выход из которого, по мнению Кар�
ла Поланьи, неоклассиками не найден. Попытка вывести эти
законы из природы человека утопична. «На самом же деле ги�

потеза Адама Смита об экономической психологии первобытного человека, —
пишет он, — была столь же ложной, как и представления Руссо о политической
психологии дикаря. Разделение труда, феномен столь же древний, как и само
общество, обусловлено различиями, заданными полом, географией и индивиду�
альными способностями, а пресловутая «склонность человека к торгу и обмену»
почти на сто процентов апокрифична. Истории этнографии известны различные

1.1. Ïåðâûé ýøåëîí, êîòîðûé äàâíî óøåë 53

Êàðë Ïîëàíüè
(1886—1964)

1 Ïîëàíüè Ê. Âåëèêàÿ òðàíñôîðìàöèÿ. Ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå èñ-
òîêè íàøåãî âðåìåíè. ÑÏá., 2002. Ñ. 53.



типы экономик, большинство из которых включает в себя институт рынка, но им
неведома какая�либо экономика, предшествующая нашей, которая бы, пусть да�
же в минимальной степени, регулировалась и управлялась рынком»1. Поэтому
он сравнивает современную индустриальную экономику с доиндустриальной, в
основе которой, по его мнению, лежали три основных принципа: взаимности
(реципрокности), перераспределения (редистрибуции) и домашнего хозяйства.
Их содержание кратко показано в табл. 1�3. Подчеркнем лишь, что, по мнению
К. Поланьи, эти принципы институционализировались не с помощью экономики,
а с помощью социальной организации2.

Если мы сравним рыночный товарообмен и редистрибутивный продуктооб�
мен (табл. 1�4), то мы увидим коренные различия между ними. Методы коорди�
нации в общественном разделении труда глубоко различаются в доиндустри�
альную и индустриальную эпохи, как и логика этого развития. «Ортодоксальное
учение, — пишет К. Поланьи, — начинало с постулирования склонности индиви�
да к обмену, дедуцировало из нее логическую необходимость появления мест�
ных рынков и разделения труда и, наконец, выводило отсюда необходимость
торговли, в конечном счете — торговли внешней, в том числе даже торговли
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Òàáëèöà 1-3

Ïðèíöèïû ïîâåäåíèÿ â äîèíäóñòðèàëüíûõ ñèñòåìàõ (ïî Ê. Ïîëàíüè)

Характеристики Принципы взаимности
(реципрокности)

Принципы
перераспределения

(редистрибуции)

Домашнее хозяйство

Базовая модель Симметрия Центричность Автаркия

Сфера действия Семья Общество Замкнутая группа
(семья, поселение
или феодальное
поместье)

Цель Воспроизводство семьи Воспроизводство
общества

Воспроизводство
группы

Связи Родственные Территориальные Родственные
и территориальные

Регулятор
процессов

Магия
и традиционный этикет

Обычаи и закон Глава хозяйства
(в соответствии
с традициями)

Обмен Горизонтальный Вертикальный Глава хозяйства
(в соответствии
с традициями)

Ñîñòàâëåíî ïî: Ïîëàíüè Ê. Âåëèêàÿ òðàíñôîðìàöèÿ. Ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè-
÷åñêèå èñòîêè íàøåãî âðåìåíè. ÑÏá., 2002. Ãë. 4.

1 Ïîëàíüè Ê. Óêàç. ñî÷. Ñ. 56.
2 Òàì æå. Ñ. 67.



дальней»1. В действительности все было с точностью до наоборот. Дальняя тор�
говля возникает гораздо раньше торговли местной. Да и внутренняя торговля в
Западной Европе, считает Поланьи, возникла благодаря вмешательству госу�
дарства2.

Основной огонь критики К. Поланьи направлен на то, что нигде и никогда не
происходило автоматического превращения изолированных рынков в рыночную
экономику, а рынков регулируемых — в рынок саморегулирующийся. Такой про�
цесс явился отнюдь не итогом какой�либо внутренне присущей рынкам тенден�
ции к самовозрастанию, а «результатом действий весьма возбуждающих
средств, которые были назначены социальному организму, чтобы помочь ему в
ситуации, созданной не менее искусственным феноменом машины»3.

Саморегулирующийся рынок предполагает не только то, что все продукты
производятся для продажи, но и что существуют рынки факторов производства.
Следовательно, труд, земля и капитал приобретают, по мнению К. Поланьи, фор�
му «фиктивных товаров». Однако товарная форма противоречит самой природе
этих ресурсов, ведь носителем труда является живой человек, а земля как тако�
вая (реки, поля и т. д. и страна в целом), конечно, не может быть объектом купли�
продажи. Понятие «фиктивные товары» несет большую нагрузку в концепции По�
ланьи. Поскольку он отождествляет товары с предметами4 (т. е. путает социаль�
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Òàáëèöà 1-4

Èçìåíåíèå ìåòîäîâ êîîðäèíàöèè

Критерии сравнения Редистрибутивный
продуктообмен

Рыночный товарообмен

В каких обществах преобладает в доиндустриальном в индустриальном

Характер отношений вертикальный
(подданные—правители)

горизонтальный
(между производителями)

Конкуренция исключена широко развита

Регулирование централизованное саморегуляция

Роль денег второстепенная доминирующая

Характер обмена принудительный добровольный

Эквивалентность обмена не соблюдается
(только возмездность)

соблюдается при каждой
купле�продаже

Èñòî÷íèê: «Âåëèêàÿ òðàíñôîðìàöèÿ» Êàðëà Ïîëàíüè: ïðîøëîå, íàñòîÿùåå, áó-
äóùåå / Ïîä ðåä. Ð. Ì. Íóðååâà. Ì., 2006. Ñ. 202.

1 Ïîëàíüè Ê. Óêàç. ñî÷. Ñ. 71.
2 Òàì æå. Ñ. 71—81.
3 Òàì æå. Ñ. 70.
4 «Ïîíÿòèå òîâàðà — âîò ÷òî ïîçâîëÿåò ïîäêëþ÷èòü ðûíî÷íûé ìåõàíèçì ê

ðàçíîîáðàçíûì ôàêòîðàì ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè. Òîâàðû îïðåäåëÿþòñÿ çäåñü
ýìïèðè÷åñêè êàê ïðåäìåòû (âûäåëåíî ìíîé. — Ð. Í.), ïðîèçâîäèìûå äëÿ ïðî-



ную — товарную — форму и вещественный носитель — человек, природа, поку�
пательная способность — этой формы), то неудивительно, что он потом пытает�
ся доказать, что факторы производства не являются сугубо вещественными (их
природа шире этого понятия). Однако эта путаница не мешает ему показать, что
рыночная экономика модифицирует все ресурсы, и общество, как может, пыта�
ется помешать сведению всех социальных форм к их экономическому содержа�
нию.

Рассматривая подробно историю Спинхемленда, Поланьи показывает, как
общество XVIII в. стихийно противилось любым попыткам превратить человека в
простой довесок к рынку. «Согласно... закону Спинхемленда, человек получал
пособие, даже имея работу, пока его заработок был ниже дохода, установленно�
го для его семьи по соответствующей шкале. А следовательно, у работника не
было серьезного стимула удовлетворять требования нанимателя, ибо его доход
оставался прежним, какую бы заработную плату он ни получал»1. Парадокс этого
закона заключался, однако, в том, что он невольно привел к всеобщей паупери�
зации сельского населения. Формирование резервной армии труда стало опе�
режать создание промышленной армии в собственном смысле этого слова.
Спинхемленд фактически «не только поощрял уклонение от работы и симуляцию
нетрудоспособности, он сделал пауперизм привлекательным именно в тот кри�
тический момент, когда человек должен был напрягать все свои силы, чтобы из�
бежать судьбы нищего»2. Хотя стремление общества защитить себя от рыночной
экономики не увенчалось успехом (и привело даже к прямо противоположному
эффекту), оно растянуло период становления капитализма.

Проделанный Поланьи исторический анализ становления и развития капита�
лизма наглядно показывает, что если саморегулирующийся рынок и существо�
вал, то чрезвычайно короткий период, и к тому же логика развития этого свобод�
ного рынка неизбежно привела его к полному краху, что ярко проявилось в годы
Великой депрессии и Первой и Второй мировых войн.

Ðîññèÿ íèêîãäà íå ïðèíàäëåæàëà ê ïåðâîìó ýøåëîíó; îí
ïðîíåññÿ ìèìî Ðîññèè, êîãäà îíà çàëå÷èâàëà ðàíû Ñìóòíîãî
âðåìåíè. Èìåííî ñòðåìëåíèå äîãíàòü ýòîò ïåðåäîâîé ýøåëîí
ñëóæèëî ãëàâíîé öåëüþ âñåõ ðîññèéñêèõ ðåôîðìàòîðîâ — îò
Ïåòðà I (îðèåíòàöèÿ íà îïûò Ãîëëàíäèè è Øâåöèè) äî
Á. Í. Åëüöèíà (îðèåíòàöèÿ íà ìîäåëü ÑØÀ). Âðåìåíàìè îãíè
ïåðâîãî ýøåëîíà ÿâñòâåííî ïðèáëèæàëèñü, ïîðîæäàÿ íàäåæäû,
÷òî ñòîèò ñäåëàòü åùå îäíî óñèëèå, è Ðîññèÿ âîéäåò â ÷èñëî
âûñîêîðàçâèòûõ äåðæàâ êàê ðàâíàÿ ñðåäè ðàâíûõ. Óâû, çà î÷å-
ðåäíûì ïîâîðîòîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáíàðóæèâàëîñü,
÷òî ðàçðûâ ìåæäó Ðîññèåé è ïåðåäîâûìè ñòðàíàìè îòíþäü íå
ñîêðàòèëñÿ, à óâåëè÷èëñÿ.
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äàæè íà ðûíêå; ñàìè ðûíêè, îïÿòü æå ýìïèðè÷åñêè, îïðåäåëÿþòñÿ êàê ôàêòè-
÷åñêèå êîíòðàêòû ìåæäó ïðîäàâöàìè è ïîêóïàòåëÿìè» (Ïîëàíüè Ê. Óêàç.
ñî÷. 2002. Ñ. 86).

1 Ïîëàíüè Ê. Óêàç. ñî÷. Ñ. 94.
2 Òàì æå. Ñ. 114.



1.2. Âòîðîé ýøåëîí, îò êîòîðîãî ìû îòñòàëè

Âòîðîé ýøåëîí ðàçâèòèÿ êàïèòàëèçìà íà÷àë ôîðìèðîâàòüñÿ
â êîíöå XVIII — ñåðåäèíå XIX â. â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû,
â Ðîññèè, Òóðöèè, ßïîíèè. «Òèïè÷íàÿ ñèòóàöèÿ â îòñòàëîé
ñòðàíå äî íà÷àëà ðàçâåðòûâàíèÿ ìàñøòàáíûõ ïðîöåññîâ èíäóñò-
ðèàëèçàöèè, — ïèñàë À. Ãåðøåíêðîí, — ìîæåò áûòü îïèñàíà
êàê íàïðÿæåíèå ìåæäó ôàêòè÷åñêèì ñîñòîÿíèåì ýêîíîìè÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñòðàíå è ñóùåñòâóþùèìè ïîìåõàìè äëÿ
ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ìíîãîîáåùàþ-
ùåé ïåðñïåêòèâîé òàêîãî ðàçâèòèÿ — ñ äðóãîé»1.

Èìïóëüñ ðûíî÷íîé ìîäåðíèçàöèè äëÿ ýòèõ ñòðàí áûë çàäàí
íå ñòîëüêî âíóòðåííèìè, ñêîëüêî âíåøíèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè.
Êàïèòàëèçì â ýòèõ ñòðàíàõ íå ñòîëüêî âûðàñòàë «ñíèçó», ñêîëü-
êî íàñàæäàëñÿ «ñâåðõó» — ïóòåì âûãîäíûõ, ãàðàíòèðîâàííûõ
çàêàçîâ, êðóïíûõ ñóáñèäèé è äîòàöèé ÷àñòíîìó êàïèòàëó, ïóòåì
ñîçäàíèÿ ìîíîïîëüíûõ óñëîâèé ïðîèçâîäñòâà è ðåàëèçàöèè îò-
äåëüíûõ âèäîâ ïðîäóêöèè, ïóòåì ïðÿìîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñò-
âåííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ò. ä. Íå ñëó÷àéíî Ê. Ìàðêñ ïè-
ñàë âî âòîðîì íàáðîñêå îòâåòà íà ïèñüìî Â. È. Çàñóëè÷, ÷òî â
Ðîññèè âîçíèê «èçâåñòíûé ðîä êàïèòàëèçìà, âñêîðìëåííûé çà
ñ÷åò êðåñòüÿí ïðè ïîñðåäñòâå ãîñóäàðñòâà...»2. Óñèëåíèå êðåïî-
ñòíè÷åñòâà ñòàëî îáîðîòíîé ñòîðîíîé âåñòåðíèçàöèè. «Íå Ïåòð
Âåëèêèé óñòàíîâèë êðåïîñòíîå ïðàâî, — ïèñàë À. Ãåðøåí-
êðîí, — íî â òîì, ÷òîáû ñäåëàòü åãî ýôôåêòèâíûì, îí ïðåóñ-
ïåë, âîçìîæíî, áîëåå ÷åì êòî-ëèáî äðóãîé»3.

Âîïðîñ î òîì, íàñêîëüêî ïðàâîìåðíî èñïîëüçîâàòü äëÿ õà-
ðàêòåðèñòèêè îáùåñòâåííîãî ñòðîÿ ñðåäíåâåêîâîé Ðîññèè òåî-
ðèþ àçèàòñêîãî ñïîñîáà ïðîèçâîäñòâà, îáñóæäàëñÿ íà ïðîòÿæå-
íèè âñåãî XX â., íî íàó÷íàÿ äèñêóññèÿ ïî ýòîé ïðîáëåìå äàëå-
êà îò çàâåðøåíèÿ. Ìîæíî âñïîìíèòü åùå ïîëåìèêó ìåæäó
ðîññèéñêèìè ìàðêñèñòàìè, êîãäà â 1906 ã. Ã. Â. Ïëåõàíîâ îïðå-
äåëèë äîïåòðîâñêóþ Ðîññèþ êàê «ìîñêîâñêîå èçäàíèå ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ïîðÿäêà, ëåæàâøåãî â îñíîâå âñåõ âåëèêèõ âîñòî÷-
íûõ äåñïîòèé»4. Â ñîâåòñêèé ïåðèîä ïîäîáíàÿ èíòåðïðåòàöèÿ
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1 Ãåðøåíêðîí À. Ýêîíîìè÷åñêàÿ îòñòàëîñòü â èñòîðè÷åñêîé ïåðñïåêòèâå //
Èñòîêè: ýêîíîìèêà â êîíòåêñòå èñòîðèè è êóëüòóðû. Ì., 2004. Ñ. 423.

2 Ìàðêñ Ê., Ýíãåëüñ Ô. Ñî÷. Ò. 19. Ñ. 415. Ñì. òàêæå: Ëåíèí Â. È. Ïîëí. ñîáð.
ñî÷. Ò. 23. Ñ. 361.

3 Ãåðøåíêðîí À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 435.
4 Ïëåõàíîâ Ã. Â. Ñî÷. Ò. XV. Ì.; Ë., 1926. Ñ. 31.



ðîññèéñêîé èñòîðèè ñòàëà â ñàìîé Ðîññèè çàâåäîìî íåâîçìîæ-
íîé, íî çàòî ïîëó÷èëà øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ñðåäè çàïàä-
íûõ ñîâåòîëîãîâ1. Îòå÷åñòâåííûå èñòîðèêè íå áåç îñíîâàíèé
ñ÷èòàëè òàêîé ïîäõîä ïîëèòè÷åñêè àíãàæèðîâàííûì è ëåãêî-
âåñíûì. Ëèøü â ïîñëåäíèå ãîäû ñðåäè èñòîðèêîâ íàøåé ñòðà-
íû íà÷èíàåò ñêëàäûâàòüñÿ òðàäèöèÿ ïîäëèííî íàó÷íîãî èçó÷å-
íèÿ ðîññèéñêîãî äåñïîòèçìà2. Ìû íå ïðåòåíäóåì íà òî, ÷òîáû
äàòü îêîí÷àòåëüíûé îòâåò, áûë ëè â Ðîññèè ïðè «ñòàðîì ðåæè-
ìå» àçèàòñêèé ñïîñîá ïðîèçâîäñòâà êàê òàêîâîé èëè ôåîäàëèçì
ñ ýëåìåíòàìè âîñòî÷íîãî äåñïîòèçìà. Ìû ñ÷èòàåì íóæíûì
ïîä÷åðêíóòü ëèøü òîò íåñîìíåííûé ôàêò, ÷òî â äîðåâîëþöè-
îííîé Ðîññèè ñóùåñòâîâàëà ìîùíàÿ àçèàòñêàÿ òðàäèöèÿ, îðãà-
íè÷åñêè ñâÿçàííàÿ ñ èíñòèòóòîì âëàñòè-ñîáñòâåííîñòè.

1.2.1. Âëàñòü-ñîáñòâåííîñòü è åå îñîáåííîñòè â Ðîññèè

Âëàñòü-ñîáñòâåííîñòü ñ÷èòàåòñÿ îñíîâíîé õàðàêòåðèñòèêîé
«âîñòî÷íîãî äåñïîòèçìà». Ðå÷ü èäåò î íåðàñ÷ëåíåííîì åäèíñòâå
âëàñòíûõ è ñîáñòâåííè÷åñêèõ ôóíêöèé: ïîëèòè÷åñêîå ëèäåðñò-
âî äàåò íåîòúåìëåìîå ïðàâî ðàñïîðÿæàòüñÿ ñîáñòâåííîñòüþ, à
ñîáñòâåííîñòü îðãàíè÷åñêè ïîäðàçóìåâàåò íàëè÷èå ïîëèòè÷å-
ñêîãî àâòîðèòåòà.

Ýòîò èíñòèòóò âîçíèêàåò â óñëîâèÿõ, êîãäà ïðîèñõîäèò ìî-
íîïîëèçàöèÿ äîëæíîñòíûõ ôóíêöèé â îáùåñòâåííîì ðàçäåëå-
íèè òðóäà, êîãäà âëàñòü è ãîñïîäñòâî îñíîâûâàþòñÿ íå íà ÷àñò-
íîé ñîáñòâåííîñòè êàê òàêîâîé, à íà âûñîêîì ïîëîæåíèè â
òðàäèöèîííîé èåðàðõèè è ïðåñòèæå3.

Ôîðìû ìîíîïîëèçàöèè ôóíêöèé â îáùåñòâåííîì ðàçäåëå-
íèè òðóäà, êîòîðûå ñòàíîâÿòñÿ îñíîâîé ïðèñâîåíèÿ ðåíòû-íà-
ëîãà, ìîãóò áûòü ðàçëè÷íûìè:

• ìîíîïîëèçàöèÿ ôóíêöèé ðàñïðåäåëåíèÿ ñîâìåñòíî ïðîèç-
âåäåííîãî ïðîäóêòà èëè åãî ÷àñòè;
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1 Íàçîâåì õîòÿ áû Ð. Ïàéïñà. Ñì., íàïðèìåð: Ïàéïñ Ð. Ñîáñòâåííîñòü è
ñâîáîäà. Ì., 2000.

2 Áîëüøîé ðåçîíàíñ, â ÷àñòíîñòè, ïîëó÷èëè èññëåäîâàíèÿ À. Ë. Þðãàíîâà.
Ñì.: Þðãàíîâ À. Ë. Êàòåãîðèè ðóññêîé ñðåäíåâåêîâîé êóëüòóðû. Ì., 1998.

3 Ñì.: Service E. Origin of the State and Civilization. N. Y., 1975; Sahlins Ì.
Tribesmen. Englewood Cliffs, 1968; Fried Ì. The Evolution of Political Society. An
Essay in Political Anthropology. N. Y., 1967; Âàñèëüåâ Ë. Ñ. Ôåíîìåí âëàñòè-ñîá-
ñòâåííîñòè. Ê ïðîáëåìå òèïîëîãèè äîêàïèòàëèñòè÷åñêèõ ñòðóêòóð // Òèïû îá-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé íà Âîñòîêå â ñðåäíèå âåêà. Ì., 1982.



• ìîíîïîëèçàöèÿ ñôåðû îáìåíà â óñëîâèÿõ, êîãäà îáùåñòâî
ïîñòîÿííî íóæäàåòñÿ â îòñóòñòâóþùèõ èëè íåäîñòàþùèõ ôàê-
òîðàõ ïðîèçâîäñòâà èëè ñðåäñòâàõ ñóùåñòâîâàíèÿ;

• ìîíîïîëèçàöèÿ óñëîâèé ïðîèçâîäñòâà (èíôðàñòðóêòóðû,
íàêîïëåííîãî ïðîèçâîäñòâåííîãî îïûòà, çíàíèé è ò. ï.);

• ìîíîïîëèçàöèÿ ôóíêöèé êîíòðîëÿ è óïðàâëåíèÿ îáùåñò-
âåííûì ïðîèçâîäñòâîì èëè îòäåëüíûìè åãî îòðàñëÿìè1.

Â äàëüíåéøåì ìîíîïîëèçàöèÿ ôóíêöèé â îáùåñòâåííîì ðàç-
äåëåíèè òðóäà äîïîëíÿåòñÿ è óêðåïëÿåòñÿ ñîáñòâåííîñòüþ íà ðå-
ñóðñû èëè íà âàæíåéøèå æèçíåííûå ñðåäñòâà — çåìëþ è âîäó.

Â Ðîññèè ãëàâíîé îáùåñòâåííî-ïîëåçíîé ôóíêöèåé, êîòî-
ðóþ ìîíîïîëèçèðîâàëî ãîñóäàðñòâî, áûëà çàùèòà îò âíåøíåé
àãðåññèè. Ðóññêèå çåìëè îêàçàëèñü ñâîåîáðàçíûì «áóôåðîì»
ìåæäó öèâèëèçàöèÿìè Âîñòîêà è Çàïàäà, â ðåçóëüòàòå ÷åãî äîë-
ãîå âðåìÿ óñëîâèåì íå òîëüêî ïðîèçâîäñòâà, íî è ýëåìåíòàðíî-
ãî âûæèâàíèÿ ýòíîñà áûëî ïðîòèâîäåéñòâèå àãðåññèâíîìó íà-
òèñêó êàê ñ âîñòîêà (õàçàðû, ïå÷åíåãè, ïîëîâöû, òàòàðû), òàê è
ñ çàïàäà (âàðÿãè, êðåñòîíîñöû, ëèòîâöû, ïîëÿêè, øâåäû). Åñëè
â ñòðàíàõ ñðåäíåâåêîâîé Çàïàäíîé Åâðîïû âîéíà äîâîëüíî ðà-
íî ñòàëà äåëîì ñîñëîâèÿ «áëàãîðîäíûõ ðûöàðåé», ðàññìàòðè-
âàþùèõ ñðàæåíèÿ ïðåæäå âñåãî êàê ñïîñîá ïðèîáðåòåíèÿ ëè÷-
íîé ñëàâû è áîãàòñòâà, òî â íàøåé ñòðàíå âîéíû âñåãäà âåëèñü ñ
øèðîêèì ó÷àñòèåì íàðîäíûõ îïîë÷åíèé è íèêîãäà íå ñòàíîâè-
ëèñü ñîñòÿçàíèåì ïðîòèâíèêîâ â áëàãîðîäñòâå. Ïðèìåðíî ñ
XVIII â. Ðîññèÿ ñàìà ñòàëà ïðîâîäèòü àãðåññèâíóþ âíåøíþþ
ïîëèòèêó, â ðåçóëüòàòå ÷åãî âîåííûå ðàñõîäû ïî-ïðåæíåìó ëî-
æèëèñü íà îáùåñòâî òÿæåëûì ãðóçîì. Ñòàòèñòèêà ïîêàçûâàåò
(ðèñ. 1-2), ÷òî ñ êîíöà XVII â. âîåííûå ðàñõîäû â ðîññèéñêîì
ãîñáþäæåòå õîòÿ è èìåëè òåíäåíöèþ ê ñíèæåíèþ, íî ðåäêî
îïóñêàëèñü íèæå 30%. Ïîýòîìó åñëè Åãèïåò, Êèòàé èëè ãîñó-
äàðñòâî èíêîâ ìîæíî íàçûâàòü, ïî Ê.-À. Âèòòôîãåëþ, «ãèäðàâ-
ëè÷åñêèìè îáùåñòâàìè», òî Ðîññèÿ — ýòî ïðåæäå âñåãî âîåí-
íîå îáùåñòâî.

Â îáùåñòâàõ àçèàòñêîãî ñïîñîáà ïðîèçâîäñòâà íåîáõîäè-
ìîñòü êîëëåêòèâíîãî òðóäà äëÿ ñîçäàíèÿ óñëîâèé ïðîèçâîäñòâà
ìåøàëà ïîÿâëåíèþ è ðàçâèòèþ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, îãðàíè-
÷èâàëà ïðîöåññ ñîöèàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè. Ðîññèéñêàÿ ìè-
ëèòàðèçàöèÿ âåëà ê àíàëîãè÷íûì ðåçóëüòàòàì.
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1 Ñì.: Íóðååâ Ð. Ì. Ïîëèòè÷åñêàÿ ýêîíîìèÿ. Äîêàïèòàëèñòè÷åñêèå ñïîñîáû
ïðîèçâîäñòâà: Îñíîâíûå çàêîíîìåðíîñòè ðàçâèòèÿ. Ì., 1991. Ñ. 55.
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Íåçàâåðøåííîñòü ïðîöåññîâ êëàññîîáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè
ïðîÿâëÿëàñü, â ÷àñòíîñòè, â íåïîñðåäñòâåííîì ñîâïàäåíèè
âåðõíåãî ñëîÿ êëàññà ýêñïëóàòàòîðîâ ñ ãîñóäàðñòâîì. Ñîáñòâåí-
íèêè ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà, ñ îäíîé ñòîðîíû, è áþðîêðàòè÷å-
ñêàÿ è âîåííàÿ ìàøèíà — ñ äðóãîé îáðàçîâàëè â ýòîì îáùåñòâå
íåðàñ÷ëåíåííîå öåëîå. Íå ýêîíîìè÷åñêàÿ ñôåðà îïðåäåëÿëà
ïîëèòè÷åñêóþ, à ïîëèòè÷åñêàÿ ýêîíîìè÷åñêóþ1. È â Êèåâñêîé
Ðóñè, è â Ìîñêîâñêîì ãîñóäàðñòâå, è â Ðîññèéñêîé èìïåðèè
çåìëåâëàäåëåö, êàê ïðàâèëî, áûë ñëóæèâûì ÷åëîâåêîì — âîåí-
íûì ëèáî ãðàæäàíñêèì, âëàäåâøèì ïîìåñòüåì â êà÷åñòâå ñâîå-
îáðàçíîãî «êîðìëåíèÿ» çà «ãîñóäàðåâó ñëóæáó»2. Ëèøü â 1762 ã.
âûøåë Óêàç Ïåòðà III î âîëüíîñòè äâîðÿíñòâà — çàêîíîäàòåëü-
íûé àêò, ñîâåðøåííî íåìûñëèìûé äëÿ Çàïàäíîé Åâðîïû, ãäå
óæå â ðàííåå Ñðåäíåâåêîâüå ôåîäàëû ìîãëè âïîëíå ñâîáîäíî
âûáèðàòü, ÷åì èì çàíèìàòüñÿ.

Ñïåöèôèêà ïðàâÿùåãî ñîñëîâèÿ â îáùåñòâàõ Âîñòîêà îáó-
ñëîâëèâàëà è ñïåöèôèêó îòíîøåíèé ýêñïëóàòàöèè. Ðåíòà â âè-
äå íàëîãà ïëàòèëàñü íå ÷àñòíûì ñîáñòâåííèêàì, à ãîñóäàðñòâó,
êîòîðîå â ëèöå âåðõîâíîãî ïðàâèòåëÿ ðàñïðåäåëÿëî åãî ìåæäó
áþðîêðàòè÷åñêèì àïïàðàòîì è àðìèåé. Ýêîíîìè÷åñêîé îñíî-
âîé ïðèñâîåíèÿ ðåíòû-íàëîãà ñëóæèëà âåðõîâíàÿ ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ñîáñòâåííîñòü íà çåìëþ.

Â Ðîññèè ñèòóàöèÿ áûëà âî ìíîãîì àíàëîãè÷íîé. ×àñòíîå
çåìëåâëàäåíèå â Ðîññèè ðàçâèâàåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì ñâåðõó:
öåíòðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ïðåäîñòàâëÿëî ïðàâî ñáîðà äîõîäîâ
ñ îïðåäåëåííûõ òåððèòîðèé òåì èëè èíûì ïðåäñòàâèòåëÿì ãîñ-
ïîäñòâóþùåãî êëàññà. Ïîäîáíûå ïîæàëîâàíèÿ ÷àùå âñåãî áûëè
âðåìåííûìè è óñëîâíûìè. Ãîñóäàðñòâî íåðåäêî ïåðåðàñïðåäå-
ëÿëî èõ èëè ïðîñòî çàìåíÿëî îäíî âëàäåíèå äðóãèì. È õîòÿ ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü («÷åðíûå» çåìëè) ôîðìàëüíî íè-
êîãäà â äîñîâåòñêîé Ðîññèè íå îõâàòûâàëà 100%, îáúåì åå âñå-
ãäà áûë äîìèíèðóþùèì.

Äåëî â òîì, ÷òî íîìèíàëüíîå ïðàâî ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñò-
âåííîñòè ÷àñòî ñòàíîâèëîñü âïîëíå ðåàëüíûì áëàãîäàðÿ ìîíî-
ïîëèè íà îòïðàâëåíèå âåðõîâíûõ àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåí-
íûõ ôóíêöèé, ïðèñâîåíèþ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ïðîèçâîäèìîãî
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1 Ñì.: Wittfogel K. A. Oriental Despotism. A Comparative Study of Total Power.
New Haven; L., 1957.

2 «Ñàìûé ðàííèé èç èçâåñòíûõ óêàçîâ, ñòàâèâøèõ îáëàäàíèå âîò÷èíîé â çà-
âèñèìîñòü îò ñëóæáû ìîñêîâñêîìó êíÿçþ, îòíîñèòñÿ ê 1556 ã., íî ñàìî ïðàâèëî
íàâåðíÿêà äåéñòâîâàëî è âåêîì ðàíüøå» (Ïàéïñ Ð. Óêàç. ñî÷. Ñ. 232—233).



ïðîäóêòà, êîíòðîëþ çà âëàäåíèÿìè ïðàâîñëàâíîé öåðêâè, ðåãó-
ëèðîâàíèþ õîçÿéñòâåííîé æèçíè è ò. ä. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ÷àñò-
íûå õîçÿéñòâà èìåëè ïîä÷èíåííûé õàðàêòåð è íå ìîãëè ñêîëü-
êî-íèáóäü ñóùåñòâåííî ïîäîðâàòü âåðõîâíóþ ñîáñòâåííîñòü ãî-
ñóäàðñòâà íà çåìëþ (òàáë. 1-5).

Ïåðåä áþðîêðàòè÷åñêèì àïïàðàòîì íà Âîñòîêå ïðåñìûêà-
ëèñü è ðàáîëåïñòâîâàëè íå òîëüêî íèæíèå ÷èíû, íî äàæå ýêîíî-
ìè÷åñêè ñàìîñòîÿòåëüíûå ëþäè. Ýòî îáùåñòâî íå çíàëî ñâîáîä-
íîé ëè÷íîñòè — â Ìîñêîâñêîì ãîñóäàðñòâå äàæå áîÿðå íàçûâàëè
ñåáÿ õîëîïàìè, îáðàùàÿñü ê öàðþ. Çäåñü íå ñóùåñòâîâàëî è íà-
äåæíîé ãàðàíòèè ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè. Íè öàðü, íè ïðåäñòà-
âèòåëè ïðàâÿùåãî ñîñëîâèÿ íå îñîçíàâàëè ðàçíèöû ìåæäó ëè÷-
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Òàáëèöà 1-5

Ñðàâíåíèå îòíîøåíèé âëàñòè è ñîáñòâåííîñòè â äîèíäóñòðèàëüíûõ
îáùåñòâàõ (ñîñòàâëåíî Þ. Â. Ëàòîâûì)

Характеристики Власть,собственность
при «восточном

деспотизме»

Удельно,вотчинная
система на Руси

Феодальная система
вассальных
отношений

в Западной Европе

Отношения личной
зависимости
внутри правящего
класса

Внедоговорной
министериалитет

Внедоговорной
министериалитет
(холопство)

Договорной
вассалитет

Наследование прав
собственности

Только
при наследовании
служебных функций

Только
при наследовании
служебных функций

От отца к сыну
(майорат)

Защита прав
собственности

Иммунитет
по горизонтали

Иммунитет
по горизонтали

Иммунитет
по горизонтали
и по вертикали

Порядок назначения
на должности

В соответствии
с личными заслугами
перед правителем

В соответствии
с заслугами предков
перед правящей
династией
(местничество)

В соответствии
с личными заслугами
перед правителем

Характер власти
верховного
правителя

Деспотический Самодержавный Власть верховного
правителя ограничена
крупными феодалами
и сословным
парламентом



íûì èìóùåñòâîì è ñîáñòâåííîñòüþ ãîñóäàðñòâà. Äàæå ïðåäñòà-
âèòåëè âûñøåé ýëèòû, ïîïàâ â îïàëó, ìîãëè ëèøèòüñÿ âñåãî
ñâîåãî èìóùåñòâà (âñïîìíèì õîòÿ áû ñóäüáó ôàâîðèòà Ïåòðà I
Àëåêñàíäðà Ìåíøèêîâà).

Îáîæåñòâëåííàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü ñòðåìèëàñü ïîäà-
âèòü âñÿêîå ïðîÿâëåíèå èíèöèàòèâû, ìàëåéøèå ïðèçíàêè ëþ-
áîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè. Îñîáåííî ýòè ïðîöåññû óñèëèëèñü ïî-
ñëå Èâàíà III, ïîä÷èíèâøåãî Ìîñêîâèè íîâãîðîäñêèå çåìëè —
ïîñëåäíèé «îñòðîâ» ïîëèòè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè. Àïîãååì
öàðñêîãî äåñïîòèçìà ñòàëî ïðàâëåíèå Èâàíà IV Ãðîçíîãî.

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå âûñîêàÿ öåíòðàëèçàöèÿ áîëü-
øèíñòâà õîçÿéñòâåííûõ ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ, ïðåæäå âñåãî
ðàñïðåäåëåíèÿ çåìåëü, ïîäàòåé è ñáîðà íåäîèìîê. Â òî æå âðåìÿ
äëÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ áûëà õàðàêòåðíà íåðàñ÷ëåíåííîñòü
ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ôóíêöèé, íåðàçäåëåííîñòü çà-
êîíîäàòåëüíîé âëàñòè è èñïîëíèòåëüíîé, âîåííîé è ãðàæäàí-
ñêîé, ðåëèãèîçíîé è ñâåòñêîé, àäìèíèñòðàòèâíîé è ñóäåáíîé.
Íåðåäêî âîåíà÷àëüíèêè ñòàíîâèëèñü ãðàæäàíñêèìè ÷èíîâíèêà-
ìè, à ãîñóäàðñòâåííûå ÷èíîâíèêè íà÷èíàëè âûïîëíÿòü ôóíê-
öèè âîåííûõ. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ãëàâíûì áûëî íå ðàçäåëåíèå íà
âîåííûå è ãðàæäàíñêèå ôóíêöèè, à ñòåïåíü ïðèáëèæåíèÿ ê
öåíòðàëüíîé âëàñòè.

Áëàãîïîëó÷èå îòäåëüíûõ ïðåäñòàâèòåëåé ãîñïîäñòâóþùåãî
êëàññà âñåöåëî çàâèñåëî îò èõ ìåñòà â èåðàðõèè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, îò òîé äîëæíîñòè, êîòîðóþ èì óäàëîñü ïîëó÷èòü,
ïðîäâèãàÿñü ïî ñëóæåáíîé ëåñòíèöå. Â îáùåñòâå, â êîòîðîì íå
ñóùåñòâîâàëî íàäåæíîé ãàðàíòèè ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, ÷è-
íîâíèêè çàíèìàëè îñîáîå ìåñòî. Ïðåäñòàâèòåëè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè èìåëè ïðÿìûå è êîñâåííûå äîõîäû îò âûïîëíÿåìûõ
èìè äîëæíîñòíûõ ôóíêöèé. Ìíîãèå äîëæíîñòè ïðåâðàùàëèñü
â ñâîåîáðàçíóþ ñèíåêóðó, îáåñïå÷èâàâøóþ áåçáåäíîå è áåççà-
áîòíîå ñóùåñòâîâàíèå. Â óñëîâèÿõ ðàçðîñøåãîñÿ áþðîêðàòè÷å-
ñêîãî àïïàðàòà, îòñóòñòâèÿ íàäåæíîãî êîíòðîëÿ íàä äåÿòåëüíî-
ñòüþ êàæäîãî ÷èíîâíèêà è íåðàñ÷ëåíåííîñòè èõ ôóíêöèé íå-
èçáåæíû áûëè êîððóïöèÿ è çëîóïîòðåáëåíèå âëàñòüþ.

Õàðàêòåðíî, ÷òî ïîíÿòèÿ ÷àñòíîãî ïîëüçîâàíèÿ, âëàäåíèÿ è
ñîáñòâåííîñòè ñêëàäûâàëèñü íà áàçå ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåí-
íîñòè è ïðîòèâîïîñòàâëåíèÿ åé1. Êàê ïðàâèëî, ðàñøèðåíèå
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1 Ñì.: Íóðååâ Ð. Ì. Ýêîíîìè÷åñêèé ñòðîé äîêàïèòàëèñòè÷åñêèõ ôîðìàöèé.
Äóøàíáå, 1989.



÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííîé îñóùåñòâëÿëîñü
â ïåðèîäû îñëàáëåíèÿ öåíòðàëüíîé âëàñòè. Íàîáîðîò, â õîäå
íîâîãî óñèëåíèÿ öåíòðàëèçàöèè íåðåäêî ïðîèñõîäèëî ïîãëî-
ùåíèå ÷àñòíûõ âëàäåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ.
Ëèøü â 1785 ã. ïðè Åêàòåðèíå II çà äâîðÿíàìè áûëà ïðèçíàíà
ïîëíàÿ ñîáñòâåííîñòü íà èõ çåìåëüíûå âëàäåíèÿ; ÷òî æå êàñà-
åòñÿ êðåñòüÿí, òî îíè ïîëó÷èëè ïðàâî çàêðåïèòü ñâîè íàäåëû â
÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü òîëüêî â íà÷àëå ÕÕ â., âî âðåìÿ íåäîë-
ãîâå÷íûõ ñòîëûïèíñêèõ ðåôîðì.

Äîëæíîñòíîå âëàäåíèå ìîãëî ïåðåéòè ïî íàñëåäñòâó ëèøü â
ñëó÷àå íàçíà÷åíèÿ ñûíà íà ñîîòâåòñòâóþùóþ äîëæíîñòü. Åñòå-
ñòâåííî, ÷òî ìíîãèå ñòðåìèëèñü ïðåâðàòèòü ñâîè äîëæíîñòíûå
âëàäåíèÿ, êîòîðûìè îíè íåðåäêî ïîëüçîâàëèñü èç ïîêîëåíèÿ â
ïîêîëåíèå, â ñîáñòâåííîñòü. Îäíàêî ýòî óäàâàëîñü äàëåêî íå
âñåãäà1.

1.2.2. Õàðàêòåðíûå ÷åðòû ðîññèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé
ìåíòàëüíîñòè

Ìíîãîâåêîâàÿ òðàäèöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî äåñïîòèçìà íå
ìîãëà íå îòðàçèòüñÿ íà íàöèîíàëüíîé ìåíòàëüíîñòè, êîòî-
ðàÿ ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì ýëåìåíòîì ìåõàíèçìà path dependencå
(ðèñ. 1-3).

Из истории институциональных идей

ПОЛ ДЭВИД: QWERTY�ЭФФЕКТЫ И ЗАВИСИМОСТЬ
ОТ ТРАЕКТОРИИ ПРЕДШЕСТВУЮЩЕГО РАЗВИТИЯ

Название теории path dependence принято в отечественной литературе пе�
реводить как «эффект колеи» или «зависимость от предшествующего разви�
тия»2. Она обращает внимание на институциональные изменения и на роль ин�
ститутов в технических изменениях. Однако если в нортовской новой экономиче�
ской истории главный акцент сделан на том революционизирующем влиянии,
которое оказывают правовые инновации и изменение трансакционных издержек
на социально�экономическое развитие, то в теории зависимости от предшест�
вующего развития основное внимание обращается на инерционность развития.
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1 Ñì.: Íóðååâ Ð. Ì. Àçèàòñêèé ñïîñîá ïðîèçâîäñòâà êàê ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñ-
òåìà // Ôåíîìåí âîñòî÷íîãî äåñïîòèçìà: ñòðóêòóðà óïðàâëåíèÿ è âëàñòè. Ì.,
1993. Ñ. 62—87.

2 Ñòðîãî ãîâîðÿ, òàêîé óïðîùåííûé ïåðåâîä íå ñîâñåì ïðàâèëåí, ïîñêîëü-
êó îí ÷ðåâàò óïðîùåíèåì ñóùíîñòè ÿâëåíèÿ. Âñå â ìèðå çàâèñèò îò ïðîøëîãî â
òîì ñìûñëå, ÷òî íè÷òî íå âîçíèêàåò èç íè÷åãî. Ñìûñë òåîðèè path dependence â
òîì, ÷òî âûáîð, êîòîðûé äåëàåòñÿ «çäåñü è ñåé÷àñ», æåñòêî äåòåðìèíèðîâàí âû-
áîðîì, ñäåëàííûì «ãäå-òî è êîãäà-òî ðàíüøå».



Если последователи Д. Норта изучают, как становятся возможными институцио�
нальные инновации, то последователи П. Дэвида и Б. Артура, наоборот, — то,
почему институциональные инновации далеко не всегда возможны. Кроме того,
если Д. Норт при изучении институтов акцентирует внимание на правах собст 
венности, то П. Дэвид и Б. Артур — на неформальных механизмах выбора.

История теории path dependence началась в 1985 г., когда
П. Дэвид опубликовал небольшую статью1, посвященную та 
кому, казалось бы, мелкому вопросу, как формирование
стандарта клавиатур печатающих устройств. Когда в 1868 г. в
США изобрели печатную машинку, то первоначально ее кла 
виши располагались в два ряда, на которых были последова 
тельно изображены буквы от A до Z. Однако первые модели
печатных машинок, выпускаемые с 1874 г. фирмой «Реминг 
тон», работали так, что при быстром последовательном на 
жатии на две соседние клавиши они цеплялись одна за дру 
гую, останавливая работу. Тогда изобрели другой вариант
клавиатуры, где самые часто встречающиеся двухбуквенные
комбинации были разнесены по разным краям. В середине 1870 х гг. появилась
та самая QWERTY клавиатура, которая довольно быстро стала всеобщим стан 
дартом. Авторство QWERTY стандарта приписывают тому же, кто изобрел саму
печатную машинку, американцу К. Шоулзу. Таким образом, QWERTY клавиатура
появилась в силу временных и в общем случайных технических обстоятельств.
Уже два десятилетия спустя печатные машинки были настолько усовершенство 
ваны, что сцепление клавиш стало невозможным, но QWERTY клавиатура так и
осталась монопольным стандартом.

Научное изучение оптимальных принципов расположения клавиш печатаю 
щих устройств привело к тому, что в 1936 г. А. Дворак, последователь тейлориз 
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Социальные условия
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Коллективизм
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сознание

Ðèñ. 1-3. Âîñòî÷íûé äåñïîòèçì êàê ôàêòîð ôîðìèðîâàíèÿ
ðîññèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé ìåíòàëüíîñòè

Èñòî÷íèê: Ýêîíîìè÷åñêèå ñóáúåêòû â ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè (èíñòèòóöèîíàëü-
íûé àíàëèç) / Ïîä ðåä. Ð. Ì. Íóðååâà. Ì., 2001. Ñ. 96.

Ïîë Äýâèä

1 Ñì.: David P. A. Clio and the Economics of QWERTY // American Economic
Review. 1985. Vol. 75. No. 2.



ма, запатентовал принципиально новую раскладку клавиатуры. Хотя экспери�
менты показали, что клавиатура Дворака эффективнее QWERTY�клавиатуры на
20�40%, в массовое употребление новый стандарт так и не вошел. Высказыва�
лось мнение, будто эти эксперименты были подтасованы, а потому преимущест�
во клавиатуры Дворака перед клавиатурой Шоулза является мнимым1. Однако
сторонники новой раскладки свидетельствуют, что после ее установки на компь�
ютерах (технически это сделать сейчас довольно легко) через пару месяцев, ко�
гда пользователь полностью осваивает новую клавиатуру, скорость набора тек�
стов действительно заметно возрастает. Самое интересное, что клавиатура Дво�
рака тоже не является самой совершенной — были предложены и другие, еще
более эффективные. Но, несмотря на все инновационные предложения, новые
клавиатуры появляются только у немногих, абсолютное же большинство по�
прежнему пользуется QWERTY�клавиатурой.

Заинтересовавшись проблемой, почему заведомо неэффективный стандарт
умудряется сохранять свою монополию в течение полувека, П. Дэвид обнаружил
еще более интригующие обстоятельства. Оказывается, уже в 1870�е гг. в Амери�
ке использовались весьма разнообразные схемы клавиш, в том числе и превос�
ходившие QWERTY�стандарт. Однако затем это разнообразие исчезло, на рубе�
же XIX—XX вв. почти все производители перешли к клавиатурам типа QWERTY.

Свое объяснение загадки QWERTY П. Дэвид дал следующим образом2. Чтобы
понять, что же произошло в последние десятилетия XIX в., «экономист должен
обратить внимание на тот факт, что пишущие машинки начинали становиться
элементом большой, довольно сложной производственной системы... Эта сис�
тема включала как работающих на пишущих машинках операторов, так и меха�
низмы машинописи, и поэтому в число принимающих решение агентов, помимо
изготовителей и покупателей пишущих машинок, входили также машинистки,
предлагавшие предпринимателям свою квалифицированную рабочую силу, а
также разнообразные организации, частные и общественные, занимавшиеся
обучением людей навыкам машинописи... Эта крупная производственная систе�
ма не была чьим�либо проектом», она складывалась стихийно. Доминирование
QWERTY объясняется тем, что сработали спонтанные эволюционные процессы
«технической взаимосвязанности, экономии от масштаба и квазинеобратимости
инвестиций. Эти элементы образуют основу того, что можно назвать QWERTY�
номикой (QWERTY�nomics)».

Указанные П. Дэвидом факторы ведут к тому, что стихийно из множества кон�
курирующих стандартов побеждает какой�то один, и возврат к многообразию
стандартов становится практически невозможным. Возникает необратимая об�
ратная связь (feedback effect). Б. Артур назвал это явление «lock�in tendency»3,
что лучше всего перевести как «эффект блокировки»: происходят необратимые
изменения только в одном направлении. Таким образом, неизбежна победа ка�
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1 Ñì.: Liebowitz S. J., Margolis S. E. The Fable of the Keys // Journal of Law &
Economics. Vol. XXXIII. 1990. April.

2 Ñì.: David P. A. Understanding the Economics of QWERTY: The Necessity of
History // Economic History and the Modern Economist / Ed. by W. N. Parker.
N. Y., 1986. Ð. 30—49.

3 Ñì.: Arthur W. B. Competing Technologies, Increasing Returns, and Lock-In by
Historical Events // The Economic Journal. Vol. 99. No. 394. 1989. March. P. 116—
131 (ñì. ðåôåðàò: http://ie.boom.ru); Idem. Increasing Returns and Path Dependen-
ce in the Economy / Foreword by K. J. Arrow. Michigan, 1994.



кого�то одного стандарта, но нет объективной закономерности в том, какой
именно стандарт окажется победителем. Здесь огромную роль играет «истори�
ческая случайность», которая где�то в начале изучаемого процесса может опре�
делить всю последовательность дальнейших событий.

Следует учитывать, что в ситуации неопределенности очень велико значение
ожиданий людей. «Специфическая система могла одержать победу над конку�
рентами просто потому, что покупатели ожидали этой победы, — писал П. Дэ�
вид. — Таким образом, хотя раннее лидерство, приобретенное QWERTY�стан�
дартом благодаря его изначальной ассоциации с «Ремингтоном», было довольно
шатким, но когда возросли ожидания его превосходства, это оказалось доста�
точной гарантией того, что в конечном счете победит именно QWERTY�стандарт».
Рост же ожиданий может оказаться следствием весьма мелких событий. В исто�
рии с победой QWERTY�эффекта роль исторической случайности, которая оказа�
ла решающее влияние на ожидания, сыграл скорее всего маркетинговый трюк,
примененный производителями «ремингтонов». 25 июля 1888 г. в Цинциннати
прошло показательное соревнование Ф. МакГарина с Л. Таубом: МакГарин печа�
тал на «ремингтоне», а Тауб — на каллиграфе. На машинке победившего в состя�
зании МакГарина была как раз QWERTY�клавиатура. МакГарин стал «героем дня»,
а рекламируемый им «ремингтон» с QWERTY�клавиатурой начал пользоваться
огромной популярностью.

История победы QWERTY�клавиатуры над более эффективными стандартами
может показаться в контексте глобальной экономической истории чем�то мало
значимым. Однако изучение экономической истории технических стандартов,
начатое после пионерных работ П. Дэвида и Б. Артура, показало необычайно ши�
рокое распространение QWERTY�эффектов едва ли не во всех отраслях. Поэтому
вопрос о том, является ли на самом деле QWERTY�клавиатура худшей в сравне�
нии с клавиатурой Дворака, или открытие QWERTY�эффекта произошло в резуль�
тате неправильной интерпретации реальных исторических обстоятельств, уже
совершенно не существен.

Ðîññèéñêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ìåíòàëüíîñòü õàðàêòåðèçóåòñÿ
îáû÷íî êàê îáùèííàÿ, ðàññìàòðèâàþùàÿ ÷åëîâåêà â ñîñòàâå
öåëîãî. Àáñîëþòèçàöèÿ ìîðàëüíûõ öåííîñòåé â ïðîòèâîâåñ ìà-
òåðèàëüíûì ïðåäîïðåäåëèëà ñëàáîñòü òðóäîâîé ýòèêè, íèçêèå
ðàíãè àêòèâíî-äîñòèæèòåëüíûõ öåííîñòåé, ñêëîííîñòü ê ñìè-
ðåíèþ è ïîêîðíîñòè, ïðåïÿòñòâîâàëà âûäåëåíèþ è ôîðìèðîâà-
íèþ íåçàâèñèìîé ëè÷íîñòè.

Ýòîìó ñïîñîáñòâîâàëè è òðàäèöèè êîëëåêòèâèçìà â óñëîâèÿõ
àãðàðíîé ýêîíîìèêè, è ãîñóäàðñòâåííûé ïàòåðíàëèçì, è îðòî-
äîêñàëüíîå ïðàâîñëàâèå. Äëÿ òðàäèöèîíàëèçìà âîîáùå è ðîñ-
ñèéñêîãî â îñîáåííîñòè òèïè÷íî íåäîâåðèå ê ðåôîðìàì, îðè-
åíòàöèÿ íà ïîâåäåíèå êîëëåêòèâà, åãî íîðìû, ñòåðåîòèïû è óñ-
òàíîâêè. Ýòè ïîâåäåí÷åñêèå íîðìû âñåãäà ïîääåðæèâàëèñü
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ, è ïîýòîìó ãîñóäàðñòâåííûé ïàòåðíà-
ëèçì òàêæå âíåñ ñâîé âêëàä â ôîðìèðîâàíèå è âîñïðîèçâîäñòâî
êîëëåêòèâèñòñêèõ òðàäèöèé. Ê òîìó æå îíè áûëè óñèëåíû êîí-
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ôåññèîíàëüíûìè îñîáåííîñòÿìè ïðàâîñëàâèÿ. Äëÿ îðòîäîê-
ñàëüíîãî ïðàâîñëàâèÿ âñåãäà áûëî òèïè÷íî îñâÿùåíèå ñóùåñò-
âóþùåãî ïîðÿäêà, ïðèìàò äóõîâíûõ öåííîñòåé íàä ìàòåðèàëü-
íûìè, âëèÿíèå öåðêîâíîé âëàñòè íà ñâåòñêóþ.

Àíàëèç âëàñòè-ñîáñòâåííîñòè áûë áû íå ïîëíûì, åñëè áû
ìû íå ïîêàçàëè ïðîöåññ åå âîñïðîèçâîäñòâà, çàêðåïëåíèÿ è
ðàçâèòèÿ â ñèñòåìå ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Ñîîòâåòñòâåííî
äâèæåíèþ ðåíòû-íàëîãà âîñïðîèçâîäñòâî ìîæåò áûòü ðàññìîò-
ðåíî: 1) íà óðîâíå ïàòðèàðõàëüíîé ñåìüè è îáùèíû; 2) íà
óðîâíå àäìèíèñòðàòèâíîé åäèíèöû; 3) íà óðîâíå ãîñóäàðñòâà â
öåëîì (ðèñ. 1-4).

Â ðóêàõ ìåñòíûõ ÷èíîâíèêîâ ïîñòåïåííî êîíöåíòðèðîâà-
ëèñü ôèíàíñîâûå è âîåííûå ðåñóðñû äàííîé àäìèíèñòðàòèâ-
íîé åäèíèöû. Ýòà àäìèíèñòðàòèâíàÿ åäèíèöà ñàìîñòîÿòåëüíî
âîñïðîèçâîäèëàñü, è â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâà îíà óäåðæèâàëàñü
ëèøü ñèëîé îðóæèÿ ïðàâÿùåãî ìîíàðõà. Âñÿêîå îñëàáëåíèå åãî
àðìèè óñèëèâàëî öåíòðîáåæíûå òåíäåíöèè.

Ïîñëåäíèé è ãëàâíûé óðîâåíü, êîòîðîãî äîñòèãàëà ðåíòà-íà-
ëîã, — ýòî óðîâåíü ãîñóäàðñòâà â öåëîì. Â óñëîâèÿõ çàìêíóòîé
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Высший уровень
государственной иерархии

Высшая ступень среднего
уровня управления
в административных
единицах (княжества,
воеводства, губернии)

Низшая ступень среднего
уровня управления
(волости, города)

Низший уровень
управления
(старосты и главы
патриархальных семей)

Базовый элемент
пирамидально!
сегментарной
структуры

Непосредственный производитель

Община

Чиновник государства

Глава местной
администрации

Царь

Ðèñ. 1-4. Äâèæåíèå ðåíòû-íàëîãà â ñèñòåìå âëàñòè-ñîáñòâåííîñòè



ýêîíîìèêè Ðîññèè âîçìîæíîñòè îáìåíà ãèãàíòñêîãî ïðîèçâå-
äåííîãî ïðîäóêòà, ñîáðàííîãî â íàòóðàëüíîé ôîðìå, áûëè
êðàéíå îãðàíè÷åííû. È íåïîòðåáëåííûå ãîñïîäñòâóþùèì
êëàññîì, èçáûòî÷íûå (ñ åãî òî÷êè çðåíèÿ) çàïàñû ïðîäîâîëüñò-
âèÿ è ðåñóðñîâ èñïîëüçîâàëèñü äëÿ ïðîèçâîäñòâà ïðåäìåòîâ
ðîñêîøè, ñòðîèòåëüñòâà äâîðöîâ, õðàìîâ è êðåïîñòåé.

Ïîäîáíàÿ ñèñòåìà âîñïðîèçâîäñòâà íà áàçå ïàðàçèòè÷åñêîãî
ïîòðåáëåíèÿ ðåíòû-íàëîãà çàòîðìîçèëà äàëüíåéøåå ðàçâèòèå
Ðîññèè, çàöèêëèëà ïîñòóïàòåëüíîå äâèæåíèå. Îáùåñòâî, ó êî-
òîðîãî ñîçäàâàåìûé ïðîäóêò èäåò íå íà ðàçâèòèå èíäèâèäîâ, à
îòáèðàåòñÿ â âèäå ðåíòû-íàëîãà è ïàðàçèòè÷åñêè ïîòðåáëÿåòñÿ
öàðåì, åãî àðìèåé è áþðîêðàòè÷åñêèì àïïàðàòîì, çàñòîéíî,
åìó çàêðûòû âñå ñòèìóëû äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ, åãî îæè-
äàåò â áóäóùåì ëèøü ðàñïàä, òàê êàê õîçÿéñòâåííîå ðàçâèòèå
åãî îòäåëüíûõ îáëàñòåé è èõ óïðàâëåíèå ñòåðåîòèïíû.

Ïîäâåäåì èòîãè. Â äîñîâåòñêîé Ðîññèè áîðþòñÿ íå ïðîñòî
âëàñòü è ñîáñòâåííîñòü. Áîðþòñÿ äâå èíñòèòóöèîíàëüíûå ñèñ-
òåìû, äâà íàáîðà ôîðìàëüíûõ ïðàâèë è íåôîðìàëüíûõ îãðàíè-
÷åíèé1. Ïðèíöèïèàëüíûå ðàçëè÷èÿ ìåæäó ñèñòåìîé âëàñòè-
ñîáñòâåííîñòè è ñèñòåìîé ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè ìîãóò áûòü
ñâåäåíû ê ñëåäóþùèì îñíîâíûì (òàáë. 1-6). Åñëè â ñèñòåìå
âëàñòè-ñîáñòâåííîñòè äîìèíèðóåò îáùåñòâåííî-ñëóæåáíàÿ ñîá-
ñòâåííîñòü2, òî â ñèñòåìå ÷àñòíîé — èíäèâèäóàëüíàÿ. Åñëè â
ñèñòåìå âëàñòè-ñîáñòâåííîñòè îñíîâíûìè ñóáúåêòàìè ïðàâ
ñîáñòâåííîñòè ÿâëÿþòñÿ ÷èíîâíèêè, òî â ñèñòåìå ÷àñòíîé ñîá-
ñòâåííîñòè — âëàäåëüöû ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà. Ïîýòîìó, åñ-
ëè â ïåðâîé äîìèíèðóþò ðåäèñòðèáóöèÿ è ðåöèïðîêíîñòü3,
èëè, âûðàæàÿñü òåðìèíàìè Î. Áåññîíîâîé, «ñäà÷è-ðàçäà÷è»4, òî
âî âòîðîé — êîíòðàêòû.

Ýòî íå çíà÷èò, ÷òî èíñòèòóò ñîáñòâåííîñòè â Ðîññèè íå èñ-
ïûòûâàë íèêàêîãî âëèÿíèÿ. Íàîáîðîò, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîä
âëèÿíèåì Âèçàíòèè, Çîëîòîé Îðäû, Îñìàíñêîé èìïåðèè
îí óêðåïëÿëñÿ, ñ äðóãîé ñòîðîíû, âëèÿíèå Ëèòâû è Ðå÷è
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1 Ñì.: North D. Institutions, Institutional Change and Economic Performance.
Cambridge, 1991. Î ïîíÿòèè ñèñòåìû ïðàâ ñîáñòâåííîñòè ïîäðîáíåå ñì.: Òàì-
áîâöåâ Â. Ë. Ãîñóäàðñòâî è ýêîíîìèêà. Ì., 1997; Êóçüìèíîâ ß. È., Þäêå-
âè÷ Ì. Ì. Óêàç. ñî÷.

2 Ñì.: Áåññîíîâà Î. Ý. Ðàçäàòîê: èíñòèòóöèîíàëüíàÿ òåîðèÿ õîçÿéñòâåííîãî
ðàçâèòèÿ Ðîññèè. Íîâîñèáèðñê, 1999.

3 Ñì.: Polanyi K. Great Transformation. N. Y., 1944.
4 Ñì.: Áåññîíîâà Î. Ý. Óêàç. ñî÷.
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Òàáëèöà 1-6

Ñðàâíèòåëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ñèñòåì ñîáñòâåííîñòè:
âëàñòü-ñîáñòâåííîñòü è ÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü

Признаки сравнения Система власти,собственности Система частной собственности

Форма собственности Общественно�служебная собствен�
ность

Частная собственность
(индивидуальная
или коллективная)

Субъекты
прав собственности

Государственные чиновники Индивидуальные владельцы ресур�
сов, домохозяйства

Тип правомочий
собственности

Властные общественно�служебные
правомочия (полномочия) чиновни�
ков в рамках иерархической систе�
мы государственного управления

Индивидуальные правомочия владе�
ния, пользования, распоряжения
и др.

Характер распределения
правомочий между субъ�
ектами (степень индиви�
дуализированности и ис�
ключительности)

Правомочия размыты между всеми
хозяйствующими субъектами и не
принадлежат в полной мере никому.
Реализация правомочий имеет фор�
му службы

Отдельные пучки правомочий при�
надлежат независимым частным
собственникам

Целевая функция
субъектов

Максимизация разницы между полу�
ченными раздачами и произведен�
ными сдачами

Максимизация приведенной текущей
стоимости активов или дивидендов
по акциям (долям в предприятии)

Система стимулов Административный контроль
и принуждение

Индивидуальные стимулы к повыше�
нию личного благосостояния

Механизмы и инструмен�
ты передачи прав собст�
венности

«Сдачи» и «раздачи» Контракты между независимыми
участниками

Субъекты�гаранты прав
собственности

Специальные административно�ка�
рательные подразделения централь�
ной и региональной власти

Суды, правоохранительные органы

Механизмы гарантий
прав собственности

Административные жалобы Исковые заявления против наруши�
телей контрактных обязательств

Структура и состав тран�
сакционных издержек:
а) спецификация прав
собственности;
б) передача и перерас�
пределение;
в) защита

а) Права собственности намеренно
размываются чиновниками в целях
извлечения ренты и как база для
коррупции;
б) издержки влияния в рамках ие�
рархических структур;
в) защита прав производится госу�
дарственными чиновниками «в инди�
видуальном порядке»

а) Права собственности четко специ�
фицированы с помощью легальных
процедур;
б) издержки заключения и выполне�
ния контрактов;
в) государство защищает в рамках
установленных законом процедур
права индивидуальных собствен�
ников

Ñîñòàâëåíî À. Á. Ðóíîâûì ïî: Áåññîíîâà Î. Ý. Ðàçäàòîê: èíñòèòóöèîíàëüíàÿ òåî-
ðèÿ õîçÿéñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè. Íîâîñèáèðñê, 1999.



Ïîñïîëèòîé ñïîñîáñòâîâàëî óêðåïëåíèþ ÷àñòíîé ñîáñòâåííî-
ñòè. Î÷åíü êðàòêî èòîãè ýòîé áîðüáû ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 1-7.

Ýòî ïîçâîëÿåò íåêîòîðûì èññëåäîâàòåëÿì âûäâèíóòü ãèïî-
òåçó î ðàçëè÷íûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ìàòðèöàõ — âîñòî÷íîé è
çàïàäíîé. Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ìàòðèöà, ïî ìíåíèþ ýòèõ èññëå-
äîâàòåëåé, îõâàòûâàåò íå òîëüêî ñôåðó ýêîíîìèêè, — «ýòî óñ-
òîé÷èâàÿ, èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøàÿñÿ ñèñòåìà áàçîâûõ èíñòèòó-
òîâ, ðåãóëèðóþùèõ âçàèìîñâÿçàííîå ôóíêöèîíèðîâàíèå îñíîâ-
íûõ îáùåñòâåííûõ ñôåð — ýêîíîìè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé è
èäåîëîãè÷åñêîé»1. Ñðàâíåíèå îñîáåííîñòåé âîñòî÷íîé è çàïàä-
íîé èíñòèòóöèîíàëüíûõ ìàòðèö ïðåäñòàâëåíî íà ðèñ. 1-5.

Áîëåå òîãî, íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè ñ÷èòàþò, ÷òî áîðüáà
çàïàäíûõ è âîñòî÷íûõ èíñòèòóòîâ ïðèâîäèò ê ñâîåîáðàçíûì
èíñòèòóöèîíàëüíûì öèêëàì â ðàçâèòèè ðàçäàòî÷íîé ýêîíîìè-
êè Ðîññèè. Êàæäûé âçëåò ðàçäàòî÷íîé ýêîíîìèêè èìååò ñâîþ
ïðîòèâîïîëîæíîñòü. Íà ñìåíó ðàçäàòî÷íîìó ôåîäàëèçìó X—
XII ââ. ïðèõîäèò êâàçèôåîäàëèçì XIII—XIV ââ. Ïîäúåì èíñòè-
òóòîâ ðàçäàòî÷íîé ýêîíîìèêè XV—XIX ââ. ñìåíÿåòñÿ êâàçè-
êàïèòàëèçìîì êîíöà XIX — íà÷àëà XX â. Âçëåò ðàçäàòî÷íîé
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Òàáëèöà 1-7

Âëàñòü-ñîáñòâåííîñòü â ñðàâíåíèè ñ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòüþ

Характеристики Властьсобственность Частная собственность

Влияние Византии, Золотой Орды
и Османской империи

Литвы и Речи Посполитой

Тенденция К централизации К децентрализации

Усиление Бюрократии Парламента

Политическая рента Поиск Ограничение

Церковь Укрепление Ослабление позиций

Частная собственность Ослабление
(необеспеченность)

Укрепление
(создание гарантий)

Обмен Персонифицированный Неперсонифицированный

Рынок Регулирование
(контроль над ценами)

Дерегулирование

Налогообложение Усиление Ослабление

1 Êèðäèíà Ñ. Ã. Èíñòèòóöèîíàëüíûå ìàòðèöû è ðàçâèòèå Ðîññèè. Ì.,
2000. Ñ. 24.
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Основные общественные подсистемы

Частная
собственность

Институты
рыночной

экономики

Западная
институциональная матрица

Восточная
институциональная матрица

Институциональная матрица

Экономика Политика Идеология

Идеологический
институт

коммунитарности

Идеологический
институт

субсидиарности

Институты
федеративной
политической

системы

Институты
унитарной

политической
системы

Институты
раздаточной

экономики

Федерация
Административно'
территориальное

деление

Общественно'
служебная

собственность

Обмен
(купля'продажа)

Самоуправление
и субсидиарность

Иерархическая
вертикаль во главе

с Центром
Сдачи

РаздачиНазначенияВыборыКонкуренция

Наемный
труд

Частная
собственность

Многопартийность
и демократическое

большинство

Федерация

Служебный
труд

Общие собрания
и единогласие

Административные
жалобы

инстанциямпо

Администра'
тивные
жалобы

Общественное свойство материально'технической сферы

Некоммунальность Коммунальность

1

Ðèñ. 1-5. Ñõåìà îñíîâíûõ ïîíÿòèé òåîðèè èíñòèòóöèîíàëüíûõ ìàòðèö

Èñòî÷íèê: Êèðäèíà Ñ. Ã. Èíñòèòóöèîíàëüíûå ìàòðèöû è ðàçâèòèå Ðîññèè. Ì.,
2000. Ñ. 26—29.

1 Ñîãëàñíî òåîðèè ðàçäàòî÷íîé ýêîíîìèêè Î. Ý. Áåññîíîâîé (ñì.: Áåññîíî-
âà Î. Ý. Óêàç. ñî÷. Ñ. 9—48).



ýêîíîìèêè â ñîâåòñêèé ïåðèîä (20—80-å ãã. ÕÕ â.) ñìåíÿåòñÿ
ñîâðåìåííûì êâàçèðûíêîì.

Ãëàâíûå ðàçëè÷èÿ â òîì, ÷òî â îòëè÷èå îò çàïàäíîé â âîñ-
òî÷íîé ìàòðèöå ãîñïîäñòâóþò íåðûíî÷íûå ìåõàíèçìû, èíñòè-
òóòû óíèòàðíî-öåíòðàëèçîâàííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñò-
âà, ïðèîðèòåòíûìè ÿâëÿþòñÿ êîëëåêòèâíûå, íàäëè÷íîñòíûå
öåííîñòè.

1.2.3. Êðåïîñòíè÷åñêèé êàïèòàëèçì
êàê ïîðîæäåíèå çàâèñèìîñòè îò òðàåêòîðèè

ïðåäøåñòâóþùåãî ðàçâèòèÿ

Äâèæèìîå ãëàâíûì îáðàçîì âîåííûìè èíòåðåñàìè, ãîñóäàð-
ñòâî â Ðîññèè ñòàíîâèòñÿ ãëàâíûì àãåíòîì ìîäåðíèçàöèè ýêî-
íîìèêè, îðãàíîì, îòâå÷àþùèì çà ýêîíîìè÷åñêèé ïðîãðåññ â
ñòðàíå. «Ïîñêîëüêó ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå òàêèì îáðàçîì âû-
çûâàëîñü îñòðîé âîåííîé íåîáõîäèìîñòüþ, — ïèñàë À. Ãåðøåí-
êðîí, — îíî äâèãàëîñü ðåçêèìè òîë÷êàìè: óáûñòðÿëîñü, êîãäà
âîåííàÿ íåîáõîäèìîñòü óñèëèâàëàñü, è çàìåäëÿëîñü, êîãäà íå-
îáõîäèìîñòü îñëàáåâàëà»1.

Â XVII—XVIII ââ. â Ïðóññèè, Ïîëüøå, Ðîññèè ñêëàäûâàåòñÿ
ñâîåîáðàçíàÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà ðàçâèòèå êàïèòàëèñòè÷åñêîãî óê-
ëàäà ñîïðîâîæäàåòñÿ óñèëåíèåì êðåïîñòíè÷åñòâà. Â ïîãîíå çà
ñðåäñòâàìè äëÿ ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè âîçðàñòàåò íàëîãîâîå
áðåìÿ, êîòîðîå ëîæèòñÿ íà ïëå÷è òåõ ïîêîëåíèé, êîòîðûì âû-
ïàëî «ñ÷àñòüå» æèòü â ïåðèîä èíòåíñèâíîãî ðàçâèòèÿ. Ïîñêîëü-
êó ãîñóäàðñòâî ïûòàåòñÿ ðåøèòü âîçíèêøèå ýêîíîìè÷åñêèå
ïðîáëåìû èìåþùèìèñÿ ïîä ðóêîé òðàäèöèîííûìè ñðåäñòâàìè,
òî îáíàðóæèâàåòñÿ òåíäåíöèÿ ïðåâðàùåíèÿ ôåîäàëüíîé ìîíî-
ïîëèè íà ëè÷íîñòü êðåïîñòíîãî â ìîíîïîëèþ ðàáîâëàäåëü÷å-
ñêîãî òèïà, à ôåîäàëüíîé ìîíîïîëèè íà çåìëþ — â ìîíîïîëèþ
÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ2. Íà ýòîé îñíîâå ðàçâèâàþòñÿ
îñîáî îñòðûå ôîðìû êðèçèñà ôåîäàëèçìà, ïîäãîòîâèâøèå íå-
îáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ áóðæóàçíûõ àãðàðíûõ ðåôîðì è ðåøå-
íèÿ àãðàðíîãî âîïðîñà.

Òåîðåòè÷åñêè âîçìîæíû äâà ïóòè áóðæóàçíîé àãðàðíîé ýâî-
ëþöèè: íà áàçå ïîìåùè÷üåãî («ïðóññêèé») èëè êðåñòüÿíñêîãî
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1 Ãåðøåíêðîí À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 434.
2 Ïîäðîáíåå ñì.: Öàãîëîâ Í. À. Ê âîïðîñó îá ýêîíîìè÷åñêîì ñîäåðæàíèè

«êðåñòüÿíñêîé ðåôîðìû» (Òåîðåòè÷åñêèå çàìåòêè) // Èçâåñòèÿ ÀÍ ÑÑÑÐ, Îò-
äåëåíèå ýêîíîìèêè è ïðàâà. 1949. ¹ 6. Ñ. 434.



õîçÿéñòâà («àìåðèêàíñêèé»). Îñíîâíîå ñîäåðæàíèå ïåðâîãî —
ïåðåðàñòàíèå ïîìåùè÷üåãî êðåïîñòíîãî õîçÿéñòâà â áóðæóàç-
íîå, à âòîðîãî — ïðåâðàùåíèå ïàòðèàðõàëüíîãî êðåñòüÿíñêîãî
õîçÿéñòâà â êàïèòàëèñòè÷åñêîå ôåðìåðñêîå. Ïðóññêèé ïóòü
áóðæóàçíîé àãðàðíîé ýâîëþöèè, îñóùåñòâëÿåìûé öàðñêèì ñà-
ìîäåðæàâèåì â èíòåðåñàõ ïîìåùèêîâ, ñäåëàë êðèçèñ ôåîäàëèç-
ìà â Ðîññèè îñîáåííî çàòÿæíûì è ìó÷èòåëüíûì äëÿ äåñÿòêîâ
ìèëëèîíîâ êðåñòüÿí. Ïåðåæèòêè ôåîäàëèçìà (ïîìåùè÷üå çåì-
ëåâëàäåíèå, ìàëîçåìåëüå êðåñòüÿí è ò. ï.) ïðîñóùåñòâîâàëè â
Ðîññèè äî íà÷àëà ÕÕ â.

Èñïîëüçîâàíèå èíñòèòóòîâ ðîññèéñêîé ïîëóàçèàòñêîé ìî-
íàðõèè äëÿ ñîçäàíèÿ è óêðåïëåíèÿ êàïèòàëèñòè÷åñêèõ îòíîøå-
íèé ïðåäîïðåäåëèëî íå òîëüêî ïðîãðåññèâíûå, íî è ðåàêöèîí-
íûå ÷åðòû ðîññèéñêîãî êàïèòàëèçìà íà÷àëà ÕÕ â. Ðàçâèòèå ïî-
ðåôîðìåííîé Ðîññèè åñòü ÿðêèé ïðèìåð ïåðèôåðèéíîãî
êàïèòàëèçìà, â êîòîðîì ñîñóùåñòâîâàëè ñàìûå ìíîãîîáðàçíûå
ïåðåõîäíûå ôîðìû è îòíîøåíèÿ. Íà âíåøíèõ ðûíêàõ ìîëîäîé
ðîññèéñêèé êàïèòàëèçì ñòîëêíóëñÿ ñ ñèëüíîé êîíêóðåíöèåé
äîñòàòî÷íî çðåëîãî çàïàäíîåâðîïåéñêîãî êàïèòàëèçìà. À âíóò-
ðè ñòðàíû åãî ðàçâèòèþ ïðåïÿòñòâîâàëè ìíîãî÷èñëåííûå ôåî-
äàëüíûå è äîôåîäàëüíûå îòíîøåíèÿ è â ýêîíîìè÷åñêîé, è â
ïîëèòè÷åñêîé ñòðóêòóðå.

«×òîáû ñëîìàòü áàðüåðû çàñòîÿ â îòñòàëîé ñòðàíå, ÷òîáû
âîñïëàìåíèòü âîîáðàæåíèå ëþäåé è íàïðàâèòü èõ ýíåðãèþ íà
ñëóæáó ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ, — ïèñàë À. Ãåðøåíêðîí, —
òðåáóåòñÿ áîëåå ñèëüíîäåéñòâóþùåå ñðåäñòâî, ÷åì îáåùàíèå
ëó÷øåé àëëîêàöèè ðåñóðñîâ èëè äàæå áîëåå íèçêèõ öåí íà õëåá.
Ïðè òàêèõ óñëîâèÿõ äàæå áèçíåñìåíàì, äàæå êëàññè÷åñêèì
ïðåäïðèíèìàòåëÿì — ðèñêóþùèì è îñóùåñòâëÿþùèì èííîâà-
öèè — òðåáóþòñÿ áîëåå ñèëüíûå ñòèìóëû, ÷åì ïåðñïåêòèâû âû-
ñîêèõ ïðèáûëåé»1.

Ñëîæíîñòü òåîðåòè÷åñêîãî îñìûñëåíèÿ ïðîèñõîäÿùèõ ïðî-
öåññîâ, âûðàáîòêè ïðàâèëüíîé îöåíêè ðàçâèòèÿ óñóãóáëÿëàñü
åùå òåì, ÷òî ïåðåäîâàÿ ðóññêàÿ èíòåëëèãåíöèÿ õîðîøî âèäåëà
îáíàæèâøèåñÿ íà Çàïàäå âíóòðåííèå ïðîòèâîðå÷èÿ êàïèòàëè-
ñòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Óæå îñíîâîïîëîæíèêè ðóññêîãî êðåñòü-
ÿíñêîãî ñîöèàëèçìà, ýêîíîìèñòû-íàðîäíèêè, ëîìàëè ãîëîâó
íàä òåì, êàê èçáåæàòü «êàïèòàëèñòè÷åñêîé ÿçâû», êàê íàéòè
äëÿ Ðîññèè îñîáûé, íåêàïèòàëèñòè÷åñêèé ïóòü ê ñîöèàëèçìó.
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1 Ãåðøåíêðîí À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 442.



Â óñëîâèÿõ íåðàçâèòîñòè êàïèòàëèñòè÷åñêèõ îòíîøåíèé îíè
îáðàùàëè ñâîè âçîðû ê êðåñòüÿíñòâó, âîëüíî èëè íåâîëüíî
èäåàëèçèðóÿ ðóññêóþ ïàòðèàðõàëüíóþ äåðåâíþ. Îäíàêî â õîäå
ðàçâèòèÿ êàïèòàëèñòè÷åñêîãî îáùåñòâà òåîðåòè÷åñêèå ïîñòðîå-
íèÿ íàðîäíèêîâ âñå áîëåå òåðÿëè ðåàëüíóþ îñíîâó.

Ðåâîëþöèîííàÿ èíòåëëèãåíöèÿ, ðàçóâåðèâøèñü â ðîññèé-
ñêîì êðåñòüÿíñòâå è â òàêòèêå òåððîðèçìà ïîñëå óáèéñòâà
Àëåêñàíäðà II, õîòåëà îïåðåòüñÿ íà îáúåêòèâíûé ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèé ïðîöåññ. Äåòåðìèíèñòñêèå ýëåìåíòû â ó÷åíèè
Ìàðêñà ïîýòîìó ñðàçó ïðèâëåêëè åå âíèìàíèå1. Ðîññèéñêèõ ÷è-
òàòåëåé çàèíòåðåñîâàëà ïðåæäå âñåãî õàðàêòåðíàÿ äëÿ àâòîðà
«Êàïèòàëà» öåëüíîñòü ñîöèàëüíîãî âèäåíèÿ êàïèòàëèñòè÷åñêîé
ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû2. «Ðóññêèé ìàðêñèçì æäàë îñâîáîæäå-
íèÿ îò èíäóñòðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè, êîòîðîãî íàðîäíè÷å-
ñòâî êàê ðàç õîòåëî èçáåæàòü. Êàïèòàëèñòè÷åñêàÿ èíäóñòðèÿ
äîëæíà ïðèâåñòè ê îáðàçîâàíèþ è ðàçâèòèþ ðàáî÷åãî êëàññà,
êîòîðûé è åñòü êëàññ îñâîáîäèòåëü. Ïîýòîìó ìàðêñèñòû ñòîÿëè
çà ïðîëåòàðèçàöèþ êðåñòüÿíñòâà, êîòîðîé íàðîäíèêè õîòåëè íå
äîïóñòèòü»3. Â ýòîì èõ ïîääåðæèâàëè ëåãàëüíûå ìàðêñèñòû, äëÿ
êîòîðûõ ðàçâèòèå ïðîìûøëåííîñòè è êàïèòàëèçìà (à íå èçìå-
íåíèå ñîöèàëüíî-êëàññîâîé ñòðóêòóðû îáùåñòâà) èìåëî ñàìî-
äîâëåþùåå çíà÷åíèå.

Ýòî íå çíà÷èò, ÷òî âñå èäåè Ìàðêñà áûëè âîñïðèíÿòû áåç
êàêèõ áû òî íè áûëî îòêëîíåíèé. Íàîáîðîò, ìíîãèå èç ïîëî-
æåíèé Ìàðêñà âîñïðèíèìàëèñü äîâîëüíî êðèòè÷åñêè. Ïðàâäà,
ýòî â îñíîâíîì áûëà ëèáåðàëüíàÿ êðèòèêà ìàðêñèçìà. Â ÷èñëå
êðèòèêîâ áûëè È. È. Êàóôìàí (1848—1916), Ë. À. Ïîëîíñêèé
(1833—1913), È. Ê. Áàáñò (1824—1881), Í. È. Çèáåð (1844—
1888) è äð. Â 1890-õ ãã. ïîÿâëÿþòñÿ ñòàòüè Í. Ê. Ìèõàéëîâñêî-
ãî (1842—1904) ïðîòèâ ìàðêñèçìà. À ïîçäíåå äàæå âîçíèêàåò
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1 «Ïåðâûå ðóññêèå ìàðêñèñòû î÷åíü ëþáèëè ãîâîðèòü î ðàçâèòèè ìàòåðè-
àëüíûõ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë, êàê ãëàâíîé íàäåæäå è îïîðå. Ïðè ýòîì èõ èí-
òåðåñîâàëî íå ñòîëüêî ñàìî ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå Ðîññèè, êàê ïîëîæèòåëü-
íàÿ öåëü è áëàãî, ñêîëüêî îáðàçîâàíèå îðóäèÿ ðåâîëþöèîííîé áîðüáû. Òàêîâà
áûëà ðåâîëþöèîííàÿ ïñèõîëîãèÿ» (Áåðäÿåâ Í. À. Èñòîêè è ñìûñë ðóññêîãî êîì-
ìóíèçìà. Ì., 1990. Ñ. 79).

2 «Íå óäèâèòåëüíî, — ïèñàë É. À. Øóìïåòåð, — ÷òî åãî íåìåöêèå è ðóññêèå
÷èòàòåëè — ïî àíàëîãè÷íîé ñêëîííîñòè (ê ôèëîñîôñòâîâàíèþ. — Ð. Í.) è â ñè-
ëó ñõîæåãî îáðàçîâàíèÿ — óõâàòèëèñü, ïðåæäå âñåãî, çà ýòè àñïåêòû åãî ó÷åíèÿ,
ñäåëàâ èõ êëþ÷åâûìè äëÿ âñåé ñèñòåìû» (Øóìïåòåð É. À. Êàïèòàëèçì, ñîöèà-
ëèçì è äåìîêðàòèÿ. Ì., 1995. Ñ. 40).

3 Áåðäÿåâ Í. À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 79.



ðîññèéñêèé «êàòåäåð-ñîöèàëèçì» (È. È. Èâàíþêîâ, À. È. ×ó-
ïðîâ, À. À. Èñàåâ). Ïðîôåññîð ïîëèòýêîíîìèè Ìîñêîâñêîãî
óíèâåðñèòåòà, âèäíûé äåÿòåëü ïàðòèè êàäåòîâ è ìèíèñòð ïðî-
ñâåùåíèÿ âî Âðåìåííîì ïðàâèòåëüñòâå À. À. Ìàíóèëîâ (1861—
1919) ïèñàë, ÷òî âî âòîðîé ïîëîâèíå XIX â. íàèáîëåå àâòîðè-
òåòíûìè è ïîïóëÿðíûìè â Ðîññèè áûëè Ê. Ìàðêñ è Ä. Ðèêàð-
äî, ÷òî çà íåìíîãèìè èñêëþ÷åíèÿìè âñå êóðñû ïîëèòè÷åñêîé
ýêîíîìèè áûëè ïîñòðîåíû íà ó÷åíèÿõ ýòèõ ýêîíîìèñòîâ, ÷òî
îñîáåííîñòüþ ðóññêîé ýêîíîìè÷åñêîé ìûñëè òîãî âðåìåíè ñòà-
ëà ñâîåîáðàçíàÿ ðèêàðäî-ìàðêñîâñêàÿ ñèñòåìà.

Äëÿ çàâîåâàíèÿ íà ñâîþ ñòîðîíó èíòåëëèãåíöèè ìàðêñèñòàì
íåîáõîäèìî áûëî íå òîëüêî ïîêàçàòü îáùèå òåîðåòè÷åñêèå
îøèáêè íàðîäíèêîâ, íî è íà êîíêðåòíîì ìàòåðèàëå, ñ öèôðà-
ìè â ðóêàõ, øàã çà øàãîì ðàñêðûòü îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ êàïè-
òàëèçìà â Ðîññèè. Â ýòèõ óñëîâèÿõ çàäà÷à çàùèòû ìàðêñèçìà
ïåðåðàñòàëà â çàäà÷ó êîíêðåòèçàöèè è äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ
ìàðêñèñòñêîé òåîðèè íà ìàòåðèàëàõ ñòðàíû âòîðîãî ýøåëîíà
ðàçâèòèÿ êàïèòàëèçìà, ÷òî è ïîïûòàëñÿ ñäåëàòü Â. È. Ëåíèí.
Â êíèãå «Ðàçâèòèå êàïèòàëèçìà â Ðîññèè» (1899) îí ñòðåìèëñÿ
äîêàçàòü, ÷òî Ðîññèÿ óæå â îñíîâíîì âêëþ÷åíà â êàïèòàëèñòè-
÷åñêóþ ñèñòåìó õîçÿéñòâà, ÷òî, ñîîòâåòñòâåííî, ñòàâèëî íà ïî-
âåñòêó äíÿ âîïðîñ î ïîäãîòîâêå ïåðåõîäà ê ñîöèàëèçìó êàê áî-
ëåå âûñîêîðàçâèòîé, ïî åãî ìíåíèþ, îáùåñòâåííîé ñèñòåìå.
Òàêàÿ äàëåêàÿ îò ðåàëüíîñòè çàäà÷à ïîòðåáîâàëà îò àâòîðà èç-
âåñòíûõ íàòÿæåê, íàïðèìåð ñòèðàíèÿ ãðàíè ìåæäó ðàçâèòèåì
ýëåìåíòîâ ìåëêîãî òîâàðíîãî ïðîèçâîäñòâà è ñîáñòâåííî êàïè-
òàëèñòè÷åñêèì ïðîèçâîäñòâîì1. «Êàïèòàëèñòè÷åñêàÿ èíäóñò-
ðèàëèçàöèÿ ïîä ïîêðîâîì ñîöèàëèñòè÷åñêèõ èäåîëîãèé, — ïè-
ñàë À. Ãåðøåíêðîí, — ìîæåò áûòü, ïðè áëèæàéøåì ðàññìîòðå-
íèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìåíåå óäèâèòåëüíîå ÿâëåíèå, ÷åì
êàæåòñÿ íà ïåðâûé âçãëÿä... Â óñëîâèÿõ ðîññèéñêîé «àáñîëþò-
íîé» îòñòàëîñòè äëÿ ñìàçêè èíòåëëåêòóàëüíûõ è ýìîöèîíàëü-
íûõ êîëåñ èíäóñòðèàëèçàöèè òðåáîâàëàñü ãîðàçäî áîëåå ñèëü-
íàÿ èäåîëîãèÿ, ÷åì äàæå âî Ôðàíöèè è Ãåðìàíèè»2.

Èòàê, êàêîâû æå ïëþñû è ìèíóñû ðàííåãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ
ìàðêñèçìà â Ðîññèè?
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1 Ñì.: Íóðååâ Ð. Ì. «Ðàçâèòèå êàïèòàëèçìà â Ðîññèè» — ïåðâûé ëåíèíñêèé
øàã îò ñõåìàòèçìà ê ðåàëüíîñòè (âîçâðàùàÿñü ê íàïå÷àòàííîìó) // «Ðàçâèòèå
êàïèòàëèçìà â Ðîññèè»: 100 ëåò ñïóñòÿ. Ì.; Âîëãîãðàä, 1999. Ñ. 87—112.

2 Ãåðøåíêðîí À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 443.



Ðàñïðîñòðàíåíèå ìàðêñèçìà â Ðîññèéñêîé èìïåðèè «âøèðü»
ïðîèçîøëî â ãîðàçäî áîëüøåé ñòåïåíè, ÷åì ýòî ïîçâîëÿëè
âíóòðåííèå ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå èëè êóëüòóðíûå óñëî-
âèÿ. Íî òà æå ðîññèéñêàÿ äåéñòâèòåëüíîñòü ñòàëà òîðìîçîì äëÿ
ðàñïðîñòðàíåíèÿ ìàðêñèçìà â Ðîññèè «âãëóáü», äëÿ åãî ðàçâè-
òèÿ â öåëîñòíîé è àäåêâàòíîé ïåðâîèñòî÷íèêó ôîðìå.

Â XX â. Ðîññèÿ âîøëà, èìåÿ óæå ñðàâíèòåëüíî äëèòåëüíóþ,
íî íå ãëóáîêóþ òðàäèöèþ ìàðêñèçìà. Äåéñòâèòåëüíî íàñòîÿ-
ùèå, ïîñëåäîâàòåëüíûå ìàðêñèñòû, îâëàäåâøèå ìàðêñèçìîì íå
êàê íàáîðîì äîãì, à êàê òâîð÷åñêè ðàçâèâàþùèìñÿ ó÷åíèåì,
àäåêâàòíî ïîíèìàþùèå åãî ìåòîäîëîãèþ è òåîðèþ, èñ÷èñëÿ-
ëèñü â Ðîññèè åäèíèöàìè. Ïðåîáëàäàëè æå â Ðîññèè ñîâåðøåí-
íî íåàäåêâàòíûå ïåðâîèñòî÷íèêó, èçâðàùåííûå ôîðìû ìàðê-
ñèçìà. Ýòî íå ïîìåøàëî, îäíàêî, ðóññêèì áîëüøåâèêàì ïåðåé-
òè â 1917 ã. îò òåîðèè ê ïðàêòèêå, ê ðåàëüíîìó âîïëîùåíèþ
êâàçèìàðêñèñòñêèõ èäåé íà 1/6 ÷àñòè çåìíîãî øàðà. Ýòî ïðî-
èçîøëî â ðåçóëüòàòå ñâîåîáðàçíîé ðóñèôèêàöèè ìàðêñèçìà.

Áîëüøåâèêè äëÿ ýòîãî òâîð÷åñêè «ðàçâèëè» Ìàðêñà, êîòî-
ðûé ôàêòè÷åñêè ñîçäàë íàñòîÿùèé ìèô î ïðîëåòàðèàòå è åãî
èñòîðè÷åñêîé ðîëè â îñâîáîæäåíèè ÷åëîâå÷åñòâà. Èìåííî ýòîò
ìèô è ïîëó÷èë äàëüíåéøåå ðàçâèòèå íà ðîññèéñêîé ïî÷âå â
òðóäàõ áîëüøåâèêîâ, è ïðåæäå âñåãî Â. È. Ëåíèíà. Äåëî â òîì,
÷òî ïðîëåòàðèàò â Ðîññèè ðîñ íå òàê áûñòðî, êàê õîòåëîñü áîëü-
øåâèêàì. Ïîëó÷àëîñü, ÷òî, åñëè îñâîáîæäåíèå ðàáî÷èõ áóäåò
äåëîì ðóê ñàìèõ æå ðàáî÷èõ (êàê ñ÷èòàë, íàïðèìåð, Ã. Â. Ïëå-
õàíîâ), æäàòü ïðèäåòñÿ äîâîëüíî äîëãî. Â ýòèõ óñëîâèÿõ Ëåíèí
ñîçäàåò ó÷åíèå î ïàðòèè íîâîãî òèïà, â êîòîðîì ïðîèñõîäèò ñî-
åäèíåíèå ìàðêñèçìà ñ òðàäèöèÿìè ðóññêîé ðåâîëþöèîííîñòè è
ðåâîëþöèîííûé âîëþíòàðèçì ïðèõîäèò íà ñìåíó åãî êíèæíî-
êàáèíåòíîìó èñòîëêîâàíèþ. Ôàêòè÷åñêè îáîñíîâûâàåòñÿ ïðî-
ëåòàðñêàÿ ðåâîëþöèÿ â êðåñòüÿíñêîé ñòðàíå, ãäå ìåññèàíñêóþ
ðîëü ïðîëåòàðèàòà âûïîëíÿåò õîðîøî îðãàíèçîâàííàÿ êó÷êà ðå-
âîëþöèîíåðîâ, âûñòóïàþùàÿ «îò åãî èìåíè è ïî åãî ïîðó÷å-
íèþ». «Ëåíèí, — ïèñàë Í. À. Áåðäÿåâ, — âåðíóëñÿ ïî-íîâîìó ê
ñòàðîé òðàäèöèè ðóññêîé ðåâîëþöèîííîé ìûñëè. Îí ïðîâîç-
ãëàñèë, ÷òî ïðîìûøëåííàÿ îòñòàëîñòü Ðîññèè, çà÷àòî÷íûé õà-
ðàêòåð êàïèòàëèçìà åñòü âåëèêîå ïðåèìóùåñòâî ñîöèàëüíîé ðå-
âîëþöèè. Íå ïðèäåòñÿ èìåòü äåëî ñ ñèëüíîé, îðãàíèçîâàííîé
áóðæóàçèåé. Òóò Ëåíèí ïðèíóæäåí áûë ïîâòîðèòü òî, ÷òî ãîâî-
ðèë Òêà÷åâ, à îòíþäü íå òî, ÷òî ãîâîðèë Ýíãåëüñ. Áîëüøåâèçì
ãîðàçäî áîëåå òðàäèöèîíåí, ÷åì ýòî ïðèíÿòî äóìàòü, îí ñîãëà-
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ñåí ñî ñâîåîáðàçèåì ðóññêîãî èñòîðè÷åñêîãî ïðîöåññà. Ïðî-
èçîøëà ðóñèôèêàöèÿ è îðèåíòàëèçàöèÿ ìàðêñèçìà»1.

Ïîçæå, êîãäà áîëüøåâèêè ñòàëè ïðàâèòåëÿìè Ðîññèè, îíè
íà ñîáñòâåííîì ãîðüêîì îïûòå óáåäèëèñü, ÷òî èì ïðèõîäèòñÿ
ñòàâèòü ýêñïåðèìåíò â ñòðàíå äàæå íå «ñðåäíå-ñëàáîãî», à ïðî-
ñòî ñëàáîãî ðàçâèòèÿ êàïèòàëèñòè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Òåì ñà-
ìûì îíè ïîïóòíî äàëè îêîí÷àòåëüíóþ îöåíêó ðåçóëüòàòàì «ïó-
òåøåñòâèÿ» Ðîññèè âî âòîðîì ýøåëîíå ðàçâèòèÿ êàïèòàëèçìà:
ê íà÷àëó ÕÕ â. ñòðàíà íå ðåøèëà åùå îñíîâíûõ çàäà÷ ïðîìûø-
ëåííîé ðåâîëþöèè, ñ êîòîðûìè ñòðàíû ïåðâîãî ýøåëîíà ñïðà-
âèëèñü óæå ê ñåðåäèíå XIX â. Òàêîé ïëà÷åâíûé ðåçóëüòàò ïðè-
âåë ê êðèçèñó âåðû â ïðîãðåññèâíûå ïîòåíöèè ðîññèéñêîãî êà-
ïèòàëèçìà êàê òàêîâîãî. Îáðàçíî âûðàæàÿñü, Ðîññèÿ âûøëà èç
ñëèøêîì òèõîõîäíîãî âòîðîãî ýøåëîíà è ïîïûòàëàñü «íà ïîëó-
ñòàíî÷êå» àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíîé ñèñòåìû ïåðåñåñòü íà
äðóãîé ñîñòàâ — íà áðîíåïîåçä àëüòåðíàòèâíîé («áîëüøåâèñò-
ñêîé») ìîäåðíèçàöèè.

1.3. «Íà ïîëóñòàíî÷êå»
àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíîé ñèñòåìû

Àëüòåðíàòèâíàÿ ìîäåðíèçàöèÿ — ýòî ïîïûòêà ðåøàòü òå æå
çàäà÷è, êîòîðûå ðåøàëè ñòðàíû ïåðâîãî è âòîðîãî ýøåëîíîâ
ðàçâèòèÿ êàïèòàëèçìà, íî äèàìåòðàëüíî èíûìè ìåòîäàìè — íå
ïóòåì ðàçâèòèÿ ðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà, à ïîëíîé åãî çàìåíîé
ìåõàíèçìîì äèðåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ. Ïðîãðàììà ìîäåðíèçà-
öèè ýêîíîìèêè Ðîññèè ðîäèëàñü íå òîëüêî è íå ñòîëüêî èç òåî-
ðåòè÷åñêèõ ðàçìûøëåíèé, ñêîëüêî èç ïîâñåäíåâíîé õîçÿéñò-
âåííîé ïðàêòèêè «áîëüøåâèñòñêîãî ýêñïåðèìåíòà».

1.3.1. Ñòàíîâëåíèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïëàíîâîé ñèñòåìû

Âàæíóþ ðîëü â ñòàíîâëåíèè àâòîðèòàðíî-áþðîêðàòè÷åñêîãî
ñòðîÿ â ÑÑÑÐ ñûãðàë «âîåííûé êîììóíèçì». «Âîåííûé êîììó-
íèçì» ïðåäñòàâëÿë ñîáîé ïîïûòêó ïðèìåíåíèÿ â èíòåðåñàõ ïî-
áåäèâøåãî ïðîëåòàðèàòà îòäåëüíûõ ôîðì ãîñóäàðñòâåííî-ìîíî-
ïîëèñòè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñòðàíå «ñðåäíå-ñëàáîãî» êàïè-
òàëèçìà. Âåëèêàÿ Îêòÿáðüñêàÿ ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ ðåâîëþöèÿ

78 Ãëàâà 1. Ýøåëîíû ðàçâèòèÿ êàïèòàëèçìà

1 Áåðäÿåâ Í. À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 89. Ïîäðîáíåå î òðàäèöèÿõ ðóññêîé ðåâîëþöè-
îííîé ìûñëè è ïðåäïîñûëêàõ ýòîé ýâîëþöèè ìàðêñèçìà ñì.: Âîäîëàçîâ Ã. Ã. Îò
×åðíûøåâñêîãî ê Ïëåõàíîâó. Ì., 1967.



ñîçäàëà óñëîâèÿ äëÿ ôîðìàëüíîãî îáîáùåñòâëåíèÿ ïðîèçâîäñò-
âà: çàìåíû ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà ãî-
ñóäàðñòâåííîé è âåäåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî îáùåìó ïëàíó â èí-
òåðåñàõ âñåãî îáùåñòâà. Â ýêñòðåìàëüíûõ óñëîâèÿõ, ñîçäàííûõ
Ïåðâîé ìèðîâîé è Ãðàæäàíñêîé âîéíàìè, ñòàëà íåîáõîäèìà
öåíòðàëèçîâàííàÿ ïðîäîâîëüñòâåííàÿ äèêòàòóðà. Ñîãëàñíî Äåê-
ðåòó î ïðîäðàçâåðñòêå ìåëêèå êðåñòüÿíñêèå õîçÿéñòâà äîëæíû
áûëè ñäàâàòü ãîñóäàðñòâó òàê íàçûâàåìûå èçëèøêè — ïåðâîíà-
÷àëüíî òî, ÷òî ïðåâûøàëî 12 ïóäîâ çåðíà íà åäîêà, íåîáõîäè-
ìûõ äëÿ ïîñåâà è åäû. Ïîçäíåå, ïðàâäà, ê «èçëèøêàì» áûëà îò-
íåñåíà è çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü íåîáõîäèìîãî ïðîäóêòà. Íàðêîì-
ïðîä îñóùåñòâëÿë ðàñïðåäåëåíèå ñîáðàííîãî ïðîäîâîëüñòâèÿ è
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñûðüÿ ïî ãóáåðíèÿì â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ
ïîòðåáíîñòÿìè (òî÷íåå, èñõîäÿ èç ðåñóðñîâ è èíôîðìàöèè îá
ýòèõ ïîòðåáíîñòÿõ).

Âòîðîé õàðàêòåðíîé ÷åðòîé «âîåííîãî êîììóíèçìà» áûëà
ìèëèòàðèçàöèÿ òðóäà. Îáúåêòîì ìîáèëèçàöèè áûëî âñå âçðîñ-
ëîå íàñåëåíèå ñòðàíû: ìóæ÷èíû â âîçðàñòå îò 18 äî 40 ëåò. Äåò-
ñêèé òðóä (ñ 14 ëåò) èñïîëüçîâàëñÿ êàê èñêëþ÷åíèå. Æåíùèíû,
èìåþùèå ÷åòûðåõ è áîëåå äåòåé, áûëè îñâîáîæäåíû îò âñåîá-
ùåé òðóäîâîé ïîâèííîñòè. Ìîáèëèçàöèÿ, ïîäîáíî ïðèçûâó â
àðìèþ, îñóùåñòâëÿëàñü ïî ãîäàì ðîæäåíèÿ ÷åðåç áèðæè òðóäà è
ñïåöèàëüíûå àãåíòñòâà. Ýòè ó÷ðåæäåíèÿ çàíèìàëèñü ðåãèñòðà-
öèåé è ðàñïðåäåëåíèåì ðàáîòíèêîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàíèÿ-
ìè Ãëàâêîìòðóäà. Ñóùåñòâîâàëà åäèíàÿ òàðèôíàÿ ñåòêà îïëàòû
òðóäà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé âñå òðóäÿùèåñÿ áûëè ðàçáèòû
íà 35 ðàçðÿäîâ. Íåäîñòàòî÷íûé ðàçìåð òðóäîâîãî ïàéêà è íåíà-
äåæíîñòü ñíàáæåíèÿ èì ñïîñîáñòâîâàëè øèðîêîìó ðàçâèòèþ
äåçåðòèðñòâà. Íà IX ñúåçäå ÐÊÏ(á) Ë. Ä. Òðîöêèé îòìå÷àë, ÷òî
èç 1150 òûñ. ðàáî÷èõ, çàíÿòûõ â âàæíåéøèõ îòðàñëÿõ ïðîìûø-
ëåííîñòè, 300 òûñ. äåçåðòèðîâàëè1. Ìåðû áîðüáû ñ óêëîíÿþùè-
ìèñÿ îò òðóäîâîé ïîâèííîñòè è äåçåðòèðàìè áûëè äîñòàòî÷íî
ñóðîâû, îòðàæàÿ çàêîíû âîåííîãî âðåìåíè. Òåì íå ìåíåå ïðî-
öåññû ýòè ïðèîñòàíîâèòü íå óäàëîñü, òàê êàê çàðàáîòíàÿ ïëàòà,
ïî äàííûì Íàðêîìòðóäà, îáåñïå÷èâàëà ëèøü 50% ôèçèîëîãè-
÷åñêîãî ìèíèìóìà â Ìîñêâå è òîëüêî 23% â äðóãèõ ãîðîäàõ2.
Ñâîäèòü êîíöû ñ êîíöàìè ðàáî÷èì ïîìîãàë íåëåãàëüíûé ðû-
íî÷íûé ñåêòîð. Äèõîòîìèÿ íàòóðàëüíîé â ñâîåé îñíîâå ãîñó-
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äàðñòâåííîé öåíòðàëèçîâàííîé ýêîíîìèêè è çàïðåùåííîãî
ïàðòèêóëÿðíîãî, ðàññåÿííîãî ðûíêà ñëîæèëàñü óæå íà çàðå ñî-
âåòñêîé âëàñòè, â ýïîõó «âîåííîãî êîììóíèçìà». Îíà, êàê ìû
óâèäèì ïîçäíåå, ñòàíåò õàðàêòåðíîé ÷åðòîé ãîñóäàðñòâåííî-
áþðîêðàòè÷åñêîãî ñîöèàëèçìà.

Ïîëèòèêà íýïà ñïîñîáñòâîâàëà âîçðîæäåíèþ ðûíî÷íûõ îò-
íîøåíèé, îäíàêî ïðèìåð «âîåííîãî êîììóíèçìà» íå ïðîøåë
áåññëåäíî. Âåäü èìåííî â ýòîò ïåðèîä ðàáî÷èé êîíòðîëü è ó÷åò
âïåðâûå ïåðåðîñ â ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ïðîèçâîäñòâà, ïðîèçîøëî ñîçäàíèå îñíîâ áóäóùåé èåðàðõè÷å-
ñêîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ. Ïðàêòèêà «âîåííîãî êîììóíèçìà»
ïîêàçàëà ÷ðåçâû÷àéíûå âîçìîæíîñòè àäìèíèñòðàòèâíî-êî-
ìàíäíûõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ. Èõ ïåðâîíà÷àëüíî ïðîïàãàíäè-
ðîâàë Ë. Ä. Òðîöêèé è ôàêòè÷åñêè âçÿë íà âîîðóæåíèå
È. Â. Ñòàëèí. Â ïåðèîä ôîðñèðîâàííîé èíäóñòðèàëèçàöèè è
ñïëîøíîé êîëëåêòèâèçàöèè ïðîèñõîäèò ôîðìèðîâàíèå àäìè-
íèñòðàòèâíî-êîìàíäíîé ñèñòåìû.

Â êîíöå 20-õ ãã. ÕÕ â. íà÷àëîñü ÷ðåçìåðíîå (íå îñíîâàííîå
íà ðåàëüíîì óðîâíå îáîáùåñòâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâà) îãîñóäàðñò-
âëåíèå ýêîíîìèêè. Âûòåñíåíèå ÷àñòíîãî ñåêòîðà îñóùåñòâëÿ-
ëîñü íå ñòîëüêî ýêîíîìè÷åñêèìè, ñêîëüêî âíåýêîíîìè÷åñêèìè
ìåðàìè. ×ðåçâû÷àéíûå ìåðû ñòàíîâèëèñü íå èñêëþ÷åíèåì,
à ïðàâèëîì, ñïîñîáñòâóÿ ôîðìèðîâàíèþ àäìèíèñòðàòèâíî-
êîìàíäíîé ñèñòåìû. Ñòèõèéíûå ðûíî÷íûå ìåõàíèçìû, êàçà-
ëîñü, ñëèøêîì ìåäëåííî ñîçäàþò óñëîâèÿ äëÿ íîâîãî îáùåñòâà.
Ðåâîëþöèîííîå íåòåðïåíèå ìîëîäîãî ðàáî÷åãî êëàññà áûëî
óìåëî èñïîëüçîâàíî È. Â. Ñòàëèíûì è åãî áëèæàéøèì îêðóæå-
íèåì. Ïñåâäîðåâîëþöèîííûå ïðèçûâû, àâàíòþðèñòè÷åñêèå
îáåùàíèÿ ïîñòðîèòü ñâåòëîå ñîöèàëèñòè÷åñêîå îáùåñòâî âñåãî
çà íåñêîëüêî ëåò óïîðíîãî òðóäà ñäåëàëè ñâîå äåëî.

Â äåéñòâèòåëüíîñòè æå ïîïûòêè ïîâûñèòü òåìïû ðîñòà óñè-
ëèëè äèñïðîïîðöèè â ýêîíîìèêå è ñïîñîáñòâîâàëè ïàäåíèþ
òåìïîâ ðîñòà ðàçâèòèÿ è íà÷àëó îìåðòâëåíèÿ îãðîìíûõ ñðåäñòâ
â íåçàâåðøåííîì ïðîèçâîäñòâå.

Íàñèëèå ïî îòíîøåíèþ ê ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó âåëî ê ïàäå-
íèþ âàëîâûõ ñáîðîâ è óðîæàéíîñòè çåðíîâûõ è òåõíè÷åñêèõ
êóëüòóð, ê ðåçêîìó ñîêðàùåíèþ ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè æè-
âîòíîâîäñòâà è ïîãîëîâüÿ ñêîòà.

Â ïåðèîä ôîðñèðîâàííîé èíäóñòðèàëèçàöèè è ñïëîøíîé
êîëëåêòèâèçàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ âòîðîå (ïîñëå âîåííîãî êîì-
ìóíèçìà) íàñèëüñòâåííîå ñâåðòûâàíèå òîâàðíî-äåíåæíûõ îò-
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íîøåíèé. Ïëàíîìåðíàÿ ôîðìà âåäåíèÿ õîçÿéñòâà îòðèöàåò òî-
âàðíóþ. Îäíàêî òàêîå îòðèöàíèå ïðåäïîëàãàåò, ÷òî òîâàðíàÿ
óæå ïîëíîñòüþ èñ÷åðïàëà ñâîè âîçìîæíîñòè è çàëîæåííûå â
íåé ïîòåíöèè. Ê ñîæàëåíèþ, â êîíöå 20-õ ãã. ýòî áûëî äàëåêî
íå òàê. Ôàêòè÷åñêè ñâåðòûâàíèå òîâàðíî-äåíåæíûõ îòíîøåíèé
ñîïðîâîæäàëîñü íå òîëüêî ðàçâèòèåì ïëàíîìåðíîé ôîðìû, íî
è ÷àñòè÷íîé íàòóðàëèçàöèåé ýêîíîìèêè. Âîçíèêëà òàêàÿ ñâîå-
îáðàçíàÿ ñèñòåìà, êîòîðóþ À. À. Áîãäàíîâ óäà÷íî íàçâàë «îáúå-
äèíåííûì íàòóðàëüíûì õîçÿéñòâîì»1. Ôóíêöèè ýêîíîìè÷åñêî-
ãî êîîðäèíàòîðà â ýòîé ñèñòåìå îáúåêòèâíî äîëæåí âçÿòü íà ñå-
áÿ ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò. Ðîëü åãî ïî îòíîøåíèþ ê
îáùåñòâó íåèçìåðèìî âîçðàñòàëà, ÷òî îáúåêòèâíî äàåò ïîâîä
äëÿ àíàëîãèè ñ àçèàòñêèì ñïîñîáîì ïðîèçâîäñòâà. Ïðîâåäåíèå
ñïëîøíîé êîëëåêòèâèçàöèè ïðèâåëî ê ðåçêîìó ñíèæåíèþ ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà (òàáë. 1-8). Ôàêòè÷åñêè ïåðâàÿ
ïÿòèëåòêà áûëà áîëåå èëè ìåíåå âûïîëíåíà ëèøü ïî îäíîìó
ïîêàçàòåëþ — ðàçìåðó ïîñåâíûõ ïëîùàäåé çåðíîâûõ. Âñå êà÷å-
ñòâåííûå ïîêàçàòåëè âûïîëíåíû íå áûëè. Îñîáåííî áîëüøîé
óðîí áûë íàíåñåí æèâîòíîâîäñòâó. Ïîãîëîâüå êðóïíîãî ðîãàòî-
ãî ñêîòà ñîêðàòèëîñü íà òðåòü, à ìåëêîãî — â 2 ðàçà. Â ðåçóëüòà-
òå ðåçêî ñîêðàòèëîñü ïðîèçâîäñòâî ìÿñà, ìîëîêà è ÿèö.

Äèðåêòèâíîå ïëàíèðîâàíèå ôàêòè÷åñêè îêàçàëîñü âîçðîæäå-
íèåì (íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå!) íàòóðàëüíûõ ôîðì âåäåíèÿ
õîçÿéñòâà ïðè çíà÷èòåëüíîì îãðàíè÷åíèè è ñóùåñòâåííîé äå-
ôîðìàöèè ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé. Åñòåñòâåííî, ÷òî âîçíèêøèé
ñèìáèîç íå áûë ïðîñòûì âîñïðîèçâåäåíèåì íè íàòóðàëüíûõ
ôîðì ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè, òèïè÷íûõ äëÿ àçèàòñêîãî ñïî-
ñîáà ïðîèçâîäñòâà, íè ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, õàðàêòåðíûõ äëÿ
ïðîñòîãî òîâàðíîãî õîçÿéñòâà. Èíûì áûë óðîâåíü ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ. Òåì íå ìåíåå íå ñëåäóåò çàáûâàòü, ÷òî â ïåðå-
õîäíûé ïåðèîä ïîëèòèêà ïðèîáðåòàåò èçâåñòíóþ ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòü, ðîëü ñóáúåêòèâíîãî ôàêòîðà âîçðàñòàåò. Äî èçâåñòíûõ
ïðåäåëîâ îíà ìîæåò «àáñòðàãèðîâàòüñÿ» îò ýêîíîìè÷åñêèõ çà-
êîíîìåðíîñòåé, äèêòóåìûõ ïðîèçâîäñòâåííûì áàçèñîì. Îíà â
îïðåäåëåííîé ìåðå ñàìà îêàçûâàåòñÿ òâîðöîì óñëîâèé ñâîåãî
ñóùåñòâîâàíèÿ è âîñïðîèçâîäñòâà. Íåóäèâèòåëüíî ïîýòîìó, ÷òî
ïîëèòè÷åñêèå àâàíòþðèñòû, èãíîðèðóþùèå ñóùåñòâóþùóþ
â ñòðàíå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêóþ áàçó, ìîãóò ïðèíèìàòü
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Òàáëèöà 1-8

Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî â ïåðâîé ïÿòèëåòêå

Показатель 1928 1932/33
(по пятилетнему плану)

1932

Все посевные площади,
млн га

113 141,3 134,4

в том числе посевные пло�
щади зерновых, млн га

92,2 111,4 99,7

Валовый сбор, млн т

зерновых 73,3 105,8 69,9

хлопка�сырца 0,79 1,91 1,27

сахарной свеклы 10,1 6,6

Урожайность, ц/га

зерновых 7,9 Повысить на 35% 7

сахарной свеклы 132 43

хлопчатника 8,1 5,9

льноволокна 2,4 2

картофеля 82 71

овощей 132 79

Поголовье скота, млн голов

лошади 32,1 около 38 21,7

крупный рогатый скот 60,1 80,9 38,3

в том числе коровы 29,3 35,5 22,3

свиньи 22 34,8 10,9

овцы 97,3 43,8

Производство

мясо, млн т 4,9 2,8

молоко, млн т 31 20,6

шерсть, тыс. т 182 69

яйца, млрд шт. 10,8 4,4



îòíþäü íå îïòèìàëüíûå ðåøåíèÿ è ïðîâîäèòü â æèçíü äàëåêî
íå ñàìóþ ýôôåêòèâíóþ, ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, ïîëè-
òèêó. Îøèáî÷íîñòü ïðèíÿòûõ ïðîãðàìì îáíàðóæèâàåòñÿ ïðè
ýòîì íå ñðàçó.

Íîâîÿâëåííàÿ àâòîðèòàðíàÿ âëàñòü íàõîäèò îïîðó â æåñòêîì
öåíòðàëèçìå è ìåëî÷íîì àäìèíèñòðèðîâàíèè. Ðàçðóøåíèþ òî-
âàðíûõ ñâÿçåé ñïîñîáñòâîâàëà êàê âíåøíÿÿ îáñòàíîâêà (êàïè-
òàëèñòè÷åñêîå îêðóæåíèå), òàê è âíóòðåííÿÿ (íåîáõîäèìîñòü
ñîçäàíèÿ ñîáñòâåííîé òÿæåëîé èíäóñòðèè êàê áàçû îáîðîííîé
ïðîìûøëåííîñòè). Ôóíêöèÿ êîíòðîëÿ çà îáùåñòâåííûì ïðîèç-
âîäñòâîì òðàíñôîðìèðóåòñÿ â ôóíêöèþ îðãàíèçàöèè è ïëàíè-
ðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû â öåëîì. Ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò
ðåãóëèðóåò ñâÿçè ìåæäó îòäåëüíûìè ÿ÷åéêàìè ïðîèçâîäñòâà,
îïðåäåëÿåò, êàêóþ ÷àñòü íàõîäÿùåãîñÿ â åãî ðàñïîðÿæåíèè ðà-
áî÷åãî âðåìåíè íåîáõîäèìî çàòðàòèòü íà óäîâëåòâîðåíèå òîé
èëè èíîé îáùåñòâåííîé ïîòðåáíîñòè. Íå çàêîí ñòîèìîñòè, à
ïëàíèðóþùèå îðãàíû ãîñóäàðñòâà ðåøàþò, ÷òî, êàêèì îáðàçîì
è â êàêèõ ðàçìåðàõ ïðîèçâîäèòü, êîìó, êîãäà è ãäå ïîòðåáëÿòü.
Ñ ðîñòîì íàðîäíîõîçÿéñòâåííîãî îðãàíèçìà, îäíàêî, ýòà çàäà÷à
âñå áîëåå è áîëåå óñëîæíÿåòñÿ, ïðîèñõîäèò ñíèæåíèå êà÷åñòâà
ñîñòàâëÿåìûõ áàëàíñîâ, ïàäåíèå òåìïîâ ðîñòà.

Äëÿ êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìû õàðàêòåðíà êðàé-
íÿÿ íåãèáêîñòü â ïðèíÿòèè è èñïîëíåíèè ðåøåíèé. Ìåõàíèçì
àäàïòàöèè ê íîâûì óñëîâèÿì êðàéíå íåñîâåðøåíåí, áûñòðàÿ
ðåàêöèÿ âîçìîæíà òîëüêî â óñëîâèÿõ êðàéíåé îïàñíîñòè. Ïî
ñóùåñòâó, óïðàâëåíèå ïðîèñõîäèò ïî ïðèíöèïó, îïèñàííîìó
åùå â 20-å ãã. ÕÕ â. Ë. Í. Êðèöìàíîì è íàçâàííîìó èì «óäàð-
íûé íîñ è íåóäàðíûé õâîñò». «...Ê ÷åìó ñâîäèòñÿ íàøå «óäàð-
íîå» õîçÿéíè÷àíüå? — ïèñàë Ë. Í. Êðèöìàí. — Êàêàÿ-íèáóäü
îòðàñëü òðóäà îáúÿâëÿåòñÿ óäàðíîé. «Âñå íà èìÿðåê». Äåëî èäåò
íà ëàä. Íî òóò æå, êàê òîëüêî èëè åùå äî òîãî, êàê ñ áîëüøèìè
óñèëèÿìè óäàåòñÿ âûòàùèòü «óäàðíûé» íîñ, îáíàðóæèâàåòñÿ,
÷òî óâÿç «íåóäàðíûé» õâîñò. Õâîñò íåìåäëåííî îáúÿâëÿåòñÿ
óäàðíûì, è èñòîðèÿ íà÷èíàåòñÿ ñ íà÷àëà»1.

Äåéñòâèòåëüíî, ïåðâîíà÷àëüíî ïëàíèðîâàíèå îñóùåñòâëÿ-
ëîñü íà îñíîâå îòðàñëåâûõ ïðîåêòèðîâîê. Îïðåäåëÿëèñü çàäà-
íèÿ ïî âàæíåéøèì îòðàñëÿì òÿæåëîé ïðîìûøëåííîñòè (ïðî-
èçâîäñòâó ÷óãóíà, ñòàëè, ïðîêàòà, ýëåêòðîýíåðãèè è ò. ä.), è äëÿ
èõ ðàçâèòèÿ âûäåëÿëèñü îñíîâíûå èìåþùèåñÿ ðåñóðñû. Íà
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óäîâëåòâîðåíèå íóæä äðóãèõ îòðàñëåé øëî òî, ÷òî îñòàâàëîñü
ïîñëå ðåøåíèÿ ïåðâîî÷åðåäíûõ çàäà÷. Ïî ñóùåñòâó, äîâîåííûå
è ïåðâûå ïîñëåâîåííûå ïÿòèëåòêè íå áûëè ïîëíîñòüþ ñáàëàí-
ñèðîâàíû è âñåãäà ñîäåðæàëè ÷àñòè÷íûå äèñïðîïîðöèè. Ëèøü
â 60—70-å ãã. ïðîèñõîäèò ïåðåõîä ê êîìïëåêñíîìó ìíîãîâàðè-
àíòíîìó ïëàíèðîâàíèþ. Îäíàêî òåïåðü íà ïåðåäíèé ïëàí âû-
õîäÿò íîâûå ïðîáëåìû, âîçíèêøèå ñ ðîñòîì ìàñøòàáîâ íàðîä-
íîãî õîçÿéñòâà. Â íà÷àëå 80-õ ãã. Ãîñïëàí ñîñòàâëÿë áîëåå
2000 áàëàíñîâ, èìåâøèõ îêîëî 50 òûñ. ïîçèöèé. Â ñòðàíå ïðî-
èçâîäèëîñü áîëåå 12 ìëí íàèìåíîâàíèé ïðîäóêòîâ òðóäà.
Â ýòèõ óñëîâèÿõ áàëàíñû ïðèîáðåòàþò âñå áîëåå îáîáùåííûé
õàðàêòåð, ïðîèñõîäèò ïîíèæåíèå êà÷åñòâà ñîãëàñîâàíèÿ ïðîèç-
âîäñòâà è ðàñïðåäåëåíèÿ âèäîâ ïðîäóêòîâ. Ê ýòîìó äîáàâëÿåòñÿ
ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ïðîäóêòîâîé è îòðàñëåâîé êëàññèôèêàöè-
åé, êîòîðîå íå ðåøàåò è ìåæîòðàñëåâîé áàëàíñ. Ïðè ïëàíèðî-
âàíèè îò äîñòèãíóòîãî ìåæîòðàñëåâîé áàëàíñ ôàêòè÷åñêè îñíî-
âûâàåòñÿ íà íîðìàõ çàòðàò ïðåäûäóùèõ ëåò. Îòðàæàÿ óñòàðåâ-
øèå òåõíè÷åñêèå êîýôôèöèåíòû, ìåæîòðàñëåâîé áàëàíñ,
ñîñòàâëÿåìûé Ãîñïëàíîì, îêàçûâàåòñÿ õðîíè÷åñêè êîíñåðâà-
òèâíûì.

Ïëàíîâîå õîçÿéñòâî ñòàíîâèòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî ãðîìîçäêèì è
íåïîâîðîòëèâûì. Â íà÷àëå 80-õ ãã. ÷èñëî åæåãîäíî ñîñòàâëÿå-
ìûõ ïëàíîâûõ ïîêàçàòåëåé îöåíèâàëîñü â îãðîìíóþ âåëè÷è-
íó — 2,7—3,6 ìëðä, â òîì ÷èñëå â öåíòðå óòâåðæäàëîñü ïîðÿäêà
2,7—3,5 ìëí1. Áîëüøàÿ ÷àñòü ýòèõ ïîêàçàòåëåé (äî 70%) ïðèõî-
äèëàñü íà ðàñïðåäåëåíèå ìàòåðèàëîâ è ïëàíèðîâàíèå ïîñòàâîê.

Ëþáûå òåõíè÷åñêèå íîâîââåäåíèÿ, åñòåñòâåííî, ïðåäïîëàãà-
þò èçìåíåíèå ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ, íàïðàâëåíèÿ äâèæåíèÿ
íîâîé ïðîäóêöèè, óñòàíîâëåíèÿ íîâûõ õîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé.
×åì êàðäèíàëüíåå èçîáðåòåíèå, òåì ñèëüíåå ëîãèêà ñëîæèâ-
øåéñÿ ñòðóêòóðû. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïëàíîâàÿ ñèñòåìà âîñïðè-
íèìàåò èõ ñ áîëüøèì îïîçäàíèåì è äîñòàòî÷íî áîëåçíåííî, áó-
äó÷è îðèåíòèðîâàííîé ôàêòè÷åñêè íà ïðîñòîå âîñïðîèçâîäñò-
âî. Ïîýòîìó ðàñòåò ñðîê ñëóæáû îáîðóäîâàíèÿ, ïîñòîÿííî
ñíèæàåòñÿ ôîíäîîòäà÷à. Ñðåäíèé ñðîê ñëóæáû îáîðóäîâàíèÿ
ñîñòàâëÿë â îòå÷åñòâåííîé ïðîìûøëåííîñòè 26 ëåò â 1989 ã.,
ïðåâûøàÿ áîëåå ÷åì â 2 ðàçà ñóùåñòâîâàâøèé îôèöèàëüíûé
íîðìàòèâ. Ôîíäîîòäà÷à ñíèçèëàñü ñ 1,29 â 1980 ã. äî 1,03 â
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1 Ñì.: Íîóâ À. ×åìó ó÷èò ñîâåòñêèé îïûò, èëè Âîïðîñû áåç îòâåòîâ //
ÝÊÎ. 1990. ¹ 4. Ñ. 49.



1989 ã.1 Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî ïðîèñõîäèëî ïîñòîÿííîå ñíèæåíèå
òåìïîâ ñðåäíåãîäîâîãî ïðèðîñòà ïðîèçâåäåííîãî íàöèîíàëüíî-
ãî äîõîäà. Åñëè â 1976—1980 ãã. îíè ñîñòàâëÿëè 4,3%, òî â
1981—1985 — 3,2%, à â 1986—1989 — âñåãî ëèøü 2,7%2. Îäíàêî,
åñëè ýëèìèíèðîâàòü öåíîâîé ôàêòîð è îáðàòèòüñÿ ê íàòóðàëü-
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Òàáëèöà 1-9

Ïðîèçâîäñòâî íåêîòîðûõ âèäîâ ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè â íàòóðàëüíîì
âûðàæåíèè (1975—1989 ãã.), ìëí ò

Вид промышленной продукции 1975 1980 1985 1989

Нефть, включая газовый конденсат 491 603 595 607

Уголь 701 716 726 740

Сталь 141 148 155 160

Прокат черных металлов 115 118 128 136

Железная руда 235 245 248 241

Цемент 122 125 131 140

Ñîñòàâëåíî ïî: Íàðîäíîå õîçÿéñòâî â ÑÑÑÐ â 1980 ã. Ì., 1981. Ñ. 156—159, 178;
ÑÑÑÐ â öèôðàõ â 1989 ãîäó. Ì., 1990. Ñ. 217, 221.

Òàáëèöà 1-10

Ñðåäíåãîäîâîé âàëîâîé ñáîð ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð
(âî âñåõ êàòåãîðèÿõ õîçÿéñòâà) â 1976—1989 ãã., ìëí ò

Сельскохозяйственная культура 1976—1980 1981—1985 1986—1989

Зерно 205 180,3 206,9

Хлопок�сырец 8,55 8,31 8,39

Сахарная свекла (фабричная) 88,7 76,4 88,9

Льноволокно, тыс. т 393 377 367

Картофель 82,6 78,4 74,4

Овощи 26,3 29,2 29,2

Ñîñòàâëåíî ïî: ÑÑÑÐ â öèôðàõ â 1989 ãîäó. Ì., 1990. Ñ. 235.

1 Ñì.: ÑÑÑÐ â öèôðàõ â 1989 ãîäó. Ì., 1990. Ñ. 165, 200.
2 Òàì æå. Ñ. 11.



íûì ïîêàçàòåëÿì, òî ñòàíåò ÿñíî, ÷òî äåéñòâèòåëüíûå òåìïû
ðîñòà áûëè åùå áîëåå ñêðîìíûìè1.

Ýòî íàãëÿäíî âèäíî, åñëè ïðîàíàëèçèðîâàòü íå ñòîèìîñò-
íûå, à íàòóðàëüíûå ïîêàçàòåëè. Äàæå îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà
íå â ñîñòîÿíèè áûëà ñêðûòü çàñòîé, êîòîðûé öàðèë â îñíîâíûõ
îòðàñëÿõ ïðîìûøëåííîñòè (òàáë. 1-9). Åùå â áîëüøåé ñòåïåíè
ýòî áûëî õàðàêòåðíî äëÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ãäå ñðåäíåãîäî-
âîé âàëîâîé ñáîð ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð êîëåáàëñÿ â
70—80-å ãã. âîêðóã îäíîãî è òîãî æå óðîâíÿ (òàáë. 1-10).

Òîðìîæåíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñïîñîáñòâîâàëà è
ìîíîïîëèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâà.

1.3.2. Ìîíîïîëèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâà

Ïðîöåññ ìîíîïîëèçàöèè ýêîíîìèêè íà÷àëñÿ óæå â õîäå
ôîðñèðîâàííîé èíäóñòðèàëèçàöèè. Åå õàðàêòåðíûìè ÷åðòàìè
áûëè øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå ðó÷íîãî òðóäà, óíèâåðñàëüíîé
òåõíèêè, îïîðà íà íîâîå ñòðîèòåëüñòâî.

Îñíîâíûì ðåñóðñîì áûë ìàëîêâàëèôèöèðîâàííûé ðó÷íîé
òðóä, âîçíèêøèé â ðåçóëüòàòå ïåðåëèâà òðóäîâûõ ðåñóðñîâ èç
äåðåâíè â ãîðîä. Áûâøèå êðåñòüÿíå è ðåìåñëåííèêè áûñòðî ïî-
ïîëíÿëè ðÿäû ðàáî÷åãî êëàññà. Ýòîò ôàêòîð âîñïîëíÿë íåäîñ-
òàòîê äðóãèõ ðåñóðñîâ è îïðåäåëèë îñîáåííîñòè èõ èñïîëüçîâà-
íèÿ. Â ÷àñòíîñòè, åãî ïðèõîäèëîñü ó÷èòûâàòü ïðè âíåäðåíèè
íîâîé òåõíèêè. Ïåðâè÷íàÿ èíäóñòðèàëèçàöèÿ äîëæíà áûëà øè-
ðîêî èñïîëüçîâàòü ïðåæäå âñåãî òàêóþ òåõíèêó, íà êîòîðîé
ìîãëè ðàáîòàòü ïðèâûêøèå ê ïðîñòîìó ôèçè÷åñêîìó òðóäó áûâ-
øèå êðåñòüÿíå. Ýòèì óñëîâèÿì óäîâëåòâîðÿëî óíèâåðñàëüíîå
îáîðóäîâàíèå. Îíî ïðåäúÿâëÿëî ñðàâíèòåëüíî íåâûñîêèå òðå-
áîâàíèÿ ê êà÷åñòâó ðàáî÷åé ñèëû è èñïîëüçóåìîãî ñûðüÿ. Óíè-
âåðñàëüíîå îáîðóäîâàíèå ñîçäàâàëî ïðåäïîñûëêè äëÿ ìàññîâîãî
ïðîèçâîäñòâà îãðàíè÷åííîãî ÷èñëà ñòàíäàðòíûõ èçäåëèé.

Èíäóñòðèàëèçàöèÿ â ÑÑÑÐ, êàê è âî ìíîãèõ îòñòàâàâøèõ
ñòðàíàõ, áûëà íàïðàâëåíà íà ïðåèìóùåñòâåííîå ðàçâèòèå ïðî-
èçâîäñòâà ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà, ñòðåìëåíèå ñîçäàòü ïðåæäå
âñåãî ãðóïïó îòðàñëåé òÿæåëîé èíäóñòðèè êàê îñíîâó ñîáñòâåí-
íîãî ìàøèíîñòðîåíèÿ, ñîáñòâåííîé îáîðîííîé ïðîìûøëåííî-
ñòè. Â ýòèõ óñëîâèÿõ íàèáîëüøåå ðàçâèòèå ïîëó÷èëà íå ðåêîí-
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1 Ïîäðîáíåå ñì.: Ýêîíîìè÷åñêèå ñóáúåêòû â ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè (èíñòè-
òóöèîíàëüíûé àíàëèç) / Ïîä ðåä. Ð. Ì. Íóðååâà. Ì., 2001. Ñ. 760—765.



ñòðóêöèÿ ñóùåñòâóþùèõ ìîùíîñòåé, à íîâîå ñòðîèòåëüñòâî.
Îíî áûëî òåì áîëåå íåîáõîäèìî, òàê êàê ìíîãèå èç ñîçäàâàå-
ìûõ îòðàñëåé ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâîâàëè â öàðñêîé Ðîññèè.

Øèðîêèé âíóòðåííèé ðûíîê è îòñóòñòâèå êîíêóðåíöèè ñî
ñòîðîíû ðàçâèòûõ êàïèòàëèñòè÷åñêèõ ñòðàí ñïîñîáñòâîâàëè
îðèåíòàöèè ïðîìûøëåííîñòè íà âíåäðåíèå óíèâåðñàëüíûõ òåõ-
íîëîãèé. Àêöåíò äåëàëñÿ íà êîëè÷åñòâå, à íå íà êà÷åñòâå âû-
ïóñêàåìûõ èçäåëèé. Â ñàìèõ òåõíîëîãèÿõ íå áûëè çàëîæåíû
ïðåäïîñûëêè äëÿ ïîñòîÿííîãî îáíîâëåíèÿ âûïóñêàåìîé ïðî-
äóêöèè. Íîâûå çàâîäû è ôàáðèêè ñîçäàâàëèñü êàê êðóïíûå
ïðåäïðèÿòèÿ-ãèãàíòû, ìîíîïîëèñòû â ñîîòâåòñòâóþùèõ îòðàñ-
ëÿõ è ïîäîòðàñëÿõ.

Ãèãàíòîìàíèÿ èìåëà ñâîè ïðè÷èíû. Îíà áûëà ïðîäèêòîâàíà
íå òîëüêî îáùåé îðèåíòàöèåé íà áóäóùåå êîììóíèñòè÷åñêîå
îáùåñòâî, ïðåäïî÷òåíèåì çàâòðàøíåãî äíÿ ñåãîäíÿøíåìó.
Â íåé ñêàçûâàëîñü è ñòðåìëåíèå ðåàëèçîâàòü ýêîíîìè÷åñêèå
ïðåèìóùåñòâà êðóïíîãî ïðîèçâîäñòâà íàä ìåëêèì. Ó÷åñòü ïî-
òðåáíîñòè êðóïíîãî ïðîèçâîäñòâà áûëî ëåã÷å è â íàðîäíîõî-
çÿéñòâåííîì ïëàíèðîâàíèè. Íàêîíåö, íåìàëîâàæíûì îáñòîÿ-
òåëüñòâîì áûëî è òî, ÷òî êðóïíîìàñøòàáíîå ñòðîèòåëüñòâî âñå-
ãäà áûëî çàìåòíî «ñâåðõó», ìîãëî áûòü ïî äîñòîèíñòâó îöåíåíî
âûøåñòîÿùèì íà÷àëüñòâîì.

Îòðèöàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ ãèãàíòîìàíèè íå çàñòàâèëè ñåáÿ
äîëãî æäàòü. Îðèåíòàöèÿ íà êðóïíîå ïðîèçâîäñòâî íå ó÷èòûâà-
ëà ìåñòíûå è ðåãèîíàëüíûå ïîòðåáíîñòè, êîòîðûå ìîãëè áûòü
áîëåå ýôôåêòèâíî óäîâëåòâîðåíû ìåëêèìè è ñðåäíèìè ïðåä-
ïðèÿòèÿìè. Íåäîîöåíêà ìåëêîé ìåõàíèçàöèè ïðåïÿòñòâîâàëà
ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè îáùåñòâåííîãî òðóäà. Ñîçäàíèå
ïðåäïðèÿòèé-ãèãàíòîâ, íå ñ÷èòàþùèõñÿ ñ èíòåðåñàìè ðàéîíîâ,
îáëàñòåé è öåëûõ ðåñïóáëèê, îáîñòðÿëî ïðîáëåìó ñî÷åòàíèÿ
òåððèòîðèàëüíîãî è îòðàñëåâîãî ðàçâèòèÿ. Èãíîðèðîâàíèå ìå-
ñòíûõ è íàöèîíàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé ñïîñîáñòâîâàëî óãëóáëå-
íèþ äåôèöèòà òîâàðîâ. Äëèòåëüíûé ïåðèîä ñòðîèòåëüñòâà çàâî-
äîâ-ãèãàíòîâ, ìåäëåííûå ñðîêè èõ îêóïàåìîñòè ñòàëè îäíîé èç
âàæíûõ ïðè÷èí èíôëÿöèè. Åå óãëóáëåíèþ ñïîñîáñòâîâàëà òàê-
æå îðèåíòàöèÿ íà ñòðîèòåëüñòâî ïðåäïðèÿòèé äëÿ ïðîèçâîäñòâà
ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà. Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî âûñîêàÿ ìîíîïîëè-
çàöèÿ ïðîèçâîäñòâà çàòîðìîçèëà â äàëüíåéøåì òåõíè÷åñêèé
ïðîãðåññ. Ìîíîïîëüíûå óñëîâèÿ ïðîèçâîäñòâà çàâîäîâ-ãèãàí-
òîâ íå ñòàâèëè èõ ïåðåä íåîáõîäèìîñòüþ áûñòðîãî îáíîâëåíèÿ
âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè. Òðóäíîñòè, ñ êîòîðûìè ñòîëêíóëèñü
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ïðåäïðèÿòèÿ, áûëè èíîãî ðîäà — îíè áûëè ñâÿçàíû íå ñ ïðî-
áëåìîé ðåàëèçàöèè âûøåóêàçàííîé ïðîäóêöèè, à ñ ïðîáëåìîé
îáåñïå÷åíèÿ ýòîãî âûïóñêà íåîáõîäèìûìè ðåñóðñàìè: ñûðüåì è
êîìïëåêòóþùèìè èçäåëèÿìè.

Òðóäíîñòè ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî ñíàáæåíèÿ îòðàæàþò-
ñÿ íà ôóíêöèîíèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, âîç-
íèêàåò òàêîå ïàðàäîêñàëüíîå ÿâëåíèå, êîãäà â óñëîâèÿõ óãëóá-
ëÿþùåãîñÿ ðàçäåëåíèÿ òðóäà âíóòðè êàæäîãî èç ïðåäïðèÿòèé
íàðàñòàþò íàòóðàëüíî-õîçÿéñòâåííûå òåíäåíöèè. Ýòî âûðàæà-
åòñÿ â òîì, ÷òî îñíîâíîå ïðîèçâîäñòâî îáðàñòàåò êîìïëåêñîì
äîïîëíèòåëüíûõ è âñïîìîãàòåëüíûõ ïðîèçâîäñòâ, ïîìîãàþùèõ
åìó ïðåîäîëåòü (äî èçâåñòíûõ ïðåäåëîâ) ïðîáëåìû ìàòåðèàëü-
íî-òåõíè÷åñêîãî ñíàáæåíèÿ, ñíÿòü îñòðîòó îáåñïå÷åíèÿ ðàáî-
÷èõ ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ. Â ðåçóëüòàòå ìíîãèå ïðåäïðèÿòèÿ
ïðåäïî÷èòàþò óíèâåðñàëüíîå îáîðóäîâàíèå ñïåöèàëèçèðîâàí-
íîìó, ÷òî ïðèâîäèò ê ðîñòó çàòðàò ïðè áîëåå íèçêîì êà÷åñòâå
ïðîäóêöèè. Ïðîèñõîäèò êàê áû «âòîðè÷íàÿ» óíèâåðñàëèçàöèÿ
ïðîèçâîäñòâà. Óâåëè÷åíèå âñïîìîãàòåëüíûõ ñëóæá è ïðîèç-
âîäñòâ ñïîñîáñòâóåò ðàçáóõàíèþ ðåìîíòíîé áàçû, ðîñòó ðó÷íî-
ãî òðóäà è èçìåíåíèþ õàðàêòåðà èíæåíåðíîãî òðóäà. Ãëàâíîé
ôóíêöèåé ïîñëåäíåãî ñòàíîâèòñÿ îáåñïå÷åíèå ïðîèçâîäñòâà
ñûðüåì è ìàòåðèàëàìè, à íå ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå íîâîé òåõ-
íèêè. Òåêóùèå çàäà÷è ïî ñíàáæåíèþ è îïåðàòèâíîìó óïðàâëå-
íèþ âûòåñíÿþò ïåðñïåêòèâíûå, ñâÿçàííûå ñ íàó÷íî-òåõíè÷å-
ñêèì ïðîãðåññîì. Íåðèòìè÷íîñòü ïîñòàâîê âåäåò ê âîçðàñòà-
íèþ ñâåðõíîðìàòèâíûõ çàïàñîâ, äîñòèãøèõ ê êîíöó 1980-õ ãã.
500 ìëðä ðóá. Ñâåðõíîðìàòèâíûå çàïàñû ÿâëÿþòñÿ íå òîëüêî
ôàêòîðîì, îáåñïå÷èâàþùèì ðèòìè÷íîñòü ïðîèçâîäñòâà â óñëî-
âèÿõ íåñáàëàíñèðîâàííîé ýêîíîìèêè, íî è ðåñóðñîì, êîòîðûé
ìîæíî îáìåíÿòü íà äåôèöèòíûå ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà. Ðàçâè-
âàåòñÿ áàðòåð.

Âûñîêàÿ ìîíîïîëèçàöèÿ áûëà õàðàêòåðíà äëÿ öåëûõ îòðàñ-
ëåé, ÷òî íå ìîãëî íå îòðàçèòüñÿ è íà èíòåðåñàõ óïðàâëÿþùèõ
èìè ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ. Ïî ìåðå óêðåïëåíèÿ èõ ïîëî-
æåíèÿ îíè ïðèîáðåòàþò ñâîè ñàìîñòîÿòåëüíûå èíòåðåñû, íå-
ðåäêî çíà÷èòåëüíî îòëè÷àþùèåñÿ îò èíòåðåñîâ êàê ïðîèçâî-
äèòåëåé, òàê è ïîòðåáèòåëåé, îáùåñòâà â öåëîì. Îñîáåííî
íàãëÿäíî ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ â òîðìîæåíèè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî
ïðîãðåññà.

Ãëàâíûìè ïðè÷èíàìè òîðìîæåíèÿ ÍÒÏ ÿâëÿþòñÿ: 1) ìîíî-
ïîëüíûé õàðàêòåð îòðàñëåâîãî ïðîèçâîäñòâà; 2) ñëàáàÿ ñâÿçü

88 Ãëàâà 1. Ýøåëîíû ðàçâèòèÿ êàïèòàëèçìà



ãîñáþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñ êîíå÷íûìè ðåçóëüòàòàìè
äåÿòåëüíîñòè íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è ïðîåêòíûõ îðãàíèçà-
öèé; 3) îòñóòñòâèå ýêîíîìè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ñî ñòîðîíû
ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ çà äåÿòåëüíîñòü ïîä÷èíåííûõ èì îò-
ðàñëåâûõ ÍÈÈ è ò. ä. Â îáùåñòâå íå ñëîæèëñÿ ýêîíîìè÷åñêèé
ìåõàíèçì âîñïðîèçâîäñòâà, îñíîâàííûé íà îïåðàòèâíîì âíå-
äðåíèè äîñòèæåíèé ÍÒÏ. Èíèöèàòèâà èäåò, êàê ïðàâèëî, íå
«ñíèçó», à «ñâåðõó». Ýòî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî íåðåäêî âíåäðÿ-
þòñÿ äàëåêî íå îïòèìàëüíûå âàðèàíòû.

Ïðè ÷ðåçìåðíîì îãîñóäàðñòâëåíèè ýêîíîìèêè îòñóòñòâóåò
ðåàëüíûé ïîòðåáèòåëü, ýêîíîìè÷åñêè çàèíòåðåñîâàííûé è ìà-
òåðèàëüíî îòâåòñòâåííûé çà âíåäðåíèå äîñòèæåíèé ÍÒÏ â ïðî-
èçâîäñòâå. Â óñëîâèÿõ àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ
ñôåðîé ÍÈÎÊÐ ðàñòåò ÷èñëî ðàáîò, óäîâëåòâîðÿþùèõ òåêóùèå
èíòåðåñû âûøåñòîÿùèõ îðãàíèçàöèé â óùåðá ðàçðàáîòêå ïðè-
îðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé â ðàçâèòèè íàóêè è òåõíèêè. Óñêîðå-
íèþ ÍÒÏ ïðåïÿòñòâóþò ñîõðàíÿþùàÿñÿ ìíîãîñòóïåí÷àòîñòü è
ñëîæíîñòü ïðèíÿòèÿ îòâåòñòâåííûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé,
÷ðåçìåðíàÿ äëèòåëüíîñòü ñîãëàñîâàíèÿ ñ äðóãèìè ìèíèñòåðñò-
âàìè è âåäîìñòâàìè ìåæîòðàñëåâûõ ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ â
õîäå èçãîòîâëåíèÿ íîâîé òåõíèêè. Â ðåçóëüòàòå 85% âíåäðåí-
íûõ èçîáðåòåíèé ñóùåñòâóþò ëèøü â ðàìêàõ îäíîãî ïðåäïðè-
ÿòèÿ, 14,5% íà äâóõ è òîëüêî 0,5% èçîáðåòåíèé âíåäðåíû íà
òðåõ—ïÿòè ïðåäïðèÿòèÿõ1.

Ìíîãèå ïðåäïðèÿòèÿ è íå çàèíòåðåñîâàíû â ðàñïðîñòðàíå-
íèè òåõ äîñòèæåíèé, êîòîðûå ïîçâîëÿþò èì ïîëó÷àòü ìîíî-
ïîëüíûå ñâåðõïðèáûëè. Òîðìîæåíèå òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà è
ñîçíàòåëüíîå îãðàíè÷åíèå ïðîèçâîäñòâà (ñ òåì ÷òîáû ïîëó÷èòü
íàïðÿæåííûé ïëàí) çàêîíîìåðíî ðîæäàåò ýêîíîìèêó äåôè-
öèòà.

1.3.3. Ýêîíîìèêà äåôèöèòà è åå òåíü

Äåôèöèòíàÿ ýêîíîìèêà — õàðàêòåðíàÿ ÷åðòà äèðåêòèâíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ. Â óñëîâèÿõ àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíîé ñèñòå-
ìû ñïðîñ îãðàíè÷åí íå íàëè÷íîé äåíåæíîé ìàññîé, à ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñèñòåìîé öåíòðàëèçîâàííîãî ðàñïðåäåëåíèÿ. Â ýòèõ
óñëîâèÿõ ïîñòîÿííî âîçíèêàåò äåôèöèò îòäåëüíûõ òîâàðîâ è
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óñëóã. Äåôèöèò îçíà÷àåò, ÷òî ïîòðåáèòåëè íå ìîãóò ïðèîáðåñòè
íóæíóþ èì ïðîäóêöèþ, íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå äåíåã. Ïàðàäîêñ
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî äåôèöèò âîçíèêàåò â óñëîâèÿõ âñåîáùåé
çàíÿòîñòè è ïî÷òè ïîëíîé çàãðóçêè ïðîèçâîäñòâà.

Äåôèöèò ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì àáñîëþòèçàöèè ïîëèòèêè óñ-
êîðåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, êîãäà ãëàâíîé öåëüþ áûëî
«äîãíàòü è ïåðåãíàòü» ðàçâèòûå êàïèòàëèñòè÷åñêèå ñòðàíû
(ïðåæäå âñåãî â ñôåðå âîåííîãî ïðîèçâîäñòâà). Òàêàÿ îðèåíòà-
öèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñïîñîáñòâîâàëà ãëóáîêîé äåôîð-
ìàöèè îáùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé, ïîñòîÿííîìó íåäîïðîèç-
âîäñòâó òåõ èëè èíûõ òîâàðîâ íàðîäíîãî ïîòðåáëåíèÿ. Ê òîìó
æå ïî ìåðå ðàçðàñòàíèÿ àâòîðèòàðíî-áþðîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìû
è óñëîæíåíèÿ õîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî
èç öåíòðà ó÷åñòü âñå ïîòðåáíîñòè â îòðàñëåâîì è ðåãèîíàëüíîì
àñïåêòàõ. Ê ýòîìó ñëåäóåò äîáàâèòü íåäîñòàòêè äèðåêòèâíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ, çàìåäëåííîñòü åãî ðåàêöèè íà èçìåíåíèå íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, ìîäû è äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâ íà-
øåé áûñòðîòåêóùåé æèçíè. Ê òîìó æå óäîáíàÿ äëÿ äèðåêòèâíî-
ãî ïëàíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà ïîñòîÿííûõ öåí ëè-
øàëà èõ íåîáõîäèìîé ãèáêîñòè. Ñóùåñòâóþùèå öåíû óæå
ôàêòè÷åñêè íå îòðàæàëè íè âåëè÷èíó îáùåñòâåííî-íåîáõîäè-
ìûõ çàòðàò, íè âåëè÷èíó îáùåñòâåííîé ïîòðåáíîñòè.

Ñ òå÷åíèåì âðåìåíè äåôèöèò íåèçáåæíî ïðèâîäèò ê óõóä-
øåíèþ êà÷åñòâà ïðîäóêöèè. Ïîÿñíèì ýòî íà ïðîñòîì ïðèìåðå.
Äîïóñòèì, ÷òî ãîñóäàðñòâî óñòàíîâèëî öåíû íà ðûíêå êîëáàñû
íà óðîâíå P, ÷òî íèæå ðàâíîâåñíîãî óðîâíÿ Pe (ðèñ. 1-6).
Â ýòîì ñëó÷àå îáðàçóåòñÿ äåôèöèò, ðàâíûé ðàçíèöå ìåæäó
ñïðîñîì ïîêóïàòåëåé è âîçìîæíîñòÿìè ïðîäàâöîâ Q2 – Q1.
Ñòðåìÿñü ñîêðàòèòü ðàçðûâ, ãîñóäàðñòâî äàåò íîâîå ïëàíîâîå
çàäàíèå ïî óâåëè÷åíèþ ïðîèçâîäñòâà êîëáàñû. Îäíàêî, íå èìåÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ ìÿñíûõ ðåñóðñîâ, ïðîèçâîäèòåëè ïûòàþòñÿ
óâåëè÷èòü ïðîèçâîäñòâî çà ñ÷åò äîáàâëåíèÿ â êîëáàñó ðàçíîãî
ðîäà íåìÿñíûõ èíãðåäèåíòîâ. Òàê, ñîãëàñíî îôèöèàëüíî óòâåðæ-
äåííîìó â ÑÑÑÐ ÃÎÑÒó êîëáàñíûå èçäåëèÿ ìîãëè ñîäåðæàòü
äî 35% íåìÿñíûõ ïðîäóêòîâ: æèðû, êðàõìàë, âîäó è ò. ä. è ò. ï.

Óâåëè÷åíèå ïðîèçâîäñòâà ïðèâîäèò ê ñäâèãó êðèâîé ïðåäëî-
æåíèÿ âïðàâî âíèç èç ïîëîæåíèÿ S â ïîëîæåíèå S1. Îäíàêî ïî-
êóïàòåëè äîâîëüíî ñêîðî îïðåäåëÿò, ÷òî êà÷åñòâî íîâîé ïàðòèè
ïðîèçâåäåííîé êîëáàñû óñòóïàåò ðàíåå ñëîæèâøèìñÿ (è ñòàâ-
øèì óæå ïðèâû÷íûìè) ñòàíäàðòàì. Ýòî íåèçáåæíî ïðèâåäåò ê
óìåíüøåíèþ ñïðîñà è ñäâèãó êðèâîé ñïðîñà âëåâî âíèç èç ïî-
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ëîæåíèÿ D â ïîëîæåíèå D1. Äåôèöèò ñîêðàòèòñÿ, îäíàêî íå èñ-
÷åçíåò ñîâñåì, è äëÿ åãî èñ÷åçíîâåíèÿ ïîòðåáóþòñÿ íîâûå øà-
ãè, íàïðàâëåííûå íà äàëüíåéøóþ ôàëüñèôèêàöèþ ïðîäóêöèè.
Òåîðåòè÷åñêè âîçìîæíà äàæå ëèêâèäàöèÿ äåôèöèòà â òî÷êå ïå-
ðåñå÷åíèÿ êðèâîé ñïðîñà D2 è êðèâîé ïðåäëîæåíèÿ S2. Ýòî
ñâîåîáðàçíàÿ òî÷êà êâàçèîïòèìóìà: âåäü òàêîå ðåøåíèå ïðî-
áëåìû ïðîèçîøëî íà ïóòè ñíèæåíèÿ ñïðîñà, âûçâàííîãî óõóä-
øåíèåì êà÷åñòâà ïðîäóêöèè.

Ôîðìû äåôèöèòà â óñëîâèÿõ àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíîé
ñèñòåìû ìíîãîîáðàçíû. Ñóùåñòâóåò òîâàðíûé äåôèöèò íà
ïðåäìåòû ïîòðåáëåíèÿ è ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà. Ëèêâèäàöèÿ
äåôèöèòà êàêîãî-ëèáî òîâàðà îáû÷íî ïîðîæäàåò öåëóþ âåðå-
íèöó äðóãèõ. Ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà, êàê èçâåñòíî, áûñòðî ðåà-
ãèðóåò íà âîçíèêíîâåíèå äåôèöèòà ðîñòîì öåí. Ïîâûøåíèå
öåí äåëàåò áîëåå ðåíòàáåëüíûì, áîëåå ïðèáûëüíûì ïðîèçâîä-
ñòâî äàííîãî òîâàðà, ÷òî ñïîñîáñòâóåò ïåðåëèâó êàïèòàëà è
òðóäà â ýòó îòðàñëü. Òàêîé àâòîìàòè÷åñêèé ïåðåëèâ ôàêòîðîâ
ïðîèçâîäñòâà â óñëîâèÿõ æåñòêî öåíòðàëèçîâàííîé ñèñòåìû
îãîñóäàðñòâëåííîé ýêîíîìèêè íåâîçìîæåí, òàê êàê âñå ðåñóð-
ñû ðàñïëàíèðîâàíû çàðàíåå è ðàñïðåäåëåíû «ñâåðõó». Ïîêà àä-
ìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíàÿ ñèñòåìà ïåðåðàñïðåäåëèò ðåñóðñû,
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ïðîéäåò çíà÷èòåëüíîå âðåìÿ, è, âîçìîæíî, îñòðàÿ ïîòðåáíîñòü
â ýòîì òîâàðå óæå èñ÷åçíåò. Îäíàêî âîçíèêíåò íîâàÿ, äëÿ
óäîâëåòâîðåíèÿ êîòîðîé ñíîâà ïîòðåáóåòñÿ çíà÷èòåëüíûé âðå-
ìåííîé ëàã.

Äðóãîé ñòîðîíîé äåôèöèòà ÿâëÿåòñÿ äåôèöèò òðóäîâûõ ðå-
ñóðñîâ, ñâÿçàííûé ñ íåðàöèîíàëüíîñòüþ èñïîëüçîâàíèÿ ðàáî-
÷åé ñèëû, îòñóòñòâèåì äåéñòâåííûõ ñòèìóëîâ ê ïðîèçâîäèòåëü-
íîìó òðóäó, åãî íèçêîé ýôôåêòèâíîñòüþ è íåäîñòàòî÷íîé ìî-
áèëüíîñòüþ.

Íàêîíåö, ñóùåñòâóåò äåôèöèò ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Åãî
ïðè÷èíàìè ÿâëÿþòñÿ êàê íåîïòèìàëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå, òàê
è íåðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå âûäåëåííûõ ãîñáþäæåòîì
ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, íåâîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàòü èõ äëÿ ôè-
íàíñèðîâàíèÿ äðóãèõ ïðîãðàìì. Öåëåâîé õàðàêòåð ôèíàíñèðî-
âàíèÿ è ñòðîãèé êîíòðîëü çà èñïîëüçîâàíèåì âûäåëåííûõ
ñðåäñòâ íå ïîçâîëÿþò ãèáêî èñïîëüçîâàòü èìåþùèåñÿ ðåñóðñû.
Ñóùåñòâîâàâøàÿ ñèñòåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ ôàêòè÷åñêè íå ñòè-
ìóëèðîâàëà è ýêîíîìèþ óæå âûäåëåííûõ ñðåäñòâ. Çíà÷èòåëü-
íàÿ ýêîíîìèÿ â äàííîì ãîäó ìîãëà ñòàòü îñíîâàíèåì äëÿ ñîêðà-
ùåíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ â áóäóùåì ãîäó.

Â óñëîâèÿõ àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíîé ñèñòåìû âîçíèêàåò
òåíåâàÿ ýêîíîìèêà êàê ñâîåîáðàçíàÿ òåíü ýêîíîìèêè äåôèöè-
òà. Òåíåâàÿ ýêîíîìèêà — ýòî ñîâîêóïíîñòü íåðåãëàìåíòèðîâàí-
íûõ ãîñóäàðñòâîì, íåó÷òåííûõ, à íåðåäêî è ïðîòèâîïðàâíûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, çàêîíîìåðíî âîçíèêàþùèõ â óñëî-
âèÿõ íåñîâåðøåííîãî äèðåêòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Ïðîèëëþñòðèðóåì ìåõàíèçì öåíîîáðàçîâàíèÿ íà òåíåâîì
(íåëåãàëüíîì) ðûíêå. Ïðåäïîëîæèì, ÷òî ãîñóäàðñòâî óñòàíàâ-
ëèâàåò ïîòîëîê öåí, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî îáðàçóåòñÿ òîâàðíûé
äåôèöèò. Îáîçíà÷èì ÷åðåç P' ôèêñèðîâàííóþ ãîñóäàðñòâîì öå-
íó (ðèñ. 1-7). Â ðåçóëüòàòå ìîãóò âîçíèêíóòü êðèâûå íåëåãàëü-
íîãî ðûíêà. Ïîñêîëüêó îíè ñâÿçàíû ñ ðèñêîì íàêàçàíèÿ çà íå-
ëåãàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, òî, êàê ïðàâèëî, ìåíåå ýëàñòè÷íû, ÷åì
îáû÷íûå êðèâûå ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ, òàê êàê îòíþäü íå âñå
ãðàæäàíå ãîòîâû ðèñêîâàòü ñâîèì ïîëîæåíèåì è ðåïóòàöèåé
èç-çà ó÷àñòèÿ â ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèÿõ.

Åñëè îñíîâíîé ðèñê â ýòîé òåíåâîé äåÿòåëüíîñòè íåñóò ïðî-
äàâöû, òî êðèâàÿ òåíåâîãî ïðåäëîæåíèÿ áóäåò îòêëîíÿòüñÿ îò
îáû÷íîé êðèâîé ïðåäëîæåíèÿ âëåâî ââåðõ: KSb. Â ýòîì ñëó÷àå
öåíà òåíåâîãî ðûíêà óñòàíîâèòñÿ íà óðîâíå P2 è áóäåò ïðîäà-
íî q2.
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Åñëè îñíîâíîé ðèñê â ýòîé òåíåâîé äåÿòåëüíîñòè íåñóò ïî-
êóïàòåëè, òî êðèâàÿ òåíåâîãî ñïðîñà áóäåò îòêëîíÿòüñÿ îò
îáû÷íîé êðèâîé ñïðîñà âëåâî âíèç: LDb. Â ýòîì ñëó÷àå öåíà òå-
íåâîãî ðûíêà óñòàíîâèòñÿ íà óðîâíå P3 è áóäåò ïðîäàíî q3.

Â ñëó÷àå, êîãäà ðèñêóþò è ïîêóïàòåëü, è ïðîäàâåö, öåíà óñ-
òàíîâèòñÿ íà óðîâíå Ð1 è q1 – qS ñîñòàâèò îáúåì ïðîäàæ òåíåâî-
ãî ðûíêà. Ýòà ïðîñòàÿ ìîäåëü íàãëÿäíî ïîêàçûâàåò, ÷òî òåíå-
âîé ðûíîê, áåçóñëîâíî, ñïîñîáñòâîâàë ñîêðàùåíèþ äåôèöèòà,
ñâîèìè íåëåãàëüíûìè ìåðàìè ñïîñîáñòâóÿ ïðèáëèæåíèþ ñïðî-
ñà ê ïðåäëîæåíèþ è ïðåäëîæåíèÿ ê ñïðîñó.

Â ðàìêàõ òåíåâîé ýêîíîìèêè îáû÷íî âûäåëÿþò: 1) íåôîð-
ìàëüíóþ ýêîíîìèêó; 2) ôèêòèâíóþ ýêîíîìèêó; 3) «âòîðóþ»
ýêîíîìèêó; 4) «÷åðíóþ» ýêîíîìèêó1.

Íåôîðìàëüíàÿ ýêîíîìèêà ñâÿçàíà ñ íå âêëþ÷åííûìè â ïëàí
è íåðåãëàìåíòèðîâàííûìè öåíòðàëüíûìè îðãàíàìè õîçÿéñò-
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Ðèñ. 1-7. Òåíåâîé (íåëåãàëüíûé) ðûíîê
Èñòî÷íèê: Ãàëüïåðèí Â. Ì., Èãíàòüåâ Ñ. Ì., Ìîðãóíîâ Â. È. Ìèêðîýêîíîìèêà.
ÑÏá., 1994. Ñ. 218.

1 Ïîäðîáíåå ñì.: Ãîëîâíèí Ñ., Øîõèí À. Òåíåâàÿ ýêîíîìèêà: çà ðåàëèçì îöå-
íîê // Êîììóíèñò. 1990. ¹ 1.



âåííûìè ñâÿçÿìè ìåæäó ñóáúåêòàìè ïðîèçâîäñòâåííûõ îòíî-
øåíèé. Ñþäà, íàïðèìåð, îòíîñèòñÿ ïðÿìîé ïðîäóêòîîáìåí
ñðåäñòâàìè ïðîèçâîäñòâà ìåæäó îòäåëüíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè.

Ôèêòèâíàÿ ýêîíîìèêà âêëþ÷àåò äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííóþ ñ
íàðóøåíèåì èëè ôàëüñèôèêàöèåé õîçÿéñòâåííîé îò÷åòíîñòè,
âûïóñêîì ïðîäóêöèè, îòëè÷àþùåéñÿ îò óñòàíîâëåííûõ íîðì è
ñòàíäàðòîâ, ðàçëè÷íûìè ïðèïèñêàìè, ïîçâîëÿþùèìè ïîëó÷àòü
íåòðóäîâûå äîõîäû.

Ïîä «âòîðîé» ýêîíîìèêîé îáû÷íî ïîíèìàþò ýêîíîìè÷åñêóþ
äåÿòåëüíîñòü, ïðîòåêàþùóþ âíå ãîñóäàðñòâåííîãî è êîëõîçíî-
êîîïåðàòèâíîãî ñåêòîðîâ. Ñþäà îòíîñÿòñÿ èíäèâèäóàëüíàÿ òðó-
äîâàÿ äåÿòåëüíîñòü, à òàêæå êîîïåðàòèâû. Óêàçàííûå ôîðìû
ñîñòàâëÿþò, îäíàêî, ëèøü íåáîëüøóþ, ëåãàëèçîâàííóþ, ÷àñòü
«âòîðîé» ýêîíîìèêè, êîòîðàÿ ó÷èòûâàåòñÿ ãîñóäàðñòâîì è îá-
ëàãàåòñÿ íàëîãîì.

«×åðíàÿ» ýêîíîìèêà îáîçíà÷àåò íåçàêîííóþ ïðîèçâîäñòâåí-
íóþ äåÿòåëüíîñòü, êîòîðàÿ âñåãäà ñóùåñòâîâàëà â íåäðàõ àäìè-
íèñòðàòèâíî-êîìàíäíîé ñèñòåìû.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü «àçèàòñêèå» ÷åðòû òåíåâîé ýêîíîìèêè.
Òåíåâàÿ ýêîíîìèêà — ýòî íå ñâîáîäíîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî â
÷èñòîì âèäå, îíà âîçíèêàåò â ïîðàõ àâòîðèòàðíî-áþðîêðàòè÷å-
ñêîãî ñòðîÿ è îáñëóæèâàåò åãî ïîòðåáíîñòè, óäîâëåòâîðÿåò åãî
èíòåðåñû. Åå öåëüþ ÿâëÿåòñÿ ñïåêóëÿòèâíàÿ ïðèáûëü íà áàçå
ýêîíîìèêè äåôèöèòà, ïðåäïîñûëêîé — ñóùåñòâîâàíèå áþðî-
êðàòè÷åñêîé ñèñòåìû. Îíà ñòðåìèòñÿ ê ñîçäàíèþ ìîíîïîëüíûõ
óñëîâèé äëÿ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè è ïîòîìó íåâîëüíî íàïîìèíàåò
ðîñòîâùè÷åñòâî â íåäðàõ àçèàòñêîãî ñïîñîáà ïðîèçâîäñòâà. Äëÿ
íåå äåéñòâèòåëüíî õàðàêòåðíû ïðåäêàïèòàëèñòè÷åñêèå ÷åðòû.
Ïî ñóùåñòâó, îíà î÷åíü áëèçêà ïðèðîäå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ÿâëåíèÿ, êîòîðîå Ý. Þ. Ñîëîâüåâ íàçâàë òîðãàøåñêèì
ôåîäàëèçìîì1.

1.3.4. Âçëåò è óïàäîê ñîâåòñêîé áþðîêðàòèè

Ïîñëå 1917 ã. òðàäèöèè âëàñòè-ñîáñòâåííîñòè îòíþäü íå
óìåðëè, íàîáîðîò, îíè ïîëó÷èëè ñâîåîáðàçíîå ïîäêðåïëåíèå ñî
ñòîðîíû êîììóíèñòè÷åñêîé èäåîëîãèè, îòðèöàþùåé ÷àñòíî-
ñîáñòâåííè÷åñêîå íà÷àëî è àáñîëþòèçèðóþùåé êîëëåêòèâèñò-
ñêèå òðàäèöèè. Â óñëîâèÿõ êðàéíå íèçêîãî ðàçâèòèÿ ãðàæäàí-
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1 Ïîäðîáíåå ñì.: Ñîëîâüåâ Ý. Þ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 40—45, 85—88.



ñêîãî îáùåñòâà ïîëèòèêà ïîëó÷èëà ïåðâåíñòâî ïåðåä ýêîíîìè-
êîé.

Â êîíöå 1920-õ ãã. â ÑÑÑÐ îêîí÷èëñÿ íýïîâñêèé ýêñïåðè-
ìåíò ïî ñîçäàíèþ ñâîåãî ðîäà ñìåøàííîé ýêîíîìèêè è íà÷à-
ëîñü öåëåíàïðàâëåííîå òîòàëüíîå îãîñóäàðñòâëåíèå ýêîíîìèêè.
Îáùåïðèçíàííî, ÷òî ñòàëèíñêèé «âåëèêèé ïåðåëîì» õîòÿ è
èìåë èçâåñòíûå îáúåêòèâíûå îñíîâàíèÿ, íî ïðèâåë ê ÿâíî
÷ðåçìåðíîìó (íå îñíîâàííîìó íà ðåàëüíîì óðîâíå ðàçâèòèÿ
ýêîíîìèêè) îãîñóäàðñòâëåíèþ. Âûòåñíåíèå ÷àñòíîãî ñåêòîðà,
êîòîðîå îñóùåñòâëÿëîñü íå ñòîëüêî ýêîíîìè÷åñêèìè, ñêîëüêî
âíåýêîíîìè÷åñêèìè ìåðàìè, çàâåðøèëîñü ïðàêòè÷åñêè àáñî-
ëþòíûì äîìèíèðîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà, î÷åíü âû-
ñîêèì äàæå ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ñîöèàëèñòè÷åñêèìè ñòðà-
íàìè (òàáë. 1-11).

Ãèïåðöåíòðàëèçì çàêîíîìåðíî ñïîñîáñòâóåò ðîñòó áþðîêðà-
òè÷åñêîãî àïïàðàòà. Â óñëîâèÿõ íàòóðàëèçàöèè ýêîíîìèêè è
ñèëüíîé äåôîðìàöèè òîâàðíî-äåíåæíûõ îòíîøåíèé ðàçâèâàåò-
ñÿ ñèñòåìà âåðòèêàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè. Òàê íàçûâàåìûé äå-
ìîêðàòè÷åñêèé ñîöèàëèçì áûñòðî ïåðåðîæäàåòñÿ â àâòîðèòàð-
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Òàáëèöà 1-11

Äîëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà â ýêîíîìèêå
ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàí (1967 ã.), %

Страны Сельскохозяйственные
угодья

Промышленная
продукция

Розничная
торговля

Национальный
доход

Болгария 99 99 100 95

Венгрия 94 99 99 96

Польша 15 100 99 76

ГДР 95 88 79 94

Румыния 91 100 100 95

Чехословакия 90 100 100 95

СССР 98 100 100 96

Югославия 16 98 — 77

В среднем 92 99 98 95

Èñòî÷íèê: Øàâàíñ Á. Ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû â Âîñòî÷íîé Åâðîïå. 50—90-å ãî-
äû. Ì., 1994. Ñ. 32.



íûé. Ðóêîâîäèòåëè áîëåå íèçêîãî ðàíãà íàçíà÷àþòñÿ âûøå-
ñòîÿùèìè ÷èíîâíèêàìè è íå íåñóò îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä
ðàáîòíèêàìè òåõ âåäîìñòâ, îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé, êîòîðû-
ìè ðóêîâîäÿò. Âëàñòü äëÿ íàðîäà ýâîëþöèîíèðîâàëà íå âî
âëàñòü íàðîäà, à âî âëàñòü áþðîêðàòèè îò èìåíè íàðîäà. Áûñò-
ðî ðàçðóøàåòñÿ, òàê è íå óñïåâ ïîëíîñòüþ ñôîðìèðîâàòüñÿ, ìå-
õàíèçì ïîä÷èíåíèÿ öåíòðà âîëå òðóäÿùèõñÿ. Òàêîé ìåõàíèçì,
ïî ìûñëè Ëåíèíà, äîëæåí áûë îñóùåñòâëÿòüñÿ ÷åðåç ïàðòèþ,
ïðîôñîþçû, Ñîâåòû è äðóãèå îðãàíû ïðåäñòàâèòåëüñêîé âëà-
ñòè, îïèðàòüñÿ íà èíèöèàòèâó ìàññ1. Ëèêâèäàöèÿ «ñòàðîé ãâàð-
äèè» â ïàðòèè, îãîñóäàðñòâëåíèå ïðîôñîþçîâ è ëèøåíèå Ñîâå-
òîâ ðåàëüíîé âëàñòè ïàðàëèçîâàëè îáðàòíóþ ñâÿçü, ïîñòåïåííî
ïðåâðàòèâ äåìîêðàòèþ â ôèêöèþ.

Îñíîâîé ðàçðàñòàâøåãîñÿ áþðîêðàòè÷åñêîãî àïïàðàòà áûëà
ìîíîïîëèçàöèÿ åãî ðîëè â èåðàðõè÷åñêîì ðàçäåëåíèè îáùåñò-
âåííîãî òðóäà. Äëÿ ñîâåòñêîé áþðîêðàòèè, êàê è äëÿ áþðîêðà-
òèè âîîáùå, õàðàêòåðíû ñòðåìëåíèå óñêîðèòü õîä äåëà àäìèíè-
ñòðàòèâíûìè ìåòîäàìè, àáñîëþòèçàöèÿ ôîðìû â óùåðá ñîäåð-
æàíèþ, ïðèíåñåíèå ñòðàòåãèè â æåðòâó òàêòèêå, ïîä÷èíåíèå
öåëè îðãàíèçàöèè çàäà÷àì åå ñîõðàíåíèÿ. «Áþðîêðàòèÿ, — ïè-
ñàë Ê. Ìàðêñ, — ñ÷èòàåò ñàìîå ñåáÿ êîíå÷íîé öåëüþ ãîñóäàðñò-
âà. Òàê êàê áþðîêðàòèÿ äåëàåò ñâîè «ôîðìàëüíûå» öåëè ñâîèì
ñîäåðæàíèåì, òî îíà âñþäó âñòóïàåò â êîíôëèêò ñ «ðåàëüíûìè»
öåëÿìè. Îíà âûíóæäåíà ïîýòîìó âûäàâàòü ôîðìàëüíîå çà ñî-
äåðæàíèå, à ñîäåðæàíèå — çà íå÷òî ôîðìàëüíîå. Ãîñóäàðñòâåí-
íûå çàäà÷è ïðåâðàùàþòñÿ â êàíöåëÿðñêèå çàäà÷è, èëè êàíöå-
ëÿðñêèå çàäà÷è — â ãîñóäàðñòâåííûå»2.

Â òî æå âðåìÿ ñîâåòñêàÿ áþðîêðàòèÿ îáëàäàëà è ðÿäîì ñïå-
öèôè÷åñêèõ ÷åðò. Äëÿ íåå õàðàêòåðíî ñðàùèâàíèå çàêîíîäà-
òåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé, âîåííîé è ãðàæäàíñêîé, àäìèíèñò-
ðàòèâíîé è ñóäåáíîé âëàñòè, ñëèÿíèå ïàðòèéíîãî è ãîñóäàðñò-
âåííîãî àïïàðàòà. Àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíàÿ ñèñòåìà — ýòî
ñâîåîáðàçíàÿ, èäåîëîãèçèðîâàííàÿ ôîðìà áþðîêðàòèçìà. Âàæ-
íóþ ðîëü â óâåëè÷åíèè ïðàâ è ïîëíîìî÷èé ñîâåòñêîé áþðîêðà-
òèè ñûãðàë òåçèñ î ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè è ó÷åíèå îá îáîñò-
ðåíèè êëàññîâîé áîðüáû.
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1 Ñì.: Ëåíèí Â. È. Ïîëí. ñîáð. ñî÷. Ò. 35. Ñ. 56—57, 204, 276; Ò. 37. Ñ. 405,
586—587; è äð.

2 Ìàðêñ Ê., Ýíãåëüñ Ô. Ñî÷. Ò. 1. Ñ. 271.



Из истории институциональных идей

ТРИАДА КАРЛА	АВГУСТА ВИТТФОГЕЛЯ:
ТОТАЛЬНЫЙ ТЕРРОР — ТОТАЛЬНОЕ ПОДЧИНЕНИЕ —

ТОТАЛЬНОЕ ОДИНОЧЕСТВО

Карл�Август Виттфогель прожил долгую жизнь, в ходе ко�
торой его взгляды претерпели заметную эволюцию. В 1920—
1930�е гг. он разделял идеи марксизма и печатался в марк�
систских журналах. В 1931 г. в Москве выходит даже его книга,
посвященная анализу производительных сил Китая — «Обще�
ство и государство в Китае. Т. 1. Производственные силы».
Однако после переезда из фашистской Германии в США он
в конце 1930�х — начале 1940�х гг. переходит на платформу
институционализма. В 1957 г. в Вашингтоне выходит его са�
мая известная работа «Восточный деспотизм. Сравнительное
изучение тотальной власти»1.

Характеризуя тотальное подчинение, К.�А. Виттфогель
говорит о всеобщей зависимости. Она распространяется на
всех: и на правителей, и на чиновников, и на работников, она сопровождает че�
ловека всю его жизнь. Главной добродетелью становится послушание. В таком
обществе возникает ситуация, когда каждый человек руководствуется принци�
пом «Бойся делать один!» (рис. 1�8)2.

В СССР складывается ситуация, когда «государство оказывается сильнее,
чем общество»3. И для граждан остается только одно — тотальное одиночество
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Êàðë-Àâãóñò
Âèòòôîãåëü

(1896—1988)

Правитель

Чиновник

Работники

ВСЕОБЩНОСТЬ

ТОТАЛЬНОЕ ПОДЧИНЕНИЕ

УНИВЕРСАЛЬНОСТЬ
(главная добродетель —

послушание)

КОЛЛЕКТИВНОСТЬ
(бойся делать один!)

ПОЖИЗНЕННОСТЬ
(все классы общества)

Ðèñ. 1-8. Õàðàêòåðíûå ÷åðòû òîòàëüíîãî ïîä÷èíåíèÿ
(ïî Ê.-À. Âèòòôîãåëþ)

1 Ñì.: Wittfogel K. A. Op. cit. P. 137.
2 Ïîäðîáíåå ñì.: Wittfogel K. A. Op. cit. Ch. 5.
3 Ïîäðîáíåå ñì.: Ibid. Ch. 3.



(рис. 1�9). Личность раздваивается. Адаптируясь к жизни, человек вынужден не
высовываться, постоянно ориентируясь на коллектив, вплоть до заучивания тек�
стов из «Краткого курса ВКП(б)», как позднее в Китае люди заучивали фразы из
цитатника Мао Цзэдуна. Подлинная жизнь начинается в узком семейном кругу,
отчужденном от официальной среды. Только там люди могут честно и правдиво
обсуждать животрепещущие проблемы. Такая раздвоенность человеческой лич�
ности становится оборотной стороной тотального подчинения, основы которого
были заложены в 1930�е гг.

Â ðàìêàõ áþðîêðàòè÷åñêîé ñòðóêòóðû ìîæíî âûäåëèòü âûñ-
øåå, ñðåäíåå è íèçøåå çâåíüÿ. Ñ èçâåñòíîé äîëåé óñëîâíîñòè ê
âûñøåìó çâåíó ñëåäóåò îòíåñòè áþðîêðàòè÷åñêèé àïïàðàò öåí-
òðàëüíûõ îðãàíîâ, ê ñðåäíåìó — ÷èíîâíèêîâ îáëàñòíûõ îðãàíîâ
è ê íèçøåìó — ðàáîòíèêîâ óïðàâëåíèÿ çàâîäîâ, ôàáðèê, îðãà-
íèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé. Ìîæíî ãîâîðèòü î âîñïðîèçâîäñòâå íà
íîâîì ýòàïå ïèðàìèäàëüíî-ñåãìåíòàðíîé ñòðóêòóðû (ðèñ. 1-10).
Îäíàêî íà âåðõíåì óðîâíå íàõîäèòñÿ óæå íå öàðü, à ÖÊ ÊÏÑÑ
(Ïîëèòáþðî), íà ñðåäíåì — îáêîìû è ãîðêîìû ÊÏÑÑ, à íà
íèçøåì — äèðåêòîðà çàâîäîâ, ôàáðèê, îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäå-
íèé1.

Õîòÿ â ýòîé ñòðóêòóðå êàæäàÿ íèæåñòîÿùàÿ ïèðàìèäêà ïûòà-
ëàñü êîïèðîâàòü âûøåñòîÿùóþ, îäíàêî îñóùåñòâèòü ýòî â ïîë-
íîé ìåðå áûëî óæå íåëüçÿ. Äåëî â òîì, ÷òî ïîÿâëÿþòñÿ ýëåìåí-
òû, íàõîäÿùèåñÿ â ïðÿìîì ïîä÷èíåíèè îò öåíòðàëüíîé âëàñòè
(íàïðèìåð, ïðåäïðèÿòèÿ ñîþçíîãî è ðåñïóáëèêàíñêîãî ïîä÷è-
íåíèÿ). Îäíàêî ïîñòåïåííî çíà÷åíèå ýòîãî ôàêòîðà ñíèæàåòñÿ.
Ýòî ïðîèñõîäèò ïîòîìó, ÷òî ñòðóêòóðà íå áûëà íåèçìåííîé íà
ïðîòÿæåíèè âñåãî ñóùåñòâîâàíèÿ êîìàíäíîé ýêîíîìèêè. Ñ òå-
÷åíèåì âðåìåíè ïðîèñõîäèëî ïåðåðàñïðåäåëåíèå âëàñòè ìåæäó
åå ñîñòàâíûìè ýëåìåíòàìè ñâåðõó âíèç. Íåñîìíåííî, ÷òî â óñ-
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ТОТАЛЬНОЕ ОДИНОЧЕСТВО

ЯВНОЕ
ориентация на коллектив

(Адаптивное приспособление
к жизни)

СКРЫТОЕ
(латентное)
отчуждение

(Замкнутость)

Ðèñ. 1-9. Ôîðìû òîòàëüíîãî îäèíî÷åñòâà (ïî Ê.-À. Âèòòôîãåëþ)

1 Ñì.: Winecki J. Why Åconomic Reforms Fail in the Soviet System: A Property
Rights Approach // Alston L., Eggertsson T., North D. (eds.). Empirical Studies in
Institutional Change. Cambridge, 1996. P. 68—69.



ëîâèÿõ êóëüòà ëè÷íîñòè âñÿ ïîëíîòà âëàñòè ïðèíàäëåæàëà âûñ-
øåìó çâåíó. Âî âðåìåíà Í. Ñ. Õðóùåâà è Ë. È. Áðåæíåâà ïðîèñ-
õîäèò çíà÷èòåëüíîå óñèëåíèå áþðîêðàòèè ñðåäíåãî çâåíà, à â
ýïîõó Ì. Ñ. Ãîðáà÷åâà — íèçøåãî (òàáë. 1-12). Óñèëåíèå ñðåä-
íåãî çâåíà ñâÿçàíî ñ õðóùåâñêîé îòòåïåëüþ è õîçÿéñòâåííîé ðå-
ôîðìîé 1957 ã., êîãäà âåäóùóþ ðîëü ñòàëè èãðàòü íå îòðàñëåâûå
ìèíèñòåðñòâà, à ñîâíàðõîçû. È õîòÿ êîñûãèíñêàÿ ðåôîðìà
1965 ã. ïîïûòàëàñü âíîâü ïåðåéòè ê îòðàñëåâîìó ïðèíöèïó
óïðàâëåíèÿ, ïðîèñõîäèò ïîíèæåíèå åãî ñòàòóñà, îñíîâíûì ýêî-
íîìè÷åñêèì àãåíòîì ñòàíîâèòñÿ óæå íå ãîñóäàðñòâî â öåëîì, à
îòðàñëåâûå ìèíèñòåðñòâà. Äàëüíåéøèé ñäâèã â ñòîðîíó ñðåäíå-
ãî è íèçøåãî çâåíà ïðîèçîøåë â 70—80-å ãã. è çàâåðøèëñÿ ïðè-
âàòèçàöèåé 1991 ã.

Ñòðåìëåíèå íèæåñòîÿùèõ ÷èíîâíèêîâ âûñëóæèòüñÿ ïåðåä
âûøåñòîÿùèìè ïîðîäèëî òàêîå õàðàêòåðíîå äëÿ àäìèíèñòðà-
òèâíî-êîìàíäíîé ñèñòåìû ÿâëåíèå, êàê «ïåðåãèáû». Â îòëè÷èå
îò ýêîíîìè÷åñêèõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå â çíà÷èòåëü-
íîé ìåðå äåéñòâóþò àâòîìàòè÷åñêè è âîñïðîèçâîäÿòñÿ íà ñîá-
ñòâåííîé îñíîâå, âíåýêîíîìè÷åñêèå ìåòîäû óïðàâëåíèÿ íåîá-
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Республиканский
уровень иерархии

Областной уровень
иерархии

Районный уровень
иерархии

Уровень
предприятий

Базовый элемент
структуры
власти�
собственностиДиректора предприятий

Райкомы КПСС

Обкомы и горкомы КПСС

ЦК КПСС союзных
республик

ЦК КПСС (Политбюро)
Союзный уровень
иерархии

Ðèñ. 1-10. Ñòðóêòóðà âëàñòè-ñîáñòâåííîñòè â ÑÑÑÐ 1950—1980-õ ãã.



õîäèìî âîñïðîèçâîäèòü èñêóññòâåííûì ïóòåì. Ïðè ýòîì âñåãäà
ëåã÷å ïåðåãíóòü ïàëêó, ÷åì íåäîãíóòü, èáî åñòü ðåàëüíàÿ îïàñ-
íîñòü ïîïëàòèòüñÿ çà «ãíèëîé ëèáåðàëèçì». Â óñëîâèÿõ ñåãìåí-
òàðíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ñóùåñòâóåò îáúåêòèâíàÿ òåíäåíöèÿ
ê ðîñòó «ïåðåãèáîâ» íà êàæäîì áîëåå íèçêîì óðîâíå ïèðàìèäû
âëàñòè. Íàðàñòàíèå «ïåðåãèáîâ» äîâîäèò äî àáñóðäà ëþáûå
ïðåäëîæåííûå «íàâåðõó» ìåðû, ïðåâðàùàÿ èõ â î÷åðåäíóþ êàì-
ïàíèþ (âíåäðåíèå êóêóðóçû, áîðüáà ïðîòèâ ïüÿíñòâà è ò. ï.).
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Òàáëèöà 1-12

Ýâîëþöèÿ õîçÿéñòâåííîãî ìåõàíèçìà ÑÑÑÐ è Ðîññèè
(ïî Ã. Á. Êëåéíåðó)

Периоды Ключевые события Основные экономические
агенты

Начало 1940�х — конец 1950�х гг.:
«экономика государства»

Реформа управления
1940—1941 гг.

Государство (наркоматы)

Конец 1950�х — середина 1960�х гг.:
«экономика регионов»

Хозяйственная
реформа 1957 г.

Экономические районы,
совнархозы

Середина 1960�х — середина 1970�х гг.:
«экономика отраслей»

Экономическая
реформа 1965 г.

Отраслевые министерства

Середина 1970�х — середина 1980�х гг.:
«экономика подотраслей»

Реформа управления
промышленностью
1973 г.
Генеральные схемы
управления промыш�
ленностью

Главные управления мини�
стерств, всесоюзные про�
мышленные объединения

Середина 1980�х гг. — 1992 г.:
«экономика крупных предприятий»

Перестройка 1985 г. Крупные предприятия,
объединения

1992—1993 гг.:
«экономика малых предприятий»

Приватизация
1991 г.

Предприятия; малые пред�
приятия, выделившиеся из
крупных

1993—1995 гг.:
«экономика физических лиц»

Чековая, послечеко�
вая приватизация

Руководители предпри�
ятий, их подразделений,
физические лица

Ñîñòàâëåíî ïî: Êëåéíåð Ã. Á., Òàìáîâöåâ Â. Ë., Êà÷àëîâ Ð. Ì. Ïðåäïðèÿòèå â íå-
ñòàáèëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäå: ðèñêè, ñòðàòåãèè, áåçîïàñíîñòü. Ì., 1997.
Ñ. 48.



Îäíàêî ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî êîìàíäíàÿ ýêîíîìèêà îõâàòû-
âàëà âñå îáùåñòâî. Íà ïðîòÿæåíèè âñåé èñòîðèè Ñîâåòñêîãî
Ñîþçà ñîõðàíÿëñÿ èçâåñòíûé äóàëèçì ïëàíîâîé è ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ëåãàëüíîé è íåëåãàëüíîé ýêî-
íîìèêè — ñ äðóãîé (òàáë. 1-13). Òî, î ÷åì ìû ïèñàëè âûøå, õà-
ðàêòåðèçóåò ëèøü òàê íàçûâàåìîå ïëàíîâîå õîçÿéñòâî, íàðÿäó ñ
êîòîðûì âñåãäà ñîõðàíÿëñÿ êîëõîçíûé ðûíîê. Ýòè äâà ýëåìåí-
òà õàðàêòåðèçóþò äóàëèçì ëåãàëüíîé ýêîíîìèêè. Îäíàêî íàðÿäó
ñ íèì ñóùåñòâîâàëà åùå è íåëåãàëüíàÿ ýêîíîìèêà, êîòîðàÿ, â
ñâîþ î÷åðåäü, òîæå áûëà äóàëèñòè÷íà. Îíà âêëþ÷àëà, ñ îäíîé
ñòîðîíû, êëàíîâûé ñîöèàëèçì, à ñ äðóãîé — íåôîðìàëüíûé
ñåêòîð. Ïîíÿòèåì «êëàíîâûé ñîöèàëèçì» ìû îáîçíà÷àåì áþðî-
êðàòè÷åñêèé ðûíîê àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûõ ñîãëàñî-
âàíèé è ðûíîê äîëæíîñòåé è ïðèâèëåãèé, êîòîðûé ñëîæèëñÿ â
óñëîâèÿõ ðàçëàãàþùåãîñÿ ñîöèàëèçìà1. Íåôîðìàëüíûé æå ñåê-
òîð âêëþ÷àë â ñåáÿ íåëåãàëüíûå ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ — øà-
áàøíè÷åñòâî, ðåïåòèòîðñòâî è ò. ä.2

Óêðåïëåíèå ãîñóäàðñòâåííî-áþðîêðàòè÷åñêîé ôîðìû ñîáñò-
âåííîñòè ïðîèñõîäèò çà ñ÷åò êîëëåêòèâíîé, êîîïåðàòèâíîé è
èíäèâèäóàëüíîé ôîðì ñîáñòâåííîñòè. Íå òîëüêî â òåîðèè, íî è
íà ïðàêòèêå ñóáúåêòîì ñîáñòâåííîñòè ñ÷èòàëîñü òîëüêî ãîñó-
äàðñòâî. Ìåæäó òåì èìåííî ÷åðåç ïðåäïðèÿòèÿ è òðóäîâûå êîë-
ëåêòèâû îñóùåñòâëÿëîñü ðåàëüíîå ñîåäèíåíèå ðàáî÷åé ñèëû ñî
ñðåäñòâàìè ïðîèçâîäñòâà. Â óñëîâèÿõ îáùåñòâåííîãî ðàçäåëå-
íèÿ òðóäà ïðåäïðèÿòèÿ íå ìîãëè íå èìåòü îñîáûå ýêîíîìè÷å-
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Òàáëèöà 1-13

Äâîéíîé äóàëèçì ñîâåòñêîé ýêîíîìèêè

Экономика Экономика

командная
(редистрибутивный продуктообмен)

рыночная
(рыночный товарообмен)

Легальная Плановое хозяйство Колхозные рынки и др.

Нелегальная «Клановый социализм» Неформальный сектор

Ñîñòàâëåíî ïî: Ýêîíîìè÷åñêèå ñóáúåêòû â ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè (èíñòèòóöèî-
íàëüíûé àíàëèç) / Ïîä ðåä. Ð. Ì. Íóðååâà. Ì., 2001. Ñ. 309.

1 Ñì.: Íàéøóëü Â. Âûñøàÿ è ïîñëåäíÿÿ ñòàäèÿ ñîöèàëèçìà // Ïîãðóæåíèå â
òðÿñèíó. Ì., 1991.

2 Ñì.: Ëàòîâ Þ. Â. Ýêîíîìèêà âíå çàêîíà.



ñêèå èíòåðåñû. Ýòè èíòåðåñû îòíþäü íå èñ÷åçàëè îò òîãî, ÷òî
áþðîêðàòè÷åñêèå îðãàíû ïåðåñòàëè ñ íèìè ñ÷èòàòüñÿ.

Íå òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, íî äàæå è êîëõîçû
áûëè ëèøåíû ðåàëüíûõ ïðàâ âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿ-
æåíèÿ ïðèíàäëåæàùèìè èì ðåñóðñàìè. Ïåðâîíà÷àëüíî äëÿ
êîëõîçîâ óñòàíàâëèâàëàñü ñèñòåìà îáÿçàòåëüíûõ çàãîòîâîê
òîëüêî ïî çåðíó, îäíàêî â äàëüíåéøåì ñèñòåìà îáÿçàòåëüíûõ
çàêóïîê îõâàòèëà âñå îñíîâíûå âèäû ïðîäîâîëüñòâåííûõ è òåõ-
íè÷åñêèõ êóëüòóð, à òàêæå ïðîäóêöèþ æèâîòíîâîäñòâà. Ãîñó-
äàðñòâî, îïðåäåëÿÿ ñòðóêòóðó çàêóïîê, íàâÿçûâàëî òåì ñàìûì
îïðåäåëåííóþ ñòðóêòóðó ïðîèçâîäñòâà. Ìîíîïîëüíî óñòàíàâëè-
âàåìûå öåíû ïðåäîïðåäåëÿëè ýôôåêòèâíîñòü (èëè íåýôôåê-
òèâíîñòü) ïðîèçâîäñòâà îòäåëüíûõ âèäîâ ïðîäóêöèè. Òåì ñà-
ìûì êîëõîçû íå ìîãëè ðàöèîíàëüíî ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîèìè
ñðåäñòâàìè ïðîèçâîäñòâà, îíè íå ìîãëè ðàñïîðÿæàòüñÿ äàæå
ñâîèìè (õðàíÿùèìèñÿ â Ãîñáàíêå) äåíüãàìè.

Òîðìîçÿùóþ ðîëü îêàçûâàåò è ìåëî÷íàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ïðî-
èçâîäñòâà. Ñëåäñòâèåì ÷ðåçìåðíîãî îãîñóäàðñòâëåíèÿ ñòàíîâèò-
ñÿ ôàêòè÷åñêàÿ óòðàòà êîëõîçíî-êîîïåðàòèâíîé ôîðìû ñîáñò-
âåííîñòè ñâîåãî êîîïåðàòèâíîãî ñîäåðæàíèÿ. ×ðåçìåðíàÿ îïå-
êà ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà ïàðàëèçîâàëà ðàçâèòèå íàøåãî
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ñïîñîáñòâîâàëà âîçíèêíîâåíèþ òàêîãî
ñòðàííîãî è òðóäíî îáúÿñíèìîãî ñ ïîçèöèé «êîíöåïöèè ðàçâè-
òîãî ñîöèàëèçìà» ÿâëåíèÿ, êàê ïðîäîâîëüñòâåííàÿ ïðîáëåìà.
Ñîâåòñêèé Ñîþç â ñåðåäèíå 80-õ ãã. ïî óðîæàéíîñòè çåðíîâûõ
çàíèìàë 90-å ìåñòî, à ïî óðîæàéíîñòè êàðòîôåëÿ — 71-å ìåñòî,
îòñòàâàÿ íå òîëüêî îò ñðåäíåìèðîâîãî óðîâíÿ, íî òàêæå îò
ñðåäíåãî óðîâíÿ âñåõ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí! Ê ñîæàëåíèþ, ýòî
îòñòàâàíèå íå ñîêðàùàëîñü, à óâåëè÷èâàëîñü âïëîòü äî ñåðåäè-
íû 80-õ ãã. Çà 1974—1985 ãã. ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñò-
âî óâåëè÷èëîñü â ÑÑÑÐ ëèøü íà 11,6%, òîãäà êàê ñðåäíåìèðî-
âîå ïðîèçâîäñòâî âûðîñëî íà 30,6%1.

Äèñêðèìèíàöèè ïîäâåðãàëàñü èíäèâèäóàëüíàÿ òðóäîâàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü è ñîîòâåòñòâóþùàÿ åé èíäèâèäóàëüíàÿ òðóäîâàÿ ñîá-
ñòâåííîñòü. Öåëåñîîáðàçíîñòü åå ñîõðàíåíèÿ â ìåëêîé ðîçíè÷-
íîé òîðãîâëå è ñôåðå óñëóã äîêàçûâàåòñÿ ñîâðåìåííûì îïûòîì
ðàçâèòûõ è ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí. Äåéñòâèòåëüíî, èíäèâèäóàëü-
íàÿ òðóäîâàÿ äåÿòåëüíîñòü ýôôåêòèâíà âåçäå, ãäå ïðîèçâîäñòâî
åùå íå äîñòèãëî âûñîêîãî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî óðîâíÿ è êðóï-
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1 Ñì.: Èëëàðèîíîâ À. Í. Ãäå ìû íàõîäèìñÿ? // ÝÊÎ. 1988. ¹ 12. Ñ. 51.



íûõ ìàñøòàáîâ. Íå ñåêðåò, ÷òî ñåìåéíîå ïðîèçâîäñòâî áûëî
âûòåñíåíî â 30-å ãã. íå ýêîíîìè÷åñêèìè, à àäìèíèñòðàòèâíûìè
ìåòîäàìè, ÷òî ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èëî óäîâëåòâîðåíèå îáùå-
ñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé. Îãîñóäàðñòâëåíèå ïðîèñõîäèëî òîãäà
íå òîëüêî â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà, íî è â ñôåðàõ ðàñïðåäåëåíèÿ,
îáìåíà è ïîòðåáëåíèÿ. Ãîñóäàðñòâî îïðåäåëÿëî ñòàíäàðòû áû-
òèÿ ÷åëîâåêà âî âñåõ ñôåðàõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåñòîì, êîòîðîå
îí çàíèìàë â ïàðòèéíî-ãîñóäàðñòâåííîé èåðàðõèè.

Îñîáåííî íàãëÿäíî ýòî ïðîÿâëÿëîñü â ñôåðå ðàñïðåäåëåíèÿ.
Ïåðâîíà÷àëüíî çäåñü ãîñïîäñòâîâàëè óðàâíèòåëüíûå òåíäåí-
öèè. Èõ ðàçâèòèþ ñïîñîáñòâîâàëà ñóùåñòâîâàâøàÿ â ïåðâîé ïî-
ëîâèíå 30-õ ãã. è â ãîäû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû êàðòî÷-
íàÿ ñèñòåìà, à òàêæå øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííûé â 50—60-å ãã.
ïðèíöèï ïðèìåðíî ðàâíîé îïëàòû çà ðàçíûé òðóä, ÷òî ñïîñîá-
ñòâîâàëî ïàäåíèþ ñòèìóëèðóþùåé ðîëè çàðàáîòíîé ïëàòû.
Â ãîäû «çàñòîÿ» ê ýòîìó äîáàâèëàñü ïðàêòèêà âûïëàòû íåçàðà-
áîòàííûõ ïðåìèé, ðîñò ðàçëè÷íûõ ïðèâèëåãèé â çàâèñèìîñòè
îò ìåñòà â ïàðòèéíî-ãîñóäàðñòâåííîé èåðàðõèè, ñ îäíîé ñòîðî-
íû, è ðîñò íåòðóäîâûõ äîõîäîâ — ñ äðóãîé. Ýòè ïðîöåññû òàêæå
ñïîñîáñòâîâàëè óãëóáëåíèþ ðàçðûâà ìåæäó òðóäîâûì âêëàäîì
è åãî îïëàòîé.

Â óñëîâèÿõ àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíîé ñèñòåìû ãîñïîä-
ñòâóåò ðåäèñòðèáóòèâíûé ïðèíöèï ðàñïðåäåëåíèÿ ïðîäóêöèè.
Ïðè÷àñòíîñòü ê âëàñòè îçíà÷àåò è ïðè÷àñòíîñòü ê ðàñïðåäåëå-
íèþ. Âåðòèêàëüíàÿ, çàâèñÿùàÿ îò öåíòðà, ôîðìà ðàñïðåäåëåíèÿ
ïðîäóêòà âîïëîùàåòñÿ â íîìåíêëàòóðíûõ óðîâíÿõ ðàñïðåäåëå-
íèÿ. Ïîýòîìó ãëàâíîé ôîðìîé ñîöèàëüíîé áîðüáû ñòàíîâèòñÿ
íå áîðüáà âîêðóã ñîáñòâåííîñòè íà ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà, à
áîðüáà çà äîñòóï ê êëþ÷åâûì ðû÷àãàì ðàñïðåäåëåíèÿ, çà êîí-
òðîëü íàä êàíàëàìè ðàñïðåäåëåíèÿ. Äîõîä â îáùåñòâå âñå áîëü-
øå çàâèñèò îò ñòàòóñà, ÷èíà è äîëæíîñòè. Ñîöèàëüíîå äåëåíèå
îáùåñòâà âûðàæàåòñÿ â åãî ðàçäåëåíèè íà ðÿäîâûõ ïðîèçâîäè-
òåëåé è óïðàâëÿþùèõ. Âîçíèêàåò öåëàÿ ñèñòåìà ñïåöðàñïðåäå-
ëèòåëåé äåôèöèòíîé ïðîäóêöèè äëÿ ëþäåé, ïðè÷àñòíûõ ê âëà-
ñòè. Òîðãîâëÿ ñîåäèíÿåòñÿ ñ ðàñïðåäåëåíèåì, ñòàíîâèòñÿ íå
ôîðìîé îáìåíà, à ôîðìîé ðåäèñòðèáóöèè. Âîçíèêàþò ñïåöìà-
ãàçèíû, ñïåöáóôåòû, ñïåöñòîëîâûå è ò. ä.

Íàëè÷èå äîñòóïà ê äåôèöèòíûì òîâàðàì ó îòäåëüíûõ ñîöè-
àëüíûõ ãðóïï è èõ îòñóòñòâèå ó äðóãèõ ñòàíîâèòñÿ âàæíûì ôàê-
òîðîì, óñèëèâàþùèì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå íåðàâåíñòâî.
Åñëè ðÿäîâûå ïðîèçâîäèòåëè «îòîâàðèâàþò» ñâîè äåíüãè â ñèñ-
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òåìå ãîñòîðãîâëè è íà êîëõîçíîì ðûíêå, òî ïðåäñòàâèòåëè
óïðàâëåí÷åñêîãî àïïàðàòà èìåþò âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü ïðî-
äóêöèþ è ÷åðåç ñïåöðàñïðåäåëèòåëè, â êîòîðûõ èìååòñÿ øèðî-
êèé êðóã òîâàðîâ, ïðîäàâàåìûõ ïî ãîñóäàðñòâåííûì (êàê ïðà-
âèëî, ìîíîïîëüíî íèçêèì) öåíàì. Åäèíàÿ ïîêóïàòåëüíàÿ ñèëà
äåíåã äåôîðìèðóåòñÿ: îíà ñòàíîâèòñÿ ðàçíîé ó ðàçíûõ ñîöèàëü-
íûõ ñëîåâ è ãðóïï. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ïðîêëàìèðóåìîå âñåîáùåå
ðàâåíñòâî âñå áîëåå è áîëåå ïðåâðàùàåòñÿ â ôèêöèþ.

Â óñëîâèÿõ òîâàðíîãî äåôèöèòà íåèçáåæíî âîçíèêàåò ðàöèî-
íèðîâàíèå äåôèöèòíûõ òîâàðîâ, ÷òî îáúåêòèâíî îãðàíè÷èâàåò
ñâîáîäó âûáîðà ïîòðåáèòåëåé.

Óãëóáëåíèþ íåðàâåíñòâà ñïîñîáñòâîâàëà è ñëîæèâøàÿñÿ â
ñîâåòñêèé ïåðèîä ñèñòåìà ðàñïðåäåëåíèÿ îáùåñòâåííûõ ôîí-
äîâ ïîòðåáëåíèÿ, òàêæå ñòàâøàÿ îñíîâîé äëÿ ðàçëè÷íûõ ïðè-
âèëåãèé (â ïåðâóþ î÷åðåäü ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííîãî àï-
ïàðàòà). Äèôôåðåíöèàöèÿ äîõîäîâ íåçàâèñèìî îò ðåàëüíîãî
òðóäîâîãî âêëàäà ñòàëà îñîáåííî çàìåòíîé íà ôîíå èíôëÿöè-
îííûõ ïðîöåññîâ, îêîí÷àòåëüíî äåôîðìèðîâàâ ïðèíöèï «îò
êàæäîãî ïî ñïîñîáíîñòÿì, êàæäîìó ïî òðóäó». Êñòàòè, ñàì
ôàêò íàðàñòàþùåé èíôëÿöèè ÿâèëñÿ ñâîåîáðàçíûì ïðîÿâëå-
íèåì âíóòðåííèõ ïðîòèâîðå÷èé õîçÿéñòâîâàíèÿ â óñëîâèÿõ
àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíîé ñèñòåìû. Èíôëÿöèÿ (íåçàìå÷àå-
ìàÿ ñîâåòñêîé ñòàòèñòèêîé) íàãëÿäíî ïîêàçûâàëà ðàçðûâ ìåæ-
äó ñëîâîì è äåëîì, ìåæäó îôèöèàëüíûìè ïîêàçàòåëÿìè ðîñòà
óðîâíÿ æèçíè è åå ðåàëüíûì óðîâíåì, óðîâíåì äåôèöèòíîé
ýêîíîìèêè.

Íàðàñòàþùåå íåðàâåíñòâî óñèëèâàåò êàñòîâûå ïðèçíàêè áþ-
ðîêðàòèè. Íà÷èíàþò ðàçâèâàòüñÿ òàêèå ÷åðòû, êàê ýíäîãàì-
íîñòü (ñòðåìëåíèå âñòóïàòü â áðàêè ëèøü ñ ëþäüìè «ñâîåãî
êðóãà»), ïðåñòèæíîå ïîòðåáëåíèå (îíî ïðîíèçûâàåò âåñü îáðàç
æèçíè è íàõîäèò ñâîå âûðàæåíèå â ñïåöèôè÷åñêîì çíàêîâîì
õàðàêòåðå îäåæäû, ïðåäìåòîâ áûòà è ò. ä.), ÷óâñòâî èçáðàííî-
ñòè, ñîñëîâíàÿ ïñèõîëîãèÿ è ò. ï. Õàðàêòåðíî, ÷òî â êà÷åñòâå
îòâåòíîé ðåàêöèè ó ðÿäîâûõ ïîòðåáèòåëåé âîçíèêàåò ïîíèìà-
íèå ðàâåíñòâà è ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè êàê óðàâíèëîâêè â
ïîòðåáëåíèè, ÷òî íàøëî íàãëÿäíîå îòðàæåíèå â êàìïàíèè ïî
áîðüáå ñ ïðèâèëåãèÿìè.

Ðîëü áþðîêðàòèè â óñëîâèÿõ àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíîé
ñèñòåìû îñîáåííî âåëèêà, ïîòîìó ÷òî åé ïðîòèâîñòîèò ðûõëàÿ
ñîöèàëüíàÿ ñòðóêòóðà. «Áåññóáúåêòíîå îáùåñòâî», îäíàêî, íå-
îäíîðîäíî. Îíî ñîñòîèò èç ìíîæåñòâà ñîöèàëüíûõ ãðóïï, ðàç-
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ëè÷àþùèõñÿ ïî ñîöèàëüíîìó ñòàòóñó: óðîâíþ äîõîäà, ïîòðåá-
ëåíèÿ, ñòåïåíè çàùèùåííîñòè ïðàâ è ò. ä. Íàëè÷èå ìåëêîãðóï-
ïîâûõ èíòåðåñîâ, ìíîæåñòâåííîñòü ñòàòóñîâ, ðåãèîíàëüíûé è
âåäîìñòâåííûé ñåïàðàòèçì ðàáî÷èõ ñïîñîáñòâóåò ðîñòó ãðóïïî-
âîãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî ýãîèçìà è êðåòèíèçìà. Â óñëîâèÿõ
îáùåé ìàòåðèàëüíîé ñêóäîñòè îáùåñòâà áîëüøóþ ðîëü èãðàþò
ðàçëè÷èÿ â ïîòðåáëåíèè. Óìåëî èñïîëüçóÿ ðàçëè÷íûå ìåëêèå
ïðèâèëåãèè (ïðåìèè, ïðàâî íà çàêàç, âûäà÷à áåñïëàòíîé ïóòåâ-
êè, ëüãîòíàÿ î÷åðåäü íà ïîêóïêó àâòîìîáèëÿ, ïîëó÷åíèå êâàð-
òèðû è ò. ä.), áþðîêðàòèÿ ïðåïÿòñòâóåò åäèíñòâó ðàáî÷åãî
êëàññà, îñîçíàíèþ èì ñâîèõ êëàññîâûõ èíòåðåñîâ â óñëîâèÿõ
àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíîé ñèñòåìû. Ïðîáëåìà ïåðåõîäà òðó-
äÿùèõñÿ èç îäíîé ñòðóêòóðû â äðóãóþ òàêæå çàâèñèò îò ïðåä-
ñòàâèòåëåé ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè, ÷òî îáúåêòèâíî óêðåïëÿåò
åå ðîëü â îáùåñòâå.

Îáîðîòíîé ñòîðîíîé áþðîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ íà-
ëè÷èå øèðîêèõ ìàðãèíàëüíûõ ñëîåâ. Èõ ðàçâèòèþ ñïîñîáñòâî-
âàëè ìàññîâàÿ ìèãðàöèÿ èç äåðåâíè â ãîðîä, ëþìïåíèçàöèÿ èí-
òåëëèãåíöèè è íàëè÷èå ìíîãîîáðàçíûõ ñëîåâ íåïîëíîïðàâíîé
ðàáî÷åé ñèëû (çåêè, ñòðîéáàò, äèñáàò, îáèòàòåëè ëå÷åáíî-òðó-
äîâûõ ïðîôèëàêòîðèåâ, ïñèõîíåâðîëîãè÷åñêèõ äèñïàíñåðîâ).
Íå óäèâèòåëüíî, ÷òî â êîíöå 1980-õ ãã. ìèíèñòåðñòâî âíóòðåí-
íèõ äåë ïî îáúåìó âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè ñòîÿëî íà øåñòîì
ìåñòå ñðåäè ïðîèçâîäñòâåííûõ ìèíèñòåðñòâ1. Îáðàç «ñîöèàëè-
ñòè÷åñêîãî ëàãåðÿ» âîçíèê îòíþäü íå íà ïóñòîì ìåñòå. È äåéñò-
âèòåëüíî, ëàãåðíàÿ ñóáêóëüòóðà äî ñèõ ïîð ñîõðàíÿåòñÿ â íàøåì
îáùåñòâå.

Ïîäòî÷åííàÿ âíóòðåííèìè ïðîòèâîðå÷èÿìè ãîñóäàðñòâåííî-
áþðîêðàòè÷åñêàÿ ñèñòåìà ïðîäîëæàëà ñóùåñòâîâàòü â õèðåþ-
ùåì âèäå. Åå îòñòàâàíèå áûëî çàìåòíî ïðåæäå âñåãî íå èçíóò-
ðè, à ñíàðóæè, ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì ñòðàíàì.

Âíóòðè ñòðàíû áûëî îñîáåííî çàìåòíî îòñòàâàíèå îò ïåðå-
äîâûõ äîñòèæåíèé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà â ïðîèçâîä-
ñòâå êàê ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà, òàê è ïðåäìåòîâ ïîòðåáëåíèÿ.
Òåì íå ìåíåå â òàêîì âèäå ñèñòåìà ìîãëà ñóùåñòâîâàòü åùå
äîñòàòî÷íî äîëãî.

Ðåøèòåëüíûé óäàð, êàê è ñëåäîâàëî îæèäàòü, áûë íàíåñåí
«ñâåðõó», ñî ñòîðîíû ïðèøåäøåãî ê âëàñòè íîâîãî ðóêîâîäñòâà.

1.3. «Íà ïîëóñòàíî÷êå» àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíîé ñèñòåìû 105

1 Ïîäðîáíåå ñì.: Ñòàðèêîâ Å. Íîâûå ýëåìåíòû ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû //
Êîììóíèñò. 1990. ¹ 5.



Ïîïûòêà ýâîëþöèîííî ïåðåñòðîèòü àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíä-
íóþ ñèñòåìó áûëà îáðå÷åíà íà ïðîâàë, òàê êàê íå çàòðàãèâàëà
îñíîâ õîçÿéñòâåííîé ñèñòåìû. Ïåðâûå ïðàêòè÷åñêèå øàãè, íà-
ïðàâëåííûå íà ñîçäàíèå ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, ôàêòè÷åñêè
ëèêâèäèðîâàëè òîò îãðàíè÷åííûé íàðîäíîõîçÿéñòâåííûé ðû-
íîê, êîòîðûé ñóùåñòâîâàë â ñòðàíå. Íà ñìåíó âñåñîþçíîìó
ðûíêó ïðèøåë ðåñïóáëèêàíñêèé è ðåãèîíàëüíûé. Îäíàêî è îí
ïðîñóùåñòâîâàë íåäîëãî. Åãî âñå áîëåå àêòèâíî âûòåñíÿåò ìå-
ñòíûé, ãîðîäñêîé ðûíîê. Ïàðòèêóëÿðèçàöèÿ ðûíêà ñòàëà ñëåä-
ñòâèåì óñèëåíèÿ äåçèíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â ýêîíîìèêå è
ïîëèòèêå.

Ðàñøèðåíèå ïðàâ ïðåäïðèÿòèé ïðåäîïðåäåëèëî ðàçãóë ìîíî-
ïîëèçìà è, êàê ñëåäñòâèå, óãëóáëåíèå äåôèöèòà.

Â óñëîâèÿõ îáîñòðåíèÿ äåôèöèòà è èíôëÿöèè ïûøíûì öâå-
òîì ðàñöâåëà òåíåâàÿ ýêîíîìèêà. Óñèëåíèå òåíåâûõ ñòðóêòóð
âûçâàëî ðåçêî îòðèöàòåëüíóþ ðåàêöèþ ìàññ ïî îòíîøåíèþ ê
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå, óñèëèëî ñîöèàëüíóþ íàïðÿæåííîñòü â
ñòðàíå. Ïðàâèòåëüñòâî îêàçàëîñü íåñïîñîáíûì ïðèíèìàòü áû-
ñòðûå è ýôôåêòèâíûå ðåøåíèÿ. «Ïåðåòðÿõèâàíèå» è ñîêðàùå-
íèå áþðîêðàòè÷åñêîãî àïïàðàòà ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ íå
ïðîøëè áåññëåäíî. Ñòàðàÿ áþðîêðàòè÷åñêàÿ ìàøèíà îêàçàëàñü
â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ðàçðóøåííîé, à íîâàÿ åùå íå áûëà ñîçäà-
íà. Ðåçóëüòàòîì ñòàë ðîñò íåóïðàâëÿåìîñòè ñèñòåìû.

Íå óäèâèòåëüíî, ÷òî ïî ìåðå îñëàáëåíèÿ öåíòðàëüíîé âëà-
ñòè â ýïîõó Ãîðáà÷åâà ó áþðîêðàòèè âîçíèêàåò çàêîíîìåðíîå
ñòðåìëåíèå ïðèáàâèòü ê âëàñòè ñîáñòâåííîñòü, èëè «ðàñòàùèòü
ãîññîáñòâåííîñòü ïî êàðìàíàì è âìåñòå ñ òåì ñîõðàíèòü ýëå-
ìåíòû ýòîé ñèñòåìû, äàþùèå ãàðàíòèè èåðàðõè÷åñêîé âëàñòè
íàä ñîáñòâåííîñòüþ»1.

Ýòîò âàðèàíò óñòðàèâàë áûâøóþ ñîâåòñêóþ è ïàðòèéíî-õî-
çÿéñòâåííóþ íîìåíêëàòóðó. Ðàäè îáðåòåíèÿ ñîáñòâåííîñòè îíà
ãîòîâà áûëà ñîçíàòåëüíî ïîéòè íà ñìåíó ñèñòåìû, ïîñòóïèòüñÿ
÷àñòüþ ñâîåé àäìèíèñòðàòèâíîé âëàñòè. Îäíàêî â ïîëíîì îáú-
åìå ïðîèçîøëî ýòî óæå â ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè.

Òàêèì îáðàçîì, «áðîíåïîåçä» àëüòåðíàòèâíîé ìîäåðíèçàöèè
õîòÿ è ïîìîã Ðîññèè âðåìåííî ðåøàòü íåêîòîðûå ïðîáëåìû îá-
íîâëåíèÿ åå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, íî ó ýòîãî ñî-

106 Ãëàâà 1. Ýøåëîíû ðàçâèòèÿ êàïèòàëèçìà

1 Ãàéäàð Å. Ò. Ãîñóäàðñòâî è ýâîëþöèÿ. Ì., 1997. Ñ. 142—144; ñì. òàêæå:
Pejovich S. Economic Analysis of Institutions and Systems. Kluwer Academic
Publishers, 1998. P. 143—145.



ñòàâà îêàçàëèñü äîâîëüíî îãðàíè÷åííûå çàïàñû «ãîðþ÷åãî».
Áëàãîäàðÿ èñïîëüçîâàíèþ òàêîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ íàøåé
ñòðàíå óäàëîñü ìèíîâàòü «ñòàíöèþ» ïðîìûøëåííîé ðåâîëþöèè,
íî «äîåõàòü» äî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ðåâîëþöèè áûëî íåëüçÿ.
Â íà÷àëå 1990-õ ãã. íàø «áðîíåïîåçä», óïðàâëÿåìûé ìàëîèñêóñ-
íûì «ìàøèíèñòîì», âîîáùå «ðóõíóë ïîä îòêîñ». Òåì, êòî âû-
áðàëñÿ èç-ïîä åãî îáëîìêîâ, ïðèøëîñü «ïðûãàòü íà ïîäíîæêó»
òðåòüåãî ýøåëîíà ðàçâèòèÿ êàïèòàëèçìà.

1.3.5. Ñîñåäè ïî òðåòüåìó ýøåëîíó

Ïîñëå òîãî êàê íàø «áðîíåïîåçä» ïîòåðïåë êðóøåíèå, Ðîñ-
ñèÿ íà èñõîäå XX â. îêàçàëàñü â òðåòüåì ýøåëîíå ðàçâèòèÿ êà-
ïèòàëèçìà, ðÿäîì ñî ñòðàíàìè «òðåòüåãî ìèðà».

Òðåòèé ýøåëîí îêàçàëñÿ ãîðàçäî áîëåå ìíîãîëþäíûì, ÷åì
âòîðîé ýøåëîí, èç êîòîðîãî Ðîññèÿ âûøëà â íà÷àëå XX â. Áî-
ëåå ïîëîâèíû íàñåëåíèÿ Çåìëè ïðèõîäèòñÿ ñåé÷àñ íà Àçèþ, à
åñëè äîáàâèòü åùå Àôðèêó, Ëàòèíñêóþ Àìåðèêó è Îêåàíèþ, òî
äîëÿ ñòðàí «òðåòüåãî ìèðà» â íàñåëåíèè ïëàíåòû ñîñòàâèò ïî÷-
òè 80%. Ïðîãíîçû ïîêàçûâàþò, ÷òî óäåëüíûé âåñ ýòèõ ðåãèîíîâ
â íàñåëåíèè áóäåò âîçðàñòàòü, ïîñêîëüêó íà íèõ ïðèõîäèòñÿ
90% ïðèðîñòà íàñåëåíèÿ ïëàíåòû. Îäíàêî èõ âêëàä â ìèðîâîå
ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå çíà÷èòåëüíî ñêðîìíåå, ïîñêîëüêó ñó-
ùåñòâóåò îãðîìíûé ðàçðûâ ìåæäó èíäóñòðèàëüíî ðàçâèòûìè
ñòðàíàìè è ñòðàíàìè «òðåòüåãî ìèðà».

Íàéòè îáùèå õàðàêòåðèñòèêè, ïîäõîäÿùèå äëÿ âñåõ áåç èñ-
êëþ÷åíèÿ ñòðàí «òðåòüåãî ìèðà», äîâîëüíî ñëîæíî. Áîëüøèí-
ñòâî èç íèõ â ïðîøëîì áûëè êîëîíèÿìè, ïîëóêîëîíèÿìè èëè
çàâèñèìûìè òåððèòîðèÿìè. Äîñòèæåíèå ïîëèòè÷åñêîé íåçàâè-
ñèìîñòè íå îçíà÷àëî äëÿ íèõ íåçàâèñèìîñòè ýêîíîìè÷åñêîé.
Ýêîíîìè÷åñêàÿ îòñòàëîñòü, ïîä÷èíåííîå ïîëîæåíèå â ìåæäó-
íàðîäíîì ðàçäåëåíèè òðóäà, ìíîãîóêëàäíîñòü ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîé ñòðóêòóðû äî ñèõ ïîð òèïè÷íû äëÿ ìíîãèõ èç íèõ.
Îáîáùàþùèì êîëè÷åñòâåííûì ïîêàçàòåëåì ðàçðûâà óðîâíåé
ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ íàöèîíàëüíûé äîõîä íà äóøó íàñåëåíèÿ.
Â 1992 ã. äëÿ ñòðàí «òðåòüåãî ìèðà» îí áûë â 4,5 ðàçà íèæå, ÷åì
â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ.

Ñîâðåìåííûé «òðåòèé ìèð» ðàçâèâàåòñÿ ïîä âëèÿíèåì äâóõ
ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíûõ òåíäåíöèé. Ñ îäíîé ñòîðîíû, åñòü
ôàêòîðû, ñïîñîáñòâóþùèå ñèíõðîíèçàöèè ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâ:
ïîìîùü ñî ñòîðîíû ðàçâèòûõ ñòðàí (ïðîäîâîëüñòâåííàÿ, ìåäè-
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öèíñêàÿ, ôèíàíñîâàÿ), ñîçäàíèå ðåãèîíàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ è
ýêîíîìè÷åñêèõ áëîêîâ (òèïà ÎÏÅÊ èëè ÀÑÅÀÍ). Ñ äðóãîé
ñòîðîíû, åñòü ìîùíàÿ òåíäåíöèÿ ê àñèíõðîíèçàöèè ðàçâèòèÿ,
êîòîðàÿ, áåçóñëîâíî, ïðåîáëàäàåò, îáóñëîâëèâàÿ ãëóáîêèå è âñå
óâåëè÷èâàþùèåñÿ ðàçëè÷èÿ «òðåòüåãî ìèðà».

Âîâëå÷åíèå ýòèõ ñòðàí â ìèðîâîå õîçÿéñòâî â XVI—XIX ââ.
ïåðâîíà÷àëüíî ñîïðîâîæäàëîñü «ïîòåðåé ñòàðîãî ìèðà áåç ïðè-
îáðåòåíèÿ íîâîãî», êîãäà «ñîçèäàòåëüíàÿ ðàáîòà» áûëà «åäâà
âèäíà çà ãðóäîé ðàçâàëèí»1. Âïðî÷åì, ïîëíîãî ðàçðóøåíèÿ òðà-
äèöèîííûõ ôîðì çàâèñèìîñòè òàê è íå ïðîèçîøëî. Âòÿãèâàíèå
â ìèðîâîå õîçÿéñòâî ïðîèñõîäèëî íà îñíîâå ðàçâèòèÿ òîðãîâîãî
çåìëåäåëèÿ è ìîíîêóëüòóðíîé ñïåöèàëèçàöèè îòäåëüíûõ ðàé-
îíîâ è äàæå öåëûõ ñòðàí.

Êðàõ êîëîíèàëüíîé ñèñòåìû îòíþäü íå óñòðàíèë ñòðåìëå-
íèÿ ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè ê òîòàëüíîìó ðåãóëèðîâàíèþ
ýêîíîìèêè. Â ðåçóëüòàòå äëÿ õîçÿéñòâåííîé æèçíè «òðåòüåãî
ìèðà» õàðàêòåðíî ñóùåñòâîâàíèå ìíîãî÷èñëåííûõ çàïðåòîâ è
îãðàíè÷åíèé, êîòîðûå ÷àñòî ñòèìóëèðóþò íå ñòîëüêî èõ âû-
ïîëíåíèå, ñêîëüêî ïîâñåìåñòíîå è øèðîêîìàñøòàáíîå ðàçâè-
òèå íåôîðìàëüíîãî ñåêòîðà. Íåôîðìàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ
äåÿòåëüíîñòü ïðîíèçûâàåò âñå ïîðû ðàçâèâàþùåãîñÿ îáùåñò-
âà. Íåò òàêîé ñôåðû, ãäå áû îíà îòñóòñòâîâàëà ñîâñåì. Åå
ìàñøòàáû âàðüèðóþòñÿ îò ìåëêèõ íåçàðåãèñòðèðîâàííûõ ëàâî-
÷åê, òîðãóþùèõ îáû÷íûìè òîâàðàìè ïîâñåäíåâíîãî áûòà, äî
òðàíñíàöèîíàëüíûõ íàðêîêàðòåëåé (òèïà Ìåäåëüèíñêîãî êàð-
òåëÿ â Êîëóìáèè), êîòîðûå ìîãóò âåñòè íàñòîÿùèå âîéíû ñ
ïðàâèòåëüñòâàìè è ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè. Ìàôèÿ
ñòàíîâèòñÿ «ãîñóäàðñòâîì â ãîñóäàðñòâå», à ïðàâèòåëüñòâåííàÿ
áþðîêðàòèÿ ïîëó÷àåò çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü äîõîäîâ ìàôèîçíû-
ìè ìåòîäàìè.

Ãèïåðòðîôèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èìååò ðàçíî-
îáðàçíûå ïðè÷èíû. Îíè ñâÿçàíû è ñ òðàäèöèÿìè âîñòî÷íîãî
äåñïîòèçìà, è ñ íàñëåäèåì êîëîíèàëüíîé àäìèíèñòðàöèè, êî-
òîðàÿ èìåëà íà ïåðèôåðèè ìèðîâîãî õîçÿéñòâà áîëüøèå ôóíê-
öèè, ÷åì â åãî öåíòðå. Íå ïîñëåäíþþ ðîëü èãðàþò è àìáèöèè
ñîâðåìåííûõ íàöèîíàëüíûõ ëèäåðîâ, ñòðåìÿùèõñÿ çà ñ÷åò
«áîëüøîãî ñêà÷êà» ïðåîäîëåòü ìíîãîâåêîâóþ îòñòàëîñòü. Äåìî-
ãðàôè÷åñêèé âçðûâ ñèëüíî îñëàáëÿåò ñðåäíåäóøåâîé ðîñò ïðî-
èçâîäñòâà. Â ðåçóëüòàòå òåìïû åãî ïðèðîñòà ïîñòîÿííî çàìåòíî
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îòñòàþò îò òåìïîâ ïðèðîñòà â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, ÷òî óâåëè÷èâà-
åò ðàçðûâ ìåæäó öåíòðîì è ïåðèôåðèåé ìèðîâîãî õîçÿéñòâà.

Èçìåíÿåòñÿ õàðàêòåð çàâèñèìîñòè ïåðèôåðèè îò öåíòðà. Åñ-
ëè ïåðâîíà÷àëüíî ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû âûïîëíÿëè ðîëü àã-
ðàðíî-ñûðüåâûõ ïðèäàòêîâ, òî ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ïåðâè÷íîé
èíäóñòðèàëèçàöèè îíè ñòàëè ñïåöèàëèçèðîâàòüñÿ íà ïðîñòûõ,
ðåñóðñîåìêèõ è «ãðÿçíûõ» òåõíîëîãèÿõ. ÍÒÐ óñèëèâàåò äèôôå-
ðåíöèàöèþ ñòðàí. Îäíèì óäàåòñÿ îñâîèòü âûñîêèå òåõíîëîãèè
è ñîêðàòèòü ðàçðûâ, äðóãèì íåò. Âñå ýòî ñïîñîáñòâóåò óâåëè÷å-
íèþ ðàçðûâà âíóòðè «òðåòüåãî ìèðà», óòðàòå åãî áûëîãî åäèíñò-
âà. Ñòðàíû «òðåòüåãî ìèðà» íà íàøèõ ãëàçàõ «ðàçáåãàþòñÿ â ðàç-
íûå ñòîðîíû»1.
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Ãëàâà 2. Ýêîíîìè÷åñêèå ñóáúåêòû ïîñòñîâåòñêîé
Ðîññèè: èíñòèòóöèîíàëüíûé àíàëèç

Â êîíå÷íîì ñ÷åòå ñâîáîäíûé ðûíîê
òðóäà, íåñìîòðÿ íà áåñ÷åëîâå÷íûå ìå-
òîäû, èñïîëüçîâàâøèåñÿ ïðè åãî ñîç-
äàíèè, îêàçàëñÿ â ìàòåðèàëüíîì îòíî-
øåíèè âûãîäíûì äëÿ âñåõ åãî ó÷àñò-
íèêîâ.

Ê. Ïîëàíüè

Ìîäåëè ñòàíîâëåíèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè äëÿ ñòðàí Âîñòî÷-
íîé Åâðîïû è Ðîññèè, íåñîìíåííî, ñîçäàâàëèñü ïîä âëèÿíèåì
ðåêîìåíäàöèé ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà. Ìåæäóíàðîäíûé âàëþò-
íûé ôîíä è Ìåæäóíàðîäíûé áàíê ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ
(Ìèðîâîé áàíê) ñôîðìóëèðîâàëè ïîä âëèÿíèåì ìîíåòàðèñòñêèõ
èäåé îñíîâíûå ïðèíöèïû ðàçâèòèÿ («Âàøèíãòîíñêèé êîíñåí-
ñóñ»), êîòîðûå è ëåãëè â îñíîâó «ãàéäàðîýêîíîìèêè». Òåîðåòè-
÷åñêîé ïîäãîòîâêè «Ãàéäàðà è åãî êîìàíäû», óâû, áûëî íåäîñòà-
òî÷íî äëÿ ðåøåíèÿ âñåõ ïðîáëåì â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå. Åñëè
ê ýòîìó äîáàâèòü ñêðîìíûé õîçÿéñòâåííûé îïûò áóäóùèõ ðå-
ôîðìàòîðîâ, òî ïðè÷èíû ãëóáîêîãî ðàçðûâà ìåæäó áëàãîðîäíû-
ìè çàìûñëàìè è èõ âîïëîùåíèåì áóäóò âïîëíå ïîíÿòíû.

Â ðåçóëüòàòå òðàíñôîðìàöèîííîãî ñïàäà òåìïû ðîñòà â Ðîñ-
ñèè 90-õ ãã. áûëè ñòàáèëüíî îòðèöàòåëüíûìè. Â èòîãå Ðîññèÿ
çàêîíîìåðíî ñäâèãàëàñü ïî øêàëå ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ,
ïðîïóñêàÿ âïåðåä âñå íîâûå è íîâûå ñòðàíû òðåòüåãî ìèðà,
ïðåâðàùàÿñü èç âåëèêîé äåðæàâû â ýêîíîìè÷åñêè ñëàáîå ãîñó-
äàðñòâî.

2.1. Äîìîõîçÿéñòâà:
íåðûíî÷íîå ïðèñïîñîáëåíèå ê ðûíêó

Ïðîáëåìà àäåêâàòíîñòè ïðîåêòîâ ðåôîðì ðîññèéñêèì ðåàëè-
ÿì áûëà îñîçíàíà äàëåêî íå ñðàçó. Âñåì êàçàëîñü, ÷òî çàêîíû
ñòàíîâëåíèÿ ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà âåçäå îäèíàêîâû, è íèêòî íå
èçó÷àë ñòåïåíè ïîäãîòîâëåííîñòè ðàçëè÷íûõ èíñòèòóòîâ ê ðà-



äèêàëüíûì ðåôîðìàì â ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è ïîëèòè-
÷åñêîé ñôåðàõ. Êóëüòóðíûå ñòåðåîòèïû ðîññèÿí íå ñïîñîáñòâî-
âàëè ðûíî÷íûì ðåôîðìàì, à ñêîðåå èõ òîðìîçèëè, à ãëàâíîå,
âîîáùå íå áûëè îáúåêòîì èçó÷åíèÿ ñïåöèàëèñòîâ. Èíñòèòó-
öèîíàëüíûå ïðåäïîñûëêè ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè ïîïàëè â
ïîëå çðåíèÿ ýêîíîìèñòîâ-ðåôîðìàòîðîâ ãîðàçäî ïîçäíåå.

Â ýêîíîìè÷åñêîé ìåíòàëüíîñòè (õîçÿéñòâåííîé êóëüòóðå)
ìîæíî âûäåëèòü ýëåìåíòû ðàçíîé ãëóáèíû (ðèñ. 2-1). Åñòåñò-
âåííî, ÷òî îäíè èç íèõ ìîãóò ìåíÿòüñÿ äîâîëüíî áûñòðî, äðó-
ãèå — äîâîëüíî ìåäëåííî. Òðåòüè íå ìåíÿþòñÿ âîîáùå. Âî âñÿ-
êîì ñëó÷àå, íà ãëàçàõ ó îäíîãî ïîêîëåíèÿ.

Ìåæäó òåì ó÷åò íàöèîíàëüíîé ìåíòàëüíîñòè ÷ðåçâû÷àéíî
âàæåí â ïðîöåññå òðàíñôîðìàöèè ýêîíîìèêè. Ýêîíîìè÷åñêàÿ
ìåíòàëüíîñòü õàðàêòåðèçóåò ñïåöèôèêó ñîçíàíèÿ íàñåëåíèÿ,
ñêëàäûâàþùóþñÿ èñòîðè÷åñêè è ïðîÿâëÿþùóþñÿ â åäèíñòâå
ñîçíàòåëüíûõ è áåññîçíàòåëüíûõ öåííîñòåé, íîðì è óñòàíîâîê,
îòðàæàþùèõñÿ â ïîâåäåíèè íàñåëåíèÿ. Èñõîäÿ èç ðàçäåëÿåìûõ
èìè öåííîñòåé, ëþäè ëèáî ïðèíèìàþò, ëèáî îòâåðãàþò íîâûå
ñîöèàëüíûå íîðìû. Ðîññèéñêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ìåíòàëüíîñòü
ôîðìèðîâàëàñü âåêàìè. Îáùåèçâåñòíî, ÷òî ðîññèéñêóþ ýêîíî-
ìè÷åñêóþ ìåíòàëüíîñòü ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê êîììó-
íàëüíóþ, îáùèííóþ, ðàññìàòðèâàþùóþ ÷åëîâåêà êàê ÷àñòü öå-
ëîãî. Âàæíóþ ðîëü â Ðîññèè âñåãäà èãðàëè ïðîöåññû ðåöèïðî-
êàöèè è ðåäèñòðèáóöèè. Ïðàâîñëàâèå íîðìàòèâíî çàêðåïèëî
ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíûå îáû÷àè êðåñòüÿíñêîé îáùèíû. Îíî æå
ðàçâèâàëî ñêëîííîñòü ê ñìèðåíèþ è ïîêîðíîñòè è ïðåïÿòñòâî-
âàëî âûäåëåíèþ èíäèâèäà êàê àâòîíîìíîãî àãåíòà, àáñîëþòè-
çèðóÿ ìîðàëüíûå öåííîñòè â ïðîòèâîâåñ ìàòåðèàëüíûì. Îòñþ-
äà íèçêèå ðàíãè àêòèâíî-äîñòèæèòåëüíûõ öåííîñòåé â ñîâðå-
ìåííîé Ðîññèè.
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Ðèñ. 2-1. Ñòðóêòóðà íàöèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ìåíòàëüíîñòè
(õîçÿéñòâåííîé êóëüòóðû)



Â ðóññêîé êóëüòóðå óñïåõ — ýòî ïðåæäå âñåãî óäà÷à è ñëåä-
ñòâèå âåçåíèÿ (è íàèâíàÿ âåðà â áûñòðîå îáîãàùåíèå), à íå
ðåçóëüòàò äëèòåëüíûõ ñîáñòâåííûõ óñèëèé; ñêîðåå ðåçóëüòàò
ëè÷íûõ ñâÿçåé, à íå ñëåäñòâèå îáúåêòèâíûõ ïðîöåññîâ. Íàêî-
ïèòåëüñòâî è ñîáñòâåííîñòü ÷àñòî ðàññìàòðèâàþòñÿ â íàöèî-
íàëüíîé êóëüòóðå íå êàê ïîëîæèòåëüíûå, à êàê îòðèöàòåëüíûå
öåííîñòè. Ñâîáîäà òðàêòóåòñÿ íå êàê íåçàâèñèìîñòü è ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòü, à êàê âîçìîæíîñòü äåëàòü ÷òî õî÷åòñÿ (â äóõå
àíàðõèè è ñâîåâîëèÿ). Íå óäèâèòåëüíî, ÷òî ðåàêöèåé çíà÷è-
òåëüíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ íà òðóäíîñòè ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé ýêî-
íîìèêå ñòàëî íå ïðèñïîñîáëåíèå ê íåé, à áåãñòâî îò íåå.

Íåóäà÷à ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì â Ðîññèè ïî ðåöåïòàì íåî-
êëàññè÷åñêîãî «ýêîíîìèêñà» äîêàçàëà íåâîçìîæíîñòü ìîäåðíè-
çàöèè ïîñòñîâåòñêîé ýêîíîìèêè áåç ÿñíîãî ïîíèìàíèÿ ñòðàòå-
ãè÷åñêèõ öåëåé ðàçâèòèÿ è ó÷åòà åå ñîöèîêóëüòóðíûõ îñîáåííî-
ñòåé.

Â ïðîöåññå ïðåîáðàçîâàíèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè ïðî-
èçîøëî ñòîëêíîâåíèå íîâûõ ôîðìàëüíûõ ïðàâèë ñî ñòàðûìè
íåôîðìàëüíûìè ïðàâèëàìè è íîâûõ íåôîðìàëüíûõ ïðàâèë ñî
ñòàðûìè ôîðìàëüíûìè1. Â ðåçóëüòàòå ñëîæèëàñü ñèòóàöèÿ áåç-
óñëîâíîãî ïðåâàëèðîâàíèÿ íåôîðìàëüíûõ îòíîøåíèé íàä ôîð-
ìàëüíûìè. Ðàçðóøåíèå ñòàðûõ ôîðìàëüíûõ ðåãóëÿòîðîâ îòêðû-
ëî øèðîêèå âîçìîæíîñòè äëÿ èõ çàïîëíåíèÿ íåôîðìàëüíûìè
îòíîøåíèÿìè. Íîâûå íåôîðìàëüíûå îòíîøåíèÿ íå áûëè îòíî-
øåíèÿìè ÷èñòî ðûíî÷íîãî ñâîéñòâà, îíè íåñëè íà ñåáå ñîöèî-
êóëüòóðíûé îòïå÷àòîê ïðåäøåñòâóþùåãî ðàçâèòèÿ.

Íå óäèâèòåëüíî, ÷òî íà ïåðâûõ ïîðàõ ïðîèçîøëî óêðåïëå-
íèå ëè÷íûõ ñâÿçåé â óùåðá âåùíûì, ïåðñîíèôèöèðîâàííîãî
îáìåíà — â óùåðá íåïåðñîíèôèöèðîâàííîìó2.

Àíàëèçèðóÿ ñîöèàëüíóþ àäàïòàöèþ íàñåëåíèÿ ê ðûíêó,
ìîæíî âûäåëèòü äâå ãðóïïû ïðîáëåì. Ïåðâàÿ ñâÿçàíà ñ ðàñøèðå-
íèåì ôîðìàëüíûõ ñâîáîä è ïðàâ, ïðîáëåìîé èõ èíñòèòóöèîíàëèçà-
öèè, à òàêæå ôàêòè÷åñêèì ñóæåíèåì ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷å-
ñêèõ âîçìîæíîñòåé. Ôîðìèðîâàíèå íîâûõ æèçíåííûõ ñòðàòåãèé
è èçìåíåíèå ìàññîâîãî ñîçíàíèÿ íàñåëåíèÿ îòðàæàåò îáå ýòè
òåíäåíöèè. Ïðîâåäåííûå â 1990-å ãã. ñîöèàëüíûå ïðåîáðàçîâà-
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1 Ïîäðîáíåå ñì.: Òðàíñôîðìàöèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ â ïîñòñîâåò-
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åâ Ð. Ì. Ïîëèòè÷åñêàÿ ýêîíîìèÿ. Äîêàïèòàëèñòè÷åñêèå ñïîñîáû ïðîèçâîäñòâà.
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íèÿ ïî-ðàçíîìó îòðàçèëèñü íà óðîâíå ñâîáîäû ðàçëè÷íûõ ãðóïï
íàñåëåíèÿ. Äåëî â òîì, ÷òî ó ðàçíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï â ñîâåò-
ñêîé Ðîññèè ñóùåñòâîâàë ñâîé îáðàç ñâîáîäû, ñâîå ïîíèìàíèå
âîçìîæíîñòè ñàìîñòîÿòåëüíî âûáèðàòü è ðåàëèçîâûâàòü ñâîè
èíòåðåñû è ñïîñîáíîñòè ïóòåì àêòèâíîé ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöè-
àëüíîé è ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. 1990-å ãã. ïîêàçàëè, ÷òî
äëÿ ðîññèÿí ïîëå àêòóàëüíîé èíäèâèäóàëüíîé ñâîáîäû ëåæèò
ïðåæäå âñåãî â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé, à íå â ïîëèòè÷åñêîé
è ïðàâîâîé ñôåðàõ. Ê òîìó æå êàæäàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà
èìååò ñâîè îãðàíè÷èòåëè ñâîáîäû: ïîñòîÿííûå è âðåìåííûå,
åñòåñòâåííûå è èñêóññòâåííûå, ðåàëüíûå è ìíèìûå. Â óñëîâèÿõ
òðàíñôîðìàöèîííîãî ñïàäà ñóæåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ñâîáîä
îêàçàëî áîëåå ñèëüíîå äåéñòâèå, ÷åì ðàñøèðåíèå ñâîáîä ñîöè-
àëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ. Ê òîìó æå ìíîãèå ïîíèìàþò ñâîáîäó
îäíîñòîðîííå — êàê ïðèîáðåòåíèå íîâûõ ïðàâ è áëàã áåç ïîòå-
ðè ñòàðûõ âîçìîæíîñòåé è ãàðàíòèé. Áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ íå
âèäèò ãëóáîêîé âçàèìîñâÿçè ïîíÿòèé «ñâîáîäà—ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòü—îòâåòñòâåííîñòü», õî÷åò ñâîáîäû, íî áåç îòâåòñòâåííîñòè
è ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, ñî âñåìè âûòåêàþùèìè èç íèõ ïîñëåäñò-
âèÿìè.

Âñå ýòî ïðèâåëî ê ïàðàäîêñàëüíîìó ÿâëåíèþ íå òîëüêî íå-
âîñòðåáîâàííîñòè íîâûõ ïðàâ, íå òîëüêî ðàçî÷àðîâàíèÿ â íèõ
(âñëåäñòâèå íåïîíèìàíèÿ èõ ïðèðîäû), íî è äàæå îò÷óæäåíèþ
îò íèõ øèðîêèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, îñîáåííî â äåïðåññèâíûõ ðå-
ãèîíàõ. Ìíîãèå ïîáîðíèêè ñâîáîäû íåäîîöåíèâàëè åå ïðåäïî-
ñûëîê — ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è îòâåòñòâåííîñòè èíäèâèäîâ.
Â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííîñòè ðåñóðñîâ, óñèëåííûõ ãèïåðèíôëÿ-
öèåé è ãèãàíòñêèì ïàäåíèåì ïðîèçâîäñòâà, ñàìîñòîÿòåëüíîñòü
è îòâåòñòâåííîñòü èíäèâèäîâ ðåçêî âîçðîñëè. Â ýòèõ óñëîâèÿõ
áîëüøàÿ íàãðóçêà ëîæèòñÿ íà ãîñóäàðñòâî. Îäíàêî ãîñóäàðñòâî
îêàçàëîñü íå òîëüêî íå â ñîñòîÿíèè çàùèùàòü ïðîâîçãëàøåí-
íûå èì ñàìèì ïðàâà, íî è, íàîáîðîò, âñòàëî íà ïóòü èõ ñèñòå-
ìàòè÷åñêîãî íàðóøåíèÿ. Îòñóòñòâèå íàäåæíûõ èíñòèòóöèî-
íàëüíûõ ãàðàíòèé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïðèâåëî ê ðîñòó
ïðîèçâîëà âëàñòåé âñåõ óðîâíåé — îò íèçîâîãî çâåíà äî ãîñó-
äàðñòâà â öåëîì. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ âëàñòè ðàçíûõ óðîâ-
íåé ñàìè ÷àñòî íàðóøàþò óñòàíîâëåííûå çàêîííûå ïðàâà ãðàæ-
äàí è äàæå ïîääåðæèâàþò äðóã äðóãà, îñóùåñòâëÿÿ íåïðàâîâûå
àêöèè (íåçàêîííîå ðàñõîäîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ïðîäàæà
íà çàðàíåå íåâûãîäíûõ óñëîâèÿõ îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòè, çàêëþ÷åíèå çàâåäîìî óáûòî÷íûõ äëÿ Ðîññèè
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ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ è äð.). Íå ñëó÷àéíî ó÷àñòíèêàìè
îïðîñîâ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ ñðåäè íàðóøèòåëåé
ïðàâ ãðàæäàí îðãàíû ïðàâîïîðÿäêà óêàçûâàþòñÿ ïî÷òè âäâîå
÷àùå, ÷åì îáûêíîâåííûå ïðàâîíàðóøèòåëè1.

Â ñåðåäèíå 1990-õ ãã. ðîññèéñêîå îáùåñòâî îêàçàëîñü äàëüøå
îò çàïàäíîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ïðàâîâîé ñâîáîäû, ÷åì áûëî
íàêàíóíå ðåôîðì2.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ îòêëîíåíèå îò ïðàâîâûõ íîðì ñòàëî ñâîåîá-
ðàçíîé íîðìîé ïîâåäåíèÿ, à ñëåäîâàíèå èì — èñêëþ÷åíèåì.
Ðåçêî âîçðîñ ðàçðûâ ìåæäó äåêëàðèðóåìîé, æåëàåìîé è ðåàëè-
çóåìîé ñâîáîäîé. Âñå ýòî ñîçäàëî ïðåäïîñûëêè äëÿ êðèìèíàëè-
çàöèè îáùåñòâà, äëÿ ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ íåïðàâîâîé ñâîáî-
äû. Äëÿ îáùåñòâà ñòàëî õàðàêòåðíûì ïðåîáëàäàíèå ïàññèâíûõ
ôîðì àäàïòàöèè íàä àêòèâíûìè. Âûæèâàíèå â íåïðàâîâîì ñî-
öèàëüíîì ïðîñòðàíñòâå ñòàëî âîçìîæíî òîëüêî ïóòåì ñèñòåìà-
òè÷åñêîãî íàðóøåíèÿ îáùåñòâåííûõ íîðì. ×òîáû âûæèòü,
ìíîãèå âûíóæäåíû óòàèâàòü ñâîè èñòèííûå äîõîäû. Ïîýòîìó
îòêëîíåíèÿ îò ñîöèàëüíûõ íîðì, íàðóøåíèå íîâûõ ôîðìàëü-
íûõ ïðàâèë ñòàíîâÿòñÿ íîâûì íåôîðìàëüíûì ïðàâèëîì.

Áîëüøèíñòâî èç îôèöèàëüíî ïðîâîçãëàøåííûõ ïðàâ ðåàëü-
íî íå îáåñïå÷åíî, òîãäà êàê ìíîãîå èç òîãî, ÷òî íå ïðîâîçãëà-
øàëîñü, ñóùåñòâóåò íà ïðàêòèêå, è íå ñ÷èòàòüñÿ ñ ýòèìè ñâîå-
îáðàçíûìè «ïðàâèëàìè èãðû» íåëüçÿ.

Ðàñøèðåíèå èíôîðìèðîâàííîñòè íàñåëåíèÿ òàêæå âíîñèò
ñâîé âêëàä. Â 90-å ãã. ãàçåòû åæåäíåâíî ñîîáùàëè î ìíîãî÷èñ-
ëåííûõ àêòàõ ïðîèçâîëà è ïðîÿâëåíèÿ áåççàêîíèÿ â ñàìûõ ðàç-
íûõ ñôåðàõ æèçíè è äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà ñíèçó äîâåðõó.

Ñïðîñ íà ìíîãèå íîâûå ïðàâà â ýòî âðåìÿ íîñèò êàê áû îò-
ëîæåííûé õàðàêòåð. Ìíîãèå èç íèõ æåëàåìû, íî íåäîñòóïíû.
Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðàâà ïî-ïðåæíåìó äîìèíèðóþò
íàä ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèìè.

Äåéñòâèòåëüíî, ãëàâíûìè äëÿ ðàáîòíèêîâ ñòàëè ñòðàõ ïîòå-
ðÿòü ðàáîòó è îðèåíòàöèÿ íà ïîëóëåãàëüíóþ âòîðè÷íóþ çàíÿ-
òîñòü. Ñòðàõ ïîòåðÿòü ðàáîòó óñèëèâàåò çàâèñèìîñòü ðàáî÷èõ îò
ïðåäïðèíèìàòåëÿ, âîçìîæíîñòü âòîðè÷íîé çàíÿòîñòè ñîçäàåò
ïðåäïîñûëêè äëÿ íåêîòîðîé íåçàâèñèìîñòè. Îäíàêî âîçìîæíî-
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1 Ïîäðîáíåå ñì.: Øàáàíîâà Ì. À. Óêàç. ñî÷.
2 Îäíèì èç ïåðâûõ íà ðåãðåññèâíûé õàðàêòåð ðàäèêàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ

ðåôîðì â Ðîññèè 1990-õ ãã. îáðàòèë âíèìàíèå Ì. Îëñîí: Olson M. Why is
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ñòè âòîðè÷íîé çàíÿòîñòè êðàéíå îãðàíè÷åííû. Ïîýòîìó â ñî-
âðåìåííûõ óñëîâèÿõ ëþäè âûíóæäåíû îòñòàèâàòü ñâîè ïðàâà
ñàìîñòîÿòåëüíî, íå ðàññ÷èòûâàÿ íà ïîìîùü òåõ, êòî äîëæåí
ýòèì çàíèìàòüñÿ â êà÷åñòâå ñâîåãî îñíîâíîãî äåëà. Îòñóòñòâèå
îðãàíèçîâàííûõ ñîöèàëüíûõ äâèæåíèé çà ïðàâà ÷åëîâåêà âûíóæ-
äàåò ëþäåé ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèñïîñàáëèâàòüñÿ ê ñëîæèâøåéñÿ
ñèòóàöèè, îòñòàèâàòü ñâîè ïðàâà â îäèíî÷êó. Çàùèòà ñâîèõ ïðàâ
ñòàëà äåëîì èíäèâèäóàëüíûì, à íå ñîöèàëüíûì.

Âòîðàÿ ãðóïïà ïðîáëåì ñâÿçàíà ñ àíàëèçîì îñîáåííîñòåé àäàï-
òàöèè íàñåëåíèÿ Ðîññèè ê ðûíêó â óñëîâèÿõ ìàðãèíàëèçàöèè îá-
ùåñòâà. Îäíà èç âàæíåéøèõ îñîáåííîñòåé çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òî ýòîò ïåðåõîä ïðîèñõîäèò â óñëîâèÿõ ãëóáîêîãî òðàíñôîð-
ìàöèîííîãî ñïàäà, êîòîðûé ïðèâîäèò ê íåâîñòðåáîâàííîñòè
íîâûõ ñîöèàëüíûõ ïðàâ è âîçìîæíîñòåé, âîçíèêàþùèõ â ïðî-
öåññå ïåðåõîäà ê îòêðûòîìó îáùåñòâó. Çàòÿíóâøèéñÿ òðàíñ-
ôîðìàöèîííûé ñïàä ñïîñîáñòâóåò óñèëåíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîé çàâèñèìîñòè íàñåëåíèÿ îò ìåðêàíòèëèñòñêîãî «ãîñó-
äàðñòâà âñåîáùåãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ». Ãîñóäàðñòâî áîëüøå íå
ãàðàíòèðóåò íå òîëüêî äîõîä, îáåñïå÷èâàþùèé äîñòîéíûé óðî-
âåíü æèçíè, íî äàæå äîõîä â ðàçìåðå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà.
Èñ÷åçëè ãàðàíòèðîâàííàÿ ðàíåå ãîñóäàðñòâîì âñåîáùàÿ çàíÿ-
òîñòü, îòñóòñòâèå óãðîçû áåçðàáîòèöû. Ñòðàõ ïîòåðÿòü ðàáîòó
ñòàë âàæíûì ýëåìåíòîì óñèëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé çàâèñèìîñòè.

Òèïè÷íûìè ñòàíîâÿòñÿ ïîíÿòèÿ «îïåêóí» è «îïåêàåìûé».
Â ìàññîâîì ñîçíàíèè ñîõðàíÿåòñÿ íàäåæäà íà îïåêó, îæèäàíèå
ïîìîùè è ïîêðîâèòåëüñòâà ñî ñòîðîíû ñèëüíûõ ìèðà ñåãî,
ñòðåìëåíèå ïåðåëîæèòü îòâåòñòâåííîñòü íà ÷óæèå ïëå÷è. Ðàäè
ýòîé îïåêè ëþäè ãîòîâû îòêàçàòüñÿ îò «ãîëîäíîé» ñâîáîäû, îá-
ìåíÿâ åå íà ñîñòîÿíèå «ñûòîãî» ïîä÷èíåíèÿ. Îäíàêî â óñëîâè-
ÿõ òðàíñôîðìàöèîííîãî ñïàäà ìàííà íåáåñíàÿ íå âûïàäàåò, à
âîçìîæíîñòè ëåãàëüíîãî òðóäîóñòðîéñòâà â çíà÷èòåëüíîé ìåðå
ñîêðàùàþòñÿ. Âñå ýòî ïðèâîäèò ê ïîëÿðèçàöèè îáùåñòâà, ðîñòó
ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè è ìàðãèíàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêè
àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ.

Îòíþäü íå âñå ëþäè â ýòèõ óñëîâèÿõ íàøëè ýôôåêòèâíûå
ñïîñîáû àäàïòàöèè. ×èñëî òàê íàçûâàåìûõ ïðîãðåññèâíûõ
àäàïòàíòîâ â ýòî âðåìÿ íå ïðåâûøàëî 1/5 ÷àñòü íàñåëåíèÿ. Ïî-
äàâëÿþùàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ — «ðåãðåññèâíûå àäàïòàíòû» (30—
60%) è «ðåãðåññèâíûå ÍÅàäàïòàíòû» (20—50%)1.
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1 Ïîäðîáíåå ñì.: Øàáàíîâà Ì. À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 268—282.



Êàê ïîêàçûâàþò ñîöèîëîãè÷åñêèå îïðîñû, íàèáîëåå çíà÷è-
ìûì äëÿ áîëüøèíñòâà ðåñïîíäåíòîâ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåò-
ñÿ âîçìîæíîñòü óëó÷øèòü ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå ñåìüè, äàòü
õîðîøåå îáðàçîâàíèå äåòÿì, ðàáîòàòü ïî ñïåöèàëüíîñòè, óëó÷-
øèòü æèëèùíûå óñëîâèÿ. Ïðîãðåññèâíûå àäàïòàíòû, îäíàêî,
ïðè ýòîì áîëüøå ïîëàãàþòñÿ íà ñàìèõ ñåáÿ è âûøå îöåíèâàþò
òàêèå ïðàâà, êàê ñîçäàíèå ñîáñòâåííîãî äåëà, ñâîáîäà ïåðåäâè-
æåíèÿ è îòñòàèâàíèå ñîáñòâåííûõ âçãëÿäîâ. Ðåãðåññèâíûå
àäàïòàíòû è ÍÅàäàïòàíòû ãîðàçäî âûøå îöåíèâàþò ãàðàíòèè
çàíÿòîñòè, äîõîäà, îáåñïå÷èâàåìûå ãîñóäàðñòâîì, ñâîåâðåìåí-
íîñòü âûïëàòû çàðàáîòíîé ïëàòû, ãàðàíòèè áåñïëàòíîãî îáðà-
çîâàíèÿ è áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (òàáë. 2-1 è 2-2).

Â ðåçóëüòàòå óñèëèâàåòñÿ ñîöèàëüíîå íåðàâåíñòâî è ïîëÿðè-
çàöèÿ îáùåñòâà. Äàííûå ñòàòèñòèêè çàíèæàþò ñòåïåíü íåðà-
âåíñòâà â íàøåé ñòðàíå (÷òî ñâÿçàíî ñ íåñîâåðøåíñòâîì ñèñòå-
ìû ñáîðà äàííûõ, êîòîðàÿ íå â ïîëíîé ìåðå ó÷èòûâàåò òàêèå
ôàêòîðû, êàê ìàñøòàáû òåíåâîãî ñåêòîðà, íåäåíåæíûå äîõîäû
è äð.1), òåì íå ìåíåå îíè ïîêàçûâàþò óñòîé÷èâóþ òåíäåíöèþ ê
ïîëÿðèçàöèè îáùåñòâà.

Â òàáë. 2-3 ïðèâåäåíû äàííûå î ðàñïðåäåëåíèè îáùåãî îáúå-
ìà äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ Ðîññèè â 1991—2007 ãã. Îíè
ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî äëÿ ïåðâîé ïîëîâèíû 90-õ ãã. áûëà
õàðàêòåðíà òåíäåíöèÿ ê óñèëåíèþ íåðàâåíñòâà. Äîëÿ áåäíåéøåé
ãðóïïû íàñåëåíèÿ (I êâèíòèëü) çà ÷åòûðå ãîäà óìåíüøèëàñü â
2 ðàçà, à äîëÿ áîãàòåéøåé (V êâèíòèëü) âîçðîñëà áîëåå ÷åì
â 1,5 ðàçà. Â ðåçóëüòàòå óâåëè÷èëñÿ ðàçðûâ ìåæäó íèìè. Åñëè â
1991 ã. äîõîäû V êâèíòèëÿ ïðåâûøàëè äîõîäû I êâèíòèëÿ ïðè-
ìåðíî â 3 ðàçà (30,7% ïî ñðàâíåíèþ ñ 11,9%), òî â 2007 ã. — áî-
ëåå ÷åì â 9 ðàç (47,8% ïðîòèâ 5,1%). Åùå áîëüøèé ðàçðûâ íà-
áëþäàåòñÿ, åñëè èñïîëüçîâàòü ïðè àíàëèçå äåöèëüíûå (10-ïðî-
öåíòíûå) ãðóïïû. Â ðåçóëüòàòå èíäåêñ Äæèíè âîçðîñ ñ 0,260 â
1991 ã. äî 0,422 â 2007 ã., ò. å. â 1,6 ðàçà.

Ïðîèëëþñòðèðóåì ñèòóàöèþ, ñëîæèâøóþñÿ â Ðîññèè â 90-å ãã.,
ãðàôèêîì (ðèñ. 2-2). Ëåãêî çàìåòèòü, ÷òî ïðîèçîøåë çíà÷èòåëü-
íûé ñäâèã êðèâîé Ëîðåíöà âïðàâî, â ñòîðîíó óñèëåíèÿ äèô-
ôåðåíöèàöèè äîõîäîâ. È ýòî ñòàëî çàêîíîìåðíûì ðåçóëüòàòîì
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1 Îáùåèçâåñòíî, íàïðèìåð, ÷òî âûñîêèå äîõîäû, êàê ïðàâèëî, óêðûâàþòñÿ
îò íàëîãîâ. Ê òîìó æå ó íàñ íåðàâåíñòâî îïðåäåëåíî íà îñíîâå ñòàòèñòèêè äî-
õîäîâ, à íå ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ, êàê ïûòàþòñÿ îïðåäåëèòü íåðàâåíñòâî ýêñïåð-
òû Ìèðîâîãî áàíêà. Íå óäèâèòåëüíî, ÷òî ðàñ÷åòû Ìèðîâîãî áàíêà îêàçûâàþòñÿ
íåðåäêî áîëåå ðåàëèñòè÷íûìè.
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Òàáëèöà 2-1

Àêòóàëüíîñòü ïðîâîçãëàøåííûõ â õîäå ðåôîðì ïðàâ,
% ê ðåñïîíäåíòàì äàííîãî òèïà (N = 602)

Права Прогрессивные
адаптанты

Регрессивные
адаптанты

НЕадаптанты Все
респонденты

Создать свое дело 64 20 18 36

Частная собственность на землю 32 23 22 29

Частная собственность
на другие ресурсы

30 10 9 17

Самому решать, работать
или нет

36 21 22 26

Работать в нескольких местах
без разрешения с основной
работы

46 41 40 42

Производителям самим опреде�
лять объем производства, цены,
размер заработной платы

28 20 14 22

Приватизация квартиры,
купля�продажа жилья

64 49 51 58

Получить хорошую платную
медицинскую помощь

35 22 18 28

Платное образование 8 5 5 10

Свобода выбора
места жительства

36 27 34 36

Уехать из страны
и беспрепятственно вернуться

57 24 32 38

Забастовки, митинги,
акции протеста

12 14 17 13

Свобода выражать свои взгляды 52 34 33 39

Достоверная информация
о состоянии дел в стране

43 36 40 41

Свободное вступление
в разные партии

16 8 11 10

Новые права не нужны 0 17 25 11

Èñòî÷íèê: Ýêîíîìè÷åñêèå ñóáúåêòû ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè (èíñòèòóöèîíàëü-
íûé àíàëèç). Ì., 2003. ×. 1.
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Òàáëèöà 2-2

Çíà÷èìûå ïðàâà, êîòîðûõ íåäîñòàåò â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ,
% ê ðåñïîíäåíòàì äàííîãî òèïà (N = 602)

Права Прогрессивные
адаптанты

Регрессивные
адаптанты

НЕадаптанты Все
респонденты

Гарантированная
государством занятость

42 62 66 58

Гарантированный
государством прожиточ�
ный минимум

15 36 43 32

Гарантированный
государством доход,
обеспечивающий
достойный уровень жизни

56 71 78 67

Своевременность
выплаты заработной
платы, пенсии, пособий

51 74 85 68

Право на стабильные
государственные цены

38 66 73 59

Бесплатная
медицинская помощь

21 69 76 55

Бесплатное
образование

24 58 60 50

Защита законных прав
органами правопорядка

53 50 59 51

Право на личную
безопасность

51 52 55 50

Право отзыва
неугодного депутата

9 21 32 17

Добровольность службы
в армии

29 20 31 27

Право на достоверную
информацию о состоянии
дел в стране

14 22 39 23

Èñòî÷íèê: Ýêîíîìè÷åñêèå ñóáúåêòû ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè (èíñòèòóöèîíàëü-
íûé àíàëèç). Ì., 2003. ×. 1.



âûñîêèõ òåìïîâ èíôëÿöèè è ïàäåíèÿ ïðîèçâîäñòâà. Íàèáîëåå áû-
ñòðûìè òåìïàìè íåðàâåíñòâî ðîñëî â ïåðâîé ïîëîâèíå 90-õ ãã.
Ñ 1995 ã. íàñòóïèë ïåðèîä âðåìåííîé ñòàáèëèçàöèè ýòîãî ïðî-
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Ðèñ. 2-2. Ñäâèã êðèâîé Ëîðåíöà â Ðîññèè ñ 1991 ïî 2007 ã.

Ðàññ÷èòàíî ïî äàííûì òàáë. 2-3.

Òàáëèöà 2-3

Ðàñïðåäåëåíèå îáùåãî îáúåìà äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ Ðîññèè,
êîýôôèöèåíòû äèôôåðåíöèàöèè çà 1991—2007 ãã., %

Группа населения 1991 1992 1995 2000 2005 2006 2007

Первая (с наимень�
шими доходами)

11,9 6,0 6,1 5,9 5,4 5,2 5,1

Вторая 15,8 11,6 10,8 10,4 10,1 9,9 9,8

Третья 18,8 17,6 15,2 15,1 15,1 15,0 14,8

Четвертая 22,8 26,5 21,6 21,9 22,7 22,6 22,5

Пятая (с наибольши�
ми доходами)

30,7 38,3 46,3 46,7 46,7 47,3 47,8

Коэффициент Джини
(индекс концентра�
ции доходов)

0,260 0,289 0,387 0,395 0,409 0,416 0,422

Ñîñòàâëåíî ïî: Ðîññèéñêèé ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê. 2005: Ñòàò. ñá. Ì., 2008;
Ðîññèÿ â öèôðàõ. 2005 ã.: Êðàò. ñòàò. ñá. Ì., 2008. Ñ. 108.



öåññà. Îäíàêî ïîñëå 17 àâãóñòà 1998 ã. ïðîöåññ óãëóáëåíèÿ íåðà-
âåíñòâà âîçîáíîâèëñÿ.

Ñíèæåíèå äîõîäîâ ó çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ ïðèâåëî
ê òîìó, ÷òî â Ðîññèè ïåðâîé ïîëîâèíû 90-õ ãã. íàáëþäàëñÿ ïà-
ðàäîêñ Ãèôôåíà. Â òàáë. 2-4 ïðåäñòàâëåíî ïîòðåáëåíèå ïðîäóê-
òîâ ïèòàíèÿ íàñåëåíèåì Ðîññèè â 1980—1994 ãã. Ñïàä óðîâíÿ
ïîòðåáëåíèÿ â 90-å ãã. îõâàòèë ïðàêòè÷åñêè âñå ïðîäóêòû, çà
èñêëþ÷åíèåì êàðòîôåëÿ (ïîòðåáëåíèå êîòîðîãî âûðîñëî íà
16%) è õëåáîáóëî÷íûõ èçäåëèé (îáúåì ïîòðåáëåíèÿ êîòîðûõ
îñòàëñÿ ïðàêòè÷åñêè íà òîì æå óðîâíå). Ïî îñíîâíûì ïðîäóê-
òàì ïèòàíèÿ óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ â 1994 ã. áûë íà 30—60% íè-
æå, ÷åì â 1990 ã.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî öåíû íà êàðòîôåëü ðîñëè áûñòðåå îáùå-
ãî óðîâíÿ ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí, ïîòðåáëåíèå åãî âûðîñëî, òàê
êàê îí ñòàë âûòåñíÿòü áîëåå âûñîêîêà÷åñòâåííûå ïðîäóêòû.
Îáùåå êîëè÷åñòâî ïðîäóêòîâ â 1994 ã. ñîñòàâèëî 72% ìåäèöèí-
ñêèõ íîðì. Åñëè æå âû÷åñòü êàðòîôåëü è õëåáîáóëî÷íûå èçäå-
ëèÿ, òî ïîòðåáëåíèå ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ íà äóøó íàñåëåíèÿ ñî-
ñòàâèò â Ðîññèè 468,5 êã, â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ — 784,8 êã, ñîãëàñ-
íî ñóùåñòâóþùèì ìåäèöèíñêèì íîðìàì — 752,7 êã. Ýòî
îçíà÷àåò, ÷òî ïîòðåáëåíèå íàñåëåíèÿ Ðîññèè ñîñòàâëÿëî òîëüêî
62% ïî îòíîøåíèþ ê ìåäèöèíñêîé íîðìå (è 60% ïî îòíîøå-
íèþ ê ðàçâèòûì çàðóáåæíûì ñòðàíàì).

Ñèòóàöèÿ çà ïîñëåäíèå 10 ëåò èçìåíèëàñü ê ëó÷øåìó. Îäíà-
êî è ñåé÷àñ ñòðóêòóðà ñåìåéíîãî áþäæåòà ðîññèÿí çàìåòíî îò-
ëè÷àåòñÿ îò çàïàäíûõ ñòàíäàðòîâ. Ïî ðåçóëüòàòàì îïðîñà
1,6 òûñ. ÷åëîâåê â 100 íàñåëåííûõ ïóíêòàõ â 40 îáëàñòÿõ, êðàÿõ
è ðåñïóáëèêàõ Ðîññèè, ïðîâåäåííîãî 29—30 ÿíâàðÿ 2005 ã. Âñå-
ðîññèéñêèì öåíòðîì îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, òîëüêî 8% ðîññè-
ÿí ðàñõîäîâàëè íà ïèòàíèå ìåíüøå 1/4 ñåìåéíîãî äîõîäà, 33%
ðîññèÿí — îò 1/4 äî 1/2, 42% — îò 1/2 äî 3/4, à 13% — áîëüøå
3/4 äîõîäîâ. Íà îïëàòó óñëóã ÆÊÕ (ýëåêòðè÷åñòâà, ãàçà, âîäû,
òåëåôîíà è ïðî÷.) 43% ðîññèÿí òðàòèëè îò 1/4 äî 1/2 äîõîäà ñå-
ìüè è ëèøü 31% — ìåíüøå 1/4 äîõîäà.

Ëþáîïûòíî, ÷òî â ïåðèîä íàèáîëüøåãî ïàäåíèÿ ðåàëüíûõ
äîõîäîâ íàñåëåíèÿ Ðîññèè, êîãäà â ðåçóëüòàòå ãèïåðèíôëÿöèè
ïðîèçîøëà ìàññîâàÿ ïàóïåðèçàöèÿ íàñåëåíèÿ ñòðàíû, äåëî îá-
ñòîÿëî âïîëíå áëàãîïîëó÷íî ñ òî÷êè çðåíèÿ ìåæäóíàðîäíîé
ñòàòèñòèêè. Ìåæäóíàðîäíàÿ ÷åðòà áåäíîñòè íå ïðèìåíèìà ê
òåì ñòðàíàì, ãäå ñòîèìîñòü æèçíè çíà÷èòåëüíî âûøå. Ýòî ïðè-
âîäèò ê òàêèì ïàðàäîêñàëüíûì äàííûì, êàê òå, êîòîðûå ïîêà-
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çàíû íà ðèñ. 2-3, ãäå äîëÿ áåäíûõ â Ðîññèè â 1993 ã. áûëà îöå-
íåíà â 1%. Ýòî ïðîèçîøëî ïîòîìó, ÷òî ìåæäóíàðîäíàÿ ÷åðòà
áåäíîñòè îöåíåíà â 1 äîëë. ÑØÀ â äåíü (ïî ÏÏÑ). Îäíàêî íà
1 äîëë. â äåíü íå òîëüêî â ðàçâèòûõ, íî äàæå â ñòðàíàõ ñ ïåðå-
õîäíîé ýêîíîìèêîé ïðîæèòü íåâîçìîæíî. Êðèòèêà ýòîãî î÷å-
âèäíîãî ôàêòà ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî íûíå íàðÿäó ñ ìåæäóíàðîä-
íîé ÷åðòîé áåäíîñòè âûäåëÿþò è ðåãèîíàëüíûå ïîêàçàòåëè áåä-
íîñòè. Äëÿ ðàçâèòûõ ñòðàí îíà îïðåäåëÿåòñÿ 14,4 äîëë. ÑØÀ â
äåíü, äëÿ ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû è ÑÍÃ — 4 äîëë. ÑØÀ, è
òîëüêî äëÿ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí îíà îñòàëàñü ïðåæíåé —
1 äîëë. ÑØÀ â äåíü.

2 ìàðòà 1992 ã. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèè ââåäåíî ïîíÿòèå
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, îïðåäåëÿþùåãî íàöèîíàëüíóþ ÷åðòó
áåäíîñòè â Ðîññèè. Ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì îïðåäåëÿåòñÿ â
ñðåäíåì íà äóøó íàñåëåíèÿ ïî ÷åòûðåì ãðóïïàì:

1) ëèöà òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà;
2) ïåíñèîíåðû;
3) äåòè â âîçðàñòå äî 6 ëåò;
4) äåòè â âîçðàñòå 7—15 ëåò.
Îáùèé ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê ñðåäíå-

âçâåøåííûé ïî âñåì ãðóïïàì. Îí âêëþ÷àåò 75 âèäîâ ïðîäî-
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Èñòî÷íèê: Ìèð è Ðîññèÿ. Ìàòåðèàëû äëÿ ðàçìûøëåíèé è äèñêóññèé. ÑÏá.,
1999. Ãë. 5. Ñ. 27.



âîëüñòâèÿ (â âîñüìè öåíîâûõ çîíàõ), 124 âèäà íåïðîäîâîëüñò-
âåííûõ òîâàðîâ è ðÿä óñëóã, âêëþ÷àÿ æèëüå è òðàíñïîðò. Íàëî-
ãè îöåíèâàþòñÿ èñõîäÿ èç ñòðóêòóðû ïîòðåáëåíèÿ äåöèëüíîé
ãðóïïû ñ íàèìåíüøèìè äîõîäàìè.

Ðàñ÷åòû ïîêàçûâàþò, ÷òî ïî óðîâíþ áåäíîñòè Ðîññèÿ íà ïî-
ðÿäîê îòëè÷àåòñÿ îò òàêèõ ñòðàí, êàê ×åõèÿ, Âåíãðèÿ, Ñëîâå-
íèÿ. Âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî âûðîñëè íå òîëüêî ìàñøòàáû áåä-
íîñòè, íî è ïðîèçîøëè ãëóáîêèå èçìåíåíèÿ â åå ñòðóêòóðå. Åñ-
ëè â 1970—1980-å ãã. áîëåå 60% áåäíûõ ïðèõîäèëîñü íà
îäèíîêèõ ïåíñèîíåðîâ ñòàðøèõ âîçðàñòîâ, òî â 1990-å ãã. ïî÷òè
ïîëîâèíó áåäíûõ ñîñòàâëÿëè ìíîãîäåòíûå ñåìüè (òðè è áîëåå
äåòåé), 1/3 — ìîëîäûå ñóïðóæåñêèå ïàðû è ïî÷òè 1/5 ÷àñòü —
ïåíñèîíåðû. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ïîìîëî-
äåë íå òîëüêî ïîëþñ áîãàòñòâà, íî è ïîëþñ íèùåòû.

2.2. Ôèðìû: «ýêîíîìèêà ôèçè÷åñêèõ ëèö»,
ïàòåðíàëèçìà è ðýêåòà. Âçëåò è ïàäåíèå áàðòåðà

Òàê êàê â ïðîöåññå ïðèâàòèçàöèè áîëüøàÿ ÷àñòü ãîñóäàðñò-
âåííîé ñîáñòâåííîñòè ïåðåøëà íå ê àóòñàéäåðàì, à ê èíñàéäå-
ðàì, òî â Ðîññèè ê ñåðåäèíå 1990-õ ãã. íå âîçíèêëî ýôôåêòèâ-
íîãî ÷àñòíîãî ñîáñòâåííèêà, ÷òî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïðåä-
îïðåäåëèëî èíåðöèîííîñòü òðàäèöèîííîé ýêîíîìè÷åñêîé
ñèñòåìû, åå ìåäëåííûå òåìïû è ìó÷èòåëüíûå ôîðìû ïåðåõîäà
ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå. Ýòèì ïðåäîïðåäåëÿþòñÿ è âíóòðåííèå
ïðè÷èíû ãëóáîêîãî òðàíñôîðìàöèîííîãî ñïàäà ïðè ïåðåõîäå
îò êîìàíäíîé ýêîíîìèêè ê ðûíî÷íîìó õîçÿéñòâó.

Áîëüøèíñòâî ïðåäïðèÿòèé íå èìåëî â òîò ïåðèîä äîëãî-
ñðî÷íûõ ïëàíîâ ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà è äàæå êîíêðåòíûõ áèç-
íåñ-ïëàíîâ ïî ïðèâëå÷åíèþ èíâåñòèöèé, â êîòîðûõ îíè îñòðî
íóæäàëèñü. Îòñóòñòâèå ñòðàòåãèè ïîèñêà ýôôåêòèâíûõ ïàðòíå-
ðîâ ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî äëÿ ìíîãèõ ïðåäïðèÿòèé áûëà òèïè÷íà
àäàïòàöèÿ, à íå òðàíñôîðìàöèÿ òðàäèöèîííûõ ôîðì, ïðèñïî-
ñîáëåíèå, à íå ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâà, çàùèòà, à íå íàñòóïëå-
íèå. Îòñþäà ñëåäîâàëà íåýôôåêòèâíàÿ ìàðêåòèíãîâàÿ ïîëèòèêà
áîëüøèíñòâà ïðåäïðèÿòèé, ñòðåìÿùèõñÿ, äàæå â óñëîâèÿõ áëà-
ãîïðèÿòíîé êîíúþíêòóðû, ê ïðîäâèæåíèþ òðàäèöèîííîé ïðî-
äóêöèè íà òðàäèöèîííîì ðûíêå. Îäíàêî äàæå ýòà ïðîäóêöèÿ íå
âñåãäà íàõîäèëà ñáûò, è ïîýòîìó â 1990-å ãã. âîçíèêàåò áàðòåð
êàê ôîðìà ñóùåñòâîâàíèÿ íåýôôåêòèâíîé ýêîíîìèêè. Â öåëîì
â äåÿòåëüíîñòè ôèðì êðàòêîñðî÷íûé àñïåêò ïðåîáëàäàë íàä
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äîëãîñðî÷íûì, à ìîòèâ ëè÷íîãî îáîãàùåíèÿ íîâûõ âëàäåëüöåâ
äîìèíèðîâàë íàä öåëÿìè ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà.

Áàðòåðíàÿ ýêîíîìèêà ïðîòèâîïîëîæíà äåíåæíîé íå òîëüêî
ïî ôîðìå, â êîòîðîé ñóùåñòâóåò êîíå÷íàÿ ïðîäóêöèÿ (íàòó-
ðàëüíàÿ — òîâàðíàÿ). Äåíåæíàÿ ýêîíîìèêà ïîçâîëÿåò îñóùåñò-
âëÿòü èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû ñ áîëüøèì ëàãîì âî âðåìåíè è
ñ ïðèâëå÷åíèåì îãðîìíîãî ÷èñëà õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ.
Îíà ðàçâèâàåò ôüþ÷åðñû, îïöèîíû è äðóãèå ôèíàíñîâûå èíñò-
ðóìåíòû, êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò áûñòðîìó è ýôôåêòèâíîìó ïå-
ðåëèâó êàïèòàëà, ïåðåðàñïðåäåëåíèþ ñðåäñòâ â ïîëüçó ëó÷øå
õîçÿéñòâóþùèõ ôèðì. Áåç äåíåã íåâîçìîæíî ýôôåêòèâíîå ïî-
ïîëíåíèå êàïèòàëüíîãî çàïàñà. Áåç äåíåã íåâîçìîæåí ýôôåê-
òèâíûé íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ.

Â óñëîâèÿõ áàðòåðíîãî õîçÿéñòâà îòñóòñòâóþò ñðåäñòâà äëÿ
ðåàëèçàöèè áîëüøèõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ. Ïîýòîìó ïðî-
èñõîäèò ñòàðåíèå îñíîâíûõ ôîíäîâ è óâåëè÷èâàåòñÿ òåõíè÷å-
ñêîå îòñòàâàíèå. Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî èìåííî òàêèå ïðîöåññû
íàáëþäàþòñÿ â Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Èçíîñ îñíîâíûõ
ôîíäîâ ïðîìûøëåííîñòè ïðåâûñèë â 1997 ã. 50%. Ïî ðàñ÷åòàì
À. Â. Àëåêñååâà, ñðåäíèé âîçðàñò îáîðóäîâàíèÿ äîñòèã òîãäà
15,9 ëåò1.

Áàðòåðíûå ñâÿçè ïî îïðåäåëåíèþ íîñÿò ëîêàëüíûé õàðàêòåð
è çàêðåïëÿþò õîçÿéñòâåííûå ñâÿçè ìåæäó îïðåäåëåííûìè ñóáú-
åêòàìè. Â îòëè÷èå îò äåíåã, ÿâëÿþùèõñÿ «êîñìîïîëèòàìè»,
áàðòåðíûå ñâÿçè íå òîëüêî «íîñÿò íàöèîíàëüíûå êîñòþìû», íî
è çàìêíóòû íà êîíêðåòíûå ðåãèîíû. Ïîýòîìó áàðòåðíîå õîçÿé-
ñòâî, ïî îïðåäåëåíèþ, ÿâëÿåòñÿ äåçèíòåãðèðîâàííûì, ñîçäàþ-
ùèì ïðåäïîñûëêè äëÿ âîñïðîèçâîäñòâà ëîêàëüíîé çàìêíóòî-
ñòè, ôàêòîðîì, óñèëèâàþùèì öåíòðîáåæíûå òåíäåíöèè â ñî-
âðåìåííîé Ðîññèè, ïîäîãðåâàþùèì ðåãèîíàëüíûé ñåïàðàòèçì.

Äåíåæíûå ñâÿçè ÿâëÿþòñÿ îòêðûòûìè, áàðòåðíûå ñâÿçè âñå-
ãäà ÿâëÿþòñÿ ñêðûòûìè. Â óñëîâèÿõ äåíåæíîãî õîçÿéñòâà òðóä-
íî ñêðûâàòü ñâîè äîõîäû, áàðòåðíàÿ ýêîíîìèêà, íàîáîðîò, ïî-
ìîãàåò ñòàíîâëåíèþ è ðàçâèòèþ «ýêîíîìèêè ôèçè÷åñêèõ ëèö»2.
Äàííûé ôåíîìåí îïèñûâàåò îáîñîáëåíèå ëè÷íûõ èíòåðåñîâ îò
èíòåðåñîâ ôèðì, ëè÷íîãî áîãàòñòâà îò ñîáñòâåííîñòè ïðåäïðè-
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1 Ñì.: Òðàíñôîðìàöèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ â ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè
(ìèêðîýêîíîìè÷åñêèé àíàëèç) / Ïîä ðåä. Ð. Ì. Íóðååâà. Ñ. 100.

2 Ïîäðîáíåå ñì.: Êëåéíåð Ã. Ñîâðåìåííàÿ ýêîíîìèêà Ðîññèè êàê «ýêîíîìè-
êà ôèçè÷åñêèõ ëèö» // Âîïðîñû ýêîíîìèêè. 1996. ¹ 4.



ÿòèé. Âîçíèêàåò ïàðàäîêñàëüíàÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà ìíîãèå ñäåëêè
çàêëþ÷àþòñÿ â èíòåðåñàõ îòäåëüíûõ ëèö â óùåðá èíòåðåñàì
ôèðì, äàæå åñëè ýòè ëèöà ÿâëÿþòñÿ ïîëíîïðàâíûìè âëàäåëüöà-
ìè ýòèõ ôèðì. Áàðòåðíàÿ ôîðìà ïîçâîëÿëà ñêðûòü èñòèííûé
õàðàêòåð ïîäîáíîãî ðîäà ñäåëîê. Â Ðîññèè 1990-õ ãã. ñîõðàíÿåò-
ñÿ ñðåäíåâåêîâûé ïðèíöèï îòíîøåíèÿ ê ñâîåé ôèðìå êàê ê
äîëæíîñòíîìó âëàäåíèþ, êîòîðîå â âîäîâîðîòàõ ïåðåõîäíîãî
ïåðèîäà (â ñèëó ýêîíîìè÷åñêèõ èëè ïîëèòè÷åñêèõ ïðè÷èí) ìî-
æåò áûòü ïîòåðÿíî ðàç è íàâñåãäà. Ïîýòîìó çàáîòà î ëè÷íîé
ñîáñòâåííîñòè îòòåñíÿåò íà çàäíèé ïëàí çàáîòó î ñîáñòâåííîì
ïðåäïðèÿòèè.

Äî ñèõ ïîð áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ îòíîñèòñÿ íåãàòèâíî ê
êðóïíûì íîâîÿâëåííûì ÷àñòíûì ñîáñòâåííèêàì, âèäÿ â áèç-
íåñìåíàõ íå òðóäîëþáèâûõ ïðîèçâîäèòåëåé, ÷åñòíî íàæèâøèõ
ñâîè îãðîìíûå ñîñòîÿíèÿ, à àë÷íûõ õèùíèêîâ, îòíÿâøèõ ñîá-
ñòâåííîñòü ó îñëàáåâøåãî ãîñóäàðñòâà èëè íàãðàáèâøèõ åå ó
ñâîèõ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ (ðèñ. 2-4). Íåãàòèâíûé èìèäæ «íîâûõ
ðóññêèõ» óñòîé÷èâî âîñïðîèçâîäèòñÿ, ÷òî ïîäòâåðæäàþò ìíîãî-
÷èñëåííûå ñîöèîëîãè÷åñêèå îïðîñû, ïðåäñòàâëåííûå â ëèòåðà-
òóðå1. Ïî ìíåíèþ ìíîãèõ ðîññèÿí, îáìàí ïîêóïàòåëåé ÿâëÿåòñÿ
ïðàâèëîì, à ÷åñòíûé áèçíåñ èñêëþ÷åíèåì. Òàêîå ïðåäñòàâëå-
íèå îòíþäü íå ëèøåíî îñíîâàíèé. Äåëî â òîì, ÷òî ñíÿòèå àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ îãðàíè÷åíèé ñäåëàëî ÿâíûì òî òåíåâîå ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâî, êîòîðîå ñóùåñòâîâàëî â ñîâåòñêîé Ðîññèè.
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Коллективистские ценности общества

Слабость
легальной защиты
прав бизнесменов

Негативное отношение
к индивидуалистическому

идеалу

Моральный
вакуум

в бизнесе

Криминальность и аморальность бизнеса

Ðèñ. 2-4. Ïîðî÷íûå êðóãè îò÷óæäåíèÿ ðîññèéñêîãî áèçíåñà
îò îáùåñòâà

1 Ñì., íàïðèìåð: Áåçãîäîâ À. Â. Î÷åðêè ñîöèîëîãèè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.
Ñ. 201.



Ìåæäó òåì îíî îòíþäü íå ðàâíîçíà÷íî êëàññè÷åñêîìó ðûíî÷-
íîìó õîçÿéñòâó. Òåíåâàÿ ýêîíîìèêà, ñóùåñòâîâàâøàÿ â ÑÑÑÐ,
íåñëà íà ñåáå ÷åðòû «äåëàíèÿ äåíåã», ïðèñóùèå âîñòî÷íîìó
äåñïîòèçìó.

Â Ðîññèè íå áûëî Ðåôîðìàöèè è Ïðîñâåùåíèÿ, êîòîðûå â
Çàïàäíîé Åâðîïå îñóäèëè ïîçäíåôåîäàëüíîå ñòÿæàòåëüñòâî è
çàùèòèëè ðàííåêàïèòàëèñòè÷åñêîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî.
Ïîçäíåôåîäàëüíîå ñòÿæàòåëüñòâî — ýòî äåëàíèå äåíåã ëþáû-
ìè (â òîì ÷èñëå ñàìûìè íå÷åñòíûìè) ñðåäñòâàìè, à ðàííåêà-
ïèòàëèñòè÷åñêîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî — ýòî ïðîèçâîäñòâî
áîãàòñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíàìè ðûíêà. Â óñëîâèÿõ îòñóò-
ñòâèÿ â Ðîññèè èíñòèòóöèîíàëüíûõ îãðàíè÷åíèé îñâîáîæäå-
íèå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà îò ãîñóäàðñòâåííûõ çàïðåòîâ áûëî
âîñïðèíÿòî êàê ðàçðåøåíèå äåëàòü äåíüãè ëþáûìè ñðåäñòâà-
ìè. Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî ðîññèéñêèé áèçíåñ ïðèîáðåë êðèìè-
íàëüíûé è àìîðàëüíûé îòòåíîê. Âîçíèêàåò ñâîåãî ðîäà ïî-
ðî÷íûé êðóã: ïîñêîëüêó «íîâûé ðóññêèé» îëèöåòâîðÿåò â ãëà-
çàõ ñîãðàæäàí æóëèêà, òî ó íåãî îòñóòñòâóþò íðàâñòâåííûå
îãðàíè÷åíèÿ. Îñóæäåííûé îáùåñòâåííûì ìíåíèåì, îí ñîâåð-
øàåò òàêèå ïîñòóïêè, êîòîðûå ñîîòâåòñòâóþò åãî îáðàçó â ãëà-
çàõ îáûâàòåëåé.

Из истории институциональных идей

ТОРСТЕЙН ВЕБЛЕН: ПОТРЕБЛЕНИЕ КАК СПОСОБ
ДЕМОНСТРАЦИИ БОГАТСТВА

Основоположником институционального направления в эко�
номической науке по праву считается американский эконо�
мист и социолог, публицист и футуролог Торстейн Бунде
Веблен. После окончания Карлтонского колледжа и кратко�
срочного обучения в Университете Гопкинса он поступил в
Йельский университет, где написал докторскую диссерта�
цию «Этические основания учения о воздаянии» (1884).
Позднее он преподавал в Корнельском (1890—1892), Чикаг�
ском (1892—1906), Стэнфордском (1906—1909) универси�
тетах, в университете штата Миссури (1910—1917).
Основным мотивом творчества раннего Веблена является
критика «новых американцев» — современной ему амери�
канской социальной элиты. Бурный рост американского ка�

питализма в конце XIX в. создает предпосылки для стремительной концентрации
производства и капитала. В этих условиях демонстративное потребление бога�
тых американцев становится притчей во языцех, так же, как позднее в постсо�
ветской России появляются анекдоты про «новых русских». Именно демонстра�
тивное потребление новоявленных капиталистов и делает предметом своего
анализа Торстейн Веблен.
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Òîðñòåéí Âåáëåí
(1857—1929)



В 1899 г. выходит книга Веблена «Теория праздного класса. Экономическое
изучение институтов». Вдохновленный идеями социал�дарвинизма, Веблен рас�
сматривает естественный отбор институтов. Он изучает институт праздного
класса, возникший в процветающей Америке, как современные ему антропологи
изучали обычаи африканских племен. Он подробно изучает демонстративную
праздность и демонстративное поведение, показывая, как формируется денеж�
ный уровень жизни и денежные каноны вкуса. Веблен указывает, что высшей
доблестью человека в рассматриваемое время становится не производитель�
ный труд, а управление, военное дело, религия, спорт и развлечения.

Вслед за Л. Морганом Веблен выделяет стадии дикости, варварства и циви�
лизации. Он считает, что в условиях «ранней и поздней дикости» еще не сущест�
вовало глубокой поляризации общества. Институт праздного класса зарождает�
ся в эпоху «воинственного варварства» и получает свое наивысшее развитие на
поздней стадии существования варварской культуры, когда развивается «хищ�
нический уклад жизни», возникает фундаментальный антагонизм между произ�
водительным трудом, статус которого постепенно понижается, и непроизводи�
тельным трудом, досугом и праздностью, которые получают более высокую
оценку. На первых порах (в варварском обществе) такое различие носит и ген�
дерный характер: производительным трудом занимаются в основном женщины,
праздность становится уделом мужчин.

Слово «праздный» не означает у Веблена лень или неподвижность. Оно ха�
рактеризует прежде всего непроизводительное потребление времени. «Время
потребляется непроизводительно, во�первых, вследствие представления о не�
достойности производительной работы и, во�вторых, как свидетельство воз�
можности в денежном отношении позволить себе жизнь в безделье»1.

Становление праздного класса Веблен связывает с появлением частной соб�
ственности, обострением соперничества и конкуренции между людьми. Собст�
венность является трофеем в борьбе, знаком победы над врагом. Следует под�
черкнуть, что праздность трактуется Вебленом довольно широко, поскольку
включает и управление, и военное дело, и отправление религиозного культа, и
образование, и тому подобные «непроизводительные» функции. Более того, по�
является даже демонстративная, «подставная праздность» — праздность обслу�
живающего богатых персонала (слуги и т. д.).

Демонстративным становится и потребление. Оно не укладывается в маржи�
налистские представления о полезности. Потребление становится способом де�
монстрации факта обладания богатством. Развивается целый ритуал потребле�
ния, который навязывает свои стереотипы, формирует чувство долга и чувство
прекрасного, влияет на представление о полезности, «благочестивой или риту�
альной уместности», и даже на представление о научной истине2.

Объектом пристального внимания Веблена становятся даже домашние жи�
вотные и одежда. Кошки при этом оказываются «наименее почетным» животным,
собаки и скаковые лошади более почетными3. Не оставляет без внимания Т. Веб�
лен и женскую красоту как показатель денежных канонов вкуса, показывая, как
демонстративная праздность модифицирует своеобразное представление о
женской красоте.
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1 Âåáëåí Ò. Òåîðèÿ ïðàçäíîãî êëàññà. Ñ. 89.
2 Òàì æå. Ñ. 144.
3 Òàì æå. Ñ. 163—167.



Фактически Веблен является одним из создателей социологической теории
потребления, с точки зрения которой вещи не только являются объектами удов�
летворения естественных потребностей человека, но и демонстрируют принад�
лежность к определенному общественному классу. Веблен считает, что институт
праздного класса является частным проявлением «законов хищничества и пара�
зитизма» и задерживает развитие общества в силу инерции, демонстративного
расточительства и системы неравного распределения благосостояния. Это по�
зволяет Веблену выйти на более широкие обобщения. «Социальные институты, —
пишет Веблен, — не только сами есть результат процесса отбора и приспособле�
ния, формирующего преобладающие или господствующие типы отношения и ду�
ховную позицию; они в то же время являются особыми способами существования
общества, которое образует особую систему общественных отношений и, следо�
вательно, в свою очередь выступают действенным фактором отбора»1.

В отличие от ортодоксальных экономистов, в центре внимания которых нахо�
дится только настоящая, уже сложившаяся рыночная экономика, Веблена инте�
ресует процесс развития цивилизации в целом, ее прошлое, настоящее и буду�
щее. Это развитие общества он связывает с развитием институтов.

«Развитие институтов, — с точки зрения Веблена, — есть развитие общества.
Институты — это, по сути дела, распространенный образ мысли в том, что каса�
ется отдельных отношений между обществом и личностью и отдельных выпол�
няемых ими функций...»2. Институты в этой системе координат — это «привыч�
ный образ мысли, руководствуясь которым живут люди». Они результат процес�
сов, происходивших в прошлом, и более приспособлены к обстоятельством
прошлого, чем настоящего. Поэтому они хронически консервативны и «не со�
всем подходят к сегодняшней ситуации»3.

«Теория праздного класса» появилась в нужное время и в нужном месте. Она
принесла автору заслуженную популярность и уже в первое десятилетие ХХ в.
выдержала четыре переиздания. Под влиянием работ Веблена в 1918 г. появля�
ется и само понятие «институционализм». Его вводит Уилтон Гамильтон. Он опре�
деляет институт как «распространенный способ мышления или действия, запе�
чатленный в привычках групп и обычаях народа»4. С его точки зрения, институты
фиксируют устоявшиеся процедуры, отражают общее согласие, сложившуюся в
обществе договоренность. Под институтами понимаются обычаи, корпорации,
профсоюзы, государство и т. д.

Âàæíóþ ðîëü â âîñïðîèçâîäñòâå áàðòåðíîé ýêîíîìèêè èãðà-
ëè åñòåñòâåííûå ìîíîïîëèè. ×åðåç íèõ ãîñóäàðñòâî áûëî ñâÿ-
çàíî ñ ìíîãî÷èñëåííûìè íåýôôåêòèâíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè.
Ïðåäîñòàâëÿÿ åñòåñòâåííûì ìîíîïîëèÿì (ôàêòè÷åñêè áåç ðåíò-
íûõ ïëàòåæåé) âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ çà
ðóáåæîì, ãîñóäàðñòâî çàñòàâëÿåò èõ ñíàáæàòü ýòèìè ðåñóðñàìè
íåýôôåêòèâíûå ïðåäïðèÿòèÿ. Ôàêòè÷åñêè ðåàëüíîé ïëàòîé âû-
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1 Âåáëåí Ò. Òåîðèÿ ïðàçäíîãî êëàññà. Ñ. 200.
2 Òàì æå. Ñ. 201.
3 Òàì æå. Ñ. 202.
4 Ñì.: Hamilton W. Institution // Encyclopedia of the Social Sciences. N. Y.,

1932. Vol. VIII. P. 84.



ñòóïàåò áåñïëàòíàÿ ïîñòàâêà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâåí-
íûì ïðåäïðèÿòèÿì (îïëàòà ðàñòÿíóòà íà íåîïðåäåëåííûé ñðîê
èëè ïðîèçâîäèòñÿ ïðîäóêöèåé ýòèõ ïðåäïðèÿòèé, êîòîðóþ ïî÷-
òè íåâîçìîæíî ðåàëèçîâàòü íà îòêðûòîì ðûíêå). Ïîëó÷åííûå
ïðåäïðèÿòèÿìè ðåñóðñû èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ïðîèçâîäñòâà íåíóæ-
íîé ïðîäóêöèè, ðåàëèçîâàòü êîòîðóþ ìîæíî òîëüêî ïî áàðòåð-
íûì öåïî÷êàì. Ýòî íàãëÿäíî äîêàçàë ïîñëåäíèé êðèçèñ 1998 ã.,
êîãäà ïî÷òè ïÿòèêðàòíàÿ äåâàëüâàöèÿ ðóáëÿ ê äîëëàðó ÑØÀ íå
ðåøèëà ïðîáëåìó êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðîäóêöèè ïîäàâ-
ëÿþùåãî áîëüøèíñòâà îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé. Äåëî
îêàçàëîñü íå â íåõâàòêå äåíåã, à â íåâîñòðåáîâàííîñòè ðûíêîì
ïðîèçâîäèìîé îòå÷åñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè ïðîäóêöèè.

Â óñëîâèÿõ íåðàçâèòîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû âîçíèêàåò ñâîå-
îáðàçíàÿ ïðîáëåìà äâóõ äåôèöèòîâ: äåôèöèòà ñáåðåæåíèé è äå-
ôèöèòà ïëàòåæíîãî áàëàíñà. Äåôèöèò ñáåðåæåíèé ñâÿçàí ñ òåì,
÷òî óðîâåíü ñáåðåæåíèé, äîñòóïíûõ äëÿ ïðîìûøëåííîñòè, ãî-
ðàçäî ìåíüøå, ÷åì îáúåì èíâåñòèöèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðàçâè-
òèÿ ïðîèçâîäñòâà. Óðîâåíü ñáåðåæåíèé, ìîáèëèçóåìûõ áàíêîâ-
ñêîé ñèñòåìîé, íàõîäèòñÿ íà ÷ðåçâû÷àéíî íèçêîì óðîâíå â ñè-
ëó ïàäåíèÿ äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ ê ñóùåñòâóþùèì ôèíàíñîâûì
èíñòèòóòàì. Ýòî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî âûñîêàÿ ñêëîííîñòü ê
ñáåðåæåíèÿì ðåàëèçóåòñÿ êàæäûì èíäèâèäóàëüíî, ãëàâíûì îá-
ðàçîì â ôîðìå íàêîïëåíèÿ èíîñòðàííîé âàëþòû, íåäâèæèìî-
ñòè è äðóãèõ íåëèêâèäíûõ ôîðì, íå àêêóìóëèðóåìûõ ôèíàíñî-
âûìè ó÷ðåæäåíèÿìè. Â ýòèõ óñëîâèÿõ åäèíñòâåííûì èñòî÷íè-
êîì íàêîïëåíèÿ ñòàíîâÿòñÿ èíîñòðàííûå çàéìû, ÷òî ïðèâîäèò
ê òîðãîâîìó è ïëàòåæíîìó äåôèöèòó, êîãäà îáúåì èìïîðòà çíà-
÷èòåëüíî ïðåâûøàåò îáúåì ýêñïîðòà. Íà ïîâåðõíîñòè âèäåí
ëèøü ïðîöåññ ââîçà èíîñòðàííîãî ññóäíîãî êàïèòàëà â Ðîññèþ,
òîãäà êàê ãëóáèííûå ïðîöåññû âûâîçà êàïèòàëà èç Ðîññèè îñó-
ùåñòâëÿþòñÿ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå íåëåãàëüíî è íå ôèêñèðóþò-
ñÿ îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêîé. Âîçíèêàåò ïîðî÷íûé êðóã, ñâîåãî
ðîäà èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ëîâóøêà: ÷åì áîëüøå ñðåäñòâ íåîáõî-
äèìî äëÿ ïîêðûòèÿ äåôèöèòà òåêóùåãî ïëàòåæíîãî áàëàíñà,
òåì áîëüøå íåîáõîäèìû âíåøíèå çàéìû äëÿ ïîêðûòèÿ ïëàòåæ-
íîãî äåôèöèòà; îäíàêî ÷åì áîëüøå âíåøíèå çàéìû, òåì áîëü-
øèå ïëàòåæíûå äåôèöèòû íàñ îæèäàþò â áóäóùåì, òåì â áîëü-
øóþ çàâèñèìîñòü ïîïàäàåò ñòðàíà îò çàðóáåæíîãî êàïèòàëà.

Ñ åùå áîëåå îñòðûìè ïðîáëåìàìè ñòîëêíóëèñü àãðàðíûå
ïðåäïðèÿòèÿ. Åñëè ðàíüøå â àãðàðíîé ñôåðå êëþ÷åâûìè ýêî-
íîìè÷åñêèìè àãåíòàìè áûëè êîëëåêòèâíûå õîçÿéñòâà (êîëõîçû
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è ñîâõîçû), òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåçêî âîçðîñëà ðîëü ñåëüñêîé
àäìèíèñòðàöèè è äîìîõîçÿéñòâ, ñòàëè íàáèðàòü ñèëó íå ñâÿçàí-
íûå ñ êîëõîçàìè òîâàðîïðîèçâîäèòåëè. Âñå ýòî ñîçäàåò ïðåäïî-
ñûëêè äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ â ïåðñïåêòèâå íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
ñóáúåêòîâ, èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåäïîñûëîê äëÿ ðàçâèòèÿ ðûí-
êà. Îäíàêî â 1990-å ãã. ìû èìåëè íå ñòîëüêî ïëþñû, ñêîëüêî
ìèíóñû ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà, êîãäà òå, êòî ïîëó÷èë âëàñòü, åùå
íå îáëàäàëè äîñòàòî÷íûì êîëè÷åñòâîì ìàòåðèàëüíûõ è ôèíàí-
ñîâûõ ðåñóðñîâ, à òå, êòî èìåë ìàòåðèàëüíûå ðåñóðñû, ïîòåðÿëè
óæå çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü âëàñòè. Ïîñêîëüêó ïðîöåññ ïåðåñòðîé-
êè èíñòèòóòîâ â àãðàðíîé ñôåðå íå çàâåðøåí, îòñóòñòâóåò íà-
äåæíàÿ ÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü, âîçíèêàåò îáèëèå ïåðåõîäíûõ
ôîðì, ìíîãèå èç êîòîðûõ â ýêîíîìè÷åñêîì ïëàíå ÿâëÿþòñÿ íå-
ýôôåêòèâíûìè. Âñå ýòî ñïîñîáñòâóåò âîçíèêíîâåíèþ è ðàçâè-
òèþ ïñåâäîðûíî÷íûõ ôîðì â àãðàðíîé ñôåðå.

Ïîëîæåíèå óõóäøàëîñü èç-çà òîãî, ÷òî â òîò ïåðèîä ãîñóäàð-
ñòâî íå èìåëî ýôôåêòèâíîé èíäóñòðèàëüíîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ
áû ïîääåðæèâàëà ðîñòêè íîâîãî è ýôôåêòèâíîãî, ñîçäàâàëà áû
áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Íàîáîðîò,
äåÿòåëüíîñòü òîãäàøíåãî ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà çàñòàâëÿåò
âñïîìíèòü ýïîõó ìåðêàíòèëèçìà. Ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî çàíè-
ìàëîñü â òîò ïåðèîä ãëàâíûì îáðàçîì ôóíêöèÿìè ïåðåðàñïðå-
äåëåíèÿ, ïðè÷åì òàêîãî, êîòîðîå íå áëàãîïðèÿòñòâîâàëî ðàçâè-
òèþ ïðîèçâîäñòâà, à òîðìîçèëî åãî, òàê êàê ñòðåìèëîñü ïåðå-
ðàñïðåäåëèòü èìåþùèåñÿ ðåñóðñû îò ëó÷øå õîçÿéñòâóþùèõ
ïðåäïðèÿòèé ê õóäøèì. Çà ñ÷åò ïåðâûõ íå òîëüêî ñîáèðàëèñü
íàëîãè, íî è ïðîèñõîäèëî äîòèðîâàíèå íåýôôåêòèâíûõ ïðåä-
ïðèÿòèé, êîòîðûå íàëîãè, êàê ïðàâèëî, íå ïëàòèëè. Âñå ýòî
ïðèâîäèëî ê ñîêðàùåíèþ ýôôåêòèâíî õîçÿéñòâóþùèõ ïðîèç-
âîäñòâ, ïîäòàëêèâàÿ ïðåäïðèÿòèÿ ê ðàñøèðåíèþ íåëåãàëüíîé
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

2.3. Óïàäîê ãîñóäàðñòâåííîñòè —
ñòàíîâëåíèå ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè1

Ðûíîê íå âîçíèêàåò èç ñàìîãî ñåáÿ. Íåîáõîäèìû ýêîíîìè-
÷åñêèå, ñîöèàëüíûå, ïîëèòè÷åñêèå è êóëüòóðíûå ïðåäïîñûëêè.
Ê ñîæàëåíèþ, îòå÷åñòâåííûå ðåôîðìàòîðû è èõ çàïàäíûå êîí-
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ñóëüòàíòû íå â ïîëíîé ìåðå áûëè çíàêîìû ñ òðàäèöèÿìè âëà-
ñòè-ñîáñòâåííîñòè. Ïîäãîòîâëåííûå èìè ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå
ðåêîìåíäàöèè îïèðàëèñü, ãëàâíûì îáðàçîì, íà çàïàäíûé îïûò
ðåãóëèðîâàíèÿ, îñíîâàííûé íà ïåðåõîäå îò îäíîé ôîðìû ÷àñò-
íîé ñîáñòâåííîñòè ê äðóãîé. Â Ðîññèè æå äîëæåí áûë îñóùåñò-
âèòüñÿ ïåðåõîä îò âëàñòè-ñîáñòâåííîñòè ê ÷àñòíîé ñîáñòâåííî-
ñòè.

Ðåôîðìàòîðû ñòàðàëèñü ñîçäàòü êîíêóðåíòíûé êàïèòàëèçì,
ò. å. òàêîé êàïèòàëèçì, ïðè êîòîðîì:

• ãîñóäàðñòâî ñîõðàíÿåò ñèëüíóþ ðåãóëèðóþùóþ ïîëèòèêó â
ñôåðå ôîðìèðîâàíèÿ, ïîääåðæàíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óñëî-
âèé õîçÿéñòâîâàíèÿ, ñîäåéñòâèÿ êîíêóðåíöèè, ïîääåðæêè ìà-
ëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà;

• ãîñóäàðñòâî ìàêñèìàëüíî óñòðàíÿåòñÿ èç ñôåðû ïðèíÿòèÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ðåøåíèé;

• ïåðåðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ (êðîìå ñîöèàëüíîãî ïåðåðàñ-
ïðåäåëåíèÿ) âîçëàãàåòñÿ íà ðûíî÷íî-êîíêóðåíòíûé ìåõàíèçì;

• ïðîâîäèòñÿ ïîëèòèêà îòêðûòûõ ðûíêîâ ïðè ÷åòêèõ ïðàâè-
ëàõ è îòâåòñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ.

Îäíàêî âûáðàííûå èìè ìåòîäû íå âñåãäà ñîîòâåòñòâîâàëè
ðîññèéñêîé ðåàëüíîñòè. Ïîÿñíèì ýòî íà ïðèìåðå ïðèâàòèçà-
öèè.

Ñ òåîðåòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, â êà÷åñòâå öåëåé ïðèâàòèçà-
öèè ìîãóò áûòü:

1) ñèñòåìíûå èçìåíåíèÿ, ò. å. íîâûå ñîãëàøåíèÿ î ïðàâàõ
ñîáñòâåííîñòè;

2) ñîöèàëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü (ñòðåìëåíèå ðàñïðåäåëèòü áî-
ãàòñòâî áîëåå ðàâíîìåðíî);

3) ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü, ò. å. óâåëè÷åíèå àëëîêà-
òèâíîé ýôôåêòèâíîñòè è Õ-ýôôåêòèâíîñòè ïðåäïðèÿòèé è
óïðàâëåíèÿ;

4) áþäæåòíàÿ íàïîëíÿåìîñòü êàê ñïîñîá ôèíàíñèðîâàíèÿ
ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì è óìåíüøåíèÿ áþäæåòíîãî äåôèöèòà.

Î÷åâèäíî, ÷òî ýòè öåëè âíóòðåííå ïðîòèâîðå÷èâû, è îíè íå
âñåãäà äîñòèæèìû ïðè ðàçíûõ ìåòîäàõ ïðèâàòèçàöèè. Ôðàíöóç-
ñêèé ýêîíîìèñò Âëàäèìèð Àíäðåôô ñâåë ýòî âñå â òàáëèöó
(òàáë. 2-5). Ïîÿñíèì ýòî íà ïðèìåðå. Äîñòèæåíèå ýêîíîìè÷å-
ñêîé ýôôåêòèâíîñòè íåèçáåæíî òîëüêî ïðè ïóáëè÷íîì ðàçìå-
ùåíèè àêöèé, îíî âîçìîæíî ïðè öåíòðàëèçîâàííîé ïðîäàæå
àêòèâîâ, âûêóïå àêöèé ðàáîòíèêàìè è óïðàâëåíöàìè è ìàññî-
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âîé ïðèâàòèçàöèè â ïîëüçó àóòñàéäåðîâ è íåäîñòèæèìî ïðè
ìàññîâîé ïðèâàòèçàöèè èíñàéäåðîâ è ðåñòèòóöèè.

Èç òàáë. 2-6 íàãëÿäíî âèäíî, ÷òî â Ðîññèè îñíîâíûì ìåòî-
äîì ïðèâàòèçàöèè áûë âûêóï ìåíåäæåðàìè è ðàáîòíèêàìè,
âòîðûì ïî çíà÷åíèþ áûëè ïðÿìûå ïðîäàæè è òðåòüèì — ìàñ-
ñîâûå ïðèâàòèçàöèè. Ïðè äîìèíèðóþùåì ìåòîäå ïðèâàòèçàöèè
â Ðîññèè ãëàâíûìè îêàçàëèñü íå ýêîíîìè÷åñêèå, à ïîëèòè÷å-
ñêèå öåëè. ×òî æå êàñàåòñÿ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè è
ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, òî äîñòèæåíèå äàííûõ öåëåé ïðè
òåõ ìåòîäàõ ïðèâàòèçàöèè, êîòîðûå òîãäà áûëè âûáðàíû, ÿâëÿ-
åòñÿ âîçìîæíûì, íî äàëåêî íå îáÿçàòåëüíûì. Ïðè òåõ óñëîâè-
ÿõ, êîòîðûå ñëîæèëèñü â Ðîññèè, îíè âûïàëè èç ñôåðû ïåðâî-
î÷åðåäíîãî âíèìàíèÿ ðåôîðìàòîðîâ, òàê æå êàê è âîïðîñû
áþäæåòíîé íàïîëíÿåìîñòè, ÷òî ïðèâåëî ê ñòðåìèòåëüíîìó ðîñ-
òó èíôëÿöèè. Âûèãðàâøèå ãðóïïû íà ðàçíûõ ýòàïàõ ïðèâàòèçà-
öèè ïîêàçàíû â òàáë. 2-7.
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Òàáëèöà 2-5

Ìåòîäû ïðèâàòèçàöèè è îæèäàåìûå ðåçóëüòàòû èõ ïðèìåíåíèÿ

Цели Публичное
размещение

акций

Централизованная
продажа активов

Выкуп акций
работниками

и управленцами

Массовая
приватизация

в пользу
аутсайдеров

Массовая
приватизация

в пользу
инсайдеров

Реституция

Экономиче�
ская эффек�
тивность

Да Возможно Возможно Возможно Нет Нет

Фискальные
и финансовые

Да Да Возможно Да Нет Нет

Социальное
благосостоя�
ние

Воз�
можно

Нет Возможно Нет Да Нет

Политические Нет Возможно Да Да Да Да

Защитное ре�
структуриро�
вание

Да Да Первосте�
пенное

Медлен�
ное

Частичное Нет

Стратегиче�
ское реструк�
турирование

Да Да Медленное Частичное Нет Нет

Ñîñòàâëåíî ïî: Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà. Ì., 2007. Ñ. 467.



Òàáëèöà 2-6

Ìåòîäû ïðèâàòèçàöèè â ðàçëè÷íûõ ïåðåõîäíûõ ýêîíîìèêàõ

Страна Доля частного сектора
в ВНП (2001 г.), %

Прямые
продажи

Массовая
приватизация

Выкуп менеджерами
и работниками

Азербайджан 60 2 1 Нет

Албания 75 3 2 1

Армения 70 3 1 2

Беларусь 20 Нет 2 1

Болгария 70 1 2 3

Грузия 65 2 3 1

Венгрия 80 1 Нет 2

Казахстан 65 2 1 Нет

Киргизия 60 3 1 2

Латвия 70 2 1 Нет

Литва 75 2 1 Нет

Македония 60 2 Нет 1

Молдова 50 2 1 Нет

Польша 75 1 3 2

Румыния 65 2 3 1

Россия 70 2 3 1

Словакия 80 3 2 1

Словения 65 3 2 1

Таджикистан 50 Нет Нет 1

Туркмения 25 2 Нет 1

Узбекистан 45 2 3 1

Украина 65 3 2 1

Хорватия 60 3 2 1

Чехия 80 2 1 Нет

Эстония 80 1 2 Нет

Примечание: 1 — основной метод приватизации; 2 — вторичный метод привати�
зации; 3 — третий по значимости метод приватизации.

Ñîñòàâëåíî ïî: Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà. Ì., 2007. Ñ. 468—469.
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Òàáëèöà 2-7

Ñòðàòåãèÿ ðîññèéñêîé ïðèâàòèçàöèè

Этап приватизации Период Основные методы Выигравшие группы

Спонтанная
приватизация

1987—1991 Вывод активов Номенклатура,
комсомол

Массовая
приватизация

1992—1994 Раздача ваучеров Инсайдеры (менеджеры
и работники)

Денежная
приватизация

1994—1997 Продажа и перепродажа
активов

Аутсайдеры и некоторые
инсайдеры (менеджеры)

Залоговые схемы 1995—1996 Мошенническая
продажа банками

Олигархи

Перерыв
в приватизации

1997—2000 — Олигархи

«Точечная»
приватизация

2001—... Продажа активов Олигархи, иностранные
инвесторы, аутсайдеры

Èñòî÷íèê: Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà. Ì., 2007. Ñ. 478.

Â ðåçóëüòàòå âìåñòî êîíêóðåíòíîãî âîçíèê îëèãàðõè÷åñêèé
êàïèòàëèçì, äëÿ êîòîðîãî õàðàêòåðíî:

• óêðóïíåíèå êîìïàíèé è ðîñò îòðàñëåâîé êîíöåíòðàöèè;
• íå èìåþùåå áîëüøîãî çíà÷åíèÿ ïðèñóòñòâèå êðóïíûõ

èíîñòðàííûõ êîìïàíèé íà ðîññèéñêîì ðûíêå;
• äåëåãèðîâàíèå ãîñóäàðñòâîì ïðèíÿòèÿ õîçÿéñòâåííûõ ðå-

øåíèé êðóïíûì êîìïàíèÿì, íî íà óñëîâèÿõ ïîëèòè÷åñêîãî ñî-
ãëàñîâàíèÿ â ðàìêàõ «ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè»;

• ñî÷åòàíèå îòêðûòîñòè ýêîíîìèêè ñ ñåëåêòèâíûìè ïðîòåê-
öèîíèñòñêèìè ìåðàìè.

Èòàê, ïðè÷èíû ãëóáîêîãî ñïàäà ñòàëè ñëåäñòâèåì òîãî, ÷òî
ïîëèòè÷åñêèå ôàêòîðû ïðèâàòèçàöèè äîìèíèðîâàëè íàä ýêîíî-
ìè÷åñêèìè. Íåäîîöåíêà èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåäïîñûëîê âîç-
íèêíîâåíèÿ ðûíêà ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî áûëè âûáðàíû äàëåêî
íå îïòèìàëüíûå ôîðìû ïðèâàòèçàöèè.

È òåì íå ìåíåå áûëè ñîçäàíû óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ ïîñòå-
ïåííî íà÷àëè ðàáîòàòü ìåõàíèçìû ðûíêà, ÷òî ïðèâåëî ê ïåðå-
äà÷å ïðàâ ñîáñòâåííîñòè îò ìåíåå ýôôåêòèâíûõ õîçÿéñòâ (èí-
ñàéäåðîâ) ê áîëåå ýôôåêòèâíûì (àóòñàéäåðàì) (ðèñ. 2-5). Íî
ýòî îçíà÷àåò, ÷òî íà÷àëà äåéñòâîâàòü òåîðåìà Êîóçà, ñìûñë êî-
òîðîé êàê ðàç â òîì è çàêëþ÷àåòñÿ, ÷òî ïðàâà ñîáñòâåííîñòè
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ïåðåäàþòñÿ òåì, êòî ìîæåò îáåñïå÷èòü èõ íàèëó÷øåå ïðèìåíå-
íèå. Íå óäèâèòåëüíî, ÷òî èìè îêàçàëèñü, êàê ïðàâèëî, èíî-
ñòðàíöû. Îäíàêî ýòî áûëî âîñïðèíÿòî íåêîòîðûìè îòâåòñò-
âåííûìè ÷èíîâíèêàìè ãîñóäàðñòâà êàê óãðîçà íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè.

Äàæå êðàòêèé àíàëèç âîçíèêíîâåíèÿ èíñòèòóòîâ ðûíêà
(òàáë. 2-8) ïîêàçûâàåò, ÷òî îíè ñîçäàâàëèñü íå êîìïëåêñíî, ÷òî
ïðèâåëî ê ïîÿâëåíèþ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðàçðûâîâ è ëîâóøåê
èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Ëèøü ïðè êîìïëåêñíîì ðàçâè-
òèè èíñòèòóòîâ ðûíêà ãëóáîêèé ñïàä ñìåíÿåòñÿ áûñòðûì ðîñ-
òîì è ïîçèòèâíûå ôàêòîðû ïåðåõîäà ê ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè
íà÷èíàþò äåìîíñòðèðîâàòü ñâîå ïðåèìóùåñòâî.

Òàáëèöà 2-8
Âîçíèêíîâåíèå èíñòèòóòîâ ðûíêà â Ðîññèè

Дата Наиболее важные экономические события

Январь 1992 г. Либерализация цен, отмена государственной монополии на торговлю

Октябрь 1992 г. Начало ваучерной приватизации

Ноябрь 1992 г. Принятие закона о банкротстве

Май 1993 г. Возникновение рынка казначейских обязательств (ГКО)

Июль 1994 г. Начало денежной приватизации
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Дата Наиболее важные экономические события

Октябрь 1994 г. Принятие нового Гражданского кодекса

Ноябрь 1994 г. Создание Федеральной комиссии по ценным бумагам (ФКЦБ)

Июль 1995 г. Первые залоговые аукционы («кредиты в обмен на акции»)

Август 1995 г. Принятие закона о регулировании естественных монополий

Декабрь 1995 г. Принятие законов об акционерных обществах, о ценных бумагах

Январь 1996 г. Создание государственного органа по регулированию телекоммуникаций

Февраль 1996 г. Создание государственного органа по регулированию транспортной
инфраструктуры

Апрель 1996 г. Завершение либерализации внешней торговли

Март 1998 г. Принятие нового закона о банкротстве

Октябрь 1998 г. Создание агентства по реструктурированию банков (АРКО)

Январь 1999 г. Принятие первой части нового Налогового кодекса

Февраль 1999 г. Принятие закона о банкротстве финансовых институтов
Принятие закона о защите прав инвесторов на фондовом рынке

Июль 1999 г. Принятие закона о реструктуризации кредиторской задолженности
Принятие закона о зарубежных инвестициях

Июль 2000 г. Принятие закона о реформировании федеральных силовых структур

Май 2001 г. Внесение изменений в закон о банках

Июнь 2001 г. Начало судебной реформы
Возобновление широкомасштабной приватизации

Июль 2001 г. Принятие закона о налоге на прибыль

Сентябрь 2001 г. Создание комиссии по регулированию тарифов естественных
монополий

Январь 2002 г. Принятие нового Земельного кодекса и поправок в закон об АО

Февраль 2002 г. Принятие нового Трудового кодекса

Апрель 2002 г. Принятие кодекса корпоративного управления

Июль 2002 г. Принятие закона об обороте сельскохозяйственных угодий

2003 г. Приватизация более 1000 предприятий

2004 г. Уменьшение срока давности по делам о приватизации компаний
с 10 до 3 лет

Ñîñòàâëåíî ïî ìàòåðèàëàì «Îáçîðîâ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè â Ðîññèè» çà 1998—
2003 ãã.
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Îêîí÷àíèå òàáë. 2-8



Ñ èçâåñòíîé äîëåé óñëîâíîñòè ìîæíî âûäåëèòü òðè îñíîâ-
íûõ ýòàïà èçìåíåíèÿ ñèñòåìû ïðàâ ñîáñòâåííîñòè â ïîñòñîâåò-
ñêîé Ðîññèè:

1) íîìåíêëàòóðíàÿ ïðèâàòèçàöèÿ;
2) ïîïûòêà ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè;
3) èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ íîâîé âëàñòè-ñîáñòâåííîñòè.
Ðàññìîòðèì êàæäûé èç íèõ ïîäðîáíåå.

2.3.1. Ýòàï 1. Íîìåíêëàòóðíàÿ ïðèâàòèçàöèÿ
(1988—1992)

Íîìåíêëàòóðíîå ðàçâîðîâûâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåí-
íîñòè ïðîèñõîäèëî åùå â ðàìêàõ ñîâåòñêîé èíñòèòóöèîíàëüíîé
ñèñòåìû âëàñòè-ñîáñòâåííîñòè. Çà îñíîâó ðûíêà íîìåíêëàòóðå
õîòåëîñü âçÿòü ñòàðûé «áþðîêðàòè÷åñêèé ðûíîê»1, ãäå ïîçèöèÿ
ó÷àñòíèêà îïðåäåëÿåòñÿ åãî ÷èíîì, àäìèíèñòðàòèâíîé âëàñòüþ,
íî íàó÷èòüñÿ èçâëåêàòü èç ýòîãî ðûíêà íàñòîÿùèå äåíåæíûå äîõî-
äû. Ðàçãîñóäàðñòâëåíèå åé õîòåëîñü ïðîèçâåñòè òàêèì îáðàçîì,
÷òîáû èçäåðæêè ïðîèçâîäñòâà íåñëî îáùåñòâî (ãîñóäàðñòâî), à
âûãîäû îò ýòîãî ïðîèçâîäñòâà ñòàëè ÷àñòíûìè (è äîñòàâàëèñü
áþðîêðàòèè)2. Ýòîé öåëè óäàëîñü äîñòèãíóòü çà ñ÷åò ðàçìûâàíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè.

Òàêîé (ñîçäàííûé ñâåðõó) ýêîíîìè÷åñêèé ðûíîê ìîæíî
ðàññìàòðèâàòü êàê ñâîåîáðàçíóþ îðãàíèçàöèîííóþ èííîâàöèþ
íîìåíêëàòóðû3. Åå îñîáåííîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî áþðî-
êðàòèÿ (è ïðåæäå âñåãî äèðåêòîðà áûâøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèé) èñïîëüçóåò ñîáñòâåííîñòü îñëàáåâøåãî ãîñóäàð-
ñòâà â öåëÿõ ëè÷íîãî îáîãàùåíèÿ, ïîëó÷àÿ ëüãîòíûå ãîñóäàðñò-
âåííûå êðåäèòû, ëèöåíçèè íà äàðîâîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîä-
íûõ ðåñóðñîâ, ñîçäàâàÿ ñâîè êîîïåðàòèâû ïðè ãîñïðåäïðèÿòè-
ÿõ, â êîòîðûå ïåðåâîäèòñÿ ïðèáûëü, îòìûâàþòñÿ äåíüãè.
Èìåííî ýòè ãðóïïû àêêóìóëèðîâàëè ïåðâûå êðóïíûå êàïèòà-
ëû (è (èëè) çà ñ÷åò ýòîãî óêðåïëÿëè ñâîé ïîòåíöèàë âëèÿíèÿ
íà âëàñòü) è ñîçäàâàëè ïðåäïðèÿòèÿ íà ñàìûõ âûãîäíûõ ðûí-
êàõ è ñ ïîìîùüþ óæå ðûíî÷íûõ (èëè ïñåâäîðûíî÷íûõ) ìåõà-
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1 Ñì.: Íàéøóëü Â. Óêàç. ñî÷.
2 Ïåðâûå ïîïûòêè ïåðèîäèçàöèè è àíàëèçà äàííîãî ïðîöåññà ñì. â ðàáîòàõ:

Ãàéäàð Å. Ò. Óêàç. ñî÷. Ãë. 4, 5; Ïðèâàòèçàöèÿ ïî-ðîññèéñêè / Ïîä ðåä.
À. Á. ×óáàéñà. Ì., 1999. Ãë. 6.

3 Îá îðãàíèçàöèîííûõ èííîâàöèÿõ ïîäðîáíåå ñì.: Óèëüÿìñîí Î. Ýêîíîìè-
÷åñêèå èíñòèòóòû êàïèòàëèçìà. ÑÏá., 1996.



íèçìîâ, êîòîðûå çäåñü ìîæíî ïîêà ðàññìàòðèâàòü êàê îðãàíè-
çàöèîííîå íîâîââåäåíèå â ðàìêàõ ïðåæíåé ñîâåòñêîé ñèñòåìû.
Âîçíèêàåò ñâîåîáðàçíàÿ ÷àñòíî-áþðîêðàòè÷åñêàÿ ñîáñòâåí-
íîñòü (ðèñ. 2-6).

Â ðåçóëüòàòå â ñòðàíå ïîÿâëÿåòñÿ «ãèáðèä áþðîêðàòè÷åñêîãî
è ýêîíîìè÷åñêîãî ðûíêà» (ïðè ïðåîáëàäàíèè ïåðâîãî), ïî÷òè
çàêîí÷åííîå, íî åùå þðèäè÷åñêè íå îôîðìëåííîå çäàíèå íî-
ìåíêëàòóðíîãî êàïèòàëèçìà1. Ýòó åãî îãðàíè÷åííîñòü ïîïûòà-
ëèñü ñíÿòü íà âòîðîì ýòàïå íîâîÿâëåííûå ñîáñòâåííèêè.

2.3.2. Ýòàï 2. Ïîïûòêà ñîçäàíèÿ ñèñòåìû
÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè (1992—2000)

×òîáû ïðåîäîëåòü áåñêîíòðîëüíîå óñèëåíèå áþðîêðàòèè àä-
ìèíèñòðàöèÿ Ïðåçèäåíòà Á. Í. Åëüöèíà ðåøèëà ñäåëàòü ïðî-
öåññ ïðèâàòèçàöèè ôîðìàëüíûì. Îòíûíå äå-ôàêòî ñîáñòâåííè-
êè äîëæíû áûëè ôîðìàëèçîâàòü ñâîè ïðàâà. Â ýòîì áûëè çàèí-
òåðåñîâàíû è íîâîÿâëåííûå ñîáñòâåííèêè, ïîòîìó ÷òî â
óñëîâèÿõ ðàçìûòîñòè ñòàðîé è íåóïîðÿäî÷åííîñòè íîâîé ñèñòå-
ìû ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íàä íèìè ïîñòîÿííî âèòàëà óãðîçà ýêñ-
ïðîïðèàöèè ïðèîáðåòåííîé ñîáñòâåííîñòè.

Îäíàêî äåëàëîñü ýòî ïóòåì ìåõàíè÷åñêîãî èìïîðòà çàïàäíûõ
èíñòèòóòîâ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè áåç ó÷åòà ðîññèéñêîé èíñòè-
òóöèîíàëüíîé ñïåöèôèêè. Ïîýòîìó âîçíèêàåò ðàçðûâ ñîáñòâåí-
íîñòè äå-ôàêòî è äå-þðå, è ïðè ýòîì ðåøàþùèìè îêàçûâàþòñÿ
íåôîðìàëüíûå, þðèäè÷åñêè íåîôîðìëåííûå ïðàâà, â êîòîðûå
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Ðèñ. 2-6. Èçìåíåíèå äå-ôàêòî ñèñòåìû ñîáñòâåííîñòè
â ðàìêàõ ñîâåòñêîé ñèñòåìû

1 Ñì.: Ãàéäàð Å. Ò. Óêàç. ñî÷.



âêëàäûâàåòñÿ ñîäåðæàíèå, îòëè÷íîå îò çàêðåïëåííûõ â þðèäè-
÷åñêèõ êîíòðàêòàõ íîðì1.

Ãëàâíàÿ öåëü äàííîãî ýòàïà ñîñòîÿëà, ïî ìíåíèþ îðãàíèçà-
òîðîâ, â ñîçäàíèè èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñëîâèé äëÿ ñòàíîâëåíèÿ
è ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè ïî îáðàçöó çàïàä-
íûõ äåìîêðàòèé. Ïðèâàòèçàöèÿ çäåñü ðàññìàòðèâàëàñü êàê
ñðåäñòâî, íåîáõîäèìîå äëÿ ïîäêðåïëåíèÿ ëèáåðàëèçàöèîííûõ è
ñòàáèëèçàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé. Èìïîðò çàïàäíûõ èíñòèòóòîâ
ïðèêðûâàë ðîññèéñêîå (âîñòî÷íîå) ñîäåðæàíèå.

Íà÷àëî ïîëîæèëà ìàññîâàÿ ÷åêîâàÿ ïðèâàòèçàöèÿ. Çà ÷åêî-
âûì ýòàïîì ïîñëåäîâàë ýòàï äåíåæíûõ è çàëîãîâûõ àóêöèîíîâ
è èíâåñòèöèîííûõ êîíêóðñîâ. È õîòÿ ýòîò ýòàï ïðîäîëæàåòñÿ è
ïîíûíå (â ôîðìå åäèíè÷íîé äåíåæíîé ïðèâàòèçàöèè), ïèê åãî
ïðèõîäèòñÿ íà ïåðâóþ ïîëîâèíó 1990-õ ãã. (ðèñ. 2-7).

Ê íà÷àëó 2001 ã. íà äîëþ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè
ïðèõîäèëîñü òîëüêî 42% îñíîâíûõ ôîíäîâ â ýêîíîìèêå (ïî
ñðàâíåíèþ ñ 91% â 1991 ã.), â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íàõîäè-
ëîñü áîëåå 80% îò îáùåãî ÷èñëà ïðåäïðèÿòèé. Ïðèâàòèçàöèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè çàòðîíóëà
âñå áåç èñêëþ÷åíèÿ îòðàñëè ýêîíîìèêè. Â ðåçóëüòàòå íå òîëüêî
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Ðèñ. 2-7. Äèíàìèêà ïðîöåññà ïðèâàòèçàöèè â ïðîìûøëåííîñòè
Ðîññèè

Ñîñòàâëåíî ïî: Ïðîìûøëåííîñòü Ðîññèè: Ñòàò. ñá. Ì., 2000. Ñ. 73; 1996. Ñ. 33.

1 Ñì.: Òàìáîâöåâ Â. Ë. Ôîðìàëüíîå è íåôîðìàëüíîå â óïðàâëåíèè ýêîíîìè-
êîé. Ì., 1990. Ãë. 3; Êàïåëþøíèêîâ Ð. È. «Ãäå íà÷àëî òîãî êîíöà?..» (ê âîïðîñó
îá îêîí÷àíèè ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà â Ðîññèè). Ñ. 138—156.



â îáùåì ÷èñëå ïðåäïðèÿòèé, íî è â îáùåì îáúåìå ïðîèçâîäñò-
âà è ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü
ñòàëà çàíèìàòü ïîä÷èíåííîå ìåñòî (ðèñ. 2-8).

Òå ÷àñòíûå ðóêè, â êîòîðûå ïîïàëè ñàìûå ëàêîìûå êóñêè
áûâøåé ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, ïðèíàäëåæàëè ãëàâ-
íûì îáðàçîì âûõîäöàì èç âñå òîé æå ñîâåòñêîé ýëèòû. Â õîäå
íîìåíêëàòóðíîé ïðèâàòèçàöèè ïðîèçîøåë íå ñòîëüêî îáìåí
âëàñòè íà ñîáñòâåííîñòü (êàê èçíà÷àëüíî ïëàíèðîâàëîñü),
ñêîëüêî ñëèÿíèå ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû ñ áèçíåñ-ýëèòîé. Äàííûå
ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé 1994—1995 ãã. ðîññèéñêîé áèç-
íåñ-ýëèòû ïîêàçàëè, ÷òî ëþäè ñ íîìåíêëàòóðíûì ïðîøëûì ñî-
ñòàâëÿþò â íåé ïðèìåðíî ïîëîâèíó âûáîðêè (òàáë. 2-9).

Åùå áîëåå íàãëÿäåí ïðîöåññ ñëèÿíèÿ âëàñòè è ñîáñòâåííîñòè
ïðè àíàëèçå èñòîðèé æèçíè íàøèõ îëèãàðõîâ (òàáë. 2-10): èç
15 ÷åëîâåê ëèøü îäèí (Ì. Ì. Ôðèäìàí èç «Àëüôà-ãðóïï») ÿâëÿ-
åòñÿ âûõîäöåì èç «ãðàìîòíûõ ñïåöèàëèñòîâ» è ëèøü ÷åòâåðî íå
ïðèíèìàëè ïðÿìîãî ó÷àñòèÿ âî âëàñòíûõ ñòðóêòóðàõ ïîñòñîâåò-
ñêîé Ðîññèè. Òàêèì îáðàçîì, íàøèõ îëèãàðõîâ ìîæíî ñ÷èòàòü
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Ðèñ. 2-8. Äèíàìèêà èçìåíåíèé îñíîâíûõ õàðàêòåðèñòèê
ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â ïðîìûøëåííîñòè

Ñîñòàâëåíî ïî: Ðîññèéñêèé ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê çà 2001 ãîä. Ì., 2002.
Ñ. 343; Ïðîìûøëåííîñòü Ðîññèè: Ñòàò. ñá. Ì., 2000. Ñ. 49—51; Ïðîìûøëåí-
íîñòü Ðîññèè: Ñòàò. ñá. Ì., 1996. Ñ. 28—29; Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ â 1992: Ñòàò.
åæåãîäíèê. Ì., 1993. Ñ. 68; Íàðîäíîå õîçÿéñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 1992:
Ñòàò. åæåãîäíèê. Ì., 1992. Ñ. 68.



êëàññè÷åñêèì ïðèìåðîì «áþðîêðàòè÷åñêîé áóðæóàçèè», ÷üè ïî-
çèöèè â áèçíåñå ïðîèçâîäíû îò èõ ó÷àñòèÿ âî âëàñòè.

Çàìåòíîãî ðîñòà ýôôåêòèâíîñòè ðîññèéñêèõ ÷àñòíûõ ïðåä-
ïðèÿòèé â 1990-å ãã. áîëüøèíñòâîì èññëåäîâàòåëåé íå îáíàðó-
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Ïðåäûäóùàÿ ðàáîòà ðîññèéñêèõ ëèäåðîâ áèçíåñà
(âûáðàíû ïî ñïèñêó 100 âåäóùèõ áèçíåñìåíîâ Ðîññèè

è êàòàëîãó «Ýëèòà ðîññèéñêîãî áèçíåñà»)

Время выборки Численность
выборки,
человек

Пришедшие в бизнес
с номенклатурных или
высших руководящих

постов, %

Сделавшие
себя сами,

%

Не указавшие
места

предыдущей
работы, %

Респонденты
1994 г.

86 44 56 0

Респонденты
1995 г.,
в том числе
работники
банков

145

64

26

31

50

39

24

30

Èñòî÷íèê: Áàáàåâà Ë. Â., ×èðèêîâà À. Å. Ðîññèéñêàÿ ýëèòà: îïûò ñîöèîëîãè÷å-
ñêîãî àíàëèçà. ×àñòü II. Ëèäåðû áèçíåñà î ñåáå è îáùåñòâå. Ì., 1996. Ñ. 66.

Òàáëèöà 2-10

Ðîññèéñêèå îëèãàðõè è âëàñòü

Олигархи Социальное положение
в последние годы существования СССР

Участие во властных
структурах после 1991 г.

1 2 3

Группа Алекперова (ОАО «Нефтяная компания “ЛУКойл”»)

Алекперов В. Ю. В 1991 г. — первый замминистра неф�
тяной и газовой промышленности
СССР. В конце 1991 г. постановлением
Правительства назначен президентом
концерна «ЛУКойл».

Официально не участвовал

«Альфа,групп»

Фридман М. М. Конструктор завода «Электросталь», с
1988 г. — частный предприниматель в
кооперативе «Альфа�фото», с 1991 г. —
председатель Совета директоров груп�
пы «Альфа�Консорциум»

Официально не участвовал
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Авен П. О. В 1989—1991 гг. — советник МИД
СССР, в 1991 г. — первый замминист�
ра иностранных дел России

В 1992 г. возглавляет Мини�
стерство внешних экономи�
ческих связей, позже — зам�
председателя валютно�эко�
номической комиссии
Правительства РФ. В декаб�
ре 1992 г. уходит в отставку
и переходит в бизнес

Вид Л. Б. В 1991 г. — первый замминистра эко�
номики и прогнозирования СССР

В 1992—1995 гг. — замдиректо�
ра, затем директор Центра
экономической конъюнктуры
при Правительстве РФ.
В феврале 1996 г. переходит
на работу в «Альфа�банк»

Группа Березовского—Абрамовича

Березовский Б. А. С 1983 г. — руководитель лаборатории
в Институте проблем управления,
с 1989 г. — Генеральный директор до�
черней сбытовой структуры «ЛогоВАЗа»

В 1992—1993 гг. — член Со�
вета по промышленной по�
литике при Правительст�
ве РФ, в 1996—1997 гг. —
замсекретаря Совета безо�
пасности, позже советник
Руководителя Администра�
ции Президента РФ, в 1998—
1999 гг. — исполнительный
секретарь СНГ

Абрамович Р. А. Нет данных. Бизнесом в Москве зани�
мается с 1992 г.

Неофициальный «кассир се�
мьи» Президента

Смоленский А. П. В 1987—1989 гг. — начальник 4�го
строительно�монтажного управления
Москвы и руководитель кооператива
«Москва�III», с 1989 г. руководит КБ
«Столичный»

Член консультативного Сове�
та по банковской деятельно�
сти при Правительстве РФ

Группа Вяхирева (ОАО «Газпром»)

Вяхирев Р. И. В 1986—1989 гг. — первый замминист�
ра газовой промышленности СССР,
с 1989 г. — зампредседателя правле�
ния государственного газового концер�
на «Газпром»

Официально не участвовал

Ïðîäîëæåíèå òàáë. 2-10
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Группа Гусинского (группа «МОСТ»)

Гусинский В. А. До 1986 г. работает в сфере культуры,
в 1986 г. организует кооператив
«Металл», с октября 1991 г. — президент
КБ «МОСТ�Банк»

Официально не участвовал

Группа Лужкова

Лужков Ю. М. С 1991 г. — премьер правительства
Москвы, в 1991 г. — зампредседателя
Комитета по оперативному управлению
народным хозяйством СССР

С июня 1992 г. — мэр Москвы

Евтушенков В. П. В 1990—1991 гг. — начальник Главного
управления по науке и технике Мосгор�
исполкома, с апреля 1991 г. — предсе�
датель АОЗТ «Московский городской
комитет по науке и технике»

Советник мэра Москвы

Группа Потанина—Прохорова—Йордана

Потанин В. О. Работник Министерства внешней тор�
говли СССР, с 1991 г. возглавил АООТ
«Интеррос»

С августа 1994 г. — член Со�
вета по промышленной поли�
тике и предпринимательству
при Правительстве РФ, в ию�
не 1996 г. распоряжением
Правительства РФ назначен
членом Совета директоров
РАО «Норильский никель».
Занимал много других постов

Прохоров М. Д. В 1989—1992 гг. — ведущий эконо�
мист, затем начальник управления
Международного банка экономическо�
го сотрудничества

В апреле 1996 г. распоряжени�
ем Правительства РФ назначен
членом Совета директоров
РАО «Норильский никель»

Группа Ходорковского («РОСПРОМ—ЮКОС»)

Ходорковский М. Б. В 1986—1987 гг. — замсекретаря
Фрунзенского райкома ВЛКСМ Моск�
вы, в 1987—1989 гг. — директор Цен�
тра научно�технического творчества
молодежи, с августа 1991 г. — Гене�
ральный директор межбанковского
объединения МЕНАТЕП

В 1993—1995 гг. — заммини�
стра топлива и энергети�
ки РФ

Ïðîäîëæåíèå òàáë. 2-10



æåíî1. È ýòî íå ñëó÷àéíî, ïîòîìó ÷òî ïðèðîäà ñîáñòâåííîñòè
êîðåííûì îáðàçîì íå èçìåíèëàñü. Îäíàêî ýòî ñòàëî ÿñíî ëèøü
íà òðåòüåì ýòàïå.

2.3.3. Ýòàï 3. Èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ
íîâîé âëàñòè-ñîáñòâåííîñòè (2001—2008)

Ïîñëå âñåãî õàîñà, âîçíèêøåãî â õîäå âòîðîãî ýòàïà, ê êîíöó
1990-õ ãã. ñòàëî î÷åâèäíî, ÷òî äîìèíèðóþùåé âñå-òàêè îêàçà-
ëàñü ñèñòåìà âëàñòè-ñîáñòâåííîñòè, êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è
íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò ñîñòàâ ðîñ-
ñèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû (òàáë. 2-11). Èç
ñîâåòñêîé íîìåíêëàòóðû âûøëè ñâûøå ïîëîâèíû ëèäåðîâ ïàð-
òèé è 3/4 ëèö, âõîäÿùèõ â ïðàâèòåëüñòâî è îêðóæåíèå ïðåçè-
äåíòà. Ðåãèîíàëüíàÿ ýëèòà óêîìïëåêòîâàíà ñîâåòñêîé íîìåíê-
ëàòóðîé â åùå áîëüøåé ñòåïåíè. Ñâûøå 4/5 åå âûõîäöåâ ðàáîòà-
ëè â ñîâåòñêîì ïàðòèéíîì, êîìñîìîëüñêîì èëè õîçÿéñòâåííîì
àïïàðàòå.

Îäíàêî ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî â ñîñòàâå ýëèòû íå ïðîèñõîäèëî
íèêàêèõ èçìåíåíèé. Åñëè ñðàâíèòü âûñøåå ðóêîâîäñòâî ïðè
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Группа Чубайса (РАО «ЕЭС России»)

Чубайс А. Б. В 1990—1991 гг. — первый зампред�
седателя горисполкома Ленсовета,
председатель Комитета по экономи�
ческой реформе

В 1991—1992 гг. — предсе�
датель Госкомитета РФ по
управлению государствен�
ным имуществом, в 1996—
1997 гг. — Руководитель Ад�
министрации Президен�
та РФ, в 1997—1998 гг. —
Министр финансов РФ,
с 1998 г. — председатель
правления РАО «ЕЭС Рос�
сии». Занимал много других
постов

Ñîñòàâëåíî Þ. Â. Ëàòîâûì ïî: Ìóõèí À. À. Èíôîðìàöèîííàÿ âîéíà â Ðîññèè:
ó÷àñòíèêè, öåëè, òåõíîëîãèè. Ì., 2000.

Îêîí÷àíèå òàáë. 2-10

1 Ñì.: Ïðèâàòèçàöèÿ ïî-ðîññèéñêè / Ïîä ðåä. À. Á. ×óáàéñà; Êàïåëþøíè-
êîâ Ð. Êðóïíåéøèå è äîìèíèðóþùèå ñîáñòâåííèêè â ðîññèéñêîé ïðîìûøëåí-
íîñòè. Ñ. 99—119; Ïåðåâàëîâ Þ. Â., Ãèìàäè È. Ý., Äîáðîäåé Â. Â. Àíàëèç âëèÿ-
íèÿ ïðèâàòèçàöèè íà äåÿòåëüíîñòü ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Ì., 2000.



Áðåæíåâå, Ãîðáà÷åâå è Åëüöèíå, òî ñîâåðøåííî î÷åâèäíî çíà-
÷èòåëüíîå óìåíüøåíèå òåõíîêðàòîâ (ñ 88,5% ïðè Áðåæíåâå äî
36,4% ïðè Åëüöèíå) è óäâîåíèå ëèö, ïîëó÷èâøèõ ýêîíîìè÷å-
ñêîå èëè þðèäè÷åñêîå áàçîâîå îáðàçîâàíèå (ñ 11,5 äî 22,7%)1.
Ýòè ñäâèãè ñòàëè åùå áîëåå çàìåòíû ê êîíöó 1990-õ ãã.

Â íà÷àëå XXI â. íàìåòèëèñü íîâûå òåíäåíöèè: â âûñøåì ðó-
êîâîäñòâå Ðîññèè ðåçêî ñîêðàòèëîñü ÷èñëî ëèö, èìåþùèõ ó÷å-
íóþ ñòåïåíü. Åñëè â 1993 ã. ëèöà, èìåâøèå ñòåïåíü, ñîñòàâëÿëè
52,5%, òî â 2002 ã. — òîëüêî 20,9% (òàáë. 2-12). Ñîêðàòèëîñü è
÷èñëî ëèö, ïîëó÷èâøèõ îáðàçîâàíèå â ýëèòíûõ âóçàõ (ñ 35,4 äî
23,4%). Çàòî çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èëîñü ÷èñëî âîåííûõ (ñ 11,2
äî 25,1%), âûõîäöåâ èç ñåëüñêîé ìåñòíîñòè (ñ 23,1 äî 31,0%) è
çåìëÿêîâ ãëàâû ãîñóäàðñòâà (ñ 13,2 äî 21,3%). Ïîñêîëüêó ÷èñëî
ñòàâëåííèêîâ áèçíåñà ñîêðàòèëîñü äî ìèíèìóìà, òî ïðè Ïóòèíå
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Ñîñòàâ ðîññèéñêîé ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ýëèòû âûñøåãî
óðîâíÿ, ñåðåäèíà 1990-õ ãã.

(â % îò îáùåé ÷èñëåííîñòè ýëèòíîé ãðóïïû)

Высшее
руководство

Лидеры
партий

Региональная
элита

Прави�
тельство

Бизнес�
элита

В целом

Всего
из номенклатуры

75,0 57,1 82,3 74,3 61,0 69,9

Партийной 21,2 65,0 17,8 0 13,1 23,4

Комсомольской 0 5,0 1,8 0 37,7 8,9

Советской 63,6 25,0 78,6 26,9 3,3 39,5

Хозяйственной 9,1 5,0 0 42,3 37,7 18,8

Другой 6,1 10,0 0 30,8 8,2 11,0

Èñòî÷íèê: Êðûøòàíîâñêàÿ Î. Òðàíñôîðìàöèÿ ñòàðîé íîìåíêëàòóðû â íîâóþ

ðîññèéñêóþ ýëèòó // Îáùåñòâåííûå íàóêè è ñîâðåìåííîñòü. 1995. ¹ 1. Ñ. 65

(îñíîâîé äàííûõ ïîñëóæèëè ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ, êîòîðûå ïðîâîäè-

ëèñü ñåêòîðîì èçó÷åíèÿ ýëèòû Èíñòèòóòà ñîöèîëîãèè ÐÀÍ ïîä ðóêîâîäñòâîì

Î. Êðûøòàíîâñêîé â 1989—1994 ãã.).

1 Ñì.: Êðûøòàíîâñêàÿ Î. Òðàíñôîðìàöèÿ ñòàðîé íîìåíêëàòóðû â íîâóþ
ðîññèéñêóþ ýëèòó // Îáùåñòâåííûå íàóêè è ñîâðåìåííîñòü. 1995. ¹ 1. Ñ. 63.



íà÷àëàñü îáðàòíàÿ òåíäåíöèÿ: èõ ÷èñëî âîçðîñëî îò 1,6% â
1993 ã. äî 11,3% â 2002-ì.

Áîëüøèíñòâî ðóêîâîäèòåëåé ïðåäïðèÿòèé ïî-ïðåæíåìó
óïîâàþò íà ãîñóäàðñòâî è äîáðîâîëüíî ãîòîâû ïåðåäàòü áîëü-
øóþ ÷àñòü ñâîåé îòâåòñòâåííîñòè, ÷òî íàãëÿäíî ïîêàçûâàþò
ðåçóëüòàòû ìíîãî÷èñëåííûõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé.
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Èçìåíåíèå õàðàêòåðèñòèê ýëèòû â ïåðâûå äâà ãîäà ïðàâëåíèÿ
Á. Åëüöèíà è Â. Ïóòèíà, %

Характеристика элиты1 Ельцинская элита
(1993 г.)

Путинская элита
(2002 г.)

Средний возраст (годы) 51,3 51,5

Женщины 2,9 1,7

Выходцы из сельской местности 23,1 31,0

Лица с высшим образованием 99,0 100,0

Лица, имеющие ученую степень 52,5 20,9

Лица с военным образованием 6,7 26,7

Лица с экономическим и юридическим
образованием

24,5 25,7

Лица с образованием, полученным в элитных
вузах2

35,4 23,4

Земляки главы государства 13,2 21,3

Ставленники бизнеса 1,6 11,3

Военные 11,2 25,1

1 К элите отнесены члены Совета Безопасности РФ, депутаты обеих палат
Федерального Собрания РФ, члены Правительства РФ, главы субъектов РФ.

2 К категории элитных вузов отнесены МГУ, МГИМО, Институт иностранных
языков, Высшая партийная школа, Высшая коммерческая школа, Академия на+
родного хозяйства при Совете Министров СССР, Академия общественных наук
при ЦК КПСС, Московский финансовый институт, Академия внешней торговли,
Дипломатическая академия.

Èñòî÷íèê: Êðûøòàíîâñêàÿ Î. Ðåæèì Ïóòèíà: ëèáåðàëüíàÿ ìåëèòîêðàòèÿ? // Pro
et Contra. 2002. Ò. 7. ¹ 4. Ñ. 161.



Ýêñïðåññ-îïðîñ 27 äèðåêòîðîâ êðóïíåéøèõ ïðåäïðèÿòèé Íè-
æåãîðîäñêîé îáëàñòè, íàïðèìåð, ÿñíî ïîêàçàë, ÷òî çîíà îòâåò-
ñòâåííîñòè îáëàñòíîé âëàñòè ïî-ïðåæíåìó âåëèêà, à çîíà îò-
âåòñòâåííîñòè áèçíåñ-ýëèòû ïî-ïðåæíåìó îãðàíè÷åíà. Äî ñèõ
ïîð áèçíåñ-ýëèòà íå ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì ýêîíîìè÷å-
ñêèì ñóáúåêòîì. Îíà ïî-ïðåæíåìó ñòðåìèòñÿ îãðàíè÷èòü ñâîþ
îòâåòñòâåííîñòü ëèøü âíóòðèõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ
è ïðÿìûìè îòíîøåíèÿìè ñ çàêàç÷èêàìè è ïîñòàâùèêàìè, îò-
äàâàÿ íà îòêóï àäìèíèñòðàöèè òàêèå âàæíûå âîïðîñû, êàê
ôîðìèðîâàíèå ïðàâèë äîñòóïà ê ðåñóðñàì, êîíòðîëü çà ñîáëþ-
äåíèåì êà÷åñòâà âûïóñêàåìîé ïîòðåáèòåëüñêîé ïðîäóêöèè, àíòè-
êðèçèñíîå óïðàâëåíèå è âàæíåéøèå âîïðîñû ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.

Áîëüøîé êðóã âîïðîñîâ ñîõðàíÿåòñÿ è â çîíå ñîâìåñòíîé îò-
âåòñòâåííîñòè. Ñðåäè íèõ òàêèå âàæíûå âîïðîñû, êàê çàíÿ-
òîñòü, îïëàòà òðóäà, ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè, ñîöèàëüíîå è
ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå, ðàçðàáîòêà ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ
ðàçâèòèÿ êðóïíåéøèõ (áþäæåòîîáðàçóþùèõ) ïðåäïðèÿòèé,
âàæíåéøèå âîïðîñû èííîâàöèîííîé è èíâåñòèöèîííîé ïîëè-
òèêè, íå ãîâîðÿ óæå î ñîçäàíèè èíôðàñòðóêòóðû è ëîááèðîâà-
íèÿ îòðàñëåâûõ èíòåðåñîâ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Â ðåçóëüòàòå
áàëàíñ äå-þðå è äå-ôàêòî ñêëàäûâàåòñÿ ÿâíî â ïîëüçó îáëàñò-
íîé àäìèíèñòðàöèè1.

Î òîì, ÷òî ôàêòè÷åñêè ïðîèñõîäèò íå ôîðìèðîâàíèå ñèñòå-
ìû ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, à óêðåïëåíèå èìóùåñòâåííîãî ïî-
ëîæåíèÿ ëèö, ñòîÿùèõ ó âëàñòè, ñâèäåòåëüñòâóåò è àíàëèç äâóõ
ïåðå÷íåé ïðåäïðèÿòèé, çàïðåùåííûõ ê ïðèâàòèçàöèè2. Ôîð-
ìàëüíî (äå-þðå) ýòè äîêóìåíòû ñâèäåòåëüñòâóþò î ñîêðàùåíèè
ñôåðû ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè è ðàñøèðåíèè ñîáñòâåí-
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1 Ïîäðîáíåå ñì.: Nureev R., Runov A. Russia: Whether Deprivatization is Inevi-
table? Power-Property Phenomenon as a Path Dependence Problem: Report Prepared
for International Society for New Institutional Economics (ISNIE) 5th Annual
Conference «Institutions and Governance». USA, Berkeley, California, September
13—15, 2001.

2 Ñì.: ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 18 ñåíòÿáðÿ 1995 ã. ¹ 949
«Î ïåðå÷íå àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ, ïðîèçâîäÿùèõ ïðîäóêöèþ (òîâàðû, óñëóãè),
èìåþùóþ ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè ãîñóäàðñòâà, çàêðåïëåííûå â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè àêöèè êîòîðûõ íå
ïîäëåæàò äîñðî÷íîé ïðîäàæå»; ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 17 èþëÿ
1998 ã. ¹ 784 «Î ïåðå÷íå àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ, ïðîèçâîäÿùèõ ïðîäóêöèþ (òî-
âàðû, óñëóãè), èìåþùóþ ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, çàêðåïëåííûå â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè àê-
öèè êîòîðûõ íå ïîäëåæàò äîñðî÷íîé ïðîäàæå».



íîñòè ÷àñòíîé. Îäíàêî äå-ôàêòî îíè ñâèäåòåëüñòâóþò î ðîñòå
àïïåòèòîâ íîìåíêëàòóðû. Ñðàâíåíèå ðàñïðåäåëåíèÿ ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé ïåðâîãî è âòîðîãî ïåðå÷íåé ïî îòðàñëÿì
ïðîìûøëåííîñòè ïîêàçûâàåò ñòðåìëåíèå ÷èíîâíèêîâ ïîëó÷èòü
â ÷àñòíûå (òî÷íåå, ñâîè) ðóêè íàèáîëåå ëàêîìûå îáúåêòû ãîñó-
äàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè (íåôòÿíàÿ, òîïëèâíàÿ, õèìè÷åñêàÿ
è íåôòåõèìè÷åñêàÿ, àâèàöèîííàÿ, àòîìíàÿ è ò. ä.), ïðè÷åì
òîëüêî íà òàêîé ñòàäèè, êîãäà äëÿ ýòîãî ñîçäàíû íåîáõîäèìûå
óñëîâèÿ.

148 Ãëàâà 2. Ýêîíîìè÷åñêèå ñóáúåêòû ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè

Òàáëèöà 2-13

Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñðåäà, ãîñóäàðñòâî è êîððóïöèÿ

Масштабы
госсектора

Институциональная среда Регулирующие
рамки

Коррупция

Плановая экономическая система

Практически все
отрасли

Правительство действует вне
правового поля, но использу�
ет свою власть для помощи
бизнесу. Контракты выполня�
ются благодаря вмешатель�
ству чиновников

Активное госу�
дарственное ре�
гулирование для
развития произ�
водства

Широко распро�
странена в госсек�
торе, организована

Рыночная экономическая система

Естественные моно�
полии, коммуналь�
ные сооружения,
непрестижное про�
изводство

Правительство действует в
рамках закона и производит
минимум общественных
благ. Суды обеспечивают вы�
полнение контрактов

Государство со�
блюдает закон.
Регулирующее
воздействие
минимально

Незначительная,
главным образом
в госсекторе

Постсоветская сетевая экономическая система

Еще не приватизиро�
ванные активы (оста�
точная государствен�
ная собственность)

Правительство действует вне
правового поля, и чиновники
используют власть для полу�
чения ренты. Юридическая
система не работает. Кон�
тракты выполняются благода�
ря вмешательству организо�
ванной преступности

Хищническое
регулирование

Широко распро�
странена как в го�
сударственном, так
и в частном секто�
рах, неорганизо�
вана

Ñîñòàâëåíî ïî: Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà. Ì., 2007. Ñ. 538.



Â òàáë. 2-13 ïðåäñòàâëåíû ìàñøòàáû ãîññåêòîðà, èíñòèòó-
öèîíàëüíàÿ ñðåäà, õàðàêòåð ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è
ñïåöèôèêà êîððóïöèè â óñëîâèÿõ ïëàíîâîé, ðûíî÷íîé è ïîñò-
ñîâåòñêîé ñåòåâîé ýêîíîìèêè. Âûâîäû, êîòîðûå ìîæíî ñäåëàòü
èç ñîäåðæàíèÿ òàáëèöû, äîâîëüíî î÷åâèäíû. Ïîñòñîâåòñêàÿ ñå-
òåâàÿ ýêîíîìèêà óæå íå ïëàíîâàÿ, íî åùå äàëåêî íå ðûíî÷íàÿ.
Îíà íàõîäèòñÿ íà ïîëïóòè ê ðûíêó, õîòÿ, êîíå÷íî, âîçìîæíî è
îáðàòíîå äâèæåíèå. Äëÿ òîãî ÷òîáû ïîíÿòü, íàñêîëüêî âîçìî-
æåí (èëè íåèçáåæåí?) íîâûé âèòîê öåíòðàëèçàöèè, îñòàíîâèì-
ñÿ ñíà÷àëà íà ïîíÿòèè «îñòàòî÷íàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîáñòâåí-
íîñòü».
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Ãëàâà 3. ×òî óäàëîñü è ÷òî íå óäàëîñü ñäåëàòü
íà ïóòè ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå?

Õîòÿ ýêîíîìèñòû çàÿâëÿþò, ÷òî îíè
èññëåäóþò ðàáîòó ðûíêà, â ñîâðåìåí-
íîé ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè ðîëü ðûí-
êà åùå ìåíåå ÿñíà, ÷åì ðîëü ôèðìû.

Ð. Êîóç

3.1. Íàçàä ê ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè èëè âïåðåä
ê ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè?1

3.1.1. Îñòàòî÷íàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü

Äåéñòâèòåëüíî, â ðåçóëüòàòå ïðîöåññà ïðèâàòèçàöèè âîçíèê
ñâîåîáðàçíûé ýêîíîìè÷åñêèé èíñòèòóò — îñòàòî÷íàÿ ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü. Îí âêëþ÷àåò â ñåáÿ íå òîëüêî íåïî-
ñðåäñòâåííî îñòàòêè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, íî è òèï
õîçÿéñòâîâàíèÿ, õàðàêòåðíûé äëÿ áîëüøèíñòâà òàê íàçûâàåìûõ
÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèé, íàõîäÿùèõñÿ â ðóêàõ áûâøèõ «êðàñíûõ
äèðåêòîðîâ» èëè òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ, è óïðàâëÿåòñÿ ïî-
ïðåæíåìó (ïàòåðíàëèñòñêè)2, õîòÿ îêðóæàþùàÿ èíñòèòóöèî-
íàëüíàÿ ñðåäà ðåçêî èçìåíèëàñü.

Èñòîðè÷åñêè ñèëà ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè â óñëîâè-
ÿõ êîìàíäíîé ýêîíîìèêè çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî îíà îõâàòûâà-
ëà âñå íàðîäíîå õîçÿéñòâî, óïðàâëÿëàñü èç åäèíîãî öåíòðà
ñâåðõó è äîëæíà áûëà ñëóæèòü èíòåðåñàì îáùåñòâà â öåëîì
(òàê íàçûâàåìàÿ îáùåíàðîäíàÿ ñîáñòâåííîñòü). Ýòî ãëàâíîå
ïðåèìóùåñòâî (åñëè îíî è òåîðåòè÷åñêè ñóùåñòâîâàëî) áûëî
îêîí÷àòåëüíî óòåðÿíî â õîäå ïðèâàòèçàöèè. «Îáùåíàðîäíàÿ
ñîáñòâåííîñòü» ïðåâðàòèëàñü â îñòðîâêè ãîñóäàðñòâåííîé ñîá-
ñòâåííîñòè, êîòîðûå âûñòóïàþò êàê ÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü ïî
îòíîøåíèþ ê äðóãèì ôèðìàì (âêëþ÷àÿ è äðóãèå ãîñóäàðñòâåí-

1 Ðàçäåë ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âàðèàíò ñòàòüè Ð. Ì. Íóðååâà, À. Á. Ðóíîâà
«Íàçàä èëè âïåðåä ê ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè?» (Îáùåñòâåííûå íàóêè è ñîâðå-
ìåííîñòü. 2002. ¹ 5).

2 Ñì.: Ïðèãîæèí À. È. Öåëè îðãàíèçàöèé, ñòåðåîòèïû è ïðîáëåìû // Îáùå-
ñòâåííûå íàóêè è ñîâðåìåííîñòü. 2001. ¹ 2. Ñ. 16.



íûå ïðåäïðèÿòèÿ). Ýòî îçíà÷àåò, âî-ïåðâûõ, ÷òî ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ñîáñòâåííîñòü ïðèîáðåëà ÷àñòíóþ ôîðìó è âûñòóïàåò êàê
÷àñòíîå ïðåäïðèÿòèå, ïîñêîëüêó îõâàòûâàåò íå âñå îáùåñòâî â
öåëîì, à òîëüêî åãî ÷àñòü.

Âî-âòîðûõ, ÷àñòíîé îíà ÿâëÿåòñÿ åùå è ïîòîìó, ÷òî óïðàâëÿ-
åòñÿ íå ïî åäèíîìó íàðîäíî-õîçÿéñòâåííîìó ïëàíó, à ïî âîëå
ìåñòíîãî íà÷àëüíèêà. Îñòàòî÷íàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîáñòâåí-
íîñòü ñëóæèò íå íà áëàãî îáùåñòâà â öåëîì, à íà áëàãî òåì, êòî
óñïåë åå «ïðèõâàòèçèðîâàòü». Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî îíà ìîæåò ðàç-
âèâàòüñÿ è íå íà ïîëüçó ãîñóäàðñòâà â öåëîì, à âî âðåä åìó.

Òðåòüÿ åå îñîáåííîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíà íå ÿâëÿåò-
ñÿ è íàñòîÿùåé ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòüþ, ïîñêîëüêó àëëîêàöèÿ
ðåñóðñîâ áûëà îñóùåñòâëåíà ïî îñòàòî÷íîìó ïðèíöèïó. Ýòîò
îñòàòîê íå çàèíòåðåñîâàë ðåàëüíûõ ÷àñòíûõ ñîáñòâåííèêîâ, à
äîñòàëñÿ âûõîäöàì èç áûâøåé ñîâåòñêîé íîìåíêëàòóðû. Â íåé
ñîõðàíÿþòñÿ ïåðåæèòêè òàê íàçûâàåìîé îáùåíàðîäíîé ñîáñò-
âåííîñòè, êàê â õàðàêòåðå ïðèìåíÿåìûõ ðåñóðñîâ (âêëþ÷àÿ òðó-
äîâûå), òàê è â îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêîé ñòðóêòóðå. Ïî-
ýòîìó ïîä îñòàòî÷íîé ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ â ýêî-
íîìè÷åñêîì ñìûñëå ìû ïîíèìàåì íå òîëüêî ïðåäïðèÿòèÿ èëè
ïàêåòû, ïðèíàäëåæàùèå ãîñóäàðñòâó, íî è âñå òå ýêîíîìè÷å-
ñêèå ðåñóðñû, êîòîðûå ñîõðàíèëè ðóäèìåíòû òðàäèöèîííîé êî-
ìàíäíîé ýêîíîìèêè. Ýòè åå îñîáåííîñòè è ïðåäîïðåäåëèëè
ôîðìàëüíûå è íåôîðìàëüíûå ïðàâèëà èãðû, à òàêæå õàðàêòåð
ñàíêöèé, êîòîðûå ñëîæèëèñü â ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè.

Êàê óæå áûëî îòìå÷åíî, â ïðîöåññå ïðèâàòèçàöèè áîëüøàÿ
÷àñòü ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè ïåðåøëà íå ê àóòñàéäå-
ðàì, à ê èíñàéäåðàì (â èòîãå ê ïðåæíèì äèðåêòîðàì ïðåäïðè-
ÿòèé), è ýòî ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî â Ðîññèè íå âîçíèêëî ýôôåê-
òèâíîãî ÷àñòíîãî ñîáñòâåííèêà (÷òî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè
îáóñëîâèëî èíåðöèîííîñòü òðàäèöèîííîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñ-
òåìû, ìåäëåííûå òåìïû åå ðåñòðóêòóðèçàöèè è ìó÷èòåëüíûé
ïåðåõîä ê íîâûì ôîðìàì êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ). Íåóäè-
âèòåëüíî, ÷òî áàðòåðèçàöèÿ ýêîíîìèêè áûëà îäíèì èç çàêîíî-
ìåðíûõ ðåçóëüòàòîâ ñîõðàíåíèÿ îñòàòî÷íîé ãîñóäàðñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòè. Ïîïûòêà óñòàíîâëåíèÿ íàòóðàëüíûõ ñâÿçåé ÿâè-
ëàñü ñâîåîáðàçíûì âîñïðîèçâåäåíèåì (â íîâûõ óñëîâèÿõ) òåõ
òðàäèöèîííûõ ïðÿìûõ ñâÿçåé, êîòîðûå ðàíüøå ñóùåñòâîâàëè
ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè â óñëîâèÿõ åäèíîãî íàðîäíî-õîçÿéñòâåí-
íîãî êîìïëåêñà.
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Îñòàòî÷íàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü âîñïðîèçâîäèòñÿ
è â äðóãèõ òèïè÷íûõ äëÿ ñîâåòñêîé ñèñòåìû ôîðìàõ: íåöåëåâîå
èñïîëüçîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ñêðûòàÿ îïëàòà òðóäà, íå-
îïëà÷èâàåìûå àäìèíèñòðàòèâíûå îòïóñêà è äð. Ê íèì äîáàâè-
ëèñü è äðóãèå ôîðìû, ñâèäåòåëüñòâóþùèå î äîìèíèðîâàíèè
íåôîðìàëüíûõ ïðàâèë íàä ôîðìàëüíûìè: çàäåðæêè çàðàáîòíîé
ïëàòû, íåïëàòåæè, òîðãîâëÿ íàëîãîâûìè îñâîáîæäåíèÿìè è äð.
Íåñìîòðÿ íà èõ ñóùåñòâîâàíèå, ôîðìàëüíûå îòíîøåíèÿ ìåæäó
ýêîíîìè÷åñêèìè ñóáúåêòàìè íå ðàçðûâàþòñÿ: íåò ìàññîâîãî
óâîëüíåíèÿ ñ ïðåäïðèÿòèé, çàäåðæèâàþùèõ çàðàáîòíóþ ïëàòó,
ñîõðàíÿþòñÿ îòíîøåíèÿ ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè è â ñëó÷àå íå-
ïëàòåæåé. Ýòî ñâîåîáðàçíûé îòíîøåí÷åñêèé êîíòðàêò, â êî-
òîðîì íåôîðìàëüíûå îòíîøåíèÿ ïðåâàëèðóþò íàä ôîðìàëü-
íûìè1.

3.1.2. Íàçàä ê ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè?

Åñòåñòâåííî âîçíèêàåò âîïðîñ: çàêîí÷èëèñü ëè íîìåíêëà-
òóðíûå èãðû? Èíûìè ñëîâàìè, çàêîí÷èëàñü ëè «ïðèõâàòèçà-
öèÿ» ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è íå
âîçíèêàþò ëè íîâûå ïðîåêòû âîçâðàùåíèÿ ê òîìó ïåðèîäó, êî-
ãäà íîìåíêëàòóðà èãðàëà ðîëü âåðõîâíîãî ðàñïîðÿäèòåëÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, êàê ýòî áûëî íà «âûñøåé è ïî-
ñëåäíåé ñòàäèè ñîöèàëèçìà», — ñ äðóãîé. Ïåðâóþ òåíäåíöèþ
îòðàæàþò ïðîãðàììû ïðèâàòèçàöèè, âòîðóþ — ïðîãðàììû íà-
öèîíàëèçàöèè2.

Îöåíèâàÿ âíåñåííûå íà ðàññìîòðåíèå Ãîñäóìû ïðîåêòû íà-
öèîíàëèçàöèè, ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî íè îäèí èç íèõ íå ðåøà-
åò êîíñòðóêòèâíûõ çàäà÷ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçî-
âàíèÿ àêòèâîâ ïðåäïðèÿòèé ïóòåì èçìåíåíèÿ ïðàâ ñîáñòâåííî-
ñòè. Îíè ëèáî «êîíñåðâèðóþò» ñëîæèâøèåñÿ íåðàöèîíàëüíûå
îòíîøåíèÿ â ñôåðå ñîáñòâåííîñòè, äåëàÿ íåïîêîëåáèìûìè ïî-
çèöèè îñòàòî÷íîé ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, ëèáî â ïî-
ïóëèñòñêèõ öåëÿõ ïðèçûâàþò ê ïðîâåäåíèþ ìàñøòàáíîé íàöèî-
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1 Ñì.: Êàïåëþøíèêîâ Ð. È. «Ãäå íà÷àëî òîãî êîíöà?..» (ê âîïðîñó îá îêîí÷à-
íèè ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà â Ðîññèè). Ñ. 147.

2 Â ýòîì ðàçäåëå ìû îïèðàåìñÿ íà ìàòåðèàëû ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé è
çàñåäàíèé ïî ïðîåêòàì íàöèîíàëèçàöèè â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå 1997—2002 ãã.
Â ïîèñêå è ïîäáîðå ìàòåðèàëîâ íåîöåíèìóþ ïîìîùü îêàçàëè äåïóòàòû è ñî-
òðóäíèêè àïïàðàòà ïðîôèëüíîãî êîìèòåòà Ãîñäóìû ïî ñîáñòâåííîñòè è êîìè-
òåòà ïî ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó. Àâòîð âûðàæàåò âñåì
èì èñêðåííþþ ïðèçíàòåëüíîñòü çà âûñêàçàííûå çàìå÷àíèÿ è êîììåíòàðèè.



íàëèçàöèè, èòîãîì êîòîðîé ìîæåò ñòàòü ëèøü õîçÿéñòâåííûé
õàîñ è ãðàæäàíñêàÿ âîéíà.

Õîòÿ çàêîíîïðîåêòû î íàöèîíàëèçàöèè íûí÷å íå ïîïóëÿðíû
è ìíîãèå èç íèõ â ñóùåñòâóþùåì âàðèàíòå â ÿíâàðå 2002 ã. îò-
êëîíåíû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé, èäåè öåíòðàëèçàöèè è óñèëå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà â ýêîíîìèêó íàáèðàþò
ñèëó.

Êàêèå æå ñèëû çàèíòåðåñîâàíû â ðåñòàâðàöèè âëàñòè-ñîáñò-
âåííîñòè è êàêèå â ðàçâèòèè ñèñòåìû íàñòîÿùåé ÷àñòíîé ñîá-
ñòâåííîñòè? Åñëè èñïîëüçîâàòü ìåòîäîëîãèþ Ì. Îëñîíà1 è ðàç-
âèâàåìóþ åãî ñòîðîííèêàìè òåîðèþ ãðóïï èíòåðåñîâ â ôîðìè-
ðîâàíèè è ýâîëþöèè ñèñòåìû ïðàâ ñîáñòâåííîñòè2, òî èõ
ìîæíî îáúåäèíèòü â ñëåäóþùèå ãðóïïû.

Åñëè â ÑÑÑÐ èíòåðåñû âëàñòè-ñîáñòâåííîñòè áûëè ïðåä-
ñòàâëåíû âåðõóøêîé ïàðòèéíî-ñîâåòñêîãî àïïàðàòà ïî óðîâíÿì
àïïàðàòà; ðóêîâîäñòâîì õîçÿéñòâåííûõ âåäîìñòâ; êîìàíäîâàíè-
åì âîåííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà è âåðõóøêîé ðåïðåññèâ-
íîãî àïïàðàòà3, òî â ïîñòñîâåòñêîé ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå ýòî
íàïðàâëåíèå îòñòàèâàþò ïðåæäå âñåãî:

• íîâàÿ íîìåíêëàòóðà (÷èíîâíèêè ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëü-
íûõ îðãàíîâ âëàñòè è ìóíèöèïàëèòåòîâ);

• âëàäåëüöû (òåõíîêðàòû) ýêñïîðòíî-ñûðüåâûõ îòðàñëåé;
• âëàäåëüöû (òåõíîêðàòû) ìàøèíîñòðîèòåëüíûõ ïðåäïðè-

ÿòèé îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà;
• âîåííàÿ íîìåíêëàòóðà;
• ñèëîâûå ñòðóêòóðû (ÌÂÄ, ÔÑÁ è ò. ä.).
Ãðóïïà, çàèíòåðåñîâàííàÿ â ñèñòåìå ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè,

âêëþ÷àåò â ñåáÿ:
• âëàäåëüöåâ ìàøèíîñòðîèòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé êîìïëåêñà

ãðàæäàíñêèõ îòðàñëåé;
• ñîáñòâåííèêîâ ïðåäïðèÿòèé â ñôåðå óñëóã;
• ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ïðîìûøëåííûõ ôèðì ïîòðå-

áèòåëüñêîãî êîìïëåêñà;
• äîìîõîçÿéñòâà (ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî âûñîêîîïëà÷è-

âàåìûõ ðàáî÷èõ);
• âëàäåëüöåâ ñðåäíåãî è ìàëîãî áèçíåñà.
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1 Ñì.: Îëñîí Ì. Ëîãèêà êîëëåêòèâíûõ äåéñòâèé. Ì., 1995; Îí æå. Âîçâûøå-
íèå è óïàäîê íàðîäîâ. Íîâîñèáèðñê, 1997.

2 Ñì.: Winecki J. Resistance to Change in the Soviet Economic System: A Pro-
perty Rights Approach. L., 1991.

3 Ñì.: Êîðäîíñêèé Ñ. Ã. Óêàç. ñî÷.



È õîòÿ ýòè ãðóïïû äîâîëüíî óñëîâíû è âíóòðè íèõ åùå ïðî-
äîëæàåòñÿ ïðîöåññ ðàçìåæåâàíèÿ, áîðüáà ìåæäó ýòèìè ãðóïïà-
ìè èíòåðåñîâ è áóäåò îïðåäåëÿòü ñîäåðæàíèå äåïðèâàòèçàöèè â
Ðîññèè.

Ðàçâèòèå óùåðáíîãî, êðèìèíàëüíîãî êàïèòàëèçìà ïðèâåëî ê
äèñêðåäèòàöèè ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè â ãëàçàõ çíà÷èòåëüíîãî
áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ. Â ýòèõ óñëîâèÿõ íàðàñòàåò íåäîâîëüñò-
âî ðåçóëüòàòàìè ïðèâàòèçàöèè. Îíî ïîâëèÿëî íà çíà÷èòåëüíîå
óñèëåíèå ãîñóäàðñòâà. Ýòî ïîñòàâèëî íà ïîâåñòêó äíÿ âîïðîñ î
÷àñòè÷íîì ïåðåñìîòðå ðåçóëüòàòîâ ïðèâàòèçàöèè. Âñå ÷àùå è
÷àùå ïîÿâëÿþòñÿ ìàòåðèàëû, ðàññìàòðèâàþùèå ðàçëè÷íûå âà-
ðèàíòû äåïðèâàòèçàöèè. Ïðîàíàëèçèðóåì îäèí èç íèõ, à èìåí-
íî äîêëàä, ïîäãîòîâëåííûé Ìåæâåäîìñòâåííûì àíàëèòè÷å-
ñêèì öåíòðîì1. Îñíîâíûå ìåõàíèçìû è èíñòðóìåíòû, êîòîðûå
èñïîëüçóþòñÿ èëè, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ
äëÿ îò÷óæäåíèÿ èìóùåñòâà ó ñåãîäíÿøíèõ ÷àñòíûõ ñîáñòâåííè-
êîâ, ïðåäñòàâëåíû íà ðèñ. 3-1.

Â äîêëàäå íàìå÷åíû òðè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿ ïåðåõîäà ÷à-
ñòíîé ñîáñòâåííîñòè â ãîñóäàðñòâåííóþ:

1) äåïðèâàòèçàöèÿ — ÷àñòè÷íîå âîññòàíîâëåíèå èëè óñèëå-
íèå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ íàä óæå ïðèâàòèçèðîâàííûìè
ïðåäïðèÿòèÿìè;

2) ðåïðèâàòèçàöèÿ — ïîâòîðíàÿ ïðèâàòèçàöèÿ ïðåäïðèÿòèé,
â êîòîðûõ ïðåäûäóùèå ñîáñòâåííèêè íå âûïîëíèëè èíâåñòè-
öèîííûå óñëîâèÿ è ïðîãðàììû (ïî ñóùåñòâó, ýòî ñìåíà ñîáñò-
âåííèêà);

3) íàöèîíàëèçàöèÿ.
Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, íàèáîëåå èíòåíñèâíî ðàññìàòðè-

âàåìûå ìåõàíèçìû èñïîëüçóþòñÿ â ðàìêàõ ïðîöåññîâ äåïðèâà-
òèçàöèè è ðåîðãàíèçàöèè ïðåäïðèÿòèé ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷à-
ñòèåì.

Íåîáõîäèìîñòü äåïðèâàòèçàöèè âèòàåò â âîçäóõå. Âî âñÿêîì
ñëó÷àå, â êà÷åñòâå âîçìîæíîãî ñöåíàðèÿ ðàçâèòèÿ åå íå èñêëþ-
÷àþò ýêîíîìèñòû, ïðèäåðæèâàþùèåñÿ ðàçíûõ âçãëÿäîâ2. Îäíà-
êî â êàêîì íàïðàâëåíèè îíà ïîéäåò è ê êàêèì ïîñëåäñòâèÿì
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1 Ñì.: Ñîâåðøåíñòâîâàíèå óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ â
óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Çàêëþ÷èòåëüíûé îò÷åò. Ì., 2000.

2 Ñì.: Êóëèêîâ Â. Ðîññèéñêàÿ ïðèâàòèçàöèÿ â øåñòèëåòíåé ðåòðîñïåêòèâå //
Ðîññèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé æóðíàë. 1998. ¹ 1. Ñ. 17—19; Ðàäûãèí À., Ñèäî-
ðîâ È. Ðîññèéñêàÿ êîðïîðàòèâíàÿ ýêîíîìèêà: ñòî ëåò îäèíî÷åñòâà? // Âîïðîñû
ýêîíîìèêè. 2000. ¹ 5. Ñ. 59—60.
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îíà ïðèâåäåò? Âîçìîæíû äâà âàðèàíòà äåïðèâàòèçàöèè: ãîñó-
äàðñòâåííî-áþðîêðàòè÷åñêèé («îëèãàðõè÷åñêèé») è «äåìîêðà-
òè÷åñêèé». Ðàññìîòðèì êàæäûé èç íèõ ïîäðîáíåå.

Â ñëó÷àå ãîñóäàðñòâåííî-áþðîêðàòè÷åñêîãî âàðèàíòà äåïðè-
âàòèçàöèè íà÷íåòñÿ íîâûé âèòîê ðîñòà ñèñòåìû âëàñòè-ñîáñò-
âåííîñòè. Îáúåêòèâíî ýòî îçíà÷àåò øàã íàçàä ñ òî÷êè çðåíèÿ
ðûíî÷íûõ ðåôîðì, òàê êàê ïðåäïîñûëêè ñòàíîâëåíèÿ ÷àñòíîé
ñîáñòâåííîñòè áóäóò îïÿòü îòëîæåíû íà íåîïðåäåëåííîå âðåìÿ.
Îïûò ïðèâàòèçàöèè íå ìîæåò íå ðàññìàòðèâàòüñÿ âíå êîíòåê-
ñòà çàâèñèìîñòè îò ïðåäøåñòâóþùåãî ðàçâèòèÿ. Ïðèâàòèçàöèÿ
â âîñòî÷íûõ îáùåñòâàõ âñåãäà âûñòóïàëà êàê âðåìåííûé îòõîä
îò ãåíåðàëüíîé ëèíèè ðàçâèòèÿ, êàê ïîäãîòîâêà íîâîãî âèòêà
öåíòðàëèçàöèè (â ñîîòâåòñòâèè ñ «öèêëîì âëàñòè-ñîáñòâåííî-
ñòè»1).

Êîíå÷íî, ýòî íå îçíà÷àåò ïîëíîãî âîçâðàùåíèÿ íàçàä. Íåñî-
ìíåííî, íîâàÿ öåíòðàëèçàöèÿ ïðîèçîéäåò ñ ó÷åòîì òåõ ïðîöåñ-
ñîâ, êîòîðûå èìåëè ìåñòî â 1990-å ãã. Îäíàêî íîâàÿ öåíòðàëè-
çàöèÿ áóäåò îçíà÷àòü, ÷òî ïðîèçîéäåò ñâîåîáðàçíàÿ àáñîðáöèÿ,
âêëþ÷åíèå ýòèõ ýëåìåíòîâ â òðàäèöèîííóþ ñèñòåìó âëàñòè-
ñîáñòâåííîñòè, ïîä÷èíåíèÿ åé, èñïîëüçîâàíèå èõ ïîòåíöèàëà
äëÿ óêðåïëåíèÿ åå íà íîâîì âèòêå ðàçâèòèÿ. Äëÿ òîãî ÷òîáû â
ýòîì óáåäèòüñÿ, äîñòàòî÷íî ïðîâåñòè àíàëîãèþ ìåæäó ñîâåò-
ñêîé ïèðàìèäàëüíî-ñåãìåíòàðíîé ñòðóêòóðîé (ñì. ðèñ. 1-10) è
ñîâðåìåííîé. Ìåñòî ñîþçíîãî óðîâíÿ çàíÿë ôåäåðàëüíûé óðî-
âåíü óïðàâëåíèÿ, ìåñòî ðåñïóáëèêàíñêîãî — óðîâåíü ïðåäñòà-
âèòåëåé Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ñåìè ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ, ìåñòî îá-
ëàñòíîãî — óðîâåíü ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Óñèëåíèå öåíòðàëüíîé âëàñòè ìîæåò áûòü ýôôåêòèâíî ëèøü
ïðè îïîðå íà ðåàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå ìåõàíèçìû. Íàèáîëåå
óíèâåðñàëüíûìè ÿâëÿþòñÿ äâå îñíîâíûå ôîðìû âìåøàòåëüñòâà
ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêó: ýòî ãîñóäàðñòâåííîå ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâî è ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå2. Ïåðâàÿ ôîðìà ñòà-
âèò íà ïîâåñòêó äíÿ âîïðîñ î íàöèîíàëèçàöèè. Â êîíòåêñòå
óñèëåíèÿ öåíòðàëèçàöèè íàöèîíàëèçàöèÿ ìîæåò îõâàòèòü íå
îòäåëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ, à öåëûå ïîäîòðàñëè è îòðàñëè, ÷òî
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1 Ïîäðîáíåå ñì.: Ýêîíîìè÷åñêèå ñóáúåêòû â ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè (èíñòè-
òóöèîíàëüíûé àíàëèç) / Ïîä ðåä. Ð. Ì. Íóðååâà. 2-å èçä. Ì., 2003. Ââåäåíèå.

2 Âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ áóäóò ðàññìîòðåíû â ñëåäóþ-
ùèõ ãëàâàõ.



ïðèâåäåò ê äàëüíåéøåìó óêðåïëåíèþ ðåãèîíàëüíîé è ìóíèöè-
ïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè êàê çâåíüåâ åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòè. Ðåçêî âûðàñòåò ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð è ãîñó-
äàðñòâåííûé êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ÷àñòíîãî ñåêòîðà.
Â ýòîì îáúåêòèâíî çàèíòåðåñîâàíû öåíòðàëüíûå è ìåñòíûå
âëàñòè. Ýòî îçíà÷àåò óñèëåíèå íå «ãîñóäàðñòâà çàùèùàþùåãî»,
à «ãîñóäàðñòâà ïðîèçâîäÿùåãî»1. Ê òîìó æå ýòî ìîæåò ïðèêðû-
âàòüñÿ ïàòðèîòè÷åñêèìè (ñèëüíàÿ Ðîññèÿ, Âåëèêàÿ äåðæàâà
è ò. ä.) èëè êîììóíèñòè÷åñêèìè (áîðüáà ñ íèùåòîé, ñîöèàëü-
íûì íåðàâåíñòâîì è ò. ï.) ëîçóíãàìè ñî âñåìè óæå èçâåñòíûìè
íàøåé ñòðàíå ïîñëåäñòâèÿìè.

Ñîâñåì ïî-äðóãîìó ñëîæèòñÿ ðàçâèòèå â ñëó÷àå «äåìîêðàòè-
÷åñêîãî» âàðèàíòà äåïðèâàòèçàöèè. Äåìîêðàòè÷åñêèé âàðèàíò
öåíòðàëèçàöèè òàêæå ïðåäïîëàãàåò ïåðåãðóïïèðîâêó ñîáñòâåí-
íîñòè. Îäíàêî öåëü ýòîé ïåðåãðóïïèðîâêè èíàÿ: ìàêñèìàëüíî
ýôôåêòèâíî ñëóæèòü ðàçâèòèþ ðûíêà. Äåëî â òîì, ÷òî â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü ÷ðåçâû÷àéíî íå-
ýôôåêòèâíà. Ñòåïåíü ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â ïîäàâëÿþùåì
áîëüøèíñòâå ñìåøàííûõ ïðåäïðèÿòèé (îêîëî 80%) íå ïðåâû-
øàåò 50%.

Ïðàâäà, âî âòîðîé ïîëîâèíå 1990-õ ãã. íàìåòèëàñü òåíäåíöèÿ
ê ïåðåãðóïïèðîâêå ñóùåñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî êàïèòàëà,
ñîñðåäîòî÷åíèþ åãî ëèøü íà îïðåäåëåííîì íàáîðå ïðåäïðè-
ÿòèé. Ýòî âûðàçèëîñü â ïîâûøåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöè-
ïàëüíîãî ó÷àñòèÿ â êàïèòàëå àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ, îáðàçîâàí-
íûõ â ðåçóëüòàòå ïðèâàòèçàöèè. Ñ 1994 ïî 1998 ã. äîëÿ ïðåäïðè-
ÿòèé, â êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî âëàäååò ñâûøå 50%, óâåëè÷èëàñü
ïî÷òè â 7 ðàç, à äîëÿ ïðåäïðèÿòèé, â êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî âëàäå-
åò íå áîëåå 15%, óìåíüøèëàñü â 10 ðàç.

Îäíàêî åùå ðàíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ýòà êîíöåíòðàöèÿ ïðè-
âåëà ê ñóùåñòâåííîìó ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñò-
âåííîãî ñåêòîðà. Ìåæäó òåì êîíöåíòðàöèÿ ãîññîáñòâåííîñòè â
ðÿäå êëþ÷åâûõ îòðàñëåé ìîãëà áû ñóùåñòâåííî ïîâûñèòü ýô-
ôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà è ýôôåêòèâ-
íîñòü ýêîíîìèêè â öåëîì. Ýòî ïðåæäå âñåãî êàñàåòñÿ ïðîìûø-
ëåííîé è ôèíàíñîâîé èíôðàñòðóêòóðû, áåç óêðåïëåíèÿ êîòî-
ðîé íåâîçìîæíî ýôôåêòèâíîå ðàçâèòèå ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè.
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1 Ñì.: Áüþêåíåí Äæ. Ãðàíèöû ñâîáîäû. Ìåæäó àíàðõèåé è Ëåâèàôàíîì //
Íîáåëåâñêèå ëàóðåàòû ïî ýêîíîìèêå. Äæåéìñ Áüþêåíåí. Ì., 1997. Ñ. 207—444.



Îäíàêî ýòî ïðåäïîëàãàåò ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñîá-
ñòâåííîñòè íå ïî îñòàòî÷íîìó ïðèíöèïó, íå ïî ïðèíöèïó ñëó-
æåíèÿ ëè÷íûì èíòåðåñàì áþðîêðàòèè, à ïî ïðèíöèïó ïîâûøå-
íèÿ ýôôåêòèâíîñòè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà â öåëîì, ïðèíöèïó,
îòâå÷àþùåìó äîëãîñðî÷íûì èíòåðåñàì ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè
Ðîññèè. Ýòî îçíà÷àåò êîðåííîé ïåðåõîä îò «ãîñóäàðñòâà ïðîèç-
âîäÿùåãî» ê «ãîñóäàðñòâó çàùèùàþùåìó», ñîçäàþùåìó èíñòè-
òóöèîíàëüíûå ïðåäïîñûëêè äëÿ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ÷àñòíîé ñîá-
ñòâåííîñòè. Ïðè ýòîì: à) èçäåðæêè ïî çàùèòå ïðàâ ñîáñòâåííî-
ñòè íåñåò ãîñóäàðñòâî (êàê â ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå);
á) ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ìîãóò îáìåíèâàòüñÿ áåç âûñîêèõ òðàí-
ñàêöèîííûõ èçäåðæåê, îáåñïå÷èâàÿ ýôôåêòèâíîå ðàñïðåäåëå-
íèå ðåñóðñîâ è ðåøàÿ ïðîáëåìó âíåøíèõ ýôôåêòîâ è â) â äîë-
ãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ñîáñòâåííîñòü çàùèùåíà îò ýêñïðî-
ïðèàöèè. Ýòîò ïóòü ãîðàçäî áîëåå ñëîæíûé, îäíàêî îí îòâå÷àåò
ïîòðåáíîñòÿì íå òåõ èëè èíûõ ñëîåâ áþðîêðàòèè, à âñåãî îá-
ùåñòâà â öåëîì.

Из истории институциональных идей

ДЖЕЙМС БЬЮКЕНЕН: ГОСУДАРСТВО ЗАЩИЩАЮЩЕЕ
И ГОСУДАРСТВО ПРОИЗВОДЯЩЕЕ

В отличие от Ф. Хайека Нобелевский лауреат 1986 г. по
экономике Джеймс Бьюкенен исходит из первостепенной
важности формирования не конституционных органов, а
конституционных норм и правил. В связи с этим важное
значение имеет обоснованное в «Границах свободы»
(1975) последовательное разграничение Дж. Бьюкене�
ном двух разных функций государства:
1)  государство защищающее и
2)  государство производящее.
Первая функция является результатом соглашения людей
и своеобразным гарантом соблюдения ими конституци�
онного договора. Обеспечение соблюдения прав в обще�

стве означает прыжок от анархии к политической организации.
Вторая характеризует государство как производителя общественных благ.

Эта функция государства возникает на базе конституционных прав и свобод как
своеобразный договор между гражданами по поводу удовлетворения их совме�
стных потребностей в ряде товаров и услуг. Здесь и заложена угроза Левиафана.
Дж. Бьюкенен предлагает набор правил, которые препятствовали бы развитию
государства в направлении автократического режима.

В работе «Границы свободы» Дж. Бьюкенен анализирует закон не просто как
общественное благо, а как общественный капитал. Любое капитальное благо
может приносить доход. Однако ценность инвестиций снижается с течением
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времени, также как с ростом амортизационных отчислений уменьшается стои&
мость орудий производства, в которые инвестировали определенную сумму де&
нег. «Система законов, формализованы они на практике или нет, — пишет
Дж. Бьюкенен, — представляет из себя общественный капитал, отдача от кото&
рого повышается с течением времени... Если капитал приносит доход сразу же
после инвестирования, ...то в случае с законом... выгоды, заключающиеся в рос&
те стабильности межиндивидуальных взаимоотношений, увеличиваются с тече&
нием времени во все возрастающей пропорции»1.

Поэтому значение хороших законов трудно переоценить, и уж тем более
такого основного закона, как Конституция. Игнорирование хороших законов
(особенно в случае отсутствия эффективной системы положительных и отри&
цательных стимулов, обеспечивающих их выполнение) может иметь трагиче&
ские последствия. «На практике, — пишет Дж. Бьюкенен, — общественный ка&
питал может быть потерян навсегда, если он был однажды размыт»2. Поэтому
возникает проблема принятия эффективных мер принуждения к выполнению
закона.

Для нарушителей законов должна быть предусмотрена система наказаний.
Однако при их осуществлении возникает «дилемма наказания»: «для обеспече&
ния такого общественного блага, как законопослушание, должно быть произве&
дено такое общественное «антиблаго», как наказание»3. Издержки наказания
включают два элемента: издержки выявления нарушителей и издержки наказа&
ния нарушителей. Именно последние и рассматриваются Бьюкененом как «анти&
благо». Наказание обязательно налагается ex post («после»), хотя мера наказа&
ния должна быть выбрана ex ante («до»). По мнению Бьюкенена, никакое наказа&
ние не возмещает полностью ущерба, не восстановит status quо ante. Однако
наказания все же должны применяться, поскольку они предотвращают наруше&
ния, которые могли бы быть совершены в будущем, если бы не было наказаний.
Поэтому создание эффективного политического режима требует действенной
правоохранительной системы — эффективной благодаря не столько тяжести на&
казаний, сколько их неотвратимости. Эта идея особенно актуальна для постсо&
ветской России.

В этом смысле американская конституционная экономика чрезвычайно по&
хожа на германский ордолиберализм4. Поэтому отметим здесь лишь парадокс
обеих теорий, который заключается в том, что они стремятся ослабить воздей�
ствие государства на рыночную экономику, опираясь на государство, достаточ&
но сильное, чтобы навязать обществу «правила игры» и контролировать их со&
блюдение. Роль государства значительно возрастает в переходный период, ко&
гда необходимо серьезное преобразование традиционных институтов,
выработка принципиально новых «правил игры». Именно такая проблема стоит
перед современной Россией.

Понимая это противоречие, Бьюкенен тем не менее настаивает на «мини&
мальной политизации рыночного порядка» в переходной экономике, считая
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главными условиями успеха реформ, во�первых, «децентрализованное распре�
деление возможностей производства экономических ценностей, равно как и
четкое политико�правовое признание такого распределения», и, во�вторых, соз�
дание системы добровольного обмена между частными собственниками «при�
надлежащими им правами на имущество», подкрепленной политическим и пра�
вовым строем1. Конечно, эти условия недостаточны для становления развитой
рыночной экономики, но они — необходимый минимум.

Ïîñêîëüêó áþðîêðàòè÷åñêîå ðåãóëèðîâàíèå íàèáîëåå âåëèêî
â ðàçâèâàþùèõñÿ è ïåðåõîäíûõ ýêîíîìèêàõ, òî èìåííî â ýòèõ
ñòðàíàõ ìàñøòàáû òåíåâîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îêàçû-
âàþòñÿ íàèáîëåå ãðîìàäíûìè.

Ñèòóàöèÿ â Ðîññèè ãîðàçäî ñëîæíåå: âûäåëèòü ÷èñòî ëåãàëü-
íûé è ÷èñòî íåëåãàëüíûé ñåêòîðà ýêîíîìèêè äîâîëüíî ñëîæíî.
Ïî÷òè íà êàæäîì ïðåäïðèÿòèè, â òîé èëè èíîé ïðîïîðöèè,
ïðèñóòñòâóåò è ëåãàëüíàÿ, è íåëåãàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü. Ðîññèé-
ñêàÿ ýêîíîìèêà ñêîðåå «äâóõïîëîñíàÿ», ÷åì äâóõñåêòîðíàÿ.
Ýòî, îäíàêî, íå èçáàâëÿåò íàñ îò íåîáõîäèìîñòè èññëåäîâàòü
ýòè ïðîöåññû â ÷èñòîì âèäå, òàê êàê óâåëè÷åíèå íåëåãàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè ñóæàåò ñôåðó ëåãàëüíîé è íàîáîðîò.

Ðàñêîë îáùåñòâà íà ëåãàëüíûé è íåëåãàëüíûé áèçíåñ «îêà-
çûâàåò íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà ýêîíîìèêó â öåëîì, âûðà-
æàþùååñÿ â ñíèæåíèè ïðîèçâîäèòåëüíîñòè, ñîêðàùåíèè èíâå-
ñòèöèé, íåýôôåêòèâíîñòè íàëîãîâîé ñèñòåìû, óäîðîæàíèè
êîììóíàëüíûõ óñëóã, çàìåäëåíèè òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà è
ìíîãî÷èñëåííûõ òðóäíîñòÿõ â ôîðìóëèðîâàíèè ìàêðîýêîíî-
ìè÷åñêîé ïîëèòèêè»2, è îòíþäü íå îñâîáîæäàåò îáùåñòâî îò
íåîáõîäèìîñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóê-
òóðû.

Âàæíî íå òîëüêî ïðèíÿòèå õîðîøèõ çàêîíîâ, íî è ïðåæäå
âñåãî îáåñïå÷åíèå ìåð ïî èõ ðåàëüíîìó âîïëîùåíèþ â æèçíü.
Áåç ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ ïðåòâîðåíèÿ èõ â æèçíü,
áåç ïðèíóæäåíèÿ (enforcement) âðÿä ëè çàðàáîòàþò â Ðîññèè
äàæå ñàìûå ëó÷øèå çàêîíû. Îäíàêî ïðèíÿòèå òàêèõ çàêîíîâ ìè-
íèìàëüíî íåîáõîäèìî.

Ñëåäóþùèì øàãîì ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå òàêèõ óñëîâèé, êîòî-
ðûå Ó. Íèñêàíåí íàçâàë «ìÿãêîé èíôðàñòðóêòóðîé». Ââåäåííîå
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Ó. Íèñêàíåíîì ïîíÿòèå «ìÿãêàÿ èíôðàñòðóêòóðà» îçíà÷àåò óâå-
ëè÷åíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ ÷åëîâåêà (óêðåïëåíèå äîâåðèÿ,
ïðàâ ñîáñòâåííîñòè, ÷åñòíîñòè è îòâåòñòâåííîñòè ïðè âûïîë-
íåíèè êîíòðàêòîâ, ïîâûøåíèå òåðïèìîñòè ê èíàêîìûñëèþ,
îáåñïå÷åíèå ãàðàíòèé ïðàâ ìåíüøèíñòâà è ò. ï.) è ñîçäàíèå òà-
êèõ íåôîðìàëüíûõ «ïðàâèë èãðû», áåç êîòîðûõ ôóíêöèîíèðî-
âàíèå ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè íåâîçìîæíî.

Âàæíî ïîñëåäîâàòåëüíî ïðîâîäèòü ðàçëè÷èÿ ìåæäó ïîçäíå-
ôåîäàëüíûì ñòÿæàòåëüñòâîì è ðàííåêàïèòàëèñòè÷åñêèì ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâîì, ò. å. äåëàíèåì äåíåã ïóòåì íàäóâàòåëüñòâà
è îáìàíà è äåëàíèåì äåíåã â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíàìè ðûíêà,
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíàìè êîíêóðåíöèè. Íåîáõîäèìî ñîçäà-
íèå òàêîé àòìîñôåðû, ïðè êîòîðîé áîëüøèíñòâó ó÷àñòíèêîâ
ðûíêà ñòàíåò íåâûãîäíî ïîçäíåôåîäàëüíîå ñòÿæàòåëüñòâî, à
âûãîäíî ðàííåêàïèòàëèñòè÷åñêîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî. Òîëü-
êî ïðè îáåñïå÷åíèè òàêèõ ïðàâèë èãðû çàðàáîòàþò «õîðîøèå
çàêîíû».

Îäíàêî â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ê ïîðî÷íûì êðóãàì â ýêîíî-
ìèêå äîáàâëÿþòñÿ ïîðî÷íûå êðóãè ïîëèòè÷åñêîé íåñòàáèëüíî-
ñòè. Â óñëîâèÿõ íåñòàáèëüíîãî ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà âûñîêà
îïàñíîñòü íàðóøåíèÿ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè, íàöèîíàëèçàöèè ÷à-
ñòíûõ ïðåäïðèÿòèé, îãðàíè÷åíèÿ âûâîçà ïðèáûëåé è ò. ä. Âñå
ýòî ðåçêî ïîâûøàåò òðàíñàêöèîííûå èçäåðæêè. Óãðîçà ýêñïðî-
ïðèàöèè â ñëó÷àå ïðèõîäà ê âëàñòè êðàéíå ëåâûõ (èëè ïðàâûõ)
ïàðòèé, à òàêæå âûñîêèå òðàíñàêöèîííûå èçäåðæêè íå áëàãî-
ïðèÿòñòâóþò ïðèâëå÷åíèþ â ñòðàíó èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, ñ
îäíîé ñòîðîíû, è óâåëè÷èâàþò áåãñòâî íàöèîíàëüíîãî êàïèòà-
ëà çà ãðàíèöó — ñ äðóãîé. Íèçêèå òåìïû ñáåðåæåíèÿ îòðàæàþò-
ñÿ íà íèçêèõ òåìïàõ èíâåñòèðîâàíèÿ, ÷òî ïðèâîäèò ê ñòàãíàöèè
èëè äàæå ïàäåíèþ íàöèîíàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, âûñîêîìó
óðîâíþ èíôëÿöèè, ÷òî, êðîìå âñåãî ïðî÷åãî, ñïîñîáñòâóåò ðîñ-
òó ìàðãèíàëîâ è óñèëåíèþ ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè. Ðîñò
áåäíîñòè è îáîñòðåíèå ñîöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ, â ñâîþ î÷å-
ðåäü, ñîçäàþò áëàãîïðèÿòíóþ ïî÷âó äëÿ ïîïóëÿðèçàöèè èäåé
êðàéíå ëåâûõ (èëè ïðàâûõ) ãðóïïèðîâîê, à ýòî ñîçäàåò óãðîçó
ðåçêèõ ïîëèòè÷åñêèõ èçìåíåíèé ñî âñåìè âûòåêàþùèìè èç íèõ
íåãàòèâíûìè ïîñëåäñòâèÿìè.

Ñëîæíîñòü ñèòóàöèè çàêëþ÷àåòñÿ òàêæå è â òîì, ÷òî íåãà-
òèâíûå êîëè÷åñòâåííûå èçìåíåíèÿ, íàêàïëèâàÿñü, ïåðåõîäÿò â
íîâîå êà÷åñòâåííîå ñîñòîÿíèå. Âîçíèêàþò òàê íàçûâàåìûå èí-

3.1. Íàçàä ê ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè 161



ñòèòóöèîíàëüíûå ëîâóøêè, ïðèâîäÿùèå ê òîìó, ÷òî äàëüíåé-
øåå ðàçâèòèå íà÷èíàåò èäòè íå â ñòîðîíó ðûíêà, à â íàïðàâëå-
íèè ê ïñåâäîðûíî÷íûì ôîðìàì1.

3.1.3. Âïåðåä ê ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè?

Äëÿ òîãî ÷òîáû îñóùåñòâèòü ïåðåõîä ê íàñòîÿùåé ÷àñòíîé
ñîáñòâåííîñòè, íàäî íàïîëíèòü âîçíèêøóþ ÷àñòíóþ ôîðìó ÷à-
ñòíûì ñîäåðæàíèåì.

×àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü îáëàäàåò öåëûì íàáîðîì ïîëîæè-
òåëüíûõ ýôôåêòîâ, â ÷èñëå êîòîðûõ ôèêñàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî
ïîòåíöèàëà àêòèâîâ, èíòåãðàöèÿ ðàçðîçíåííîé èíôîðìàöèè,
ðàçâèòèå îòâåòñòâåííîñòè ñîáñòâåííèêîâ, ïîâûøåíèå ëèêâèä-
íîñòè àêòèâîâ, ðàçâèòèå îáùåñòâåííûõ ñâÿçåé è ïàñïîðòèçàöèÿ
ñäåëîê2, ÷òî ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè äëÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû.
Ê òîìó æå ýêîíîìè÷åñêàÿ ñâîáîäà — ôóíäàìåíò è ñîñòàâíàÿ
÷àñòü ñâîáîä ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Îíà âûñòóïàåò ïðåæäå
âñåãî êàê íåîáõîäèìîå ñðåäñòâî äîñòèæåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñâî-
áîäû; â ñâîþ î÷åðåäü, ïîëèòè÷åñêàÿ ñâîáîäà åñòü ãàðàíò ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñâîáîäû.

Ïîä ñèñòåìîé ñîáñòâåííîñòè íåîèíñòèòóöèîíàëèñòû îáû÷íî
ïîíèìàþò âñå ìíîæåñòâî ôîðìàëüíûõ ïðàâèë è íåôîðìàëüíûõ
îãðàíè÷åíèé, ðåãóëèðóþùèõ äîñòóï ê ðåäêèì ðåñóðñàì3. Êðîìå
òîãî, â ñèñòåìó öåëåñîîáðàçíî âêëþ÷èòü ýêîíîìè÷åñêèõ àãåí-
òîâ, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþò ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå ãà-
ðàíòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ âûïîëíåíèå óêàçàííûõ ïðàâèë.

Èñõîäÿ èç ïðèíÿòîãî â òåîðèè ïðàâ ñîáñòâåííîñòè ïîíèìà-
íèÿ ñîáñòâåííîñòè íåîáõîäèìà êîððåëÿöèÿ ìåæäó çîíîé ïðàâ è
çîíîé îòâåòñòâåííîñòè äëÿ êàæäîãî ñóáúåêòà ñîáñòâåííîñòè.
Ïðèíöèï ïðè ýòîì òàêîé: îïòèìàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå ïðàâ
ñîáñòâåííîñòè ïðåäïîëàãàåò ñèòóàöèþ, êîãäà ïðèíÿòèå íà ñåáÿ
ðèñêà ïðîèñõîäèò â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíàäëåæàùèìè ïðàâàìè
(êëàñòåðàìè îòäåëüíûõ ïðàâîìî÷èé) è ñòåïåíüþ (íå) ñêëîííî-
ñòè ê ðèñêó.

Ìîæåì ëè ìû ãîâîðèòü, ÷òî âñÿ âîçíèêøàÿ â Ðîññèè ÷àñòíàÿ
ñîáñòâåííîñòü ÿâëÿåòñÿ îñòàòî÷íîé ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåí-
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íîñòüþ? Êîíå÷íî, íåò. Íàðÿäó ñ ïñåâäî÷àñòíîé óæå âîçíèêàåò
íàñòîÿùàÿ ÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü. Òåíäåíöèÿ ê ñîêðàùåíèþ
áàðòåðà, íàïðèìåð, ñâèäåòåëüñòâóåò îá óìåíüøåíèè äîëè è
âëèÿíèÿ îñòàòî÷íîé ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè.

Ê èíûì ïîñëåäñòâèÿì ïðèâîäèò â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîäîë-
æàþùèéñÿ ïðîöåññ ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííî-
ñòè, êîòîðûé ïðèîáðåòàåò âñå áîëåå «ýêñêëþçèâíûé» õàðàêòåð.
Àïïåòèòû íîâîÿâëåííîé áóðæóàçèè ïî-ïðåæíåìó ïîêà ïîëíî-
ñòüþ íå óäîâëåòâîðåíû. Îäíàêî âêóñ åå ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå
òîíêèì è èçûñêàííûì. Îíà ñòðåìèòñÿ ïðèîáðåñòè íûíå íå ëþ-
áûå êóñêè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, à íàèáîëåå ïðè-
áûëüíûå è ýôôåêòèâíûå.

Ñðàâíèâàÿ ðàñïðåäåëåíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé,
çàïðåùåííûõ ê ïðèâàòèçàöèè, èç ïåðâîãî (1995) è âòîðîãî
(1998) ïåðå÷íåé ïî îòðàñëÿì ïðîìûøëåííîñòè (ðèñ. 3-2), âèäèì
èçìåíåíèå, êîòîðîå îòðàæàåò ñòðåìëåíèå ÷èíîâíèêîâ ïîëó÷èòü
â ÷àñòíûå ðóêè íàèáîëåå ëàêîìûå îáúåêòû ãîñóäàðñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòè. Â 2002 ã. ïðîøëà íîâàÿ âîëíà ïðèâàòèçàöèè, è,
íåñîìíåííî, ëó÷øèå êóñêè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè äîñ-
òàëèñü êðóïíåéøèì èíòåãðèðîâàííûì áèçíåñ-ãðóïïàì (ÈÁÃ).
Èíòåãðèðîâàííûå áèçíåñ-ãðóïïû — ñâîåîáðàçíûé àíàëîã àìå-
ðèêàíñêèõ òðåñòîâ íà÷àëà ÕÕ â. Ñ èçâåñòíîé äîëåé óñëîâíîñòè
èõ ìîæíî ðàçäåëèòü ïî òèïó èíòåãðèðóþùèõ îòíîøåíèé íà
óïðàâëåí÷åñêèå è èìóùåñòâåííûå. Ïåðâûå âûñòóïàþò êàê ñâîå-
îáðàçíàÿ ìîäèôèêàöèÿ âëàñòè-ñîáñòâåííîñòè, âòîðûå — êàê
íîâàÿ ÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü1.

Ñ êîíöà ÕÕ â. ÈÁÃ ïðèîáðåòàþò âñå áîëüøåå è áîëüøåå
çíà÷åíèå â äâèæåíèè âïåðåä ê ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè2. Â óñ-
ëîâèÿõ âûñîêîé íåîïðåäåëåííîñòè è îòñóòñòâèÿ äîâåðèÿ ìåæ-
äó ïðåäïðèÿòèÿìè ñêëàäûâàþòñÿ ñâîåîáðàçíûå ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêèå êîìïëåêñû, âêëþ÷àþùèå â ñåáÿ ïðîìûøëåí-
íûå ïðåäïðèÿòèÿ, êîììåð÷åñêèå áàíêè, ñòðàõîâûå êîìïàíèè è
äðóãèå äî÷åðíèå ñòðóêòóðû, çíà÷èòåëüíî ñíèæàþùèå òðàíñàê-
öèîííûå èçäåðæêè âåäåíèÿ áèçíåñà. Â 2000 ã. â âîñüìè êðóï-
íåéøèõ èç íèõ áûëî çàíÿòî 2% îáùåé ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ â
ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå, ïðè ýòîì îíè ïðîèçâîäèëè ïî÷òè
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1 Ñì.: Àâäàøåâà Ñ. Á., Áàëþêåâè÷ Â. Ï., Ãîðáà÷åâ À. Â. è äð. Àíàëèç ðîëè
èíòåãðèðîâàííûõ ñòðóêòóð íà ðîññèéñêèõ òîâàðíûõ ðûíêàõ. Ì., 2000; Ïàï-
ïý ß. Ø. Îëèãàðõè: Ýêîíîìè÷åñêàÿ õðîíèêà, 1992—2000. Ì., 2000.

2 Ñì.: Ïàïïý ß. Ø. Óêàç. ñî÷.
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1/4 ÂÂÏ, à èõ ïðîäóêöèÿ ñîñòàâëÿëà 1/4 ðîññèéñêîãî ýêñïîð-
òà1. Áîëüøèíñòâî ÈÁÃ âûðîñëî èç ýíåðãåòè÷åñêèõ è ñûðüåâûõ
êîìïàíèé è (áëàãîäàðÿ ïðèðîäíîé ðåíòå) â íàñòîÿùåå âðåìÿ
îáëàäàþò çíà÷èòåëüíûìè ôèíàíñîâûìè ñðåäñòâàìè, ïîçâî-
ëÿþùèìè èì íàðàùèâàòü ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë. Ñ 1996
ïî 2000 ã. èõ êàïèòàëîâëîæåíèÿ â ñîáñòâåííûå èíâåñòèöèîí-
íûå ïðîåêòû óäâàèâàþòñÿ ïî÷òè åæåãîäíî (ðèñ. 3-3), è îíè
ñòàíîâÿòñÿ îäíèìè èç ãëàâíûõ èíâåñòîðîâ ðîññèéñêîé ýêîíî-
ìèêè.

Âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ÈÁÃ ðàçâèëè ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â
çíà÷èòåëüíîì ÷èñëå ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ (òàáë. 3-1). Òàê, åñëè
â 1993 ã. «ËÓÊîéë» îïåðèðîâàë â ïÿòè ðåãèîíàõ, òî â 2000 ã. —
óæå â 21, ñîîòâåòñòâåííî «Èíòåððîñ» — â 1 è 23, «Àëüôà-ãðóïï»
â 2 è 37 ðåãèîíàõ. Êðóïíåéøèå ÈÁÃ â íàñòîÿùåå âðåìÿ óæå ÿâ-
ëÿþòñÿ ïîëèòè÷åñêèìè è ýêîíîìè÷åñêèìè êîíêóðåíòàìè ðå-
ãèîíàëüíîé ýëèòû. Îíè îáúåêòèâíî çàèíòåðåñîâàíû â óíèôè-
êàöèè çàêîíîäàòåëüíîé ñðåäû è ñîçäàíèè åäèíîãî ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ïðîñòðàíñòâà íà òåððèòîðèè ÐÔ. Óæå ñåé÷àñ íåêîòîðûå
èç íèõ îñóùåñòâëÿþò ðåñòðóêòóðèçàöèþ îñòàòî÷íîé ãîñóäàðñò-
âåííîé ñîáñòâåííîñòè. Ñêóïàÿ ïðåäïðèÿòèÿ, îíè îïòèìèçèðó-
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Ðèñ. 3-3. Ôèíàíñèðîâàíèå èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì ÈÁÃ
çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ

Èñòî÷íèê: Äûíêèí À., Ñîêîëîâ À. Èíòåãðèðîâàííûå áèçíåñ-ãðóïïû â ðîññèé-
ñêîé ýêîíîìèêå // Âîïðîñû ýêîíîìèêè. 2002. ¹ 4. Ñ. 78—95.

1 Ñì.: Äûíêèí À., Ñîêîëîâ À. Èíòåãðèðîâàííûå áèçíåñ-ãðóïïû â ðîññèéñêîé
ýêîíîìèêå // Âîïðîñû ýêîíîìèêè. 2002. ¹ 4. Ñ. 90.



þò èõ îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóêòóðó è ôèíàíñû â öåëÿõ ïîâûøå-
íèÿ ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè àêòèâîâ è ðåàëèçóþò íåïðîôèëüíûå
(ñ èõ òî÷êè çðåíèÿ) ïîäðàçäåëåíèÿ (íàïðèìåð, ïîêóïêà, ðå-
ñòðóêòóðèçàöèÿ è ïðîäàæà «Àëüôà-ãðóïï» êîíäèòåðñêîé ôàáðè-
êè «Áîëüøåâè÷êà», «Áîðñêîãî ñòåêîëüíîãî çàâîäà» è äð.).

Â ðàçâèâàþùåéñÿ ýêîíîìèêå ðåçêî âîçðàñòàþò àëüòåðíàòèâ-
íûå èçäåðæêè âåäåíèÿ áèçíåñà, îïèðàþùåãîñÿ íà íåôîðìàëü-
íûå îòíîøåíèÿ. Â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà íåîïðåäå-
ëåííîñòü âíåøíåé ñðåäû, íåîáÿçàòåëüíîñòü ïàðòíåðîâ, îòñóòñò-
âèå äîâåðèÿ, íàðóøåíèå êîíòðàêòîâ îáõîäÿòñÿ âñå äîðîæå.
Îäíàêî «ñïîíòàííûé ñäâèã «ñíèçó» â ïîëüçó áîëüøåé ôîðìàëè-
çàöèè è «ïðîçðà÷íîñòè» ñïîñîáîâ ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìîäåé-
ñòâèÿ, — îòìå÷àåò Ð. È. Êàïåëþøíèêîâ, — ìîæåò îáåñïå÷èòü
äîëãîñðî÷íûé ýôôåêò, òîëüêî åñëè îí áóäåò ïîääåðæàí «ñâåð-
õó» — çàêîíîäàòåëüíî, îðãàíèçàöèîííî è ïîëèòè÷åñêè»1.

Âîçìîæíîñòü òàêîé ïîääåðæêè «ñâåðõó» ïîÿâèëàñü ñ ïðèõî-
äîì ê âëàñòè àäìèíèñòðàöèè Â. Â. Ïóòèíà. «Ïóòèíñêèé ïðî-
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Òàáëèöà 3-1

Ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ àêòèâíûì ó÷àñòèåì êðóïíåéøèõ ÈÁÃ
(íà íà÷àëî 2001 ã.)

Интегрированные
бизнес�группы

Количество субъектов Федерации
с активным участием предприятий ИБГ

«ЛУКойл» 22

«ЮКОС» 28

«Интеррос» 24

«Сургутнефтегаз» 10

«Альфа�групп»—«Ренова» 38

«Сибирский алюминий»—«Сибнефть» 16

«Северсталь» 8

АФК «Система» 42

Èñòî÷íèê: Äûíêèí À., Ñîêîëîâ À. Èíòåãðèðîâàííûå áèçíåñ-ãðóïïû â ðîññèé-
ñêîé ýêîíîìèêå // Âîïðîñû ýêîíîìèêè. 2002. ¹ 4. Ñ. 78—95.

1 Êàïåëþøíèêîâ Ð. È. «Ãäå íà÷àëî òîãî êîíöà?..» (ê âîïðîñó îá îêîí÷àíèè
ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà â Ðîññèè). Ñ. 154.



åêò», êàê èçâåñòíî, âêëþ÷àë öåëóþ ñèñòåìó ìåð: «(1) Ïîëèòè÷å-
ñêîå è ýêîíîìè÷åñêîå îñëàáëåíèå ýëèòíûõ ãðóïï, çàèíòåðåñî-
âàííûõ â ñîõðàíåíèè ïðåæíåãî ïîðÿäêà...; (2) óíèôèêàöèÿ
çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà, óñòðàíåíèå ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæ-
äó íîðìàìè è ïðîöåäóðàìè, äåéñòâóþùèìè... íà ðàçíûõ óðîâ-
íÿõ ïðàâîâîé àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìû; (3) ñîêðàùåíèå ÷èñ-
ëà è óïðîùåíèå ñîäåðæàíèÿ ôîðìàëüíûõ îãðàíè÷åíèé, à òàêæå
èçäåðæåê, ñâÿçàííûõ ñ èõ ñîáëþäåíèåì; (4) óæåñòî÷åíèå ñàíê-
öèé çà íàðóøåíèå çàêîíîâ è êîíòðàêòíûõ óñòàíîâëåíèé»1.
Ñëîæíîñòü, îäíàêî, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïðåòâîðÿòü â æèçíü
ýòó ïðîãðàììó ïðèäåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîìó àïïàðàòó, â êîòîðîì
åùå æèâû ìåòîäû è òåõíîëîãèè ñîâåòñêîé íîìåíêëàòóðû. Ïî-
ýòîìó åñòü îïàñíîñòü, ÷òî ðàäèêàëüíûå èçìåíåíèÿ ìîãóò ïðå-
âðàòèòüñÿ â ïåðñîíàëüíûå ïîäâèæêè è â óñëîæíåíèå áþðîêðà-
òè÷åñêîé ïðîöåäóðû êîíòðîëÿ, êîòîðàÿ ïîçâîëèò èçâëåêàòü ïî-
ëèòè÷åñêóþ ðåíòó.

Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî â äîëãîñðî÷íîì ïëàíå íåîáõîäèì ïåðåõîä
îò ìîäåëè «ïîëèòè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè» èíñòèòóöèîíàëüíîé
ñðåäû, ïðåäïîëàãàþùåé àêòèâíîå ïðåäëîæåíèå èíñòèòóòîâ ñî
ñòîðîíû ïðàâèòåëüñòâà, ê ìîäåëè «ðûíî÷íîé ìîäåðíèçàöèè»,
ó÷èòûâàþùåé ñïðîñ íà èíñòèòóòû ñî ñòîðîíû ñàìèõ ó÷àñòíè-
êîâ ðûíêà2.

Ïðè ýòîì êîíêðåòíûå ìåðû ïî ðàçâèòèþ ÷àñòíîé ñîáñòâåí-
íîñòè è ðåàëèçóåìàÿ â ñâÿçè ñ ýòèì ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà â
ñôåðå ïðèâàòèçàöèè è âîçìîæíîé äåïðèâàòèçàöèè, ïî íàøåìó
ìíåíèþ, äîëæíû îñíîâûâàòüñÿ íà äâóõ îáùèõ ïðèíöèïàõ: âî-
ïåðâûõ, íà êîìïëåêñíîì ïîäõîäå ê ïðîáëåìàì ðåôîðìû çàêî-
íîäàòåëüñòâà î ñîáñòâåííîñòè, âî-âòîðûõ, íà ñîçäàíèè ñèñòåìû
ýêîíîìè÷åñêèõ ñòèìóëîâ äëÿ âñåõ ôàêòè÷åñêèõ îáëàäàòåëåé îò-
äåëüíûõ ïðàâîìî÷èé ñîáñòâåííîñòè.

Êðîìå òîãî, äëÿ ðàçðóøåíèÿ èíñòèòóòà îñòàòî÷íîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè ñåãîäíÿ â Ðîññèè íåîáõîäèìî:

1) ðàäèêàëüíî ðåôîðìèðîâàòü ãîñóäàðñòâî. Ïåðåéòè îò «ãî-
ñóäàðñòâà ïðîèçâîäÿùåãî» ê «ãîñóäàðñòâó çàùèùàþùåìó»;

2) ðåîðãàíèçîâàòü ãîñóäàðñòâåííûå óíèòàðíûå ïðåäïðèÿòèÿ,
îñíîâàííûå íà ïðàâå õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ (êàê íà ôåäå-
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1 Êàïåëþøíèêîâ Ð. È. «Ãäå íà÷àëî òîãî êîíöà?..» (ê âîïðîñó îá îêîí÷àíèè
ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà â Ðîññèè). Ñ. 155.

2 Ñì.: Cadwell C. and Polishchuk L. Evolving Demand for Institutions in Russian
Economy: Implications for Economic Reform (Paper presented at the conference
«Modernization of Russian Economy», Moscow, April 2001).



ðàëüíîì, òàê è íà ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ),
ëèáî â êàçåííûå ïðåäïðèÿòèÿ èëè ó÷ðåæäåíèÿ, ëèáî â àêöèî-
íåðíûå îáùåñòâà (ñ âîçìîæíîñòüþ äàëüíåéøåé ïðèâàòèçàöèè).
Ðåçêî óæåñòî÷èòü êîíòðîëü çà ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé;

3) íàïðàâèòü çíà÷èòåëüíûå ñðåäñòâà íà ðàçâèòèå ñóäåáíîé
ñèñòåìû è óâåëè÷èòü åå íåçàâèñèìîñòü îò èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè. Ýòî ïîäðàçóìåâàåò: à) óâåëè÷åíèå ÷èñëà ñóäåé è ñóäîâ (òî-
ãäà ó ïðåäïðèíèìàòåëåé îòïàäåò íåîáõîäèìîñòü îáðàùàòüñÿ çà
ðàçðåøåíèåì õîçÿéñòâåííûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ñïîðîâ ê òåì
æå ÷èíîâíèêàì, òåì ñàìûì óìåíüøèòñÿ âëàñòü ÷èíîâíèêîâ,
êîòîðûå ñåãîäíÿ ÷àñòî âûñòóïàþò êàê ôàêòè÷åñêèå «òðåòüè ñòî-
ðîíû» ïðè ðàçðåøåíèè õîçÿéñòâåííûõ ïðîáëåì); á) óâåëè÷åíèå
îáúåìà âûïóñêà ëèòåðàòóðû ñ òîëêîâàíèÿìè çàêîíîâ è îïèñà-
íèåì ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, òàê ÷òîáû ê ýòîé èí-
ôîðìàöèè èìåë äîñòóï ëþáîé æåëàþùèé; â) óæåñòî÷åíèå ñàíê-
öèé çà àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ ÷èíîâíèêîâ;

4) ñòèìóëèðîâàòü ðàçâèòèå ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà êàê
íîñèòåëÿ èäåîëîãèè ñâîáîäíîé èíäèâèäóàëèçèðîâàííîé ÷àñò-
íîé ñîáñòâåííîñòè;

5) óñèëèÿìè ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ôîðìèðîâàòü ó
íàñåëåíèÿ ïîëîæèòåëüíûé îáðàç áèçíåñìåíà;

6) äëÿ âûðàáîòêè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè àêòèâíî èñïîëü-
çîâàòü ìåòîäîëîãèþ èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ ñ
ó÷åòîì ïðåäïî÷òåíèé ïðåäïðèíèìàòåëåé, ìåíåäæåðîâ è ñîáñò-
âåííèêîâ è âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí. Ïðè ýòîì îáðàùàòü
îñîáîå âíèìàíèå íà íàëè÷èå áþðîêðàòèè êàê ñèëüíîé ãðóïïû
èíòåðåñîâ íà ïîëèòè÷åñêîì ðûíêå.

Òîëüêî òàêàÿ àêòèâíàÿ ïðîãðàììà ïîçâîëèò ñäåëàòü íîâûé
øàã âïåðåä íà ñëîæíîì ïóòè ôîðìèðîâàíèÿ íàñòîÿùåé ÷àñòíîé
ñîáñòâåííîñòè.

Íàì íåîáõîäèìî ïîíèìàíèå, êàêóþ ñèñòåìó ýêîíîìè÷åñêèõ
ñâÿçåé ìû õîòèì ñîçäàòü, êàêèå èíñòðóìåíòû ïðîâåäåíèÿ ðå-
ôîðì ìîæíî èñïîëüçîâàòü â êîíêðåòíûõ óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé
Ðîññèè. Òàêèì îáðàçîì, îáùåñòâî ïðåäúÿâëÿåò ñîöèàëüíûé çà-
êàç íà ðàçðàáîòêó ðîññèéñêîé ìîäåëè ñìåøàííîé ýêîíîìèêè.
Ñîçäàòü òàêóþ ìîäåëü ìîæíî òîëüêî ïðè ÿñíîì ïîíèìàíèè åå
ñõîäñòâà è îòëè÷èÿ îò äðóãèõ ìîäåëåé ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè.
Ïðè ýòîì âàæíî íå ñîâåðøèòü îøèáêó, ïðîòèâîïîëîæíóþ ïåð-
âîíà÷àëüíîé, — íå ïðåóâåëè÷èòü ñòåïåíü îòëè÷èÿ ðîññèéñêîãî
õîçÿéñòâà îò çàðóáåæíûõ ìîäåëåé.
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Íåîáõîäèìî ÷åòêî ïîíèìàòü, ÷òî íàäåæäû ïîñòðîèòü ïðåóñ-
ïåâàþùóþ ðûíî÷íóþ ýêîíîìèêó, íàïðèìåð, çà áëèæàéøèå
500 äíåé ïðîñòî èëëþçèÿ. Ðûíî÷íàÿ ìîäåðíèçàöèÿ ýêîíîìèêè
Ðîññèè — äëèòåëüíûé ïðîöåññ, è íàì íàäî íàéòè â ñåáå ìóæå-
ñòâî íàó÷èòüñÿ æèòü ñàìèì è íàó÷èòü äðóãèõ æèòü â ýòèõ íå-
ïðîñòûõ óñëîâèÿõ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ðåçêî âîçðàñòàåò ðîëü ýêîíî-
ìè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ âîîáùå è ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè â ÷àñò-
íîñòè.

Èäåè òåîðèé ðàçâèòèÿ ïðåäñòàâëÿþò îãðîìíóþ öåííîñòü äëÿ
ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Îñîáåííî ýòî îòíîñèòñÿ ê èíñòèòóöèî-
íàëüíûì êîíöåïöèÿì, êîòîðûå â íàøåé ñòðàíå ïîêà åùå ñëàáî
èçâåñòíû íå òîëüêî øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè, íî äàæå ñïåöèà-
ëèñòàì. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïåðâîñòåïåííîé çàäà÷åé ýêîíîìèñòîâ
äîëæíû ñòàòü èõ èçó÷åíèå è ìàêñèìàëüíàÿ ïîïóëÿðèçàöèÿ.

3.2. Áèçíåñ â íà÷àëå XXI âåêà,
èëè Êàê ïðîâîäèòü ðåôîðìû

Ñ 2004 ã. Âñåìèðíûé áàíê ïóáëèêóåò äîêëàäû «Doing Busi-
ness», ïîñâÿùåííûå îïûòó ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì â ðàçëè÷íûõ
ñòðàíàõ (îõâàòûâàþò 175 ñòðàí ìèðà). Âñå ñòðàíû ðàíæèðóþòñÿ
ñ òî÷êè çðåíèÿ íàáîðà ïîêàçàòåëåé, âêëþ÷àþùåãî 10 îáëàñòåé
âåäåíèÿ áèçíåñà, à èìåííî:

1) ñîçäàíèå íîâîé êîìïàíèè;
2) ïîëó÷åíèå ëèöåíçèé è ðàçðåøåíèé;
3) òðóäîâûå îòíîøåíèÿ;
4) ðåãèñòðàöèÿ ñîáñòâåííîñòè;
5) ïîëó÷åíèå êðåäèòîâ;
6) çàùèòà èíòåðåñîâ èíâåñòîðîâ;
7) óïëàòà íàëîãîâ;
8) ìåæäóíàðîäíàÿ òîðãîâëÿ;
9) ïðèíóäèòåëüíîå îáåñïå÷åíèå âûïîëíåíèÿ êîíòðàêòà;
10) ëèêâèäàöèÿ êîìïàíèè.
Ìåòîäèêà îïèðàåòñÿ ïðåæäå âñåãî íà òå ïîêàçàòåëè, êîòîðûå

ïîääàþòñÿ ÷èñëåííîé îöåíêå è, ñëåäîâàòåëüíî, ìîãóò áûòü èñ-
ïîëüçîâàíû êàê äëÿ àíàëèçà èçìåíåíèé çíà÷åíèÿ âî âðåìåíè,
òàê è äëÿ ñðàâíåíèÿ àíàëîãè÷íûõ ïîêàçàòåëåé ìåæäó ñòðàíàìè.
Ðåéòèíã ïðèñâàèâàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ êîëè÷åñòâîì ïðîâåäåí-
íûõ ðåôîðì â ñòðàíå è èõ çíà÷èìîñòüþ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåòîäèêîé ïðîåêòà «Doing Business» ñíà÷àëà
îòáèðàþòñÿ ñòðàíû, îñóùåñòâèâøèå òðè ðåôîðìû â óêàçàííûõ
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âûøå îáëàñòÿõ. Äàëåå ýòè ñòðàíû ðàñïðåäåëÿþòñÿ â çàâèñèìîñòè
îò èçìåíåíèÿ èõ ïîêàçàòåëåé áëàãîïðèÿòíîñòè äëÿ óñëîâèé âå-
äåíèÿ áèçíåñà ïî îòíîøåíèþ ê ñîîòâåòñòâóþùèì ïîêàçàòåëÿì
ïðåäûäóùåãî ãîäà. Òàêèì îáðàçîì, ÷åì áîëüøå ïðîãðåññ, òåì
âûøå ðåéòèíã ñòðàíû â ñïèñêå ðåôîðìàòîðîâ. Ïåðâàÿ äåñÿòêà
ñòðàí ïî èòîãàì ðåôîðì 2005—2006 ãã. ïðåäñòàâëåíà â òàáë. 3-2.
Çíàê «Õ» îçíà÷àåò ðåôîðìû ñ íåãàòèâíûì ýôôåêòîì. Ðîññèé-
ñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïî èíäåêñó áëàãîïðèÿòíîñòè óñëîâèé äëÿ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè çàíèìàåò 96-å ìåñòî èç 175 íà-
áëþäàåìûõ ñòðàí.

Ñòðàíû ñ íàèëó÷øèìè è íàèõóäøèìè óñëîâèÿìè äëÿ ñîçäà-
íèÿ êîìïàíèè ïðèâåäåíû â òàáë. 3-3. Âïåðåäè çäåñü Êàíàäà, Àâ-
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Òàáëèöà 3-3

Ñòðàíû ñ íàèëó÷øèìè è íàèõóäøèìè óñëîâèÿìè
äëÿ ñîçäàíèÿ êîìïàíèè

Наилучшие условия Рейтинг Наихудшие условия Рейтинг

Канада 1 Таджикистан 166

Австралия 2 Гаити 167

Новая Зеландия 3 Эритрея 168

США 4 Того 169

Гонконг (Китай) 5 Ангола 170

Ирландия 6 Йемен 171

Румыния 7 Конго,
Демократическая Республика

172

Пуэрто�Рико 8 Западный берег р. Иордан
и сектор Газа

173

Великобритания 9 Чад 174

Ямайка 10 Гвинея�Бисау 175

Примечание: общий рейтинг страны рассчитывался как средняя величина для
отдельных показателей процесса открытия компании в данной стране, как коли�
чество процедур, их продолжительность, затраты и величина минимального оп�
лаченного капитала.

Èñòî÷íèê: Áèçíåñ â 2007 ãîäó: Êàê ïðîâîäèòü ðåôîðìû. Ì., 2007. Ñ. 13.



ñòðàëèÿ, Íîâàÿ Çåëàíäèÿ, ÑØÀ è Ãîíêîíã, à çàìûêàþò ñïèñîê
Éåìåí, Äåìîêðàòè÷åñêàÿ Ðåñïóáëèêà Êîíãî, Çàïàäíûé áåðåã
ð. Èîðäàí è ñåêòîð Ãàçà, ×àä è Ãâèíåÿ-Áèñàó. Ðîññèÿ ïî ýòîìó
ïîêàçàòåëþ çàíèìàåò 33-å ìåñòî. Ñðåäíåå êîëè÷åñòâî ïðîöåäóð,
íåîáõîäèìûõ äëÿ ñîçäàíèÿ êîìïàíèè, ïî ïîäñ÷åòàì ýêñïåðòîâ
Âñåìèðíîãî áàíêà, ñîñòàâëÿåò ñåìü, íà íèõ óõîäèò ïî÷òè ìåñÿö
(28 äíåé). Ýòî ñîñòàâëÿåò 2,7% äîõîäà íà äóøó íàñåëåíèÿ.

Â 2005—2006 ãã. 43 ñòðàíû óïðîñòèëè ïðîöåññ ðåãèñòðàöèè
íîâîé êîìïàíèè. Â 10 ñòðàíàõ-ëèäåðàõ (Ïîðòóãàëèÿ, ßïîíèÿ,
Ìàäàãàñêàð, Ìàêåäîíèÿ, Êèòàé, Ãðóçèÿ, Èðëàíäèÿ, Ëàîñ, Ìà-
ðîêêî, Ñàëüâàäîð) îáùåå êîëè÷åñòâî ïðîöåäóð çà ýòîò ïåðèîä
ñîêðàòèëîñü íà 11%, ñðîêè — íà 34%, çàòðàòû — íà 33% è ìè-
íèìàëüíûé ðàçìåð êàïèòàëà — íà 57%1.

Ïðèíöèï, êîòîðûé ìîæíî ïîðåêîìåíäîâàòü ðåôîðìàòîðàì
âñåõ ñòðàí, äîâîëüíî ïðîñò — ýòî ïðèíöèï óïðîùåíèÿ. Çàïó-
òàííûå è ñëîæíûå ïðîöåäóðû ðåãèñòðàöèè êîìïàíèè íå òîëüêî
óñëîæíÿþò æèçíü áèçíåñìåíîâ, íî è ñïîñîáñòâóþò ðîñòó êîð-
ðóïöèè, îñîáåííî â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ. ×åì ñëîæíåå ïðî-
öåäóðà, òåì ïðîùå íàæèòüñÿ è ïîëó÷èòü âçÿòêó ïðè êàæäîì çà-
òðóäíåíèè, âîçíèêàþùåì ïðè ðåãèñòðàöèè êîìïàíèè.

Â òàáë. 3-4 ïðèâåäåíû ñòðàíû ñ íàèáîëåå ïðîñòûìè è íàèáî-
ëåå ñëîæíûìè óñëîâèÿìè ïîëó÷åíèÿ ëèöåíçèè. Â ïåðåäîâûõ
ñòðàíàõ äëÿ ðåãèñòðàöèè êîìïàíèè íóæíî íå áîëåå 10 ïðîöåäóð,
à â òåõ ñòðàíàõ, êîòîðûå çàâåðøàþò ñïèñîê, ÷èñëî òàêèõ ïðîöåäóð
ïðåâûøàåò òðè-÷åòûðå äåñÿòêà. Ðîññèÿ â ýòîì ñïèñêå çàíèìàåò
163-å ìåñòî èç 175 ñòðàí, ïî êîòîðûì âåäåòñÿ íàáëþäåíèå. È õîòÿ
÷èñëî òàêèõ ïðîöåäóð â Ðîññèè äîñòèãàåò âñåãî 22, íà íèõ óõîäèò
ïîëòîðà ãîäà (531 äåíü). Ýòî â 1,5 ðàçà áîëüøå, ÷åì â ñðåäíåì â
ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû è Öåíòðàëüíîé Àçèè. È çàòðàòû íà
ïîëó÷åíèå ëèöåíçèé è ðàçðåøåíèé ïî÷òè â 3 ðàçà ïðåâûøàþò äî-
õîä íà äóøó íàñåëåíèÿ (èëè, òî÷íåå, ñîñòàâëÿþò 275,3%).

Ñòðàíû, ãäå òðåáóþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå ëèöåíçèè äëÿ âå-
äåíèÿ êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïîêàçàíû íà ðèñ. 3-4. Ëþ-
áîïûòíî îòìåòèòü, ÷òî èçëèøíèå ëèöåíçèîííûå òðåáîâàíèÿ
ïðåîáëàäàþò íå â íàèáîëåå áîãàòûõ, à â íàèáîëåå áåäíûõ
ñòðàíàõ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò ìíîãî çàêîíîâ, çàùèùàþùèõ
ëèö íàåìíîãî òðóäà. Ýòî è çàêîíû î ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé
ïëàòå, è î íà÷èñëåíèè ïðåìèàëüíûõ çà ñâåðõóðî÷íóþ ðàáîòó, è
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1 Ñì.: Áèçíåñ â 2007 ãîäó: Êàê ïðîâîäèòü ðåôîðìû. Ì., 2007. Ñ. 15.
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174 Ãëàâà 3. ×òî óäàëîñü è ÷òî íå óäàëîñü ñäåëàòü

Òàáëèöà 3-5

Ñòðàíû ñ íàèëó÷øèìè è íàèõóäøèìè óñëîâèÿìè äëÿ íàéìà
è óâîëüíåíèÿ

Наилучшие условия Рейтинг Наихудшие условия Рейтинг

Маршалловы Острова 1 Греция 166

США 2 Ангола 167

Сингапур 3 Нигер 168

Тонга 4 Парагвай 169

Мальдивы 5 Конго, Демократическая Республика 170

Грузия 6 Сьерра(Леоне 171

Палау 7 Экваториальная Гвинея 172

Уганда 8 Гвинея(Бисау 173

Австралия 9 Боливия 174

Новая Зеландия 10 Сан(Томе и Принсипи 175

Примечание: страны ранжированы по средним величинам показателей трудно�
стей найма, жесткости режима рабочего времени, трудности увольнения и расхо�
дам по увольнению.

Èñòî÷íèê: Áèçíåñ â 2007 ãîäó: Êàê ïðîâîäèòü ðåôîðìû. Ì., 2007. Ñ. 26.
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Ðèñ. 3-4. Ñòðàíû, ãäå òðåáóþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå ëèöåíçèè
äëÿ âåäåíèÿ êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè

Ñîñòàâëåíî ïî: Áèçíåñ â 2007 ãîäó: Êàê ïðîâîäèòü ðåôîðìû. Ì., 2007. Ñ. 22.

1 Îðãàíèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ.



î íåîáõîäèìîñòè îáîñíîâàíèÿ óâîëüíåíèé è âûïëàòû âûõîäíî-
ãî ïîñîáèÿ. Âñå ýòè ìåðû íàïðàâëåíû íà ñãëàæèâàíèå î÷åâèä-
íûõ íåäîñòàòêîâ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé. Çäåñü âàæíî ñîáëþñòè
ìåðó è íàéòè ïðàâèëüíûé áàëàíñ ìåæäó ãèáêîñòüþ ðûíêà òðóäà
è ñòàáèëüíîñòüþ ðàáî÷èõ ìåñò. Ê ñîæàëåíèþ, áîëüøèíñòâî
ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí ãðåøàò ÷ðåçìåðíîé çàðåãóëèðîâàííîñòüþ
òðóäîâûõ îòíîøåíèé, ÷òî íàíîñèò óùåðá è íàíèìàòåëÿì, è íà-
åìíûì ðàáîòíèêàì. Íå ñîñòàâëÿåò èñêëþ÷åíèå è Ðîññèÿ. Ïî
òðóäîâûì îòíîøåíèÿì îíà â ñåðåäèíå ðåéòèíãà (87-ì ìåñòå).
Èíäåêñ òðóäíîñòè íàéìà, èçìåðÿåìûé îò 0 äî 100, â Ðîññèè ðà-
âåí 33. Èíäåêñ æåñòêîñòè ðåæèìà ðàáî÷åãî âðåìåíè ðàâåí 60
(òîæå ïî 100-áàëëüíîé ñèñòåìå); èíäåêñ òðóäíîñòè óâîëüíå-
íèÿ — 40; èíäåêñ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà — 44 (ýòè èíäåê-
ñû òàêæå ñ÷èòàþòñÿ ïî 100-áàëëüíîé ñèñòåìå).

Ñòðàíû ñ íàèëó÷øèìè è íàèõóäøèìè óñëîâèÿìè äëÿ íàéìà
è óâîëüíåíèÿ ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 3-5.

Ñòðàíû ñ íàèáîëåå ïðîñòûìè è íàèáîëåå ñëîæíûìè óñëî-
âèÿìè ðåãèñòðàöèè ñîáñòâåííîñòè ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 3-6. Ïî
ýòîìó ïîêàçàòåëþ Ðîññèÿ çàíèìàåò 44-å ìåñòî â ðåéòèíãå.

3.2. Áèçíåñ â íà÷àëå XXI âåêà, èëè Êàê ïðîâîäèòü ðåôîðìû 175

Òàáëèöà 3-6

Ñòðàíû ñ íàèáîëåå ïðîñòûìè è íàèáîëåå ñëîæíûìè óñëîâèÿìè
ðåãèñòðàöèè ñîáñòâåííîñòè

Проще всего Рейтинг Труднее всего Рейтинг

Новая Зеландия 1 Уганда 166

Армения 2 Бангладеш 167

Литва 3 Сьерра(Леоне 168

Саудовская Аравия 4 Афганистан 169

Словакия 5 Нигерия 170

Норвегия 6 Гвинея(Бисау 171

Швеция 7 Мальдивы 172

Исландия 8 Маршалловы Острова 173

Объединенные Арабские Эмираты 9 Микронезия 174

США 10 Восточный Тимор 175

Примечание: рейтинги условий регистрации собственности по странам рассчи�
тываются как средняя величина соответствующих рейтингов по количеству про�
цедур, срокам регистрации и по финансовым затратам.

Èñòî÷íèê: Áèçíåñ â 2007 ãîäó: Êàê ïðîâîäèòü ðåôîðìû. Ì., 2007. Ñ. 31.



Ê ñîæàëåíèþ, âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ñîõðàíÿåòñÿ ñëîæíîñòü ðå-
ãèñòðàöèè ñîáñòâåííîñòè, î ÷åì ïèñàë â ñâîå âðåìÿ Ýðíàíäî äå
Ñîòî1. ×åì ñëîæíåå ïðîöåäóðà ðåãèñòðàöèè ñîáñòâåííîñòè, òåì
áîëüøå àêòèâîâ îñòàåòñÿ â íåôîðìàëüíîì ñåêòîðå. ×åì áîëüøå
íåëåãàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, òåì ñëîæíåå åå èñïîëüçîâàòü â êà-
÷åñòâå îáåñïå÷åíèÿ ïðèâëåêàåìûõ êðåäèòîâ. ×åì íèæå îöåíî÷-
íàÿ ñòîèìîñòü ñîáñòâåííîñòè, òåì ìåíüøå ñòèìóëîâ äëÿ âëîæå-
íèÿ â íåå ñðåäñòâ.

Ñòðàíû ñ íàèáîëåå ïðîñòûìè è íàèáîëåå ñëîæíûìè ïîðÿä-
êàìè ðåãèñòðàöèè ñîáñòâåííîñòè ïîêàçàíû â òàáë. 3-7. Íàè-
ìåíüøåå êîëè÷åñòâî ïðîöåäóð (âñåãî îäíà) òèïè÷íî äëÿ Íîðâå-
ãèè è Øâåöèè. Ïîýòîìó íå óäèâèòåëüíî, ÷òî â ýòèõ ñòðàíàõ íà
ðåãèñòðàöèþ ñîáñòâåííîñòè óõîäèò âñåãî îäèí-äâà äíÿ. Â àôðè-
êàíñêèõ ñòðàíàõ ÷èñëî ýòèõ ïðîöåäóð ïðåâûøàåò äåñÿòîê: â Àë-
æèðå è Íèãåðèè, íàïðèìåð, ñîñòàâëÿåò 15 è 16 ñîîòâåòñòâåííî.
Íàëè÷èå òàêîãî áîëüøîãî ÷èñëà ïðîöåäóð ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî
ðåãèñòðàöèÿ ñîáñòâåííîñòè íå óêëàäûâàåòñÿ äàæå â öåëûé ãîä
(Ãàìáèÿ, Ðóàíäà, Ãàíà è äð.). Äîëüøå âñåãî ýòà ïðîöåäóðà äëèò-
ñÿ íà Ãàèòè. Â Ðîññèè ðåãèñòðàöèÿ ñîáñòâåííîñòè âêëþ÷àåò â
ñðåäíåì 6 ïðîöåäóð, íà êîòîðûå óõîäèò 52 äíÿ, ÷òî ñîñòàâëÿåò
ïî çàòðàòàì 0,3% ñòîèìîñòè èìóùåñòâà. Êàê âèäíî èç òàáë. 3-7
ýòè ïðîöåäóðû ìîãóò áûòü îñóùåñòâëåíû ïðàêòè÷åñêè áåñïëàò-
íî òîëüêî â äâóõ ñòðàíàõ — â Áóòàíå è Ñàóäîâñêîé Àðàâèè. À â
Ðåñïóáëèêå Êîíãî è Ñèðèè îíè ïðåâûøàþò 1/4 ÷àñòü ñòîèìî-
ñòè èìóùåñòâà.

Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ñîâîêóïíîãî âðåìåíè
óõîäèò íà ïîëó÷åíèå ñîãëàñèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Ïîëó-
÷åíèå ñîãëàñèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ — ñàìîå óçêîå ìåñòî â
ïðîöåññå ðåãèñòðàöèè ñîáñòâåííîñòè. Îò ýòîãî ñòðàäàþò â ïåð-
âóþ î÷åðåäü ìåëêèå è ñðåäíèå ïðåäïðèíèìàòåëè. È áûëî áû
÷ðåçâû÷àéíî ïîëåçíî, åñëè áû ãîñóäàðñòâî ïîøëî íàâñòðå÷ó
ìàëîìó áèçíåñó.

Äëÿ âåäåíèÿ áèçíåñà ÷ðåçâû÷àéíî âàæíî íå òîëüêî ïîëó÷èòü
ëèöåíçèþ, çàðåãèñòðèðîâàòü ñîáñòâåííîñòü è íàëàäèòü òðóäî-
âûå îòíîøåíèÿ, íî è ïîëó÷èòü êðåäèòû äëÿ ðàçâèòèÿ ñîáñòâåí-
íîãî áèçíåñà. Îäíàêî â áîëüøèíñòâå ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí ýòî
äîâîëüíî òðóäíîå äåëî. Ñòðàíû ñ íàèáîëåå ïðîñòûìè è íàèáî-

176 Ãëàâà 3. ×òî óäàëîñü è ÷òî íå óäàëîñü ñäåëàòü

1 Ñì.: Ñîòî Ý. äå. Çàãàäêà êàïèòàëà. Ïî÷åìó êàïèòàëèçì òîðæåñòâóåò íà Çà-
ïàäå è òåðïèò ïîðàæåíèå âî âñåì îñòàëüíîì ìèðå. Ñ. 56—70.
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ëåå ñëîæíûìè óñëîâèÿìè äëÿ ïîëó÷åíèÿ êðåäèòîâ ïðåäñòàâëå-
íû â òàáë. 3-8.

Ñàìûé ïðîñòîé ñïîñîá ïîëó÷åíèÿ êðåäèòîâ — ýòî ðàñïðî-
ñòðàíåíèå äîñòóïíîé è èñ÷åðïûâàþùåé èíôîðìàöèè î êðåäè-
òîñïîñîáíîñòè ïîòåíöèàëüíûõ ññóäîçàåìùèêîâ, à òàêæå óïðî-
ùåíèå ïðàâèë çàêëþ÷åíèÿ è èñïîëíåíèÿ ñîãëàøåíèÿ î ïðåäî-
ñòàâëåíèè çàëîãà. Íàëè÷èå èíôîðìàöèè î êðåäèòîñïîñîáíîñòè
íàñåëåíèÿ — îáû÷íîå óñëîâèå ïîëó÷åíèÿ êðåäèòà â ðàçâèòûõ
ñòðàíàõ. Îòñóòñòâèå ýòîãî óñëîâèÿ — òèïè÷íàÿ ÷åðòà ìíîãèõ
ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí (òàáë. 3-9).

Ïî ïîêàçàòåëþ ïîëó÷åíèÿ êðåäèòîâ Ðîññèÿ çàíèìàåò òîëüêî
159-å ìåñòî â ðåéòèíãå. Èíäåêñ çàùèùåííîñòè þðèäè÷åñêèõ
ïðàâ êðåäèòîðîâ è çàåìùèêîâ (îöåíèâàåìûé îò 0 äî 10) â Ðîñ-
ñèè ðàâåí 3. Èíäåêñ ãëóáèíû êðåäèòíîé èíôîðìàöèè (èçìå-
ðÿåìûé îò 0 äî 6) â Ðîññèè ðàâåí 0.
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Òàáëèöà 3-8

Ñòðàíû ñ íàèáîëåå ïðîñòûìè è íàèáîëåå ñëîæíûìè óñëîâèÿìè
äëÿ ïîëó÷åíèÿ êðåäèòîâ

Наиболее простые Рейтинг Наиболее сложные Рейтинг

Великобритания 1 Коморские Острова 166

Гонконг (Китай) 2 Конго, Демократическая Республика 167

Австралия 3 Египет 168

Германия 4 Эритрея 169

Малайзия 5 Гайана 170

Новая Зеландия 6 Руанда 171

Ирландия 7 Восточный Тимор 172

Канада 8 Лаос 173

Сингапур 9 Афганистан 174

США 10 Камбоджа 175

Примечание: рейтинги по показателю доступности кредитов рассчитываются
как сумма показателей индекса юридических прав и индекса объема и качества
кредитной информации.

Èñòî÷íèê: Áèçíåñ â 2007 ãîäó: Êàê ïðîâîäèòü ðåôîðìû. Ì., 2007. Ñ. 37.



Ñëåäóþùèì ïàðàìåòðîì îöåíêè âåäåíèÿ áèçíåñà ÿâëÿåòñÿ
çàùèòà èíòåðåñîâ èíâåñòîðîâ. Èíäåêñ çàùèùåííîñòè þðèäè÷å-
ñêèõ ëèö èçìåðÿåòñÿ îò 0 äî 10. Íàèáîëåå âûñîêàÿ çàùèùåí-
íîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö (10) õàðàêòåðíà äëÿ Ãîíêîíãà è Âåëè-
êîáðèòàíèè, íàèáîëåå íèçêàÿ (0) äëÿ Àôãàíèñòàíà è Êàìáîäæè
(òàáë. 3-10).

Ñòðàíû ñ íàèëó÷øèìè è íàèõóäøèìè óñëîâèÿìè çàùèòû
èíòåðåñîâ èíâåñòîðîâ â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ ïðåäñòàâëåíû â
òàáë. 3-11. Îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî ôèíàíñîâûå ðûíêè ïðîöâåòà-
þò òàì, ãäå çàêîíû êàðàþò çà æóëüíè÷åñòâî è íå÷èñòîïëîò-
íîñòü. Ïîýòîìó â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ñóùåñòâóþò æåñòêèå òðåáî-
âàíèÿ ê ðàñêðûòèþ èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèè, è ó
èíâåñòîðîâ åñòü âîçìîæíîñòü äåéñòâîâàòü ÷åðåç ñóä. Òàêàÿ ñè-
òóàöèÿ äàâíî ñëîæèëàñü â Íîâîé Çåëàíäèè, Ñèíãàïóðå è Ãîí-
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Òàáëèöà 3-9

Êðåäèòíàÿ èíôîðìàöèÿ: îõâàò íàñåëåíèÿ, ïî ñòðàíàì
(% âñåãî âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ)

Наличие информации Отсутствие информации

Страна % Страна %

Аргентина 100 Чад 0,18

Австралия 100 Алжир 0,15

Канада 100 Эфиопия 0,15

Исландия 100 Непал 0,14

Ирландия 100 Кения 0,14

Израиль 100 Бурунди 0,12

Новая Зеландия 100 Йемен 0,08

Норвегия 100 Нигерия 0,05

Швеция 100 Грузия 0,02

США 100 Гвинея 0,02

Примечание: в данной таблице отражены только 20 стран, имеющих государст�
венные или частные кредитные реестры (всего 122 страны). В 53 странах такие
реестры отсутствуют и, соответственно, отсутствует кредитная информация.

Èñòî÷íèê: Áèçíåñ â 2007 ãîäó: Êàê ïðîâîäèòü ðåôîðìû. Ì., 2007. Ñ. 38.



êîíãå è, íàîáîðîò, ïî÷òè ïîëíîñòüþ îòñóòñòâóåò â Àôãàíèñòà-
íå. Ðîññèÿ ïî ïîêàçàòåëþ çàùèòû èíòåðåñîâ èíâåñòîðîâ çàíè-
ìàåò 60-å ìåñòî â ðåéòèíãå.

Ñðåäíåå çíà÷åíèå èíäåêñà çàùèùåííîñòè èíâåñòîðîâ ïî ðå-
ãèîíàì ïðåäñòàâëåíî íà ðèñ. 3-5. Îáû÷íî ðàçëè÷íûå èíäåêñû
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Òàáëèöà 3-10

Èíäåêñ þðèäè÷åñêîé çàùèùåííîñòè
èíòåðåñîâ þðèäè÷åñêèõ ëèö, ïî ñòðàíàì

Высокая защищенность Низкая защищенность

Страна Индекс Страна Индекс

Гонконг (Китай) 10 Беларусь 2

Великобритания 10 Бурунди 2

Албания 9 Китай 2

Австралия 9 Экваториальная Гвинея 2

Новая Зеландия 9 Лаос 2

Сингапур 9 Мадагаскар 2

Словакия 9 Египет 2

Дания 8 Руанда 1

Ирландия 8 Афганистан 0

Малайзия 8 Камбоджа 0

Ñîñòàâëåíî ïî: Áèçíåñ â 2007 ãîäó: Êàê ïðîâîäèòü ðåôîðìû. Ì., 2007. Ñ. 39.

Страны ОЭСР с высоким
уровнем дохода

Восточная Европа
и Центральная Азия

Ближний Восток
и Северная Африка

Латинская Америка
и Карибский бассейн

Страны Африки
к югу от Сахары

Южная Азия
Восточная Азия

и Тихоокеанский регион

0 1 2 3 4 5 6

4

4,3

4,8

5

5

5,3

6

Ðèñ. 3-5. Çíà÷åíèå èíäåêñà çàùèùåííîñòè èíâåñòîðîâ (0—10)
Èñòî÷íèê: Áèçíåñ â 2007 ãîäó: Êàê ïðîâîäèòü ðåôîðìû. Ì., 2007. Ñ. 43.



çàùèòû èíòåðåñîâ èíâåñòîðîâ îöåíèâàþòñÿ îò 0 äî 10. Íàèáî-
ëåå âûñîêàÿ çàùèùåííîñòü èíâåñòîðîâ õàðàêòåðíà äëÿ ñòðàí
ÎÝÑÐ ñ âûñîêèì óðîâíåì äîõîäà; íàèáîëåå íèçêàÿ — äëÿ ñòðàí
Àôðèêè è Áëèæíåãî Âîñòîêà. Â Ðîññèè èíäåêñ ãëóáèíû ðàñ-
êðûòèÿ èíôîðìàöèè ðàâåí 7, èíäåêñ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåí-
íîñòè äèðåêòîðîâ — 2, èíäåêñ ïðîñòîòû ñóäåáíîãî ïðåñëåäîâà-
íèÿ — 7, èíäåêñ çàùèùåííîñòè èíâåñòîðîâ — 5,3.

Ñëåäóþùèì ïîêàçàòåëåì, õàðàêòåðèçóþùèì óñïåøíîå âåäå-
íèå áèçíåñà, ÿâëÿåòñÿ óïëàòà íàëîãîâ. Ñòðàíû ñ íàèáîëåå áëà-
ãîïðèÿòíûìè è íàèáîëåå ñëîæíûìè óñëîâèÿìè óïëàòû íàëîãîâ
ïðèâåäåíû â òàáë. 3-12.

Ïðàâèòåëüñòâà ñîáèðàþò íàëîãè äëÿ òîãî, ÷òîáû ôèíàíñèðî-
âàòü ïðîèçâîäñòâî îáùåñòâåííûõ áëàã. Îäíàêî ñëèøêîì ñëîæ-
íàÿ ñèñòåìà íà÷èñëåíèÿ íàëîãîâ íåèçáåæíî âåäåò ê óâåëè÷å-
íèþ óêëîíåíèÿ îò íèõ. Êîíå÷íî, íèêòî íå ëþáèò ïëàòèòü íàëî-
ãè, íî âûÿñíÿåòñÿ, ÷òî íåêîòîðûå ýòî íå ëþáÿò äåëàòü ñèëüíåå,
÷åì äðóãèå.
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Òàáëèöà 3-11

Ñòðàíû ñ íàèëó÷øèìè è íàèõóäøèìè óñëîâèÿìè çàùèòû èíòåðåñîâ
èíâåñòîðîâ

Наилучшие условия Рейтинг Наихудшие условия Рейтинг

Новая Зеландия 1 Албания 164

Сингапур 2 Гамбия 165

Гонконг (Китай) 3 Руанда 166

Малайзия 4 Венесуэла 167

Канада 5 Джибути 168

Ирландия 6 Свазиленд 169

Израиль 7 Лаос 170

США 8 Вьетнам 171

Великобритания 9 Таджикистан 172

ЮАР 10 Афганистан 173

Примечание: рейтинг присваивался в соответствии с индексом защищенности
интересов инвесторов. По двум странам данные отсутствуют.

Èñòî÷íèê: Áèçíåñ â 2007 ãîäó: Êàê ïðîâîäèòü ðåôîðìû. Ì., 2007. Ñ. 43.



Ðîññèÿ ïî ïîêàçàòåëþ óïëàòû íàëîãîâ çàíèìàåò 98-å ìåñòî.
Ñðåäíåå ÷èñëî ïëàòåæåé, ïðîèçâîäèìûõ îäíîé êîìïàíèåé çà
ãîä, ñîñòàâëÿåò 23. Íà óïëàòó íàëîãîâ óõîäèò ïðèìåðíî 256 ÷àñîâ
â ãîä, è ñîâîêóïíûé íàëîã äîñòèãàåò 54,2% âàëîâîé ïðèáûëè.

Ïî êîëè÷åñòâó ïëàòåæåé è çàòðàòàì âðåìåíè, íåîáõîäèìûì
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ åæåãîäíûõ ïëàòåæåé, íàèìåíüøèå ïîêàçàòå-
ëè òèïè÷íû äëÿ ñòðàí ÎÝÑÐ, íàèáîëüøèå — äëÿ ñòðàí Ëàòèí-
ñêîé Àìåðèêè è Âîñòî÷íîé Àçèè. Ìåæäó òåì íå äëÿ êîãî íå ÿâ-
ëÿåòñÿ ñåêðåòîì, ÷òî äëÿ òîãî, ÷òîáû ñîêðàòèòü êîððóïöèþ â
ýòîé ñôåðå, íàäî ïðåæäå âñåãî óïðîñòèòü íàëîãîâóþ ñèñòåìó
ïóòåì ñîêðàùåíèÿ íàëîãîâûõ ñòàâîê è óñòðàíåíèÿ íàëîãîâûõ
ëüãîò.

Âàæíûì ïîêàçàòåëåì âåäåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî áèçíåñà ÿâ-
ëÿåòñÿ ó÷àñòèå ñòðàíû â ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëå. Ñòðàíû ñ
íàèáîëåå è íàèìåíåå áëàãîïðèÿòíûìè óñëîâèÿìè äëÿ âíåøíåé
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Òàáëèöà 3-12

Ñòðàíû ñ íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûìè è íàèáîëåå ñëîæíûìè óñëîâèÿìè
óïëàòû íàëîãîâ

Наиболее благоприятные
условия

Рейтинг Наиболее сложные
условия

Рейтинг

Мальдивы 1 Боливия 166

Ирландия 2 Венесуэла 167

Оман 3 Китай 168

Объединенные Арабские Эмираты 4 Алжир 169

Гонконг (Китай) 5 Конго, Республика 170

Саудовская Аравия 6 Центральноафриканская Республика 171

Швейцария 7 Колумбия 172

Сингапур 8 Мавритания 173

Сент�Люсия 9 Украина 174

Новая Зеландия 10 Беларусь 175

Примечание: рейтинги рассчитываются как средняя величина соответствующих
рейтингов страны по количеству платежей, затрат времени и величине совокуп�
ного налога.

Èñòî÷íèê: Áèçíåñ â 2007 ãîäó: Êàê ïðîâîäèòü ðåôîðìû. Ì., 2007. Ñ. 47.



òîðãîâëè ïîêàçàíû â òàáë. 3-13. Ïåðâîå ìåñòî çäåñü çàíèìàåò
Ãîíêîíã. Íàèõóäøèå óñëîâèÿ òèïè÷íû äëÿ àôðèêàíñêèõ ñòðàí
è íåêîòîðûõ ñòðàí ÑÍÃ (Óçáåêèñòàí, Êàçàõñòàí, Êèðãèçèÿ).
Ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ âåäåíèåì ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè, êà-
ñàþòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü çàäåðæåê ñ ïåðåìåùåíèåì ãðóçîâ, äëè-
òåëüíîñòüþ îôîðìëåíèÿ äîêóìåíòîâ è ñóùåñòâîâàíèåì ìíîãî-
÷èñëåííûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïëàòåæåé, êîòîðûå ñèëüíî òîð-
ìîçÿò ðàçâèòèå áèçíåñà âî ìíîãèõ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ è
ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóþò ýêîíîìè÷åñêèå ìåõàíèçìû,
êîòîðûå ïîçâîëÿþò ñîêðàòèòü íàçâàííûå èçäåðæêè. Ýòî è ðå-
ãèîíàëüíûå òîðãîâûå ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ñòðàíàìè, è óíèôèêà-
öèÿ òðåáîâàíèé ê ñîñòàâëåíèþ äîêóìåíòîâ, è ýëåêòðîííîå çà-
ïîëíåíèå îáÿçàòåëüíûõ ôîðì íà ïåðåâîçêó ãðóçîâ è ò. ä. Âñå
ýòî ïîçâîëÿåò çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèòü âðåìÿ íà ýêñïîðòíûå îïå-
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Òàáëèöà 3-13

Ñòðàíû ñ íàèáîëåå è íàèìåíåå áëàãîïðèÿòíûìè óñëîâèÿìè
äëÿ âíåøíåé òîðãîâëè

Наиболее благоприятные
условия

Рейтинг Наименее благоприятные
условия

Рейтинг

Гонконг (Китай) 1 Конго, Республика 166

Финляндия 2 Мали 167

Дания 3 Зимбабве 168

Сингапур 4 Узбекистан 169

Норвегия 5 Замбия 170

Эстония 6 Бурунди 171

Германия 7 Казахстан 172

Канада 8 Киргизия 173

Швеция 9 Нигер 174

Объединенные Арабские Эмираты 10 Руанда 175

Примечание: рейтинги рассчитываются как средняя величина соответствующих
рейтингов страны по количеству документов, времени и затрат для импорта и
экспорта.

Èñòî÷íèê: Áèçíåñ â 2007 ãîäó: Êàê ïðîâîäèòü ðåôîðìû. Ì., 2007. Ñ. 54.



ðàöèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòè çàòðàòû â 3,5 ðàçà ìåíüøå â
ñòðàíàõ ÎÝÑÐ ñ âûñîêèì óðîâíåì äîõîäà, ÷åì â ñòðàíàõ Þæ-
íîé Àçèè è Òðîïè÷åñêîé Àôðèêè (ðèñ. 3-6).

Ïî ïîêàçàòåëþ ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè Ðîññèÿ çàíèìàåò
143-å ìåñòî â ðåéòèíãå. Ñðåäíåå êîëè÷åñòâî äîêóìåíòîâ, íåîá-
õîäèìûõ êàê äëÿ ýêñïîðòà, òàê è äëÿ èìïîðòà, ñîñòàâëÿåò ïî
âîñåìü ñîîòâåòñòâåííî. Íà èõ îôîðìëåíèå óõîäèò â ñðåäíåì ïî
38—39 äíåé. Îïåðàöèîííûå èçäåðæêè ïî ýêñïîðòó è ïî èìïîð-
òó ñîñòàâëÿþò ïî 2237 äîëë. ÑØÀ çà êîíòåéíåð (êàê â òîì ñëó-
÷àå, êîãäà êîíòåéíåð ýêñïîðòèðóåòñÿ, òàê è â òîì ñëó÷àå, êîãäà
îí èìïîðòèðóåòñÿ).

Ñîêðàùåíèå òîðãîâûõ èçäåðæåê òîëüêî íà 50% ñìîãëî áû
óâåëè÷èòü îáúåì ìèðîâîé òîðãîâëè ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè
íà 37 ìëðä äîëë. ÑØÀ â ãîä, è ïîòðåáèòåëè áû âûèãðàëè îò
ýòîãî â 3 ðàçà áîëüøå, ÷åì îò ñîêðàùåíèÿ òàðèôîâ1.

Íàñòîÿùèé áèçíåñ íåâîçìîæåí áåç îáåñïå÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ
êîíòðàêòíûõ îáÿçàòåëüñòâ. Â îáùåñòâå, ãäå âûñîêèé óðîâåíü
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Èñòî÷íèê: Áèçíåñ â 2007 ãîäó: Êàê ïðîâîäèòü ðåôîðìû. Ì., 2007. Ñ. 54.

1 Ñì.: Áèçíåñ â 2007 ãîäó: Êàê ïðîâîäèòü ðåôîðìû. Ñ. 54.



äîâåðèÿ, êîíòðàêòû âûïîëíÿþòñÿ, êàê êàæåòñÿ ñòîðîííèì íà-
áëþäàòåëÿì, ñàìè ñîáîé. Îäíàêî â äåéñòâèòåëüíîñòè ñóùåñòâó-
þò ìåõàíèçìû îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ êîíòðàêòîâ. Ñòðàíû ñ
íàèáîëåå è íàèìåíåå áëàãîïðèÿòíûìè óñëîâèÿìè äëÿ ïðèíóäè-
òåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ êîíòðàêòîâ ïðèâåäåíû â
òàáë. 3-14.

Ñðîêè îñóùåñòâëåíèÿ ïðèíóäèòåëüíîãî âûïîëíåíèÿ êîí-
òðàêòîâ ñèëüíî ðàçëè÷àþòñÿ ïî ñòðàíàì. Åñëè âçÿòü â êà÷åñòâå
ýòàëîíà ñòðàíû ÎÝÑÐ ñ âûñîêèì óðîâíåì äîõîäà, òî â Ëàòèí-
ñêîé Àìåðèêå ýòè ñðîêè ïî÷òè â 2 ðàçà âûøå, à â ñòðàíàõ Àçèè
äàæå â 3 ðàçà âûøå, ÷åì â íàèáîëåå ðàçâèòûõ ñòðàíàõ. Äëÿ Þæ-
íîé Àçèè õàðàêòåðíû ñàìûå äîëãèå ñðîêè ïðîõîæäåíèÿ äåë ÷å-
ðåç ñóäåáíóþ ñèñòåìó. Â 2005—2006 ãã. îíè ñîñòàâëÿëè 969 äíåé
(ðèñ. 3-7).
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Òàáëèöà 3-14

Ñòðàíû ñ íàèáîëåå è íàèìåíåå áëàãîïðèÿòíûìè óñëîâèÿìè
äëÿ ïðèíóäèòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ êîíòðàêòîâ

Наиболее благоприятные
условия

Рейтинг Наименее благоприятные условия Рейтинг

Дания 1 Сьерра�Леоне 166

Швеция 2 Коморские Острова 167

Норвегия 3 Мозамбик 168

Литва 4 Джибути 169

Япония 5 Камерун 170

США 6 Конго, Демократическая Республика 171

Австралия 7 Чад 172

Исландия 8 Индия 173

Швейцария 9 Бангладеш 174

Гонконг (Китай) 10 Восточный Тимор 175

Примечание: рейтинги рассчитываются как средняя величина соответствующих
рейтингов страны по процедурам, срокам и издержкам, связанным с решением
коммерческих споров в судах.

Èñòî÷íèê: Áèçíåñ â 2007 ãîäó: Êàê ïðîâîäèòü ðåôîðìû. Ì., 2007. Ñ. 59.



Ñòðàíû ñ íàèáîëåå è íàèìåíåå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìîé ïðè-
íóäèòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ êîíòðàêòîâ ïðåäñòàâëå-
íû â òàáë. 3-15.

Íàèìåíüøåå ÷èñëî ïðîöåäóð òèïè÷íî äëÿ ñòðàí Ñåâåðíîé
Åâðîïû è Ñåâåðíîé Àìåðèêè, íàèáîëüøåå — äëÿ ðàçâèâàþ-
ùèõñÿ ñòðàí Òðîïè÷åñêîé Àôðèêè è Þæíîé Àçèè.

Â ñòðàíàõ ñ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìîé ïðèíóäèòåëü-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ êîíòðàêòîâ ýòà ïðîöåäóðà çàíè-
ìàåò 100—200 äíåé, à â ñòðàíàõ ñ íàèìåíåå ýôôåêòèâíîé äëèò-
ñÿ òðè-÷åòûðå ãîäà. Ñòîëü æå ñèëüíî îòëè÷àþòñÿ è èçäåðæêè
âåäåíèÿ ïðîöåññîâ. Â ñòðàíàõ, ãäå èçäåðæêè ìàêñèìàëüíî óïðî-
ùåíû, îíè íå ïðåâûøàþò 10% îò ñóììû èñêà, à â ñòðàíàõ, ãäå
ýòà ñèñòåìà íå îòëàæåíà, îíè ñîñòàâëÿþò áîëåå 100% èñêîâîé
ñóììû. Ñòîëü ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ ñâÿçàíû ñ òåì, â êàêèõ
ñóäàõ ïðîèñõîäèò ðàññìîòðåíèå äåë.

Â ñòðàíàõ, â êîòîðûõ èìåþòñÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûå ñóäû,
êîììåð÷åñêèå ñïîðû ðåøàþòñÿ çíà÷èòåëüíî áûñòðåå, ÷åì òàì,
ãäå ïîäîáíûå ñóäû îòñóòñòâóþò, ïîñêîëüêó ñóäüè èìåþò áîëü-
øîé ïðàêòè÷åñêèé îïûò â ðåøåíèè ïîäîáíûõ äåë. Âàæíûì
ôàêòîðîì ñîêðàùåíèÿ ñðîêîâ è èçäåðæåê ÿâëÿåòñÿ óïðîùåíèå
ñóäåáíîé ïðîöåäóðû. Â ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñóäàõ, êàê ïðàâè-
ëî, ìíîãèå ôîðìàëüíîñòè óïðîùåíû. Íàïðèìåð, äîïóñêàåòñÿ
óñòíîå èçëîæåíèå äîâîäîâ ñòîðîíàìè, ÷òî íåâîçìîæíî â ñóäàõ
îáùåé þðèñäèêöèè, êîòîðûå èñïîëüçóþò òîëüêî ïèñüìåííûå
ïðîöåäóðû.
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Страны ОЭСР с высоким
уровнем дохода

Восточная Европа
и Центральная Азия

Ближний Восток
и Северная Африка

Латинская Америка
и Карибский бассейн

Страны Африки
к югу от Сахары

Южная Азия

Восточная Азия
и Тихоокеанский регион
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Ðèñ. 3-7. Ñðîêè îñóùåñòâëåíèÿ ïðèíóäèòåëüíîãî âûïîëíåíèÿ
êîíòðàêòà

Èñòî÷íèê: Áèçíåñ â 2007 ãîäó: Êàê ïðîâîäèòü ðåôîðìû. Ì., 2007. Ñ. 60.
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Ðîññèÿ ïî ïîêàçàòåëþ ïðèíóäèòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âûïîë-
íåíèÿ êîíòðàêòîâ çàíèìàåò äîâîëüíî âûñîêîå 25-å ìåñòî. Êî-
ëè÷åñòâî ïðîöåäóð â ñðåäíåì ñîñòàâëÿåò 31, íà íèõ óõîäèò â
ñðåäíåì 188 äíåé, ÷òî ñîñòàâëÿåò 13,5% îò ñòîèìîñòè èñêà.

Áàíêîâñêîå äåëî ñîâðåìåííîãî òèïà ðàçâèëîñü â ðåçóëüòàòå
äåÿòåëüíîñòè ìåíÿë. Ñàì òåðìèí «áàíê» ïðîèñõîäèò îò èòàëü-
ÿíñêîãî «banco» — ñêàìüÿ ìåíÿëû, äåíåæíûé ñòîë. Ìåíÿëû íå
òîëüêî îñóùåñòâëÿëè îáìåí îäíèõ ìîíåò íà äðóãèå è õðàíåíèå
öåííîñòåé, íî è ñïîñîáñòâîâàëè ïîÿâëåíèþ äåíåæíîãî (âåê-
ñåëüíîãî) îáîðîòà. Â íà÷àëå XV â. âîçíèê ïåðâûé áàíê ñîâðå-
ìåííîãî òèïà — Áàíê ñâ. Ãåîðãèÿ â Ãåíóå. Â Èòàëèè âîçíèêëà
è äâîéíàÿ çàïèñü áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà. Â XVI—XVII ââ. êóïå÷å-
ñêèå ãèëüäèè ñåâåðî-èòàëüÿíñêèõ è ðÿäà íåìåöêèõ ãîðîäîâ ñîç-
äàþò ñïåöèàëüíûå æèðîáàíêè (èòàë. «giro» — êðóã), êîòîðûå
îñóùåñòâëÿþò áåçíàëè÷íûå ðàñ÷åòû ìåæäó ñâîèìè ïîñòîÿííû-
ìè êëèåíòàìè. Ìû âñïîìíèëè äàëåêóþ ñðåäíåâåêîâóþ èñòî-
ðèþ ïîòîìó, ÷òî ñîâðåìåííîå ïîíÿòèå «áàíêðîò» ïðîèñõîäèò îò
èòàëüÿíñêîãî ñëîâà «banca rotta» — ðàçáèòàÿ ñêàìüÿ. Äåëî â
òîì, ÷òî, êîãäà ðîñòîâùèê (ìåíÿëà) îêàçûâàëñÿ íåïëàòåæåñïî-
ñîáíûì, åãî ñêàìüþ ëîìàëè, è íåðåäêî îá íåãî ñàìîãî. Â ñî-
âðåìåííîì ìèðå óãðîçà áàíêðîòñòâà íå âëå÷åò çà ñîáîé óãðîçû
ôèçè÷åñêîé òðàâìû, íî äî ñèõ ïîð îíà ãîðàçäî áîëåçíåííåå,
÷åì ìîãëà áû áûòü.

Ïîýòîìó, çàâåðøàÿ õàðàêòåðèñòèêó ïîêàçàòåëåé óñïåøíîãî
âåäåíèÿ áèçíåñà, ìû äîëæíû õîòÿ áû íåñêîëüêî ñëîâ ñêàçàòü îá
îñîáåííîñòÿõ ëèêâèäàöèè êîìïàíèé â ðàçíûõ ñòðàíàõ. Ñòðàíû
ñ íàèáîëåå ïðîñòûìè è íàèáîëåå ñëîæíûìè óñëîâèÿìè äëÿ çà-
êðûòèÿ êîìïàíèè ïîêàçàíû â òàáë. 3-16. Ëèäèðóþò ßïîíèÿ,
Ñèíãàïóð, Íîðâåãèÿ, Òàéâàíü è Êàíàäà. È íàîáîðîò, ïðîöåññ
áàíêðîòñòâà ìîæåò äëèòüñÿ ÷ðåçâû÷àéíî äîëãî, à êðåäèòîðû íå
ïîëó÷àò íèêàêîãî âîçìåùåíèÿ. Òàê îáñòîÿò äåëà â Öåíòðàëüíî-
àôðèêàíñêîé Ðåñïóáëèêå, ×àäå, Ýðèòðåå è Ëàîñå. Ðåéòèíã ñî-
ñòàâëåí ïî ïîêàçàòåëÿì íîðìû âîçìåùåíèÿ. Îíà îïðåäåëÿåòñÿ
èñõîäÿ èç òîãî, ñêîëüêî öåíòîâ â ðàñ÷åòå íà 1 äîëë. ÑØÀ çà-
äîëæåííîñòè èñòöû ïîëó÷àþò îò íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè êîìïà-
íèè. Â êà÷åñòâå èñòöà ìîãóò âûñòóïàòü êðåäèòîðû, íàëîãîâûå
îðãàíû è (èëè) ðàáîòíèêè.

Íîðìà âîçìåùåíèÿ (öåíòîâ íà äîëëàð) â ðàçëè÷íûõ ðåãèî-
íàõ ìèðà ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ. 3-8. Íàèáîëåå âûñîêèå íîðìû
âîçìåùåíèÿ õàðàêòåðíû äëÿ ñòðàí ÎÝÑÐ ñ âûñîêèì óðîâíåì
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äîõîäà. Îíè ñîñòàâëÿëè â 2005—2006 ãã. 74 öåíòà íà 1 äîëë.
ÑØÀ. Íàèáîëåå íèçêèå õàðàêòåðíû äëÿ ñòðàí Òðîïè÷åñêîé
Àôðèêè (24 öåíòà) è Þæíîé Àçèè (23 öåíòà).
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Ðèñ. 3-8. Íîðìà âîçìåùåíèÿ (öåíòîâ íà 1 äîëë. ÑØÀ)
Èñòî÷íèê: Áèçíåñ â 2007 ãîäó: Êàê ïðîâîäèòü ðåôîðìû. Ì., 2007. Ñ. 66.

Òàáëèöà 3-16

Ñòðàíû ñ íàèáîëåå ïðîñòûìè è íàèáîëåå ñëîæíûìè
óñëîâèÿìè äëÿ çàêðûòèÿ êîìïàíèè

Наиболее простые
условия

Показатель
нормы

возмещения

Наиболее сложные
условия

Показатель
нормы

возмещения

Япония 92,7 Конго, Демократическая Республика 4,9

Сингапур 91,3 Гаити 4

Норвегия 91,1 Филиппины 4

Тайвань (Китай) 89,5 Микронезия 3,1

Канада 89,3 Ангола 2

Финляндия 89,1 Зимбабве 0,1

Ирландия 87,9 Центральноафриканская Республика 0

Бельгия 86,4 Чад 0

Нидерланды 86,3 Эритрея 0

Великобритания 85,2 Лаос 0

Èñòî÷íèê: Áèçíåñ â 2007 ãîäó: Êàê ïðîâîäèòü ðåôîðìû. Ì., 2007. Ñ. 65.



Ñòðàíû ñ íàèáîëåå è íàèìåíåå ýôôåêòèâíûìè ïðîöåäóðàìè
áàíêðîòñòâà ïðèâåäåíû â òàáë. 3-17. Îíè ñãðóïïèðîâàíû ïî
äâóì ïîêàçàòåëÿì: ñðîêàì îñóùåñòâëåíèÿ ýòîé îïåðàöèè è çà-
òðàòàì (â % îò ñòîèìîñòè èìóùåñòâà), íåîáõîäèìûì äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ ýòîé ïðîöåäóðû. Åñëè â Èðëàíäèè, ßïîíèè, Êàíà-
äå, Ñèíãàïóðå, Òàéâàíå, Áåëüãèè, Ôèíëÿíäèè, Íîðâåãèè ïðî-
öåäóðà áàíêðîòñòâà çàíèìàåò ìåíüøå ãîäà, òî â ×àäå è Èíäèè
ïðîäîëæàåòñÿ 10 ëåò. Åùå áîëüøå îòëè÷àþòñÿ çàòðàòû, ñâÿçàí-
íûå ñ ïðîöåäóðîé áàíêðîòñòâà. Åñëè â ðÿäå ñòðàí (Àíòèãóà è
Áàðáóäà, Êîëóìáèÿ, Êóâåéò, Íèäåðëàíäû, Íîðâåãèÿ è Ñèíãà-
ïóð) îíè ñîñòàâëÿþò 1% îò ñòîèìîñòè èìóùåñòâà, òî â òàêèõ
ñòðàíàõ, êàê Öåíòðàëüíîàôðèêàíñêàÿ Ðåñïóáëèêà è Ëàîñ îíè
ïðåâûøàþò 3/4 ñòîèìîñòè èìóùåñòâà.
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Òàáëèöà 3-17

Ñòðàíû ñ íàèáîëåå è íàèìåíåå ýôôåêòèâíûìè ïðîöåäóðàìè áàíêðîòñòâà

Сроки (количество лет) Затраты (% от стоимости имущества)

Наименьшее Наибольшее Наименьший Наибольший

Ирландия 0,4 Гаити 5,7 Антигуа
и Барбуда

1 Албания 38

Япония 0,6 Беларусь 5,8 Колумбия 1 Доминикан�
ская Респуб�
лика

38

Канада 0,8 Турция 5,9 Кувейт 1 Фиджи 38

Сингапур 0,8 Ангола 6,2 Нидерланды 1 Микронезия 38

Тайвань
(Китай)

0,9 Мальдивские
Острова

6,7 Норвегия 1 Гайана 42

Бельгия 0,9 Эквадор 8 Сингапур 1 Сьерра�Леоне 42

Финляндия 0,9 Мавритания 8 Бельгия 3,5 Украина 42

Норвегия 0,9 Чешская
Республика

9,2 Канада 3,5 Чад 63

Австралия 1 Чад 10 Финляндия 3,5 Центрально�
африканская
Республика

76

Белиз 1 Индия 10 Грузия 3,5 Лаос 76

Èñòî÷íèê: Áèçíåñ â 2007 ãîäó: Êàê ïðîâîäèòü ðåôîðìû. Ì., 2007. Ñ. 67.



Ðîññèÿ ïî ïîêàçàòåëþ ëèêâèäàöèè êîìïàíèè çàíèìàåò
81-å ìåñòî â ðåéòèíãå. Íà ýòî â ñðåäíåì óõîäèò 3,8 ãîäà è
9% ñòîèìîñòè èìóùåñòâà. Íîðìà âîçìåùåíèÿ ðàâíà 28,7 öåí-
òà íà 1 äîëë. ÑØÀ.

Èòàê, ìû âèäèì, ÷òî â Ðîññèè ñóùåñòâóþò çíà÷èòåëüíûå
ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè.
È îáùèé âûâîä íàïðàøèâàåòñÿ ñàì ñîáîé: íåîáõîäèìî ñíèçèòü
òðàíñàêöèîííûå èçäåðæêè âåäåíèÿ áèçíåñà. Ýòî íå òîëüêî ïî-
âûñèò ýôôåêòèâíîñòü ýêîíîìèêè, íî è ñîçäàñò ïðåäïîñûëêè
äëÿ ïîâûøåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ è óñêîðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Из истории институциональных идей

«ИНОЙ ПУТЬ» ЭРНАНДО ДЕ СОТО

В 1989 г. выходит в свет книга перуанского экономи�
ста Эрнандо де Сото «Иной путь. Невидимая революция
в третьем мире», которая стала бестселлером 1990�х гг.
Книга его состоит из двух частей: эмпирической и тео�
ретической. В эмпирической части он рассматривает
три сферы нелегальной деятельности (жилищное строи�
тельство, торговлю и транспорт), которые в значитель�
ной мере способствовали решению проблемы урбани�
зации в Перу.

Дело в том, что в условиях массовой урбанизации
страны официальные власти оказались не в состоянии
обеспечить жильем мигрантов, и мигранты отнюдь не по
собственной воле стали теневиками. Де Сото шаг за ша�
гом показывает, как люди осуществляют незаконный захват земли и, создавая
нелегальные организации, добиваются легализации незаконного жилищного
строительства. Такой подход оказывается не только на пользу людям с низким
уровнем доходов и уберегает город от превращения в сплошные трущобы, но и
способствует становлению и укреплению частной собственности.

Что же толкает людей на организацию столь обширной нелегальной деятель�
ности? Прежде всего, высокие трансакционные издержки первичной легализа�
ции и поддержания легального бизнеса, а также бюрократическая заорганизо�
ванность, препятствующая свободному развитию рыночных отношений. Работа
Э. де Сото переворачивает с головы на ноги традиционные оценки теневого и
легального бизнеса в «третьем мире»1. До недавнего времени считалось, что
только легальный сектор является носителем современной экономической куль�
туры, в то время как теневой сектор — уродливый пережиток традиционной эко�
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Ýðíàíäî äå Ñîòî
(ð. 1941)

1 Ïîäðîáíåå î âêëàäå Ý. äå Ñîòî â ðàçâèòèå êîíöåïöèé íåôîðìàëüíîé ýêî-
íîìèêè ñì.: Ëàòîâ Þ. Â. Íåôîðìàëüíàÿ ýêîíîìèêà êàê ãëîáàëüíî-èñòîðè÷å-
ñêîå ÿâëåíèå. Ýâîëþöèÿ èññëåäîâàíèé íåôîðìàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè çà
ðóáåæîì // Òåíåâàÿ ýêîíîìèêà: ýêîíîìè÷åñêèé è ñîöèàëüíûé àñïåêòû: Ïðî-
áëåìíî-òåìàòè÷åñêèé ñá. Ì., 1999. Ñ. 13—66.



номики. На самом же деле, доказывает перуанский экономист, легальная эконо�
мика развивающихся стран опутана меркантилистскими узами, и именно тене�
вики устанавливают подлинно демократический экономический порядок,
организуя свое частное хозяйство на принципах свободной конкуренции. По�
скольку бюрократическое регулирование наиболее сильно в развивающихся и
переходных экономиках, то именно в этих странах масштабы теневой экономи�
ческой деятельности оказываются самыми большими.

Руководимый Э. де Сото Институт свободы и демократии провел ряд эконо�
мических экспериментов для выяснения «цены подчинения закону» в Перу, с тем
чтобы определить издержки, которые вынуждены нести лица, желающие занять�
ся обычным легальным бизнесом. Для регистрации фабрики по пошиву одежды
экспериментаторам пришлось затратить 289 дней и сумму, равную 32 мини�
мальным месячным размерам заработной платы (расходы на взятки, пошлины,
упущенные доходы). Даже получение лицензии на торговлю в уличном киоске
требует 43 дней хождений по бюрократическому лабиринту и денежных расхо�
дов в 15 минимальных размеров заработной платы1. Что касается «выбивания»
земельного участка для строительства жилья, то этот бюрократический марафон
требует почти семи лет и 56 минимальных размеров заработной платы. Такая
система полностью отсекает от участия в легальном бизнесе людей с невысоки�
ми доходами, но зато дает простор для адресной раздачи привилегий («блата»)
и коррупции.

«Наше исследование показывает, — пишет Э. де Сото, — что готовность пе�
руанцев действовать вне рамок закона в значительной степени есть результат
рациональной... оценки издержек законопослушания». Таким образом, основ�
ной причиной теневой экономической активности следует считать нерацио�
нальный правовой режим, когда «процветание компании в меньшей степени за�
висит от того, насколько хорошо она работает, и в большей — от издержек, на�
лагаемых на нее законом. Предприниматель, который лучше манипулирует
этими издержками или связями с чиновниками, оказывается более успешным,
чем тот, кто озабочен лишь производством»2. Результатом «плохих законов»
становится экономическая ситуация, когда на нелегальную деятельность в Перу
приходится 48% экономически активного населения, 61,2% рабочего времени,
38,9% официального ВНП. В некоторых сферах экономики, как, например, на
транспорте, теневики вообще стали основными производителями, поскольку
нелегальный транспорт составляет подавляющую часть (93%) транспортного
парка столицы Перу. Следует подчеркнуть при этом, что товары и услуги, про�
изводимые теневиками, по существу ничем не отличаются от продукции легаль�
ного производства.

Возникает своего рода порочный круг: рост теневого сектора приводит к со�
кращению легального. Однако при сохранении уровня общественных расходов
это означает необходимость увеличения налогов на легальный бизнес, что при�
водит к растущей привлекательности теневого сектора, и т. д. Налоги на легаль�
ную деятельность распространяются на крупный и крупнейший легальный биз�
нес. Представителям крупного легального бизнеса скрыть деятельность от нало�
говой инспекции невозможно. Однако, поскольку этот сектор является
основным источником доходов государства, он, используя политическое лобби,
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1 Ñì.: Ñîòî Ý. äå. Èíîé ïóòü... Ñ. 12—13. Ìèíèìàëüíûé ðàçìåð ìåñÿ÷íîé
çàðàáîòíîé ïëàòû â 1983 ã. â Ïåðó áûë ðàâåí 38,47 äîëë. ÑØÀ.

2 Ñîòî Ý. äå. Èíîé ïóòü... Ñ. 178, 189.



стремится уменьшить налоговое бремя, добиться для себя различных экономи�
ческих привилегий и налоговых льгот. Если эта тактика приводит к успеху, то про�
исходит ограничение конкуренции и создается искусственная среда для функ�
ционирования легального сектора. Таким образом, увеличение налогов приво�
дит к снижению эффективности легального сектора и еще больше увеличивает
разрыв между ним и конкурентной теневой экономикой.

Поэтому раскол общества на легальный и нелегальный бизнес «оказывает не�
гативное воздействие на экономику в целом, выражающееся в снижении произ�
водительности, сокращении инвестиций, неэффективности налоговой системы,
удорожании коммунальных услуг, замедлении технического прогресса и много�
численных трудностях в формулировании макроэкономической политики»1, и от�
нюдь не освобождает общество от необходимости совершенствования институ�
циональной структуры.

Нетрудно заметить, что российские экономические проблемы, в сущности,
не так уж далеки от тех, которые приходится решать в латиноамериканских стра�
нах. Рост нелегального сектора воспринимается многими односторонне — лишь
как деградация национальной экономики. Однако, как показывает опыт развития
Перу, наша страна страдает не столько от чрезмерного, сколько от недостаточ�
ного развития рыночных отношений. В таком случае в развитии теневого бизне�
са следует видеть не только признаки болезни, но и начала выздоровления. Что
же нужно сделать? С точки зрения де Сото, необходимо приблизить правовую
систему к действительности. Для этого необходимо решить институциональные
проблемы как в настоящем, так и в будущем.

Это предполагает три меры:
1) упрощение, т. е. оптимизация функционирования правовых институтов пу�

тем устранения дублирующих и ненужных законов;
2) децентрализация, т. е. передача законодательной и административной от�

ветственности от центрального к региональным правительствам, с тем чтобы
приблизить власти к реальной жизни и насущным проблемам;

3) дерегулирование, т. е. рост ответственности и возможностей для частных
лиц и сужение их для государства.

Для будущего развития необходимо изменить сами процедуры принятия но�
вых законов, с тем чтобы не повторять ошибки прошлого. Это предполагает:

1) публикацию законопроектов для их свободного обсуждения;
2) анализ законопроектов в терминах издержки выгоды, с тем чтобы оказать

дисциплинирующее воздействие на правительство и отвергнуть несовершенные
законопроекты еще до их публикации.

В результате «люди почувствуют вкус к независимости и поверят в плодотвор�
ность своих усилий», т. е. «смогут поверить в себя и в экономическую свободу»2.
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2 Òàì æå. Ñ. 317.



Ãëàâà 4. Ïðîáëåìû ðåñòðóêòóðèçàöèè
åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé

Ýêîíîìèêà — ýòî íàóêà, êîòîðàÿ èçó-
÷àåò ïîâåäåíèå ÷åëîâåêà ñ òî÷êè çðåíèÿ
îòíîøåíèé ìåæäó åãî öåëÿìè è îãðà-
íè÷åííûìè ñðåäñòâàìè, äîïóñêàþùè-
ìè àëüòåðíàòèâíîå èñïîëüçîâàíèå.

Ë. Ðîááèíñ

Íå óòèõàþùèå ïîñëåäíåå âðåìÿ äèñêóññèè âîêðóã åñòåñòâåí-
íûõ ìîíîïîëèé ñâÿçàíû è ñ ðîñòîì öåí íà èõ óñëóãè, è ñ óâåëè-
÷èâàþùåéñÿ ñûðüåâîé ñïåöèàëèçàöèåé Ðîññèè. Îäíàêî â ýòèõ
äèñêóññèÿõ, êàê ýòî ÷àñòî áûâàåò, î÷åíü ìíîãî äèëåòàíòèçìà.

Íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî ïðîáëåìû åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé ñî-
âñåì íå àíàëèçèðóþòñÿ â îòå÷åñòâåííîé è çàðóáåæíîé ëèòåðà-
òóðå. Êàê ïðàâèëî, èì ïîñâÿùåíû ãëàâû è ðàçäåëû â êóðñàõ
ìèêðîýêîíîìèêè è òåîðèè îòðàñëåâûõ ðûíêîâ.

Åñòåñòâåííûå ìîíîïîëèè — ñïåöèôè÷åñêèé âèä ìîíîïîëèè,
äëÿ êîòîðîãî õàðàêòåðíû âûñîêèå áàðüåðû äëÿ âõîäà â îòðàñëü
è âûñîêèå íåâîçâðàòíûå èçäåðæêè. Ýôôåêò ìàñøòàáà ïðèâîäèò
ê òîìó, ÷òî âñå ïîòðåáíîñòè îáùåñòâà ìîæåò óäîâëåòâîðèòü
åäèíñòâåííàÿ êîìïàíèÿ. Ïîëüçóÿñü ñâîèì ìîíîïîëüíûì ïîëî-
æåíèåì, îíà ìîæåò çíà÷èòåëüíî ïîâûñèòü öåíû çà ñâîè óñëóãè.
Ïîýòîìó óæå ñðàâíèòåëüíî äàâíî â ýòîé îòðàñëè ñóùåñòâóåò ãî-
ñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå. Îäíàêî òðàäèöèîííûå ôîðìû
ðåãóëèðîâàíèÿ îáëàäàþò ñóùåñòâåííûìè íåäîñòàòêàìè, òàê êàê
íå ñïîñîáñòâóþò ñîêðàùåíèþ èçäåðæåê ïðîèçâîäñòâà. Ïîýòîìó
â 1970—1980-å ãã. âìåñòå ñ ðåíåññàíñîì íåîêëàññè÷åñêîãî
ìûøëåíèÿ íà÷àëîñü è ðåôîðìèðîâàíèå ýòèõ îòðàñëåé. Ãëàâíîé
öåëüþ ýòèõ ðåôîðì ñòàëè ìèíèìèçàöèÿ èçäåðæåê, ñâÿçàííàÿ ñ
ïðîöåññîì ðåãóëèðîâàíèÿ, ñòèìóëèðîâàíèå ôèðì ê ýôôåêòèâ-
íîìó èñïîëüçîâàíèþ èìåþùèõñÿ ìîùíîñòåé, ïîâûøåíèå çàèí-
òåðåñîâàííîñòè â èííîâàöèÿõ è ðàñøèðåíèå êîíêóðåíöèè êàê
ñðåäñòâî ðîñòà ýôôåêòèâíîñòè.

Ðîññèÿ òîæå íà÷èíàåò âêëþ÷àòüñÿ â ýòîò ïðîöåññ. Îäíàêî
æåëàíèå ðåôîðìèðîâàòü, êàæåòñÿ, ïðåîáëàäàåò íàä ïîíèìàíèåì



öåëåé è ðåçóëüòàòîâ ýòèõ ðåôîðì. Êîíå÷íî, ðåôîðìèðîâàòü åñ-
òåñòâåííûå ìîíîïîëèè íåîáõîäèìî, îäíàêî ïðè ýòîì íóæíî
ó÷èòûâàòü íå òîëüêî ýôôåêòèâíîñòü âîçíèêàþùèõ íà áàçå èõ
îðãàíèçàöèé, íî è ýêñòåðíàëüíûå ýôôåêòû, êîòîðûå ìîãóò âîç-
íèêíóòü ïðè ðàçóêðóïíåíèè âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííûõ
êîìïàíèé, êîòîðûìè ÿâëÿþòñÿ åñòåñòâåííûå ìîíîïîëèè.

4.1. Îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè
åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé

4.1.1. Ïîíÿòèå åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè

Ïðîáëåìà åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè áûëà ïîñòàâëåíà åùå
Äæîíîì Ñòþàðòîì Ìèëëåì â 1848 ã. â «Îñíîâàõ ïîëèòè÷åñêîé
ýêîíîìèè ñ íåêîòîðûìè åå ïðèëîæåíèÿìè ê ñîöèàëüíîé ôèëî-
ñîôèè». Îí îáîçíà÷èë ïðîáëåìó íåîïðàâäàííîãî äóáëèðîâàíèÿ
ñåòåé ïåðåäà÷, êîòîðîå ìîæåò ïðîèçîéòè â îáùåñòâåííûõ ñåêòî-
ðàõ. Ëåîí Âàëüðàñ ïèñàë â «Î÷åðêàõ ÷èñòîé ïîëèòýêîíîìèè»
ïðèìåíèòåëüêî ê ñòðîèòåëüñòâó è ôóíêöèîíèðîâàíèþ æåëåçíûõ
äîðîã î ñâÿçè ìåæäó åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèåé è ðåãóëèðîâàíè-
åì. Ïîçäíåå, â ñâÿçè ñ êðèòèêîé íåîêëàññèêè, âîçíèê íåîèí-
ñòèòóöèîíàëüíûé ïîäõîä ê ðåãóëèðîâàíèþ åñòåñòâåííûõ ìîíî-
ïîëèé. Îäíèì èç åãî ðîäîíà÷àëüíèêîâ ÿâëÿåòñÿ Ðîíàëüä Êîóç.
Ïðàâäà, â öåíòðå åãî âíèìàíèÿ áûëè äðóãèå ãîñóäàðñòâåííûå
ìîíîïîëèè: ðàäèîâåùàíèå, ïî÷òîâàÿ ìîíîïîëèÿ è êóðüåðñêèå
êîìïàíèè.

Из истории институциональных идей

ТЕОРЕМА РОНАЛЬДА КОУЗА

Первые успехи Рональда Гарри Коуза связаны с работой в
Лондонской школе экономики (1935—1951 гг.). Именно в этот
период выходит его знаменитая статья «Природа фирмы»
(1937).

После переезда в 1951 г. в США он работает профессором в
Университетах Буффало (1951—1958 гг.), Вирджинии (1958—
1964 гг.), Чикаго (с 1958 г.).

В 1950/х гг. он выпускает ряд статей по анализу естествен/
ных монополий: в 1950 г. выходит его статья «Британское ра/
диовещание: изучение монополии», в 1955 г. — «Почто/
вая монополия в Великобритании: исторический обзор», в
1959 г. — «Федеральная комиссия по средствам сообщения»,
в 1961 г. — «Британская почтовая служба и курьерские компа/
нии». В центре внимания Коуза была идея о том, что государственные монопо/
лии навязывают обществу собственные стандарты и покушаются на свободу
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Ðîíàëüä Êîóç
(ð. 1910)



прессы. Это особенно видно на примере британского радиовещания, где частот/
ный диапазон не подвержен действию ценового механизма. Центральной для
Коуза была проблема внешних эффектов и создания эффективной системы прав
собственности. Однако критика государственных монополий не прошла бес/
следно: под влиянием этой критики начинается критика громоздкого механизма
регулирования естественных монополий.

Перечисленные работы подготовили базу для знаменитой статьи Коуза
«Проблема социальных издержек» (1960), в которой он выступает с критикой
подхода А. С. Пигу о регулировании внешних эффектов.

Внешние эффекты (экстерналии) — это дополнительные издержки или выго/
ды, не получившие отражения в ценах. Отрицательные внешние эффекты возни/
кают тогда, когда деятельность одних экономических субъектов приводит к воз/
никновению дополнительных издержек для других субъектов, причем это не от/
ражается в ценах на производимое благо. Положительные внешние эффекты
возникают тогда, когда деятельность одних экономических субъектов приводит к
возникновению дополнительных выгод для других субъектов, причем это не от/
ражается в ценах на производимое благо.

Трудности заключаются в четком определении прав собственности. Транс/
формация внешних эффектов во внутренние (internalization of an externality) мо/
жет быть достигнута путем приближения предельных частных издержек (и соот/
ветственно выгод) к предельным социальным издержкам (выгодам). С тем чтобы
приблизить предельные частные издержки к предельным социальным издерж/
кам, А. С. Пигу предлагал вводить корректирующие налоги, а для того, чтобы
приблизить предельные частные выгоды к предельным социальным выгодам,
выдавать корректирующие субсидии.

Корректирующий налог (corrective tax) (T) — это налог на выпуск экономиче/
ских благ, характеризующихся отрицательными внешними эффектами, который
повышает предельные частные издержки до уровня предельных общественных.
Таким образом, если T = MEC, то MSB = MSC, где МЕС — предельные внешние
издержки (marginal external cost), MSB — предельные общественные выгоды
(marginal social benefit), МSC — предельные общественные издержки (marginal
social cost).

Корректирующая субсидия (corrective subsidy) (�) — это субсидия произво/
дителям или потребителям экономических благ, характеризующихся положи/
тельными внешними эффектами, которая позволяет приблизить предельные ча/
стные выгоды к предельным общественным. Таким образом, если � = MEB, то
MSB = MSC, где МЕВ — предельные внешние выгоды (marginal external benefit)1.

Коуз подчеркивает симметричную природу внешних эффектов. Он считает,
что проблема может быть решена без вмешательства государства. При нулевых
трансакционных издержках первоначальное распределение прав собственности
не влияет на эффективное размещение ресурсов. Поэтому теорема Коуза может
быть сформулирована следующим образом: если права собственности всех
сторон тщательно определены, а трансакционные издержки равны нулю, конеч�
ный результат (максимизирующий ценность производства) не зависит от изме�
нений в распределении прав собственности (если отвлечься от эффекта дохо�
да). Чем шире набор прав, связанных с данным ресурсом, тем выше его полез/

196 Ãëàâà 4. Ïðîáëåìû ðåñòðóêòóðèçàöèè åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé

1 Ïîäðîáíåå ñì.: Íóðååâ Ð. Ì. Êóðñ ìèêðîýêîíîìèêè. 2-å èçä. Ñ. 423—430.



ность. Поведенческие следствия высокой степени исключительности, присущей
частной собственности, могут быть сведены к двум основным положениям:

1) именно на собственнике отражаются все плюсы и минусы его деятельно�
сти;

2) исключительность права отчуждения означает, что благо будет передано
тому экономическому агенту, который предложит за него наивысшую цену (эф�
фективное распределение ресурсов в экономике).

Государство вмешивается там, по мнению Коуза, где недостаточно специфи�
цированы права собственности или произошло их размывание. Специфициро�
вать — значит точно определить субъект и объект собственности и способ наде�
ления ею. Неполнота спецификации равносильна размыванию прав собственно�
сти. Размывание прав собственности может происходить потому, что права
собственности не точно установлены и плохо защищены или подпадают под раз�
ного рода ограничения (главным образом, со стороны государства).

В 1991 г. Рональду Коузу была присуждена Нобелевская премия по экономи�
ке за открытие и прояснение трансакционных издержек и прав собственности
для институциональной структуры и функционирования микроэкономики.

Èñòîðèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé äåëèòñÿ
íà äâà ýòàïà. Ñ íà÷àëà XX â. è äî 1960-õ ãã. åñòåñòâåííûå ìî-
íîïîëèè, îñîáåííî òàêèå êàê òðàíñïîðò, ñâÿçü, ýíåðãåòèêà,
áûëè øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíû è äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî ðåãó-
ëèðîâàëèñü ãîñóäàðñòâîì. Â 1960—1970-å ãã. åñòåñòâåííî-ìîíî-
ïîëüíûå óñëîâèÿ â íåêîòîðûõ îòðàñëÿõ ñòàëè ðàçðóøàòüñÿ, â
ïîñëåäóþùèå äåñÿòèëåòèÿ ïî ìåðå âîçíèêíîâåíèÿ íîâûõ êîí-
öåïöèé íà÷àëñÿ ïðîöåññ èõ ðåôîðìèðîâàíèÿ. Ïðè ýòîì èñ-
ïîëüçóþòñÿ ñàìûå ðàçëè÷íûå âàðèàíòû. Ýòî ìîãóò áûòü è öåíû
Ðàìñåÿ, è ìåõàíèçìû ðåãóëèðîâàíèÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ îïòè-
ìàëüíîãî òàðèôà, è ñóáñèäèðîâàíèå â îáúåìå ïîòðåáèòåëüñêîãî
èçëèøêà èëè åãî ïðèðîñòà, è ñóáñèäèðîâàíèå ôèðì ñ îãðàíè-
÷åííîé ìîùíîñòüþ â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííîãî ñïðîñà è ìíîãèå
äðóãèå ìåðû1.

Â ðÿäå îòðàñëåé èçáåæàòü îáðàçîâàíèÿ ìîíîïîëèé íåâîç-
ìîæíî. Íåëüçÿ, íàïðèìåð, èìåòü â êâàðòèðå äâà ãàçîïðîâîäà îò
äâóõ êîíêóðèðóþùèõ êîìïàíèé, íåñêîëüêî ëèíèé òåïëîïåðåäà-
÷è, àëüòåðíàòèâíûå èñòî÷íèêè ýëåêòðîýíåðãèè è ò. ä. Â áîëü-
øèíñòâå îòðàñëåé èíôðàñòðóêòóðû îáðàçîâàíèå ìîíîïîëèé
ïðîèñõîäèò åñòåñòâåííûì îáðàçîì, è ãîñóäàðñòâî âûíóæäåíî
îñóùåñòâëÿòü ïî îòíîøåíèþ ê íèì ïðÿìîå èëè êîñâåííîå ðåãó-
ëèðîâàíèå.
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Â 1930—1940-å ãã. â ÑØÀ àêòèâíî îáñóæäàëñÿ âîïðîñ îá
óðîâíå öåí â óñëîâèÿõ åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè1. Ïðè ñîâåð-
øåííîé êîíêóðåíöèè Ð = ÌÑ; òàêàÿ öåíà (Ðb) îïòèìàëüíà ñ
òî÷êè çðåíèÿ îáùåñòâà, òàê êàê îáåñïå÷èâàåò íàèáîëåå ýôôåê-
òèâíîå ðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ (ðèñ. 4-1). Îäíàêî ïðè òàêîé
öåíå ó ðÿäà ïðîèçâîäèòåëåé ïðîèçâîäñòâî ìîæåò îêàçàòüñÿ óáû-
òî÷íûì. Ïîñêîëüêó ó ðàçíûõ ïðîèçâîäèòåëåé ðàçëè÷íû èç-
äåðæêè, òî è öåíû òîæå áóäóò ðàçíûìè. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ïîòðå-
áèòåëü áåççàùèòåí ïåðåä øàíòàæîì ïðîèçâîäèòåëÿ, êîòîðûé
ìîæåò çàâûøàòü öåíó ïîä ñàìûìè ðàçëè÷íûìè (ðåàëüíûìè èëè
íàäóìàííûìè) ïðåäëîãàìè äî óðîâíÿ Ðñ. Ïîñêîëüêó ãîñóäàðñòâî
ñòðåìèòñÿ óìåðèòü «àïïåòèò» åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé, îíî óñ-
òàíàâëèâàåò ðàâíóþ äëÿ âñåõ öåíó íà óðîâíå ñðåäíèõ èçäåðæåê
(Ða).

Õîòÿ òàêàÿ öåíà âåäåò ê ñîêðàùåíèþ îáúåìà ïðåäîñòàâëÿå-
ìûõ áëàã â ñðàâíåíèè ñ îïòèìàëüíûì ñëó÷àåì (Qa < Qc), ïîòðå-
áèòåëè ïîëó÷àþò âñå æå áîëüøå â ñðàâíåíèè ñî ñëó÷àåì íåðåãó-
ëèðóåìîé åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè (Qa > Qc).

Öåíó, óñòàíàâëèâàåìóþ íà óðîâíå ñðåäíèõ èçäåðæåê, íàçû-
âàþò öåíîé, îáåñïå÷èâàþùåé ñïðàâåäëèâóþ ïðèáûëü. Çà ñî-
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1 Ïîäðîáíåå ñì.: Êîóç Ð. Ñïîð î ïðåäåëüíûõ èçäåðæêàõ // Êîóç Ð. Ôèðìà,
ðûíîê è ïðàâî. Íüþ-Éîðê, 1991. Ñ. 70—86.



áëþäåíèåì «ñïðàâåäëèâîñòè» ñëåäÿò â ÑØÀ ìíîãî÷èñëåííûå
ôåäåðàëüíûå ðåãóëèðóþùèå êîìèññèè (ïî òîðãîâëå ìåæäó øòà-
òàìè, ïî óïðàâëåíèþ ýíåðãåòèêîé, ïî ñâÿçè è äð.). Èõ äåÿòåëü-
íîñòü äàâíî ñëóæèò èçëþáëåííûì îáúåêòîì êðèòèêè äëÿ ïðåä-
ñòàâèòåëåé êëàññè÷åñêîãî ëèáåðàëèçìà. Îðãàíèçàöèÿ êîìèññèé,
íàïðàâëåííûõ ïðîòèâ ìîíîïîëèé, òàèò â ñåáå ýëåìåíòû ìîíî-
ïîëèçìà. Îòâåòñòâåííûìè ðàáîòíèêàìè ýòèõ êîìèññèé ñòàíî-
âÿòñÿ ïðåäñòàâèòåëè êîìïàíèé-ìîíîïîëèñòîâ, êîòîðûå, êîíå÷-
íî, ñòðåìÿòñÿ êîíòðîëèðîâàòü ñàìèõ ñåáÿ íà ñàìûõ âûãîäíûõ
óñëîâèÿõ. ×àñòî êðóïíûå ôèðìû âûñòóïàþò èíèöèàòîðàìè âíå-
äðåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ðàíåå êîíêóðåíòíûå
îòðàñëè, îáåñïå÷èâàÿ ñåáå òåì ñàìûì íàäåæíóþ çàùèòó îò êîí-
êóðåíòîâ è ïîòðåáèòåëåé. Ïîäîáíîå «ðåãóëèðîâàíèå» ñàðêàñ-
òè÷åñêè íàçûâàþò ëåãàëüíûì êàðòåëåì, êîòîðûé çàùèùåí
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ. Ïîëèòèêà äåðåãóëèðîâàíèÿ 1970—
1990-õ ãã. â ðÿäå ñëó÷àåâ ïðèâåëà ê ðàçðóøåíèþ òàêèõ «ëåãàëü-
íûõ êàðòåëåé» è ñíèæåíèþ ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí.

Òåõíîëîãè÷åñêîé ïðè÷èíîé åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè ÿâëÿ-
åòñÿ ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò ìàñøòàáà è ãëîáàëüíàÿ ñóáàääè-
òèâíîñòü çàòðàò ïðîèçâîäñòâà1.

Ðåøåíèå â ïîëüçó åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè ÷àñòî âîçíèêàåò
òîãäà, êîãäà èìåþò ìåñòî âûñîêèå òðàíñàêöèîííûå èçäåðæêè,
êîòîðûå ìîãóò áûòü óñòðàíåíû ñ ðàçâèòèåì òåõíîëîãèé è ñîöè-
àëüíûõ èíñòèòóòîâ. Êðîìå òîãî, ïðè óâåëè÷åíèè îáúåìà ñïðîñà
ìîæåò ïîòðåáîâàòüñÿ áîëüøåå ÷èñëî ôèðì, ÷òîáû ðàñøèðèòü
âûïóñê.

Ïðè îïðåäåëåíèè åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè èñïîëüçóþòñÿ
ñëåäóþùèå ïðåäïîñûëêè:

à) èçâåñòíû ôóíêöèè èçäåðæåê, êîòîðûå ìîãóò áûòü ó ôèðì
â äàííîé îòðàñëè;

á) ðûíîê õàðàêòåðèçóåòñÿ ôèêñèðîâàííûì ïðåäëîæåíèåì è
ïîñòîÿííûì ñïðîñîì.

Â äåéñòâèòåëüíîñòè ýòè ïðåäïîñûëêè ìîãóò íå âûïîëíÿòüñÿ.
Èòàê, ïîäâåäåì íåêîòîðûå èòîãè.
Äëÿ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé õàðàêòåðíû:
• ñèëüíàÿ âåðòèêàëüíàÿ èíòåãðàöèÿ;
• íåýëàñòè÷íîñòü ñïðîñà íà òîâàðû (óñëóãè) ïðè îòñóòñòâèè

òîâàðîâ-çàìåíèòåëåé;
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• âûñîêèå áàðüåðû äëÿ âõîäà â îòðàñëü è âûñîêèå íåâîçâðàò-
íûå èçäåðæêè;

• äëèòåëüíûé ñðîê îêóïàåìîñòè èíâåñòèöèé;
• ôèçè÷åñêèå îãðàíè÷åíèÿ ñðåäû, ëèìèòèðóþùèå ÷èñëî

êîìïàíèé íà îäíîé òåððèòîðèè.
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 17 àâãóñòà 1995 ã. «Î åñòåñòâåííûõ

ìîíîïîëèÿõ» äàåò ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå: «Åñòåñòâåííàÿ ìî-
íîïîëèÿ — ñîñòîÿíèå òîâàðíîãî ðûíêà, ïðè êîòîðîì óäîâëå-
òâîðåíèå ñïðîñà íà ýòîì ðûíêå ýôôåêòèâíåå â îòñóòñòâèå êîí-
êóðåíöèè â ñèëó òåõíîëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé ïðîèçâîäñòâà
(â ñâÿçè ñ ñóùåñòâåííûì ïîíèæåíèåì èçäåðæåê ïðîèçâîäñòâà
íà åäèíèöó òîâàðà ïî ìåðå óâåëè÷åíèÿ îáúåìà ïðîèçâîäñòâà), à
òîâàðû, ïðîèçâîäèìûå ñóáúåêòàìè åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè, íå
ìîãóò áûòü çàìåíåíû â ïîòðåáëåíèè äðóãèìè òîâàðàìè, â ñâÿçè
ñ ÷åì ñïðîñ íà äàííîì òîâàðíîì ðûíêå íà òîâàðû, ïðîèçâîäè-
ìûå ñóáúåêòàìè åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé, â ìåíüøåé ñòåïåíè
çàâèñèò îò èçìåíåíèÿ öåíû íà ýòîò òîâàð, ÷åì ñïðîñ íà äðóãèå
âèäû òîâàðîâ».

4.1.2. Ðåãóëèðîâàíèå åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé

Ðàçáåðåì áîëåå ïîäðîáíî òðàäèöèîííûå è ñîâðåìåííûå ìå-
õàíèçìû ðåãóëèðîâàíèÿ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé.

Òðàäèöèîííûå ìåõàíèçìû ðåãóëèðîâàíèÿ. Ê òðàäèöèîííûì
ìåõàíèçìàì ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîñÿòñÿ:

1) íîðìà îòäà÷è íà êàïèòàë:

f
PQ wL

K
≥ –

; π = PQ wL rK– – ,

π ≤ ( – )f r K ,

åñëè f = 10%, à r = 8%, òî ôèðìå ðàçðåøåíî ïîëó÷àòü íå áî-
ëåå 2% ñòîèìîñòè åå êàïèòàëà1;

2) íîðìà ïðèáûëè â çàâèñèìîñòè îò îáúåìà âûïóñêà:

π ≤ kQ,

ãäå k — ïðèáûëü â äåíåæíîì âûðàæåíèè, ðàçðåøåííàÿ íà åäè-
íèöó âûïóñêà;
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1 Îáîçíà÷åíèÿ çäåñü è äàëåå ñîîòâåòñòâóþò îáùåïðèíÿòûì (P — öåíà, Q —
êîëè÷åñòâî, π — ïðèáûëü, L — òðóä, K — êàïèòàë, w — ñòàâêà çàðàáîòíîé ïëà-
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3) íîðìà ïðèáûëè â çàâèñèìîñòè îò îáúåìà ïðîäàæ (äîõîäà):

π < kPQ,

ãäå k — äîëÿ äîõîäà, ðàçðåøåííàÿ äëÿ îáðàùåíèÿ â ïðèáûëü;
4) íîðìà ïðèáûëè â çàâèñèìîñòè îò èçäåðæåê:

π < +k wL rK( ),

ãäå k — äîëÿ èçäåðæåê, ðàçðåøåííàÿ äëÿ îáðàùåíèÿ â ïðèáûëü.
Ýòè ñïîñîáû ðåãóëèðîâàíèÿ íàïðàâëåíû íà èçâëå÷åíèå

ñïðàâåäëèâîé ïðèáûëè íà èíâåñòèðîâàííûé ïðåäïðèÿòèåì êà-
ïèòàë. Îñíîâíîé ïðîáëåìîé ïðè ïîäîáíîì ðåãóëèðîâàíèè ÿâ-
ëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íîå ñòèìóëèðîâàíèå ñîêðàùåíèÿ èçäåðæåê1.
Íàïðîòèâ, îíè âåäóò ê óâåëè÷åíèþ êàïèòàëîåìêîñòè ïðîèç-
âîäñòâà. Êàê ïðàâèëî, ó ðåãóëèðóåìûõ åñòåñòâåííûõ ìîíî-
ïîëèé íåò ñòèìóëà óëó÷øàòü êà÷åñòâî òîâàðà èëè ïðåäîñòàâ-
ëÿåìîé óñëóãè. Ýòî âûçûâàåò íåîáõîäèìîñòü óñòàíàâëèâàòü
ñòàíäàðòû êà÷åñòâà èëè æå íàëàæèâàòü ñèñòåìó ðåãóëÿðíûõ
ïðîâåðîê.

Â ðàìêàõ çàêîíîäàòåëüíî-ïðàâîâîãî êîíòðîëÿ ìîæíî îñóùå-
ñòâëÿòü:

1) ïðÿìîå ðåãóëèðîâàíèå öåí, ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã è
óðîâíÿ ïðèáûëüíîñòè;

2) êîñâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ïîñðåäñòâîì íàëîãà íà ñâåðõ-
ïðèáûëü.

Íàëîã íà ñâåðõïðèáûëü îñòàâëÿåò íåèçìåííûìè ïðèáûëü,
öåíó è âûðàáîòêó, à íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ èñïîëüçóþòñÿ ïðà-
âèòåëüñòâîì, â òî âðåìÿ êàê ïðÿìîå ðåãóëèðîâàíèå ïîçâîëÿåò
ïîëó÷àòü ïðÿìóþ âûãîäó ïîòðåáèòåëÿì ìîíîïîëèñòà ïîñðåäñò-
âîì ïîòðåáëåíèÿ áîëüøèõ êîëè÷åñòâ ïðîäóêöèè ïî ìåíüøèì
öåíàì2.

Ñîâðåìåííûå ìåõàíèçìû ðåãóëèðîâàíèÿ. Òðàäèöèîííûå ìåòî-
äû ñòðàäàþò ñóùåñòâåííûìè íåäîñòàòêàìè, òàê êàê íå ñïîñîá-
ñòâóþò ñîêðàùåíèþ èçäåðæåê. Íàîáîðîò, îíè îáúåêòèâíî âåäóò
ê óâåëè÷åíèþ çàòðàò êàïèòàëà, óâåëè÷åíèþ êàïèòàëîåìêîñòè
ïðîèçâîäñòâà. Ïîýòîìó â 1970—1980-å ãã. øèðîêî ðàçðàáàòûâà-
þòñÿ ìîäåëè ñòèìóëèðóþùåãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
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Öåëÿìè ñòèìóëèðóþùåãî ðåãóëèðîâàíèÿ (ðèñ. 4-2) ÿâëÿþòñÿ:
• ìèíèìèçàöèÿ èçäåðæåê, ñâÿçàííûõ ñ ïðîöåññîì ðåãóëèðî-

âàíèÿ;
• ñîçäàíèå ðåãóëèðóåìîé ôèðìå ñòèìóëîâ ê ñíèæåíèþ èç-

äåðæåê (ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ ðåñóðñîâ, èìåþùèõñÿ
ìîùíîñòåé, ïîâûøåíèþ çàèíòåðåñîâàííîñòè â èííîâàöèÿõ);

• ðàñøèðåíèå ââåäåíèÿ êîíêóðåíöèè êàê ñðåäñòâà ðîñòà ýô-
ôåêòèâíîñòè.

Ñðåäè ìîäåëåé ñòèìóëèðóþùåãî ðåãóëèðîâàíèÿ âûäåëÿþò
ñëåäóþùèå.

1. Öåíîâûå ëèìèòû. Èõ ñóòü çàêëþ÷àåòñÿ â óñòàíîâêå ôèêñè-
ðîâàííîãî ïîòîëêà íà öåíó, íàçíà÷àåìóþ ðåãóëèðóåìîé ôèð-
ìîé. Öåëü ýòîé îïåðàöèè — çàñòàâèòü ôèðìó ñîêðàòèòü èçäåðæ-
êè (b = 0). Â êà÷åñòâå ïðèìåðà öåíîâûõ ëèìèòîâ ìîæíî ïðåä-
ñòàâèòü äåÿòåëüíîñòü «American Telephone and Telegraph
Company». AT&T óñòàíàâëèâàåò òðè ïàêåòà óñëóã: îäèí äëÿ èí-
äèâèäóàëüíûõ ïîòðåáèòåëåé è äâà äëÿ êîìïàíèé è áèçíåñà.
Ïðè ýòîì öåíîâîé ëèìèò èíäåêñèðóåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òåì-
ïîì ïðèðîñòà ÂÍÏ çà ìèíóñîì 3% (÷òî ñîñòàâëÿåò ñðåäíèé
òåìï ïðèðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà â ÑØÀ).

2. «ßðäñòèê»-êîíêóðåíöèÿ. Ïî ýòîé ìîäåëè îðãàíèçîâàíî
ðåãóëèðîâàíèå âîäîñíàáæåíèÿ è ýëåêòðîýíåðãåòèêè â Àíãëèè,
â êîòîðûõ ïîäîáíûå êîìïàíèè ÿâëÿþòñÿ ðåãèîíàëüíûìè ìî-
íîïîëèÿìè. Â êà÷åñòâå îãðàíè÷åíèÿ èñïîëüçóåòñÿ îöåíêà, îñ-
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íîâàííàÿ íà óðîâíå èçäåðæåê äðóãèõ ôèðì, äåéñòâóþùèõ â
ñõîäíûõ óñëîâèÿõ. Îäíàêî âîçíèêàåò ïðîáëåìà ñîïîñòàâèìî-
ñòè.

3. Ñõåìû ó÷àñòèÿ â ïðèáûëè. Ýòà ìîäåëü çàèíòåðåñîâûâàåò
êîìïàíèè â ïîâûøåíèè íîðìû ïðèáûëè. Îäíàêî ãîñóäàðñòâî
çàèíòåðåñîâàíî, ÷òîáû íîðìà ïðèáûëè íå ïðåâûøàëà îïðåäå-
ëåííûõ ïðåäåëîâ. Ïðèâåäåì â êà÷åñòâå ïðèìåðà ýëåêòðîýíåðãå-
òèêó Èíäèàíû. Åñëè äîõîäû êîìïàíèè íå ïðåâûøàþò 10,6%,
èõ ïîëó÷àåò êîìïàíèÿ. Åñëè íîðìà ïðèáûëè îêàçûâàåòñÿ ñâû-
øå 12,3%, òî êîìïàíèÿ äîëæíà ñíèçèòü öåíû, è âûãîäà äîñòà-
åòñÿ ïîòðåáèòåëÿì. Äîõîäû â ïðîìåæóòêå (îò 10,6 äî 12,3%) äå-
ëÿòñÿ ìåæäó êîìïàíèåé è ïîòðåáèòåëÿìè.

4. Òàðèôû ïî âûáîðó. Ôèðìà äîëæíà ïðåäîñòàâèòü îïðåäå-
ëåííûé íàáîð óñëóã ïî ðåãóëèðóåìûì öåíàì. Îäíàêî îíà ìîæåò
ñàìà ïðåäëîæèòü ïîòðåáèòåëþ àëüòåðíàòèâíóþ ñòðóêòóðó òàðè-
ôîâ.

5. Ãèáðèäíûå ìåõàíèçìû. Îíè ìîãóò èñïîëüçîâàòü ïðåäûäó-
ùèå ìîäåëè â îïðåäåëåííîì ñî÷åòàíèè. Ïðèìåðîì ãèáðèäíîãî
ìåõàíèçìà ÿâëÿåòñÿ ðåãóëèðîâàíèå òåëåêîììóíèêàöèé è òðàíñ-
ïîðòèðîâêà ãàçà â ÑØÀ â íà÷àëå 1990-õ ãã. Êîìïàíèÿ óñòàíàâ-
ëèâàåò îáùèé ëèìèò íà äîõîä, ïðîèçâîäèò èíäåêñèðîâàíèå ñòà-
âîê è îñóùåñòâëÿåò ïåðåñìîòð ñòàâîê íà áàçå èçäåðæåê. Äîñòî-
èíñòâîì ãèáðèäíûõ ìåõàíèçìîâ ÿâëÿåòñÿ áîëüøàÿ ãèáêîñòü â
îòíîøåíèè öåí.

4.1.3. Îñîáåííîñòè öåíîîáðàçîâàíèÿ â óñëîâèÿõ
åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé

Öåíû Ðàìñåÿ. Èäåÿ áûëà ñôîðìóëèðîâàíà â ðàáîòå Ðàìñåÿ
«Ïðîáëåìà îïòèìàëüíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ äâóõïðîäóêòîâîé
ôèðìû» (1927). Äëÿ îäíîïðîäóêòîâîé ôèðìû öåíà ðàâíÿåòñÿ
ñðåäíèì èçäåðæêàì (P = AC) (ðèñ. 4-3).

Äëÿ äâóõïðîäóêòîâîé ôèðìû ìàêñèìèçàöèÿ ïðèáûëè âîç-
ìîæíà ïðè ðàçëè÷íûõ öåíàõ (P1 ↑, P2 ↓). Öåíà ìîæåò áûòü ïî-
âûøåíà íà òó ïðîäóêöèþ, ñïðîñ íà êîòîðóþ ìåíåå ýëàñòè÷åí,
è ïîíèæåíà íà òó, ñïðîñ íà êîòîðóþ áîëåå ýëàñòè÷åí, òàêèì
îáðàçîì, ÷òî îáùàÿ ñóììà ïðèáûëè îñòàíåòñÿ íåèçìåííîé
(ðèñ. 4-4). Â 1970 ã. Ó. Áàóìîëü è Ä. Áðàäôîðä ïðèìåíèëè ýòó
êîíöåïöèþ ê ìíîãîïðîäóêòîâûì åñòåñòâåííûì ìîíîïîëèÿì.
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Ïðè öåíàõ Ðàìñåÿ îáúåì âûïóñêà ñîêðàùàåòñÿ íà êàæäîì
ðûíêå â îäèíàêîâîé ïðîïîðöèè (ïî ñðàâíåíèþ ñ îáúåìîì âû-
ïóñêà ïðè P = MC):

Δ ΔQ

Q

Q

Q
1

1

2

2

= .

Äåéñòâóåò «îáðàòíîå ïðàâèëî ýëàñòè÷íîñòè»: ïðîöåíòíîå
ïðåâûøåíèå öåíû íàä ïðåäåëüíûìè èçäåðæêàìè áîëüøå äëÿ
ïðîäóêòîâ ñ ìåíåå ýëàñòè÷íûì ñïðîñîì.
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Ðèñ. 4-4. Îáðàòíîå ïðàâèëî ýëàñòè÷íîñòè
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, m — óãîë íàêëîíà êðèâîé ñïðîñà.

Öåíû Ðàìñåÿ îáåñïå÷èâàþò ìàêñèìàëüíûé ñîâîêóïíûé ïî-
òðåáèòåëüñêèé èçëèøåê, íî åãî ðàñïðåäåëåíèå íèêàê íå ðåãóëè-
ðóåòñÿ. Êðîìå òîãî, îäíà èç ïðåäïîñûëîê êîíöåïöèè Ðàìñåÿ
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî íàì èçâåñòåí ñïðîñ è ôóíêöèÿ èçäåð-
æåê. Ïîýòîìó öåíû Ðàìñåÿ ðåäêî ïðèìåíÿþòñÿ íà ïðàêòèêå.

Ïèêîâîå öåíîîáðàçîâàíèå. Ýòîò ìåòîä öåíîîáðàçîâàíèÿ ïðè-
ìåíÿåòñÿ ïðè íàëè÷èè äâóõ óñëîâèé:

1) íà ðûíêå ñèëüíûå êîëåáàíèÿ ñïðîñà âî âðåìåíè, è
2) íåâîçìîæíî õðàíèòü âûïóñê ïðîäóêöèè (îáû÷íî óñëóãè).
Êîãäà íåò ïèêîâîé íàãðóçêè, ïîòðåáèòåëè ïëàòÿò P = AVC,

à ïîñòîÿííûå èçäåðæêè (b) äîïëà÷èâàþòñÿ â ïåðèîä ïèêîâîé íà-
ãðóçêè, ò. å. P = AVC + b. Òàêèì îáðàçîì îäíîâðåìåííî îñóùåñò-
âëÿåòñÿ è öåíîâàÿ äèñêðèìèíàöèÿ ïî îòíîøåíèþ ê òåì ïîòðå-
áèòåëÿì, êîòîðûå óâåëè÷èâàþò ñïðîñ â ýòî âðåìÿ (ðèñ. 4-5).

4.1.4. Òàðèôû

Äâóõêîìïîíåíòíûé òàðèô. Â 1980—1990-å ãã. áîëåå øèðîêî
èñïîëüçóþòñÿ ðàçíîîáðàçíûå òàðèôû, ïðåæäå âñåãî äâóõêîìïî-
íåíòíûå è áëîêîâûå òàðèôû.

Òàðèô äîñòóï/ïîëüçîâàíèå — äâóõêîìïîíåíòíûé òàðèô —
ñîñòîèò èç ôèêñèðîâàííîé ïëàòû (ïëàòû çà äîñòóï), âåëè÷èíà
êîòîðîé íå çàâèñèò îò óðîâíÿ ïîòðåáëåíèÿ, è ïëàòû çà ïîëüçî-
âàíèå êàæäîé åäèíèöû ïðîäóêöèè (óñëóãè).
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Ðèñ. 4-5. Öåíîîáðàçîâàíèå ïî ïèêîâîé íàãðóçêå



Áëîêîâûå òàðèôû ócòðîåíû òàêèì îáðàçîì, ÷òî öåíà åäèíè-
öû ïðîäóêöèè èëè óñëóãè èçìåíÿåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò îáúåìà
ïîòðåáëåíèÿ. Ïðè ýòîì ñòàâêè ìîãóò êàê ïîâûøàòüñÿ, òàê è ïî-
íèæàòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò ïîòðåáëåíèÿ. Ðèñ. 4-6 èëëþñòðèðóåò
ïðèìåð ïîíèæàþùåãîñÿ áëîêîâîãî òàðèôà, à ðèñ. 4-7 — ïîâû-
øàþùåãîñÿ.

Ðàññìîòðèì òåïåðü, êàê ïðèìåíÿþòñÿ ýòè ôîðìû ðåãóëèðî-
âàíèÿ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé â ãàçîâîì ñåêòîðå Ðîññèè.

Òàðèôíîå ðåãóëèðîâàíèå ãàçîâîé îòðàñëè â Ðîññèè. Â ÑÑÑÐ
ëèìèòû è òàðèôû îïðåäåëÿëèñü Ãîñïëàíîì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
«Ãàçïðîì» óñòàíàâëèâàåò ëèìèòû ïîòðåáëåíèÿ ãàçà, à òàðèôû —
Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî òàðèôàì. Íà ïåðâûé âçãëÿä, ýòî ïàðà-
äîêñàëüíàÿ ñèòóàöèÿ. Íî «Ãàçïðîì» îáëàäàåò ìîíîïîëüíîé âëà-
ñòüþ íà ýêñïîðò, áîëåå òîãî, ñàìûå äëèòåëüíûå êîíòðàêòû íà
ïîñòàâêè ãàçà çàêëþ÷åíû íà ñðîêè îêîëî 15—20 ëåò. Òàêèì îá-
ðàçîì, âíóòðåííèé ñïðîñ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îñòàòî÷íûé. Ïî-
ýòîìó ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì ìîíîïîëüíîé
âëàñòè «Ãàçïðîìà», à íå åãî ïðè÷èíîé.

Â öåïî÷êå äîáû÷è ãàçà è ïîñëåäóþùåé åãî äîñòàâêè êîíå÷-
íûì ïîòðåáèòåëÿì îòäåëüíîå ìåñòî çàíèìàåò ñòðîèòåëüñòâî è
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Цена,
руб.

Потребление,
кВт/мес.

7

5

4

1000 25000

Ðèñ. 4-7. Ïîâûøàþùèéñÿ áëîêîâûé òàðèô íà ýëåêòðîýíåðãèþ

Цена,
руб.

Потребление,
кВт/мес.

7

5

4

1000 25000

Ðèñ. 4-6. Ïîíèæàþùèéñÿ áëîêîâûé òàðèô íà ýëåêòðîýíåðãèþ



ýêñïëóàòàöèÿ òðóáîïðîâîäîâ. Êàê ïðàâèëî, èìåííî ýòî çâåíî
ïîäëåæèò ðåãóëèðîâàíèþ, äëÿ òîãî ÷òîáû èçáåæàòü ðàñòðàò íà
äóáëèðîâàíèå òðóáîïðîâîäîâ, ÷òî ìîæåò áûòü ïðîäåëàíî êîí-
êóðåíòíûìè ôèðìàìè.

Äàëåå ïîçíàêîìèìñÿ ñ îñîáåííîñòÿìè ðåãóëèðîâàíèÿ åñòåñò-
âåííûõ ìîíîïîëèé íà ïðèìåðå ãàçîâîé îòðàñëè è ýëåêòðîýíåð-
ãåòèêè ïîäðîáíåå.

4.2. Îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ ãàçîâîé îòðàñëè
â Ðîññèè

4.2.1. Ðûíîê ïðèðîäíîãî ãàçà ñåãîäíÿ

Ïåðèîä äîìèíèðîâàíèÿ íåôòè â ìèðîâîé ñòðóêòóðå ýíåðãî-
ïîòðåáëåíèÿ ïîñòåïåííî ïðîõîäèò (òàáë. 4-1). Ðàçâåäàííûõ çà-
ïàñîâ ðîññèéñêîé íåôòè õâàòèò òîëüêî äî 2030 ã. Óðîâåíü âîñ-
ïðîèçâîäñòâà çàïàñîâ íåôòè è êîíäåíñàòà â Ðîññèè ïðîäîëæàåò
îòñòàâàòü îò îáúåìîâ èõ äîáû÷è. Åñëè â 2002 ã. ïðèðîñò çàïàñîâ
ñîñòàâèë 254 ìëí òîíí (äîáû÷à — 380 ìëí òîíí), òî â 2003 ã. —
240 ìëí òîíí (äîáû÷à — 421 ìëí òîíí), à â 2004 ã. äîáû÷à íåô-
òè — 440 ìëí òîíí.
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Òàáëèöà 4-1

Ñòðóêòóðà ìèðîâîãî ïîòðåáëåíèÿ
òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ

Виды топливно,
энергетических

ресурсов

Потребление ресурсов в мировом хозяйстве в XX в., %

1900 1950 1960 1970 1980 1985 1993 2005

Дрова и суррогаты 39 7 4,3 4 0,8 0,3

Уголь 57 54 47 30,3 28,4 32,3 25 25

Нефть 2,3 24 29,6 40 46,2 41 35 35

Газ 0,9 9 13,1 19,6 18,8 22,3 22,8 21

Гидро� и ядерная
энергия

0,8 6 6 6,1 5,8 4,1 17,21 192

1 Вместе с биомассой; в том числе АЭС — 6,8%.
2 Включая возобновляемые источники энергии и мусор (10%) и другие ис�

точники энергии (1%).

Èñòî÷íèê: World Coal Institute, 2007.



Â íàñòîÿùåå âðåìÿ 92% íåôòè óæå ïåðåäàíû íåäðîïîëüçîâà-
òåëÿì, òîãäà êàê â íåðàñïðåäåëåííîì ôîíäå íåäð îñòàëîñü òîëü-
êî 8% òðóäíîèçâëåêàåìûõ çàïàñîâ. Êîíå÷íî, «äåôèöèò çàïàñîâ
ìîæíî ïîêðûòü çà ñ÷åò ãåîëîãîðàçâåäî÷íûõ ðàáîò â Âîñòî÷íîé
è Çàïàäíîé Ñèáèðè, íà Äàëüíåì Âîñòîêå, à òàêæå â àêâàòîðèÿõ
ìîðåé». Ðàñ÷åòû ïîêàçûâàþò, ÷òî ðîñò îáúåìà äîáû÷è íåôòè â
Ðîññèè íå ñìîæåò ðàñòè òàê áûñòðî, êàê ðàíüøå. Ïðè áëàãî-
ïðèÿòíûõ óñëîâèÿõ îí óâåëè÷èòñÿ â 2010 ã. ëèøü äî 490 ìëí
òîíí è äî 520 ìëí òîíí â 2020 ã.1

Íàñòóïàåò ýðà íîâîãî äîìèíèðóþùåãî ýíåðãîðåñóðñà — ãàçà,
äîëÿ êîòîðîãî â ìèðîâîì ïîòðåáëåíèè ïåðâè÷íûõ ýíåðãîíîñè-
òåëåé ìîæåò äîñòèãíóòü ìàêñèìóìà ïðèìåðíî â 2030-õ ãã.2 Îä-
íàêî ñ òå÷åíèåì âðåìåíè áóäåò ðàñòè ðîëü óãëÿ, òåì áîëåå ÷òî
åãî çàïàñû ÷ðåçâû÷àéíî âåëèêè. Ñòðàíû ÑÍÃ èì îáåñïå÷åíû
ëó÷øå âñåõ â ìèðå (ðèñ. 4-8).

Ðàçâåäàííûå ìèðîâûå çàïàñû ïðèðîäíîãî ãàçà ñîñòàâëÿþò
148,9 òðëí ì3. Ïðè ñîâðåìåííîì óðîâíå ïîòðåáëåíèÿ èõ õâàòèò
íà 70 ëåò.

Ñòåïåíü èñïîëüçîâàíèÿ íà÷àëüíûõ çàïàñîâ êðóïíûõ ãàçîâûõ
ìåñòîðîæäåíèé Ðîññèè ðàçëè÷íà. Äëÿ Âóêòûëüñêîãî ìåñòîðîæ-
äåíèÿ îíà ñîñòàâëÿåò 79,3%, äëÿ Îðåíáóðãñêîãî — 45,6%, äëÿ
ñåâåðî-êàâêàçñêèõ ìåñòîðîæäåíèé ñòåïåíü èñïîëüçîâàíèÿ íà-
÷àëüíûõ çàïàñîâ ïðèáëèæàåòñÿ ê 80—100%. Êðóïíåéøèå ãàçî-
âûå ìåñòîðîæäåíèÿ, òàêèå êàê Âûíãàïóðîâñêîå, Ìåäâåæüå,
Óðåíãîéñêîå, ßìáóðãñêîå, òàêæå âñòóïèëè â ôàçó ïàäàþùåé äî-
áû÷è. Ñòåïåíü èñïîëüçîâàíèÿ íà÷àëüíûõ çàïàñîâ Âûíãàïóðîâ-
ñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ ñîñòàâëÿåò 66,2%, Ìåäâåæüåãî — 62,6%,
Óðåíãîéñêîãî — 44,4%, ßìáóðãñêîãî — 25,5%.

Ïðîãíîçíûå ðåñóðñû ïðèðîäíîãî ãàçà â Ðîññèè îöåíèâàþòñÿ
â 166,8 òðëí ì3. Îíè ñîñðåäîòî÷åíû ãëàâíûì îáðàçîì â Çàïàä-
íîé Ñèáèðè (è ïðåæäå âñåãî â Òþìåíñêîé îáëàñòè), à òàêæå â
Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è íà Äàëüíåì Âîñòîêå. Ñâûøå 42% ðåñóðñîâ
ñâÿçàíî ñ àêâàòîðèÿìè Êàðñêîãî è Áàðåíöåâà ìîðåé.

Äàæå ïðè íàëè÷èè áëàãîïðèÿòíîé ìèðîâîé êîíúþíêòóðû
Ðîññèÿ íå ñìîæåò çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èòü îáúåì äîáû÷è ïðè-
ðîäíîãî ãàçà. Îí ñîõðàíèòñÿ íà óðîâíå 650—680 ìëðä ì3

(òàáë. 4-2).
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1 Ñì.: http://www.kolokol.ru.
2 Ñì.: Àíäðþøèí Ñ., Êèìåëüìàí Ñ. Ïðîáëåìû íåôòåãàçîâîé îðèåíòàöèè ýêî-

íîìèêè Ðîññèè // Âîïðîñû ýêîíîìèêè. 2006. ¹ 4. Ñ. 65.



Ïîòðåáëåíèå ïðèðîäíîãî ãàçà íà ðîññèéñêîì ðûíêå ñîñòàâ-
ëÿëî â 1990 ã. 404,3 ìëðä ì3 è â 1995 ã. — 340,3 ìëðä ì3 (èç äî-
áûòûõ 595 ìëðä ì3). Ïðèðîäíûé ãàç èñïîëüçóåòñÿ íå òîëüêî êàê
òîïëèâî, íî è êàê õèìè÷åñêîå ñûðüå (â 1995 ã. — 37,4 ìëðä ì3).
Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ èçìåíÿþòñÿ è îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ
ýêñïîðòà. Åñëè â 1970 ã. 70% ýêñïîðòà øëî â ñîöèàëèñòè÷åñêèå
ñòðàíû è ëèøü 30% â êàïèòàëèñòè÷åñêèå, à â 1980 ã. ýòî ñîîò-
íîøåíèå áûëî 54% ê 46%, òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëüøàÿ ÷àñòü
ýêñïîðòà èäåò â ðàçâèòûå è ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû. Çàäà÷à —
ñîõðàíèòü ýêñïîðò ïðèðîäíîãî ãàçà íà óðîâíå 200 ìëðä ì3. Ïðè
ýòîì â ñòðàíû äàëüíåãî çàðóáåæüÿ îáúåì ýêñïîðòà âûðàñòåò ñî
145 ìëðä ì3 â 2004 ã. äî 168 ìëðä ì3 â 2009 ã. Òàêîå óâåëè÷åíèå
ñòàíåò âîçìîæíûì çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ îáúåìîâ ïîñòàâîê â
ñòðàíû ÑÍÃ ñ 55 ìëðä ì3 â 2004 ã. äî 39 ìëðä ì3 â 2009 ã.
Ñ 1992 ã. òîðãîâëÿ ñ ÑÍÃ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ñðåäíååâðîïåé-
ñêèì öåíàì. 15 äåêàáðÿ 1997 ã. â Àíêàðå ïîäïèñàí êîíòðàêò íà
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Ðèñ. 4-8. Îáåñïå÷åííîñòü äîáû÷è çàïàñàìè íåôòè, ãàçà è óãëÿ â ðå-
ãèîíàõ ìèðà ïî äàííûì íà êîíåö 2007 ã. (íà ñêîëüêî ëåò õâàòèò ðàç-

âåäàííûõ çàïàñîâ ïðè äàííîì óðîâíå äîáû÷è)
Èñòî÷íèê: BP Statistical Review of World Energy. 2008.



ïîñòàâêó â Òóðöèþ â 2000—2025 ãã. 365 ìëðä ì3 ÷åðåç àêâàòî-
ðèþ ×åðíîãî ìîðÿ. Â 2006 ã. áûëî ðåøåíî îòêàçàòüñÿ îò ïðîäà-
æè ãàçà ïî íèçêèì öåíàì â ñòðàíû ÑÍÃ.

4.2.2. Îñîáåííîñòè åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé
â ãàçîâîé îòðàñëè

Îñîáåííîñòè ýêîíîìèêè îðãàíèçàöèè ãàçîïðîâîäîâ. Ïðè
òðàíñïîðòèðîâêå ãàçà ýêîíîìèÿ îò ìàñøòàáîâ ïðîèçâîäñòâà ãî-
ðàçäî áîëüøå, äàæå ïî ñðàâíåíèþ ñ íåôòåïðîäóêòàìè. Ãàçîïðî-
âîäû ïðàêòè÷åñêè íå èñïûòûâàþò âëèÿíèå èíòåðìîäàëüíîé
êîíêóðåíöèè. Äëÿ îòðàñëè õàðàêòåðíû âûñîêèå âõîäíûå è âû-
õîäíûå áàðüåðû (äëÿ ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ãàçîïðîâîäîâ òðåáóþòñÿ
îãðîìíûå èíâåñòèöèè). Ê òîìó æå çàäà÷è îõðàíû îêðóæàþùåé
ñðåäû îãðàíè÷èâàþò ÷èñëî ãàçîïðîâîäíûõ ëèíèé.
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Òàáëèöà 4-2

Ïðîãíîç äèíàìèêè ïðîèçâîäñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé
ðîññèéñêîãî ãàçîâîãî êîìïëåêñà, ìëðä ì3

Показатели 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Сцена,
рии 1,

1а

Сцена,
рии 2,

2b

Сцена,
рии 1,

1а

Сцена,
рии 2,

2b

Сцена,
рии 1,

1а

Сцена,
рии 2,

2b

Добыча при�
родного газа

633 638 646 652 654 656 661 670 680

Экспорт при�
родного газа
в том числе

200 207 199 195 195 195 197 202 207

в страны
дальнего за�
рубежья

145 160 155 154 154 156 158 164 168

в страны СНГ 55 47 44 41 41 39 39 38 39

Внутренний
рынок при�
родного газа

336 342 349 358 360 362 364 366 370

Примечание: 2004—2005 гг. — факт, 2006 г. — оценка, 2007—2009 г. — прогноз.

Ñîñòàâëåíî ïî: Áåðåçèíñêàÿ Î., Ìèðîíîâ Â. Îòå÷åñòâåííûé íåôòåãàçîâûé êîì-
ïëåêñ: äèíàìèêà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è ïåðñïåêòèâû ôèíàíñèðîâàíèÿ //
Âîïðîñû ýêîíîìèêè. 2006. ¹ 8. Ñ. 148.



Âîçìîæíûå ñõåìû îðãàíèçàöèè ãàçîïðîâîäîâ ïðåäñòàâëåíû
â òàáë. 4-3.

Ñ ñåðåäèíû 1980-õ ãã. íà÷àëàñü ëèáåðàëèçàöèÿ è ðåôîðìû
ðåãóëèðîâàíèÿ â ÑØÀ è Êàíàäå è áûëà îñóùåñòâëåíà ïðèâàòè-
çàöèÿ è ïðèíÿòû ìåðû ïî óñèëåíèþ êîíêóðåíöèè â Àíãëèè,
Íîâîé Çåëàíäèè è Àâñòðàëèè. Äëÿ ïðàâèëüíîãî ïîíèìàíèÿ
ýòèõ ìåðîïðèÿòèé íå ñëåäóåò çàáûâàòü î òîì, ÷òî â ìèðå ñëîæè-
ëèñü äâå ïðèíöèïèàëüíî ðàçíûå ñèñòåìû ñîáñòâåííîñòè.

Â Âîñòî÷íîé è Çàïàäíîé Åâðîïå ãàçîïðîâîäû ÿâëÿþòñÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, îáëàäàþùèìè òðàíñïîðòíîé
ìîíîïîëèåé. Ãàçîïðîâîäû âêëþ÷åíû è èíòåãðèðîâàíû â äåÿ-
òåëüíîñòü ãàçîâîé êîìïàíèè. Òàêàÿ ïðàêòèêà ñóùåñòâóåò â òà-
êèõ ãîñóäàðñòâàõ, êàê Èòàëèÿ, Ôðàíöèÿ, Áåëüãèÿ, Ãîëëàíäèÿ,
Äàíèÿ, Ïîëüøà, Áîëãàðèÿ è Ðóìûíèÿ.

Â Ñåâåðíîé Àìåðèêå ìàãèñòðàëüíûå ãàçîïðîâîäû — ñîáñò-
âåííîñòü ÷àñòíûõ èëè ñîâìåñòíûõ êîìïàíèé. Óïðàâëåíèå èìè
îñóùåñòâëÿåòñÿ íåçàâèñèìî îò ïðîäàâöîâ è ïîêóïàòåëåé, äàæå â
òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îíè íàõîäÿòñÿ â ñîáñòâåííîñòè òåõ èëè äðó-
ãèõ.

Âîçìîæíû òðè òèïà òðàíñïîðòíûõ ñòàòóñîâ:
1) ÷àñòíàÿ òðàíñïîðòèðîâêà;
2) êîíòðàêòíàÿ òðàíñïîðòèðîâêà; Îáúåêòû ðåãóëèðîâàíèÿ
3) îáùàÿ òðàíñïîðòèðîâêà.
«Ãàçïðîì» êàê ðåãóëèðóåìàÿ åñòåñòâåííàÿ ìîíîïîëèÿ. ÎÀÎ

«Ãàçïðîì» — ýòî êðóïíåéøàÿ ãàçîâàÿ êîìïàíèÿ â ìèðå. Åãî äî-
ëÿ â ìèðîâûõ çàïàñàõ ãàçà ñîñòàâëÿåò 17%, à â ðîññèéñêèõ —
60%. Íà íåãî ïðèõîäèòñÿ îêîëî 20% ìèðîâîé äîáû÷è ãàçà.
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Собственник газопровода Собственник газа в период
транспортировки

Пункт доставки

Продавец Продавец Граница страны�покупателя

Покупатель Покупатель Входные ворота

Продавец и покупатель Продавец или покупатель Входные или выходные ворота
или иная точка

Третье лицо Продавец или покупатель Входные или выходные ворота



«Ãàçïðîì» — ñìåøàííàÿ êîìïàíèÿ. Äîëÿ ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà
ñîñòàâëÿåò 50,002%.

Ãàçîâàÿ îòðàñëü ñèëüíî ìîíîïîëèçèðîâàíà, äîëÿ «Ãàçïðîìà»
â åæåãîäíîé äîáû÷å ðîññèéñêîãî ãàçà ñîñòàâëÿåò îêîëî 85%.
ÎÀÎ «Ãàçïðîì» ÿâëÿåòñÿ ñîáñòâåííèêîì âñåõ ìàãèñòðàëüíûõ
ñåòåé è âñåõ ïîäçåìíûõ õðàíèëèù íà òåððèòîðèè Ðîññèè è
åäèíñòâåííûì ýêñïîðòåðîì ðîññèéñêîãî ãàçà. «Ãàçïðîì» ýêñ-
ïîðòèðóåò ãàç â 32 ñòðàíû áëèæíåãî è äàëüíåãî çàðóáåæüÿ.

Çà ñ÷åò äîïîëíèòåëüíûõ ïîñòóïëåíèé ïëàíèðóåòñÿ ðàñøè-
ðèòü èíâåñòèöèè â íîâûå ìåñòîðîæäåíèÿ. Íà äàííûé ìîìåíò
íàáëþäàåòñÿ íåçíà÷èòåëüíûé ðîñò äîëè èíâåñòèöèé, íàïðàâ-
ëåííûõ íà ðàçðàáîòêó íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé, è â òî æå âðåìÿ
ìíîãîêðàòíûé ðîñò èíâåñòèöèé â ñôåðû, íå ñâÿçàííûå ñ äîáû-
÷åé ãàçà. Òàê, â 2003—2006 ãã. «Ãàçïðîì» èçðàñõîäîâàë íà ïî-
êóïêó àêòèâîâ â ñåêòîðàõ, íå ñâÿçàííûõ ñ ãàçîäîáû÷åé (íåôòü,
ýëåêòðîýíåðãåòèêà, ìàøèíîñòðîåíèå è ò. ï.), ïðèìåðíî
18 ìëðä äîëë. ÑØÀ, ÷òî áîëüøå, ÷åì âñå êàïèòàëüíûå âëîæå-
íèÿ êîìïàíèè â ðàçâèòèå ãàçîäîáû÷è çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëå-
òèå1.

Ïëàíèðóåòñÿ, ÷òî ê 2011 ã. ïðîìûøëåííûå ïîòðåáèòåëè áó-
äóò ïîêóïàòü ãàç ïðèìåðíî âäâîå äîðîæå, ÷åì ñåé÷àñ. «Ãàçïðîì»
ïëàíèðóåò, ÷òî ëèáåðàëèçàöèÿ ðûíêà áóäåò ñòèìóëèðîâàòü íåô-
òÿíûå êîìïàíèè ñàìèì äîáûâàòü íåôòÿíîé ïîïóòíûé ãàç.

4.2.3. Ðåôîðìû

Âîçìîæíû äâà âàðèàíòà ðåôîðì:
1) îòêðûòûé äîñòóï è
2) òðàíñïîðòíûé òàðèô.
Îòêðûòûé äîñòóï (â òàêèõ ñòðàíàõ, êàê ÑØÀ, Êàíàäà, Àíã-

ëèÿ) ñòèìóëèðóåò êîíêóðåíöèþ, òàê êàê äàåò âîçìîæíîñòü ëþ-
áîé òðåòüåé ñòîðîíå ïðàâî ïðèîáðåòåíèÿ òðàíñïîðòíîé óñëóãè.
Ââåäåíèå åãî âîçìîæíî íà îñíîâå âû÷ëåíåíèÿ ãàçîïðîâîäà â
îòäåëüíóþ òðàíñïîðòíóþ êîìïàíèþ. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî âû-
äåëèòü äâà óðîâíÿ:

• îòäåëèòü òðàíñïîðòíûå ôóíêöèè îò ôóíêöèé òîðãîâöà;
• îòäåëèòü óñëóãè, ñâÿçàííûå ñ òðàíñïîðòèðîâêîé, îò õðàíå-

íèÿ, áðîêåðñêèõ óñëóã è ò. ä.
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1 Ñì.: Ìèëîâ Â. Ìîæåò ëè Ðîññèÿ ñòàòü ýíåðãåòè÷åñêîé ñâåðõäåðæàâîé? //
Âîïðîñû ýêîíîìèêè. 2006. ¹ 9.



Â ñòðàíàõ, ãäå ïðîèçâîäèòåëü ãàçà âëàäååò âñåé ãàçîâîé öå-
ïüþ (âêëþ÷àÿ ãàçîïðîâîäû) è èìååòñÿ äîìèíèðóþùàÿ ìîíî-
ïîëüíàÿ êîìïàíèÿ (Èòàëèÿ, Áåëüãèÿ, Íèäåðëàíäû, Ôðàíöèÿ),
îòäåëüíûé òðàíñïîðòíûé òàðèô íå ïðèìåíÿåòñÿ. Íàîáîðîò, â
ñòðàíàõ, ãäå îñóùåñòâëåíà ïðèâàòèçàöèÿ ãàçîâûõ ìîíîïîëèé
(Àíãëèÿ) èëè ãäå ìàãèñòðàëüíûå ãàçîïðîâîäû íàõîäÿòñÿ â ðóêàõ
÷àñòíûõ èëè àêöèîíåðíûõ êîìïàíèé (ÑØÀ, Êàíàäà), âîïðîñ î
òðàíñïîðòíîì òàðèôå ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì. Øèðîêî èñïîëüçóåò-
ñÿ òàêæå ñòèìóëèðóþùåå ðåãóëèðîâàíèå (öåíîâûå ëèìèòû, ñõå-
ìû ó÷àñòèÿ â ïðèáûëè è äð.).

Ïåðñïåêòèâû äåðåãóëèðîâàíèÿ «Ãàçïðîìà» îïðåäåëÿþòñÿ
äâóìÿ îñíîâíûìè (è ïðîòèâîðå÷àùèìè äðóã äðóãó) äîêóìåíòà-
ìè: Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 28 àïðåëÿ 1997 ã. ¹ 426 «Îá îñ-
íîâíûõ ïîëîæåíèÿõ ñòðóêòóðíîé ðåôîðìû â ñôåðàõ åñòåñòâåí-
íûõ ìîíîïîëèé» è ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò
14 èþëÿ 1997 ã. ¹ 858 «Îá îáåñïå÷åíèè äîñòóïà íåçàâèñèìûõ
îðãàíèçàöèé ê ãàçîòðàíñïîðòíîé ñèñòåìå îòêðûòîãî àêöèîíåð-
íîãî îáùåñòâà “Ãàçïðîì”». Â êàæäîì èç äîêóìåíòîâ ïåðñïåê-
òèâû ðàçâèòèÿ «Ãàçïðîìà» îïðåäåëåíû ïî-ñâîåìó.

Ñîãëàñíî Óêàçó Ïðåçèäåíòà ÐÔ öåëÿìè ñòðóêòóðíîé ðåôîð-
ìû â ãàçîâîé ïðîìûøëåííîñòè ÿâëÿþòñÿ:

1) óñèëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå òðàíñ-
ïîðòèðîâêè;

2) ñòèìóëèðîâàíèå êîíêóðåíöèè â ïîòåíöèàëüíî êîíêóðåíò-
íûõ âèäàõ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è îñëàáëåíèå ðåãóëèðî-
âàíèÿ â íèõ;

3) ðàçâèòèå äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé ìåæäó ïîñòàâùèêàìè è
ïîòðåáèòåëÿìè.

Â ÷àñòíîñòè, ê 2000 ã. ïëàíèðîâàëîñü:
1) âûäåëèòü âíóòðè «Ãàçïðîìà» ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ

ïî òðàíñïîðòèðîâêå ãàçà;
2) ïåðåéòè ê ðåæèìó ðåãóëèðîâàíèÿ òàðèôîâ íà óñëóãè ïî

òðàíñïîðòèðîâêå ãàçà;
3) îòðàáîòàòü ìåõàíèçìû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíêà ïðÿìûõ

äîãîâîðîâ íà ïîñòàâêó ãàçà.
Îäíàêî â íàçâàííîì ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ïåð-

ñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ýòîé îðãàíèçàöèè ñôîðìóëèðîâàíû ñîâåð-
øåííî â äðóãîì ñâåòå. Â ÷àñòíîñòè, ïðåäïîëàãàëîñü ââåäåíèå
îòêðûòîãî äîñòóïà íåçàâèñèìûõ îðãàíèçàöèé ê ãàçîòðàíñïîðò-
íîé ñèñòåìå «Ãàçïðîìà».
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Â ñëó÷àå ñîõðàíåíèÿ âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííîé ìîíîïî-
ëèè ïðîáëåìà îòêðûòîãî äîñòóïà íå ñòîèò. Íàîáîðîò, åñëè ïðî-
èçîéäåò âåðòèêàëüíîå îáîñîáëåíèå, òî äåÿòåëüíîñòü ìîíîïîëè-
ñòà áóäåò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ òîëüêî íà åñòåñòâåííî ìîíîïîëü-
íûé ñåãìåíò, äðóãèå ñåãìåíòû íà÷íóò ôóíêöèîíèðîâàòü íà
êîíêóðåíòíîé îñíîâå. Îäíàêî â ýòîì ñëó÷àå âîçíèêàåò íåîáõî-
äèìîñòü ðåãóëèðîâàíèÿ äîñòóïà ê ñåòè.

Â ñëó÷àå åñëè ïîáåäèò ãèáðèäíûé âàðèàíò, òî òèïè÷íûì
ñòàíåò ïðîâåäåíèå ëèáåðàëèçàöèè ïðè ñîõðàíåíèè âåðòèêàëü-
íîé èíòåãðàöèè. Îäíàêî ïðè ãèáðèäíîì âàðèàíòå ñîõðàíÿåòñÿ
íåîáõîäèìîñòü ðåãóëèðîâàíèÿ öåí ìîíîïîëèñòà.

Âû÷ëåíåíèå òðàíñïîðòíûõ ïîäðàçäåëåíèé âíóòðè ãàçîâîé
ìîíîïîëèè áåç ïðåâðàùåíèÿ èõ â ñàìîñòîÿòåëüíûå êîìïàíèè
îçíà÷àåò, ÷òî (ïðè ñîõðàíåíèè âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííîé
ìîíîïîëèè) ââåäåíèå òðàíñïîðòíîãî òàðèôà íå áëàãîïðèÿòíî.

Âû÷ëåíåíèå òðàíñïîðòíûõ ïîäðàçäåëåíèé âíóòðè ãàçîâîé
ìîíîïîëèè áåç ïðåâðàùåíèÿ èõ â ñàìîñòîÿòåëüíûå êîìïàíèè â
ñëó÷àå ãèáðèäíîãî âàðèàíòà ïðèâåäåò ê òîìó, ÷òî ââåäåíèå
òðàíñïîðòíîãî òàðèôà ñîçäàñò îáúåêòèâíûå òðóäíîñòè.

Â ëþáîì ñëó÷àå ðåôîðìèðîâàíèå åñòåñòâåííûõ ìîíîïî-
ëèé — äëèòåëüíûé è äîâîëüíî íåïðîñòîé ïðîöåññ. Äàæå íàèáî-
ëåå óäà÷íàÿ ðåôîðìà âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííîé ìîíîïîëèè
«British Gas» çàíÿëà 10 ëåò. Ñóäÿ ïî íà÷àëó ýòîãî ïðîöåññà â
Ðîññèè, ðåôîðìà «Ãàçïðîìà» çàéìåò áîëåå äëèòåëüíûé ïåðèîä
âðåìåíè.

4.3. Ýëåêòðîýíåðãåòèêà: ðåãóëèðîâàíèå è êîíêóðåíöèÿ

Ãîðàçäî áûñòðåå â Ðîññèè èäåò ðåôîðìà äðóãîé åñòåñòâåííîé
ìîíîïîëèè — ÐÀÎ ÅÝÑ. Ïîýòîìó êðàòêî îñòàíîâèìñÿ íà îñî-
áåííîñòÿõ ðåãóëèðîâàíèÿ â ýëåêòðîýíåðãåòèêå.

4.3.1. Êðàòêàÿ èñòîðèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé îòðàñëè

Èñòîðèÿ ýëåêòðîýíåðãåòèêè äîâîëüíî êîðîòêà. Åé âñåãî
100 ëåò. Çà ýòîò êîðîòêèé ïðîìåæóòîê âðåìåíè îíà ïðîøëà äî-
âîëüíî äëèííûé ïóòü. Ïåðâûé ïîñëåâîåííûé ïåðèîä (1945—
1962 ãã.) õàðàêòåðèçóåòñÿ öåíîâûìè âîéíàìè, âîçíèêíîâåíèåì
êàðòåëåé, àíòèêîíêóðåíòíûì ïîâåäåíèåì îëèãîïîëèé. Ïîñòå-
ïåííîå îñîçíàíèå åñòåñòâåííî-ìîíîïîëüíîãî õàðàêòåðà ýíåðãå-
òèêè ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî â Åâðîïå â ýòè ãîäû çàâåðøàåòñÿ
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ââåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè â ýëåêòðîýíåðãåòèêå.
Îíî íà÷èíàåòñÿ ñîçäàíèåì «Ýëåêòðîñèòå äå Ôðàíñ» (â 1946 ã.)
è çàâåðøàåòñÿ óñòàíîâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé ìîíîïîëèè â
Èòàëèè (â 1962 ã.).

ÑØÀ ïîøëè ïî äðóãîìó ïóòè. Çäåñü âîçíèêàåò ÷àñòíàÿ ìî-
íîïîëèÿ, ðåãóëèðóåìàÿ íåçàâèñèìûì îðãàíîì.

1960—1970-å ãã. îòìå÷åíû ïîèñêàìè ýôôåêòèâíûõ ôîðì ðå-
ãóëèðîâàíèÿ åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè. Îäíàêî ê êîíöó ýòîãî ïå-
ðèîäà ïî îáå ñòîðîíû Àòëàíòèêè ïðèõîäèò ïîíèìàíèå íåîáõî-
äèìîñòè ðåôîðìû. Ñ íà÷àëà 1980-õ ãã. ñêëàäûâàþòñÿ íå òîëüêî
ñóáúåêòèâíûå, íî è îáúåêòèâíûå ïðåäïîñûëêè áóäóùåé ðåôîð-
ìû. Ïðîèñõîäèò ñîêðàùåíèå ðàçìåðà ìèíèìàëüíîé ýôôåêòèâ-
íîé ãåíåðèðóþùåé ìîùíîñòè, ñíèæåíèå èçäåðæåê â ðåçóëüòàòå
ðàçâèòèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé, èçìåíåíèå òðàäèöèîííûõ ïóòåé
ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã.

Â íà÷àëå 1990-õ ãã. îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðåîáðàçîâàíèå ýíåðãå-
òè÷åñêîãî ñåêòîðà â Âåëèêîáðèòàíèè, Àðãåíòèíå, Íîðâåãèè.
Â ôåâðàëå 1997 ã. ïðèíèìàåòñÿ Äèðåêòèâà ÅÝÑ î ëèáåðàëèçà-
öèè ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîãî ñåêòîðà, êîòîðàÿ ñîçäàëà ïðåäïî-
ñûëêè äëÿ íà÷àëà ðàäèêàëüíûõ ðåôîðì â áîëüøèíñòâå ñòðàí
Åâðîïû.

4.3.2. Ýêîíîìè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè

Ýëåêòðîýíåðãèÿ — ýòî ïðîäóêò, íå ïîääàþùèéñÿ õðàíåíèþ.
Ñïðîñ íà íåãî ñèëüíî êîëåáëåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò âðåìåíè
äíÿ è ãîäà, ìîäåëü êîëåáàíèé íåñòàáèëüíà. Ïðåäëîæåíèå æå
ñâÿçàíî ñ ÷åòûðüìÿ âåðòèêàëüíî-âçàèìîñâÿçàííûìè ñòàäèÿìè
ïðîèçâîäñòâà (ðèñ. 4-9).

Äëÿ ãåíåðèðîâàíèÿ õàðàêòåðíû ðàçíîå ñîîòíîøåíèå ïîñòîÿí-
íûõ è ïåðåìåííûõ èçäåðæåê (äëÿ ÿäåðíûõ ãåíåðàòîðîâ ïåðå-
ìåííûå èçäåðæêè êîëåáëÿòñÿ îò 4 äî 23%, äëÿ ãåíåðàòîðîâ íà
ãàçå — îò 46 äî 75%); êàïèòàëîåìêîå ïðîèçâîäñòâî ñ âûñîêèìè
íåâîçâðàòíûìè èçäåðæêàìè; ýôôåêò ýêîíîìèè îò ìàñøòàáà
ïðîèçâîäñòâà è âûñîêèå ýêîëîãè÷åñêèå èçäåðæêè. Ãåíåðèðîâà-
íèå — ýòî ïîòåíöèàëüíî êîíêóðåíòíàÿ îáëàñòü.

Ïåðåäà÷à è ðàñïðåäåëåíèå — äîðîãîñòîÿùàÿ è êàïèòàëîåìêàÿ
ñòàäèÿ, äëÿ êîòîðîé õàðàêòåðíû âûñîêèå íåâîçâðàòíûå èçäåðæ-
êè. Ïîýòîìó äóáëèðîâàíèå ëèíèé íåýôôåêòèâíî. Âñå ýòî îáú-
åêòèâíî ïðèâîäèò ê åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè.
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Ïåðåäà÷à è ðàñïðåäåëåíèå òðåáóþò åæåìèíóòíîé êîîðäèíà-
öèè ãåíåðàòîðîâ è âëàäåëüöåâ (îïåðàòîðîâ) ñåòè, ïîýòîìó â ëþ-
áîì ñëó÷àå áóäåò ñîõðàíÿòüñÿ âåðòèêàëüíàÿ èíòåãðèðîâàííîñòü.
Áîëåå òîãî, îáîñîáëåíèå ýòèõ ñòàäèé è ýêîíîìè÷åñêè íåâûãîä-
íî. Íàîáîðîò, â ðåçóëüòàòå îáúåäèíåíèÿ ãåíåðèðîâàíèÿ è ïåðå-
äà÷è âîçíèêàåò ýêîíîìèÿ îò îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà.

Íà ñòàäèè ïîñòàâêè ïðîèñõîäèò îôîðìëåíèå êîíòðàêòíûõ
îòíîøåíèé, ïðîäàæà ýëåêòðîýíåðãèè êîíå÷íûì ïîòðåáèòåëÿì,
à òàêæå èíôîðìèðîâàíèå è êîíñóëüòèðîâàíèå ïîòðåáèòåëåé.

Èòàê, ðåôîðìà ðîññèéñêîé ýëåêòðîýíåðãåòèêè — âíåäðåíèå
êîíêóðåíöèè â ãåíåðèðîâàíèè è ñáûòå, òàê êàê îñòàëüíûå ñåã-
ìåíòû ñîõðàíÿþò åñòåñòâåííîìîíîïîëüíûé õàðàêòåð (òàáë. 4-4).
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Òàáëèöà 4-4

Ðåôîðìà ðîññèéñêîé ýëåêòðîýíåðãåòèêè

Основные сегменты Структура Мероприятия

Сегменты, где возмож�
но развитие конкурен�
ции

Генерирование
и сбыт электроэнер�
гии

Перевести на принципы
рыночного ценообразования.
Прекратить перекрестное субсидирование

Естественные
монополии

Диспетчеризация,
магистральные
и распределительные
сети

Реорганизовать коммерческую/
техническую инфраструктуру для функцио�
нирования рынка электроэнергии.
Обеспечить недискриминационный доступ
к сетям

Генерирование (ПК)

Передача (ЕМ)

Распределение (ЕМ)

Поставка (ПК)

65%

10%

20%

5%

Необходима
ежеминутная
координация

Ðèñ. 4-9. Ñòðóêòóðà ñðåäíèõ ñîâîêóïíûõ èçäåðæåê
(ÅÌ — åñòåñòâåííî-ìîíîïîëüíûé,

ÏÊ — ïîòåíöèàëüíî-êîíêóðåíòíûé ñåãìåíòû)

Èñòî÷íèê: Êîðîëüêîâà Å. È. Åñòåñòâåííàÿ ìîíîïîëèÿ: ðåãóëèðîâàíèå è êîíêóðåí-
öèÿ // Ýêîíîìè÷åñêèé æóðíàë Âûñøåé øêîëû ýêîíîìèêè. 2000. Ò. 4. ¹ 4. Ñ. 530.



Ðåôîðìà â ýëåêòðîýíåðãåòèêå îáóñëîâëåíà:
• ñóùåñòâåííûì ñíèæåíèåì èçäåðæåê;
• áóðíûì ðàçâèòèåì èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, â ðåçóëü-

òàòå êîòîðîãî ïðîèçîøëî ñíèæåíèå ðàçìåðà ìèíèìàëüíîé ýô-
ôåêòèâíîé ìîùíîñòè â ãåíåðèðîâàíèè ñ 1000 ÌÂò â 1980-õ ãã.
äî 50—350 ÌÂò â 1990-õ ãã.;

• ðîñòîì ðûíî÷íîãî ìûøëåíèÿ, èçìåíåíèåì ðîëè ïîòðåáè-
òåëÿ;

• ïîÿâëåíèåì íîâûõ èíñòðóìåíòîâ äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ðûí-
êîâ;

• íàðàñòàþùåé îçàáî÷åííîñòüþ ïàäåíèåì ïðîèçâîäèòåëüíî-
ñòè îáùåñòâåííûõ ñåêòîðîâ.

Îñíîâíîå íàïðàâëåíèå ðåôîðìû — ýòî ðàçâèòèå êîíêóðåí-
öèè. Âîçìîæíû ÷åòûðå âàðèàíòà ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè:

1) ìåæäó ðàçëè÷íûìè èíôðàñòðóêòóðàìè (ñåòÿìè);
2) «íà îäíîé èíôðàñòðóêòóðå» (íà îäíîé ñåòåâîé ñèñòåìå);
3) çà ðûíîê (ôðàíøèçíàÿ êîíêóðåíöèÿ);
4) «ÿðäñòèê»-êîíêóðåíöèÿ.
Îõàðàêòåðèçóåì èõ ïîäðîáíåå.
Ìåæäó ðàçëè÷íûìè èíôðàñòðóêòóðàìè (ñåòÿìè). Â ýòîì ñëó-

÷àå ïîòðåáèòåëè ñàìè îïðåäåëÿþò, ÷åðåç êàêóþ èíôðàñòðóêòó-
ðó îíè ìîãóò ïîëó÷àòü óñëóãó. Íî ñòðîèòåëüñòâî ïàðàëëåëüíûõ
ñåòåé ñîïðÿæåíî ñ âûñîêèìè èçäåðæêàìè, ïîýòîìó ýòîò âèä
êîíêóðåíöèè ïðèìåíÿåòñÿ ðåäêî. Îäíàêî òåõíîëîãè÷åñêîå ðàç-
âèòèå ìîæåò èçìåíèòü êàðòèíó (ñð. òåëåêîììóíèêàöèè: ìî-
áèëüíûå è êàáåëüíûå ñåòè). Äèôôåðåíöèàöèÿ ñïðîñà ìîæåò
îïðàâäàòü è ñäåëàòü ïðèáûëüíûì ñîçäàíèå ïàðàëëåëüíûõ ëè-
íèé.

«Íà îäíîé èíôðàñòðóêòóðå» (íà îäíîé ñåòåâîé ñèñòåìå). Îò-
êðûòèå ñâîáîäíîãî äîñòóïà çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí ìîæåò
ïîçâîëèòü íåñêîëüêèì ïîñòàâùèêàì îäíîâðåìåííî ïðåäîñòàâ-
ëÿòü ñõîæóþ óñëóãó. Ââåäåíèå ðåæèìà ñâîáîäíîãî äîñòóïà íå
òðåáóåò îáÿçàòåëüíîãî «ðàçäåëà» ñîáñòâåííîñòè ïî âåðòèêàëè.
Îäíàêî ïîäîáíîå ðàçäåëåíèå äåëàåò ìíîãèå âçàèìîñâÿçè ãîðàç-
äî áîëåå ïðîçðà÷íûìè è óëó÷øàåò ïåðñïåêòèâû ýôôåêòèâíîãî
âíåäðåíèÿ êîíêóðåíöèè.

Çà ðûíîê (ôðàíøèçíàÿ êîíêóðåíöèÿ). Êîíêóðåíöèÿ â ýòîì
ñëó÷àå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì ïåðèîäè÷åñêè ïîâòîðÿþ-
ùèõñÿ òåíäåðîâ íà ïðàâî ïðåäîñòàâëåíèÿ ìîíîïîëüíîé óñëóãè.
Îäíàêî ïðè ýòîì âîçíèêàþò ïðîáëåìû îïðåäåëåíèÿ õàðàêòåðà
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êîíöåññèè è ïðåæäå âñåãî ïðîáëåìû ãðàíèö îáñëóæèâàþùåãî
ðûíêà (ãåîãðàôè÷åñêèõ, îïðåäåëÿþùèõ ãðóïïû ïîòðåáèòåëåé è
âðåìÿ ïîñòàâêè). Â ýòîì ñëó÷àå âîçìîæíî ïðîâåäåíèå êîíêó-
ðåíòíûõ àóêöèîíîâ â îáëàñòè ãåíåðèðîâàíèÿ. Ïîýòîìó ýòà ìî-
äåëü ñîâìåñòèìà ñ îãðàíè÷åííîé êîíêóðåíöèåé (íàïðèìåð,
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òîëüêî íà íîâûå ãåíåðàòîðû).

«ßðäñòèê»-êîíêóðåíöèÿ. Õîòÿ òàêàÿ ôîðìà ïðÿìîé êîíêóðåí-
öèè íå âëå÷åò, ýëåìåíò ñîðåâíîâàíèÿ ïðèâíîñèòñÿ ÷åðåç ñðàâ-
íåíèå êîìïàíèè è ðåçóëüòàòîâ åå ðàáîòû ñ äðóãèìè êîìïàíèÿ-
ìè, äåéñòâóþùèìè â ñõîäíûõ óñëîâèÿõ. Òàêàÿ ôîðìà âîçìîæ-
íà, êîãäà ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî ðåãèîíàëüíûõ ìîíîïîëèé (êàê
â Àíãëèè).

×òî íåîáõîäèìî ñäåëàòü íà ïóòè ëèáåðàëèçàöèè? Âîçìîæíû
ñëåäóþùèå ìåðû:

1) ÷àñòè÷íàÿ ëèáåðàëèçàöèÿ ãåíåðèðîâàíèÿ. Ïðè îðãàíèçà-
öèè êîíêóðåíòíîãî àóêöèîíà â ãåíåðèðîâàíèè ìîíîïîëèÿ ïî-
ñòàâêè ñîõðàíÿåòñÿ, òàê æå êàê è îòêðûòîñòü, îáîñîáëåííîñòü
çîí îáñëóæèâàíèÿ, íî ïîòðåáíîñòè â ñòðîèòåëüñòâå íîâîé ìîù-
íîñòè îïðåäåëÿþòñÿ îòêðûòî. Çàêëþ÷àþòñÿ äîëãîñðî÷íûå êîí-
òðàêòû ñ ïîáåäèòåëÿìè àóêöèîíà î çàêóïêå ó íèõ ýëåêòðîýíåð-
ãèè. Îäíàêî ïðè ýòîì óæå èìåþùèåñÿ ãåíåðàòîðû îñòàþòñÿ âíå
êîíêóðåíòíîãî ïðîöåññà;

2) ââåäåíèå ñâîáîäíîãî äîñòóïà ê ñåòè îòäåëüíûõ êîìïàíèé
èëè äàæå îòäåëüíûõ ïîòðåáèòåëåé. Â ýòîì ñëó÷àå ëèáåðàëèçà-
öèÿ ãåíåðèðîâàíèÿ äîïîëíÿåòñÿ ëèáåðàëèçàöèåé â îáëàñòè îï-
òîâîé èëè ðîçíè÷íîé ïîñòàâêè;

3) âåðòèêàëüíîå îáîñîáëåíèå ãåíåðèðîâàíèÿ è ïåðåäà÷è.
Ïîçâîëÿåò îñóùåñòâèòü íàðÿäó ñ ëèáåðàëèçàöèåé òàêæå è ãîðè-
çîíòàëüíîå îáîñîáëåíèå â îáëàñòè ãåíåðèðîâàíèÿ.

4.3.3. Îñíîâíûå ìîäåëè ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè

Â ÑØÀ, Êàíàäå, Ôèíëÿíäèè, Ãåðìàíèè, ßïîíèè, Íèäåð-
ëàíäàõ è Ïîðòóãàëèè èñïîëüçóåòñÿ ìîäåëü äîñòóïà ê ñåòè.

Óñëîâèÿ äîñòóïà ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ:
• âëàäåëüöàìè ñåòè è ôèðìàìè (ðåæèì ïåðåãîâîðíîãî äîñ-

òóïà) è
• íåçàâèñèìûìè îðãàíàìè (ðåæèì «ðåãóëèðóåìîãî» äîñòó-

ïà).
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Óñòàíîâëåíèå öåíû çà äîñòóï ê ñåòÿì îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî
ôîðìóëå

a C P C= +2 1( – ),

ãäå a — èçäåðæêè ïî ïðåäîñòàâëåíèþ åäèíèöû äîñòóïà, C 2 —
ïðåäåëüíûå èçäåðæêè ìîíîïîëèñòà, ñâÿçàííûå ñ ïðåäîñòàâëå-
íèåì äîñòóïà äðóãîé ôèðìå, C1 — ïðåäåëüíûå èçäåðæêè ìîíî-
ïîëèñòà, ñâÿçàííûå ñ ïðîèçâîäñòâîì, P C– 1 — àëüòåðíàòèâíûå
èçäåðæêè, çàìåùåíèå ÷àñòè ðûíêà ìîíîïîëèñòà, â õîäå êîòîðî-
ãî ìîíîïîëèñò ëèøàåòñÿ ÷àñòè ïðèáûëè.

Ìîäåëü êîíêóðåíòíîãî ïóëà — ñî÷åòàíèå ïðàâèë äîñòóïà ê ñå-
òè è êîíêóðåíòíîãî îïòîâîãî ðûíêà (ïóëà).

Ýëåêòðè÷åñêèå ïóëû ìîãóò áûòü:

• ìàíäàòíûìè (â Àíãëèè è Óýëüñå);

• íåìàíäàòíûìè, äîáðîâîëüíûìè (Íîðâåãèÿ).

Äîáðîâîëüíûé ïóë — ýòî ïðîìåæóòî÷íîå çâåíî ìåæäó ìîäå-
ëüþ äîñòóïà òðåòüåé ñòîðîíû è ìîäåëüþ ìàíäàòíîãî ïóëà. Ïðè
ýòîì ôóíêöèè áàëàíñèðîâêè öåíòðàëèçîâàíû (êàê è â ìàíäàò-
íîì ïóëå), íî íå âñå ãåíåðàòîðû ïîñòàâëÿþò ñâîþ ìîùíîñòü â
öåíòðàëèçîâàííûé ïóë (íåêîòîðûå ïðîäàþò ñâîþ ýíåðãèþ ïî-
òðåáèòåëÿì ïî äâóñòîðîííèì êîíòðàêòàì).

Ýêîíîìè÷åñêîå óïðàâëåíèå ïóëîì îñóùåñòâëÿåòñÿ íà äîáðî-
âîëüíîé îñíîâå, ÷òî ñíèæàåò âåðîÿòíîñòü äèñêðèìèíàöèè è ïî-
çâîëÿåò âåñòè áîëåå ãèáêóþ òîðãîâëþ. Óïðàâëåíèå ïóëîì òðåáó-
åò ðàçäåëåíèÿ ôóíêöèé, íîðìàòèâíîé áàçû, ñîáñòâåííîñòè ìåæ-
äó öåíòðàëèçîâàííîé ñèñòåìîé îïåðàöèîííîãî óïðàâëåíèÿ è
íåöåíòðàëèçîâàííûì ðûíî÷íûì óïðàâëåíèåì. Ïðè ýòîì òðåáó-
åòñÿ óñòàíîâëåíèå ýôôåêòèâíûõ ïðàâèë ïîäà÷è çàÿâîê è ìåõà-
íèçìà öåíîîáðàçîâàíèÿ. Ïîäà÷è çàÿâîê ìîãóò áûòü èòåðàòèâ-
íûå è îäíîðàçîâûå, ïðîñòûå èëè ñ óñëîâèÿìè, ïîñòàâùèêîâ è
ïîòðåáèòåëåé, ñ îïëàòîé ex ante èëè ex post.

4.3.4. Ïðîáëåìû ðåôîðìèðîâàíèÿ êðóïíåéøåé â ìèðå
ýíåðãåòè÷åñêîé êîìïàíèè

ÐÀÎ «ÅÝÑ Ðîññèè» äî ëåòà 2008 ã. áûëà êðóïíåéøåé â ìèðå
ýíåðãåòè÷åñêîé êîìïàíèåé. Îíà îáñëóæèâàëà òåððèòîðèþ Ðîñ-
ñèè ïëîùàäüþ 17,075 ìëí êì2. Â ñòðóêòóðó êîìïàíèè âõîäè-
ëè 73 ÀÎ-ýíåðãî- è 24 ÀÎ-ýëåêòðîñòàíöèè. Óñòàíîâëåííàÿ
ìîùíîñòü ãåíåðèðóþùèõ ïðåäïðèÿòèé — 155,1 òûñ. ÌÂò. Ýòî
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ñîñòàâëÿëî 72,5% îò ìîùíîñòè âñåõ ýëåêòðîñòàíöèé Ðîññèè.
Îáùàÿ ïðîòÿæåííîñòü ëèíèé ýëåêòðîïåðåäà÷è — 2,6 ìëí êì
(96% ïðîòÿæåííîñòè âñåõ ëèíèé ýëåêòðîïåðåäà÷è). ×èñëåí-
íîñòü ðàáîòíèêîâ ýíåðãîïðåäïðèÿòèé — 700 òûñ. ÷åëîâåê.

Â 1990-å ãã. áàðòåðíàÿ öåïî÷êà íà÷èíàëàñü ñ ïëàòåæåé çà
ýëåêòðîýíåðãèþ, îäíàêî ýòîìó áûë ïîëîæåí êîíåö â ñàìîì
êîíöå ÕÕ â. Â 2000 ã. ÐÀÎ «ÅÝÑ Ðîññèè» óâåëè÷èëà ïëàòåæè â
ìåñòíûå áþäæåòû ñ 15,7 äî 17,7 ìëðä ðóá. Äîëÿ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ â ïëàòåæàõ ìåñòíûì áþäæåòàì âûðîñëà â 4,7 ðàçà:
ñ 2,8 ìëðä ðóá. â 1999 ã. äî 13,2 ìëðä ðóá. â 2000 ã.

Îäíàêî íå âñå ïðîáëåìû â ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîé îòðàñëè
ïîêà ðåøåíû.

Îñíîâíûìè ïðîáëåìàìè ðîññèéñêèõ ýíåðãåòè÷åñêèõ êîìïà-
íèé ÿâëÿþòñÿ âûñîêèé èçíîñ îñíîâíûõ ôîíäîâ, äèñïàðèòåò
öåí è íåýôôåêòèâíàÿ òàðèôíàÿ ïîëèòèêà.

Çà ïîñëåäíèå 15 ëåò â ñòðàíå ïðàêòè÷åñêè íå áûëî êðóïíûõ
ââîäîâ ýíåðãîîáúåêòîâ (èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿåò òîëüêî Çåéñêàÿ
ÃÝÑ). Ïîýòîìó åæåãîäíîå âûáûòèå ìîùíîñòåé îáû÷íî ïðåâû-
øàåò ââîäû ïî÷òè â 5 ðàç. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî îáúåì ñðåäñòâ,
åæåãîäíî íàïðàâëÿåìûõ íà èíâåñòèöèè, â 5—6 ðàç ìåíüøå, ÷åì
íåîáõîäèìî.

Ìåõàíèçì ôîðìèðîâàíèÿ ýíåðãîòàðèôîâ äëÿ ÐÀÎ «ÅÝÑ
Ðîññèè» íå ïîçâîëÿåò óâåëè÷èòü îò÷èñëåíèÿ íà èíâåñòèöèè. Çà-
íèæåííûå òàðèôû ïðèâîäÿò ê óâåëè÷åíèþ êîëè÷åñòâà íåðåíòà-
áåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé (1/3 ðåãèîíàëüíûõ ÀÎ-ýíåðãî óáûòî÷-
íû). Áåç îïòèìèçàöèè ñòðóêòóðû ÐÀÎ «ÅÝÑ Ðîññèè» è ýíåðãå-
òè÷åñêîé îòðàñëè â öåëîì Ðîññèÿ ìîæåò ïðåâðàòèòüñÿ â
ýíåðãîäåôèöèòíóþ ñòðàíó.

Ê 2000 ã. èçíîñ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé ÐÀÎ «ÅÝÑ
Ðîññèè» äîñòèã 40%, â òîì ÷èñëå:

• ëèíèè ýëåêòðîïåðåäà÷è — 35,6%;
• ïîäñòàíöèè — 63,1%;
• çäàíèÿ è ñîîðóæåíèÿ — 23,1%;
• óñòðîéñòâà ðåëåéíîé çàùèòû è àâòîìàòèêè — 44%.
Ïðàêòè÷åñêè âûðàáîòàëè ñâîé ðåñóðñ 20% ýíåðãîáëîêîâ è

áîëåå 40% íåáëî÷íîãî îáîðóäîâàíèÿ. Ýêñïëóàòàöèÿ îáîðóäîâà-
íèÿ ñâåðõ íîðìàòèâíûõ ñðîêîâ ïðèâîäèò ê ïîâûøåíèþ åãî àâà-
ðèéíîñòè â 4—5 ðàç.

Îñíîâíàÿ èäåÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ýëåêòðîýíåðãåòèêè Ðîñ-
ñèè — âõîæäåíèå ÷àñòíûõ ñîáñòâåííèêîâ â êîíêóðåíòíûå ñåê-
òîðû ýëåêòðîýíåðãåòèêè è ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü íàä åñòå-
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ñòâåííî-ìîíîïîëüíîé èíôðàñòðóêòóðîé. Îíà ñòàëà ðåàëèçîâû-
âàòüñÿ íà ïðàêòèêå â 2006—2007 ãã., êîãäà íà÷àëñÿ ïðîöåññ
ïðîäàæè àêöèé ãåíåðèðóþùèõ êîìïàíèé ÐÀÎ «ÅÝÑ Ðîññèè».
Â ðåçóëüòàòå îáúåì ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé ê êîíöó 2007 ã. ïðåâû-
ñèë 600 ìëðä ðóá.

Öåëè è çàäà÷è ðåôîðìû îïðåäåëåíû ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà îò 11 èþëÿ 2001 ã. ¹ 526 «Î ðåôîðìèðîâàíèè ýëåêòðî-
ýíåðãåòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ñîãëàñíî ýòîìó äîêóìåíòó
ê îñíîâíûì öåëÿì ðåôîðìèðîâàíèÿ îòíîñÿòñÿ: îáåñïå÷åíèå óñ-
òîé÷èâîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è ñîöè-
àëüíîé ñôåðû, ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà è ïî-
òðåáëåíèÿ ýëåêòðîýíåðãèè, îáåñïå÷åíèå íàäåæíîãî è áåñïåðå-
áîéíîãî ýíåðãîñíàáæåíèÿ ïîòðåáèòåëåé.

Ñòðàòåãè÷åñêàÿ çàäà÷à ðåôîðìèðîâàíèÿ îïðåäåëåíà êàê ïå-
ðåâîä ýëåêòðîýíåðãåòèêè â ðåæèì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ íà áàçå
ïðèìåíåíèÿ ïðîãðåññèâíûõ òåõíîëîãèé è ðûíî÷íûõ ïðèíöè-
ïîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, îáåñïå÷åíèå íà ýòîé îñíîâå íàäåæíî-
ãî, ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâíîãî óäîâëåòâîðåíèÿ ïëàòåæåñïî-
ñîáíîãî ñïðîñà íà ýëåêòðè÷åñêóþ è òåïëîâóþ ýíåðãèþ â êðàò-
êîñðî÷íîé è äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Ê îñíîâíûì çàäà÷àì
ðåôîðìû òàêæå îòíîñÿòñÿ:

• ñîçäàíèå êîíêóðåíòíûõ ðûíêîâ ýëåêòðîýíåðãèè â òåõ ðå-
ãèîíàõ Ðîññèè, ãäå îðãàíèçàöèÿ òàêèõ ðûíêîâ òåõíè÷åñêè âîç-
ìîæíà;

• ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà ñíèæåíèÿ èçäåðæåê â
ñôåðå ïðîèçâîäñòâà (ãåíåðàöèè), ïåðåäà÷è è ðàñïðåäåëåíèÿ
ýëåêòðîýíåðãèè è óëó÷øåíèå ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ îðãàíèçà-
öèé îòðàñëè;

• ñòèìóëèðîâàíèå ýíåðãîñáåðåæåíèÿ âî âñåõ ñôåðàõ ýêîíî-
ìèêè;

• ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ñòðîèòåëüñòâà è ýêñ-
ïëóàòàöèè íîâûõ ìîùíîñòåé ïî ïðîèçâîäñòâó (ãåíåðàöèè) è
ïåðåäà÷å ýëåêòðîýíåðãèè;

• ïîýòàïíàÿ ëèêâèäàöèÿ ïåðåêðåñòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ ðàç-
ëè÷íûõ ðåãèîíîâ ñòðàíû è ãðóïï ïîòðåáèòåëåé ýëåêòðîýíåðãèè;

• ñîçäàíèå ñèñòåìû ïîääåðæêè ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñëîåâ íà-
ñåëåíèÿ;

• ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå åäèíîé èíôðàñòðóêòóðû ýëåêòðî-
ýíåðãåòèêè, âêëþ÷àþùåé â ñåáÿ ìàãèñòðàëüíûå ñåòè è äèñïåò-
÷åðñêîå óïðàâëåíèå;
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• äåìîíîïîëèçàöèÿ ðûíêà òîïëèâà äëÿ òåïëîâûõ ýëåêòðî-
ñòàíöèé;

• ñîçäàíèå íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû ðåôîðìèðîâàíèÿ îò-
ðàñëè, ðåãóëèðóþùåé åå ôóíêöèîíèðîâàíèå â íîâûõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ óñëîâèÿõ;

• ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ, óïðàâëåíèÿ è íàäçîðà â ýëåêòðîýíåðãåòèêå;

• óòî÷íåíèå ñòàòóñà, êîìïåòåíöèè è ïîðÿäêà ðàáîòû óïîë-
íîìî÷åííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà.

Ñ ó÷åòîì ïîñëåäóþùèõ èçìåíåíèé â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé
áàçå öåëè è çàäà÷è ðåôîðìèðîâàíèÿ áûëè êîíêðåòèçèðîâàíû â
«Êîíöåïöèè Ñòðàòåãèè ÎÀÎ «ÐÀÎ ÅÝÑ Ðîññèè» íà 2005—
2008 ãã. “5 + 5”».

Áàçîâûì ýëåìåíòîì ñèñòåìû ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ â ýíåðãåòè-
êå ïîñëå ðåîðãàíèçàöèè ÐÀÎ «ÅÝÑ Ðîññèè» ñòàíåò Ñîâåò ðûí-
êà. Îí ñîçäàåòñÿ íà áàçå ÍÏ «Àäìèíèñòðàòîð òîðãîâîé ñèñòå-
ìû» è îáúåäèíÿåò ïðåäñòàâèòåëåé âñåõ ñóáúåêòîâ ýëåêòðîýíåð-
ãåòèêè — ãåíåðèðóþùèõ, ñåòåâûõ è ýíåðãîñáûòîâûõ êîìïàíèé,
äèñïåò÷åðñêîãî óïðàâëåíèÿ, êðóïíûõ ïîòðåáèòåëåé.

Ñ 1 èþëÿ 2008 ã. ïðåêðàùåíà äåÿòåëüíîñòü ãîëîâíîãî îáùåñò-
âà ÎÀÎ «ÐÀÎ ÅÝÑ Ðîññèè». Ïðàâîïðååìíèêè ÎÀÎ «ÐÀÎ ÅÝÑ
Ðîññèè» — ÎÀÎ «Ñèñòåìíûé îïåðàòîð», ÎÀÎ «Ôåäåðàëüíàÿ ñå-

222 Ãëàâà 4. Ïðîáëåìû ðåñòðóêòóðèçàöèè åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé

Òàáëèöà 4-5

Ïðèíöèïû ðîññèéñêîé ðåôîðìû â ñâåòå ïîëîæåíèÿ
äèðåêòèâû ÅÑ ïî ýëåêòðîýíåðãåòèêå

Положения директивы ЕС
по электроэнергетике (1997)

Принципы российской реформы

Либерализация секторов, генерация
и сбыт электроэнергии путем внедрения
конкуренции

Демонополизация секторов, генерация и сбыт
электроэнергии путем реструктуризации дочер�
них предприятий РАО «ЕЭС России»

Отсутствие ограничений на доступ для
третьих лиц на всей территории ЕС

Свободный доступ потребителям

Поэтапное открытие электроэнергетиче�
ских рынков в течение шести лет

Развитие оптового и розничного рынков элек�
троэнергии и создание условий для частных
инвестиций

Отделение и жесткое регулирование сис�
тем передачи и распределения электро�
энергии

Отделение и жесткое регулирование передачи;
отделение и регулирование распределения;
свободный доступ к сети



òåâàÿ êîìïàíèÿ», ÎÀÎ «ÃèäðîÎÃÊ», øåñòü ãåíåðèðóþùèõ êîì-
ïàíèé îïòîâîãî ðûíêà, 14 òåððèòîðèàëüíûõ ãåíåðèðóþùèõ êîì-
ïàíèé, 12 ìåæðåãèîíàëüíûõ ðàñïðåäåëèòåëüíûõ ñåòåâûõ êîìïà-
íèé, ðåãèîíàëüíûå ýíåðãîñáûòîâûå êîìïàíèè, ÎÀÎ «ÐÀÎ
Ýíåðãåòè÷åñêèå ñèñòåìû Âîñòîêà» è ÎÀÎ «Èíòåð ÐÀÎ ÅÝÑ»1.

Çàâåðøàÿ íàø àíàëèç, ïîä÷åðêíåì, ÷òî ïðèíöèïû ðîññèé-
ñêîé ðåôîðìû ÐÀÎ ÅÝÑ ðàçðàáîòàíû â ñòðîãîì ñîîòâåòñòâèè ñ
äèðåêòèâàìè Åâðîñîþçà ïî ýëåêòðîýíåðãåòèêå. Äëÿ òîãî ÷òîáû
â ýòîì óáåäèòüñÿ, äîñòàòî÷íî âçãëÿíóòü íà òàáë. 4-5.

4.4. Îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ
æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà â Ðîññèè

4.4.1. Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà

Æåëåçíîäîðîæíûé òðàíñïîðò ÿâëÿåòñÿ âàæíîé ñîñòàâíîé
÷àñòüþ òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû Ðîññèè. Ïî ýêñïëóàòàöèîííîé
äëèíå æåëåçíûõ äîðîã Ðîññèÿ çàíèìàåò âòîðîå ìåñòî â ìèðå,
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óñòóïàÿ ëèøü Ñîåäèíåííûì Øòàòàì Àìåðèêè (ðèñ. 4-10), ïî
ãðóçîîáîðîòó — òðåòüå, óñòóïàÿ ÑØÀ è Êèòàþ (ðèñ. 4-11). Ïî-
ñëåäíåå îáñòîÿòåëüñòâî íàãëÿäíî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî æå-
ëåçíîäîðîæíûé òðàíñïîðò â Ðîññèè èñïîëüçóåòñÿ íåäîñòàòî÷íî
ýôôåêòèâíî. Âåäü Ðîññèÿ óäîáíî ðàñïîëîæåíà ìåæäó Âîñòîêîì
è Çàïàäîì, è æåëåçíûå äîðîãè ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ
îðãàíèçàöèè ìåæäóíàðîäíîãî òðàíçèòà.

Â ïîñëåäíèå ãîäû îòðàñëü âûøëà íà âòîðîå ìåñòî â Ðîññèè
ïî ïàññàæèðîîáîðîòó, ïðîïóñòèâ âïåðåä àâòîìîáèëüíûé òðàíñ-
ïîðò. Îäíàêî ïî ãðóçîîáîðîòó îíà ïî-ïðåæíåìó çàíèìàåò ëèäè-
ðóþùåå ïîëîæåíèå íà òðàíñïîðòå. Íà íåå ïðèõîäèòñÿ ñâûøå
80% ãðóçîîáîðîòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ðèñ. 4-12).

Õîòÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà ñåòè äîðîã êóðñèðóåò óæå
100 ôèðìåííûõ ïîåçäîâ (÷òî ñîñòàâëÿåò 16% îò âñåõ ïîåçäîâ),
íàèáîëåå âîñòðåáîâàííûìè ïî-ïðåæíåìó îñòàþòñÿ ïåðåâîçêè â
ïëàöêàðòíûõ âàãîíàõ. Ñòðóêòóðà ïàññàæèðîîáîðîòà òàêîâà: 56%
âñåõ ïàññàæèðñêèõ ïåðåâîçîê îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïëàöêàðòíûõ
âàãîíàõ, 28% â êóïåéíûõ âàãîíàõ, 14% â îáùèõ âàãîíàõ è òîëü-
êî 1% â ÑÂ.

Òåêóùàÿ ðûíî÷íàÿ ñèòóàöèÿ íà ðûíêå æåëåçíîäîðîæíûõ ïå-
ðåâîçîê ìîæåò áûòü îõàðàêòåðèçîâàíà ñëåäóþùèì îáðàçîì.
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â ìèðîâîé æåëåçíîäîðîæíîé ñèñòåìå. Ãðóçîîáîðîò

Èñòî÷íèê: www.rzd.ru.



Ðîñò ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè åæåãîäíî óâåëè÷èâàåò ñïðîñ íà
ïåðåâîçêè. Äîëÿ ðûíêà, ðåãóëèðóåìîãî ãîñóäàðñòâåííûìè òàðè-
ôàìè, ñíèæàåòñÿ.

4.4.2. Ïðîáëåìà ðåôîðìû
ÎÀÎ «Ðîññèéñêèå æåëåçíûå äîðîãè»

Îòêðûòîå àêöèîíåðíîå îáùåñòâî «Ðîññèéñêèå æåëåçíûå äî-
ðîãè» «âûðîñëî» èç Ìèíèñòåðñòâà ïóòåé ñîîáùåíèÿ ÑÑÑÐ è â
÷àñòè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ñòàëî åãî ïðÿìûì ïðàâîïðå-
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åìíèêîì. Ïî óðîâíþ îáîðîòà (748 ìëðä ðóá. (2005 ã.)) ÎÀÎ
«ÐÆÄ» ñòàáèëüíî âõîäèò â ïÿòü êðóïíåéøèõ êîìïàíèé Ðîññèè.
Êîëè÷åñòâî åãî ñîòðóäíèêîâ — 1,3 ìëí ÷åëîâåê, ÷òî ñîñòàâëÿåò
2% îò ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, çàíÿòîãî â ýêîíîìèêå. ÎÀÎ
«ÐÆÄ» âëàäååò 99% æåëåçíîäîðîæíûõ ìàãèñòðàëåé â Ðîññèè è
îñóùåñòâëÿåò 78,8% æåëåçíîäîðîæíûõ ïåðåâîçîê. Åæåãîäíî
ÎÀÎ «ÐÆÄ» ïåðåâîçèò ñâûøå 1,3 ìëðä ïàññàæèðîâ è 1,3 ìëðä
òîíí ãðóçîâ.

Ñîâðåìåííûå ñòàíäàðòû ïåðåâîçîê òðåáóþò áîëüøåé áåçî-
ïàñíîñòè, êà÷åñòâà, ñêîðîñòè, îäíàêî ýòîìó îáúåêòèâíî ïðå-
ïÿòñòâóåò âûñîêèé óðîâåíü èçíîñà îñíîâíûõ ñðåäñòâ êîìïàíèè.

Õîòÿ èìåþòñÿ óíèêàëüíûå âîçìîæíîñòè ðàçâèòèÿ íîâûõ
òðàíñïîðòíûõ êîðèäîðîâ, îíè â ïîëíîé ìåðå íå èñïîëüçóþòñÿ
èç-çà íåäîñòàòêà èíâåñòèöèé. Áîëåå òîãî, íàðàñòàåò êîíêóðåí-
öèÿ ñ àëüòåðíàòèâíûìè âèäàìè òðàíñïîðòà (70% æåëåçíûõ äî-
ðîã äóáëèðóþòñÿ àâòîìàãèñòðàëÿìè). Óñèëèâàåòñÿ êîíêóðåíöèÿ
è ñ íåçàâèñèìûìè ïåðåâîç÷èêàìè: 1/3 âàãîííîãî ïàðêà íàõî-
äèòñÿ â ñîáñòâåííîñòè íåçàâèñèìûõ êîìïàíèé; 21% ïåðåâîçîê
îñóùåñòâëÿåòñÿ íåçàâèñèìûìè êîìïàíèÿìè.

Ñòðóêòóðà ïåðåâîçîê íåçàâèñèìûõ êîìïàíèé ïîêàçàíà íà
ðèñ. 4-13. Áîëüøàÿ ÷àñòü ïåðåâîçîê êîìïàíèé-îïåðàòîðîâ ïðè-
õîäèòñÿ íà íåôòü è íåôòåïðîäóêòû, ìèíåðàëüíûå óäîáðåíèÿ è
àâòîìîáèëè.

Ðàñöåíêè íà ãðóçîâûå ïåðåâîçêè ÎÀÎ «ÐÆÄ» óñòàíàâëèâà-
þòñÿ òàðèôíûì ðóêîâîäñòâîì (ïðåéñêóðàíò 10-01) íà óðîâíå
èëè âûøå èõ ñåáåñòîèìîñòè. Òàðèôû íà ïàññàæèðñêèå ïåðåâîç-
êè (çà èñêëþ÷åíèåì ïåðåâîçîê â êóïåéíûõ è ñïàëüíûõ âàãîíàõ)
óòâåðæäàþòñÿ ãîñóäàðñòâîì â ëèöå Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî òà-
ðèôàì ñ ó÷åòîì ñîöèàëüíîé íàïðàâëåííîñòè ýòèõ ïåðåâîçîê
íèæå èõ ñåáåñòîèìîñòè. Âñëåäñòâèå ýòîãî ïàññàæèðñêèå ïåðå-
âîçêè â ðàìêàõ ÎÀÎ «ÐÆÄ» (çà èñêëþ÷åíèåì îòäåëüíûõ âûñî-
êîäîõîäíûõ íàïðàâëåíèé) ÿâëÿþòñÿ óáûòî÷íûìè. Óáûòêè ïî-
êðûâàþòñÿ ÷àñòè÷íî çà ñ÷åò êîìïåíñàöèé èç áþäæåòà, à ïî
áîëüøåé ÷àñòè ñ ïîìîùüþ ïåðåêðåñòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ çà
ñ÷åò äîõîäîâ îò ãðóçîâûõ ïåðåâîçîê.

Â 2005 ã. òàðèôû êîìïåíñèðîâàëè ìåíåå 75% ðàñõîäîâ íà
ïåðåâîçêó ïàññàæèðîâ â ïîåçäàõ äàëüíåãî ñëåäîâàíèÿ. Ïàññà-
æèðñêèå ïåðåâîçêè â ïðèãîðîäíîì ñîîáùåíèè ïðèíîñÿò ÎÀÎ
«ÐÆÄ» åùå áîëüøå óáûòêîâ: òàðèôû ïîêðûâàþò ðàñõîäû ëèøü
íà 46,7%. Ïàññàæèðñêèé òàðèô óñëîâíî ðàçäåëåí íà äâå ñîñòàâ-
ëÿþùèå:
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1) ðàñõîäû íà òðàíñïîðòíóþ èíôðàñòðóêòóðó è ëîêîìîòèâ-
íóþ òÿãó;

2) ðàñõîäû íà óñëóãè òðàíñïîðòíîé êîìïàíèè — âëàäåëüöà
âàãîíà.

Ôîðìàëüíî ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè ÎÀÎ «ÐÆÄ» íå âûçû-
âàþò áîëüøîé êðèòèêè â ïå÷àòè è ñâèäåòåëüñòâóþò î õîòÿ è íå
ñëèøêîì áûñòðîì, íî ïîñòîÿííîì ïîëîæèòåëüíîì ðîñòå îòðàñ-
ëè. Áîëåå òîãî, â ïîñëåäíèå ãîäû íàìåòèëñÿ äàæå îïåðåæàþ-
ùèé ðîñò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà ïî ñðàâíåíèþ ñ ðåàëüíîé
çàðàáîòíîé ïëàòîé. Òåì íå ìåíåå ñèòóàöèÿ, ñëîæèâøàÿñÿ íà
ðîññèéñêîì æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå, ÿâëÿåòñÿ î÷åíü
ñåðüåçíîé íàðîäíîõîçÿéñòâåííîé ïðîáëåìîé, ïîñêîëüêó ïî
ñâîåìó òåõíè÷åñêîìó óðîâíþ îòå÷åñòâåííûé æåëåçíîäîðîæíûé
òðàíñïîðò îòñòàë îò åâðîïåéñêîãî, ïî ñàìûì ñêðîìíûì ðàñ÷å-
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Ðèñ. 4-13. Ðàçâèòèå êîíêóðåíòíîãî ñåêòîðà â îáëàñòè
æåëåçíîäîðîæíûõ ïåðåâîçîê ãðóçîâ. Äîëÿ êîìïàíèé-îïåðàòîðîâ
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òàì, íå ìåíåå, ÷åì íà ÷åòâåðòü âåêà. Òðàíñïîðòíûé êîìïëåêñ
Ðîññèè íå òîëüêî çàâèñèò îò ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè ñòðà-
íû, íî è, â ñâîþ î÷åðåäü, ñàì íåïîñðåäñòâåííî âëèÿåò íà ïîâû-
øåíèå åå ýôôåêòèâíîñòè. Ïîýòîìó ìîäåðíèçàöèÿ òðàíñïîðò-
íîé îòðàñëè âûñòóïàåò êàê ïðåäïîñûëêà è ðåçóëüòàò ìîäåðíè-
çàöèè âñåãî íàðîäíîãî õîçÿéñòâà.

Ìîäåðíèçàöèÿ òðàíñïîðòà äàëåêî íå â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü
ñâÿçàíà ñ îáíîâëåíèåì ïîäâèæíîãî ñîñòàâà. Ïàäåíèå ïðîèçâîä-
ñòâà â 1990-å ãã. áûëî ïîèñòèíå êàòàñòðîôè÷åñêèì äëÿ æåëåç-
íîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà. Åñëè â íà÷àëå 1990-õ ãã. îòðàñëü åæå-
ãîäíî çàêóïàëà äî 300 ëîêîìîòèâîâ, ñâûøå 2000 ïàññàæèðñêèõ
è ñâûøå 15 òûñ. ãðóçîâûõ âàãîíîâ, òî çàêóïêè âòîðîé ïîëîâèíû
1990-õ ãã. ñîñòàâëÿëè 20—30 ëîêîìîòèâîâ, 200—300 ïàññàæèð-
ñêèõ è 1000—2000 ãðóçîâûõ âàãîíîâ, äà ê òîìó æå, êàê ïðàâèëî,
âàãîíîâ ñòàðîé êîíñòðóêöèè (ðèñ. 4-14).

Ñèòóàöèÿ ñòàëà íåìíîãî óëó÷øàòüñÿ ëèøü â íà÷àëå ÕÕI â.
Îäíàêî äëÿ ðåàëèçàöèè íàìå÷åííîãî òðåáóþòñÿ îãðîìíûå èí-
âåñòèöèè: íå ìåíåå 50—80 ìëðä ðóá. åæåãîäíî. Íî äåëî íå
òîëüêî â èíâåñòèöèÿõ, ãëàâíàÿ ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â èíñòè-
òóöèîíàëüíîé ìîäåðíèçàöèè êîìïàíèè.

4.4.3. Ïëàíû ìîäåðíèçàöèè êîìïàíèè

Ñîãëàñíî Ïðîãðàììå ñòðóêòóðíîé ðåôîðìû íà æåëåçíîäî-
ðîæíîì òðàíñïîðòå, óòâåðæäåííîé ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà ÐÔ îò 18 ìàÿ 2001 ã. ¹ 384, ðåôîðìèðîâàíèå îòðàñëè
äîëæíî áûëî ïðîéòè òðè ýòàïà:

1) 2001—2002 ãã.;

2) 2003—2005 ãã.;

3) 2006—2010 ãã.

Âûäåëåíèå ýòàïîâ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ñâÿçàíî ñ íåîá-
õîäèìîñòüþ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîé, ñòàáèëüíîé è áåñïåðå-
áîéíîé ðàáîòû æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà (òàáë. 4-6).

Íà ïåðâîì ýòàïå îñóùåñòâëÿëàñü èíâåíòàðèçàöèÿ èìóùåñòâà
ïðåäïðèÿòèé æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà, ðåñòðóêòóðèçàöèÿ
êðåäèòíîé çàäîëæåííîñòè, ñîçäàíèå ÎÀÎ «ÐÆÄ» è ðàçðàáîòêà
çàêîíîäàòåëüíûõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ ñòðóêòóðíîé ðåôîðìû â öåëÿõ ðàçäåëåíèÿ ôóíê-
öèé ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è õîçÿéñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ.
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Íà âòîðîì ýòàïå ïëàíèðîâàëîñü âûäåëèòü èç ÎÀÎ «ÐÆÄ»
äî÷åðíèå àêöèîíåðíûå îáùåñòâà êàê ñàìîñòîÿòåëüíûå ñòðóê-
òóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ, îñóùåñòâëÿþùèå îòäåëüíûå âèäû ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ
êîíêóðåíöèè ïóòåì ïåðåõîäà ê ñâîáîäíîìó öåíîîáðàçîâàíèþ è
ñîêðàùåíèþ ïåðåêðåñòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ, à òàêæå ïðèâëå÷ü
èíâåñòèöèè äëÿ ðàçâèòèÿ æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà è ïðè-
îáðåòåíèÿ êîìïàíèÿìè-îïåðàòîðàìè ìàãèñòðàëüíûõ ëîêîìîòè-
âîâ.

Íà òðåòüåì ýòàïå ïëàíèðîâàëîñü çàâåðøèòü ìåðîïðèÿòèÿ
ïî ñîçäàíèþ äî÷åðíèõ îáùåñòâ è èñêëþ÷èòü èç ÎÀÎ «ÐÆÄ»
ïåðåâîçêè ïàññàæèðîâ â ïîåçäàõ äàëüíåãî ñëåäîâàíèÿ â ñâÿçè ñ
ñîçäàíèåì Ôåäåðàëüíîé ïàññàæèðñêîé êîìïàíèè (ÔÏÊ). Äëÿ
ýòîãî íåîáõîäèìî áûëî îñóùåñòâèòü ìåðîïðèÿòèÿ, îáåñïå÷è-
âàþùèå íà÷àëî åå õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Êðîìå ýòîãî
ïðåäïîëàãàëîñü ñîçäàòü êîìïàíèè, îñóùåñòâëÿþùèå ïðèãîðîä-
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Ïëàíû êîìïàíèè íà ïåðèîä äî 2010 ã.

Показатели 2000 г. —
базовый год

реформирова,
ния отрасли

2003 г. —
создание

ОАО
«РЖД»

2007 г. —
среднесроч,

ная пер,
спектива

2010 г. —
долгосроч,

ная пер,
спектива

Грузооборот, млрд т км 1373,2 1655 2026 2379

Пассажирооборот, млрд пас. км 167,1 155 168 178

Транспортная обеспеченность:
в грузовых перевозках,
тыс. т км/км2

в пассажирских перевозках,
тыс. пас. км/км2

80,37

9,79

97,49

9,04

118,5

9,84

139,1

10,43

Транспортная подвижность
населения, тыс. пас. км/чел.

1,145 1,082 1,192 1,280

Доходы от перевозок, коп./10 т км 246,9 514 840 1120

Расходы по перевозкам, млрд руб. 194,4 478,6 700 865

Рентабельность основной деятель�
ности, % (по чистой прибыли)

11,6 1 7 13

Èñòî÷íèê: www.rzd.ru.



íûå ïàññàæèðñêèå ïåðåâîçêè ñîâìåñòíî ñ ñóáúåêòàìè ÐÔ, è
ðàçðàáîòàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé áàçû îðãàíèçàöèè ïðèãîðîäíûõ ïàññàæèðñêèõ ïåðå-
âîçîê.

Ôàêòè÷åñêè Ïðîãðàììà ñòðóêòóðíîé ðåôîðìû ïðåäïîëàãàëà
ðàçäåëåíèå çàêîíîäàòåëüíîé è õîçÿéñòâåííîé ôóíêöèè, êîòî-
ðàÿ ñëîæèëàñü â ÑÑÑÐ åùå â 1968 ã. âñëåäñòâèå ðàñïîðÿæåíèÿ
ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâìèíà ÑÑÑÐ, êîãäà ïðîìûøëåííûå ïðåäïðè-
ÿòèÿ ïåðåäàëè îñíîâíóþ ÷àñòü ñâîèõ æåëåçíîäîðîæíûõ ïóòåé
íà áàëàíñ Ìèíèñòåðñòâà ïóòåé ñîîáùåíèÿ. Òàêîå ðàçäåëåíèå
ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè äëÿ ïåðåõîäà ê ñâîáîäíîìó öåíîîáðàçîâà-
íèþ â êîíêóðåíòíûõ îòðàñëÿõ, ÷òî, ïî ìûñëè àâòîðîâ Ïðîãðàì-
ìû, ñïîñîáñòâîâàëî áû ïðèâëå÷åíèþ â îòðàñëü íåîáõîäèìûõ
èíâåñòèöèé.

Îäíàêî íà ïðàêòèêå âûïîëíåíèå ðåôîðìû çàòÿíóëîñü. Âû-
ïîëíåí ëèøü ïåðâûé ýòàï. Âòîðîé ýòàï, ïðåäïîëàãàâøèé ïðå-
êðàùåíèå ïåðåêðåñòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ è ïåðåõîä ê ñâîáîä-
íîìó öåíîîáðàçîâàíèþ, âûïîëíåí òîëüêî ÷àñòè÷íî (ïðèâëå÷å-
íèå èíâåñòèöèé íà ïîêóïêó âàãîíîâ è íà÷àëî äåÿòåëüíîñòè
êîìïàíèé-îïåðàòîðîâ). Òðåòèé ýòàï õîòÿ è íà÷àò, îäíàêî òîæå
ñ áîëüøèì îïîçäàíèåì â ñèëó òîãî, ÷òî âòîðîé ýòàï åùå íå çà-
âåðøåí.

È õîòÿ òðåòèé ýòàï åùå äàëåê îò ñâîåãî çàâåðøåíèÿ, Ìè-
íèñòåðñòâîì òðàíñïîðòà è ÎÀÎ «ÐÆÄ» óæå ïðåäëîæåíà íîâàÿ
«Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè äî 2030 ã.». Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî â äîêóìåíòå,
ðàññ÷èòàííîì íà ñòîëü îòäàëåííûé ïåðèîä, çàäàþòñÿ òî÷íûå
öåëåâûå ïîêàçàòåëè, íà êîòîðûå äîëæíà âûéòè îòðàñëü ê
2030 ã.

Ñòðåìëåíèå îñóùåñòâèòü ðåôîðìó îòñòàþùåé îòðàñëè, íåñî-
ìíåííî, çàñëóæèâàåò ïîääåðæêè, îäíàêî ïîïûòêà åå ðåøèòü
òîëüêî «ñâåðõó» íå ìîæåò íå âûçûâàòü êðèòèêè. Äàæå â öàðñêîé
Ðîññèè òàðèôû îïðåäåëÿëèñü íà ñïåöèàëüíûõ òàðèôíûõ ñúåç-
äàõ, à ñòðîèòåëüñòâî æåëåçíûõ äîðîã âåëîñü â îñíîâíîì íà îñ-
íîâå êîíöåññèé. Âîññòàíîâëåíèå ýòîãî ïðèíöèïà, íåñîìíåííî,
ïîçâîëèò âîññòàíîâèòü áîëüøóþ ÷àñòü æåëåçíîäîðîæíûõ ïóòåé
íåîáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, ñîñòîÿíèå êîòîðûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ
áëèçêî ê êðèòè÷åñêîìó. Ýòîò øàã, íà íàø âçãëÿä, ïîçâîëèò ñòè-
ìóëèðîâàòü ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ è ðàçâèòèå ñòàðûõ æåëåçíîäî-
ðîæíûõ âåòîê.
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Â ýòîì ñëó÷àå åñòü íàäåæäà, ÷òî ïåðåìåíû áóäóò íîñèòü íå
ïîïóëèñòñêèé èëè ñîöèàëèñòè÷åñêèé õàðàêòåð, à, èìåÿ ïîä ñî-
áîé ñåðüåçíîå ýêîíîìè÷åñêîå îáîñíîâàíèå, áóäóò ïðåòâîðåíû â
æèçíü. Òîëüêî â ýòîì ñëó÷àå ñòðàòåãè÷åñêèå çàäà÷è ÎÀÎ
«ÐÆÄ» äîñòèãíóò öåëè.

Ðåôîðìà åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé — ñëîæíûé è äëèòåëü-
íûé ïðîöåññ. Äëÿ ìîäåðíèçàöèè åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé òðå-
áóþòñÿ îãðîìíûå èíâåñòèöèè. Â òàáë. 4-7 ïðèâåäåíû ëèøü íå-
êîòîðûå ãîñóäàðñòâåííûå èíâåñòèöèîííûå ïðîãðàììû ìîäåð-
íèçàöèè îòäåëüíûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè. Íà ôîíå îãðîìíûõ
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Íåêîòîðûå îáñóæäàåìûå èëè îäîáðåííûå ãîñóäàðñòâåííûå
èíâåñòèöèîííûå ïðîãðàììû ìîäåðíèçàöèè

îòäåëüíûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè

Программы Требуемый объем финансирования

Необходимый объем инвестиций в транспорт�
ную инфраструктуру, предусмотренный Транс�
портной стратегией Российской Федерации
(2006—2020 гг.)

Ежегодный объем финансирования —
20 млрд долл. США

Государственная программа развития вооруже�
ний на 2007—2015 гг. (ГПВ�2015) — программа
закупок и разработки боевой техники для рос�
сийской армии

Общий объем финансирования —
4,94 трлн руб., или примерно 20,5 млрд
долл. США в год по текущему рыночному
курсу

Заявленная программа строительства 40 новых
атомных энергоблоков

Всего 56 млрд долл. США

Программа освоения газовых месторождений
полуострова Ямал

Всего 70 млрд долл. США

Капитальные вложения в программу освоения
газовых месторождений Восточной Сибири и
Дальнего Востока (по интенсивному варианту)

Всего 40—56 млрд долл. США (по различ�
ным сценариям)

Капитальные вложения в программу развития
магистральных электрических сетей в Россий�
ской Федерации напряжением 220 кВ и выше
в период до 2013 г.

Всего 12,6 млрд долл. США

Èñòî÷íèê: Ìèëîâ Â. Ìîæåò ëè Ðîññèÿ ñòàòü ýíåðãåòè÷åñêîé ñâåðõäåðæàâîé? //
Âîïðîñû ýêîíîìèêè. 2006. ¹ 9. Ñ. 23.



êàïèòàëîâëîæåíèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ îñâîåíèÿ ãàçîâûõ ìåñòî-
ðîæäåíèé Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà (êîòîðûå ïî ñàìûì
ñêðîìíûì ïðåäïîëîæåíèÿì ïîòðåáóþò ñâûøå 126 ìëðä äîëë.
ÑØÀ), êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ â ïðîãðàììó ðàçâèòèÿ ìàãèñò-
ðàëüíûõ ýëåêòðè÷åñêèõ ñåòåé íà ïåðèîä äî 2013 ã. âûãëÿäÿò äî-
âîëüíî ñêðîìíî (12,6 ìëðä äîëë. ÑØÀ). Ê íèì ñëåäóåò äîáà-
âèòü ïðîãðàììó ñòðîèòåëüñòâà 40 íîâûõ àòîìíûõ ýíåðãîáëîêîâ,
íà êîòîðóþ óéäåò îêîëî 56 ìëðä äîëë. ÑØÀ. Îäíàêî, êàê ýòî
÷àñòî áûâàåò â Ðîññèè, ðåàëüíûå çàòðàòû ïðåâçîéäóò «ñêðîì-
íûå» ïîêàçàòåëè, êîòîðûå óêàçàíû â òàáë. 4-7.
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Ãëàâà 5. Ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ñðåäà
ðîññèéñêîãî áèçíåñà

Ñïåöèàëèñòîâ ìîåãî ïðîôèëÿ ìàëî
èíòåðåñóåò ñàìî ïî ñåáå ïîâûøåíèå
âàëîâîãî ïðîäóêòà. Äëÿ íàñ âàæíî
ïðåæäå âñåãî òî, ÷òî ýêîíîìè÷åñêèé
ðîñò óëó÷øàåò æèçíü áåäíûõ è ñìÿã÷à-
åò ïðîáëåìó áåäíîñòè.

Ó. Èñòåðëè

5.1. Ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå òðåíäû
ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêè

Ïåðåõîä îò êîìàíäíîé ýêîíîìèêè ê ðûíêó âûçâàë ãëóáîêóþ
ñòðóêòóðíóþ ïåðåñòðîéêó âî âñåõ ïîñòêîììóíèñòè÷åñêèõ ñòðà-
íàõ. Ýòî ïðèâåëî ê ïàäåíèþ ÂÂÏ â Ðîññèè íà ôîíå óñòîé÷èâî-
ãî ðîñòà â ðàçâèòûõ è ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ (ðèñ. 5-1). Åñëè
äëÿ ìèðà â öåëîì ñ 1991 ïî 2000 ã. åæåãîäíûå òåìïû ïðèðîñòà
ÂÂÏ ñîñòàâèëè 2,6% (ïðè÷åì â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ 2,2%, à â ðàç-
âèâàþùèõñÿ äàæå 5,1%), òî â Ðîññèè ñíèæåíèå òåìïîâ ïðèðîñ-
òà ñîñòàâèëî â ñðåäíåì 6,5%.

Ãëóáîêèì ñïàä áûë òàêæå â ñòðàíàõ ÑÍÃ è Ìîíãîëèè. Ïàäå-
íèå ðåàëüíîãî ÂÂÏ â ýòèõ ñòðàíàõ ïðåâûñèëî 50% (ïðè òîì ÷òî
â ñðåäíåì äëÿ ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé îíî íå äîñòèãëî
è ïîëîâèíû ýòîé âåëè÷èíû — ðèñ. 5-2). Îäíàêî â ýòèõ ñòðàíàõ
ïîñëå 1999 ã. óñòàíîâèëèñü íàèáîëåå âûñîêèå òåìïû ðîñòà.
Â XXI â. îíè â ñðåäíåì ïðåâûøàþò 15% (ðèñ. 5-3).

Â Ðîññèè ñèòóàöèÿ ñòàëà âûïðàâëÿòüñÿ òàêæå ëèøü â íà÷àëå
XXI â. Â 2001—2004 ãã. åæåãîäíûå òåìïû ïðèðîñòà ÂÂÏ â Ðîñ-
ñèè ñîñòàâèëè 5,7%, ÷òî îêàçàëîñü ãîðàçäî âûøå, ÷åì â ðàçâè-
òûõ (2,5%) è äàæå â ðàçâèâàþùèõñÿ (5,2%) ñòðàíàõ.

È ýòî õàðàêòåðíî íå òîëüêî äëÿ Ðîññèè. Ïîñëå òðàíñôîðìà-
öèîííîãî ñïàäà, ñâÿçàííîãî ñ ïåðåõîäîì ê ðûíî÷íîé ýêîíîìè-
êå, â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Áàëòèè, ÑÍÃ è Ìîíãîëèè òî-
æå íà÷àëñÿ óñòîé÷èâûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò (ðèñ. 5-4).
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Ðèñ. 5-2. Ïàäåíèå ðåàëüíîãî ÂÂÏ
Èñòî÷íèê: Ìåæäóíàðîäíûé âàëþòíûé ôîíä, 2008 (www.mvf.su).
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Ðèñ. 5-1. Òåìïû ïðèðîñòà ÂÂÏ â ìèðå è Ðîññèè
(ïî ÏÏÑ, â öåíàõ 2000 ã.)

Èñòî÷íèê: Ìèðîâàÿ ýêîíîìèêà. Ãëîáàëüíûå òåíäåíöèè çà 100 ëåò. Ì., 2003;
2006 World Development Indicators. The World Bank, 2006.



Íàèìåíåå ãëóáîêèì òðàíñôîðìàöèîííûé ñïàä áûë â ñòðàíàõ
Áàëòèè è öåíòðàëüíîé ÷àñòè Âîñòî÷íîé Åâðîïû. Îíè óæå â
1993 ã. ñóìåëè ïðåîäîëåòü ñïàä ïðîèçâîäñòâà è ñîçäàòü ïðåäïî-
ñûëêè äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîäúåìà. Îäíàêî äëÿ íèõ â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ õàðàêòåðíû è íàèáîëåå íèçêèå òåìïû ðîñòà (ðèñ. 5-5),
â 3 ðàçà áîëåå íèçêèå, ÷åì ó Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñó-
äàðñòâ. Îò÷àñòè ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ïàäåíèå ÂÂÏ íå áûëî òà-
êèì ãëóáîêèì, îò÷àñòè ñ òåì, ÷òî ïî óðîâíþ ðàçâèòèÿ îíè çàìåò-
íî âûøå, ÷åì ñòðàíû ÑÍÃ. Ñîãëàñíî äàííûì Ìåæäóíàðîäíîãî
âàëþòíîãî ôîíäà, ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ (ïî ÏÏÑ) â ñòðàíàõ
Áàëòèè è Âîñòî÷íîé Åâðîïû â 3 ðàçà ïðåâîñõîäèò ÂÂÏ íà äóøó
íàñåëåíèÿ â ÑÍÃ è Ìîíãîëèè. Ýòîò ðàçðûâ â òåìïàõ ðîñòà áûë
òèïè÷åí íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ è, ñóäÿ ïî âñå-
ìó, ñîõðàíèòñÿ è â ïîñëåäóþùèå ãîäû.

Îäíà èç ïðè÷èí ðàçëè÷èé â òåìïàõ ðîñòà ñâÿçàíà ñ äèíàìè-
êîé èíâåñòèöèé: â ñòðàíàõ ÑÍÃ îíè íà òðè ïðîöåíòíûõ ïóíêòà
âûøå, ÷åì â Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïå (ðèñ. 5-6). Âïðî-
÷åì, òàêîå ïðåâûøåíèå — íå íîâàÿ îñîáåííîñòü, îíà ñîõðàíÿ-
ëàñü è â ïåðâîé ïîëîâèíå 1990-õ ãã. (äî 1997 ã.). Ëèøü â òå÷åíèå
òðåõ ëåò (1998—2000 ãã.) ñòðàíû Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâ-
ðîïû îïåðåæàëè ñòðàíû ÑÍÃ ïî ïîêàçàòåëþ èíâåñòèöèé (% îò
ÂÂÏ).
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Èñòî÷íèê: Ìåæäóíàðîäíûé âàëþòíûé ôîíä, 2008.
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Ðèñ. 5-5. Òåìïû ðîñòà ÂÂÏ â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé
(2000—2007 ãã.)

Èñòî÷íèê: Ìåæäóíàðîäíûé âàëþòíûé ôîíä, 2008.

В среднем (все страны с переходной экономикой)
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Ðèñ. 5-4. Ðîñò ÂÂÏ â ðåàëüíîì âûðàæåíèè â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé
è Âîñòî÷íîé Åâðîïû è ÑÍÃ

Èñòî÷íèê: Ìåæäóíàðîäíûé âàëþòíûé ôîíä, 2008.



Íèçêèå òåìïû ðîñòà ñòðàí Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðî-
ïû îò÷àñòè ñâÿçàíû ñî ñëîæíîñòüþ èõ ïåðåõîäà íå ïðîñòî ê
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå, à ê ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå, òè-
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В среднем (все страны с переходной экономикой)
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Ðèñ. 5-7. Èíôëÿöèÿ â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé
(1991—2007 ãã.)

Èñòî÷íèê: Ìåæäóíàðîäíûé âàëþòíûé ôîíä, 2008.
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Ðèñ. 5-6. Èíâåñòèöèè
Èñòî÷íèê: Ìåæäóíàðîäíûé âàëþòíûé ôîíä, 2008.



ïè÷íîé äëÿ ãîñóäàðñòâ îáùåãî ðûíêà. Âñòóïëåíèå â ÅÑ âûçâàëî
ãëóáîêèå èçìåíåíèÿ â íàðîäíîì õîçÿéñòâå ýòèõ ñòðàí. Èì ïðè-
õîäèòñÿ èñêàòü ñðàâíèòåëüíûå ïðåèìóùåñòâà â îñòðîé êîíêó-
ðåíöèè ñ êðóïíåéøèìè êîìïàíèÿìè ðàçâèòûõ åâðîïåéñêèõ
ñòðàí.

Ñ ãèïåðèíôëÿöèåé ñòðàíàì ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé óäà-
ëîñü â îñíîâíîì ñïðàâèòüñÿ ê ñåðåäèíå 1990-õ ãã. (ðèñ. 5-7).
Íàèáîëåå îñòðûå ôîðìû îíà èìåëà â ñòðàíàõ ÑÍÃ, Ìîíãîëèè
è Þãî-Âîñòî÷íîé Åâðîïû, íàèìåíåå îñòðûå — â ñòðàíàõ Áàë-
òèè è Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû. Íàèáîëåå çàòÿæíîé
õàðàêòåð èíôëÿöèÿ èìåëà â Ðîññèè, ÷òî ïðèâåëî ê îñòðîìó
áþäæåòíîìó äåôèöèòó, êîòîðûé óäàëîñü ïðåîäîëåòü òîëüêî ê
2000 ã. (ðèñ. 5-8).

Íàèáîëåå îñòðî ïðîáëåìà áþäæåòíîãî äåôèöèòà ñòîÿëà â
Ðîññèè â ïåðâîé ïîëîâèíå 1990-õ ãã., êîãäà åãî ðàçìåðû ïðåâû-
øàëè 10% ÂÂÏ. Ñåé÷àñ îíà ñìåíèëàñü íà ïðîòèâîïîëîæíóþ —
ïðîáëåìó áþäæåòíîãî ïðîôèöèòà.

Ïàäåíèå æèçíåííîãî óðîâíÿ ïðèâåëî ê ðåçêîìó ðîñòó òåíåâîé
ýêîíîìèêè è êîððóïöèè. Òåíåâàÿ ýêîíîìèêà â áîëüøèíñòâå
ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé ïðåâûñèëà 40% ÂÂÏ (ðèñ. 5-9).
Ñòðåìèòåëüíûé ðîñò òåíåâîé ýêîíîìèêè ïðîèñõîäèë â ïðîöåññå
ïðèâàòèçàöèè. Îäíàêî ðîñò ÷àñòíîãî ñåêòîðà ïðèâåë ê ñíèæå-
íèþ êîððóïöèè â ïîñòêîììóíèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ (ðèñ. 5-10).

Ìîæíî ñîìíåâàòüñÿ â ðàñ÷åòàõ Transparency International
Agency, íî íåñîìíåííî îäíî, ÷òî óðîâåíü òåíåâîé ýêîíîìèêè
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Ðèñ. 5-8. Áþäæåòíûé äåôèöèò â Ðîññèè (1992—2000 ãã.)
Èñòî÷íèê: Ìåæäóíàðîäíûé âàëþòíûé ôîíä, 2008.



çàìåòíî âûðîñ âî âñåõ ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäîì ê ðûíêó. Îò÷àñòè
ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ïðè êîìàíäíîé ýêîíîìèêå ðûíîê ðàçâè-
âàëñÿ â óñëîâèÿõ íåëåãàëüíîãî ñåêòîðà, îò÷àñòè — ñ îñëàáëåíè-
åì ðîëè ãîñóäàðñòâà â ïåðåõîäíûé ïåðèîä, îò÷àñòè — ñ ðàçðó-
øåíèåì ñòàðîé ñèñòåìû ïðèíóæäåíèÿ è ñòàíîâëåíèåì íîâîé,

240 Ãëàâà 5. Ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ñðåäà ðîññèéñêîãî áèçíåñà
И

н
д

е
кс

 к
о

р
р

уп
ц

и
и

(0
 —

 в
ы

со
ка

я 
ко

р
р

уп
ц

и
я,

 1
0

 —
 о

тс
ут

ст
ви

е
 к

о
р

р
уп

ц
и

и
)

Частный сектор, % от ВВП

20 30 40 50 60 70 80 90
0

1

2

3

4

5

6

7

8
R2 = 0,503

Туркменистан
Белоруссия

Узбекистан Таджикистан
Азербайджан Кыргызстан

Армения

Россия
Украина

Грузия

РумынияМолдова

Казахстан

Польша

Болгария
Словакия
Чехия

Эстония

Латвия

ВенгрияЛитва

Ðèñ. 5-10. Çàâèñèìîñòü ðîñòà êîððóïöèè îò ðîñòà ÷àñòíîãî ñåêòîðà
â ïîñòêîììóíèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ, 2007 ã.

Èñòî÷íèê: Transparency International Agency, Washington, DC.

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

60

50

40

30

20

10

0Т
е

н
е

ва
я 

эк
о

н
о

м
и

ка
 в

 о
б

ъ
е

м
е

 В
В

П

Страны
Центральной
и Восточной
Европы

Страны СНГ —
нереформаторы

Страны СНГ —
реформаторы

%

Год

Ðèñ. 5-9. Ðàçìåð òåíåâîé ýêîíîìèêè ïî ðåãèîíàì
Èñòî÷íèê: Ìåæäóíàðîäíûé âàëþòíûé ôîíä, 2008.



êîãäà ñòàðûå ïðàâèëà èãðû óæå íå äåéñòâîâàëè, à íîâûå èíñòè-
òóöèîíàëüíûå îãðàíè÷åíèÿ åùå íå îêðåïëè.

Âî âñÿêîì ñëó÷àå, ïî óðîâíþ êîððóïöèè ñòðàíû ñ ïåðåõîä-
íîé ýêîíîìèêîé ïðèáëèçèëèñü ê ãîñóäàðñòâàì Àçèè, Àôðèêè è
Ëàòèíñêîé Àìåðèêè, çàìåòíî «îïåðåæàÿ» â ýòîé îáëàñòè ðàçâè-
òûå ñòðàíû. Íàèáîëåå íèçêèé óðîâåíü êîððóïöèè â ñòðàíàõ
Áàëòèè è Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû, äàëüøå ïî âîçðàñ-
òàþùåé èäóò ñòðàíû Þãî-Âîñòî÷íîé Åâðîïû è Ìîíãîëèÿ, íàè-
áîëåå âûñîê óðîâåíü êîððóïöèè â ñòðàíàõ ÑÍÃ.
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Ðèñ. 5-11. Ýêñïîðò òîâàðîâ è óñëóã

Èñòî÷íèê: Ìåæäóíàðîäíûé âàëþòíûé ôîíä, 2008.
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Ðèñ. 5-12. Âíåøíÿÿ òîðãîâëÿ â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé
è Âîñòî÷íîé Åâðîïû è ÑÍÃ (1990—2005 ãã.)

Èñòî÷íèê: Ìåæäóíàðîäíûé âàëþòíûé ôîíä, 2008.



Ïîñëå ïàäåíèÿ ýêñïîðòà òîâàðîâ è óñëóã â ñòðàíàõ Öåí-
òðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû è ÑÍÃ â íà÷àëå 1990-õ ãã. ñåé÷àñ
ïîëîæåíèå ñòàëî ïîíåìíîãó âûïðàâëÿòüñÿ (ðèñ. 5-11). Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ óðîâåíü âíåøíåé òîðãîâëè â ýòèõ ñòðàíàõ ñòàë
ïðåâûøàòü ðàçìåðû ÂÂÏ (ðèñ. 5-12), ÷òî ñîçäàåò îïðåäåëåííûå
ïðåäïîñûëêè äëÿ ñíèæåíèÿ óðîâíÿ âíåøíåãî äîëãà.
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Èñòî÷íèê: Ìåæäóíàðîäíûé âàëþòíûé ôîíä, 2008.
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Ðèñ. 5-14. Ïëàòåæíûé áàëàíñ â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé
è Âîñòî÷íîé Åâðîïû è ÑÍÃ, 1990—2008 ãã.

Èñòî÷íèê: Ìåæäóíàðîäíûé âàëþòíûé ôîíä, 2008.



Äëÿ ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàí âíåøíèé äîëã íå áûë òèïè÷-
íûì ÿâëåíèåì. Äàæå â áîëåå ðàçâèòûõ ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé è
Âîñòî÷íîé Åâðîïû îí íå ïðåâûøàë 1/3 ÷àñòè ÂÂÏ. Äëÿ ÑÑÑÐ
îí áûë åùå íèæå: ìåíüøå 10% (ðèñ. 5-13). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
äîëÿ âíåøíåãî äîëãà ïðåâûñèëà 50% ó ñòðàí Öåíòðàëüíîé è
Âîñòî÷íîé Åâðîïû è 30% ó ñòðàí ÑÍÃ.

Âûñîêèå öåíû íà íåôòü, ãàç è íåêîòîðûå âèäû ñûðüÿ ñîçäàþò
â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäïîñûëêè äëÿ óìåíüøåíèÿ âíåøíåãî äîë-
ãà Ðîññèè, Êàçàõñòàíà è íåêîòîðûõ äðóãèõ ñòðàí ÑÍÃ, ó êîòîðûõ
â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïëàòåæíûé áàëàíñ ñâîäèòñÿ ñ ïîëîæèòåëüíûì
ñàëüäî. Ñèòóàöèÿ â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû
ãîðàçäî õóæå, ñàëüäî ïëàòåæíîãî áàëàíñà â ïîñëåäíèå 14 ëåò îò-
ðèöàòåëüíî è èìååò òåíäåíöèþ ê óâåëè÷åíèþ (ðèñ. 5-14).

5.2. Äèíàìèêà îñíîâíûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ
ïîêàçàòåëåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

â ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä

Îñíîâíûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè Ðîññèè
ïðèâåäåíû â òàáë. 5-1. Îíè ïîçâîëÿþò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî
ñèòóàöèÿ ïðèîáðåòàåò áîëåå èëè ìåíåå ñòàáèëüíûé õàðàêòåð.
Íåñìîòðÿ íà ïîñòîÿííîå ñíèæåíèå ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ
Ðîññèè, ðàñòåò ñðåäíåãîäîâàÿ ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ â ýêîíîìè-
êå, êàê ðàñòóò è ñðåäíåäóøåâûå äåíåæíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ è
ðàñõîäû íà êîíå÷íîå ïîòðåáëåíèå. Óëó÷øàåòñÿ ñòðóêòóðà ïî-
òðåáëåíèÿ íàñåëåíèÿ. Èíôëÿöèÿ, õîòÿ è ÿâëÿåòñÿ âûñîêîé ïî
ñðàâíåíèþ ñ ðàçâèòûìè ñòðàíàìè, íî èìååò äîëãîñðî÷íóþ òåí-
äåíöèþ ê ñíèæåíèþ è, êàê ïðàâèëî, íå ïðåâûøàåò 20% â ãîä.

Ïîñëå çàìåòíîãî ñíèæåíèÿ îñíîâíûõ ôîíäîâ â ïåðâîé ïîëî-
âèíå 1990-õ ãã. ðàñòåò âàëîâîå íàêîïëåíèå è èíâåñòèöèè â ðå-
àëüíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè. Ïîñòåïåííî âîññòàíàâëèâàþòñÿ ìåæ-
äóíàðîäíûå ðåçåðâíûå àêòèâû, âêëþ÷àÿ çîëîòî, óëó÷øàåòñÿ
âíåøíåòîðãîâûé îáîðîò ñî ñòðàíàìè êàê äàëüíåãî, òàê è áëèæ-
íåãî çàðóáåæüÿ.

Åñëè ïðîàíàëèçèðîâàòü äîëãîñðî÷íûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ
íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè (òàáë. 5-2), òî íåëüçÿ íå îòìåòèòü íå-
êîòîðûå ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ ìåæäó ïîñëåäíèì äåñÿòèëåòè-
åì XX â. è ïåðâûìè ãîäàìè XXI â. Åñëè â 1990-å ãã. â óñëîâèÿõ
çàòÿæíîãî òðàíñôîðìàöèîííîãî ñïàäà ñíèæàëèñü ðåàëüíûå äå-
íåæíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ è ðîñëà áåçðàáîòèöà, òî â ïåðâûå ãî-

5.2. Äèíàìèêà îñíîâíûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ÐÔ 243
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Òàáëèöà 5-1

Äèíàìèêà îñíîâíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé
(ñòîèìîñòíûå ïîêàçàòåëè â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ;

â % ê ïðåäûäóùåìó ãîäó)

Социально,экономический показатель 1992 1995 2000 2005 2006

Численность населения (на конец года) 100,03 99,9 99,6 99,5 99,6

Среднегодовая численность занятых
в экономике1

... 97,4 100,6 100,6 100,3

Численность безработных (на конец года) — 116,4 77,1 90,2 89,02

Численность безработных,
зарегистрированных в органах государст�
венной службы занятости (на конец года)

— 142,2 82,1 95,3 95,2

Численность пенсионеров3 (на конец года) 103,6 101,3 100,1 100,3 100,0

Реальные располагаемые денежные доходы
населения

52,5 85,0 112,0 111,1 110,2

Среднемесячная реальная начисленная
заработная плата (с учетом индекса
потребительских цен)

67,3 72,0 120,9 112,6 113,4

Реальный размер назначенных месячных
пенсий

51,9 80,5 128,0 109,6 105,1

Валовой внутренний продукт 85,5 95,9 110,0 106,4 106,7

Расходы на конечное потребление 94,8 97,3 105,6 109,7 109,3

Валовое накопление 63,1 89,2 175,2 107,2 113,4

Основные фонды в экономике4 102,0 100,1 100,5 101,9 102,3

Промышленное производство5 84,0 95,4 108,7 104,0 103,9

Продукция сельского хозяйства ... ... ... 102,4 102,8

Ввод в действие общей площади жилых
домов

84,0 104,6 94,6 106,1 116,1

Грузооборот транспорта общего
пользования

86,1 99,0 105,0 102,7 102,5

Пассажирооборот транспорта общего
пользования6

87,0 92,6 104,3 91,0 99,3

Оборот розничной торговли 100,3 93,8 109,0 112,8 113,9



äû XXI â. íà÷àëñÿ ïîäúåì, è âìåñòå ñ íèì íà÷àëè ðàñòè ðåàëü-
íûå äåíåæíûå äîõîäû è ïàäàòü áåçðàáîòèöà.

Óñòîé÷èâûìè òåìïàìè ðàñòåò ïðîìûøëåííîå ïðîèçâîäñòâî,
ðàçâèâàåòñÿ òðàíñïîðò, ðàñøèðÿåòñÿ ðîçíè÷íàÿ òîðãîâëÿ, íàìå-
÷àþòñÿ ïîçèòèâíûå ñäâèãè â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, ðàñòóò èíâå-
ñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë, ââîäÿòñÿ â äåéñòâèå íîâûå ôîíäû.
Ïîïûòàåìñÿ âûÿñíèòü, çà ñ÷åò ÷åãî óäàëîñü äîáèòüñÿ ýòèõ ïî-
çèòèâíûõ ñäâèãîâ è êàêîâû òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ íàøåé ýêîíî-
ìèêè â áëèæàéøåì áóäóùåì.

5.2. Äèíàìèêà îñíîâíûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ÐÔ 245

Социально,экономический показатель 1992 1995 2000 2005 2006

Платные услуги населению 81,6 82,3 104,7 106,8 107,9

Сальдированный финансовый результат
(прибыль минус убыток) в экономике7

(по сопоставимому кругу организаций)

в 14,2
раза

в 2,6
раза

170,1 151,3 131,6

Инвестиции в основной капитал 60,3 89,9 117,4 110,9 113,7

Внешнеторговый оборот со странами
дальнего зарубежья8

... 124,5 131,8 136,0 127,5

Внешнеторговый оборот со странами СНГ8 ... 118,9 123,7 110,5 124,0

1 За 1995—2003 гг. данные пересчитаны с учетом итогов Всероссийской пе�
реписи населения 2002 г. За 1992 г. сведения отсутствуют из�за несопоставимо�
сти данных.

2 Без учета Чеченской Республики.
3 До 2002 г. — состоящих на учете в органах социальной защиты населения, с

2002 г. — в системе Пенсионного фонда Российской Федерации.
4 Изменение данных по сравнению с ранее опубликованными объясняется

переходом на расчет показателя в сопоставимых ценах 2000 г.
5 Агрегированный индекс производства по видам экономической деятельно�

сти «Добыча полезных ископаемых», «Обрабатывающие производства», «Произ�
водство и распределение электроэнергии, газа и воды». С учетом поправки на не�
формальную деятельность.

6 В сопоставимых условиях.
7 В фактически действовавших ценах. 2000—2005 гг. — по данным бухгалтер�

ской отчетности.
8 По данным Банка России; в фактически действовавших ценах.

Èñòî÷íèê: Ðîññòàò1 (www.gsk.ru).

Îêîí÷àíèå òàáë. 5-1

1 Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè.1 Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè.
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Äàííûå, ïðåäñòàâëåííûå â òàáë. 5-3, íàãëÿäíî ïîêàçûâàþò,
÷òî áîëüøå 70% ýêñïîðòà îáåñïå÷èâàåò ýêñïîðòíî-ñûðüåâîé
ñåêòîð, â êîòîðîì èñïîëüçóåòñÿ îêîëî 9% îñíîâíûõ ôîíäîâ, çà-
íÿòî ìåíåå 6% òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ è êîòîðûé äàåò ñâû-
øå 40% íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé. Â ñåêòîðå ñîöèàëüíûõ óñëóã
ñåé÷àñ çàíÿò ïî÷òè êàæäûé ÷åòâåðòûé ðîññèÿíèí, ñîñðåäîòî÷å-
íà 1/3 îñíîâíûõ ôîíäîâ, îäíàêî âêëàä ýòîãî ñåêòîðà â ýêñïîðò
è íàëîãîâûå ïëàòåæè ãîðàçäî ñêðîìíåå è ñîñòàâëÿþò 2,6% è
1,6% ñîîòâåòñòâåííî.

Â ïîñëåäíèå ãîäû çíà÷èòåëüíûé âêëàä â ýêîíîìè÷åñêèé
ðîñò ñîñòàâëÿëè îòðàñëè òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà.
Åñëè â 1999—2001 ãã. ïðåîáëàäàë âíóòðåííå-îðèåíòèðîâàííûé
ðîñò, òî â 2002—2004 ãã. — ýêñïîðòíî-ñûðüåâîé. Îäíàêî ýòî íå
çíà÷èò, ÷òî â ýòîé îáëàñòè âñå îáñòîèò õîðîøî. Åñëè ìû õîòèì
îïåðåòüñÿ íà ðàçâèòèå òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà, òî
åãî íåîáõîäèìî ìîäåðíèçèðîâàòü, ò. å. íàó÷èòüñÿ äîáûâàòü
íåôòü è ãàç áîëåå ñîâðåìåííûìè ñïîñîáàìè. Äëÿ ðåàëèçàöèè
ýòîãî ïîòåíöèàëà íåîáõîäèìî ïðèìåíåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé.
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Òàáëèöà 5-3

Îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè ñåêòîðîâ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, %

Сектор Добавленная
стоимость

Экспорт Численность
занятых

Основные
фонды

Налоговые
платежи

Экспортно
сырьевой
сектор

16,8 70,6 5,6 9,1 40,3

Внутренне
ориенти

рованный сектор

15,2 9,9 27,5 9,2 11,3

Торговля 21,1 — 17,2 2,0 19,1

Инфраструктурные
отрасли

10,0 4,3 8,6 36,9 8,0

Сектор социальных
услуг

9,1 2,6 23,2 32,9 1,6

Другие отрасли
экономики

27,9 12,6 17,8 9,9 19,6

Ñîñòàâëåíî ïî: Äîêëàä À. Ð. Áåëîóñîâà «Äîëãîñðî÷íûå òðåíäû ðîññèéñêîé ýêî-
íîìèêè» (2005). Ñ. 17 (economy.gov.ru).



Ìû äî ñèõ ïîð íå óìååì äîáûâàòü íåôòü íà øåëüôå. Ê òîìó æå
íå âñåãäà ðàöèîíàëüíî èñïîëüçóåì ïîëó÷åííûå ýíåðãîíîñèòå-
ëè. Íåîáõîäèìî ðàçâèâàòü ýíåðãîñáåðåæåíèå, íîâûå òåõíîëî-
ãèè â îáëàñòè òðàíñïîðòèðîâêè ýíåðãèè è ýíåðãîíîñèòåëåé.
Íåîáõîäèìî ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü ñòàáèëèçàöèîííûé
ôîíä, ñîçäàííûé áëàãîäàðÿ âûñîêèì öåíàì íà íåôòü, ñðåäñòâà
êîòîðîãî ìîãëè áû áûòü íàïðàâëåíû íà ìîäåðíèçàöèþ ýêîíî-
ìèêè.

Â «Ïðîãíîçå èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîé è ñòðóêòóðíîé
äèíàìèêè ýêîíîìèêè Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà ñ ó÷åòîì
ìèðîâûõ òåíäåíöèé», âûïîëíåííîì Èíñòèòóòîì ýêîíîìè÷åñêèõ
ñòðàòåãèé, äàíà íåìíîãî èíàÿ ñòðóêòóðà ñåêòîðîâ (ðèñ. 5-15).
Îäíàêî è òàêîå äåëåíèå íå ìåíÿåò îòìå÷åííîé âûøå òåíäåíöèè.

5.2. Äèíàìèêà îñíîâíûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ÐÔ 249

Воспроизводственные
сектора

• сельское хозяйство
пищевая промышленность
легкая промышленность
ЖКХ и бытовое обслуживание
социальные услуги

•
•
•
•

Потребительский

Инновационно�
инвестиционный

Энергосырьевой

Инфраструктурный

•
•
•
•

наука и научное обслуживание
машиностроение и металлообработка
химия и нефтехимия
строительство

•
•
•
•
•
•

электроэнергетика
топливная промышленность
черная металлургия
цветная металлургия
лесной комплекс
стройматериалы

•
•
•

транспорт и связь
торговля
финансы, кредит, управление

Отрасли (межотраслевой баланс)

Ðèñ. 5-15. Âîñïðîèçâîäñòâåííî-öèêëè÷åñêàÿ ìàêðîìîäåëü
Ñîñòàâëåíî ïî: Ïðîãíîç èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîé è ñòðóêòóðíîé äèíà-
ìèêè ýêîíîìèêè Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà ñ ó÷åòîì ìèðîâûõ òåíäåíöèé.
Ì., 2006. Ñ. 32.



Åñëè ìû ðàññìîòðèì áîëåå äëèòåëüíóþ äèíàìèêó ñòðóêòó-
ðû ýêîíîìèêè Ðîññèè íà÷èíàÿ ñ 1980 ã., òî ìû óâèäèì, ÷òî â
1990-å ãã. ïðîèçîøëà ãëóáîêàÿ äåôîðìàöèÿ âîñïðîèçâîäñòâåí-
íîé ñòðóêòóðû, ñóùåñòâåííî ñîêðàòèëñÿ âîñïðîèçâîäñòâåííûé
ïîòåíöèàë ýêîíîìèêè, äîëÿ èííîâàöèîííî-èíâåñòèöèîííîãî
ñåêòîðà óïàëà, ðàçðóøåíèå îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî êîì-
ïëåêñà è ïàäåíèå äîëè ìàøèíîñòðîåíèÿ ïðèâåëî ê òåõíîëîãè-
÷åñêîé äåãðàäàöèè ýêîíîìèêè.

Ïîòðåáèòåëüñêèé ñåêòîð çà ãîäû ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé ýêî-
íîìèêå ñîêðàòèëñÿ áîëåå ÷åì íà 10% (ðèñ. 5-16), à ñåêòîð
èíôðàñòðóêòóðû çàìåòíî âûðîñ (áîëåå ÷åì íà 20%), ÷òî ïðè-
âåëî ê îòìå÷åííîìó âûøå ïåðåðàñïðåäåëåíèþ îñíîâíûõ ôîí-
äîâ, ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ è äèíàìèêå äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè
(ñì. òàáë. 5-3). ×òî æå êàñàåòñÿ äèíàìèêè ýíåðãîñûðüåâîãî
ñåêòîðà, òî ïî ÷èñëåííîñòè çàíÿòîñòè è îñíîâíûì ôîíäàì îí
íå ïðåòåðïåë ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé, õîòÿ â ïîñëåäíèå ãî-
äû íàìåòèëàñü òåíäåíöèÿ ê èõ ðîñòó.

Ïðîàíàëèçèðóåì äàëåå ñèòóàöèþ â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ,
ðàçâèòèå â êîòîðûõ ïðîèñõîäèò êðàéíå íåðàâíîìåðíî.
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Ðèñ. 5-16. Äèíàìèêà ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè Ðîññèè çà 1980—2002 ãã.
ïî âîñïðîèçâîäñòâåííûì ñåêòîðàì

Èñòî÷íèê: Ïðîãíîç èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîé è ñòðóêòóðíîé äèíàìèêè
ýêîíîìèêè Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà ñ ó÷åòîì ìèðîâûõ òåíäåíöèé. Ì.,
2006. Ñ. 33.
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Ïðè ïðîåêòèðîâàíèè èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ íåîáõî-
äèìî ó÷åñòü è îñîáåííîñòè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Íå ñåêðåò,
÷òî íàèáîëåå ðàçâèòûì â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ Öåíòðàëüíûé ôåäå-
ðàëüíûé îêðóã, â êîòîðîì ïðîæèâàåò êàæäûé ÷åòâåðòûé æèòåëü
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íà êîòîðûé ïðèõîäèòñÿ âñåãî
1/25 òåððèòîðèè ñòðàíû (òàáë. 5-4). Çäåñü ïî÷òè íà 40% âûøå
ñðåäíåäóøåâûå äîõîäû è ðàñõîäû, ïðîèçâîäèòñÿ 1/3 ÂÂÏ ñòðà-
íû è ïðèñâàèâàåòñÿ ïî÷òè ïîëîâèíà ïðèáûëè, ïîëó÷àåìîé â
ñòðàíå. Ýòî â 9 ðàç áîëüøå ôèíàíñîâûõ ðåçóëüòàòîâ, ñîçäàâàå-
ìûõ â Äàëüíåâîñòî÷íîì è Þæíîì ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ âìåñòå
âçÿòûõ.

Íàèáîëåå ñêðîìíûå ñðåäíåäóøåâûå äîõîäû è ðàñõîäû õà-
ðàêòåðíû äëÿ æèòåëåé Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà. Â 2006 ã.
îíè ñîñòàâëÿëè âñåãî 69% îò óðîâíÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
áûëè â 2 ðàçà íèæå, ÷åì â Öåíòðàëüíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå.
Ïîñëåäíèå ãîäû áûñòðûìè òåìïàìè ðàçâèâàåòñÿ Óðàëüñêèé ôå-
äåðàëüíûé îêðóã. È ýòî íåóäèâèòåëüíî, âåäü íà íåãî ïðèõîäèò-
ñÿ áîëåå ïîëîâèíû äîáû÷è âñåõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, äîáû-
âàåìûõ â íàøåé ñòðàíå.

Ëþáîïûòíî îòìåòèòü, ÷òî èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë
ðàçìåùàþòñÿ áîëåå ðàâíîìåðíî, ÷åì äîõîäû îò ïðîèçâîäñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè, è ïðèìåðíî ñîîòâåòñòâóþò ÷èñëåííîñòè çà-
íÿòûõ â ýêîíîìèêå. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿåò ëèøü Óðàëüñêèé
ôåäåðàëüíûé îêðóã, â êîòîðîì îáúåì èíâåñòèöèé â 2 ðàçà ïðå-
âûøàåò ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ. È ýòî ëåãêî îáúÿñíèìî â óñëî-
âèÿõ íàðàñòàþùåé ñûðüåâîé ñïåöèàëèçàöèè ñòðàíû. Äèíàìèêà
âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà (ÂÐÏ) ïðåäñòàâëåíà íà
ðèñ. 5-17. Îí íàãëÿäíî ïîêàçûâàåò, ÷òî â íà÷àëå XXI â. íàèáî-
ëåå áûñòðûìè òåìïàìè ðàçâèâàëñÿ Óðàëüñêèé ôåäåðàëüíûé îê-
ðóã, â êîòîðîì íàõîäèòñÿ áîëüøîå êîëè÷åñòâî ïîëåçíûõ èñêî-
ïàåìûõ, íàèáîëåå ìåäëåííûìè òåìïàìè — Þæíûé, â êîòîðîì
îòñóòñòâóþò ïîëåçíûå èñêîïàåìûå. Ê òîìó æå èç 13 ñóáúåêòîâ
Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà 8 ñîñòàâëÿþò ðåñïóáëèêè, óðî-
âåíü ðàçâèòèÿ êîòîðûõ çàìåòíî îòñòàåò îò öåíòðàëüíîé Ðîññèè.

Âàëîâîé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò íà äóøó íàñåëåíèÿ ïðåä-
ñòàâëåí â òàáë. 5-5. Åñòåñòâåííî, íàèáîëåå âûñîêèé óðîâåíü
ÂÐÏ ïðèõîäèòñÿ íà öåíòð, íàèáîëåå íèçêèé — íà îêðàèíû.
Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî â Óðàëüñêîì è
Öåíòðàëüíîì ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ îí çàìåòíî âûøå ñðåäíåãî
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ðîññèéñêîãî óðîâíÿ. Â Ñèáèðñêîì, Ïðèâîëæñêîì è â Þæíîì
îêðóãàõ — çàìåòíî íèæå ñðåäíåãî ðîññèéñêîãî óðîâíÿ.

Õàðàêòåðíî, ÷òî íåðàâåíñòâî ïðîäîëæàåò óãëóáëÿòüñÿ, ïî-
ñêîëüêó òåìïû ðîñòà ÂÐÏ íåðàâíîìåðíû. Îíè çàìåòíî âûøå
íà Óðàëå, â öåíòðå è íà ñåâåðî-çàïàäå è ãîðàçäî íèæå â Ñèáè-
ðè, Ïîâîëæüå, íà Þãå è Äàëüíåì Âîñòîêå. Îäíàêî ýòè ñðåäíèå
ïîêàçàòåëè ñêðûâàþò çàìåòíóþ äèôôåðåíöèàöèþ, êîòîðàÿ ñó-
ùåñòâóåò âíóòðè ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ. Çäåñü íåðåäêè ñëó÷àè,
êîãäà ðàçðûâ ïðåâûøàåò 2—3 ðàçà, à ïî îòíîøåíèþ ê Ìîñê-
âå — 10—20 ðàç.

Â «Êîíöåïöèè äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà», ïîäãîòîâëåííîé
Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ â ìàðòå 2008 ã.,
íàìå÷åíû ïëàíû ðàçâèòèÿ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ äî 2020 ã.
Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî â óñëîâèÿõ èííîâàöèîííîãî ñîöèàëüíî-
îðèåíòèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ ïðè ðîñòå ÂÂÏ Ðîññèè ê 2020 ã. â
2,4 ðàçà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò â Ñèáèðñêîì è Äàëüíåâîñòî÷íîì
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Âàëîâîé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò íà äóøó íàñåëåíèÿ1

(ðóá.; 1995 ã. — òûñ. ðóá.)

Федеральный округ 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005

По субъектам РФ —
всего2

8750,3 39 532,3 49 474,8 60 611,4 74 884,9 97 864,8 125 773,7

Центральный 8288,4 48 205,0 58 851,5 75 739,2 94 533,1 122 665,5 164 409,1

Северо�Западный 9397,7 40 564,9 50 157,8 63 297,1 78 547,1 107 020,0 132 984,8

Южный 5073,4 20 041,3 26 131,1 31 840,1 38 435,2 48 030,6 56 950,5

Приволжский 8295,3 32 791,7 41 139,5 47 526,3 58 315,8 74 169,9 92 055,0

Уральский 14 509,9 69 327,3 90 065,5 107 831,3 134 483,3 181 725,0 253 338,0

Сибирский 9423,3 33 682,1 41 674,5 49 329,1 60 583,1 82 215,8 99 861,1

Дальневосточный 10 577,0 44 932,3 57 716,4 70 194,8 84 286,3 102 584,6 126 283,9

1 Расчет ВРП на душу населения по автономным округам не производится в
связи с несопоставимостью данных о среднегодовом постоянном населении и
результатов экономической деятельности, осуществляемой на соответствующей
территории.

2 Валовая добавленная стоимость в текущих основных ценах.

Èñòî÷íèê: Ðîññòàò.



ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ ñîñòàâèò 2,7—2,9 ðàçà, à â Ïîâîëæüå è íà
Óðàëå — äàæå â 3—3,3 ðàçà1.

Êðàòêî îñòàíîâèìñÿ íà ðåãèîíàëüíûõ îñîáåííîñòÿõ ïðîøåä-
øåé ïðèâàòèçàöèè. Åñëè â öåëîì ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
íàñòîÿùåå âðåìÿ 81% ñîáñòâåííîñòè — ÷àñòíàÿ, 6% — ìóíèöè-
ïàëüíàÿ, 5% — ñîáñòâåííîñòü îáùåñòâåííûõ è ðåëèãèîçíûõ îð-
ãàíèçàöèé, 3% — ãîñóäàðñòâåííàÿ è 5% — ïðî÷èå ôîðìû ñîá-
ñòâåííîñòè, òî â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ ñòðóêòóðà ñîáñòâåííîñòè
íåñêîëüêî îòëè÷àåòñÿ îò îáùåðîññèéñêîé. Íàèáîëüøèé ïðî-
öåíò ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè ïðèõîäèòñÿ íà Öåíòðàëüíûé
(84%), Ñåâåðî-Çàïàäíûé è Óðàëüñêèé îêðóãà (ïî 83%), íàè-
ìåíüøèé — íà Äàëüíåâîñòî÷íûé (74%), Ïðèâîëæñêèé (75%) è
Þæíûé (76%).

Íàèáîëüøàÿ äîëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè ñîõðàíÿ-
åòñÿ â Äàëüíåâîñòî÷íîì (6%) è Þæíîì (5%) îêðóãàõ, íàèìåíü-
øàÿ — â Öåíòðàëüíîì (2%), Ñåâåðî-Çàïàäíîì (3%) è Óðàëü-
ñêîì (3%). Ìóíèöèïàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü íàèáîëåå ðàçâèòà â
Ïðèâîëæñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå (10%), ìåíüøå îíà ïðåä-
ñòàâëåíà â Ñåâåðî-Çàïàäíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå (3%). Ïî äîëå
ñîáñòâåííîñòè îáùåñòâåííûõ è ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé âû-
äåëÿþòñÿ Ïðèâîëæñêèé (8%) è Þæíûé (7%) ôåäåðàëüíûå îê-
ðóãà. Èíîñòðàííàÿ ôîðìà ñîáñòâåííîñòè (âêëþ÷àÿ ñìåøàííóþ)
íàèáîëåå ðàçâèòà â öåíòðå, íà ñåâåðî-çàïàäå Ðîññèè è íà Äàëü-
íåì Âîñòîêå (ïî 6%). È ýòî ïîíÿòíî, òàê êàê ýòè ðåãèîíû áî-
ëåå àêòèâíî ó÷àñòâóþò âî âíåøíåé òîðãîâëå.

Ãëàâíîé öåëüþ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â
«Êîíöåïöèè äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà» îïðåäåëåíî ïîâûøå-
íèå ñáàëàíñèðîâàííîñòè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ðîññèé-
ñêîé ýêîíîìèêè. ×òîáû óìåíüøèòü ýêîíîìè÷åñêóþ äèôôåðåí-
öèàöèþ â óðîâíå è êà÷åñòâå æèçíè íàñåëåíèÿ (êàê ìåæäó
ðåãèîíàìè, òàê è âíóòðè ðåãèîíîâ), ïðåäëîæåíû ìåðû ïî áîëåå
ïîëíîìó èñïîëüçîâàíèþ ïðåèìóùåñòâ êàæäîãî ðåãèîíà, ñîçäà-
íèþ óñëîâèé äëÿ ïîäúåìà ðîññèéñêîé ãëóáèíêè è ôîðìèðîâà-
íèþ íîâûõ öåíòðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Ê ïåðñïåêòèâíûì
ðåãèîíàëüíûì çîíàì, êîòîðûå áóäóò îïðåäåëÿòü èííîâàöèîí-
íûé ïóòü ðàçâèòèÿ ñòðàíû, îòíåñåíû ðåãèîíû Ïîâîëæüÿ è Óðà-
ëà ñ ðàçâèòîé èíäóñòðèåé, ãîðîäà Ñèáèðè ñ áîëåå âûñîêèì
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1 Ñì.: Êîíöåïöèÿ äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì., 2008. Ñ. 140.



óðîâíåì ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, ïîðòîâûå ãîðîäà
Äàëüíåãî Âîñòîêà è çîíû îñâîåíèÿ âîêðóã íîâûõ èíôðàñòðóê-
òóðíûõ ïðîåêòîâ (òèïà Ñåâñèáà, Âîñòî÷íîãî ÁÀÌà è ò. ä.).

Äëÿ ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííîãî ñöåíàðèÿ, ñ÷èòàþò àâòîðû
Êîíöåïöèè, íåîáõîäèì ðîñò òåððèòîðèàëüíîé ìîáèëüíîñòè íà-
ñåëåíèÿ, ôîðìèðîâàíèå óñòîé÷èâîé ñèñòåìû ðàññåëåíèÿ, ðàç-
âèòèå òðàíñïîðòíîé è ýíåðãåòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû, à òàêæå
ïåðâîñòåïåííîå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è
Äàëüíåãî Âîñòîêà.

Âñå ýòî ïîçâîëèò óêðåïèòü ýêîíîìè÷åñêóþ öåëîñòíîñòü
ñòðàíû è ñîçäàòü ïðåäïîñûëêè äëÿ ðàçâèòèÿ ïðîáëåìíûõ ðå-
ãèîíîâ. Â Êîíöåïöèè âûäåëÿåòñÿ 10 ýêîíîìè÷åñêèõ ðåãèîíîâ:
Öåíòðàëüíûé, Öåíòðàëüíî-×åðíîçåìíûé, Ñåâåðî-Çàïàäíûé,
Ñåâåðíûé, Þæíûé, Ïîâîëæñêèé, Óðàëüñêèé, Çàïàäíî-Ñèáèð-
ñêèé, Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêèé è Äàëüíåâîñòî÷íûé. Ðàñïðåäåëåíèå
ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî óêàçàííûì ýêîíîìè÷åñêèì ðåãèîíàì ïðåä-
ñòàâëåíî â ïðèëîæåíèè. ×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ è ÂÐÏ îñíîâ-
íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåãèîíîâ ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 5-6. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ íàèáîëåå íàñåëåííûìè ÿâëÿþòñÿ Öåíòðàëüíûé,
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×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ è âàëîâîé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò
ýêîíîìè÷åñêèõ ðåãèîíîâ Ðîññèè (ê 2007 ã.)

Экономические регионы Численность населения
на 1 января 2007 г.

(млн человек)

ВРП на 1 января
2006 г.

(млрд руб.)

ВРП на душу
населения
(тыс. руб.)

Центральный 30,3 5700 188,1

Центрально�Черноземный 8 639 79,9

Северо�Западный 9,2 1130 122,8

Северный 3,1 485,3 156,5

Южный 22,7 1300 57,3

Поволжский 21,4 1880 87,9

Уральский 16,8 1760 104,8

Западно�Сибирский 15,6 3300 211,5

Восточно�Сибирский 8,3 909,6 109,6

Дальневосточный 6,5 829,7 127,6

Ðàññ÷èòàíî ïî: Êîíöåïöèÿ äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì., 2008. Ñ. 145—165.



Þæíûé è Ïîâîëæñêèé ýêîíîìè÷åñêèå ðåãèîíû. Îäíàêî âêëàä
äâóõ ïîñëåäíèõ â ÂÐÏ çàìåòíî óñòóïàåò Öåíòðàëüíîìó è Çàïàä-
íî-Ñèáèðñêîìó. Ïî óðîâíþ ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ ëèäèðóþò
Çàïàäíî-Ñèáèðñêèé, Öåíòðàëüíûé è Ñåâåðíûé ýêîíîìè÷åñêèå
ðåãèîíû. È ýòî íåðàâåíñòâî â áëèæàéøèå ãîäû (äî 2010 ã.) ñî-
õðàíèòñÿ (òàáë. 5-7).

Ïðàâäà, ïðåäïîëàãàåòñÿ â äàëüíåéøåì áîëåå áûñòðîå ðàçâè-
òèå îòñòàþùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåãèîíîâ: Þæíîãî è Ïîâîëæ-
ñêîãî. Â ÷àñòíîñòè, ê 2020 ã. ïëàíèðóåòñÿ óâåëè÷åíèå ÂÐÏ äî
250% è 230% ñîîòâåòñòâåííî (ïî îòíîøåíèþ ê 2007 ã.). Îäíàêî,
â êàêîé ìåðå óäàñòñÿ ðåàëèçîâàòü ýòîò ïëàí, áîëüøîé âîïðîñ.
Â ëþáîì ñëó÷àå, ñóäÿ ïî ïëàíèðóåìîìó ðîñòó ÂÐÏ, îòñòàâàíèå
Öåíòðàëüíî-×åðíîçåìíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãèîíà ñîõðàíèò-
ñÿ. ×òî æå êàñàåòñÿ ëèäåðîâ, òåìïû èõ ðîñòà ïî-ïðåæíåìó áó-
äóò âûøå ñðåäíèõ. Äàæå â ýòîì òðóäíîðåàëèçóåìîì ïðîãíîçå
íåðàâåíñòâî ýêîíîìè÷åñêèõ ðåãèîíîâ âðÿä ëè áóäåò ëèêâèäèðî-
âàíî.

Ðåãèîíàëüíîå íåðàâåíñòâî óñèëèâàåòñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèì íåðàâåíñòâîì. Ñóùåñòâóåò äîâîëüíî áîëüøîå ÷èñëî ðå-
ãèîíîâ, â êîòîðûõ ðàçðûâ ìåæäó áåäíûìè è áîãàòûìè äîâîëüíî
âåëèê. Â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, Ñàìàðñêîé îáëàñòè è áîëüøèíñòâå
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Äèíàìèêà ïðîãíîçèðóåìîãî ðîñòà âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà
ýêîíîìè÷åñêèõ ðåãèîíîâ Ðîññèè äî 2020 ã. (ê 2007 ã., %)

Экономические регионы 2010 2015 2020

Центральный 123 167 227

Центрально�Черноземный 120 149 190

Северо�Западный 125 172 236

Северный 119 157 215

Южный 124 160—170 210—250

Поволжский 117 157 210—230

Уральский 116 143—145 180—190

Западно�Сибирский 123 174 241

Восточно�Сибирский 120 142—150 175—200

Дальневосточный 123 158—162 212—240

Ñîñòàâëåíî ïî: Êîíöåïöèÿ äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì., 2008. Ñ. 145—165.



îáëàñòåé Çàïàäíîé Ñèáèðè ðàçðûâ ìåæäó äåíåæíûìè äîõîäàìè
ñàìûõ áåäíûõ 20% è ñàìûõ áîãàòûõ 20% íàñåëåíèÿ ñîñòàâëÿåò
9—20 ðàç. À â Ìîñêâå ðàçðûâ ìåæäó ïåðâûì è ïÿòûì êâèíòè-
ëÿìè ïðåâûøàåò 20 ðàç1. Ïîýòîìó ïðîáëåìà ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ
æèçíè ìàëîîáåñïå÷åííîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ ñòîèò â íàñòîÿùåå
âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î÷åíü îñòðî.

Â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ ðàçâèòèÿ îòðàñëåé ðîññèéñêèé áèç-
íåñ â 1990-å ãã. ïðèìåíÿë ðàçëè÷íûå ñòðàòåãèè íà ôåäåðàëüíîì
è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ.

Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå îñíîâíûì ðåñóðñîì ðàçâèòèÿ áûëà
òðàíñôîðìàöèîííàÿ ðåíòà (êðåäèòíûå ðåñóðñû, ýêñïîðòíûå
êâîòû, òàìîæåííûå ëüãîòû, ãîññîáñòâåííîñòü è ò. ä.), ïîýòîìó
ëó÷øåé áèçíåñ-ñòðàòåãèåé áûëî òåñíîå âçàèìîäåéñòâèå ñ ãîñó-
äàðñòâîì, ÷òî ïîçâîëèëî ðÿäó èññëåäîâàòåëåé õàðàêòåðèçîâàòü
åå êàê ìîäåëü «çàõâàòà ãîñóäàðñòâà». Íàèáîëåå øèðîêîå ðàçâè-
òèå îíà ïîëó÷èëà â ïîñëåäíèå ãîäû ÕÕ â.

Â êðóïíûõ ãîðîäàõ è íåôòåäîáûâàþùèõ ðåãèîíàõ, íàîáîðîò,
äîìèíèðîâàëà ñòðàòåãèÿ îïðåäåëåííîãî äèñòàíöèðîâàíèÿ îò ãî-
ñóäàðñòâà. Íèçêàÿ ñòîèìîñòü ðàáî÷åé ñèëû, ðàñòóùèé ïëàòåæå-
ñïîñîáíûé ñïðîñ è ðàçâèòàÿ èíôðàñòðóêòóðà ïîçâîëÿëè ýôôåê-
òèâíî èñïîëüçîâàòü ðàñõîæäåíèå â öåíàõ âíóòðåííåãî è âíåø-
íåãî ðûíêà è àêòèâíî ðàçâèâàòü òîðãîâëþ, ñòðîèòåëüñòâî, à
ïîçäíåå îïåðàöèè ñ íåäâèæèìîñòüþ.

Â ïðî÷èõ ðåãèîíàõ, ãäå îòñóòñòâîâàëè çíà÷èòåëüíûå ýêîíî-
ìè÷åñêèå ðåñóðñû, ïðèõîäèëîñü èñïîëüçîâàòü ðàçëè÷íûå ñòðà-
òåãèè, âêëþ÷àÿ òðàäèöèîííûå îòðàñëè õîçÿéñòâà, òàêèå êàê ìà-
øèíîñòðîåíèå, ñòðîèòåëüñòâî è ñâÿçü2. Îäíàêî âî âñåõ îòðàñëÿõ
â êîíöå XX — íà÷àëå XXI â. íà÷èíàåò ñêëàäûâàòüñÿ òåñíàÿ
ñâÿçü èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ìåñòíûõ îëèãàðõîâ, ÷òî ïîëó÷è-
ëî â ëèòåðàòóðå íàçâàíèå «àäìèíèñòðàòèâíûé ðåñóðñ». Ïî-
ñêîëüêó â íà÷àëå XXI â. îí ñòàë òèïè÷íîé ôîðìîé èíñòèòóöèî-
íàëüíîãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ, îñòàíîâèìñÿ íà íåì
ïîäðîáíåå â ãëàâå 6.
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1 Ñì.: Äîêëàä î ðàçâèòèè ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè çà 2006/2007 ãã. Ì., 2007. Ñ. 145.

2 Ñì.: ßêîâëåâ À. À. Ýâîëþöèÿ ñòðàòåãèé âçàèìîäåéñòâèÿ áèçíåñà è âëàñòè â
ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå // Ïîñòñîâåòñêèé èíñòèòóöèîíàëèçì-2006 / Ïîä ðåä.
Ð. Ì. Íóðååâà. Ðîñòîâ í/Ä, 2006. Ñ. 129.



Ãëàâà 6. Òåíäåíöèè ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Ðîññèè íà ðóáåæå âåêîâ1

Äåìîêðàòèÿ, îãðàíè÷åííàÿ êîíñòèòó-
öèîííî, îêàçûâàåòñÿ åäèíñòâåííîé
íàäåæäîé, íî åå æèçíåñïîñîáíîñòü
ïðèíöèïèàëüíî çàâèñèò îò ïîíèìà-
íèÿ ýòîé êîíñòèòóöèîííîé ïðîáëåìû
ãðàæäàíàìè.

Äæ. Ì. Áüþêåíåí

6.1. Èçìåíèëèñü ëè ïðåäïî÷òåíèÿ
ðîññèéñêèõ èçáèðàòåëåé (îïûò 1990-õ ãîäîâ)?2

6.1.1. Òåíäåíöèè èçìåíåíèÿ ïðåäïî÷òåíèé
ðîññèéñêèõ èçáèðàòåëåé: ìîäåëü Õîòåëëèíãà—Äàóíñà

Îäíèì èç ïåðâûõ, êòî ïîïûòàëñÿ ñìîäåëèðîâàòü è ôîðìàëü-
íî ïðîàíàëèçèðîâàòü ïîâåäåíèå ðîññèéñêîãî èçáèðàòåëÿ, áûë
À. À. Ñîáÿíèí. Îí æå ïåðâûì âûñêàçàë òîãäà êàçàâøóþñÿ íå
âïîëíå îáîñíîâàííîé ãèïîòåçó îá îòíîñèòåëüíîé ñòàáèëüíîñòè
ýëåêòîðàëüíûõ ïðåäïî÷òåíèé â ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè3.

Áîëåå äåòàëüíûå èññëåäîâàíèÿ ñòàáèëüíîñòè ýëåêòîðàëüíûõ
ïðåäïî÷òåíèé áûëè âûïîëíåíû ãðóïïîé Ê. Ì. Òðóåâöåâà íà
ôàêóëüòåòå ïîëèòîëîãèè Ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà —
Âûñøåé øêîëû ýêîíîìèêè â 1999—2000 ãã.4 Ìîäåëü ýëåêòî-
ðàëüíûõ íèø (ýëåêòîðàëüíûõ ïîòîêîâ) Ê. Ì. Òðóåâöåâà ñòðîèò-
ñÿ öåëèêîì íà ïðåäïîëîæåíèè î ñòàáèëüíîñòè áàçîâûõ îðèåí-
òàöèé è öåííîñòåé ðîññèéñêèõ ãðàæäàí.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ Ê. Ì. Òðóåâöåâà, âñå ýëåêòîðàëüíûå ïîòîêè
ñ èçâåñòíîé äîëåé óñëîâíîñòè ìîæíî ðàçäåëèòü íà êîììóíè-

1 Â ãëàâå àíàëèçèðóåòñÿ ïåðèîä ñ 1993 ïî 2005 ã.
2 Äàííûé ðàçäåë íàïèñàí ñîâìåñòíî ñ Ê. Ý. ßíîâñêèì.
3 Ñì.: Ñîáÿíèí À. À. Äåìîêðàòèÿ, îãðàíè÷åííàÿ ôàëüñèôèêàöèÿìè. Ì.,

1995. Ñ. 139.
4 Ñì.: Òðóåâöåâ Ê. Ì. Ïàðòèòóðà äëÿ ïàðëàìåíòà è ïàðòèÿ ïðåçèäåíòà (çàêî-

íîìåðíîñòè ðàçâèòèÿ ìíîãîïàðòèéíîñòè è èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà â Ðîññèè).
Ì., 2001.



ñòîâ, öåíòðèñòîâ, ïàòðèîòîâ, äåìîêðàòîâ è íåïîëèòè÷åñêè îðè-
åíòèðîâàííûõ (òàáë. 6-1). Ïîýòîìó îí ãðóïïèðóåò ïîëèòè÷å-
ñêèå ïàðòèè è áëîêè â ýòè óêðóïíåííûå ýëåêòîðàëüíûå ïîòîêè.
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Òàáëèöà 6-1

Èòîãè âûáîðîâ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó â 1995 ã., %

Коммунисты Центристы Патриоты Демократы Неполитически
ориентированные1

КПРФ 22,3 «Наш дом —
Россия»

10,13 ЛДПР 11 «Яблоко» 6,9 «Кедр» 1,39

«Трудовая
Россия —
за Совет�
ский Со�
юз»

4,53 «Женщины
России»

4,81 «Кон�
гресс
русских
общин»

4,31 «Демокра�
тический
выбор Рос�
сии»

3,86 Партия лю�
бителей пива

0,62

Аграрная
партия
России

3,78 Партия са�
моуправле�
ния (Св. Фе�
доров)

3,98 «Дер�
жава»

2,57 «Вперед,
Россия!»

1,9 Общерос�
сийское му�
сульманское
движение

0,57

«Власть —
народу!»

1,61 Профсою�
зы — Про�
мышленники
России —
Союз труда

1,55 Блок
Говору�
хина

0,99 Памфило�
ва—Гуров—
Лысенко

1,6 Джуна 0,47

Другие2 2,22 Другие3 0,76 Другие4 1,46 Другие5 0,88

Всего: 32,22 22,69 19,63 15,72 3,93

1 Графа носит поправочный характер.
2 «Мое Отечество» — 0,72%; «Преображение Отечества» — 0,49%; Партия рос�

сийского единства и согласия — 0,36%; Тихонов—Туполев—Тихонов — 0,15%; Рос�
сийское общенародное движение — 0,12%; «Стабильная Россия» — 0,12%; «Дума�
96» — 0,08%; Межнациональный союз — 0,06%; «Поколение рубежа» — 0,06%;
«89 регионов России» — 0,06%.

3 Национально�республиканская партия России — 0,48%; «За Родину!» —
0,28%.

4 «Общее дело» — 0,68%; Христианско�демократический союз — 0,28%; «Соци�
ал�демократы» — 0,13%; Партия экономической свободы — 0,13%; Федерально�
демократическое движение — 0,12%; Блок независимых — 0,12%.

5 Ассоциация адвокатов России — 0,35%; «Дело Петра» — 0,21%; Партия «На�
родный союз» — 0,18%; «Жилищно�коммунальное хозяйство» — 0,14%.

Èñòî÷íèê: Òðóåâöåâ Ê. Ì. Ïàðòèòóðà äëÿ ïàðëàìåíòà è ïàðòèÿ ïðåçèäåíòà (çàêî-
íîìåðíîñòè ðàçâèòèÿ ìíîãîïàðòèéíîñòè è èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà â Ðîññèè).
Ì., 2001. Ñ. 147.



Äåéñòâèòåëüíî, îáèëèå ïðåäâûáîðíûõ îáúåäèíåíèé ñîçäàâàëî
òàêóþ ñèòóàöèþ, êîãäà «çà äåðåâüÿìè íå áûëî âèäíî ëåñà». Åñ-
ëè æå ìû ñðàâíèì êîëè÷åñòâî ïàðòèé è áëîêîâ, ó÷àñòâóþùèõ â
âûáîðàõ, è êîëè÷åñòâî ïàðòèé (áëîêîâ), ïðîøåäøèõ â Äóìó, òî
ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî òàêîå îáîáùåíèå íå ëèøåíî îñíîâà-
íèé (òàáë. 6-2).

Ñðàâíåíèå èòîãîâ âûáîðîâ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó 1995,
1999 è 2003 ãã. ïîêàçûâàåò, ÷òî, íåñìîòðÿ íà îáèëèå ïîëèòè÷å-
ñêèõ ïàðòèé è áëîêîâ, îñíîâíûå ïðåäïî÷òåíèÿ ðîññèÿí ðåçêî
íå èçìåíèëèñü (ñì. òàáë. 6-1, 6-3, 6-4).

Áîëåå äåòàëüíûé àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî òàêàÿ ñòàáèëüíîñòü
ïðåäïî÷òåíèé èçáèðàòåëåé îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî «Îòå÷åñòâî —
âñÿ Ðîññèÿ» è «Åäèíñòâî» èãðàëè òàêæå è íà «ïàòðèîòè÷åñêîì
ïîëå» (Ñåâàñòîïîëü, ×å÷íÿ). Ê òîìó æå ïîíÿòèå «ïàòðèîòû» äà-
ëåêî íå îäíîðîäíî. «Ïàòðèîòû» äåëÿòñÿ íà âûðàæåííûå ôðàê-
öèè ïðîêîììóíèñòè÷åñêèõ è íåêîììóíèñòè÷åñêèõ (âïëîòü äî
àíòèêîììóíèçìà). Ýòî ÿðêî ïðîÿâèëîñü óæå â 1996 ã. (è ïðèâå-
ëî ê óáåäèòåëüíîé ïîáåäå Á. Í. Åëüöèíà âî âòîðîì òóðå áëàãî-
äàðÿ ãîëîñàì öåíòðèñòîâ, äåìîêðàòîâ è ÷àñòè ïàòðèîòîâ).
Â ïåðâîì òóðå òîãäà Åëüöèí ïîëó÷èë ãîëîñà äåìîêðàòîâ (áåç 7%
«ßáëîêà»), öåíòðèñòîâ è ÷àñòè èçáèðàòåëåé, ãîëîñîâàâøèõ çà
íåïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, òèïà «Ëþáèòåëåé ïèâà». À. È. Ëåáåäü ñ
Â. Â. Æèðèíîâñêèì ïîäåëèëè ãîëîñà ïàòðèîòîâ (â ñóììå îêîëî
20%), Çþãàíîâ ïîëó÷èë 32%.
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Òàáëèöà 6-2

Ðåçóëüòàòû âûáîðîâ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó

Год проведения кампании Количество партий (блоков),
участвовавших в выборах

Количество партий (блоков),
прошедших в Думу

1993 13 8

1995 43 4

1999 28 6

2003 23 4

2007 11 4

Èñòî÷íèê: Òðóåâöåâ Ê. Ì. Ïàðòèòóðà äëÿ ïàðëàìåíòà è ïàðòèÿ ïðåçèäåíòà (çàêî-
íîìåðíîñòè ðàçâèòèÿ ìíîãîïàðòèéíîñòè è èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà â Ðîññèè).
Ì., 2001. Ñ. 148; äàííûå, ðàçìåùåííûå íà ñàéòå Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé
êîìèññèè (www.fci.ru).
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Òàáëèöà 6-3

Èòîãè âûáîðîâ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó â 1999 ã., %

Коммунисты Социал,
демократы

Центристы Патриоты Демократы Неполитиче,
ские партии1

КПРФ 24,29 Блок ге�
нерала
А. Нико�
лаева и
акаде�
мика
Св. Фе�
дорова

0,56 «Един�
ство»

23,32 Блок Жи�
ринов�
ского

5,98 Союз
правых
сил

8,52 «Жен�
щины
России»

2,04

«Комму�
нисты —
Трудовая
Россия —
За Со�
ветский
Союз»

2,22 Социа�
листи�
ческая
партия
России

0,09 «Отече�
ство —
вся
Рос�
сия»

13,33 Другие2 0,65 «Яблоко» 5,93 Партия
пенсио�
неров

1,95

Другие3 2,71 Социал�
демо�
краты

0,08 Другие4 1,94 Россий�
ская
партия
защиты
женщин

0,80

Всего

29,22 0,73 36,55 6,63 16,39 4,79

Изменения по сравнению с 1995 г.

–3% Несуществен�
ные

+14% –13% +0,7% +0,9%

1 Графа совершенно очевидно носит поправочный характер.
2 «Конгресс русских общин» и Движение Юрия Болдырева — 0,24%; Русская

социалистическая партия — 0,24%; «Движение патриотических сил — Русское
дело» — 0,17%.

3 Общероссийское политическое движение в поддержку армии — 0,58%;
«Мир, труд, май» — 0,58%; Сталинский блок за СССР — 0,61%; Партия мира и
единства — 0,37%; «Власть — народу!» — 0,37%; Всероссийская политическая
партия народа — 0,1%; «Духовное наследие» — 0,1%.

4 «Наш дом — Россия» — 1,21%; «За гражданское достоинство» — 0,6%; Кон�
сервативное движение России — 0,13%.

Ñîñòàâëåíî ïî: Òðóåâöåâ Ê. Ì. Ïàðòèòóðà äëÿ ïàðëàìåíòà è ïàðòèÿ ïðåçèäåíòà
(çàêîíîìåðíîñòè ðàçâèòèÿ ìíîãîïàðòèéíîñòè è èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà â
Ðîññèè). Ì., 2001. Ñ. 150.



Ñ ó÷åòîì ýòèõ îáñòîÿòåëüñòâ ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî ïðåäïî÷-
òåíèÿ èçáèðàòåëåé êóäà áîëåå ñòàáèëüíû, ÷åì ïðèíÿòî äóìàòü, à
ðîëü «ïîëèòòåõíîëîãîâ» ãîðàçäî ñêðîìíåå. Òåíäåíöèþ ê ñòàáè-
ëèçàöèè ýëåêòîðàëüíûõ ïðåäïî÷òåíèé îòìå÷àåò è Ë. Ñìèðíÿ-
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Òàáëèöà 6-4

Èòîãè âûáîðîâ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó â 2003 ã., %

Коммунисты Патриоты Центристы Демократы Неполитиче�
ские партии

КПРФ 12,61 ЛДПР 11,45 «Единая
Россия»

37,57 «Яблоко» 4,30 «Зеле�
ные»

0,42

«Родина» 9,02 Другие 3,74 «Партия возрож�
дения России»

1,88 Союз
правых
сил

3,97 Другие 1,88

Аграрная
партия
России

3,64 Другие 1,78

Другие 3,34

Всего

28,61 15,19 39,45 10,05 2,30

Изменения по сравнению с 1999 г.

–0,6% +2,19 +2,8 –6,34 –2,49

Число
голосов

А А' М Б' Б

Левые Центр Правые

Ðèñ. 6-1. Äâèæåíèå ê öåíòðó â ìîäåëè Õîòåëëèíãà—Äàóíñà



ãèí1. Áîëåå òîãî, îòìå÷åííàÿ Ñìèðíÿãèíûì âûñîêàÿ èçìåí÷è-
âîñòü èñõîäîâ ãîëîñîâàíèé ïî ðåãèîíàì è òîò ôàêò, ÷òî â ðåãèî-
íàõ ñ «ïåðåìåí÷èâûì» ýëåêòîðàòîì ïðîæèâàåò îêîëî 45% íàñå-
ëåíèÿ, íå ïðîòèâîðå÷èò ãèïîòåçå Ñîáÿíèíà. Âïîëíå ñòàáèëüíûå
Ñîåäèíåííûå Øòàòû Àìåðèêè ÷àñòî äåìîíñòðèðóþò ñìåíó íà-
ñòðîåíèé ïî øòàòàì. Îòíþäü íå çàêîíñåðâèðîâàí è âûáîð áðè-
òàíñêîãî èçáèðàòåëÿ ïî îêðóãàì. Ïðè òîì ÷òî òàì îáû÷íî ìåíÿ-
åò ñâîè ïîçèöèè íå áîëåå 10—20% èçáèðàòåëåé. Îñòàëüíûå æå
áîëåå èëè ìåíåå íàäåæíî ãîëîñóþò çà «ñâîþ» ïàðòèþ.

Íàìåòèâøàÿñÿ òåíäåíöèÿ ê êîíöåíòðàöèè ãîëîñîâ, ïîäàí-
íûõ çà âåäóùóþ ïàðòèþ, íåèçáåæíî âåäåò ê ñîçäàíèþ îäíîïàð-
òèéíîé ñèñòåìû (ðèñ. 6-1)2.

6.1.2. Ýëåêòîðàëüíûå ïðåäïî÷òåíèÿ â çåðêàëå îïðîñîâ

Âñåðîññèéñêèé öåíòð èçó÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ñ
ìàðòà 1993 ã. ïðîâîäèò îïðîñû íàñåëåíèÿ ïî ïîâîäó îöåíîê
ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ â ñòðàíå â öåëîì è ðåãèîíå ïðîæè-
âàíèÿ, ïðîñèò îöåíèòü ñèòóàöèþ ïî øêàëå îò «âñå íå òàê óæ
ïëîõî è ìîæíî æèòü» äî «òåðïåòü íàøå áåäñòâåííîå ïîëîæåíèå
óæå íåâîçìîæíî».

Èñõîäÿ èç àíàëèçà ðåçóëüòàòîâ îïðîñîâ, ìîæíî âûÿâèòü, ÷òî
íàñåëåíèå ñêëîííî îöåíèâàòü ñèòóàöèþ â ñòðàíå áîëåå òðàãè÷-
íî, ÷åì â ñâîåì ðåãèîíå. Äàííûé ôàêò ìîæåò áûòü îáúÿñíåí â
òîì ÷èñëå è òåì, ÷òî â ÑÌÈ ÷àùå ðàññêàçûâàåòñÿ î íåãàòèâíûõ
ôàêòàõ, íåæåëè î ïîçèòèâíûõ, ÷òî ôîðìèðóåò â öåëîì îòðèöà-
òåëüíîå îòíîøåíèå ê ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â Ðîññèè.

Íàèáîëåå íèçêèå ïîêàçàòåëè (ñàìàÿ ïëîõàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ
ñèòóàöèÿ â ñòðàíå è ðåãèîíå), ïî îöåíêàì ðåñïîíäåíòîâ, áûëè
îòìå÷åíû â ñåíòÿáðå 1998 ã., ÷òî âïîëíå îáúÿñíèìî âñåîáùåé
ïàíèêîé, íàñòóïèâøåé ïîñëå îáúÿâëåíèÿ äåôîëòà è äåâàëüâà-
öèè ðóáëÿ (ðèñ. 6-2).

Ðÿä ýêîíîìèñòîâ ïðîãíîçèðîâàë êàòàñòðîôó (ðàçâàë ýêîíî-
ìèêè, ïðåêðàùåíèå ïðîèçâîäñòâà, ìàññîâóþ áåçðàáîòèöó è
ëþìïåíèçàöèþ ìàññ). Òåì íå ìåíåå êðèçèñ ñîçäàë óñëîâèÿ äëÿ
ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè. Îáåñöåíåíèå ðóáëÿ ïîçâî-
ëèëî ïðàâèòåëüñòâó ðàñïëàòèòüñÿ ñ äîëãàìè ïî çàðàáîòíîé ïëà-

6.1. Èçìåíèëèñü ëè ïðåäïî÷òåíèÿ ðîññèéñêèõ èçáèðàòåëåé? 265

1 Ñì.: Ñìèðíÿãèí Ë. Ïÿòü ëåò è âîñåìü ãîëîñîâàíèé — ñîçðåëà ëè òåððèòî-
ðèàëüíàÿ ñòðóêòóðà ðîññèéñêîé ïîëèòèêè? (Íà ïðàâàõ ðóêîïèñè). Ì., 1999.

2 Ïîäðîáíåå îá ýòîì ñì.: Íóðååâ Ð. Ì. Òåîðèÿ îáùåñòâåííîãî âûáîðà.
Ñ. 251—259.
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òå è ïåíñèÿì. Âñå ïîçèòèâíûå òåíäåíöèè øèðîêî îñâåùàëèñü â
ÑÌÈ. Âî âíåøíåé ïîëèòèêå ñòàëè ïîÿâëÿòüñÿ ýëåìåíòû äåð-
æàâíîñòè, äà è âî âíóòðåííåé ïîëèòèêå çàãîâîðèëè î íàöèî-
íàëüíûõ ïðèîðèòåòàõ, ÷òî ëüñòèëî ðîññèÿíàì è ôîðìèðîâàëî ó
íèõ ïðåäñòàâëåíèå îá óëó÷øåíèè æèçíè â Ðîññèè âîîáùå è â
ðåãèîíå â ÷àñòíîñòè. Â ðåçóëüòàòå ïðîöåíò ðîññèÿí, ïîëîæè-
òåëüíî îöåíèâàþùèõ ñèòóàöèþ â ðåãèîíå, ïðåâûñèë äîêðèçèñ-
íûé óðîâåíü.

Èòàê, ýìîöèîíàëüíî ðîññèéñêèé èçáèðàòåëü ïî-ïðåæíåìó
ñêëîíåí äðàìàòèçèðîâàòü ñèòóàöèþ â ñòðàíå äàæå â òîì ñëó÷àå,
åñëè ëè÷íî ó íåãî, ó åãî ñåìüè, â åãî ðåãèîíå äåëà îáñòîÿò íå
òàê óæ ïëîõî. Îäíàêî çíà÷èìûå ðàñõîæäåíèÿ ìåæäó òàêèìè
îöåíêàìè õàðàêòåðíû è äëÿ èçáèðàòåëÿ â óñòîé÷èâûõ çàïàäíî-
åâðîïåéñêèõ äåìîêðàòèÿõ.

6.2. Êîëè÷åñòâî çàìåñòèòåëåé Ïðåäñåäàòåëÿ
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ êàê èíäèêàòîð ñîñòîÿíèÿ

ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè â 1992—2004 ãã.1

6.2.1. Îáîðîòíàÿ ñòîðîíà ñëàáîãî êàáèíåòà ìèíèñòðîâ

Ïåðåõîä Ðîññèè ê äåìîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìå îðãàíèçàöèè
âëàñòè êàðäèíàëüíî èçìåíèë ýêîíîìè÷åñêóþ, ñîöèàëüíóþ è
ïîëèòè÷åñêóþ îáñòàíîâêó â ñòðàíå, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèâå-
ëî ê òðàíñôîðìàöèè âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó íàñåëåíèåì ñòðà-
íû è èíñòèòóòàìè âëàñòè. Â ÿâíîì âèäå îôîðìèëèñü ïîëèòè÷å-
ñêèå ñèëû, îêàçûâàþùèå âëèÿíèå íà äåéñòâèÿ îðãàíîâ âëàñòè,
ïîÿâèëèñü è ïàðòèè âëàñòè.

Ñëàáîå ãîñóäàðñòâî — ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèé ôàêòîð ñó-
ùåñòâîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷å-
ñêîé ñèñòåì Ðîññèè ïåðâîé ïîëîâèíû 1990-õ ãã. Âåñü àíàëèç
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýòèõ ñèñòåì è îáåñïå÷åíèÿ èõ óñòîé÷èâîñòè
äîëæåí îñíîâûâàòüñÿ íà ïðèçíàíèè ýòîãî íåñîìíåííîãî ôàêòà.
Èìåííî ñëàáîñòü âëàñòè ïðåäîïðåäåëÿåò ðåçêîå óñèëåíèå â ðå-
âîëþöèîííî íàñòðîåííîì îáùåñòâå ñòèõèéíîñòè îñóùåñòâëå-
íèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ.
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1 Ðàçäåë íàïèñàí ïî ìàòåðèàëàì ñîâìåñòíîãî ñ Î. Â. Êî÷åòêîâîé äîêëàäà íà
åæåãîäíîé êîíôåðåíöèè ïî òåîðèè îáùåñòâåííîãî âûáîðà (Áàëòèìîð, ìàðò
2004 ã.).



Íàèáîëåå ÿðêî âëèÿíèå ýêîíîìèêè íà ïîëèòèêó âèäíî ïî
âûáîðàì â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Íàëè÷èå ñâÿçè ìåæ-
äó ýêîíîìèêîé è ïîëèòèêîé â Ðîññèè ìîæíî îáíàðóæèòü è ïî
òàêîìó ïîêàçàòåëþ, êàê êîëè÷åñòâî çàìåñòèòåëåé Ïðåäñåäàòåëÿ
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. Ãèïîòåçà î íàëè÷èè òàêîé ñâÿçè ïðèíàäëå-
æèò Å. Ò. Ãàéäàðó.

Âàæíåéøèì ìåõàíèçìîì ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ
ïîëèòè÷åñêèõ ñèë â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå ÿâëÿåòñÿ îáðà-
çîâàíèå ïàðòèéíûõ êîàëèöèé. Â äîïîëíèòåëüíîé ïîääåðæêå
íóæäàåòñÿ è ãîñóäàðñòâî, è ñàìè ïàðòèè. Ãîñóäàðñòâî íóæäàåòñÿ
â ïîääåðæêå äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñâîåé ïîëèòèêè, ïàðòèè ñòðåìÿòñÿ
ìàêñèìèçèðîâàòü èõ ýëåêòîðàëüíóþ ïîääåðæêó íà âûáîðàõ.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå òåîðèÿ êîàëèöèé ãîðàçäî ëó÷øå èçó÷å-
íà ïðèìåíèòåëüíî ê ðàçâèòûì äåìîêðàòè÷åñêèì ãîñóäàðñòâàì,
íåæåëè ê ñòðàíàì ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé1. Ì. Îëñîí2 óêàçû-
âàåò, ÷òî ïàðòèè, íå äîñòèãíóâøèå æåëàåìîãî ðåçóëüòàòà íà âû-
áîðàõ, ëèáî ïîäâåðãàþòñÿ âíóòðåííåìó ðåôîðìèðîâàíèþ, ëèáî
âñòóïàþò â êîàëèöèþ ñ äðóãèìè ïîëèòè÷åñêèìè ñèëàìè. Â ðàç-
âèòûõ ñòðàíàõ òàêèå ñäåëêè ÿâëÿþòñÿ, êàê ïðàâèëî, äîëãîñðî÷-
íûìè. Ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû â ñòðàíàõ ñ
ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé ñ ïîñòîÿííûì âîçíèêíîâåíèåì íîâûõ
ïàðòèé, òðàíñôîðìàöèåé è èñ÷åçíîâåíèåì ñòàðûõ, íàïðîòèâ,
ñäåëàë òàêèå êîàëèöèîííûå ñäåëêè, êàê ïðàâèëî, êðàòêîñðî÷-
íûìè. Ïîäîáíûå ñäåëêè íå ìîãóò áûòü îðèåíòèðîâàíû íà çàäà-
÷è, ðåøåíèå êîòîðûõ òðåáóåò áîëüøå âðåìåíè, ÷åì ñóùåñòâóþò
ñàìè ïàðòèè. Ñóùåñòâîâàíèå êðàòêîñðî÷íûõ êîàëèöèé ïðåä-
îïðåäåëèëî òàêîé íåòèïè÷íûé äëÿ Çàïàäíîé Åâðîïû ôàêò: êî-
ëè÷åñòâî çàìåñòèòåëåé ïðåäñåäàòåëåé Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ âûñòó-
ïàåò êàê èíäèêàòîð ñîñòîÿíèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè.

Êîàëèöèè îáû÷íî ôîðìèðóþòñÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè
(âûãîäû). Ïîñëå äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé çàäà÷è êîàëèöèè
ìîãóò êàê ðàñïàñòüñÿ, òàê è ïðîäîëæèòü ñâîå ñóùåñòâîâàíèå.
Íàèáîëåå óñòîé÷èâûìè ÿâëÿþòñÿ êîàëèöèè, ñîñòîÿùèå èç íå-
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1 Ñì.: Riker W. H. The Theory of Political Coalitions. New Haven; L., 1962; The
Study of Coalition Behavior: Theoretical Perspectives and Cases from Four Conti-
nents / Ed. by S. Groennings, E. W. Kelley, M. Leiserson. N. Y., 1970; Browne Â.,
Dreijmanis J. (eds.). Government Coalitions in Western Democracies. N. Y.; L., 1982.
Ð. 2; è äð.

2 Ñì.: Olson M. Party Formation and Party System Consolidation in the New
Democracies of Central Europe // Hofferbert R. (ed.) Parties and Democracy: Party
Structure and Party Performance in Old and New Democracy. Oxford, 1998.



áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ïàðòèé ñ äîñòàòî÷íî áëèçêèìè ïîëèòè÷å-
ñêèìè ïëàòôîðìàìè è ëèäåðàìè, ñêëîííûìè ê êîìïðîìèññó.
Ïðèìåíèòåëüíî ê Ðîññèè ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî áîëüøèíñòâî êîà-
ëèöèé ðàñïàäàþòñÿ ïðàêòè÷åñêè ñðàçó ïîñëå äîñòèæåíèÿ öåëè,
îñîáåííî åñëè öåëüþ áûëî âûèãðàòü âûáîðû, à ïîëèòèêè, ïî-
ëó÷àþùèå ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè, ÷àùå âñåãî âûõîäÿò èç
ñâîèõ ïàðòèé.

Ïðèìåíèòåëüíî ê âûáîðàì â äåêàáðå 2003 ã. íàèáîëåå ÿðêèì
ïðèìåðîì ÿâëÿåòñÿ áëîê «Ðîäèíà». Ëèäåðû áëîêà ðàññîðèëèñü
ïðàêòè÷åñêè ñðàçó ïîñëå âûáîðîâ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó,
ðàçíîãëàñèÿ êàñàëèñü ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèè.

Íà âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèè â 1996 ã. Á. Í. Åëüöèí, íà-
áðàâøèé â ïåðâîì òóðå ÷óòü áîëüøå ãîëîñîâ, ÷åì ëèäåð îïïîçè-
öèè Ã. À. Çþãàíîâ, ïðåäëîæèë À. È. Ëåáåäþ, çàíÿâøåìó òðåòüå
ìåñòî, ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæíîñòü. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò
18 èþíÿ 1996 ã. ¹ 924 À. È. Ëåáåäü áûë íàçíà÷åí ñåêðåòàðåì
Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÐÔ, ïîìîùíèêîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïî íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, à Óêàçîì îò 17 îêòÿáðÿ 1996 ã.
¹ 1449 îñâîáîæäåí. Îò äàííîé êîàëèöèè âûèãðàëà ñóùåñòâóþ-
ùàÿ âëàñòü. Èñïîëüçîâàâ ïîïóëÿðíîñòü À. È. Ëåáåäÿ è âûèãðàâ
âûáîðû, âëàñòü èçáàâèëàñü îò íåãî ðîâíî ÷åðåç ÷åòûðå ìåñÿöà.

Ñðåäè ðîññèéñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë ìåíåå âñåãî ñêëîííà ê
îáðàçîâàíèþ êîàëèöèé ïàðòèÿ «ßáëîêî». Ïàðòèÿ âñåãäà âîçäåð-
æèâàëàñü îò îáúåäèíåíèÿ ñ äðóãèìè ïîëèòè÷åñêèìè ñèëàìè.
Ã. À. ßâëèíñêèé, áóäó÷è ïðåäñåäàòåëåì ýòîé ïàðòèè, îòêàçû-
âàëñÿ âîéòè â Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ, åñëè íå áóäåò ïîëíîñòüþ âû-
ïîëíÿòüñÿ ïðåäëîæåííàÿ èì ïðîãðàììà äåéñòâèé. Íåæåëàíèå
èäòè íà êîìïðîìèññ ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî íà âûáîðàõ 2003 è
2007 ãã. ïàðòèÿ íå ñìîãëà ïðåîäîëåòü 5%-íûé áàðüåð è âîéòè â
ñîñòàâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû.

Â ðÿäå çàïàäíûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàí ïðàâèòåëüñòâî ôîð-
ìèðóåòñÿ ïî èòîãàì âûáîðîâ, ïîýòîìó ïàðòèè, ñòðåìÿñü âîéòè â
ïðàâèòåëüñòâî è ðåàëèçîâàòü ñâîþ ïðîãðàììó, îáðàçóþò êîàëè-
öèè. Èíîãäà â äîëãîñðî÷íîì ïåðèîäå ïàðòèè ïðîèãðûâàþò îò
ó÷àñòèÿ â âûèãðàâøåé êîàëèöèè. Òàê, íàïðèìåð, êîììóíèñòû
Ôðàíöèè ïîëàãàþò, ÷òî èõ ïàðòèè â êîíöå 1970-õ ãã. íå íóæíî
áûëî âõîäèòü â ïðàâèòåëüñòâî â êîàëèöèè ñ ñîöèàëèñòàìè, òàê
êàê îíè íå ñìîãëè ðåàëèçîâàòü ñâîþ ïðîãðàììó, íî ïîòåðÿëè
ïðè ýòîì ïîääåðæêó ñâîåãî ýëåêòîðàòà.

Íåêîòîðûå àâòîðû ïîëàãàþò, ÷òî íà ñîâðåìåííîì ðîññèé-
ñêîì ïîëèòè÷åñêîì ðûíêå ïðîèñõîäèò ïîãëîùåíèå ìåëêèõ ïàð-
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òèé, òàêæå êàê íà îïðåäåëåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ðûíêà êðóïíûå
ôèðìû íà÷èíàþò ïîãëîùàòü ìåëêèå. Íàøè ñîáñòâåííûå èññëå-
äîâàíèÿ óêàçûâàþò íà òî, ÷òî â Ðîññèè ñëîæèëèñü èäåîëîãè÷å-
ñêèå ïðåäïî÷òåíèÿ èçáèðàòåëåé, ÷òî íåèçáåæíî äîëæíî ïðè-
âåñòè ê óêðóïíåíèþ ïàðòèé. Ê óêðóïíåíèþ äîëæíà ïðèâåñòè è
ðåàëèçàöèÿ îñíîâíûõ ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
11 èþëÿ 2001 ã. ¹ 95-ÔÇ «Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ».

Êàê èçâåñòíî, íàëè÷èå êðóïíûõ, âëèÿòåëüíûõ îáùåíàöèî-
íàëüíûõ ïàðòèé — îäíî èç óñëîâèé ñòàáèëüíîñòè äåìîêðàòè÷å-
ñêîãî ðåæèìà. Ðàçâèòèå ðîññèéñêîé ïàðòèéíîé ñèñòåìû èäåò â
äàííîì íàïðàâëåíèè.

Òàêèì îáðàçîì, èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà íåèçáåæíî çàñòàâëÿ-
åò ïàðòèè ñîçäàâàòü êîàëèöèè äëÿ ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ, íî ìîòè-
âàöèÿ îáúåäèíåíèÿ òåõ èëè èíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë çà÷àñòóþ
ñêðûòà îò îáùåñòâåííîñòè. Áîëåå îòêðûòûì äëÿ èññëåäîâàòå-
ëåé ÿâëÿåòñÿ ïðèâëå÷åíèå èíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë â ïðîöåññå
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðàâèòåëüñòâà. Âëàñòü ìîæåò íóæäàòüñÿ â
äîïîëíèòåëüíîé ïîääåðæêå äëÿ ïðîâåäåíèÿ çàêîíîâ, â ïåðèîä
êðèçèñà (ýêîíîìè÷åñêîãî è (èëè) ïîëèòè÷åñêîãî), â äðóãèõ ñëó-
÷àÿõ. Â ýòèõ ñèòóàöèÿõ ñîñòàâ ïðàâèòåëüñòâà ìîæåò îòðàæàòü
ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì äëÿ ñòðàí ñ ïå-
ðåõîäíîé ýêîíîìèêîé.

6.2.2. Êðàòêàÿ èñòîðèÿ íàçíà÷åíèé è îòñòàâîê
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè

Â Ðîññèè ñîñòàâ Ïðàâèòåëüñòâà óòâåðæäàåòñÿ, à Ïðåäñåäà-
òåëü Ïðàâèòåëüñòâà íàçíà÷àåòñÿ Ïðåçèäåíòîì. Ïàðëàìåíò ìî-
æåò ëèøü äàòü èëè íå äàòü ñîãëàñèå íà íàçíà÷åíèå Ïðåäñåäàòå-
ëÿ Ïðàâèòåëüñòâà. Êîíå÷íî, ñóùåñòâóåò îïðåäåëåííûé òîðã, íî
îòêðûòî âëèÿòü íà ñîñòàâ Ïðàâèòåëüñòâà ïàðëàìåíò íå ìîæåò.
Ïðåçèäåíò ìîæåò ìåíÿòü êàê îòäåëüíûõ ëèö â ñîñòàâå Ïðàâè-
òåëüñòâà, òàê è âñå Ïðàâèòåëüñòâî öåëèêîì. Ïîñëåäíèé ñïîñîá
ïðèìåíÿåòñÿ ãîðàçäî ðåæå, òàê êàê âëå÷åò çà ñîáîé íåèçáåæíûé
êðèçèñ, â òîì ÷èñëå è íà ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ. Îñîáåííî ñèëü-
íîé áûëà ðåàêöèÿ íà îòñòàâêó Â. Ñ. ×åðíîìûðäèíà â 1998 ã.,
ðîññèéñêèé ôèíàíñîâûé ðûíîê ëèõîðàäèëî, ÷òî ñêàçàëîñü è íà
ðûíêå ãîñóäàðñòâåííûõ è êîðïîðàòèâíûõ öåííûõ áóìàã, è íà
âàëþòíîì, è íà êðåäèòíîì.

Â 2004 ã. ðåàêöèÿ ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ íà îòñòàâêó Ïðåäñå-
äàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ì. Ì. Êàñüÿíîâà áûëà ìåíåå âûðàæåí-
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íîé. Êóðñ äîëëàðà âûðîñ, íî íà ôîíäîâîì ðûíêå ïîñëå íåáîëü-
øîé êîððåêòèðîâêè ñîõðàíèëàñü ïîëîæèòåëüíàÿ òåíäåíöèÿ.
Ðàçëè÷èå â ðåàêöèè ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ íà îòñòàâêè â 1998 è
2004 ãã., âîçìîæíî, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî â ýòè
ïåðèîäû îáëàäàëî ñîâåðøåííî ðàçíîé ñèëîé, ðàçíîé áûëà ýêî-
íîìè÷åñêàÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà â ñòðàíå. Â ìàðòå
2004 ã. îòñòàâêà Ïðàâèòåëüñòâà áûëà âîñïðèíÿòà êàê ïðîÿâëå-
íèå ñèëû Ïðåçèäåíòà, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ìîòèâàöèÿ åãî ðåøå-
íèÿ áûëà íå âïîëíå ïîíÿòíà îáùåñòâåííîñòè. Ïîïóëÿðíîñòü
Â. Â. Ïóòèíà áûëà íàñòîëüêî ñèëüíà, ÷òî åìó ìîæíî áûëî íå
âñòóïàòü â êîàëèöèè ñ äðóãèìè ïîëèòè÷åñêèìè ñèëàìè äëÿ ïî-
áåäû íà âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèè â ìàðòå 2004 ã. Îòìåòèì,
÷òî îòñòàâêà âñåãî Ïðàâèòåëüñòâà â Ðîññèè — ÿâëåíèå íå î÷åíü
÷àñòîå. ×àùå ïðîèñõîäèò ñìåíà îòäåëüíûõ åãî ÷ëåíîâ: çàìåñòè-
òåëåé ãëàâû Ïðàâèòåëüñòâà è ïðîñòûõ ìèíèñòðîâ (òàáë. 6-5).

Äîëüøå âñåãî (ïî÷òè ïî ÷åòûðå ãîäà) â 1990-å ãã. ïðîñóùåñò-
âîâàëè ïåðâîå ðîññèéñêîå ïðàâèòåëüñòâî Â. Ñ. ×åðíîìûðäèíà è
ïðàâèòåëüñòâî Ì. Ì. Êàñüÿíîâà, ìåíüøå âñåãî (ìåíåå ÷åòûðåõ
ìåñÿöåâ) — ïðàâèòåëüñòâà Ñ. Â. Ñòåïàøèíà è Ñ. Â. Êèðèåíêî.

Êîëè÷åñòâî çàìåñòèòåëåé Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿåòñÿ óêàçàìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ,
ïîñâÿùåííûìè ñòðóêòóðå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè. Â ñòðóêòóðå ïîñòîÿííî ïðîèñõîäÿò èçìåíåíèÿ, ëèê-
âèäèðóþòñÿ è ñîçäàþòñÿ ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà. Íàçíà÷å-
íèÿ è îòñòàâêè ïðîèñõîäÿò ïðåèìóùåñòâåííî â ðàìêàõ óòâåðæ-
äåííîé ðàíåå ñòðóêòóðû.

Çà ïåðèîä ñ 1993 ïî 2004 ã. êîëè÷åñòâî çàìåñòèòåëåé Ïðåäñå-
äàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà äîñòèãàëî ìàêñèìóìà â ïðàâèòåëüñòâå
Â. Ñ. ×åðíîìûðäèíà ñðàçó ïîñëå âûáîðîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ â
1996 ã., ìèíèìóìà — â ïðàâèòåëüñòâå Ñ. Â. Êèðèåíêî âåñíîé—
ëåòîì 1998 ã. (ðèñ. 6-3).

Ñîêðàùåíèå ÷èñëà çàìåñòèòåëåé ñ âîñüìè äî ÷åòûðåõ áûëî
îñóùåñòâëåíî â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâîé Êîíñòèòóöèåé, ïðèíÿòîé
12 äåêàáðÿ 1993 ã. Ñòðóêòóðà, óòâåðæäåííàÿ Óêàçîì Ïðåçèäåí-
òà ÐÔ îò 10 ÿíâàðÿ 1994 ã. ¹ 66, ãëàñèëà, ÷òî Ïðåäñåäàòåëü
Ïðàâèòåëüñòâà èìååò ÷åòûðåõ çàìåñòèòåëåé, â òîì ÷èñëå äâóõ
ïåðâûõ. Îäíàêî çà âðåìÿ äåéñòâèÿ Óêàç íåîäíîêðàòíî ïîäâåð-
ãàëñÿ èçìåíåíèÿì. Íàèáîëåå èíòåðåñíûì äëÿ íàñ ÿâëÿåòñÿ ðåç-
êîå óâåëè÷åíèå ÷èñëà çàìåñòèòåëåé Ïðåäñåäàòåëÿ äî 11, à ÷èñëà
ïåðâûõ çàìåñòèòåëåé — äî òðåõ â ñâÿçè ñ áîëåçíüþ Ïðåçèäåíòà
è îñëàáëåíèåì ïðàâèòåëüñòâà â 1997 ã. Ïîòðåáíîñòü â êîàëèöè-
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ÿõ ñ ðàçëè÷íûìè ïàðòèÿìè, îáåñïå÷èâàþùèõ ïîääåðæêó ïðàâÿ-
ùåìó ðåæèìó, ñòàëà î÷åâèäíà. Ïî ìåðå óêðåïëåíèÿ ïðàâèòåëü-
ñòâà Â. Ñ. ×åðíîìûðäèíà ÷èñëî çàìåñòèòåëåé áûëî ñîêðàùåíî
äî âîñüìè, â òîì ÷èñëå ïåðâûõ çàìåñòèòåëåé — äî äâóõ. Ïðè
Ñ. Â. Êèðèåíêî äîëæíîñòü ïåðâûõ çàìåñòèòåëåé áûëà ëèêâèäè-
ðîâàíà, à îáùåå ÷èñëî çàìåñòèòåëåé ãëàâû Ïðàâèòåëüñòâà áûëî
ñîêðàùåíî äî òðåõ. Îäíàêî äåôîëò àâãóñòà 1998 ã. ïðèâåë ê ðåç-
êîìó óâåëè÷åíèþ èõ ÷èñëà äî øåñòè, â òîì ÷èñëå ïåðâûõ çàìåñ-
òèòåëåé — äî äâóõ. Êîìïðîìèññíàÿ ïîïûòêà ñîêðàùåíèÿ èõ
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Òàáëèöà 6-5

Ôîðìèðîâàíèå è îòñòàâêà Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè, 1992—2004 ãã.

Дата
назначения

Дата
отставки

Срок, дней Председатель
Правительства

Примечание

23 декабря
1992 г.

9 августа
1996 г.

1325 Черномырдин
Виктор Степано�
вич

Отставка в связи с избранием
Президента России

14 августа
1996 г.

23 марта
1998 г.

586 Черномырдин
Виктор Степано�
вич

Исполнение обязанностей
Председателя Правительства
возложено на Президента Рос�
сии

28 апреля
1998 г.

23 августа
1998 г.

117 Кириенко Сергей
Владиленович

Отставка после дефолта

11 сентяб�
ря 1998 г.

12 мая
1999 г.

243 Примаков Евгений
Максимович

Кандидатура В. С. Черномыр�
дина не была утверждена пар�
ламентом

19 мая
1999 г.

9 августа
1999 г.

82 Степашин Сергей
Вадимович

16 августа
1999 г.

7 мая
2000 г.

265 Путин Владимир
Владимирович

После отставки Б. Н. Ельцина
31 декабря 1999 г. В. Путин
назначен исполняющим обя�
занности Президента России

17 мая
2000 г.

24 февра�
ля 2004 г.

1378 Касьянов Михаил
Михайлович

Исполняющим обязанности по�
сле отставки назначен Христен�
ко Виктор Борисович

5 марта
2004 г.

12 сентяб�
ря 2007 г.

191 Фрадков Михаил
Ефимович

После выборов Президента РФ
в марте 2004 г. согласно Кон�
ституции ушел в отставку и был
назначен повторно



÷èñëà Ñ. Â. Ñòåïàøèíûì äî ïÿòè (ïðè óâåëè÷åíèè ÷èñëà ïåð-
âûõ çàìåñòèòåëåé äî òðåõ) íå óâåí÷àëàñü óñïåõîì, è ïðè
Â. Â. Ïóòèíå èõ ÷èñëî âíîâü âîçðîñëî äî øåñòè. Ñîáûòèÿ â
×å÷íå óâåëè÷èëè èõ ÷èñëî äî ñåìè. Ïðàâèòåëüñòâî Ì. Ì. Êàñü-
ÿíîâà ïîïûòàëîñü ñîêðàòèòü èõ ÷èñëî äî ïÿòè, îäíàêî â êîíöå
2003 ã. ÷èñëî çàìåñòèòåëåé ñíîâà ñòàëî ðàâíûì 6. Ëèøü ñ ôîð-
ìèðîâàíèåì â 2004 ã. Ïðàâèòåëüñòâà ïîä ðóêîâîäñòâîì
Ì. Å. Ôðàäêîâà ïðîèçîøëî, íàêîíåö, ñíèæåíèå èõ ÷èñëà äî îä-
íîãî (À. Ä. Æóêîâ).

Âîçíèêàþò åñòåñòâåííûå âîïðîñû: îòðàæàåò ëè ìåíÿþùàÿñÿ
ñòðóêòóðà ïðàâèòåëüñòâà èçìåíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â
ñòðàíå èëè ÿâëÿåòñÿ ÷èñòî ïîëèòè÷åñêèì ÿâëåíèåì? Ìîæíî ëè
ðàññìàòðèâàòü ÷èñëî çàìåñòèòåëåé ïðåäñåäàòåëåé ïðàâèòåëüñòâà
êàê èíäèêàòîð ïîëèòè÷åñêîé (ýêîíîìè÷åñêîé) ñèëû èëè ñëàáî-
ñòè êàáèíåòà? È âîîáùå, ÿâëÿåòñÿ ëè èçìåíåíèå ÷èñëà âèöå-
ïðåìüåðîâ èíñòðóìåíòîì ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ïðàâèòåëü-
ñòâà? Ïîïûòàåìñÿ îòâåòèòü íà ýòè âîïðîñû.

6.2.3. Ñâÿçü êîëè÷åñòâà çàìåñòèòåëåé
Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ

è ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé

Â 1998 ã. ãðóïïîé àíàëèòèêîâ âî ãëàâå ñ Â. À. Ìàó áûëî ïðî-
âåäåíî èññëåäîâàíèå ïî òåìå «Ïðîáëåìà óñòîé÷èâîñòè ýêîíîìè-
÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà», öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿëàñü ïðîâåðêà
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Ðèñ. 6-3. Êîëè÷åñòâî çàìåñòèòåëåé Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ
ñîãëàñíî ñòðóêòóðå îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

Èñòî÷íèê: ñïðàâî÷íûå ïðàâîâûå ñèñòåìû «Êîíñóëüòàíò+», «Ýòàëîí», «Ëàáàñ».



ãèïîòåçû î âîçìîæíîì âëèÿíèè ïîëèòè÷åñêèõ è (èëè) ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ íà óñòîé÷èâîñòü ýêîíîìè÷åñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ðåçóëüòàòå ïðîâå-
äåííîãî ýêîíîìåòðè÷åñêîãî àíàëèçà â ïåðèîä ñ 1994 ïî 1997 ã.
áûëà âûÿâëåíà îïðåäåëåííàÿ âçàèìîñâÿçü ìåæäó óñòîé÷èâîñòüþ
íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâà è òàêèìè ìàêðî-
ýêîíîìè÷åñêèìè ïîêàçàòåëÿìè, êàê ÷èñëåííîñòü ó÷àñòíèêîâ çà-
áàñòîâîê è äåôèöèò êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà. Âñå îñòàëü-
íûå ðàññìîòðåííûå ïîêàçàòåëè îêàçàëèñü ñòàòèñòè÷åñêè íåçíà-
÷èìûìè.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîêàçàë íàëè÷èå çíà÷èìîé ñâÿçè ìåæ-
äó êîëè÷åñòâîì çàìåñòèòåëåé Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ
è ñëåäóþùèìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ïîêàçàòåëÿìè:

1. Îòðèöàòåëüíàÿ ñâÿçü:
• èíäåêñ ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí (â % ê ïðåäûäóùåìó ìåñÿöó).
2. Ïîëîæèòåëüíàÿ ñâÿçü:
• èñïîëüçîâàíèå äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ íà ïîêóïêó

âàëþòû (%);
• ÷èñëåííîñòü ó÷àñòíèêîâ çàáàñòîâîê (òûñ. ÷åëîâåê);
• îáùàÿ ÷èñëåííîñòü áåçðàáîòíûõ (ìëí ÷åëîâåê);
• ÷èñëåííîñòü îôèöèàëüíî çàðåãèñòðèðîâàííûõ â ñëóæáå çà-

íÿòîñòè áåçðàáîòíûõ (íà êîíåö ïåðèîäà, òûñ. ÷åëîâåê);
• ÷èñëåííîñòü îôèöèàëüíî çàðåãèñòðèðîâàííûõ â ñëóæáå çà-

íÿòîñòè áåçðàáîòíûõ, â òîì ÷èñëå òåõ, êîìó íàçíà÷åíî ïîñîáèå
ïî áåçðàáîòèöå (íà êîíåö ïåðèîäà, òûñ. ÷åëîâåê).

Ðåçóëüòàò êîððåëÿöèîííîãî àíàëèçà ïðèâåäåí â òàáë. 6-6, à
äèàãðàììû äèíàìèêè íàèáîëåå çíà÷èìûõ ïîêàçàòåëåé — íà
ðèñ. 6-4—6-7.

Èíôëÿöèÿ. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàáëþäàåòñÿ îòðèöà-
òåëüíàÿ ñâÿçü ìåæäó èíôëÿöèåé è êîëè÷åñòâîì çàìåñòèòåëåé
Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà. Âîçìîæíî, ÷òî ýòî ñâÿçàíî ñ
òðàíñôîðìàöèîííûì õàðàêòåðîì ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, íà÷à-
ëî êîòîðîãî ñâÿçàíî ñ íåèçáåæíûì ðîñòîì öåí.

Ïåðèîä 1994—1995 ãã., ñ îäíîé ñòîðîíû, õàðàêòåðèçóåòñÿ
âûñîêèì óðîâíåì öåí, à ñ äðóãîé — íàèìåíüøèì êîëè÷åñòâîì
çàìåñòèòåëåé Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà. Òàê, öåíû âûðîñëè
â 3,2 è 2,3 ðàçà ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì, à Ïðåäñå-
äàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà èìåë ÷åòûðåõ çàìåñòèòåëåé. Â 1996 ã. öå-
íû âûðîñëè â 1,2 ðàçà, à êîëè÷åñòâî çàìåñòèòåëåé Ïðåäñåäàòåëÿ
Ïðàâèòåëüñòâà âûðîñëî äî íàèáîëüøåãî çà ðàññìàòðèâàåìûé
ïåðèîä çíà÷åíèÿ — 11 ÷åëîâåê (ñì. ðèñ. 6-4).
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Òàáëèöà 6-6

Êîððåëÿöèÿ êîëè÷åñòâà çàìåñòèòåëåé Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ
è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé

Показатель 1993—2003 1994—2003 1995—2003

Абсолютные показатели

ВВП Correlation –0,21 –0,09 –0,24

Sig. 0,18 0,59 0,18

Доходы консолиди�
рованного бюджета

Correlation –0,21 –0,10 –0,23

Sig. 0,18 0,56 0,19

Доходы федераль�
ного бюджета

Correlation –0,22 –0,11 –0,24

Sig. 0,18 0,50 0,18

Доходы консолиди�
рованных бюдже�
тов субъектов РФ

Correlation –0,20 –0,08 –0,22

Sig. 0,20 0,65 0,22

Расходы консоли�
дированного бюд�
жета

Correlation –0,21 –0,09 –0,22

Sig. 0,19 0,61 0,21

Расходы федераль�
ного бюджета

Correlation –0,21 –0,10 –0,23

Sig. 0,18 0,55 0,21

Расходы консоли�
дированных бюд�
жетов субъек�
тов РФ

Correlation –0,20 –0,07 –0,21

Sig. 0,22 0,66 0,23

Дефицит консоли�
дированного бюд�
жета

Correlation –0,11 –0,10 –0,14

Sig. 0,49 0,57 0,42

Дефицит феде�
рального бюджета

Correlation –0,13 –0,11 –0,17

Sig. 0,41 0,52 0,33

Дефицит консоли�
дированных бюд�
жетов субъек�
тов РФ

Correlation 0,00 –0,02 0,00

Sig. 0,98 0,91 0,98

Использование де�
нежных доходов
населения на по�
купку валюты (%)

Correlation 0,33 0,33 0,46

Sig. 0,04 0,04 0,01
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Показатель 1993—2003 1994—2003 1995—2003

Численность участ�
ников забастовок

Correlation 0,31 0,31 0,29

Sig. 0,06 0,06 0,09

Численность без�
работных (по мето�
дологии МОТ)

Correlation 0,38 0,38 0,29

Sig. 0,02 0,02 0,10

Численность безра�
ботных (по методо�
логии МОТ) как доля
экономически ак�
тивного населения

Correlation 0,04 0,04 0,02

Sig. 0,82 0,82 0,91

Численность без�
работных, офици�
ально зарегистри�
рованных в службе
занятости

Correlation 0,38 0,38 0,33

Sig. 0,02 0,02 0,05

Численность безра�
ботных, официаль�
но зарегистриро�
ванных в службе за�
нятости, которым
назначено пособие
по безработице

Correlation 0,41 0,41 0,36

Sig. 0,01 0,01 0,03

В % к ВВП

Доходы консолиди�
рованного бюджета

Correlation –0,03 –0,02 –0,05

Sig. 0,87 0,90 0,76

Доходы федераль�
ного бюджета

Correlation –0,13 –0,08 –0,16

Sig. 0,41 0,64 0,38

Доходы консолиди�
рованных бюдже�
тов субъектов РФ

Correlation 0,13 0,04 0,13

Sig. 0,42 0,82 0,46

Расходы консоли�
дированного бюд�
жета

Correlation 0,04 –0,05 0,06

Sig. 0,80 0,76 0,74

Расходы федераль�
ного бюджета

Correlation –0,01 –0,16 –0,01

Sig. 0,93 0,35 0,96

Расходы консолиди�
рованных бюджетов
субъектов РФ

Correlation 0,09 0,08 0,13

Sig. 0,58 0,66 0,46

Ïðîäîëæåíèå òàáëèöû 6-6
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Показатель 1993—2003 1994—2003 1995—2003

Дефицит консоли�
дированного бюд�
жета

Correlation –0,07 0,04 –0,14

Sig. 0,65 0,80 0,43

Дефицит феде�
рального бюджета

Correlation –0,09 0,08 –0,15

Sig. 0,58 0,64 0,41

Дефицит консоли�
дированных бюд�
жетов субъек�
тов РФ

Correlation 0,06 –0,13 –0,07

Sig. 0,71 0,44 0,69

В % к соответствующему периоду предыдущего года

ВВП Correlation –0,09 –0,09 –0,09

Sig. 0,63 0,63 0,63

Индекс промыш�
ленного производ�
ства

Correlation 0,15 0,15 –0,10

Sig. 0,36 0,36 0,59

Реальная начислен�
ная среднемесячная
заработная плата
одного работника

Correlation 0,21 0,21 0,17

Sig. 0,20 0,20 0,34

Численность без�
работных (по мето�
дологии МОТ)

Correlation –0,03 –0,03 0,16

Sig. 0,84 0,84 0,39

В % к предыдущему месяцу

Индекс промыш�
ленного производ�
ства

Correlation 0,19 0,19 0,15

Sig. 0,26 0,26 0,40

Индекс потреби�
тельских цен

Correlation –0,36 –0,36 –0,26

Sig. 0,03 0,03 0,14

Реальная начислен�
ная среднемесячная
заработная плата
одного работника

Correlation 0,04 0,04 0,01

Sig. 0,79 0,79 0,95

Correlation — коэффициент корреляции, Sig. — значимость ошибки. Чаще всего
полагают, что связь между показателями значима, если значимость ошибки не
превышает 5 или 10%.

Èñòî÷íèê: ðàñ÷åòû Î. Êî÷åòêîâîé íà îñíîâå äàííûõ Ãîñêîìñòàòà Ðîññèè è
ñïðàâî÷íûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì «Êîíñóëüòàíò+», «Ýòàëîí», «Ëàáàñ».
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Çäåñü ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî 1996 ã. áûë îñîáåííûì â èñòî-
ðèè Ðîññèè. Íà÷àëî ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè Á. Í. Åëüöèíà
áûëî ñâÿçàíî ñ íèçêîé ïîïóëÿðíîñòüþ äåéñòâóþùåãî Ïðåçè-
äåíòà. Ïîëèòè÷åñêèå ñèëû, íàõîäÿùèåñÿ ó âëàñòè, áûëè âû-
íóæäåíû èñêàòü ïîääåðæêè ñðåäè ðÿäîâûõ èçáèðàòåëåé, ðóêî-
âîäèòåëåé ðåãèîíîâ è ïàðòèé. Ôåäåðàëüíàÿ âëàñòü âåëà íå
òîëüêî ìîáèëèçàöèþ ñâîèõ ñòîðîííèêîâ, íî ïûòàëàñü ïðè-
âëå÷ü íà ñâîþ ñòîðîíó è ïðîòèâíèêîâ. Ëîçóíã «Ãîëîñóé èëè
ïðîèãðàåøü» ïðèçûâàë èçáèðàòåëåé ïðèíÿòü ó÷àñòèå â âûáî-
ðàõ, âåäü â Ðîññèè ïðîòåñòíîå ãîëîñîâàíèå ÿâëÿåòñÿ áîëåå îð-
ãàíèçîâàííûì. Òàê, íàïðèìåð, ïåíñèîíåðû, ÷àñòî íåäîâîëü-
íûå ýêîíîìè÷åñêèì ïîëîæåíèåì â ñòðàíå, ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå
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Количество заместителей Доля денежных доходов населения,
используемых на покупку валюты
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Èñòî÷íèê: Ãîñêîìñòàò Ðîññèè, ñïðàâî÷íûå ïðàâîâûå ñèñòåìû «Êîíñóëüòàíò+»,
«Ýòàëîí», «Ëàáàñ».
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â % ê ïðåäûäóùåìó ìåñÿöó)
Èñòî÷íèê: Ãîñêîìñòàò Ðîññèè, ñïðàâî÷íûå ïðàâîâûå ñèñòåìû «Êîíñóëüòàíò+»,
«Ýòàëîí», «Ëàáàñ».



àêòèâíîé ñîöèàëüíîé ãðóïïîé, ïðèíèìàþùåé ó÷àñòèå â âûáî-
ðàõ.

Òàêæå ôåäåðàëüíàÿ âëàñòü ïîãàøàëà çàäîëæåííîñòü ïî çàðà-
áîòíîé ïëàòå, ïåðå÷èñëÿëà äîïîëíèòåëüíûå ñðåäñòâà â îïïîçè-
öèîííûå ðåãèîíû, ðàçäàâàëà ëüãîòû è îáåùàëà ïîëèòè÷åñêèì
îáúåäèíåíèÿì ó÷àñòèå â áóäóùåì Ïðàâèòåëüñòâå. Â òàêèõ óñëî-
âèÿõ Ïðàâèòåëüñòâî, ñôîðìèðîâàííîå ïîñëå âûáîðîâ Ïðåçè-
äåíòà â 1996 ã., ÿâëÿëîñü êîìïðîìèññîì ìåæäó ðàçëè÷íûìè ïî-
ëèòè÷åñêèìè ñèëàìè.
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Ðèñ. 6-6. Êîëè÷åñòâî çàìåñòèòåëåé Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ
(ëåâàÿ øêàëà) è ÷èñëî ó÷àñòíèêîâ çàáàñòîâîê (ïðàâàÿ øêàëà, òûñ.

÷åëîâåê)
Èñòî÷íèê: Ãîñêîìñòàò Ðîññèè, ñïðàâî÷íûå ïðàâîâûå ñèñòåìû «Êîíñóëüòàíò+»,
«Ýòàëîí», «Ëàáàñ», ðàñ÷åòû Î. Êî÷åòêîâîé.
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(ëåâàÿ øêàëà) è ÷èñëåííîñòü îôèöèàëüíî çàðåãèñòðèðîâàííûõ â
ñëóæáå çàíÿòîñòè áåçðàáîòíûõ, êîòîðûì íàçíà÷åíî ïîñîáèå ïî áåçðà-

áîòèöå (ïðàâàÿ øêàëà, òûñ. ÷åëîâåê)
Èñòî÷íèê: Ãîñêîìñòàò Ðîññèè, ñïðàâî÷íûå ïðàâîâûå ñèñòåìû «Êîíñóëüòàíò+»,
«Ýòàëîí», «Ëàáàñ», ðàñ÷åòû Î. Êî÷åòêîâîé.



Ðèñóíîê 6-4 íàãëÿäíî ïîêàçûâàåò, ÷òî âñïëåñêè èíôëÿöèè
íå ïðîõîäèëè áåññëåäíî äëÿ ñîñòàâà Ïðàâèòåëüñòâà, è ïîñëå
î÷åðåäíîãî âñïëåñêà (ïðàâäà, ñ íåêîòîðûì îïîçäàíèåì) èçìå-
íÿëîñü è êîëè÷åñòâî âèöå-ïðåìüåðîâ. Òàê áûëî â 1995—1996 ãã.
è â 1998—2000 ãã. Îäíàêî ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ïîëèòè÷åñêèå
èçìåíåíèÿ ïðîèñõîäèëè ñ ÿâíûì îïîçäàíèåì, ëèøü çàäíèì
÷èñëîì îòðàæàÿ ñèòóàöèþ â ñòðàíå.

Èñïîëüçîâàíèå äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ íà ïîêóïêó âàëþ-
òû. Ýòîò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ïîêàçàòåëü íåïîñðåäñòâåí-
íî çàâèñèò îò êîëè÷åñòâà çàìåñòèòåëåé Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâè-
òåëüñòâà. Íàëè÷èå è çíàê ýòîé ñâÿçè íå âûçûâàåò ñîìíåíèé, òàê
êàê áåãñòâî îò ðóáëÿ è ïåðåâîä ñáåðåæåíèé â èíîñòðàííóþ âà-
ëþòó ïðîèñõîäÿò â ïåðèîä íåäîâåðèÿ ê ñîáñòâåííîé âàëþòå (ñì.
ðèñ. 6-5). Íå äîâåðÿåò íàñåëåíèå è ïðàâèòåëüñòâó, êîòîðîå â òà-
êèõ óñëîâèÿõ âûíóæäåíî èñêàòü ïîääåðæêè ñðåäè èíûõ ïîëè-
òè÷åñêèõ ñèë. Ïðàâèòåëüñòâî ïðè Â. Â. Ïóòèíå ñèëüíåå, ÷åì
ïðè Á. Í. Åëüöèíå, ÷òî íàøëî ñâîå îòðàæåíèå â ñíèæåíèè äîëè
ñáåðåæåíèé, êîòîðóþ íàñåëåíèå èñïîëüçóåò íà ïîêóïêó âàëþ-
òû. Òàê, íàïðèìåð, â 1996 ã. (ãîä èçáðàíèÿ Á. Í. Åëüöèíà) íàñå-
ëåíèå ïîòðàòèëî 18,6% ñâîèõ äîõîäîâ íà ïîêóïêó âàëþòû, à â
2000 ã. (ãîä èçáðàíèÿ Â. Â. Ïóòèíà) — 6,4%. Ñòàáèëèçàöèÿ ðîñ-
ñèéñêîé ýêîíîìèêè óâåëè÷èëà äîâåðèå ê ðóáëþ. Â ðåçóëüòàòå
ðîññèÿíå ñòàëè ïðåäïî÷èòàòü õðàíèòü ñâîè ñáåðåæåíèÿ â íà-
öèîíàëüíîé âàëþòå. Íà ñáåðåãàòåëüíîå ïîâåäåíèå ðîññèÿí îêà-
çàëî âëèÿíèå è ñîîòíîøåíèå äîëëàðà è åâðî íà ìåæäóíàðîäíîì
è ðîññèéñêîì âàëþòíûõ ðûíêàõ.

Íà ðèñ. 6-6 âèäíî, ÷òî îáìåííûé êóðñ äîëëàðà ðîñ äàæå áû-
ñòðåå, ÷åì èíäåêñ ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí, è îñëàáëåíèå íàöèî-
íàëüíîé âàëþòû ïî îòíîøåíèþ ê äîëëàðó ÑØÀ òàêæå ðàíî
èëè ïîçäíî ïðèâîäèëî ê ïîëèòè÷åñêèì èçìåíåíèÿì, õîòÿ è íå
ñòîëü î÷åâèäíûì, êàê â ñëó÷àå èíôëÿöèè.

Ïðîòåñòíîå äâèæåíèå. Íå âûçûâàåò ñîìíåíèÿ è ïîëîæèòåëü-
íàÿ ñâÿçü ìåæäó êîëè÷åñòâîì çàìåñòèòåëåé Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðà-
âèòåëüñòâà è ÷èñëîì ó÷àñòíèêîâ çàáàñòîâîê (ñì. ðèñ. 6-6).
Ïðîòåñòíîå ïîâåäåíèå ðîññèÿí åñòåñòâåííûì îáðàçîì ñâÿçàíî
ñ ñîñòîÿíèåì îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè è ãîòîâíîñòüþ îïïîçè-
öèîííûõ ñèë âîçãëàâèòü ñîïðîòèâëåíèå ïðàâèòåëüñòâó. Óñèëå-
íèå ãîñóäàðñòâà è ðîñò ýêîíîìèêè ñíèçèëè óðîâåíü íàïðÿæå-
íèÿ ñðåäè æèòåëåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Çàáàñòîâêè, òàê æå
êàê è èíûå àêöèè ïðîòåñòà (ìèòèíãè è äåìîíñòðàöèè), ïðèíÿ-
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ëè âèä ðèòóàëüíûõ äåéñòâèé, ñâÿçàííûõ ñ îñîáûìè äàòàìè â
èñòîðèè Ðîññèè. Ê íàèáîëåå çíà÷èòåëüíûì äàòàì îòíîñÿòñÿ
7 íîÿáðÿ (ãîäîâùèíà Îêòÿáðüñêîé ðåâîëþöèè 1917 ã.) è 1 ìàÿ
(â ñîâåòñêîå âðåìÿ íàçûâàåìûé Äíåì ìåæäóíàðîäíîé ñîëèäàð-
íîñòè òðóäÿùèõñÿ).

Èññëåäîâàíèå óñòîé÷èâîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà âûÿâèëî òåñíóþ ñâÿçü ìåæäó ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ äåéñò-
âèÿ ïîñòàíîâëåíèé è ðàñïîðÿæåíèé ïðàâèòåëüñòâà è çàáàñòîâ-
êàìè. Äàííàÿ âçàèìîñâÿçü îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ìíîæåñòâåí-
íûå àêöèè ïðîòåñòà âûçûâàþò ñîîòâåòñòâóþùóþ ðåàêöèþ
âëàñòåé, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïîïóëèñòñêóþ, èíûìè ñëîâàìè:
íàïðàâëåííóþ íà ñèþìèíóòíóþ ñòàáèëèçàöèþ, ñíÿòèå ñîöè-
àëüíîé íàïðÿæåííîñòè â äàííûé êîíêðåòíûé ìîìåíò âðåìåíè.
Â ñëó÷àå, êîãäà ýòà ìåðà ïðèíîñèò æåëàåìûé ðåçóëüòàò, ñïóñòÿ
îïðåäåëåííîå âðåìÿ îíà ïåðåñòàåò áûòü ñòîëü àêòóàëüíîé è îò-
ìåíÿåòñÿ.

Çàáàñòîâî÷íîå äâèæåíèå òàêæå ÿâëÿëîñü âàæíûì ôàêòîðîì
ïîëèòè÷åñêèõ èçìåíåíèé. Îäíàêî ðîññèéñêèå ïîëèòè÷åñêèå
ïàðòèè îêàçàëèñü ìåíåå îðãàíèçîâàííûìè, ÷åì ïðàâèòåëüñòâî,
è èõ ðåàêöèÿ çàïàçäûâàëà, áûëà áîëåå èíåðöèîííà, ÷åì äåéñò-
âèÿ âëàñòè. Ýòî ïðåäîïðåäåëÿåò íåêîòîðîå îòñòàâàíèå çàáàñòî-
âî÷íîãî äâèæåíèÿ.

Áåçðàáîòèöà. Íàèáîëåå âàæíûì ïîêàçàòåëåì, îïðåäåëÿþùèì
âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó íàñåëåíèåì ñòðàíû è èíñòèòóòàìè
âëàñòè, ÿâëÿåòñÿ óðîâåíü áåçðàáîòèöû. Äàííûé ïîêàçàòåëü âà-
æåí äëÿ âñåõ ðàçâèòûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàí. Ñîãëàñíî èññëå-
äîâàíèÿì Ì. Ëüþñ-Áåêà, â ÑØÀ ïðè ðîñòå áåçðàáîòèöû ïðàâÿ-
ùàÿ ïàðòèÿ òåðÿåò ìåñòà â Êîíãðåññå íà áëèæàéøèõ âûáîðàõ.
Íàøè èññëåäîâàíèÿ òàêæå ïîäòâåðæäàþò âàæíîñòü óðîâíÿ áåç-
ðàáîòèöû äëÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïåðåìåííûõ. Òàê, íàïðèìåð, ñî-
ãëàñíî àíàëèçó, ïðîâåäåííîìó ñ èñïîëüçîâàíèåì äàííûõ ñî-
öèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñòàòèñòè-
êè, ðîñò ÷èñëåííîñòè áåçðàáîòíûõ âëå÷åò çà ñîáîé ñíèæåíèå
îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ïðåçèäåíòà. Íà èíòåðâàëå 1993—2003 ãã.
îòðèöàòåëüíûé êîýôôèöèåíò êîððåëÿöèè ìåæäó ïîêàçàòåëÿìè
îöåíêè äåÿòåëüíîñòè Ïðåçèäåíòà ÐÔ è óðîâíåì áåçðàáîòèöû
ñîñòàâèë 0,7 (ñì. ðèñ. 6-7).

Äåòàëüíûé àíàëèç ïîêàçàòåëåé áåçðàáîòèöû ïîêàçàë, ÷òî
íàèáîëåå òåñíóþ êîððåëÿöèþ èìååò íå áåçðàáîòèöà âîîáùå, à
èìåííî îôèöèàëüíî çàðåãèñòðèðîâàííàÿ áåçðàáîòèöà. Îñîáåí-
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íî àêòèâíûìè îêàçàëèñü òå, êòî ïîëó÷àåò ïîñîáèÿ ïî áåçðàáî-
òèöå. Ðèñóíîê 6-9 ïîêàçûâàåò è åùå îäíî ëþáîïûòíîå îáñòîÿ-
òåëüñòâî. Ðîñò ÷èñëà çàðåãèñòðèðîâàííûõ áåçðàáîòíûõ ïðåäøå-
ñòâîâàë óâåëè÷åíèþ ÷èñëà âèöå-ïðåìüåðîâ, îäíàêî àìïëèòóäà
êîëåáàíèé ÷èñëà âèöå-ïðåìüåðîâ áûëà áîëüøå.

Èíûå ïîêàçàòåëè. Â õîäå èññëåäîâàíèÿ íàìè áûëà ïðîàíàëè-
çèðîâàíà ñâÿçü ìåæäó êîëè÷åñòâîì çàìåñòèòåëåé Ïðåäñåäàòåëÿ
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è òàêèìè ïîêàçàòåëÿìè, êàê ÂÂÏ, äîõîäû,
ðàñõîäû è äåôèöèò (ïðîôèöèò) áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé (êîíñî-
ëèäèðîâàííûé, ôåäåðàëüíûé è áþäæåòû ñóáúåêòîâ ÐÔ), ïðî-
ìûøëåííîå ïðîèçâîäñòâî, äîõîäû è çàðàáîòíàÿ ïëàòà. Ïîëó-
÷åííûå êîýôôèöèåíòû êîððåëÿöèè èìåþò íèçêóþ çíà÷èìîñòü
è íå ïîçâîëÿþò êîððåêòíî ñäåëàòü âûâîäû î ñâÿçè ìåæäó âû-
øåïåðå÷èñëåííûìè ïîêàçàòåëÿìè è êîëè÷åñòâîì çàìåñòèòåëåé
Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ.

Îòìåòèì ëèøü òîò ôàêò, ÷òî äåôèöèò áþäæåòîâ âñåõ óðîâ-
íåé îòðèöàòåëüíî ñâÿçàí ñ êîëè÷åñòâîì çàìåñòèòåëåé, íî êî-
ýôôèöèåíò êîððåëÿöèè ìàëîçíà÷èì. Ðîñò äåôèöèòà áþäæåòà
íå ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé, à ñêîðåå âûÿâëÿåò óæå èìåþùóþñÿ ïî-
ëèòè÷åñêóþ ñëàáîñòü ïðàâÿùåãî êàáèíåòà. Ïîëèòèêà ãîñóäàðñò-
âà íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ïåðèîäà ñ 1993 ïî 2003 ã. íîñèëà ðàç-
íîíàïðàâëåííûé õàðàêòåð. Èíôëÿöèîííîå íàêà÷èâàíèå ýêîíî-
ìèêè ñìåíèëîñü æåñòêîé áþäæåòíîé ïîëèòèêîé. Âûñîêèå
öåíû íà íåôòü è ðîñò äîõîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ïî-
çâîëèëè ñîçäàòü ñòàáèëèçàöèîííûé ôîíä. Èìåííî ðàçíîñòü
áþäæåòíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà â ðàçíûå âðåìåííûå îòðåçêè
è íå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä îá îäíîçíà÷íîì âëèÿíèè äåôè-
öèòà áþäæåòà íà êîëè÷åñòâî çàìåñòèòåëåé Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðà-
âèòåëüñòâà ÐÔ.

Ïîäâîäÿ èòîãè, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî êîëè÷åñòâî çàìåñòèòåëåé
Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà â Ðîññèè äåéñòâèòåëüíî ÿâëÿåòñÿ
èíäèêàòîðîì ñîñòîÿíèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. ×åì õóæå ñî-
öèàëüíîå ïîëîæåíèå ðîññèÿí è ÷åì áîëüøå îíè ãîòîâû ê àêöè-
ÿì ïðîòåñòà, òåì áîëüøå Ïðàâèòåëüñòâî íóæäàåòñÿ â ïîääåðæ-
êå. «Ïëàòîé» çà ïîääåðæêó ñòàíîâèòñÿ íàçíà÷åíèå ïðåäñòàâèòå-
ëåé îïïîçèöèîííûõ ïàðòèé íà âûñîêèå äîëæíîñòè. Íàèáîëåå
ÿðêèì ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü íàçíà÷åíèå Ïðåäñåäàòåëåì
Ïðàâèòåëüñòâà Å. Ì. Ïðèìàêîâà è ôîðìèðîâàíèå ïðîêîììóíè-
ñòè÷åñêîãî Ïðàâèòåëüñòâà â î÷åíü òÿæåëûé ïåðèîä ïîñëå äå-
ôîëòà àâãóñòà 1998 ã. È íàîáîðîò, ñòàáèëèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé
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è ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî ñ ìàðòà 2004 ã.
êîëè÷åñòâî çàìåñòèòåëåé Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè
ñîêðàùåíî äî îäíîãî.

6.3. Âçàèìîñâÿçü ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî
ìîíîïîëèçìà â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ: àäìèíèñòðàòèâíûé

ðåñóðñ è ôîðìû åãî ïðîÿâëåíèÿ1

Âçàèìîñâÿçü ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ìîíîïîëèçìà
îñîáåííî ÿðêî ïðîÿâëÿåòñÿ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, â âîçíèê-
íîâåíèè è ðîñòå òàê íàçûâàåìîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóð-
ñà — ïîíÿòèè, ïîñòåïåííî ïåðåêî÷åâàâøåì èç æóðíàëèñòèêè â
íàó÷íóþ ëèòåðàòóðó. Ýòà ïðîáëåìà ñòàíîâèòñÿ àêòóàëüíîé, òàê
êàê ïîêàçûâàåò òåñíóþ âçàèìîñâÿçü ýêîíîìèêè è ïîëèòèêè:
âëèÿíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ íà ïîëèòè÷åñêèé âûáîð è
îáðàòíîå âëèÿíèå ïîëèòè÷åñêîãî ôàêòîðà íà ýêîíîìèêó.

Â 1990-å ãã. â ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè âîçíèê ñâîåîáðàçíûé
ïîðî÷íûé êðóã: ñîâðåìåííûé ðîññèéñêèé ðûíîê ÿâëÿåòñÿ ïðî-
äóêòîì íåðàçâèòîé äåìîêðàòèè, à íåðàçâèòàÿ äåìîêðàòèÿ, â
ñâîþ î÷åðåäü, ñòàíîâèòñÿ ðåçóëüòàòîì íåêîíêóðåíòíîãî ðûíêà.
Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ïîýòîìó äîëæíû ñòàòü êîíêðåòíûå
ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ ïîëèòè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ìî-
íîïîëèçìà â ñóáúåêòàõ ÐÔ. Èíòåðåñíî âûÿñíèòü ðîëü àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ðåñóðñà â êàæäîì èç ðåãèîíîâ, ñ òåì ÷òîáû íàìå-
òèòü êîíêðåòíûå ïóòè.

Àäìèíèñòðàòèâíûé ðåñóðñ — ýòî, ñ îäíîé ñòîðîíû, íàêîïëåí-
íàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ðåíòà (ñëåäñòâèå ïðèñâîåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé
ðåíòû), à ñ äðóãîé — ïîòåíöèàë ïîëèòèêà, ïîçâîëÿþùèé åìó
ïîëó÷àòü ïîëèòè÷åñêóþ ðåíòó â áóäóùåì (ïðåäïîñûëêà ïîëó÷å-
íèÿ ïîëèòè÷åñêîé ðåíòû). Ïîýòîìó ìîæíî ðàçëè÷àòü ïîòåíöè-
àëüíûé è ðåàëèçîâàííûé àäìèíèñòðàòèâíûé ðåñóðñ.

6.3.1. Ôàêòîðû, ôîðìèðóþùèå àäìèíèñòðàòèâíûé ðåñóðñ

Ôàêòîðû, ôîðìèðóþùèå àäìèíèñòðàòèâíûé ðåñóðñ, ñ èçâåñò-
íîé äîëåé óñëîâíîñòè ìîæíî ðàçäåëèòü íà ïîëèòè÷åñêèå è ýêî-
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1 Â äàííîì ðàçäåëå èñïîëüçîâàíû ìàòåðèàëû äîêëàäà Ð. Ì. Íóðååâà,
Ñ. Ã. Øóëüãèíà «Àäìèíèñòðàòèâíûé ðåñóðñ è åãî ðîëü â ôîðìèðîâàíèè ïîëè-
òè÷åñêîãî è äåëîâîãî öèêëà», ñäåëàííîãî íà VII Ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè
«Ìîäåðíèçàöèÿ ýêîíîìèêè è ãîñóäàðñòâî» (ÃÓ — ÂØÝ, àïðåëü 2006 ã.).



íîìè÷åñêèå. Àäìèíèñòðàòèâíûé ðåñóðñ åñòü ñëåäñòâèå íåïîëíî-
òû êîíòðàêòà ìåæäó îáùåñòâîì è íàíèìàåìûì ïîëèòèêîì.

Ïîëèòè÷åñêèå ôàêòîðû ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê áàðüåð
âõîäà íà ïîëèòè÷åñêèé ðûíîê, îãðàíè÷èâàþùèé ïîëèòè÷åñêóþ
êîíêóðåíöèþ. À íåêîíêóðåíòíûé ïîëèòè÷åñêèé ðûíîê, â ñâîþ
î÷åðåäü, ñòàíîâèòñÿ ôàêòîðîì ôîðìèðîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ðåñóðñà (ðèñ. 6-8)1. Òàê, â êàæäîì ñóáúåêòå Ôåäåðàöèè â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ãóáåðíàòîðû ñîçäàþò ñâîè êîìïàíèè, ÷åðåç
êîòîðûå ðàñïðåäåëÿþò ãîñóäàðñòâåííûå ñðåäñòâà (â òîì ÷èñëå è
â ñâîé êàðìàí).

Â êà÷åñòâå èñõîäíûõ äàííûõ ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ ýëåêòî-
ðàëüíàÿ ñòàòèñòèêà ïî ðåãèîíàì. Îáúåêòîì àíàëèçà ÿâëÿþòñÿ
77 ñóáúåêòîâ ÐÔ. Äîëæíû áûòü èñêëþ÷åíû íåðåïðåçåíòàòèâ-
íûå ðåãèîíû (è òå, íåîáõîäèìûå äîñòîâåðíûå äàííûå ïî êîòî-
ðûì îòñóòñòâóþò), òàêèå êàê ×å÷íÿ, Èíãóøåòèÿ, à òàêæå 10 àâ-
òîíîìíûõ îêðóãîâ.

Äëÿ òîãî ÷òîáû äîáèòüñÿ êàêèõ-íèáóäü íàãëÿäíûõ âûâîäîâ,
ðàññìîòðèì ðåçóëüòàòû âûáîðîâ ãëàâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ ÐÔ. Öåëåñîîáðàçíî ïðèâëå÷ü äëÿ ýòîãî ýëåêòîðàëü-
íóþ ñòàòèñòèêó ïî âûáîðàì â çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû ñóáúåê-
òîâ Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ÐÔ çà ïåðèîä 1996—
2005 ãã. Ðàññìàòðèâàòü ñòàòèñòèêó áîëåå ðàííåãî ïåðèîäà
(1991—1995 ãã.) íåöåëåñîîáðàçíî, òàê êàê ñòàðûé àäìèíèñòðà-
òèâíûé ðåñóðñ áûë ðàçðóøåí, à íîâûé åùå íå óñïåë ñôîðìèðî-
âàòüñÿ.
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Политические
факторы

Административный
есурср

Экономические
факторы

Ðèñ. 6-8. Ôàêòîðû, ôîðìèðóþùèå àäìèíèñòðàòèâíûé ðåñóðñ

1 Ïîäðîáíåå ñì.: Íóðååâ Ð. Ì. Ýêîíîìè÷åñêèå ñóáúåêòû ïîñòñîâåòñêîé Ðîñ-
ñèè // Ìèð Ðîññèè. 2001. ¹ 3.



6.3.2. Àäìèíèñòðàòèâíûé ðåñóðñ êàê ïðîÿâëåíèå
íåñîâåðøåíñòâà ïîëèòè÷åñêîãî ðûíêà

Àäìèíèñòðàòèâíûé ðåñóðñ — áàðüåð âõîäà íà ïîëèòè÷åñêèé
ðûíîê, ñâîåîáðàçíîå ïðîÿâëåíèå ñòåïåíè ìîíîïîëèçìà íà ïî-
ëèòè÷åñêîì ðûíêå.

Î ïîëèòè÷åñêîì ìîíîïîëèçìå ñâèäåòåëüñòâóåò íå òîëüêî êî-
ëè÷åñòâî âûäâèíóòûõ êàíäèäàòîâ, íî è ïðåæäå âñåãî âîçìîæ-
íîñòü èñêëþ÷åíèÿ (ñíÿòèÿ) èç êîíêóðåíòíîé áîðüáû íàèáîëåå
çíà÷èìîãî êîíêóðåíòà, à òàêæå âîçìîæíîñòü ïåðåíåñåíèÿ âû-
áîðîâ íà óäîáíîå äëÿ äåéñòâóþùåãî ãëàâû èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè âðåìÿ.

Íåîáõîäèìî ñêîððåêòèðîâàòü ïðîöåíò ïðîãîëîñîâàâøèõ çà
äåéñòâóþùåãî ãëàâó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îòíîñèòåëüíî ïî-
ëèòè÷åñêîé îðèåíòàöèè ðåãèîíà. Ïåðå÷èñëèì ïàðàìåòðû ïîëè-
òè÷åñêîãî ìîíîïîëèçìà:

• ïðîöåíò ïðîãîëîñîâàâøèõ çà äåéñòâóþùåãî ãëàâó èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè (èëè êàíäèäàòà ïîääåðæèâàåìîãî ìåñòíîé
âëàñòüþ), ñêîððåêòèðîâàííûé (åñëè ãëàâà ïîçèöèîíèðóåò ñåáÿ
â ïîëèòè÷åñêîì ñïåêòðå) îòíîñèòåëüíî ïîëèòè÷åñêîé îðèåíòà-
öèè ðåãèîíà;

• ôàêò ïåðåèçáðàíèÿ äåéñòâóþùåãî ãëàâû (= 1, åñëè äåéñò-
âóþùèé ãëàâà ïåðåèçáðàí; = 0 â ïðîòèâíîì ñëó÷àå);

• âîçìîæíîñòü ñíÿòèÿ çíà÷èìîãî êîíêóðåíòà (= 1, åñëè áûë
ôàêò ñíÿòèÿ ðåàëüíîãî êîíêóðåíòà íà ýòàïå ïîäà÷è çàÿâêè; = 0
â ïðîòèâíîì ñëó÷àå);

• óðîâåíü êîíêóðåíöèè (ìîíîïîëèçàöèè) ìåæäó ïðåòåíäåí-
òàìè, ñêîððåêòèðîâàííûé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëèòè÷åñêîé ïîëÿ-
ðèçàöèåé ðåãèîíà;

• âîçìîæíîñòü ïåðåíåñåíèÿ âûáîðîâ (= 1, åñëè áûë ôàêò
ïåðåíåñåíèÿ âûáîðîâ è äåéñòâóþùèé ãëàâà — îäèí èç êàíäèäà-
òîâ; = 0 â ïðîòèâíîì ñëó÷àå).

Ïðîèëëþñòðèðóåì íåñêîëüêî ïðîÿâëåíèé àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî ðåñóðñà íà ìàòåðèàëå âûáîðîâ 1996—2004 ãã. Ïðåæäå âñåãî ê
íèì îòíîñÿòñÿ:

• âîçìîæíîñòü ïåðåíåñåíèÿ âûáîðîâ è ñíÿòèÿ çíà÷èìîãî
êîíêóðåíòà;

• äàâëåíèå íà àêòèâíîñòü èçáèðàòåëåé è çàâûøåíèå ÿâêè
(òàáë. 6-7);

• ñîêðàùåíèå ïîëèòè÷åñêîé êîíêóðåíöèè íà âûáîðàõ.
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Àíàëèç ïðàêòèêè ñíÿòèÿ êàíäèäàòîâ ñ âûáîðîâ ïîêàçûâàåò,
÷òî íà÷èíàÿ ñ 2000 ã. âëàñòü ñòàëà àêòèâíåå âìåøèâàòüñÿ â ðå-
ãèîíàëüíûå èçáèðàòåëüíûå êàìïàíèè. Åñëè ïðè âûáîðàõ ãëàâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñ 1996 ïî 1999 ã. áûëî ñíÿòî ëèøü
øåñòü çíà÷èìûõ êîíêóðåíòîâ, òî ñ 2000 ïî 2003 ã. — óæå 16
(ðèñ. 6-9).

Àíàëîãè÷íàÿ òåíäåíöèÿ íàáëþäàëàñü è ïðè âûáîðàõ ìýðîâ
îáëàñòíûõ öåíòðîâ. Àíàëèç âûáîðîâ ìýðîâ êðóïíûõ ãîðîäîâ
ïîêàçàë, ÷òî â íîâîì òûñÿ÷åëåòèè ó÷àñòèëèñü ñëó÷àè ñíÿòèÿ ñ
âûáîðîâ êàíäèäàòîâ — ñåðüåçíûõ ïðåòåíäåíòîâ íà ïîñòû ìýðîâ
êðóïíûõ ãîðîäîâ. Ñ 1995 ïî 2000 ã. áûëî âñåãî äâà ñëó÷àÿ, à ñ
2000 ã. áîëåå øåñòè.

Íà âûáîðàõ äåïóòàòîâ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó â 2003 ã. â
20 ñóáúåêòàõ ÐÔ çàðåãèñòðèðîâàííûå êàíäèäàòû âûáûëè èç
ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè. Íàèáîëüøèé ïðîöåíò âûáûòèÿ çàðå-
ãèñòðèðîâàííûõ êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû íàáëþäàëñÿ â Ðåñïóá-
ëèêå Òûâà, Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè, Õàáàðîâñêîì êðàå, Ðåñïóáëè-
êå Äàãåñòàí, Ðåñïóáëèêå Àäûãåÿ, Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå. Ïðè
ýòîì ïðîãîëîñîâàâøèõ çà ïàðòèþ «Åäèíàÿ Ðîññèÿ» â ïåðå÷èñ-
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Òàáëèöà 6-7

Ðåãèîíû, â êîòîðûõ ïðîèçîøëî çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå ÿâêè
íà âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà (2000—2004 ãã.)

Регион Явка на выборах Президента Разница в явке в 2004
и 2000 гг.

(процентные пункты)2000 (%) 2004 (%)

Республика Северная Осетия — Ала�
ния

71,47 88,75 17,28

Республика Мордовия 79,51 93,80 14,30

Республика Саха (Якутия) 69,96 81,24 11,27

Карачаево�Черкесская Республика 69,94 80,95 11,01

Тюменская область 66,50 76,62 10,12

Республика Дагестан 83,69 93,79 10,10

Республика Адыгея 65,86 75,50 9,64

Республика Башкортостан 79,56 88,61 9,05

Кабардино�Балкарская Республика 88,65 97,60 8,95

Èñòî÷íèê: äàííûå Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ÐÔ.



ëåííûõ ðåãèîíàõ áûëî 51,4%, òîãäà êàê â ñðåäíåì ïî Ðîññèè
39,5%.

Òàêèì îáðàçîì, çàìåòíî óñèëåíèå âìåøàòåëüñòâà âëàñòè â
õîä âûáîðîâ. Â 2000—2003 ãã. íà âûáîðàõ ãóáåðíàòîðîâ êàíäè-
äàòû ñíèìàëèñü â õîäå 16 èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé, íà âûáîðàõ
ìýðîâ êðóïíûõ ãîðîäîâ — â õîäå øåñòè. Âûáîðû â Ãîñóäàðñò-
âåííóþ Äóìó òðåòüåãî ñîçûâà â 1999 ã. ïðîõîäèëè ïðè áîëåå àê-
òèâíîì âìåøàòåëüñòâå âëàñòåé íà ýòàïå ðåãèñòðàöèè è îòìåíû
ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòîâ, ÷åì âûáîðû â Äóìó ÷åòâåðòîãî ñîçûâà
â 2003 ã.

Àäìèíèñòðàòèâíûé ðåñóðñ íå òîëüêî ñâÿçàí ñ íåñîâåðøåíñò-
âîì ïîëèòè÷åñêèõ ðûíêîâ, íî è, â ñâîþ î÷åðåäü, ñïîñîáñòâóåò
ñíèæåíèþ ýêîíîìè÷åñêîé êîíêóðåíöèè. Ôàêòû ñóùåñòâîâàíèÿ
íàëîãîâûõ îñâîáîæäåíèé è äðóãèõ ëüãîò îçíà÷àþò, ÷òî â ðåãèîíå
ñóùåñòâóåò äóàëèçì íîðì (ðàçäåëåíèå íà ñâîèõ è ÷óæèõ) — êîí-
êðåòíîå ïðîÿâëåíèå ñâÿçè ýêîíîìè÷åñêîãî ìîíîïîëèçìà ñ ïî-
ëèòè÷åñêèì, íàãëÿäíîå âëèÿíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà íà
îãðàíè÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîé êîíêóðåíöèè â ðåãèîíå.

Ïîëèòè÷åñêèå ôàêòîðû îïðåäåëÿþò ëèøü îòíîñèòåëüíûå
âîçìîæíîñòè ïî èñïîëüçîâàíèþ ÷àñòè èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ.
Àáñîëþòíûå çíà÷åíèÿ äîñòóïíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà
îïðåäåëÿþòñÿ ïîêàçàòåëÿìè ðàñïîëàãàåìûõ ìåñòíûõ áþäæåòîâ
(ñ ó÷åòîì èõ çàâèñèìîñòè îò ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè),
óðîâíåì îãîñóäàðñòâëåíèÿ ðåãèîíà è ò. ï.

Àíàëèç âûáîðîâ ãëàâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â 1996—2004 ãã.
ïîêàçûâàåò (ðèñ. 6-10), ÷òî åñëè äî 1999 ã. îñíîâíîé áûëà òåí-
äåíöèÿ ê ñìåíå äåéñòâóþùèõ ãëàâ, òî ïîñëå 1999 ã. â áîëüøèí-
ñòâå ñëó÷àåâ ãëàâàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè óäàâàëîñü ñîõðà-
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Ðèñ. 6-9. Âûáîðû ãëàâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è êîëè÷åñòâî ñëó÷àåâ
ñíÿòèÿ çíà÷èìûõ êîíêóðåíòîâ

Èñòî÷íèê: äàííûå Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ÐÔ.



íèòü ñâîè ïîñòû. Äî 1999 ã. ëèøü ìåíåå ïîëîâèíû (45%) ãóáåð-
íàòîðîâ ñìîãëè ïåðåèçáðàòüñÿ íà íîâûé ñðîê, ñ 1999 ïî 2004 ã.
2/3 (66%) ãóáåðíàòîðîâ ñîõðàíèëè ñâîè ïîñòû (ðèñ. 6-11, 6-12).

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ â 2004 ã. íîâîãî ïîðÿäêà âûáîðîâ ãóáåðíàòî-
ðîâ, êîãäà êàíäèäàòóðà ãóáåðíàòîðà ïðåäëàãàåòñÿ Ïðåçèäåí-
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Ðèñ. 6-10. Ïåðåèçáðàíèå ãëàâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â 1996—
2004 ãã. è íàçíà÷åíèå â 2005 ã.

Èñòî÷íèê: ïî äàííûì Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ÐÔ.

Выборы не проводилисьИзбраны новыеОстались прежние

Ðèñ. 6-11. Âûáîðû ãëàâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (åâðîïåéñêàÿ ÷àñòü),
1996—1998 ãã.



òîì ÐÔ è óòâåðæäàåòñÿ ðåãèîíàëüíûì Çàêîíîäàòåëüíûì Ñîáðà-
íèåì, ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî äåéñòâóþùèõ ãëàâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè (79%) ñîõðàíèëè ïîñòû è îñòàëèñü íàçíà÷åííûìè
ãóáåðíàòîðàìè.

6.3.3. Àäìèíèñòðàòèâíûé ðåñóðñ êàê ôàêòîð ôîðìèðîâàíèÿ
ýêîíîìè÷åñêîãî ìîíîïîëèçìà

Âàæíûìè ýêîíîìè÷åñêèìè ôàêòîðàìè, îïðåäåëÿþùèìè àä-
ìèíèñòðàòèâíûé ðåñóðñ, ÿâëÿþòñÿ ôèíàíñîâîå áëàãîïîëó÷èå
ðåãèîíà, óðîâåíü ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà, à òàêæå ñâÿçü ñ ìå-
ñòíûìè îëèãàðõàìè. ×åì áîëüøå ôèíàíñîâîå áëàãîïîëó÷èå,
÷åì ëó÷øå îáåñïå÷åíû áþäæåòíûå ðàñõîäû ñîáñòâåííûì íàëî-
ãîâûì ïîòåíöèàëîì, ÷åì âûøå ñîöèàëüíûå âûïëàòû, òåì áîëü-
øå âîçìîæíîñòåé ó ìåñòíîé âëàñòè äëÿ ïåðåèçáðàíèÿ, òåì
áîëüøå ýêîíîìè÷åñêèõ ñðåäñòâ îñåäàåò â êàðìàíàõ ìåñòíûõ
ïðåäïðèíèìàòåëåé.

Ïåðå÷èñëèì íàèáîëåå ñóùåñòâåííûå ïîêàçàòåëè, îïðåäå-
ëÿþùèå ìàñøòàáû àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà.
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Выборы не проводилисьИзбраны новыеОстались прежние

Ðèñ. 6-12. Âûáîðû ãëàâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (åâðîïåéñêàÿ ÷àñòü),
1999—2004 ãã.



1. Áþäæåòíûå ïîêàçàòåëè:
• äîëÿ áþäæåòà â ÂÐÏ;
• îáåñïå÷åííîñòü áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ñîáñòâåííûì íàëîãî-

âûì ïîòåíöèàëîì;
• ñîîòíîøåíèå ñîöèàëüíûõ âûïëàò áþäæåòà íà îäíîãî æè-

òåëÿ ê ïðîæèòî÷íîìó ìèíèìóìó ðåãèîíà.
2. Ôèíàíñîâîå áëàãîïîëó÷èå ðåãèîíà:
• èçìåíåíèå äîëè àâòîìîáèëåé (íà 1000 æèòåëåé), ñòîÿùèõ

íà ó÷åòå â ñóáúåêòå ÐÔ ñ ìîìåíòà ïðåäûäóùèõ âûáîðîâ;
• ñîîòíîøåíèå ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ ê ïðîæèòî÷íîìó

ìèíèìóìó.
3. Óðîâåíü îãîñóäàðñòâëåíèÿ ðåãèîíà:
• äîëÿ ðàáîòíèêîâ, ðàáîòàþùèõ íà «âíåøíèõ» õîçÿåâ (= 1,

åñëè äîëÿ çàíÿòûõ íà ïðåäïðèÿòèÿõ, ïðèíàäëåæàùèõ âíåøíèì
(ïî îòíîøåíèþ ê ðåãèîíó) âëàäåëüöàì, áîëåå 10%; = 0, åñëè
ìåíåå 10%);

• íàëè÷èå íåãîñóäàðñòâåííûõ ãàçåò, òåëåâèçèîííûõ êàíàëîâ
(= 1, åñëè ñóùåñòâóþò ÑÌÈ (íå êîììóíèñòè÷åñêîé îðèåíòà-
öèè), â êîòîðûõ îòêðûòî êðèòèêóåòñÿ ìåñòíàÿ âëàñòü, = 0, åñëè
íå ñóùåñòâóþò).

4. Ñâÿçü ñ ìåñòíûìè îëèãàðõàìè: ôàêòû ñóùåñòâîâàíèÿ íà-
ëîãîâûõ îñâîáîæäåíèé è äðóãèõ ëüãîò (= 2, åñëè íàëîãîâûìè
îñâîáîæäåíèÿìè ïîëüçîâàëèñü ëèøü íåêîòîðûå êîìïàíèè
(â ðåãèîíå ñóùåñòâóåò äóàëèçì íîðì, ðàçäåëåíèå íà ñâîèõ è ÷ó-
æèõ); = 1, åñëè íàëîãîâûìè îñâîáîæäåíèÿìè ïîëüçîâàëèñü
áîëüøèíñòâî êîìïàíèé; = 0 — èíà÷å).

Ñ òî÷êè çðåíèÿ îáåñïå÷åííîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ñîáñò-
âåííûì íàëîãîâûì ïîòåíöèàëîì ñóáúåêòû ÐÔ ìîãóò áûòü ðàç-
äåëåíû íà ñëåäóþùèå îñíîâíûå ãðóïïû: äîíîðû, óñëîâíûå äî-
íîðû, ïðîìåæóòî÷íûå, óñëîâíûå ðåöèïèåíòû, ðåöèïèåíòû è
òåððèòîðèè ñ îñîáûì áþäæåòíûì ðåæèìîì (òàáë. 6-8).

Ïî ýêîíîìè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì ðåãèîíû Ðîññèè ìîãóò áûòü
ðàçäåëåíû íà ðåãèîíû-ëèäåðû è ðåãèîíû-àóòñàéäåðû. Ïåðâûå
õàðàêòåðèçóþòñÿ áîëåå âûñîêèì äóøåâûì ÂÐÏ è âûñîêèì ñî-
îòíîøåíèåì äóøåâûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è ïðîæèòî÷íîãî ìè-
íèìóìà (áîëåå ÷åì â 2 ðàçà). Åñëè â Ìîñêâå ñðåäíåäóøåâûå
äîõîäû íàñåëåíèÿ ïðåâûøàëè ïðîìåæóòî÷íûé ìèíèìóì â
1996 ã. â 5,75 ðàçà, òî â ×èòèíñêîé îáëàñòè è ðåñïóáëèêàõ Ìà-
ðèé Ýë è Êàëìûêèÿ îíè áûëè ïðèìåðíî íà îäíîì è òîì æå
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Òàáëèöà 6-8

Òèïîëîãèÿ ðåãèîíîâ ïî îáåñïå÷åííîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ
ñîáñòâåííûì íàëîãîâûì ïîòåíöèàëîì (1997 ã.)

Тип региона Обеспеченность Субъекты РФ в порядке снижения обеспеченности

Доноры Более 1,5 Москва, Ханты�Мансийский АО, Свердловская, Самар�
ская, Пермская, Нижегородская, Московская обл., Яма�
ло�Ненецкий АО, Рязанская обл.

Условные
доноры

1,3—1,5 Санкт�Петербург, Челябинская обл., Красноярский край,
Томская, Ленинградская, Ярославская, Белгородская,
Новосибирская, Иркутская, Омская, Калужская, Волго�
градская, Тверская, Ульяновская обл., Краснодарский
край, Удмуртская Республика, Оренбургская, Туль�
ская обл.

Промежу�
точные

1,0—1,3 Смоленская, Владимирская, Саратовская обл., Ставро�
польский край, Республика Коми, Брянская, Воронеж�
ская, Тюменская, Ростовская обл., Хабаровский край, Не�
нецкий АО, Пензенская, Липецкая, Кемеровская, Воло�
годская обл., Приморский край, Калининградская,
Мурманская, Кировская, Читинская обл., Чувашская
Республика, Курская, Ивановская обл., Республика Хака�
сия, Новгородская, Орловская обл.

Условные
реципиенты

0,6—1,0 Архангельская, Курганская, Сахалинская, Тамбовская,
Амурская, Астраханская, Костромская, Камчатская,
Псковская обл., Алтайский край, Карачаево�Черкесская
Республика, Республика Адыгея, Республика Карелия,
Таймырский АО, Республика Бурятия, Магаданская обл.

Реципиенты Менее 0,6 Республика Ингушетия, Еврейская АО, Республика Мор�
довия, Коми�Пермяцкий АО, Кабардино�Балкарская Рес�
публика, Республика Марий Эл, Республика Калмыкия,
Республика Алтай, Чукотский АО, Республика Северная
Осетия — Алания, Усть�Ордынский АО, Республика Тыва,
Эвенкийский АО, Республика Дагестан, Корякский, Агин�
ский Бурятский АО, Чеченская Республика

С особым
бюджетным
режимом

— Республика Татарстан, Республика Башкортостан, Рес�
публика Саха (Якутия)

Èñòî÷íèê: Ëàâðîâ À. Ì. Êîíôëèêòû ìåæäó öåíòðîì è ðåãèîíàìè â ðîññèéñêîé
ìîäåëè áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà // Ýâîëþöèÿ âçàèìîîòíîøåíèé öåíòðà è ðå-
ãèîíîâ Ðîññèè: îò êîíôëèêòîâ ê ïîèñêó ñîãëàñèÿ. Ì., 1997. Ñ. 129.



óðîâíå, à â Äàãåñòàíå è Òûâå äàæå íå äîñòèãàëè ïðîæèòî÷íîãî
ìèíèìóìà1.

Ñâÿçü ñ ìåñòíûìè îëèãàðõàìè ìîæåò áûòü ïðîèëëþñòðèðî-
âàíà ôàêòàìè ñóùåñòâîâàíèÿ íàëîãîâûõ îñâîáîæäåíèé è äðó-
ãèõ ëüãîò. Äåéñòâèòåëüíî, êîìïàíèè, ïîëüçóþùèåñÿ ïðÿìîé
ïîääåðæêîé è ïîêðîâèòåëüñòâîì ãóáåðíàòîðà, íåðåäêî ïîëó÷à-
þò ñóùåñòâåííûå íàëîãîâûå îñâîáîæäåíèÿ, ëüãîòíûå çàêàçû è
äðóãèå ôîðìû ôèíàíñîâîé ïîìîùè ñî ñòîðîíû àäìèíèñòðà-
öèè. Åñëè íàëîãîâûìè îñâîáîæäåíèÿìè ïîëüçîâàëèñü ëèøü íå-
êîòîðûå êîìïàíèè â ðåãèîíå, òî âîçíèêàåò äóàëèçì íîðì —
ðàçäåëåíèå íà ñâîèõ è ÷óæèõ. Èìåííî ýòîò ôàêò íå òîëüêî ïè-
òàåò àäìèíèñòðàòèâíûé ðåñóðñ, íî è ñïîñîáñòâóåò îãðàíè÷åíèþ
ýêîíîìè÷åñêîé êîíêóðåíöèè.

Òàêèì îáðàçîì, èçó÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà èìååò
áîëüøîå ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå. Àíàëèç ðîññèéñêîãî ïîëèòè-
÷åñêîãî ìîíîïîëèçìà ñòàâèò ïðîáëåìó ðåôîðìû ãîñóäàðñòâà â
öåëÿõ ñîçäàíèÿ ïîäëèííî êîíêóðåíòíûõ óñëîâèé íà ïîëèòè÷å-
ñêîì ðûíêå. Òîëüêî ïðè íàëè÷èè ÷åòêèõ êîíñòèòóöèîííûõ ðà-
ìîê äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà âîçìîæíî ïðåäîòâðàòèòü ðåãèî-
íàëüíûé ñåïàðàòèçì, óãðîçà êîòîðîãî ïðè ñóùåñòâóþùåé ïèðà-
ìèäàëüíî-ñåãìåíòàðíîé ñèñòåìå âñåãäà àêòóàëüíà.

Îòñóòñòâèå â Ðîññèè ðàáîòîñïîñîáíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âûõ è èíûõ ðåãóëÿòîðîâ äåÿòåëüíîñòè ïîëèòèêîâ ïðèâîäèò ê
äàëüíåéøåìó óâåëè÷åíèþ ðîëè àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà.
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Политический
монополизм

Административный
есурср

Экономический
монополизм

Ðèñ. 6-13. Ñâÿçü àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà ñ ýêîíîìè÷åñêèì
è ïîëèòè÷åñêèì ìîíîïîëèçìîì

1 Ñì.: Ðîññèéñêèå ðåãèîíû ïîñëå âûáîðîâ-96 / Îòâ. ðåä. À. Ì. Ëàâðîâ è äð.
Ì., 1997.



Ïîÿâëÿþòñÿ ÷åðòû àâòîêðàòè÷åñêîãî ðåæèìà, êîãäà âëàñòü êîí-
öåíòðèðóåòñÿ â îäíèõ ðóêàõ.

Èòàê, ìû ïîêàçàëè âçàèìîñâÿçü ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè-
÷åñêîãî ìîíîïîëèçìà, ñôîðìèðîâàâøóþñÿ â êîíöå ÕÕ â.
(ðèñ. 6-13).

Óñòàíîâëåíèå ôàêòà ñóùåñòâîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ìîíîïî-
ëèçìà, îáúÿñíåíèå åãî îñíîâíûõ ïðè÷èí ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè
äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ìîíîïîëèçìà è ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêîé êîí-
êóðåíöèè.

6.4. Åñòü ëè ÷åòâåðòàÿ âëàñòü â Ðîññèè?1

Âñå áîëüøåå è áîëüøåå âîçäåéñòâèå íà ýëåêòîðàëüíîå ïîâå-
äåíèå îêàçûâàþò ÑÌÈ. Â ìíîãî÷èñëåííûõ îïðîñàõ îáùåñòâåí-
íîãî ìíåíèÿ èíôîðìàöèÿ, ïîëó÷åííàÿ ñ òåëåâèçèîííûõ ýêðà-
íîâ, ïî ðàäèî, èç ãàçåò, ñòàíîâèòñÿ íà îäíî èç ïåðâûõ ìåñò äëÿ
èçáèðàòåëÿ, ïðèíèìàþùåãî ðåøåíèå, çà êîãî ãîëîñîâàòü2. Ýòî-
ìó ïîñâÿùåíà ïîëèòîëîãè÷åñêàÿ è ñîöèîëîãè÷åñêàÿ ëèòåðàòóðà.
Îäíàêî ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì ýòîãî âëèÿíèÿ ñîâåðøåííî
íå èçó÷åí. Íå ÿñíî, ñïîñîáñòâóåò ëè çàâèñèìàÿ îò ãóáåðíàòîðà
ïðåññà åãî ïåðåèçáðàíèþ èëè, íàîáîðîò, äèñêðåäèòèðóåò åãî â
ãëàçàõ èçáèðàòåëåé. È óæ, êîíå÷íî, ïðàêòè÷åñêè íåò òåîðåòè÷å-
ñêèõ ìîäåëåé, ïîêàçûâàþùèõ, êàêîâà ðîëü ÑÌÈ â ýëåêòîðàëü-
íîì ïðîöåññå â ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè.

Ìåæäó òåì ýòè âîïðîñû èìåþò îòíþäü íå àêàäåìè÷åñêèé õà-
ðàêòåð, îíè âëèÿþò íà íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ öåëûõ ðåãèîíîâ è
çàòðàãèâàþò ñóäüáû ìèëëèîíîâ ëþäåé. Íàñòîÿùèé ðàçäåë ÿâëÿ-
åòñÿ ïîïûòêîé ñ ïîçèöèè òåîðèè îáùåñòâåííîãî âûáîðà ïðî-
àíàëèçèðîâàòü ìåõàíèçìû ýòîé âçàèìîñâÿçè è ðàñêðûòü ðîëü
ÑÌÈ â ïîëèòèêî-äåëîâîì öèêëå íà ïðèìåðå ðîññèéñêèõ ðåãèî-
íîâ.

6.4.1. Ñëîæèëàñü ëè ñâîáîäà ñëîâà â Ðîññèè?

Î÷åâèäíî, ÷òî «ðàçíèöà ìåæäó ñîáëþäåíèåì ïðàâ ÷åëîâåêà â
Êàëìûêèè, æèâóùåé ïî Ñòåïíîìó óëîæåíèþ, è â Ñàíêò-Ïå-
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1 Â äàííîì ðàçäåëå èñïîëüçîâàíû ìàòåðèàëû äîêëàäà Ð. Ì. Íóðååâà,
Ñ. Ã. Øóëüãèíà «Ýëåêòîðàëüíûé öèêë â Ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ: ðîëü ÑÌÈ», ñäå-
ëàííîãî íà êîíôåðåíöèè EERC (Êèåâ, èþëü 2002 ã.).

2 Ñì.: Ëåâàäà Þ. Îò ìíåíèé ê ïîíèìàíèþ. Ñîöèîëîãè÷åñêèå î÷åðêè.
1993—2000. Ì., 2000.



òåðáóðãå áîëüøå, ÷åì ðàçëè÷èÿ ìåæäó óðîâíåì ñâîáîä ãðàæäàí,
íàïðèìåð, Ïîëüøè è ÑØÀ»1.

Ïðîðûâîì â îáëàñòè èçó÷åíèÿ ñâîáîäû ñëîâà â Ðîññèè ñòàëè
èññëåäîâàíèÿ Èíñòèòóòà ñâîáîäíîé ïðåññû2, êîòîðûé íå òîëüêî
ïîïûòàëñÿ îïðåäåëèòü ñâîáîäó äîñòóïà ê èíôîðìàöèè, ñâîáîäó
åå ïðîèçâîäñòâà è ðàñïðîñòðàíåíèÿ, íî è ïîïûòàëñÿ îïðåäå-
ëèòü êîìïëåêñíûé èíäåêñ «ñâîáîäû ñëîâà â ðåãèîíàõ Ðîññèè».
Ýòî ïèîíåðíîå èññëåäîâàíèå, íàçâàííîå «Îáùåñòâåííàÿ ýêñ-
ïåðòèçà», áûëî ïðîâåäåíî ïîä ðóêîâîäñòâîì È. ßêîâåíêî. Ïîä
ñâîáîäîé ñëîâà ïîíèìàåòñÿ ïðàâî «ñâîáîäíî èñêàòü, ïîëó÷àòü,
ïåðåäàâàòü, ïðîèçâîäèòü è ðàñïðîñòðàíÿòü èíôîðìàöèþ ëþáûì
ñâîáîäíûì ñëîâîì»3. Ïîýòîìó èíäåêñ «ñâîáîäû ñëîâà â ðåãèî-
íàõ Ðîññèè» ñîñòîèò èç òðåõ êîìïîíåíò:

1) ñâîáîäà äîñòóïà ê èíôîðìàöèè;
2) ñâîáîäà ïðîèçâîäñòâà èíôîðìàöèè;
3) ñâîáîäà ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè.
Èññëåäîâàíèå ïîçâîëèëî ñîñòàâèòü êàðòû ñâîáîäû äîñòóïà,

ïðîèçâîäñòâà è ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Îñíîâíîå îòëè÷èå èññëåäîâàíèÿ Èíñòèòóòà ñâîáîäíîé ïðåñ-
ñû ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïðè îïðåäåëåíèè êàðòû ñâîáîäû èíôîð-
ìàöèè èñïîëüçóåòñÿ öåëàÿ ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé. Ãëàâíûé âî-
ïðîñ, êîòîðûé áûë ïîñòàâëåí â õîäå èññëåäîâàíèÿ, çàêëþ÷àåòñÿ
â òîì, íàñêîëüêî ñâîáîäíî äâèæåòñÿ èíôîðìàöèÿ â êàæäîì ðå-
ãèîíå Ðîññèè, íàñêîëüêî ñîçäàííûé ìåñòíîé âëàñòüþ çàêîíî-
äàòåëüíûé è ïîëèòè÷åñêèé êëèìàò ñïîñîáñòâóåò èëè ïðåïÿòñò-
âóåò äåÿòåëüíîñòè ÑÌÈ. Òàêîé ïîäõîä îõâàòûâàåò âñå ýòàïû
äâèæåíèÿ èíôîðìàöèè, íà÷èíàÿ îò ñáîðà èíôîðìàöèè è êîí-
÷àÿ åå ðàñïðîñòðàíåíèåì.

Èññëåäîâàíèÿ ïðîâîäèëèñü â 1999 è 2000 ãã., ÷òî ÿâíî íå-
äîñòàòî÷íî äëÿ îïðåäåëåíèÿ äîëãîñðî÷íûõ òåíäåíöèé, õîòÿ è
ïîêàçûâàåò íàïðàâëåíèÿ ñäâèãîâ â «ñâîáîäå ñëîâà» â ðåãèîíàõ.

Èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî â Ðîññèè ñóùåñòâóþò 89 ðàçëè÷-
íûõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåæèìîâ, â êàæäîì èç êîòîðûõ åñòü ñâîå ïî-
íèìàíèå ñâîáîäû ñëîâà, ñâîÿ îñîáàÿ ðîëü ÑÌÈ è ñâîè ðåãèî-
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1 «Îáùåñòâåííàÿ ýêñïåðòèçà» — ãëîáàëüíàÿ ñèñòåìà áîðüáû çà ïðàâà ÷åëî-
âåêà // Ïðàâîçàùèòíèê. 2000. ¹ 1.

2 www.freepress.ru.
3 «Îáùåñòâåííàÿ ýêñïåðòèçà» — ãëîáàëüíàÿ ñèñòåìà áîðüáû çà ïðàâà ÷åëî-

âåêà // Ïðàâîçàùèòíèê. 2000. ¹ 1.



íàëüíûå ïðàâèëà èãðû, êîòîðûå çàìåòíî îòëè÷àþòñÿ îò îáùå-
ôåäåðàëüíûõ ïðàâèë.

Ñâîáîäà äîñòóïà ê èíôîðìàöèè âêëþ÷àåò î÷åíü âàæíûé ìî-
ìåíò, ñâÿçàííûé ñ àêêðåäèòàöèåé ïðåññû, è èíäåêñ ïî èíôîð-
ìàöèîííûì çàïðîñàì. Ê ñîæàëåíèþ, â áîëüøèíñòâå îáëàñòåé
ñóùåñòâóþò ìíîãî÷èñëåííûå âèäû íàðóøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ
ïðåäîñòàâëåíèåì àêêðåäèòàöèè, ÷òî âûðàæàåòñÿ â òðåáîâàíèè
èçëèøíèõ ñâåäåíèé îá àêêðåäèòóåìîì æóðíàëèñòå, äèñêðèìè-
íàöèåé ÑÌÈ â çàâèñèìîñòè îò ñîñòàâà ó÷ðåäèòåëåé, ïî òåððè-
òîðèàëüíîìó ïðèçíàêó è ïî õàðàêòåðó òðóäîâûõ îòíîøåíèé
æóðíàëèñòà ñ ðåäàêöèåé, ïðîèçâîëüíîå êâîòèðîâàíèå àêêðåäè-
òóåìûõ ÑÌÈ, îãðàíè÷åíèå âðåìåíè ïîäà÷è çàÿâîê íà àêêðåäè-
òàöèþ è äð. Îñîáåííî ìíîãî íàðóøåíèé ñâÿçàíî ñ èíôîðìàöè-
îííûìè çàïðîñàìè. Ïðè ýòîì ãðóáî íàðóøàåòñÿ Çàêîí «Î ãîñó-
äàðñòâåííîé òàéíå», â êîòîðîì ÷åòêî îïðåäåëåí ïåðå÷åíü
ñâåäåíèé, êîòîðûé íå ìîæåò áûòü çàñåêðå÷åí è, ñëåäîâàòåëüíî,
çàêðûò îò îáùåñòâà. Êàðòà ñâîáîäû äîñòóïà ê èíôîðìàöèè â
Ðîññèè ïîêàçûâàåò, â êàêèõ ðåãèîíàõ ñóùåñòâóþò áëàãîïðèÿò-
íûå, â êàêèõ íåäîñòàòî÷íî áëàãîïðèÿòíûå è â êàêèõ ñîâñåì íå-
áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äîñòóïà ê èíôîðìàöèè (ðèñ. 6-14).
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Исследование не проводилось

Благоприятные условия доступа к информации

Сочетание благоприятных и неблагоприятных условий доступа к информации

Неблагоприятные условия доступа к информации

Ðèñ. 6-14. Êàðòà ñâîáîäû äîñòóïà ê èíôîðìàöèè, 2000 ã.



Ñâîáîäà ïðîèçâîäñòâà èíôîðìàöèè âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå âàæ-
íûå ïîêàçàòåëè: îòêëîíåíèÿ îò ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
äîëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå íåçà-
âèñèìîãî ðàäèî è òåëåâèäåíèÿ, à òàêæå äîëÿ íåçàâèñèìîé ïðåñ-
ñû è íåçàâèñèìîé ïîëèãðàôèè. Êàðòà ñâîáîäû ïðîèçâîäñòâà
èíôîðìàöèè â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ Ðîññèè ïðåäñòàâëåíà íà
ðèñ. 6-15.

Ñâîáîäà ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè ó÷èòûâàåò íàëè÷èå
(èëè îòñóòñòâèå) ëüãîò ïî àðåíäå íåæèëûõ ïîìåùåíèé è çåìëè,
îñâîáîæäåíèå îò óïëàòû çà ïàòåíò íà ïðàâî òîðãîâëè, à òàêæå
ïðèðàâíèâàíèå ê ïðåäïðèÿòèÿì, âûïîëíÿþùèì ãîðîäñêîé çà-
êàç. Êàðòà ñâîáîäû ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè â Ðîññèè
ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ. 6-16.

Êàðòà, íà êîòîðîé ïîêàçàí îáúåäèíåííûé ïîêàçàòåëü ñâîáî-
äû äîñòóïà, ïðîèçâîäñòâà è ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè, èí-
äåêñ «ñâîáîäû ñëîâà â ðåãèîíàõ Ðîññèè», ïðåäñòàâëåíà íà
ðèñ. 6-17. Ëþáîïûòíî, ÷òî â Ðîññèè íå íàøëîñü íè îäíîãî ðå-
ãèîíà, â êîòîðîì áû ÑÌÈ ÷óâñòâîâàëè ñåáÿ êîìôîðòíî è óþò-
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Благоприятные условия производства информации

Сочетание благоприятных и неблагоприятных условий производства информации

Неблагоприятные условия производства информации

Отсутствуют данные

Исследование не проводилось

Ðèñ. 6-15. Êàðòà ñâîáîäû ïðîèçâîäñòâà èíôîðìàöèè, 2000 ã.



íî. Ïîýòîìó íà ýòîé êàðòå íåò íè îäíîãî ðåãèîíà, êîòîðûé õà-
ðàêòåðèçîâàëñÿ áû êàê áëàãîïðèÿòíûé. Âûäåëåíû ëèøü îòíîñè-
òåëüíî áëàãîïðèÿòíûå è íåáëàãîïðèÿòíûå ðàéîíû. Èíòåðåñíî
îòìåòèòü, ÷òî ãëàâíûì ïðèçíàêîì ÿâëÿåòñÿ íå ïîëèòè÷åñêàÿ îê-
ðàñêà ðåãèîíà, à ñòåïåíü ñîõðàíåíèÿ ðåæèìà âëàñòè-ñîáñòâåí-
íîñòè1. Âåðîÿòíî, ïðåäñòàâèòåëåé ïðîãðàììû «Îáùåñòâåííàÿ
ýêñïåðòèçà» ìîæíî ïîñ÷èòàòü ñëèøêîì ëþáîïûòíûìè: èõ èíòå-
ðåñîâàëè äîõîäû ãëàâû àäìèíèñòðàöèè, ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, äàííûå î íàðêîìàíèè è ñëåäñòâåííûõ
èçîëÿòîðàõ, ñòàòèñòèêà íå îáó÷àþùèõñÿ â ñðåäíåé øêîëå äåòåé
è ò. ä. Òåì íå ìåíåå, åñëè ìû õîòèì ñòàòü îòêðûòûì îáùåñòâîì,
òàêîãî ðîäà èíôîðìàöèÿ äîëæíà áûòü äîñòóïíà ïðåäñòàâèòåëÿì
ÑÌÈ.

Ýòî êîìïëåêñíîå èññëåäîâàíèå ïîçâîëÿåò íàì èñïîëüçîâàòü
åãî â êà÷åñòâå íàøåãî îòïðàâíîãî ïóíêòà. Äàëåå íóæíî ïîëó-
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Благоприятные условия распространения информации

Сочетание благоприятных и неблагоприятных условий распространения информации

Неблагоприятные условия распространения информации

Отсутствуют данные

Исследование не проводилось

Ðèñ. 6-16. Êàðòà ñâîáîäû ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè, 2000 ã.

1 Ñì.: Íóðååâ Ð. Ì. Ñîöèàëüíûå ñóáúåêòû ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè: èñòîðèÿ è
ñîâðåìåííîñòü // Ìèð Ðîññèè. 2001. ¹ 3. Ñ. 3—77.



÷èòü îòâåò íà âîïðîñ: âëèÿþò ëè (è åñëè âëèÿþò, òî êàê) íà-
çâàííûå ïîêàçàòåëè ñâîáîäû ñëîâà íà ýëåêòîðàëüíûé öèêë â
ðåãèîíàõ?

6.4.2. Ðîëü ÑÌÈ â ôîðìèðîâàíèè ýôôåêòèâíîãî ïîëèòèêà1

Íà òåîðåòè÷åñêîé ìîäåëè ðàññìîòðèì ïðèíöèïèàëüíûå àñ-
ïåêòû ýòîé ïðîáëåìû. Äëÿ ýòîãî ïîñòðîèì èãðîâóþ ìîäåëü ñ
àñèììåòðè÷íîé èíôîðìàöèåé, â êîòîðîé ñóùåñòâóþò äâà ïîëè-
òèêà (äåéñòâóþùèé è ïðåòåíäåíò), èçáèðàòåëè è ÑÌÈ (ðèñ. 6-18).
×åðåç ÑÌÈ ïîëèòèêè êîíêóðèðóþò çà ãîëîñà èçáèðàòåëåé.

Äåéñòâóþùèé ïîëèòèê ìîæåò áûòü äâóõ òèïîâ: êîìïåòåíò-
íûé (ñ âåðîÿòíîñòüþ PA) è íåêîìïåòåíòíûé (ñ âåðîÿòíîñòüþ
1 – PA). Ìû èñõîäèì èç òîé ïðåäïîñûëêè, ÷òî äåéñòâóþùèé
ãëàâà çà âðåìÿ ñâîåãî ïðåáûâàíèÿ ó ðóëÿ â ñîñòîÿíèè îïðåäå-
ëèòü ñîáñòâåííûé òèï.

Ïðè ýòîì äåéñòâóþùèé ïîëèòèê èìååò ïåðâîíà÷àëüíóþ âîç-
ìîæíîñòü âëèÿòü íà óðîâåíü íåçàâèñèìîñòè ÑÌÈ (óðîâåíü ñâî-
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Сочетание благоприятных и неблагоприятных условий для свободы

массовой информации

Неблагоприятные условия для свободы массовой информации

Исследование не проводилось

Ðèñ. 6-17. Èíäåêñ «ñâîáîäû ñëîâà â ðåãèîíàõ Ðîññèè»

1 Ïîäðîáíåå ñì.: Íóðååâ Ð. Ì. Òåîðèÿ îáùåñòâåííîãî âûáîðà. Ñ. 454—469.



áîäû — F ). Îäíàêî íåîáõîäèìî îòìåòèòü âàæíûé ìîìåíò, ÷òî ó
èçáèðàòåëÿ ôîðìèðóåòñÿ ñâîå ïðåäñòàâëåíèå îá óðîâíå íåçàâè-
ñèìîñòè ÑÌÈ. Â çàâèñèìîñòè îò îöåíêè ÑÌÈ áóäåò èçìåíÿòü-
ñÿ ìåõàíèçì îöåíèâàíèÿ èçáèðàòåëåì ïîñòóïàþùåé èíôîðìà-
öèè èç ÑÌÈ.

Â ðàìêàõ ýëåêòîðàëüíîãî öèêëà, ñõåìàòè÷íî èçîáðàæåííîãî
íà ðèñ. 6-18, äåéñòâóþùèé ïîëèòèê è ïðåòåíäåíò ïîñûëàþò ñî-
îáùåíèå Ìi è Mch î ñâîåì òèïå.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî èçáèðàòåëü íàáëþäàåò ðåàëèçîâàííûé
óðîâåíü ñâîáîäû F, ïðè ýòîì èçáèðàòåëü ïîëó÷àåò èíôîðìàöèþ
î òèïå ïîëèòèêà I(P).

Ïîñëåäíèì äåëàåò õîä èçáèðàòåëü, îí îòäàåò ãîëîñ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ èìåþùåéñÿ ó íåãî îöåíêîé êîìïåòåíòíîñòè ïîëèòèêà
(ðèñ. 6-19). Ïðè ýòîì ïîëåçíîñòü äëÿ èçáèðàòåëÿ îò äåÿòåëüíî-
ñòè êîìïåòåíòíîãî ïîëèòèêà ñòðîãî áîëüøå, ÷åì îò äåÿòåëüíî-
ñòè íåêîìïåòåíòíîãî.

Ñóùåñòâóåò äâà îñíîâíûõ êëàññà ðàâíîâåñèé: ðàçäåëÿþùåå è
íå ðàçäåëÿþùåå (ñìåøàííîå).

1. Ïðè ðàçäåëÿþùåì ðàâíîâåñèè àïîñòåðèîðíàÿ îöåíêà òèïà
ïîëèòèêà îòëè÷àåòñÿ îò àïðèîðíîé â ëó÷øóþ èëè õóäøóþ ñòî-
ðîíó. Êîìïåòåíòíûé ïîëèòèê áóäåò ñîçäàâàòü òàêèå óñëîâèÿ,
ïðè êîòîðûõ èçáèðàòåëü ñìîæåò âûÿâèòü åãî êîìïåòåíòíîñòü,
÷òî ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì âûñîêîãî óðîâíÿ íåçàâèñèìîñòè ïðåñ-
ñû. À íåêîìïåòåíòíûé ïîëèòèê ïîòåðÿåò ñâîé ýëåêòîðàò.

2. Ïðè ñìåøàííîì ðàâíîâåñèè èçáèðàòåëü íå èìååò âîçìîæ-
íîñòè óòî÷íèòü àïðèîðíóþ îöåíêó òèïà ïîëèòèêà, ýòî îçíà÷à-
åò, ÷òî â òå÷åíèå èçáèðàòåëüíîãî öèêëà îí íå ïîëó÷èò äîñòî-
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Ðèñ. 6-18. Âçàèìîäåéñòâèå àãåíòîâ â ýëåêòîðàëüíîì öèêëå:
ðîëü ÑÌÈ



âåðíîé èíôîðìàöèè î òèïå ïîëèòèêà è ó íåãî íå áóäåò äîïîë-
íèòåëüíûõ îñíîâàíèé äëÿ èçìåíåíèÿ îöåíêè.

Äëÿ âûáîðîâ ïåðâîé ïîëîâèíû 1999 — ïåðâîé ïîëîâèíû
2000 ã. èñïîëüçîâàëèñü ïîêàçàòåëè 1999 ã., à äëÿ ïåðâîé ïîëîâè-
íû 2000 — ïåðâîé ïîëîâèíû 2001 ã. èñïîëüçîâàëèñü ïîêàçàòåëè
2000 ã.

Îïèðàÿñü íà äàííûå Èíñòèòóòà ñâîáîäíîé ïðåññû è ýëåêòî-
ðàëüíóþ ñòàòèñòèêó ïî ðåãèîíàì Ðîññèè, ïîïûòàåìñÿ îòâåòèòü
íà âîïðîñ, êàê âëèÿëà ñòåïåíü ñâîáîäû ïðåññû íà èçáðàíèå
ãëàâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Èíûìè ñëîâàìè, ñïîñîáñòâóåò ëè
ñâîáîäíàÿ ïðåññà ïåðåèçáðàíèþ ïîëèòèêà èëè íåò?

Äëÿ ýòîãî âîçüìåì äâóõëåòíèé ïåðèîä (ïåðâàÿ ïîëîâèíà
1999 — ïåðâàÿ ïîëîâèíà 2001 ã.). Çà ýòî âðåìÿ âûáîðû ãëàâ
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïðîøëè â 39 èç 89 ñóáúåêòîâ. Ïîíèìàÿ
íåêîòîðîå íåñîâåðøåíñòâî îòå÷åñòâåííîé ýëåêòîðàëüíîé ñòàòè-
ñòèêè, ìû ñ÷èòàåì ýòè äàííûå äîñòîâåðíûìè íà äîïóñòèìîì
óðîâíå çíà÷èìîñòè (òàáë. 6-9, 6-10).

×èòàòåëþ ïðåäëàãàåòñÿ ïðîâåðèòü íåñêîëüêî îñíîâíûõ âàðè-
àíòîâ.

1. Êîëè÷åñòâî ãîëîñîâ çà äåéñòâóþùåãî ãóáåðíàòîðà ÷åðåç
ñîñòàâëÿþùèå èíäåêñà ñâîáîäû ïðåññû:

IncumbentVotes = a1 AccessMMF + a2 ProducMMF +
+ a3 SaleMMF + U1,
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Òàáëèöà 6-9

Óðîâåíü ñâîáîäû ñëîâà è ðåçóëüòàòû âûáîðîâ ãëàâ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (èþëü 1999 — èþíü 2000 ã.)

Субъект РФ
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ce
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П
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1999

Новгородская область 63 50,6 7,2 40,3 0 91,56 1

Омская область 61 40,5 0 33,8 1 57,03 1

Свердловская область
(повторное голосование)

55,5 37,3 33,3 42 1 63,09 1

Ленинградская область
(досрочные)

56 34,2 35,6 41,9 0 30,3 1

Томская область 61 37,5 36,4 45 1 73,12 1

Приморский край 45 57,9 7,6 36,8 1 70,5 1

Вологодская область
(досрочные)

58,5 56,9 28 47,8 1 78,55 1

Ярославская область 78 56 9,5 47,8 1 63,88 1

Санкт�Петербург 61 56,5 34,1 50,5 1 72,69 1

2000

Московская область
(повторное голосование)

30 40,4 47 39,3 0 48,09 0

Тверская область
(повторное голосование)

52 56 22,7 43,6 1 46,54 1

Кировская область 33 36,8 9,1 26,3 1 58,03 1

Мурманская область 75 30,2 8,9 38 0 86,71 1

Саратовская область 62 41,9 11,4 38,4 1 67,26 1

Еврейская автономная
область (досрочные)

46 19,8 23,5 29,8 0 56,76 1

Ханты�Мансийский авто�
номный округ (досрочные)

17 49,6 23,9 30,2 1 90,82 1

Ямало�Ненецкий автоном�
ный округ (досрочные)

67 0 23,9 30,3 1 88,1 1

Санкт�Петербург 61 56,5 34,1 50,5 1 72,69 1



302 Ãëàâà 6. Òåíäåíöèè ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè

Òàáëèöà 6-10

Óðîâåíü ñâîáîäû ñëîâà è ðåçóëüòàòû âûáîðîâ ãëàâ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (èþëü 2000 — èþíü 2001 ã.)

Субъект РФ
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2000

Самарская область 62 28,6 8,7 33,1 1 53,25 1

Сахалинская область 64,5 49,5 11 41,7 1 56,29 1

Курская область
(повторное голосование)

37 33 16,1 28,7 1 55,4 0

Магаданская область 18,0 28,8 10,6 19,1 0 62,76 1

Калужская область 60,5 43,9 34,5 46,3 0 56,72 0

Калининградская область
(повторное голосование)

44,5 40,6 36,4 40,5 1 56,47 0

Астраханская область 54 39 10,6 34,6 0 81,82 1

Пермская область 49,5 40,3 17,2 35,7 1 51,48 0

Корякский автономный округ 41 — 19,2 30,1 0 … 0

Курганская область
(повторное голосование)

50 18 17,6 28,5 1 (?) 50,38 1

Ставропольский край
(повторное голосование)

53,5 46,7 22,7 41 1 56,57 1

Камчатская область
(повторное голосование)

58 46,7 11,7 38,8 0 45,83 0

Костромская область
(повторное голосование)

44 34,5 18 32,2 0 63,9 1

Челябинская область 34,5 33 19,7 29,1 1 59,68 1

Чукотский автономный округ 25 12,5 18,8 0 90,61 0

2001

Тюменская область 50,5 39,9 24,6 38,3 1 52,78 0

Таймырский (Долгано�Ненец�
кий) автономный округ

22 — 36,7 29,4 0 62,5 0

Эвенкийский автономный округ 45 — 14,1 29,6 0 51,08 0

Кемеровская область
(досрочные)

60,5 36 10,2 35,6 1 93,54 1

Тульская область
(повторное голосование)

51,5 46,5 8,3 35,4 1 71,44 1

Приморский край 37,5 57,9 7,6 34,3 0 40,17 0



ãäå IncumbentVotes — ïðîöåíò ïðîãîëîñîâàâøèõ çà äåéñòâóþ-
ùåãî ãóáåðíàòîðà; AccessMMF — èíäåêñ ñâîáîäû äîñòóïà ê
èíôîðìàöèè; ProducMMF — èíäåêñ ñâîáîäû ïðîèçâîäñòâà èí-
ôîðìàöèè; SaleMMF — èíäåêñ ñâîáîäû ðàñïðîñòðàíåíèÿ
èíôîðìàöèè; U1 — ñòàíäàðòíàÿ îøèáêà.

2. Êîëè÷åñòâî ãîëîñîâ çà äåéñòâóþùåãî ãóáåðíàòîðà ÷åðåç
èíäåêñ ñâîáîäû ïðåññû:

IncumbentVotes = b1 (MMFI) + b2 (ExistIndepMM) + U2,

ãäå IncumbentVotes — ïðîöåíò ïðîãîëîñîâàâøèõ çà äåéñòâóþ-
ùåãî ãóáåðíàòîðà; ÌÌFI — èíäåêñ ñâîáîäû ïðåññû;
ExistIndepMM — äàííûå Èíñòèòóòà ýêîíîìèêè ïåðåõîäíîãî
ïåðèîäà (ÈÝÏÏ) ïî íàëè÷èþ íåçàâèñèìîé ïðåññû; U2 — ñòàí-
äàðòíàÿ îøèáêà.

Êàçàëîñü áû, âûñîêèé êîíòðîëü íàä ïðåññîé ñî ñòîðîíû ãî-
ñóäàðñòâà äîëæåí áûë áû îáåñïå÷èòü áûñòðîå è ëåãêîå ïåðåèç-
áðàíèå äåéñòâóþùèõ ãëàâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Îäíàêî â äåé-
ñòâèòåëüíîñòè ïîäîáíûå ñëó÷àè ðåäêè è íå ÿâëÿþòñÿ äîìèíè-
ðóþùèìè. Íàîáîðîò, ñâîáîäà ïðåññû óæå ñåé÷àñ ñòàíîâèòñÿ
âàæíûì ôàêòîðîì ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.
È óæå ñåé÷àñ ñóùåñòâóåò ïîëîæèòåëüíàÿ ñâÿçü ìåæäó óðîâíåì
íåçàâèñèìîñòè ïðåññû è êîìïåòåíòíîñòüþ ïîëèòèêà. Â èòîãå
ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî îñâîáîæäåíèå ïðåññû áûëî íå
íàïðàñíûì çàáåãàíèåì âïåðåä. Ñâîáîäíàÿ ïðåññà óæå ñåé÷àñ
ñïîñîáñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ ýôôåêòèâíîãî ïîëèòè÷åñêîãî óñò-
ðîéñòâà â ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè, ðàçâèòèþ ìÿãêîé èíôðà-
ñòðóêòóðû1 çàêîíîâ ëåãàëüíîãî îáùåñòâà êàê îáùåñòâåííîãî
êàïèòàëà2.
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1 Ñì.: Niskanen W. Bureaucracy and Public Economics. 2nd åd. Vermont, 1994.
2 Ñì.: Áüþêåíåí Äæ. Ì. Ãðàíèöû ñâîáîäû. Ìåæäó àíàðõèåé è Ëåâèàôà-

íîì // Áüþêåíåí Äæ. Ì. Ñî÷.



Ãëàâà 7. Ðîññèÿ â ãëîáàëèçèðóþùåìñÿ ìèðå:
ñâåò è òåíè ýêîíîìè÷åñêîé ñïåöèàëèçàöèè

Èìåííî â Ðîññèè ÿ íà÷àë îñîçíàâàòü
íåýôôåêòèâíîñòü ïîëèòèêè ÌÂÔ è
Âñåìèðíîãî áàíêà — ïðåäîñòàâëåíèå
çàéìîâ íà ñòðóêòóðíóþ ïåðåñòðîéêó
äëÿ ïîääåðæêè ñâîáîäíîãî ðûíêà.
Äîëãèé ýêîíîìè÷åñêèé ñïàä 1990-õ ãã.
â Ðîññèè ïîäòâåðäèë, ÷òî ýêîíîìè÷å-
ñêèé ðîñò — ìàòåðèÿ êóäà áîëåå òîí-
êàÿ, ÷åì íàì ðàññêàçûâàëè ÌÂÔ, Âñå-
ìèðíûé áàíê è ñòîðîííèêè øîêîâîé
òåðàïèè âðîäå Äæåôôðè Ñàêñà.

Ó. Èñòåðëè

7.1. Èòîãè àíàëèçà çàêðûòîé ýêîíîìèêè

Â ïðåäûäóùèõ ãëàâàõ ìû îãðàíè÷èâàëèñü, ãëàâíûì îáðàçîì
(õîòÿ è íå èñêëþ÷èòåëüíî), ôàêòîðàìè âíóòðåííåãî ðàçâèòèÿ
ñòðàí, ïåðåõîäÿùèõ ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå. Îäíàêî â óñëîâèÿõ
ñîâðåìåííîãî ìèðà íåâîçìîæíî àáñòðàãèðîâàòüñÿ îò âíåøíèõ
ôàêòîðîâ ðàçâèòèÿ. Îíè èãðàþò áîëüøóþ (à â îïðåäåëåííûå
ìîìåíòû âðåìåíè ðåøàþùóþ) ðîëü â ñîâðåìåííîì âçàèìîñâÿ-
çàííîì ìèðå.

Ýòî íàãëÿäíî âèäíî, åñëè ïðîàíàëèçèðîâàòü ëîâóøêè ðàçâè-
òèÿ (ðèñ. 7-1)1. Íèçêèé óðîâåíü ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, ñ îä-
íîé ñòîðîíû, ïðåäîïðåäåëÿåò íåâûñîêèé óðîâåíü äîõîäîâ, à ñ
äðóãîé — ÿâëÿåòñÿ åãî ñëåäñòâèåì. Îí â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ïðå-
äîïðåäåëåí îòñòàëîé ñèñòåìîé îáùåãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ, êîòîðàÿ â ñâîþ î÷åðåäü íå ìîæåò ðàçâèâàòüñÿ èç-çà
íèçêîãî óðîâíÿ äîõîäîâ, è ò. ä. Âàæíî, ÷òî êàæäûé èç ëèìèòè-

1 Èäåÿ èçîáðàæåíèÿ ëîâóøåê ðàçâèòèÿ â âèäå âçàèìîñâÿçàííîãî íàáîðà ïî-
ðî÷íûõ êðóãîâ ïðèíàäëåæèò: Chambers R. Rural Development: Putting the Last
First. L., 1983. P. 112. Îäíàêî ìû íå ìîæåì ñîãëàñèòüñÿ ñ ïðåäëîæåííûì èì íà-
áîðîì âçàèìîñâÿçàííûõ ôàêòîðîâ (ôèçè÷åñêàÿ ñëàáîñòü, ðàíèìîñòü, íåìîù-
íîñòü è ò. ä.).



ðóþùèõ ôàêòîðîâ ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì è ïðåäïîñûëêîé íå îä-
íîãî, à ðÿäà äðóãèõ îãðàíè÷åíèé.

Îáðàòèì âíèìàíèå ëèøü íà òî, ÷òî âñå ýòè ôàêòîðû ïðåïÿò-
ñòâóþò âõîæäåíèþ ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé â êà÷åñòâå
ðàâíîïðàâíûõ ïàðòíåðîâ â ñîâðåìåííîå ìèðîâîå ñîîáùåñòâî.
Áîëåå òîãî, îíè ÿâëÿþòñÿ ïðè÷èíîé ìåæäóíàðîäíîé èçîëÿöèè
è óñèëåíèÿ äóàëèçìà íå òîëüêî âíóòðè ñòðàíû, íî è íà ìåæäó-
íàðîäíîé àðåíå.

Êåéíñèàíñêèé ïîäõîä ê ïðîáëåìàì ðîñòà îêàçàëñÿ îãðàíè-
÷åííûì ïîòîìó, ÷òî àêöåíòèðîâàë âíèìàíèå ëèøü íà âîïðîñàõ
ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ è òåõíîëîãèè. Êðèòèêà
êåéíñèàíöåâ ñî ñòîðîíû íåîêëàññèêîâ íàãëÿäíî ïîêàçàëà, ÷òî
ïðåîäîëåíèå îòñòàëîñòè íå ñâîäèòñÿ òîëüêî ê ïðîáëåìàì ðîñòà,
à âêëþ÷àåò â ñåáÿ áîëåå øèðîêèé ñïåêòð ïðîáëåì ðàçâèòèÿ. Çà-
ñëóãîé íåîêëàññèêîâ áûëî ñòðåìëåíèå ïîêàçàòü, ÷òî ðàçâèòèå
åñòü îäíîâðåìåííûé ïðîöåññ ðîñòà è ñóùåñòâåííûõ ñîïóòñò-
âóþùèõ èçìåíåíèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ïðåâðàùåíèþ îäíîãî êà-
÷åñòâà (êîìàíäíàÿ ýêîíîìèêà) â äðóãîå (ñîâðåìåííàÿ ýêîíîìè-
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êà). È âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ýòî ðàçâèòèå óñêîðÿåòñÿ, êîãäà
ñîçäàíà êîíêóðåíòíàÿ ñðåäà, ñòèìóëèðóþùàÿ ðàçâèòèå âíóòðåí-
íèõ ðûíêîâ.

Îäíàêî íåîêëàññèêàì, êàê è êåéíñèàíöàì, áûë ïðèñóù òîò
íåäîñòàòîê, ÷òî îíè áûëè íå ñïîñîáíû îñîçíàòü îðãàíè÷åñêóþ
íåïðèìåíèìîñòü ê îòñòàâøåìó ìèðó ðåàëèé ðàçâèòîãî îáùåñòâà
(è ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà) è ñêëîííû îñóùå-
ñòâëÿòü ïðÿìóþ ïðîåêöèþ èñòîðè÷åñêîãî îïûòà ýâîëþöèè åâ-
ðîïåéñêèõ ñòðàí íà ñèòóàöèþ, ñëîæèâøóþñÿ â ñòðàíàõ äîãî-
íÿþùåãî ðàçâèòèÿ.

Èíñòèòóöèîíàëèñòû ïîøëè äàëüøå. Èõ èññëåäîâàíèÿ ïîêà-
çàëè, ÷òî ðàçâèòèå âêëþ÷àåò â ñåáÿ íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêóþ
ïîäñèñòåìó, íî è øèðîêèé ñïåêòð íåýêîíîìè÷åñêèõ ïåðåìåí-
íûõ, âêëþ÷àÿ ôîðìàëüíûå è íåôîðìàëüíûå èíñòèòóòû, êóëüòó-
ðó è âñþ ñèñòåìó öåííîñòåé, áåç êîòîðîé ïîëíîöåííîå ðàçâè-
òèå íåâîçìîæíî.

Â öåíòðå èõ âíèìàíèÿ îêàçàëèñü íå òîëüêî ïðîáëåìû ðîñòà
äóøåâîãî äîõîäà, íî è óñòðàíåíèå àáñîëþòíîãî è îòíîñèòåëü-
íîãî îáíèùàíèÿ, ñîêðàùåíèå íåðàâåíñòâà, óâåëè÷åíèå çàíÿòî-
ñòè è ðîñò êà÷åñòâà òðóäîâûõ ðåñóðñîâ è ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòà-
ëà â öåëîì. Ôîðìèðîâàíèå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà ïðåäïîëàãà-
åò íå òîëüêî îáåñïå÷åíèå îñíîâíûõ ïîòðåáíîñòåé (äåòñêîå
ïèòàíèå, íà÷àëüíîå è ñðåäíåå îáðàçîâàíèå, ìåäèöèíñêîå îáåñ-
ïå÷åíèå è ò. ä.), íî è âîçìîæíîñòè äàëüíåéøåãî ïîâûøåíèÿ
êâàëèôèêàöèè, âêëþ÷àÿ âûñøåå îáðàçîâàíèå è ðàçëè÷íûå ôîð-
ìû ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ. Òàêèì îáðàçîì, îíè îñóùåñòâèëè
âûõîä çà ðàìêè ñîâðåìåííîé ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè — «ýêîíî-
ìèêñ». Ôàêòè÷åñêè áëàãîäàðÿ èõ óñèëèÿì ñòàëî î÷åâèäíî, ÷òî
ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå íåâîçìîæíî áåç ãëóáîêèõ èçìåíåíèé
âñåé ñèñòåìû ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, ñîöèàëüíûõ è ïîëè-
òè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Ïîýòîìó ñàìà êàòåãîðèÿ «ýêîíîìèêà ðàç-
âèòèÿ» îêàçàëàñü áîëåå øèðîêèì ïîíÿòèåì, îõâàòûâàþùèì íå
òîëüêî âîïðîñû òðàäèöèîííîé ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè, íî è øè-
ðîêèé êðóã ïðîáëåì, âêëþ÷àþùèé ñîöèàëüíûå, èíñòèòóöèî-
íàëüíûå è ïîëèòè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ðîñòà íà ïåðèôåðèè êàïèòàëèñòè÷å-
ñêîãî ìèðà è êà÷åñòâåííîãî óëó÷øåíèÿ óñëîâèé æèçíè øèðî-
êèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ ñòðàí Àçèè, Àôðèêè, Ëàòèíñêîé Àìåðèêè
(ïîâåäåíèå êîòîðûõ íå óêëàäûâàåòñÿ â ðàìêè òðàäèöèîííîé
òåîðèè ñ åå ïðèíöèïàìè èíäèâèäóàëèçìà, ðàöèîíàëèçìà, ïîë-
íîé èíôîðìèðîâàííîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ðûíêîâ).
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Ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà ïðåäîïðåäåëÿåò ðàâåíñòâî âîçìîæíî-
ñòåé, à îòíþäü íå ðàâåíñòâî ðåçóëüòàòîâ. Îíà îïèðàåòñÿ íà ñâî-
áîäó âûáîðà, îäíàêî òàêàÿ ñâîáîäà âîçìîæíà ëèøü òàì è òîãäà,
ãäå è êîãäà îáåñïå÷åíû ýëåìåíòàðíûå óñëîâèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ è
óäîâëåòâîðåíû îñíîâíûå ïîòðåáíîñòè ëè÷íîñòè. Â óñëîâèÿõ
äîãîíÿþùåãî ðàçâèòèÿ ñóùåñòâóåò íèçêèé óðîâåíü æèçíè, íèç-
êàÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü âñåõ ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà, âûñîêèå
òåìïû ðîñòà ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ è ïîä÷èíåííîå ïîëîæåíèå
â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé.

Òàêèì îáðàçîì, èíñòèòóöèîíàëèñòû ó÷ëè îïûò è íåîêëàññè-
êîâ, è êåéíñèàíöåâ. Îíè ïîäâåëè ñâîåîáðàçíûé áàçèñ ïîä èõ
ïðîãðàììû. Ôîðìèðîâàíèå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà (çà êîòî-
ðûé ðàòîâàëè èíñòèòóöèîíàëèñòû) ñòàëî îñíîâîé äëÿ ðàçâèòèÿ
êîíêóðåíòíûõ âíóòðåííèõ ðûíêîâ (÷òî ñîñòàâëÿëî «êîíåê» íåî-
êëàññèêè), êîòîðûå ïðåäîïðåäåëÿþò, â ñâîþ î÷åðåäü, ñòàáèëü-
íóþ ìàêðîýêîíîìèêó (áûâøóþ â öåíòðå âíèìàíèÿ êåéíñèàíñò-
âà). Êîíå÷íî, âñå ýòè ôàêòîðû âçàèìîñâÿçàíû è èñïûòûâàþò
íå òîëüêî ïðÿìîå, íî è îáðàòíîå âëèÿíèå (ðèñ. 7-2). Áîëåå òî-
ãî, îíè íàõîäÿòñÿ ïîä âëèÿíèåì ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà è ïðåæäå
âñåãî ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè è ïåðåìåùåíèÿ ôàêòîðîâ ïðî-
èçâîäñòâà èç ñòðàíû â ñòðàíó.

Îäíàêî òàêîå âëèÿíèå îòíþäü íå âñåãäà ïðèíîñèò âûèãðûø,
êàê ïîêàçàíî íà ñõåìå, èçîáðàæåííîé Õýññîì è Ðîññîì (ñì.
ðèñ. 7-2). Â êàêîé ìåðå òîðãîâëÿ è ïåðåìåùåíèå ôàêòîðîâ äåé-
ñòâèòåëüíî áëàãîïðèÿòíî, íàäî åùå ðàçîáðàòüñÿ.

Âñåãäà ëè ìåæäóíàðîäíàÿ òîðãîâëÿ ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ?
Ñîêðàùàåò ëè îíà ðàçðûâ ìåæäó ðàçâèòûìè ñòðàíàìè è ðàçâè-
âàþùèìèñÿ èëè, íàîáîðîò, ñïîñîáñòâóåò åãî óãëóáëåíèþ? Êàê
îíà âëèÿåò íà ðåøåíèå âíóòðåííèõ ïðîáëåì: ïðåîäîëåíèå äóà-
ëèçìà, ñîêðàùåíèå íèùåòû è íåðàâåíñòâà? È âëèÿåò ëè âîîá-
ùå? Èëè, ìîæåò áûòü, îíà âîîáùå íå îòâå÷àåò èíòåðåñàì è
÷àÿíèÿì ñëàáîðàçâèòûõ ñòðàí, à ëèøü ñïîñîáñòâóåò óñèëåíèþ
èõ çàâèñèìîñòè îò ðàçâèòûõ? Êàê ñëåäóåò âåñòè ñåáÿ ïîñòñî-
öèàëèñòè÷åñêèì ñòðàíàì: íàðàùèâàòü ëè ýêñïîðò íåîáðàáîòàí-
íûõ òîâàðîâ (êîòîðûå ñîñòàâëÿþò òðàäèöèîííûå ñòàòüè ýêñ-
ïîðòà è â ïðîèçâîäñòâå êîòîðûõ ìíîãèå ñòðàíû ñ ïåðåõîäíîé
ýêîíîìèêîé îáëàäàþò ñðàâíèòåëüíûìè ïðåèìóùåñòâàìè) èëè
ðàçâèâàòü ñòðàòåãèþ èìïîðòàçàìåùåíèÿ, îòãîðàæèâàÿñü îò
âíåøíåãî ìèðà?

Ñëåäóåò ëè ïîîùðÿòü èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè è êàêî-
âî âîçäåéñòâèå ýêîíîìè÷åñêîé ïîìîùè áîãàòûõ ñòðàí? Îíà
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ñïîñîáñòâóåò óìåíüøåíèþ èëè ðîñòó çàäîëæåííîñòè ïîñòñî-
öèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàí? È âîîáùå, óìåíüøàåòñÿ èëè âîçðàñòàåò
çàâèñèìîñòü ïåðèôåðèè îò öåíòðîâ ìèðîâîãî êàïèòàëèçìà?
Âïîëíå ïîíÿòíî, ÷òî ýòè âîïðîñû íå ÿâëÿþòñÿ âíåøíèìè äëÿ
ïîíèìàíèÿ ýêîíîìèêè ðàçâèòèÿ è ðåøåíèÿ òåõ ìíîãî÷èñëåí-
íûõ ïðîáëåì, êîòîðûå ñòîÿò ïåðåä Ðîññèåé è ñòðàíàìè
ÑÍÃ. Ïîýòîìó ðîëü âíåøíèõ ôàêòîðîâ áóäåò ïðåäìåòîì àíà-
ëèçà äàííîé ãëàâû.

7.2. Îòêðûòàÿ ýêîíîìèêà: íåîêëàññè÷åñêàÿ òåîðèÿ
ñðàâíèòåëüíûõ ïðåèìóùåñòâ

Èçó÷åíèå âíåøíåé òîðãîâëè — ñòàðåéøèé ðàçäåë ïîëèòè÷å-
ñêîé ýêîíîìèè. Åãî âîçíèêíîâåíèå îòíîñèòñÿ ê ýïîõå ìåðêàí-
òèëèçìà (XVI—XVIII ââ.). Îäíàêî â òîò ïåðèîä ñ÷èòàëîñü, ÷òî
ïåðåäîâûå ñòðàíû äîëæíû áîëüøå âûâîçèòü, ÷åì ââîçèòü,
ò. å. èìåòü ïîëîæèòåëüíûé òîðãîâûé è ïëàòåæíûé áàëàíñ, ñàëü-
äî êîòîðîãî ïîêðûâàåòñÿ áëàãîðîäíûìè ìåòàëëàìè è èíîñòðàí-
íîé âàëþòîé. Â èçâåñòíîé ìåðå ìåðêàíòèëèñòñêàÿ òåîðèÿ ñëó-
æèëà îñíîâîé àíòàãîíèñòè÷åñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó ñòðàíàìè,
ïîñêîëüêó â òàêîé òðàêòîâêå òîðãîâëè îäíè ñòðàíû áûëè ïîáå-
äèòåëÿìè, à äðóãèå ïîáåæäåííûìè, îäíè ñòàíîâèëèñü áîãà÷å,
äðóãèå áåäíåå.

Êëàññè÷åñêàÿ òåîðèÿ ñòðåìèòñÿ âîññòàíîâèòü áîëåå ãàðìî-
íè÷íûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ñòðàíàìè. Îíà îïèðàåòñÿ íà âîñõî-
äÿùèé ê Ä. Ðèêàðäî è Äæ. Ñ. Ìèëëþ ïðèíöèï ñðàâíèòåëüíûõ
ïðåèìóùåñòâ. Ïåðâîíà÷àëüíî òàêàÿ òåîðèÿ èñõîäèëà èç îäíîãî
ïåðåìåííîãî ôàêòîðà (öåíû ðàáî÷åé ñèëû) è ïðèíöèïà ïîëíîé
ñïåöèàëèçàöèè.

Ïåðâîíà÷àëüíàÿ êëàññè÷åñêàÿ òåîðèÿ â XX â. áûëà çíà÷è-
òåëüíî óñîâåðøåíñòâîâàíà øâåäñêèìè ýêîíîìèñòàìè Ýëè Õåê-
øåðîì (1879—1952) è Áåðòèëåì Îëèíîì (1899—1979). Â îòëè-
÷èå îò êëàññè÷åñêîé òåîðèè, êîòîðàÿ îáúÿñíÿëà òîðãîâëþ ðàç-
ëè÷íîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòüþ òðóäà â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ (ïðè
ïðîèçâîäñòâå îäíîãî è òîãî æå òîâàðà), íåîêëàññè÷åñêàÿ òåîðèÿ
èñõîäèò èç òîãî ôàêòà, ÷òî âñå ñòðàíû èìåþò îäèíàêîâûé äîñ-
òóï ê òåõíîëîãèÿì ïðîèçâîäñòâà âñåõ òîâàðîâ. Îäíàêî â ðàçëè÷-
íûõ ñòðàíàõ ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå öåíû ðåñóðñîâ, ïîýòîìó
ñòðàíû ñ äåøåâîé ðàáî÷åé ñèëîé áóäóò èìåòü ïðåèìóùåñòâà
ïðè ïðîèçâîäñòâå òðóäîåìêèõ òîâàðîâ, à ñòðàíû ñ íåâûñîêîé
öåíîé êàïèòàëà — â ïðîèçâîäñòâå êàïèòàëîåìêèõ òîâàðîâ.
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Ïîñêîëüêó ñòðàíû ðàçëè÷àþòñÿ ïî îáåñïå÷åííîñòè ðåñóðñà-
ìè, à ðàçëè÷íàÿ ïðîäóêöèÿ òðåáóåò ðàçíûõ ñîîòíîøåíèé ðåñóð-
ñîâ, ñîçäàþòñÿ ïðåäïîñûëêè äëÿ âçàèìîâûãîäíîãî îáìåíà.

Âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî òîðãîâëÿ ñáàëàíñèðîâàíà, òàê êàê
ñòîèìîñòü ýêñïîðòà ðàâíà ñòîèìîñòè èìïîðòà. Òàêèì îáðàçîì,
íåîêëàññè÷åñêàÿ òåîðèÿ ñ÷èòàåò, ÷òî ñ ðîñòîì ìåæäóíàðîäíîé
òîðãîâëè ðàñòóò è âûãîäû ó÷àñòâóþùèõ â íåé ñòðàí. Õîòÿ ïîë-
íàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ íà ïðîèçâîäñòâå îäíîãî êàêîãî-ëèáî òîâà-
ðà íåâîçìîæíà (â ñèëó ðîñòà àëüòåðíàòèâíûõ èçäåðæåê), âûãî-
äû îòíîñèòåëüíîé ñïåöèàëèçàöèè çíà÷èòåëüíû. Áîëåå òîãî,
îíè ñïîñîáñòâóþò âûðàâíèâàíèþ öåí ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà,
òàê êàê â ðåçóëüòàòå ìåæäóíàðîäíîé ñïåöèàëèçàöèè ïîâûøà-
åòñÿ ñïðîñ íà òå ôàêòîðû ïðîèçâîäñòâà, êîòîðûå èìåþòñÿ â
èçáûòêå.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ íåîêëàññè÷åñêîé òåîðèè, ðàçâèòèå îçíà÷àåò
ïîëíîå èñïîëüçîâàíèå ñðàâíèòåëüíûõ ïðåèìóùåñòâ êàæäîé
ñòðàíû â ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëå. Ïîýòîìó, ÷òîáû ñòèìóëèðî-
âàòü ðîñò, ñòðàíà äîëæíà ñëåäîâàòü ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå,
îðèåíòèðîâàííîé âîâíå.

Îäíàêî òàêàÿ îðèåíòèðîâàííàÿ âîâíå ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëè-
òèêà ïðèíîñèò âûãîäó ñêîðåå â êðàòêîñðî÷íîì, ÷åì â äîëãî-
ñðî÷íîì ïëàíå. È ñîçäàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî âûãîäó îò òàêîé
ñïåöèàëèçàöèè óæå äàâíî èçâëåêëè ïåðâûå êîëîíèñòû è ïðåä-
ïðèíèìàòåëè-ýìèãðàíòû. Â ïîñëåâîåííûå ãîäû âñå ïîïûòêè
ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí èñïîëüçîâàòü ïðåèìóùåñòâà âíåøíåé
òîðãîâëè íå óâåí÷àëèñü óñïåõîì. Íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíûé
ðîñò ìèðîâîãî ýêñïîðòà (åãî íîìèíàëüíûé îáúåì âûðîñ ñ 1970
ïî 1990 ã. áîëåå ÷åì â 10 ðàç), äîëÿ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí îñ-
òàëàñü ïðåæíåé (òàáë. 7-1). Îò÷àñòè ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî
áîëüøèíñòâî ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí èìåþò ìîíîêóëüòóðíóþ
ñïåöèàëèçàöèþ. Îíè ýêñïîðòèðóþò ãëàâíûì îáðàçîì ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîå ñûðüå, ìèíåðàëû è òîïëèâî. Îäíàêî ìîíîêóëü-
òóðíûé ýêñïîðò ïåðâè÷íîé ïðîäóêöèè, êàê ïðàâèëî, ñîïðÿæåí
ñ ðèñêîì è íåîïðåäåëåííîñòüþ. Áîëåå òîãî, ýëàñòè÷íîñòü
ñïðîñà ïî äîõîäó íà ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ïåðâè÷íûõ
ïðîäóêòîâ (çà èñêëþ÷åíèåì ýíåðãîðåñóðñîâ) êðàéíå íèçêà
(ìåíüøå åäèíèöû): ñ ðîñòîì áîãàòñòâà îòíîñèòåëüíàÿ äîëÿ
ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ â áþäæåòå ïîòðåáèòåëÿ ñíèæàåòñÿ. Äëÿ
ïðîèçâîäñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè ãîðàçäî áîëüøå
òèïè÷íà ñîâåðøåííàÿ êîíêóðåíöèÿ, ÷åì äëÿ äðóãèõ ñôåð. Àã-
ðàðíàÿ ñôåðà ñèëüíî çàâèñèò îò ïðèðîäíûõ óñëîâèé è ïîäâåð-
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æåíà ðåçêèì ñòèõèéíûì êîëåáàíèÿì ïðåäëîæåíèÿ. Äî ñèõ ïîð
ïðîèçâîäñòâî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè ïîëíîñòüþ íå-
ïðåäñêàçóåìî è íå ìîæåò êîíòðîëèðîâàòüñÿ è ðåãóëèðîâàòüñÿ â
òàêîé ñòåïåíè, êàê ïðîìûøëåííîå ïðîèçâîäñòâî1. Â îòëè÷èå
îò ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñïðîñ íà ïðîìûøëåííóþ ïðîäóê-
öèþ èìååò óñòîé÷èâóþ òåíäåíöèþ ê ðîñòó, à ýëàñòè÷íîñòü
ñïðîñà ïî äîõîäó áîëüøå åäèíèöû. Âñå ýòî ñîçäàåò îáúåêòèâ-
íûå ïðåäïîñûëêè äëÿ óõóäøåíèÿ óñëîâèé òîðãîâëè ìåæäó ðàç-
âèâàþùèìèñÿ è ðàçâèòûìè ñòðàíàìè. Ê ñîæàëåíèþ, ìíîãèå
ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû íå ìîãóò ñàìîñòîÿòåëüíî ðåãóëèðîâàòü
îáúåìû âûâîçèìîé ïðîäóêöèè è ïîëíîñòüþ îòêàçàòüñÿ îò ìåæ-
äóíàðîäíîé òîðãîâëè. Äëÿ íèõ ýêñïîðò ïðîäóêöèè ÿâëÿåòñÿ
îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ïîëó÷åíèÿ èíîñòðàííîé âàëþòû, è îíè
ñàìè, ðàñøèðÿÿ ýêñïîðò, ñîçäàþò ïðåäïîñûëêè äëÿ åãî îáåñ-
öåíåíèÿ.

Êîíå÷íî, íåëüçÿ îòðèöàòü, ÷òî âíåøíÿÿ òîðãîâëÿ ñòàëà âàæ-
íîé ïðåäïîñûëêîé áûñòðîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà òàêèõ
ñòðàí, êàê Òàéâàíü, Þæíàÿ Êîðåÿ, Áðàçèëèÿ, íåêîòîðûå ñòðà-
íû ÎÏÅÊ è äð. Îäíàêî â îñíîâå èõ óñïåõà ëåæèò ëèáî ýêñïîðò
ïðîäóêöèè îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, ëèáî ýêñïîðò
ýíåðãîíîñèòåëåé, öåíû íà êîòîðûå ðåçêî âîçðîñëè ñ ñåðåäèíû
1970-õ ãã.
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Òàáëèöà 7-1

Òåíäåíöèÿ ìèðîâîãî ýêñïîðòà 1970—2000 ãã.
(ìëðä äîëë. ÑØÀ, 1980 ã.)

Мировой экспорт 1970 1980 1990 2000 2000/1970

Весь 312 2002 3187 7819 25,061

Доля в мировом экспорте, %:

развитые страны 71,9 66,3 74,6 59,8 0,8317

развивающиеся страны 17,6 27,9 17,8 20,45 1,1619

формирующиеся страны
(с переходной экономикой)1

10,5 8,8 7,5 19,75 1,881

1 Бывшие страны с командной экономикой.

Ðàññ÷èòàíî ïî: World Economic Outlook, 2006. P. 232—236.

1 Ïîäðîáíåå ñì.: Íóðååâ Ð. Ì. Êóðñ ìèêðîýêîíîìèêè: Ó÷åáíèê. Ì., 2000.
Ñ. 329—341.



Ê òîìó æå íåîêëàññè÷åñêàÿ òåîðèÿ ïîêîèòñÿ íà ðÿäå ïðåä-
ïîñûëîê, êîòîðûå îòñóòñòâóþò â ñîâðåìåííîì ìèðå. Íà ýòî îá-
ðàòèëè âíèìàíèå ìíîãèå ó÷åíûå, çàíèìàþùèåñÿ ïðîáëåìàìè
ðàçâèòèÿ êàê ðàäèêàëüíîãî (À. Õèðøìàí1, Ó. À. Ëüþèñ2,
Ã. Ìþðäàëü3, Ò. Áàëîã4, Ô. Ïåððó5, Ã. Çèíãåð6 è äð.), òàê è ëè-
áåðàëüíîãî òîëêà (ß. Òèíáåðãåí7, êîìèññèÿ Â. Áðàíäòà è äð.).

Ïðîèçâîäñòâåííûå ðåñóðñû îòíþäü íå ôèêñèðîâàíû êîëè÷å-
ñòâåííî è íå íåèçìåííû ïî êà÷åñòâó. Îíè ñèëüíî ðàçëè÷àþòñÿ
â ðàçâèòûõ è ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ. Ìîáèëüíîñòü ôàêòîðîâ
ïðîèçâîäñòâà (íàïðèìåð, òðóäà è êàïèòàëà) ðàçëè÷íà. Ê òîìó
æå åñòü ñóùåñòâåííûå îãðàíè÷åíèÿ ìîáèëüíîñòè ðåñóðñîâ äàæå
âíóòðè îñâîáîäèâøèõñÿ ñòðàí.

Â îòëè÷èå îò ãåíåçèñà êàïèòàëèçìà, êîãäà äîìèíèðîâàëè óñ-
ëîâèÿ ñâîáîäíîé êîíêóðåíöèè, â ñîâðåìåííîì ìèðå íà ìåæäó-
íàðîäíîé àðåíå ãîñïîäñòâóþò òðàíñíàöèîíàëüíûå êîðïîðàöèè,
íà âíóòðåííèé îáìåí êîòîðûõ ïðèõîäèòñÿ îêîëî 1/3 ìèðîâîé
òîðãîâëè. Íåîêëàññè÷åñêàÿ òåîðèÿ èñõîäèò èç òåõ ïðåèìóùåñòâ,
êîòîðûå ñëîæèëèñü ðàíåå. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî îíà çàêðåïëÿåò
ñïåöèàëèçàöèþ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí íà ïðîèçâîäñòâå òðóäîåì-
êîé ïðîäóêöèè ñ øèðîêèì èñïîëüçîâàíèåì íåêâàëèôèöèðî-
âàííîé ðàáî÷åé ñèëû, ò. å. óâåêîâå÷èâàåò íåðàçâèòîñòü ìàòåðè-
àëüíûõ è ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ. Ïî-ïðåæíåìó ÷ðåçâû÷àéíî
àêòóàëüíîé îñòàåòñÿ ïðîáëåìà ðàçâèòèÿ ïåðåäîâûõ ôàêòîðîâ
ïðîèçâîäñòâà (èíôîðìàöèÿ, ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå ñïîñîáíî-
ñòè, ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë).

Íåîêëàññè÷åñêàÿ òåîðèÿ íå ó÷èòûâàåò è âîçðîñøóþ ðîëü ãî-
ñóäàðñòâà â ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëå, à òàêæå àáñòðàãèðóåòñÿ îò
âàæíîãî äëÿ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí âîïðîñà: íàöèîíàëüíàÿ ïðè-
íàäëåæíîñòü ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà. Ãîâîðÿ î ñðàâíèòåëüíûõ
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1 Ñì.: Hirschman A. National Power and the Structure of Foreign Trade.
California, 1945.

2 Ñì.: Lewis W. World Production Prices and Trade 1870—1960 // The
Manchester School of Economics and Social Studies. 1952. No. 22; Idem. Aspects of
Tropical Trade 1883—1965. Stockholm, 1969; Idem. The Evolution of the
International Economic Order. Princeton; N. Y., 1978.

3 Ñì.: Myrdal G. Economic Theory and Unerdeveloped Regions. L., 1957; Ìþð-
äàëü Ã. Ìèðîâàÿ ýêîíîìèêà. Ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû. Ì., 1958.

4 Ñì.: Balogh T. Unequal Partners. Oxford, 1963.
5 Ñì.: Perroux F. L’åconomie du XX si�cle. P., 1964.
6 Ñì.: Singer H. International Development: Growth and Change. McGraw-Hill,

1964.
7 Ñì.: Òèíáåðãåí ß. Ïåðåñìîòð ìåæäóíàðîäíîãî ïîðÿäêà. Ì., 1980.



ïðåèìóùåñòâàõ, îò ýòîãî âîïðîñà íåëüçÿ àáñòðàãèðîâàòüñÿ. Äåëî
â òîì, ÷òî áîëüøèíñòâî ðåñóðñîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ýêñïîðò
ïðîäóêöèè, ïðèíàäëåæèò â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ èíîñòðàí-
íûì ãðàæäàíàì. Ýòî õàðàêòåðíî äëÿ ìíîãèõ äîáûâàþùèõ ïî-
ëåçíûå èñêîïàåìûå êîìïàíèé è ïðîèçâîäÿùèõ ýêñïîðòíóþ
ïðîäóêöèþ ïëàíòàöèé. Íåìàëîâàæíî è òî, êàê ýêñïîðòíûé
ñåêòîð ñâÿçàí ñ äðóãèìè îòðàñëÿìè ðàçâèâàþùåéñÿ ýêîíîìèêè.

Ìèðîâîå õîçÿéñòâî íå ñòîèò íà ìåñòå. Åñëè ïîäîéòè ê íåìó
ñ ïîçèöèè öåëîñòíîñòè, òî ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî ñðàâíèòåëüíûå
ïðåèìóùåñòâà ïîñòîÿííî òðàíñôîðìèðóþòñÿ, ñòàíîâÿòñÿ ðå-
çóëüòàòîì ñòðóêòóðíûõ ñäâèãîâ. Èíèöèàòîðàìè ýòèõ èçìåíå-
íèé, êàê ïðàâèëî, âûñòóïàþò íàèáîëåå ñèëüíûå, ò. å. ðàçâèòûå
ñòðàíû, à ïðèñïîñàáëèâàòüñÿ âûíóæäåíû ñòðàíû áîëåå ñëà-
áûå — ðàçâèâàþùèåñÿ. Ýòî âåäåò ê îìåðòâëåíèþ çàòðàò, ðàñ-
òðàòå òðóäîâûõ ðåñóðñîâ è âî ìíîãîì íåéòðàëèçóåò òå ïðåèìó-
ùåñòâà, êîòîðûå âûòåêàþò èç ìåæäóíàðîäíîãî ðàçäåëåíèÿ òðó-
äà. Òàêèå òðàíñôîðìàöèè îòíþäü íå ñëó÷àéíû, îíè îòðàæàþò
äîëãîâðåìåííûå òåíäåíöèè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, îò
êîòîðîãî ãîðàçäî áîëåå âûèãðûâàþò ðàçâèòûå, ÷åì ðàçâèâàþ-
ùèåñÿ ñòðàíû. Âñå ýòî äåëàåò áîëåå ïðèâëåêàòåëüíûì äëÿ âëî-
æåíèÿ êàïèòàëà ñêîðåå ðàçâèòûå, ÷åì ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû1.

Ïîýòîìó òåîðèÿ ñðàâíèòåëüíûõ ïðåèìóùåñòâ, ñ÷èòàþò ëåâûå
ðàäèêàëû, ïî÷òè íå ïðèìåíèìà ê «òðåòüåìó ìèðó» è ñòðàíàì
äîãîíÿþùåãî ðàçâèòèÿ. Ðàññìîòðèì, â êàêîé ìåðå ýòî êàñàåòñÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â íà÷àëå XXI â.

7.3. Ïëþñû è ìèíóñû ðîññèéñêîé âíåøíåòîðãîâîé
ñïåöèàëèçàöèè

Ïî äàííûì çà 2007 ã., Ðîññèÿ çàíèìàåò ïåðâîå ìåñòî â ìèðå
ïî äîáû÷å ïðèðîäíîãî ãàçà, ïðîèçâîäñòâó àñáåñòà è íèêåëÿ;
âòîðîå ìåñòî — ïî äîáû÷å íåôòè, ïðîèçâîäñòâó àëþìèíèÿ,
ñòðîèòåëüíîãî êèðïè÷à è êàðòîôåëÿ; òðåòüå ìåñòî — ïî äîáû÷å
áóðîãî óãëÿ, ïðîèçâîäñòâó ÷óãóíà è ìîëîêà.

Â 2007 ã. Ðîññèÿ ïðîèçâîäèëà 45% ìèðîâîãî ïðîèçâîäñòâà
àñáåñòà. Ýòî áîëüøå, ÷åì ó ñëåäóþùèõ çà íåé òðåõ ïðîèçâîäèòå-
ëåé âìåñòå âçÿòûõ: Êèòàé — 16%, Êàçàõñòàí — 15% è Áðàçè-
ëèÿ — 10%.
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1 Ïîäðîáíåå ñì.: Balogh T. Op. cit. P. 18—55.



Ñ çàìåòíûì îòðûâîì Ðîññèÿ ëèäèðóåò è ïî ïðîèçâîäñòâó
íèêåëÿ: â 2007 ã. íà íåå ïðèõîäèëàñü 1/5 ÷àñòü ìèðîâîãî ïðîèç-
âîäñòâà. Çà íåé ñëåäîâàëè Êàíàäà (15%), Àâñòðàëèÿ (12%), Èí-
äîíåçèÿ (9%), Êîëóìáèÿ (6%). Âêëàä âñåõ îñòàëüíûõ ñòðàí,
âêëþ÷àÿ Áðàçèëèþ è Êóáó, íå ïðåâûøàë 5%.

Ïî ïðîèçâîäñòâó àëþìèíèÿ Ðîññèÿ óñòóïàåò òîëüêî Êèòàþ,
íà êîòîðûé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèõîäèòñÿ êàæäàÿ òðåòüÿ òîí-
íà, ïðîèçâîäèìàÿ â ìèðå. Ðîññèÿ æå â 2007 ã. ïðîèçâîäèëà 11%
ìèðîâîãî îáúåìà. Â ýòîé îáëàñòè îíà îïåðåæàåò òàêèå ðàçâèòûå
ñòðàíû, êàê Êàíàäà (8%), ÑØÀ (7%) è Àâñòðàëèÿ (5%).

Ðîññèÿ çàíèìàåò øåñòîå ìåñòî â ìèðå ïî ïðîèçâîäñòâó çîëî-
òà (10% ìèðîâîé äîáû÷è), óñòóïàÿ Àâñòðàëèè (18%), ÞÀÐ
(17%), Êèòàþ (16%) è Ïåðó (11%).

Ðîññèÿ èìåëà â 2007 ã. ñðåäíåãîäîâóþ ÷èñëåííîñòü íàñåëå-
íèÿ, ðàâíóþ 2,2% îò íàñåëåíèÿ Çåìëè. Îäíàêî ïî ðÿäó âèäîâ
òîâàðíîé ïðîäóêöèè åå âêëàä â ìèðîâîå ïðîèçâîäñòâî çàìåòíî
âûøå åå äîëè â ìèðîâîì íàñåëåíèè: 27,2% ìèðîâîé äîáû÷è
ïðèðîäíîãî ãàçà, 12,6% ìèðîâîé äîáû÷è íåôòè, 6% ìèðîâîé
äîáû÷è æåëåçíîé ðóäû è 5% äîáû÷è óãëÿ (òàáë. 7-2).

Çàìåòíû ïîçèöèè Ðîññèè è â ïðîèçâîäñòâå òàêèõ âèäîâ ïðî-
äóêöèè, êàê ìèíåðàëüíûå óäîáðåíèÿ (9,3% îò ìèðîâîãî ïðîèç-
âîäñòâà â 2007 ã.), ÷óãóíà (7%), ñòàëè (6,2%), ýëåêòðîýíåðãèè
(5,3%), ïèëîìàòåðèàëîâ (5,3%) è õëîï÷àòîáóìàæíûõ òêàíåé
(3,5%) (òàáë. 7-3). Èç ãîäà â ãîä ïîâûøàåòñÿ äîëÿ Ðîññèè â ìè-
ðîâîé ñáîðêå ëåãêîâûõ àâòîìîáèëåé. Â 2007 ã. íà Ðîññèþ óæå
ïðèõîäèëîñü 2,4% îò ìèðîâîãî ïðîèçâîäñòâà.

Óñïåõè Ðîññèè ïîñëåäíèõ ëåò ñâÿçàíû ñ èçìåíåíèåì åå ìåñ-
òà â ìèðîâîé ñïåöèàëèçàöèè. Îíà âñå áîëüøå è áîëüøå ïðåâðà-
ùàåòñÿ â ñûðüåâóþ ñòðàíó, ÷òî íàõîäèò îòðàæåíèå â òîâàðíîé
ñòðóêòóðå ýêñïîðòà (òàáë. 7-4). Åñëè â 1995 ã. ìèíåðàëüíûå ïðî-
äóêòû ñîñòàâëÿëè 42,5% â ñòðóêòóðå ýêñïîðòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, òî â 2007 ã. îíè âûðîñëè â 1,5 ðàçà — äî 65,9%, òîãäà
êàê äîëÿ ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ óïàëà ïî÷òè â 2 ðàçà — ñ 10,2
äî 5,8%. Äîëÿ ýêñïîðòèðóåìîãî ñûðüÿ (ìèíåðàëüíûå ïðîäóêòû,
äðåâåñèíà, ìåòàëëû è äðàãîöåííûå êàìíè) â òîâàðíîé ñòðóêòó-
ðå ýêñïîðòà ñåé÷àñ ïðåâûøàåò 80%.

Òàêàÿ ñòðóêòóðà ýêñïîðòà çàìåòíî îòëè÷àåòñÿ îò ìèðîâîé. Äà-
æå â ñòðàíàõ ñ íèçêèì äîõîäîì ïîëîâèíà ýêñïîðòà ñîñòàâëÿåò
ãîòîâàÿ ïðîäóêöèÿ (ðèñ. 7-3). Òåì áîëåå ýòî õàðàêòåðíî äëÿ
ñòðàí ñî ñðåäíèì (64%) è âûñîêèì (81%) äîõîäîì. Â Ðîññèè æå
íà ãîòîâûå èçäåëèÿ ïðèõîäèòñÿ ëèøü 21%. Îíà ñèëüíî îòëè÷àåòñÿ
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Òàáëèöà 7-2

Ðîññèÿ â % ê ìèðîâîìó èòîãó (äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ)

Показатель 1995 2000 2007

Среднегодовая численность населения,
человек

2,6 2,4 2,2

Добыча:

нефти (включая газовый конденсат), т 9,9 9,7 12,6

газа (естественного), м3 27,0 23,0 27,2

угля, т 5,7 5,7 5,0

железной руды (товарной), т 8,5 9,1 6,0

Ñîñòàâëåíî ïî äàííûì Ìåæäóíàðîäíîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî àãåíòñòâà.

Òàáëèöà 7-3

Ðîññèÿ â % ê ìèðîâîìó èòîãó (ïðîìûøëåííîñòü)

Показатель 1995 2000 2007

Электроэнергия 6,5 5,7 5,3

Чугун, млн т 7,6 7,7 7,0

Сталь, млн т 6,9 7,0 6,2

Легковые автомобили (включая сборку) 2,1 2,3 2,4

Минеральные удобрения, млн т 7,1 8,5 9,3

Древесина (вывоз), млн м3 3,6 2,8 3,3

Пиломатериалы, млн м3 6,5 5,3 5,3

Бумага и картон, млн т 1,5 1,6 2,0

Цемент, млн т 2,6 2,0 2,1

Хлопчатобумажные ткани, м2 1,9 2,7 3,5

Шерстяные ткани, м2 2,8 2,4 2,0

Обувь, пар 1,3 0,9 …

Сахар�песок (из отечественного сырья), млн т 1,8 1,3 1,4

Èñòî÷íèê: Ðîññòàò.
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îò äðóãèõ ñòðàí è ïî äîëå ýêñïîðòèðóåìîãî òîïëèâà. Åñëè âî
âñåì ìèðå ýêñïîðòèðóåòñÿ òîëüêî 8% (ïðè÷åì â ñòðàíàõ ñ âûñî-
êèì äîõîäîì — 5%, ñî ñðåäíèì — 17% è ñ íèçêèì — 28%), òî â
Ðîññèè — 50%.

È íàîáîðîò, â Ðîññèè çà ïîñëåäíèå ãîäû ñóùåñòâåííî âûðîñ
èìïîðò ìàøèí, îáîðóäîâàíèÿ è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ (ñ 33,6% â
1995 ã. äî 47,7% â 2007 ã.) è ïðîäóêöèè õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåí-
íîñòè è êàó÷óêà ñ 10,9% â 1995 ã. äî 15,8% â 2007 ã. (òàáë. 7-5).
Íàìåòèâøàÿñÿ â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå òåíäåíöèÿ â ðîññèéñêîì
èìïîðòå òàêæå ñâèäåòåëüñòâóåò íå òîëüêî î ñîõðàíåíèè, íî è îá
óãëóáëåíèè ñûðüåâîé ñïåöèàëèçàöèè ñòðàíû.

Ñòðóêòóðà ðîññèéñêîãî èìïîðòà òàêæå îòëè÷àåòñÿ îò ìèðî-
âîé. Äëÿ âñåãî ìèðà òèïè÷íûì ÿâëÿåòñÿ âûñîêàÿ äîëÿ ãîòîâîé
ïðîäóêöèè íå òîëüêî â ýêñïîðòå, íî è â èìïîðòå. Â Ðîññèè æå
äîëÿ ãîòîâîé ïðîäóêöèè â èìïîðòå áîëåå ÷åì â 3 ðàçà ïðåâîñõî-
äèò äîëþ ãîòîâîé ïðîäóêöèè â ýêñïîðòå. Â ñòðóêòóðå ðîññèé-
ñêîãî èìïîðòà (ðèñ. 7-4) ïðîäîâîëüñòâèå è ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîå ñûðüå çàíèìàþò â 2 ðàçà áîëüøèé óäåëüíûé âåñ (18%), ÷åì
â ñòðàíàõ ñ âûñîêèì (9%) è ñðåäíèì äîõîäîì (9%). Ïî ýòîìó
ïîêàçàòåëþ ìû ãîðàçäî áëèæå ê ñòðàíàì ñ íèçêèì äîõîäîì
(ó íèõ äîëÿ ïðîäîâîëüñòâèÿ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñûðüÿ ñî-
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Страны
с высоким доходом

Страны
с низким доходом

Весь мир

Россия

Страны
со средним доходом

21,1
9 8 3

77

20,3
8 5 3

31,6

11
17

5

64

17,2 18

28

3

50

31,5

4

50

8

21

81

Отношение к ВВП (квота)
Продовольствие и сельхозсырье

Топливо

Руды и металлы

Готовые изделия

Ðèñ. 7-3. Ñòðóêòóðà ýêñïîðòà â 2004 ã., %
Èñòî÷íèê: 2006 World Development Indicators. Washington, 2006.



ñòàâëÿåò 14%). È êîíå÷íî, ñòðóêòóðà ðîññèéñêîãî èìïîðòà îò-
ëè÷àåòñÿ ïî äîëå òîïëèâà: íà íåãî ïðèõîäèòñÿ âñåãî 3%, òîãäà
êàê âî âñåì ìèðå — 11% (â ñòðàíàõ ñ âûñîêèì äîõîäîì — 12%,
ñî ñðåäíèì — 9% è ñ íèçêèì — 22%).

Ïðîáëåìà óñóãóáëÿåòñÿ òåì, ÷òî èìåþùèåñÿ ó Ðîññèè çàïàñû
ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ äîâîëüíî ñêîðî áóäóò èñ÷åðïàíû. Ýòî êàñà-
åòñÿ è íåôòè, è ãàçà. Ðàçâåäàííûõ çàïàñîâ ðîññèéñêîé íåôòè
õâàòèò òîëüêî äî 2030 ã., à óðîâåíü âîñïðîèçâîäñòâà çàïàñîâ
íåôòè è êîíäåíñàòà â Ðîññèè ïðîäîëæàåò îòñòàâàòü îò îáúåìîâ
èõ äîáû÷è.

Åñëè äåôèöèò çàïàñîâ áóäåò ïîêðûò çà ñ÷åò ãåîëîãîðàçâåäî÷-
íûõ ðàáîò â Âîñòî÷íîé è Çàïàäíîé Ñèáèðè, íà Äàëüíåì Âîñòî-
êå, à òàêæå â àêâàòîðèÿõ ìîðåé, ðîñò îáúåìà äîáû÷è íåôòè â
Ðîññèè ìîæåò óâåëè÷èòüñÿ äî 490 ìëí òîíí â 2010 ã. è äî
520 ìëí òîíí â 2020 ã.

Ãëàâíûìè ãàçîäîáûâàþùèìè ñòðàíàìè ìèðà ÿâëÿþòñÿ Ðîñ-
ñèÿ, ÑØÀ, Íèäåðëàíäû, Âåëèêîáðèòàíèÿ, Èíäîíåçèÿ, Àëæèð,
Ñàóäîâñêàÿ Àðàâèÿ, Èðàí, Íîðâåãèÿ, Èòàëèÿ, Ãåðìàíèÿ. Ïðî-
ãíîçíûå òðàäèöèîííûå ìèðîâûå ðåñóðñû ãàçà, ïî äàííûì Ìåæ-
äóíàðîäíîãî ãàçîâîãî ñîþçà, ñîñòàâëÿþò 398 òðëí ì3 ïî îôèöè-
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Страны
с высоким доходомВесь мир

Страны
со средним доходом

22,7

9 11
3

21,2

9
3

29,6

9 9 4

77
74 74

12

Страны
с низким доходом

20,4
14

22

3

61

Россия

16,5 18

3

69

3

Ðèñ. 7-4. Ñòðóêòóðà èìïîðòà â 2004 ã., %
(ïîÿñíåíèÿ ê ðèñóíêó ñì. íà ðèñ. 7-3)

Èñòî÷íèê: 2006 World Development Indicators. Washington, 2006.



àëüíûì îöåíêàì è ïîðÿäêà 400—650 òðëí ì3 ïî íåîôèöèàëü-
íûì îöåíêàì.

Ïî ðàçâåäàííûì çàïàñàì ãàçà Ðîññèÿ çàíèìàåò ïåðâîå ìåñòî,
îáëàäàÿ 32% ìèðîâûõ çàïàñîâ è 30% ìèðîâîé äîáû÷è ýòîãî âè-
äà ñûðüÿ. Ñóììàðíûå ðåñóðñû ãàçà ñîñòàâëÿþò 236 òðëí ì3. Íà-
êîïëåííàÿ äîáû÷à ñîñòàâëÿåò 6%, èëè 13,5 òðëí ì3. Íà äîëþ
ðàçâåäàííûõ çàïàñîâ ïðèõîäèòñÿ 20%, èëè 48 òðëí ì3. Ïðè ýòîì
73% íàõîäÿòñÿ â 22 êðóïíûõ ìåñòîðîæäåíèÿõ, êîòîðûå îáåñïå-
÷èâàþò îêîëî 90% äîáû÷è ãàçà. Â 2003 ã. â Ðîññèè áûëî äîáûòî
595 ìëðä ì3. Ñîãëàñíî îöåíêàì, îáúåì äîáû÷è ãàçà â Ðîññèè
ïðè áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ìîæåò ñîñòàâèòü ïîðÿäêà 645—665 ìëðä ì3 ê 2010 ã.,
710—730 ìëðä ì3 ê 2020 ã.

Ïðîäåëàííûé àíàëèç ïîçâîëÿåò ñäåëàòü êàê ìèíèìóì äâà
âûâîäà. Âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü ïîëó÷àåìûå îò
ïðîäàæè íåôòè è ãàçà ôèíàíñîâûå ðåñóðñû äëÿ ïðåîäîëåíèÿ
ìîíîêóëüòóðíîé ñïåöèàëèçàöèè ñòðàíû è ìîäåðíèçàöèè ýêîíî-
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Уголь и угольные брикеты

Строительные услуги

Средняя доля мирового
экспорта России: 1,92%

Ювелирные изделия, драгметаллы

Туризм

Экспорт 25 млрд долл.

Изменение российской доли экспорта в общемировом экспорте в 1997 гг., %—2005

Транспорт и логистика

Сельхозпродукция

Мебель

Ðèñ. 7-5. Ýêñïîðòíûå êëàñòåðû Ðîññèè (1997—2005 ãã.)
Èñòî÷íèê: Ïîðòåð Ì., Êåòåëñ Ê. Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü íà ðàñïóòüå: íàïðàâ-
ëåíèÿ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. Ì., 2007. Ñ. 31.



ìèêè. È âî-âòîðûõ, íåîáõîäèìî ýòî ñäåëàòü â ñàìîå áëèæàéøåå
âðåìÿ, ïîñêîëüêó ñòàíîâèòñÿ âñå òðóäíåå ïîääåðæèâàòü äîáû÷ó
íåôòè è ãàçà äàæå íà ïðåæíåì óðîâíå. È ýòî íåñìîòðÿ íà ñòðå-
ìèòåëüíûé ðîñò ìèðîâûõ öåí íà ýíåðãîíîñèòåëè.

Â äîêëàäå Ì. Ïîðòåðà è Ê. Êåòåëñà «Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü
íà ðàñïóòüå: íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè» ïî-
êàçàíû èçìåíåíèÿ äîëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ìèðîâîì ýêñ-
ïîðòå â 1997—2005 ãã. Íàèáîëüøåå âíèìàíèå îíè óäåëÿþò ðàç-
âèòèþ êëàñòåðîâ. «Êëàñòåðû, — ïèøóò àâòîðû, — ïðåäñòàâëÿþò
ñîáîé åñòåñòâåííîå ïðîÿâëåíèå ðîëè êîíöåíòðàöèè ñïåöèàëè-
çèðîâàííûõ çíàíèé, íàâûêîâ, èíôðàñòðóêòóðû è ïîääåðæèâàþ-
ùèõ îòðàñëåé â êîíêðåòíîì ìåñòå â óâåëè÷åíèè ïðîèçâîäèòåëü-
íîñòè, óñèëåíèè èííîâàöèé è ôîðìèðîâàíèè íîâûõ áèçíåñîâ»1.
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Уменьшающаяся доля рынка Увеличивающаяся доля рынка

Другие металлы

Железо,
сталепрокатная
и литейная продукция

Проволока и пружины

Средняя доля мирового рынка у России
в сильных кластерах

Целлюлоза и бумажная макулатура

Оборудование для нефтегазовой
промышленности

Обработка цветных металлов
Целлюлозно�бумажные комбинаты

Насосы
Арматура

Бумажные изделия
Оборудование для бумажной промышленности

Медь

Металлоизделия

Изделия из драгоценных металлов
Стиральное и очистительное оборудование

Железо и сталь

Необработанные
лесоматериалы
и измельченная в щепу
древесина (12,5%, 23,6%)

Высокая
доля

экспорта

Низкая доля
экспорта

Железнодорожные шпалы (15,21%)
Сырая нефть

Нефтепродукты

Первичная металлопродукция

Углеводороды

Ðèñ. 7-6. Âîçìîæíîñòè äëÿ ðîñòà â ðàìêàõ ñèëüíûõ ýêñïîðòíûõ
êëàñòåðîâ â Ðîññèè 2005 ã. (ðàçìåð ÿäðà ïðîïîðöèîíàëåí îáúåìó

ðîññèéñêîãî ýêñïîðòà â 2005 ã.)
Èñòî÷íèê: Ïîðòåð Ì., Êåòåëñ Ê. Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü íà ðàñïóòüå: íàïðàâ-
ëåíèÿ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. Ì., 2007. Ñ. 97.

1 Ïîðòåð Ì., Êåòåëñ Ê. Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü íà ðàñïóòüå: íàïðàâëåíèÿ
ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. Ì., 2007. Ñ. 13.



Èç ðèñ. 7-5 âèäíî, ÷òî çàìåòíî óâåëè÷èëàñü äîëÿ ðîññèé-
ñêèõ íåôòÿíîé è ãàçîâîé îòðàñëè, à òàêæå äîáû÷è ìåòàëëîâ è
ïåðâè÷íîé ìåòàëëîîáðàáîòêè â ìèðîâîì ýêñïîðòå. Â òî æå
âðåìÿ èìåííî ýòè êëàñòåðû ñèëüíî äîìèíèðóþò â ñîâðåìåí-
íîé Ðîññèè (ðèñ. 7-6), ïðåïÿòñòâóÿ ãàðìîíè÷íîìó ðàçâèòèþ
îñòàëüíûõ. Îäíàêî ïðåæäå âñåãî ñ èõ ðàçâèòèåì Ì. Ïîðòåð è
Ê. Êåòåëñ ñâÿçûâàþò âîçìîæíîñòè äëÿ ðîñòà Ðîññèè (ðèñ. 7-7).
Åñëè ñëåäîâàòü èõ ñîâåòàì, òî Ðîññèÿ ïî-ïðåæíåìó äîëæíà
ñêîíöåíòðèðîâàòüñÿ íà äîáû÷å íåôòè è ãàçà è èõ ïåðâè÷íîé
ïåðåðàáîòêå (ïëàñòìàññû è èõ õèìè÷åñêèå ïðîäóêòû); ëåñîâî-
äñòâå (îòäåëî÷íûõ ìàòåðèàëàõ, ñòðîèòåëüíîì îáîðóäîâàíèè,
ñòðîèòåëüñòâå, äåðåâîîáðàáîòêå è ïðîèçâîäñòâå ìåáåëè), à òàê-
æå ïðîìûøëåííîì îáîðóäîâàíèè, íåîáõîäèìîì äëÿ èõ ïðîèç-
âîäñòâà. Åùå îäíîé ñôåðîé âîçìîæíîãî ðîñòà ÿâëÿåòñÿ ìåòàë-
ëóðãè÷åñêàÿ îòðàñëü. Òîëüêî îíà ïðîèçâîäèò òî, ÷òî ìîæíî íà-
çâàòü «íîâîé ýêîíîìèêîé» (äâèãàòåëè äëÿ êîñìè÷åñêèõ
àïïàðàòîâ, àâòîìîáèëè è îòäåëüíûå âèäû ïðîìûøëåííîãî îáî-
ðóäîâàíèÿ).

Òàêèì îáðàçîì, Ì. Ïîðòåð è Ê. Êåòåëñ ñ÷èòàþò, ÷òî â áëè-
æàéøåì áóäóùåì â Ðîññèè ñîõðàíèòñÿ ñûðüåâàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ
è âðÿä ëè âîçìîæíî ãàðìîíè÷íîå ðàçâèòèå ðàçíîîáðàçíûõ êëà-
ñòåðîâ, òèïè÷íûõ äëÿ ðàçâèòûõ ñòðàí.
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Металлургическая
промышленность
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нефти
и газа
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оборудование
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Мебель

Дерево�
обработка

Пластмассы
Химические

продукты

Ðèñ. 7-7. Âîçìîæíîñòè äëÿ ðîñòà â ñâÿçàííûõ êëàñòåðàõ â Ðîññèè
(ïî Ì. Ïîðòåðó)

Èñòî÷íèê: Ïîðòåð Ì., Êåòåëñ Ê. Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü íà ðàñïóòüå: íàïðàâ-
ëåíèÿ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. Ì., 2007. Ñ. 98.



Â ÑØÀ, íàïðèìåð, àâòîðû äîêëàäà íàñ÷èòûâàþò äåñÿòêè
ðàçíîîáðàçíûõ è òåñíî âçàèìîñâÿçàííûõ äðóã ñ äðóãîì êëàñòå-
ðîâ1. Òàêîå ðàçíîîáðàçèå ñâèäåòåëüñòâóåò î ãàðìîíè÷íîì ðàç-
âèòèè ýêîíîìèêè è ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè äëÿ ðàâíîìåðíîãî è
óñòîé÷èâîãî ðîñòà.

Òåõíè÷åñêîå îòñòàâàíèå è ìîíîêóëüòóðíàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ
Ðîññèè îòðàæàåòñÿ è íà ñòðóêòóðå çàíÿòîñòè. Ïî ñðàâíåíèþ ñ
ðàçâèòûìè ñòðàíàìè â ïðîìûøëåííîñòè è ñåëüñêîì õîçÿéñòâå,
â ñâÿçè è íà òðàíñïîðòå â Ðîññèè çàíÿòî çàìåòíî áîëüøå íàñå-
ëåíèÿ (òàáë. 7-6). ×òî æå êàñàåòñÿ òàêèõ îòðàñëåé, êàê ôèíàí-
ñû, îïåðàöèè ñ íåäâèæèìîñòüþ, àðåíäà è óñëóãè, îáðàçîâàíèå è
çäðàâîîõðàíåíèå, òî â íèõ çàíÿòî íåñêîëüêî ìåíüøå íàñåëåíèÿ,
÷åì â ÑØÀ è âåäóùèõ åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ. Ðîññèÿ ïî-ïðåæ-
íåìó çàíèìàåò ïðîìåæóòî÷íîå ìåñòî ìåæäó «Áîëüøîé ñåìåð-
êîé» è òàêèìè ñòðàíàìè, êàê Áðàçèëèÿ è Êèòàé.

Ïî ìåðå âûõîäà èç êðèçèñà íà÷èíàåò èçìåíÿòüñÿ è ïðîäóê-
òîâàÿ äèâåðñèôèêàöèÿ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà Ðîññèè
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Россия 2005 9,7 22,7 6,8 9,1 17,4 7,7 16,3 10,3

Великобритания 2004 1,3 14,4 7,7 6,8 19,9 15,5 21,1 13,0

США 2004 1,6 13,1 7,7 4,2 21,5 17,3 20,6 13,9

Германия 2004 2,3 24 6,8 5,5 17,4 12,8 17,1 14,0

Япония 2003 4,6 19,7 9,6 6,3 24,5 12,8 12,4 9,2

Болгария 2004 9,7 27,3 5,8 7,2 19,7 5,7 12,6 11,9

Бразилия 2003 20,7 14,4 6,5 4,6 21,3 6,9 8,9 16,4

Китай 2002 44,1 12,4 5,3 2,8 6,7 0,6 … 28,1

1 Ñì.: Ïîðòåð Ì., Êåòåëñ Ê. Óêàç. ñî÷. Ñ. 16.



(ðèñ. 7-8). Â 2001 ã. Ðîññèÿ âåðíóëàñü ê óðîâíþ 1995-ãî ïî êî-
ýôôèöèåíòó ïðîäóêòîâîé äèâåðñèôèêàöèè, à íà÷èíàÿ ñ 2005 ã.
íà÷àëñÿ åãî ðîñò. Ïîä êîýôôèöèåíòîì ïðîäóêòîâîé äèâåðñè-
ôèêàöèè èìååòñÿ â âèäó âåëè÷èíà, îáðàòíàÿ èíäåêñó Õåðôèí-
äàëÿ—Õèðøìàíà, ðàññ÷èòàííîãî ïî ïîêàçàòåëþ äîëåé îòäåëü-
íûõ òîâàðíûõ ãðóïï.

Ýòî ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî íà÷àëñÿ ïðîöåññ äèâåðñèôèêàöèè
ïðîäóêòîâîé ñòðóêòóðû ýêñïîðòà. Òåêóùèå öåíû íåìíîãî èñêà-
æàþò äèíàìèêó, è, äëÿ òîãî ÷òîáû èìåòü ïðàâèëüíîå ïðåäñòàâ-
ëåíèå, íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü ýòîò ïðîöåññ â ïîñòîÿííûõ öå-
íàõ (ðèñ. 7-9).

Ïîçèòèâíóþ äèíàìèêó íå ñëåäóåò ïðåóâåëè÷èâàòü. Äåëî â
òîì, ÷òî àáñîëþòíûé óðîâåíü äèâåðñèôèêàöèè ýêñïîðòà Ðîñ-
ñèè íàõîäèòñÿ íà ÷ðåçâû÷àéíî íèçêîì óðîâíå. Îí â 11,5 ðàçà
ìåíüøå, ÷åì â Ñåâåðíîé Àôðèêå, â 12,5 ðàçà ìåíüøå, ÷åì â
Þæíîé Àìåðèêå, è ïî÷òè â 25 ðàç íèæå ñðåäíååâðîïåéñêîãî
óðîâíÿ (ðèñ. 7-10).

Ó÷èòûâàÿ íèçêèé óðîâåíü ïðîäóêòîâîé äèâåðñèôèêàöèè
ýêñïîðòà è íåðàâåíñòâî óñëîâèé êîíêóðåíöèè ðîññèéñêèõ è çà-
ðóáåæíûõ ïðîèçâîäèòåëåé íà ðûíêàõ ñòðàí «òðåòüåãî ìèðà»,
ðîññèéñêîå Ïðàâèòåëüñòâî ïîïûòàëîñü ñîçäàòü ñèñòåìó èíñòè-
òóòîâ ðàçâèòèÿ, êîòîðûå ñïîñîáñòâîâàëè áû ïðåîäîëåíèþ íåãà-
òèâíûõ ïîñëåäñòâèé 1990-õ ãã. è êîìïåíñèðîâàëè áû «ïðîâàëû
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Ðèñ. 7-8. Äèíàìèêà êîýôôèöèåíòà ïðîäóêòîâîé äèâåðñèôèêàöèè
ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â Ðîññèè1

Èñòî÷íèê: Ðàñ÷åòû Öåíòðà ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà è êðàòêîñðî÷íîãî
ïðîãíîçèðîâàíèÿ (ÖÌÀÊÏ) ïî äàííûì Ðîññòàòà.

1 Ðàññ÷èòàíî íà îñíîâå äàííûõ ïî 700 òîâàðíûì ãðóïïàì.1 Ðàññ÷èòàíî íà îñíîâå äàííûõ ïî 700 òîâàðíûì ãðóïïàì.



ðûíêà» (òàáë. 7-7). Îñîáåííî ìíîãî ñäåëàíî áûëî â 2007 ã., êî-
ãäà áûë ïðèíÿò Çàêîí «Î Áàíêå ðàçâèòèÿ» (ñ êàïèòàëîì áîëåå
÷åì 10 ìëðä äîëë. ÑØÀ), ïîëó÷èëà äîïîëíèòåëüíûé èìïóëüñ
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêàÿ âåí÷óðíàÿ êîìïàíèÿ (1,2 ìëðä äîëë.
ÑØÀ), ñîçäàíû Ðîññèéñêàÿ êîðïîðàöèÿ íàíîòåõíîëîãèé
(5 ìëðä äîëë. ÑØÀ), Ôîíä ñîäåéñòâèÿ ðåôîðìèðîâàíèþ æè-
ëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà (10 ìëðä äîëë. ÑØÀ). Âñå ýòî
ñîçäàåò ìàòåðèàëüíûå ïðåäïîñûëêè äëÿ ðåàëèçàöèè ãðàíäèîç-
íûõ ïëàíîâ äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ íàøåé ñòðàíû.
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èç Ðîññèè (1998 = 1)

Èñòî÷íèê: Ðàñ÷åòû íà îñíîâå äàííûõ ïî 4000 òîâàðíûõ ãðóïï ÖÌÀÊÏ ïî äàí-
íûì Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáû è Ðîññòàòà.
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Ðîññèè è îòäåëüíûõ ñòðàí è ðåãèîíîâ â 2005 ã.

Èñòî÷íèê: Ðàñ÷åòû íà îñíîâå äàííûõ ïî 4000 òîâàðíûõ ãðóïï ÖÌÀÊÏ ïî äàí-
íûì ÎÎÍ.
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Òàáëèöà 7-7
Ñèñòåìà èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ

Типы институтов
развития

Задачи институтов развития
(по типам устраняемых «провалов рынка»)
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Банк развития внешне�
экономической дея�
тельности (ВЭБ)

Х Х Х Х Х Х

Российский сельскохо�
зяйственный банк, Рос�
сийский банк развития

Х Х

Российская венчурная
компания (РВК), Рос�
сийский инвестицион�
ный фонд ИКТ, регио�
нальные венчурные
фонды и фонды прямых
инвестиций

Х

Российская корпорация
нанотехнологий

Х

Фонд содействия рефор�
мированию жилищно�
коммунального хозяйства

Х

Агентство по ипотечно�
му жилищному креди�
тованию (АИЖК)

Х Х

Фонды и корпорации
регионального развития

Х

АО «Особые экономи�
ческие зоны»

Х Х

Росагролизинг Х

Èñòî÷íèê: Ñîëíöåâ Î. Èíñòèòóòû ðàçâèòèÿ êàê èíñòðóìåíò äèâåðñèôèêàöèè
ýêîíîìèêè Ðîññèè. Ì., 2008 (http://www.forecast.ru).



Ïîäâåäåì íåêîòîðûå èòîãè. Ñïàä ïðîèçâîäñòâà 1990-õ ãã.
ñìåíèëñÿ ýêîíîìè÷åñêèì ïîäúåìîì, îäíàêî îí áûë äîñòèãíóò
â îñíîâíîì çà ñ÷åò óñèëåíèÿ ñûðüåâîé ñïåöèàëèçàöèè Ðîññèè â
ìåæäóíàðîäíîì ðàçäåëåíèè òðóäà. Êîíå÷íî, Ðîññèÿ áîãàòà
ñûðüåâûìè ðåñóðñàìè. Îäíàêî çàïàñû èõ íå áåñêîíå÷íû. Ìíî-
ãèå èç íèõ, êàê ïîêàçûâàþò ðàñ÷åòû, íîñÿò èñ÷åðïàåìûé õàðàê-
òåð. Ïîýòîìó ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò çà èõ ñ÷åò ìîæåò äîâîëüíî
ñêîðî çàêîí÷èòüñÿ. Â ýòèõ óñëîâèÿõ åñòåñòâåííî âîçíèêàåò âî-
ïðîñ î òîì, êàê âûéòè èç ñîçäàâøåãîñÿ ïîëîæåíèÿ. Ðàçâèòèå
íîâîé ýêîíîìèêè è ïðåæäå âñåãî ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà ìî-
æåò ñòàòü ðåàëüíîé àëüòåðíàòèâîé ñûðüåâîé ñïåöèàëèçàöèè
ñòðàíû. Îñòàíîâèìñÿ íà ýòîé ïðîáëåìå ïîäðîáíåå â ñëåäóþùåé
ãëàâå.

7.3. Ïëþñû è ìèíóñû ðîññèéñêîé âíåøíåòîðãîâîé ñïåöèàëèçàöèè 327



Ãëàâà 8. Ðîññèÿ íà ïóòè â ïîñòèíäóñòðèàëüíîå
îáùåñòâî: ìèôîëîãåìû è ðåàëüíîñòü

Î÷åâèäíî, ÷òî ñïîñîáíîñòü ýêîíîìè-
ñòîâ ïðåäñêàçûâàòü ôàêòè÷åñêîå ðàç-
âèòèå ýêîíîìè÷åñêèõ ñîáûòèé ñåðüåç-
íî îãðàíè÷åíà, è, ñëåäîâàòåëüíî, îñíî-
âàíèÿ äëÿ ñêåïòèöèçìà â îòíîøåíèè
îñíîâíîãî òå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé
ìûñëè äîñòàòî÷íî óáåäèòåëüíû.

Ì. Áëàóã

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ âñå ÷àùå è ÷àùå ïîÿâëÿþòñÿ ãðàíäèîç-
íûå ïëàíû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè. Ýêîíîìè÷åñêèé
ñïàä 1990-õ ãã. ñìåíèëñÿ ðîñòîì â ïåðâîì äåñÿòèëåòèè XXI â.
Ýêîíîìèñòàì è îñîáåííî ïîëèòèêàì õî÷åòñÿ ñäåëàòü ýòîò ðîñò
íåîáðàòèìûì è èñïðàâèòü ìíîãî÷èñëåííûå îøèáêè ïðîøëîãî
äåñÿòèëåòèÿ. Â ïåðèîäè÷åñêîé ïå÷àòè îáñóæäàþòñÿ ãðàíäèîç-
íûå ïëàíû ñòðîèòåëüñòâà ñâåòëîãî áóäóùåãî. Ïîÿâëÿþòñÿ ïðî-
åêòû, ñîãëàñíî êîòîðûì «ïî ðàçìåðàì ÂÂÏ Ðîññèÿ ê 2020 ã.
âîéäåò â ïÿòåðêó êðóïíåéøèõ ýêîíîìèê ìèðà, à ÂÂÏ íà äóøó
íàñåëåíèÿ ïî ïàðèòåòó ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè ñîñòàâèò ê
2020 ã. îêîëî 30 òûñ. äîëë. â öåíàõ 2005 ã.» è «íå ìåíåå 50%
ãðàæäàí Ðîññèè ê 2020 ã. ñîñòàâèò ñðåäíèé êëàññ, à êà÷åñòâî èõ
æèçíè ïðèáëèçèòñÿ ê ïîêàçàòåëÿì ñðåäíåãî êëàññà ðàçâèòûõ
ñòðàí»1. Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè,
îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè â Ðîññèè ê 2020 ã. äîñ-
òèãíåò 75 ëåò2.

Äåéñòâèòåëüíî, óñïåõè ïðàâèòåëüñòâà Ïóòèíà î÷åâèäíû.
Â ïîñëåäíèå ãîäû ïðèíÿòû íîâûå çàêîíû î çåìëå, òðóäå, äå-
áþðîêðàòèçàöèè, íîâûå ïðàâèëà è ðåãëàìåíòû äëÿ ñóäåáíîé
ñèñòåìû, ðàçðàáîòàíà êîíöåïöèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû,
è íà÷àëè ïðåòâîðÿòüñÿ â æèçíü íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû â îá-

1 Èâàíîâ Ñ. Ê 2020 ã. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ âîéäåò â ïÿòåðêó êðóïíåéøèõ
ýêîíîìèê ìèðà // http://top.rbc.ru.

2 Ñì.: Êîíöåïöèÿ äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñ. 10.



ëàñòè îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñò-
âà è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Îäíàêî âîçíèêàþò âîïðîñû: çà ñ÷åò
÷åãî ýòî óäàëîñü ñäåëàòü, êàêîâû ñîñòàâëÿþùèå ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðîñòà? Íàñêîëüêî áûñòðî ðàçâèâàåòñÿ íîâàÿ ýêîíîìèêà è
óäàëîñü ëè ïðåîäîëåòü ìîíîêóëüòóðíóþ ñïåöèàëèçàöèþ ñòðà-
íû? Êàê ñäåëàòü ýòîò ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò óñòîé÷èâûì è íåîá-
ðàòèìûì? Âñå ëè ñäåëàíî äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîâûñèëñÿ íàó÷íî-
òåõíè÷åñêèé ïîòåíöèàë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè? ×òî â ýòèõ
ðàññóæäåíèÿõ èäåò îò ìèôîëîãåìû î òîì, ÷òî Ðîññèÿ — ëó÷-
øàÿ â ìèðå ñòðàíà, à ÷òî îòðàæàåò ðåàëüíûå òåíäåíöèè ðàçâè-
òèÿ? ×òî ñïîñîáñòâóåò è ÷òî ïðåïÿòñòâóåò ïåðåðàñòàíèþ Ðîñ-
ñèè èç îáùåñòâà èíäóñòðèàëüíîãî â îáùåñòâî ïîñòèíäóñòðè-
àëüíîå?

À ÷òî æå òàêîå «ïîñòèíäóñòðèàëüíîå îáùåñòâî»? Êàêîâû åãî
õàðàêòåðíûå ÷åðòû è îñîáåííîñòè? ×òî â ñîâðåìåííîé Ðîññèè
ïðèáëèæàåò ê íåìó, à ÷òî îòäàëÿåò îò íåãî? Ïîïûòàåìñÿ ðàçî-
áðàòüñÿ ñíà÷àëà â ýòèõ âîïðîñàõ.

8.1. Òåîðèè ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà

8.1.1. Èñòîêè: Òîðñòåéí Âåáëåí

Ñîâðåìåííàÿ êîíöåïöèÿ ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà
óõîäèò êîðíÿìè â ðàáîòû Òîðñòåéíà Âåáëåíà íà÷àëà XX â. Èí-
ñòèòóòû, ïî Âåáëåíó, õðîíè÷åñêè êîíñåðâàòèâíû. Ðàçâèòèå ñâÿ-
çûâàåòñÿ ñ èçìåíåíèåì òåõíèêè. Íå óäèâèòåëüíî, ÷òî â ýòèõ óñ-
ëîâèÿõ âîçíèêàåò äèõîòîìèÿ èíäóñòðèè è áèçíåñà.

Â êíèãå «Òåîðèè äåëîâîãî ïðåäïðèÿòèÿ» (1904) Ò. Âåáëåí
àíàëèçèðóåò äèõîòîìèþ èíäóñòðèè è áèçíåñà, ðàöèîíàëüíîñòè
è èððàöèîíàëüíîñòè1. Îí ïðîòèâîïîñòàâëÿåò ïîâåäåíèå, îáó-
ñëîâëåííîå äåéñòâèòåëüíûì çíàíèåì, ïîâåäåíèþ, îáóñëîâëåí-
íîìó ïðèâû÷êàìè ìûøëåíèÿ, ðàññìàòðèâàÿ ïåðâîå êàê èñòî÷-
íèê èçìåíåíèÿ, ïðîãðåññà, à âòîðîå êàê ôàêòîð, êîòîðûé ïðî-
òèâîäåéñòâóåò åìó.

Òåõíîëîãèÿ è ïîâåäåíèå, îáóñëîâëåííîå äåéñòâèòåëüíûì
çíàíèåì, óëó÷øàþò áëàãîñîñòîÿíèå ëþäåé, ðàçâèâàþò èõ ïîëî-
æèòåëüíûå ñòèìóëû è ñêëîííîñòè, ÿâëÿþòñÿ èñòî÷íèêîì èçìå-
íåíèé è ïðîãðåññà. Íîñèòåëÿìè ýòèõ ïîëîæèòåëüíûõ ÷åðò, ïî
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1 Ñì.: Âåáëåí Ò. Òåîðèÿ äåëîâîãî ïðåäïðèÿòèÿ. Ì., 2007.



ìíåíèþ Âåáëåíà, ÿâëÿþòñÿ èíæåíåðû. Èìåííî òåõíîêðàòû îá-
ëàäàþò íåîáõîäèìûìè è äîñòàòî÷íûìè çíàíèÿìè, íàâûêàìè è
óìåíèÿìè, áåç êîòîðûõ íåâîçìîæíî ïðèâîäèòü èíñòèòóöèî-
íàëüíûå ôîðìû â ñîîòâåòñòâèå ñ íîâåéøèìè òåõíîëîãè÷åñêèìè
èçìåíåíèÿìè. Íàîáîðîò, ïîâåäåíèå, îáóñëîâëåííîå ïðèâû÷êà-
ìè ìûøëåíèÿ, óñòàíîâèâøàÿñÿ ïðàêòèêà (èíñòèòóòû) ðàçâèâà-
þò äåìîíñòðàòèâíîå ïîòðåáëåíèå è óõóäøàþò áëàãîñîñòîÿíèå
ëþäåé. Çàêðåïëÿÿ îòðèöàòåëüíûå ñòèìóëû è ñêëîííîñòè, îíè
ïðîòèâîäåéñòâóþò èçìåíåíèÿì è ïðîãðåññó (ðèñ. 8-1).
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Люди

Положительные стимулы
и склонности

Отрицательные стимулы
и склонности

Улучшают
благосостояние людей

Технология

Инструментальность

Ухудшают
благосостояние людей

Установившаяся практика
(институты)

Церемониальность

Дихотомия

Поведение, обусловленное
действительным знанием

Индустрия (инженеры)

Полезное потребление

Источник изменения
и прогресса

Поведение, обусловленное
привычками мышления

Бизнес (бизнесмены)

Демонстративное
потребление

Противодействует
изменению и прогрессу

Ðèñ. 8-1. Äèõîòîìèÿ Âåáëåíà
Èñòî÷íèê: Ëèòâèíöåâà Ã. Ï. Ãåíåçèñ íîâîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé
òåîðèè. Íîâîñèáèðñê, 1999. Ñ. 19.



Â ðàáîòàõ, íàïèñàííûõ Ò. Âåáëåíîì â ãîäû Ïåðâîé ìèðîâîé
âîéíû è ïîñëå íåå: «Èíñòèíêò ìàñòåðñòâà è ñîñòîÿíèå ïðî-
ìûøëåííûõ óìåíèé» (1914), «Ìåñòî íàóêè â ñîâðåìåííîé öè-
âèëèçàöèè» (1919), «Èíæåíåðû è ñèñòåìà öåí» (1921), ðàññìàò-
ðèâàþòñÿ âàæíûå ïðîáëåìû íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà è
ïîêàçûâàåòñÿ ðîëü èíæåíåðîâ — ìåíåäæåðîâ â ñîçäàíèè ðàöèî-
íàëüíîé ïðîìûøëåííîé ñèñòåìû. Èìåííî ñ íèìè îí ñâÿçûâàåò
áóäóùåå êàïèòàëèçìà. Ïîä âëèÿíèåì Ò. Âåáëåíà ïîÿâèëèñü òåõ-
íîêðàòè÷åñêèå êîíöåïöèè è òðóäû, ïîñâÿùåííûå «ðåâîëþöèè
óïðàâëÿþùèõ».

Èäåè î áóäóùåì ïîñòèíäóñòðèàëüíîì ñòðîå ïîëó÷èëè äàëü-
íåéøåå ðàçâèòèå â ðàáîòàõ Ê. Êëàðêà «Ýêîíîìèêà â 1960 ãîäó»
(1948), Æ. Ôóðàñòüå «Âåëèêàÿ íàäåæäà ÕÕ âåêà» (1949). Îäíàêî
ïîäëèííûé áóì ðàáîò îá îáùåñòâå áóäóùåãî íà÷àëñÿ ïîñëå
ïóáëèêàöèé êíèã è ñòàòåé Ä. Áåëëà, Äæ. Ê. Ãýëáðåéòà, Ï. Äðó-
êåðà è äðóãèõ êëàññèêîâ ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà.

8.1.2. Êëàññèêè ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà

Äýíèåë Áåëë ðîäèëñÿ â Íüþ-Éîðêå. Ïðåïîäà-
âàë ñîöèîëîãèþ â Êîëóìáèéñêîì (1959—1969) è
Ãàðâàðäñêîì (ñ 1969) óíèâåðñèòåòàõ.

Â 1964 ã. Ä. Áåëë áûë íàçíà÷åí ÷ëåíîì ïðåçè-
äåíòñêîé êîìèññèè ïî òåõíèêå àâòîìàòèçàöèè è
ýêîíîìè÷åñêîìó ïðîãðåññó. Òîãäà æå îí âîçãëà-
âèë «Êîìèññèþ ïî 2000 ãîäó». ßðêèì ñâèäåòåëü-
ñòâîì ïðèçíàíèÿ åãî çàñëóã ÿâèëîñü ïðèãëàøå-
íèå â Ãàðâàðä, ãäå îí ïðèíÿë êàôåäðó, êîòîðîé
ðàíåå çàâåäîâàë çíàìåíèòûé Òàêîòò Ïàðñîíñ.

Ãàðâàðäñêèé ïåðèîä æèçíè Áåëëà îçíàìåíîâàëñÿ òàêèìè âû-
äàþùèìèñÿ òðóäàìè, êàê «Ãðÿäóùåå ïîñòèíäóñòðèàëüíîå îáùå-
ñòâî» (1973), «Êóëüòóðíûå ïðîòèâîðå÷èÿ êàïèòàëèçìà» (1976),
«Èçâèëèñòûé ïóòü» (1980).

Ä. Áåëë ââåë îñîáóþ ñîöèîëîãè÷åñêóþ êàòåãîðèþ «îñåâîé
ïðèíöèï», ñ ïîìîùüþ êîòîðîé ñòðåìèëñÿ äîêàçàòü, ÷òî îáùå-
ñòâåííûå èíñòèòóòû, îòíîøåíèÿ è äóõîâíûå ïðîöåññû íå îáó-
ñëîâëåíû êàêèì-òî îäíèì ôàêòîðîì. Îäíè èç íèõ ðàñïîëàãà-
þòñÿ ïî îäíîé îñè, äðóãèå ïî èíîé. Âñå çàâèñèò îò òîãî, êàêîé
îñåâîé ïðèíöèï èçáðàòü. Òàêèì îáðàçîì, âñåì òðåì îáùåñòâåí-
íûì ñôåðàì (ýêîíîìèêå, ïîëèòèêå, êóëüòóðå) ïðèñóùè àâòîíî-
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Äýíèåë Áåëë
(ð. 1919)



ìèÿ è ñâîè ñîáñòâåííûå «îñåâûå ïðèíöèïû»: ýêîíîìèêå — ýô-
ôåêòèâíîñòü, ïîëèòèêå — ðàâåíñòâî, êóëüòóðå — ñàìîðåàëèçà-
öèÿ.

Â ñâîåé êîíöåïöèè Ä. Áåëë ñôîðìóëèðîâàë îñíîâíûå ïðè-
çíàêè ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà:

• ñîçäàíèå ýêîíîìèêè óñëóã;
• äîìèíèðîâàíèå ñëîÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ñïåöèàëèñòîâ;
• öåíòðàëüíàÿ ðîëü òåîðåòè÷åñêîãî íàó÷íîãî çíàíèÿ êàê èñ-

òî÷íèêà íîâîââåäåíèé è ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé â îáùåñòâå;
• âîçìîæíîñòü ñàìîïîääåðæèâàþùåãîñÿ òåõíîëîãè÷åñêîãî

ðîñòà;
• ñîçäàíèå íîâîé «èíòåëëåêòóàëüíîé» òåõíèêè.
Îáùèé ïðèíöèï ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû ïîñòèíäóñòðèàëüíî-

ãî îáùåñòâà — ìåðèòîêðàòèÿ. Ïîä ýòèì òåðìèíîì ïîäðàçóìåâà-
þòñÿ âñå òå, «êòî èìååò çàñëóæåííûé ñòàòóñ èëè äîñòèã àâòîðè-
òåòíîãî ïîëîæåíèÿ áëàãîäàðÿ êîìïåòåíòíîñòè». Èíûìè ñëîâà-
ìè, «ìåðèòîêðàòèÿ ñîñòîèò èç ëþäåé, êîòîðûå çàñëóæèëè ñâîé
àâòîðèòåò».

Ïðèíöèïó ìåðèòîêðàòèè íå ñëåäóåò ïðîòèâèòüñÿ. «Îáùåñò-
âî, íå âûäâèãàþùåå ëó÷øèõ ëþäåé âî ãëàâó ñâîèõ îñíîâíûõ
èíñòèòóöèé, â ñîöèîëîãè÷åñêîì è ìîðàëüíîì îòíîøåíèÿõ àá-
ñóðäíî», — óòâåðæäàåò Áåëë. Òàëàíòû è äîñòèæåíèÿ — äîìèíè-
ðóþùèå ïðèíöèïû êóëüòóðíî ðàçâèâàþùåãîñÿ îáùåñòâà. Íî
îíî, äåëàåò ñóùåñòâåííóþ îãîâîðêó Áåëë, äîëæíî áûòü ìàêñè-
ìàëüíî îòêðûòûì äëÿ âñåõ. «Õîðîøî îðãàíèçîâàííàÿ ìåðèòî-
êðàòèÿ ìîæåò áûòü îáùåñòâîì õîòÿ è íåðàâåíñòâà, íî ñïðàâåä-
ëèâîñòè».

Â ñâîåé ðàáîòå «Ñîöèàëüíûå ðàìêè èíôîðìàöèîííîãî îá-
ùåñòâà» (1980) Ä. Áåëë âûäåëÿåò òðè ýòàïà èçìåíåíèé â òåððè-
òîðèàëüíîì ðàçìåùåíèè ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë. Â äîèíäóñòðè-
àëüíóþ ýïîõó ãîðîäà ðàñïîëàãàëèñü íà ïåðåñå÷åíèè òîðãîâûõ
ïóòåé, â èíäóñòðèàëüíóþ — âáëèçè èñòî÷íèêîâ ñûðüÿ, â ïîñò-
èíäóñòðèàëüíóþ — âîêðóã íàó÷íûõ öåíòðîâ.

Ñîçäàòåëÿìè èíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà áûëè èçîáðåòàòåëè-
ñàìîó÷êè: ÷àñîâùèê Óàòò èçîáðåë ïàðîâóþ ìàøèíó, öèðþëüíèê
Àðêðàéò — ïðÿäèëüíóþ ìàøèíó, à þâåëèð Ôóëòîí — ïàðîõîä.
Èìåííî «òàëàíòëèâûå æåñòÿíùèêè», à íå «âûñîêîëîáûå èíòåë-
ëåêòóàëû», ïèñàë Ä. Áåëë, áûëè ñîçäàòåëÿìè «ïðîìûøëåííîñòè
XIX â.». Ê ýòîé ïðîìûøëåííîñòè îí îòíîñèò íå òîëüêî ñòàëå-
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ëèòåéíóþ, ýëåêòðîòåõíè÷åñêóþ ïðîìûøëåííîñòü è ìîòîðî-
ñòðîåíèå, íî è àâèàñòðîåíèå, âîçíèêøåå â íà÷àëå ÕÕ â.

Ä. Áåëë ñâÿçûâàåò íàó÷íî-òåõíè÷åñêóþ ðåâîëþöèþ ïðåæäå
âñåãî ñ ðåâîëþöèåé â ñôåðå òåëåêîììóíèêàöèé. Åñëè â XIX —
ïåðâîé ïîëîâèíå XX â. äâóìÿ îñíîâíûìè ôîðìàìè êîììóíèêà-
öèé áûëè ãàçåòû, æóðíàëû è êíèãè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è òåëå-
ãðàô, òåëåôîí, ðàäèî è òåëåâèäåíèå — ñ äðóãîé, òî âî âòîðîé
ïîëîâèíå XX â. ãëàâíûì ñòàíîâèòñÿ ðàçâèòèå ñðåäñòâ êîìïüþ-
òåðíîé ñâÿçè. Åùå â 1980 ã. îí ôîðìóëèðóåò ïÿòü ïðîáëåì, êî-
òîðûå äîëæíî áûëî ðåøèòü ÷åëîâå÷åñòâî â áëèæàéøèå äåñÿòè-
ëåòèÿ:

1) ñëèÿíèå òåëåôîííîé è êîìïüþòåðíîé ñèñòåì, òåëåêîììó-
íèêàöèé è îáðàáîòêè èíôîðìàöèè â îäíó ìîäåëü;

2) çàìåíà áóìàãè ýëåêòðîííûìè ñðåäñòâàìè;
3) ðàñøèðåíèå òåëåâèçèîííîé ñëóæáû ÷åðåç êàáåëüíûå ñèñ-

òåìû;
4) ðåîðãàíèçàöèÿ õðàíåíèÿ èíôîðìàöèè è ñèñòåì åå çàïðîñà

íà áàçå êîìïüþòåðîâ â èíòåðàêòèâíóþ èíôîðìàöèîííóþ ñåòü,
äîñòóïíóþ âñåì;

5) ðàñøèðåíèå ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ íà áàçå êîìïüþòåðíîãî
îáó÷åíèÿ.

Ñôîðìóëèðîâàííûå Ä. Áåëëîì ïðîáëåìû îêàçàëèñü â öåíòðå
âíèìàíèÿ åãî ñîâðåìåííèêîâ. Â îïóáëèêîâàííîé â 1983 ã. ñòà-
òüå «Èíôîðìàöèîííîå áîãàòñòâî: ïðîôèëü ïîñòèíäóñòðèàëüíîé
ýêîíîìèêè» Ò. Ñòîóíüåð ïèñàë î òðåõ ëèìèòèðóþùèõ ôàêòîðàõ,
ñîîòâåòñòâóþùèõ òðåì èñòîðè÷åñêèì ýïîõàì ðàçâèòèÿ ÷åëîâå-
÷åñòâà: çåìëå (äîèíäóñòðèàëüíàÿ ýïîõà), êàïèòàëå (èíäóñòðè-
àëüíàÿ ýïîõà) è èíôîðìàöèè (ïîñòèíäóñòðèàëüíàÿ ýïîõà). Ïðè
ýòîì ïîä èíôîðìàöèåé îí èìååò â âèäó íå ëþáîå çíàíèå, à
«íàëè÷íûå çíàíèÿ, äàííûå â óäîáíîé äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ôîð-
ìå».

Îí ïèøåò î òîì, ÷òî îáùåñòâî îæèäàåò â áëèæàéøåì áóäó-
ùåì òðè êðåìíåâûå ðåâîëþöèè:

• ïðîèçâîäñòâî èç ïåñêà èíòåãðàëüíûõ ñõåì;
• ïðîèçâîäñòâî ôîòîýëåêòðè÷åñêèõ áàòàðåé;
• ðàçâèòèå ïàðíèêîâîãî õîçÿéñòâà â ïóñòûíÿõ — ÿäðà íîâîé

òåõíîëîãè÷åñêîé ñèñòåìû.
Èìåííî îíè, ïî åãî ìíåíèþ, äîëæíû çàëîæèòü îñíîâû áó-

äóùåé ïîñòèíäóñòðèàëüíîé öèâèëèçàöèè äàæå â òåõ ðàéîíàõ,
êîòîðûå äî íåäàâíåãî âðåìåíè îòñòàâàëè îò ðàçâèòûõ ñòðàí.
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Äðóãîé èçâåñòíûé òåîðåòèê ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî
îáùåñòâà — Äæîí Êåííåò Ãýëáðåéò — ðîäèëñÿ â
Êàíàäå. Îí îêîí÷èë óíèâåðñèòåò â Òîðîíòî è ïî-
ëó÷èë ñòåïåíü äîêòîðà â Êàëèôîðíèéñêîì óíè-
âåðñèòåòå. Äæ. Ê. Ãýëáðåéò ïðåïîäàâàë â ðÿäå
óíèâåðñèòåòîâ ÑØÀ (Ãàðâàðäñêîì, Êàëèôîðíèé-
ñêîì è Ïðèíñòîíñêîì).
Â âûøåäøåé â 1952 ã. êíèãå «Àìåðèêàíñêèé êàïè-
òàëèçì. Òåîðèÿ óðàâíîâåøèâàþùåé ñèëû» îí ïè-
øåò î ïðîôñîþçàõ êàê óðàâíîâåøèâàþùåé ñèëå,
ñóùåñòâóþùåé íàðÿäó ñ áîëüøèì áèçíåñîì è ïðà-

âèòåëüñòâîì. Óæå â ýòîé ðàáîòå îáîñíîâûâàåòñÿ åãî èäåÿ î ìå-
íåäæåðàõ êàê íîñèòåëÿõ ïðîãðåññà. Ýòà èäåÿ ïîëó÷àåò äàëüíåé-
øåå ðàçâèòèå â åãî êíèãå «Íîâîå èíäóñòðèàëüíîå îáùåñòâî»
(1967). Èìåííî òàì îí âûäâèãàåò íîâîå ïîíÿòèå «òåõíîñòðóêòó-
ðà», ñóòü êîòîðîé çàêëþ÷àåòñÿ â ìîíîïîëèçàöèè çíàíèé è ïðè-
íÿòèè îñíîâíûõ ðåøåíèé ïîìèìî âëàäåëüöåâ êàïèòàëà. Èçìåíå-
íèÿ ôóíêöèé ìåíåäæåðîâ ñâÿçàíû ñ äàëüíåéøèì îáîáùåñòâëå-
íèåì ïðîèçâîäñòâà, êîãäà âåäóùóþ ðîëü â ýêîíîìèêå íà÷èíàþò
èãðàòü êðóïíûå ôèðìû, îñóùåñòâëÿþùèå ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â
ïëàíåòàðíîì ìàñøòàáå.

Êðóïíàÿ ôèðìà, ïî ìûñëè Ãýëáðåéòà, ìîæåò, çà ðåäêèìè èñ-
êëþ÷åíèÿìè, ëó÷øå, ÷åì íåáîëüøàÿ ôèðìà, êîíòðîëèðîâàòü
ñâîè öåíû è èçäåðæêè, óáåæäàòü ñâîèõ ïîòðåáèòåëåé è óïðàâ-
ëÿòü èìè. Îíà ñïîñîáíà îãðàæäàòü ñåáÿ îò ñíèæåíèÿ ïðèáûëåé
â ðåçóëüòàòå êîíêóðåíöèè è, òàêèì îáðàçîì, îãðàæäàòü ñâîè äî-
õîäû è èìååò áîëüøå âîçìîæíîñòåé èçáàâèòüñÿ îò òåõ çàòðàò íà
ðàáî÷óþ ñèëó, êîòîðûå îíà íå â ñîñòîÿíèè ðåãóëèðîâàòü. Òàêèì
îáðàçîì, êðóïíàÿ ôèðìà ñïîñîáíà áîëåå íàäåæíî îãðàäèòü ñåáÿ
îò íåæåëàòåëüíûõ äëÿ íåå èçìåíåíèé â óðîâíå äîõîäîâ, ÷òî
ìîãëî áû âûçâàòü âìåøàòåëüñòâî â åå äåëà àêöèîíåðîâ èëè êðå-
äèòîðîâ, à òàêæå â ñâÿçè ñ íåáëàãîïðèÿòíîé ðåàêöèåé ñî ñòîðî-
íû îáùåñòâåííîñòè ïîâëå÷ü çà ñîáîé âìåøàòåëüñòâî ïðîôñîþ-
çîâ, ïîòðåáèòåëåé èëè ïðàâèòåëüñòâà.

Íîâîå èíäóñòðèàëüíîå îáùåñòâî ñîîòâåòñòâóåò, ïî ìûñëè Ãýë-
áðåéòà, ñëåäóþùèì ôàêòîðàì: âûñîêîé ñòåïåíè îáîáùåñòâëåíèÿ
õîçÿéñòâà, óêðóïíåíèþ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, âûñîêîìó
óðîâíþ ïðîèçâîäñòâà è äîõîäîâ íà îñíîâå äîñòèæåíèé íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, óñèëåíèþ ðîëè ãîñóäàðñòâà âî âñåõ ñôå-
ðàõ ýêîíîìèêè è ïëàíèðîâàíèÿ õîçÿéñòâåííîãî ðàçâèòèÿ.
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Äæîí Êåííåò
Ãýëáðåéò

(1908—2006)



Â ýòîé ðàáîòå îí èññëåäóåò äâå ñèñòåìû: ïëàíèðóþùóþ è
ðûíî÷íóþ, îáðàùàÿ âíèìàíèå íà òî, ÷òî ñ ðàçâèòèåì êàïèòà-
ëèçìà â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå âñå áîëüøå óñèëèâàþòñÿ ýëåìåí-
òû ïëàíèðîâàíèÿ, à â ïëàíîâîé — ðûíî÷íûå ýëåìåíòû. Â Ðîñ-
ñèè ýòî ïåðèîä êîñûãèíñêèõ ðåôîðì, êîãäà áûëî îãðàíè÷åíî
÷èñëî ïëàíîâûõ ïîêàçàòåëåé è óñèëèëèñü ýëåìåíòû âîçäåéñò-
âèÿ ðûíêà íà äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Ïðî-
èñõîäÿùåå â êàïèòàëèñòè÷åñêèõ è ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ
âçàèìíîå ïåðåïëåòåíèå ïëàíà è ðûíêà ïðèâîäèò åãî ê èäåå
êîíâåðãåíöèè.

Íå âñåì èç èäåé, ñôîðìóëèðîâàííûõ Äæ. Ê. Ãýëáðåéòîì,
áûëà óãîòîâàíà äîëãàÿ æèçíü. Êðóïíîìó áèçíåñó ëåã÷å íàéòè
îáùèé ÿçûê ñ ïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíàìè, ïðè÷åì âëèÿòü
íà èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü ïðîùå, ÷åì íà çàêîíîäàòåëüíóþ.
Ïðîòèâîäåéñòâóþùåé ýòîìó òàíäåìó ñèëîé, ïî Ãýëáðåéòó, ñëó-
æàò ïðîôñîþçû. Íî ïàäåíèå ðîëè ïðîôñîþçîâ — îáúåêòèâíàÿ
òåíäåíöèÿ ñåãîäíÿøíåãî äíÿ, à ñîþç ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà íå
ãàðàíòèÿ îáùåñòâåííî ïîëåçíîé äåÿòåëüíîñòè.

Òåîðèÿ êîíâåðãåíöèè (âî âñÿêîì ñëó÷àå, â èíòåðïðåòàöèè
Ãýëáðåéòà) òàêæå îêàçàëàñü âðåìåííîé òåíäåíöèåé. Ñ ïàäåíèåì
ñîöèàëèçìà â ÑÑÑÐ è Âîñòî÷íîé Åâðîïå ðàçâèòèå ïðîäîëæè-
ëîñü òîëüêî â îäíó ñòîðîíó — â ñòîðîíó ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè.
Âïðî÷åì, íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî ñîâðåìåííàÿ ðûíî÷íàÿ ýêî-
íîìèêà ñîâñåì íå ïîõîæà íà òó, êîòîðàÿ áûëà â XIX â.

Ïèòåð Ôåðäèíàíä Äðóêåð ðîäèëñÿ â Âåíå. Â 1920-õ ãã.
ïåðååõàë â Ãåðìàíèþ, ó÷èëñÿ â Ãàìáóðãå è Ôðàíê-
ôóðòå. Â 1937 ã. ýìèãðèðîâàë â ÑØÀ. Â 1950—
1971 ãã. ðàáîòàë â Óíèâåðñèòåòå Íüþ-Éîðêà. Ñ 1971
ïî 2005 ã. áûë ïðîôåññîðîì ñîöèàëüíûõ íàóê è ìå-
íåäæìåíòà â Óíèâåðñèòåòå Êëåðìîíòà.

Íàèáîëüøèé óñïåõ åìó ïðèíåñëè ðàáîòû ïî
òåîðèè è ïðàêòèêå ìåíåäæìåíòà. Îäíàêî â ñâÿçè ñ
êîíöåïöèåé ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà îí
èíòåðåñåí íàì ïðåæäå âñåãî êàê àâòîð êîíöåïöèè
«èíôîðìàöèîííîãî ðàáîòíèêà». Ýòà êîíöåïöèÿ
ïîëó÷èëà ðàçâèòèå â ðàáîòàõ «Áóäóùåå èíäóñòðèàëüíîãî ÷åëîâå-

êà» (1942), «Ýïîõà ðàçðûâà: îðèåíòèðû äëÿ íàøåãî ìåíÿþùåãî-

ñÿ îáùåñòâà» (1968), «Ïîñòêàïèòàëèñòè÷åñêîå îáùåñòâî» (1993),

«Çàäà÷è ìåíåäæìåíòà â XXI âåêå» (1999).
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Ïèòåð
Ôåðäèíàíä

Äðóêåð
(1909—2005)



Îðèåíòèðàìè äëÿ íàøåãî ìåíÿþùåãîñÿ îáùåñòâà, ñ÷èòàåò
Äðóêåð, ÿâëÿþòñÿ ïîÿâëåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé è îòðàñëåé ïðî-
ìûøëåííîñòè, ïåðåõîä îò ìåæäóíàðîäíîé ýêîíîìèêè ê ìèðîâîé,
óòâåðæäåíèå îáùåñòâà îðãàíèçàöèé, óñèëåíèå âàæíîñòè çíàíèé
êàê äâèæóùåé ñèëû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

«×òîáû îáùåñòâî îðãàíèçàöèé ñòàëî ïî-íàñòîÿùåìó ñâîáîä-
íûì îáùåñòâîì, — ïèñàë Ï. Äðóêåð, — íóæíî, ÷òîáû ëè÷íîñòü
âçÿëà íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü, è ïðåæäå âñåãî îòâåòñòâåííîñòü
çà âêëàä — êàê ñâîé ñîáñòâåííûé, òàê è îðãàíèçàöèè»1.

Â êîíöå ÕÕ â. öåëüþ ñóùåñòâîâàíèÿ îðãàíèçàöèé ñòàíîâèòñÿ
ïîâûøåíèå èõ ýôôåêòèâíîñòè. À îíà, â ñâîþ î÷åðåäü, çàâèñèò îò
äåÿòåëüíîñòè îáðàçîâàííîé è âñåñòîðîííå ðàçâèòîé ëè÷íîñòè,
êîòîðàÿ, ïî ìûñëè Ï. Äðóêåðà, òîëüêî è ìîæåò ïðîÿâèòüñÿ â îð-
ãàíèçàöèè. Îáùåñòâî îðãàíèçàöèé, òàêèì îáðàçîì, ðàññìàòðè-
âàåòñÿ Äðóêåðîì êàê ïðîñòðàíñòâî äëÿ ïðîÿâëåíèÿ ëè÷íîñòüþ
ñîáñòâåííîé èíäèâèäóàëüíîñòè ÷åðåç îñîçíàíèå ñâîåé íåïî-
ñðåäñòâåííîé îòâåòñòâåííîñòè. Ýòî ñâÿçàíî ñ ðàçâèòèåì èíôîð-
ìàöèîííîãî îáùåñòâà, â êîòîðîì íåîáõîäèìîñòü ïðèìåíåíèÿ
çíàíèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ â åæåäíåâíîé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè. Ýòî
ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàâåí-
ñòâà. Åùå ðàç ïîä÷åðêíåì, ÷òî äîñòèæåíèå ñîöèàëüíîãî ðàâåíñò-
âà ïðîèñõîäèò ÷åðåç ñîçäàíèå èíôîðìàöèîííîãî ñîîáùåñòâà.

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî áóäóùåå îáùåñòâî
ðàçíûå àâòîðû âèäÿò ïî-ðàçíîìó: êàê ïîñòèíäóñòðèàëüíîå, ïîñò-
êàïèòàëèñòè÷åñêîå, êîãíèòèâíîå è ò. ä. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î
òîì, ÷òî ñàìà òåîðèÿ îáùåñòâà áóäóùåãî íàõîäèòñÿ â ñòàäèè
ñòàíîâëåíèÿ è íå ïîíÿòíî, êàêèå èç åãî óæå ïîÿâèâøèõñÿ ÷åðò
ñòàíóò îñíîâíûìè è äîìèíèðóþùèìè.

Â ÷àñòíîñòè, Ìàíóýëü Êàñòåëüñ ðàçâèâàåò êîí-
öåïöèþ ñåòåâîãî îáùåñòâà. Ïîñëå îêîí÷àíèÿ
Áàðñåëîíñêîãî óíèâåðñèòåòà (1958—1962) îí â
1967—1979 ãã. ïðåïîäàåò â Íàíòåðå, à â 1979 ã.
ïåðååçæàåò â ÑØÀ, ãäå íà÷èíàåò ïðåïîäàâàòü
â Áåðêëè.
Èìåííî â ýòîò ïåðèîä âûõîäÿò åãî îñíîâíûå
ðàáîòû, ïîñâÿùåííûå ïîñòèíäóñòðèàëüíîìó
îáùåñòâó: «Ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ è àìåðè-
êàíñêîå îáùåñòâî» (1980), «Ãîðîä è ãîðîäñêèå
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Ìàíóýëü Êàñòåëüñ
(ð. 1942)

1 Äðóêåð Ï. Ýïîõà ðàçðûâà: îðèåíòèðû äëÿ íàøåãî ìåíÿþùåãîñÿ îáùåñòâà.
Ì., 2007.



ìàññû» (1983), «Ãîðîä â èíôîðìàöèîííûé âåê» (1989),
«Èíôîðìàöèîííûé âåê: ýêîíîìèêà, îáùåñòâî, êóëüòóðà»
(1996—1998), «Ãàëàêòèêà Èíòåðíåò. Ðàçìûøëåíèÿ îá Èíòåðíå-
òå, Áèçíåñå è Îáùåñòâå» (2001), «Èíôîðìàöèîííîå Îáùåñòâî è
Ãîñóäàðñòâî âñåîáùåãî áëàãîäåíñòâèÿ: ôèíñêàÿ ìîäåëü» (2002,
ñîàâòîð), «Ñåòåâîå îáùåñòâî: êðîññ-êóëüòóðíàÿ ïåðñïåêòèâà»
(2004, ðåäàêòîð è ñîàâòîð), «Ñåòåâîå îáùåñòâî: Îò çíàíèÿ äî
ïîëèòèêè. Öåíòð òðàíñàòëàíòè÷åñêèõ îòíîøåíèé» (2006, ñî-
ðåäàêòîð), «Ìîáèëüíàÿ êîììóíèêàöèÿ è îáùåñòâî: ãëîáàëüíàÿ
ïåðñïåêòèâà» (2006, ñîàâòîð).

Âàæíîé èäååé, ðàçâèâàåìîé Êàñòåëüñîì, ÿâëÿåòñÿ êîíöåï-
öèÿ ñåòåâîãî îáùåñòâà è ðàçäåëåíèÿ íàñåëåíèÿ âñåãî çåìíîãî
øàðà íà èíòåðíåò-èìóùèõ è èíòåðíåò-íåèìóùèõ. Äåëî íå â îá-
ëàäàíèè Èíòåðíåòîì êàê òàêîâûì, à â òîì, íàñêîëüêî Èíòåðíåò
ñòàë îðãàíè÷åñêîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà,
ñðåäñòâîì êîììóíèêàöèè, ïðîèçâîäñòâà, ðàñïðåäåëåíèÿ, îáìå-
íà è ïîòðåáëåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ è äóõîâíûõ áëàã.

Ñîâñåì ïî-äðóãîìó ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñîâðåìåí-
íîå îáùåñòâî Ýëâèíó Òîôôëåðó.

Â 1949 ã. îí çàêàí÷èâàåò Íüþ-Éîðêñêèé óíè-
âåðñèòåò â Îëáàíè è ñ 1965 ã. ðàáîòàåò â Êîðíåëü-
ñêîì óíèâåðñèòåòå è Íîâîé øêîëå ñîöèàëüíûõ
èññëåäîâàíèé. Îñíîâíûìè ðàáîòàìè ïî òåîðèè
ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà ÿâëÿþòñÿ «Øîê
áóäóùåãî» (1970), «Ñòîëêíîâåíèå ñ áóäóùèì»
(1972), «Ïîòðåáèòåëè êóëüòóðû» (1973), «Äîêëàä
îá ýêîñïàçìå» (1975), «Òðåòüÿ âîëíà» (1980),
«Àäàïòèâíàÿ êîðïîðàöèÿ» (1985), «Ñäâèã âëàñòè»
(1990), «Âîéíà è Àíòèâîéíà. Îïûò âûæèâàíèÿ íà ïîðîãå
ÕÕI âåêà» (1993), «Ðåâîëþöèîííîå áîãàòñòâî» (2006).

Íàó÷íàÿ êîíöåïöèÿ Ý. Òîôôëåðà îñíîâûâàåòñÿ íà èäåå âçà-
èìíî ñìåíÿþùèõ äðóã äðóãà âîëí-òèïîâ îáùåñòâà. Ïåðâàÿ âîë-
íà — ýòî ðåçóëüòàò àãðàðíîé ðåâîëþöèè, êîòîðàÿ ñìåíèëà
êóëüòóðó îõîòíèêîâ è ñîáèðàòåëåé. Âòîðàÿ âîëíà — ðåçóëüòàò
èíäóñòðèàëüíîé ðåâîëþöèè. Òðåòüÿ âîëíà — ðåçóëüòàò èíòåë-
ëåêòóàëüíîé ðåâîëþöèè, ò. å. ïîñòèíäóñòðèàëüíîå îáùåñòâî.

Íàèáîëüøèé ðåçîíàíñ èìåëà åãî ðàáîòà «Òðåòüÿ âîëíà».
Èäåè ïðîãðåññà, òèïè÷íûå äëÿ Òðåòüåé âîëíû, îí äîïîëíèë
ïîçäíåå â ðàáîòå «Âîéíà è Àíòèâîéíà» õàðàêòåðèñòèêîé ïðî-
ãðåññà è â ñôåðå âîîðóæåíèé. Îí íàçûâàåò äåñÿòü ãëàâíûõ ÷åðò
ýêîíîìèêè Òðåòüåé âîëíû.
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Ýëâèí
Òîôôëåð
(ð. 1928)



1. Äëÿ ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà — ýòî çíàíèå (èíôîðìàöèÿ,
äàííûå, èçîáðàæåíèÿ, ñèìâîëû, êóëüòóðà, èäåîëîãèÿ, ñèñòåìà
öåííîñòåé). Îíî ñòàíîâèòñÿ çàìåíîé äðóãèõ ìàòåðèàëîâ, ïðè
ýòîì ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî çíàíèå íåèñ÷åðïàåìî. Îíî ÿâëÿåòñÿ
òàêæå ðåøàþùèì ðåñóðñîì ðàçðóøåíèÿ äëÿ ôàêòîðîâ ïîðàæå-
íèÿ.

2. Â îáëàñòè íåìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé íàèáîëåå ñóùåñòâåí-
íûì ñòàíîâèòñÿ ñïîñîáíîñòü ñîçäàâàòü, ðàñïðåäåëÿòü, ïðèìå-
íÿòü çíàíèÿ. Ýòî õàðàêòåðíî è äëÿ âîåííîé ñôåðû, ãäå ðåøàþ-
ùèì ôàêòîðîì ñòàíîâèòñÿ ëó÷øàÿ ðàçâåäêà è ñâÿçü, ëó÷øå îáó-
÷åííûå ñîëäàòû, à íå ïðîñòî èõ ÷èñëåííîñòü.

3. Äëÿ Òðåòüåé âîëíû òèïè÷åí óõîä îò ìàññîâîñòè. Ïðîèñõî-
äèò ñäâèã îò îäíîðîäíîñòè ê ðàçíîîáðàçèþ. Òî æå ñàìîå ìû íà-
áëþäàåì è â ñôåðå âîîðóæåíèé, ãäå ðåøåíèå èíäèâèäóàëüíûõ
çàäà÷ äîñòèãàåò áîëüøåãî ýôôåêòà â ðàçðóøåíèè ñèñòåìû îáî-
ðîíû ïðîòèâíèêà.

4. Ãëóáîêèå èçìåíåíèÿ îõâàòûâàþò è ñôåðó òðóäà. Çäåñü
ïðîèñõîäèò ðåçêîå ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè è ïàäåíèå âçàè-
ìîçàìåíÿåìîñòè. Òî æå òèïè÷íî è äëÿ àðìèè, ãäå ãëàâíûì ôàê-
òîðîì ñòàíîâÿòñÿ êâàëèôèöèðîâàííûå ñîëäàòû.

5. Äëÿ ïîääåðæàíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è ïîîùðåíèÿ
èíèöèàòèâû íåîáõîäèìû íîâûå èäåè — íîâîââåäåíèÿ. Îíè òè-
ïè÷íû è äëÿ ãðàæäàíñêîé è äëÿ âîåííîé ïðîìûøëåííîñòè.

6. Èçìåíÿåòñÿ è ìàñøòàá — ìàëîå âûòåñíÿåò áîëüøîå, ìà-
ëûå ôèðìû ïðèõîäÿò íà ñìåíó áîëüøèì ãèãàíòàì. Òî æå êàñà-
åòñÿ è âîåííîé ñôåðû, êîòîðàÿ òðåáóåò ìåíüøå ëþäåé, îäíàêî
òàêèõ, êîòîðûå âîîðóæåíû áîëåå èíòåëëåêòóàëüíîé òåõíîëî-
ãèåé.

7. Ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ çàòðàãèâàþò è îðãàíèçàöèþ. Äëÿ
íåå ñòàíîâèòñÿ òèïè÷íûì ïîèñê íîâûõ ôîðì, ãèáêèõ è ìàíåâ-
ðåííûõ. Âîîðóæåííûå ñèëû òàêæå ïîñòåïåííî óòðà÷èâàþò æå-
ñòêîå óïðàâëåíèå ñâåðõó âíèç.

8. Ý. Òîôôëåð âûäåëÿåò èçìåíåíèÿ è â ñèñòåìíîé èíòåãðàöèè.
Âîçðàñòàþùàÿ ñëîæíîñòü ýêîíîìèêè òðåáóåò áîëåå ðàçâèòûõ
èíòåãðàöèè è óïðàâëåíèÿ. Ñèñòåìíàÿ èíòåãðàöèÿ ñòàíîâèòñÿ
õàðàêòåðíîé è äëÿ óïðàâëåíèÿ â âîåííîé ñôåðå.

9. Ðàçâèâàåòñÿ ìîùíàÿ èíôðàñòðóêòóðà, êîòîðàÿ âñå áîëåå è
áîëåå îñíîâûâàåòñÿ íà íîâåéøèõ äîñòèæåíèÿõ â ýëåêòðîíèêå.

10. Äëÿ ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè ñòàíîâèòñÿ òèïè÷íûì óñêî-
ðåíèå âñåõ ïðîöåññîâ. Òåìïû îïåðàöèé è òåìïû ðàáîò óâåëè÷è-
âàþòñÿ, êîíêóðåíöèÿ âî âðåìåíè îáîñòðÿåòñÿ. Äåíüãè ïåðåìå-
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ùàþòñÿ ñî ñêîðîñòüþ ñâåòà, à èíôîðìàöèÿ ïåðåìåùàåòñÿ åùå
áûñòðåå. Â âîåííîé ñôåðå îò áûñòðîòû âûïîëíåíèÿ ìàíåâðîâ
çàâèñèò óñïåõ âñåé îïåðàöèè.

Àëåí Òóðåí â îòëè÷èå îò ñâîèõ êîëëåã àê-
öåíòèðóåò âíèìàíèå íà ïðîáëåìå ôîðìèðî-
âàíèÿ è ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà â
áóäóùåì ïîñòèíäóñòðèàëüíîì îáùåñòâå.
Â 1950—1958 ãã. îí ðàáîòàåò â Íàöèîíàëü-
íîì öåíòðå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â Ïàðè-
æå. Ñ 1960 ã. ðóêîâîäèò èññëåäîâàòåëüñêèìè
ïðîãðàììàìè Âûñøåé øêîëû ñîöèàëüíûõ
íàóê, ñ 1966 ã. — ïðîôåññîð óíèâåðñèòåòà â
Íàíòåðå. Èìåííî â ýòè ãîäû íà÷èíàþòñÿ
ïóáëèêàöèè åãî ìíîãî÷èñëåííûõ ðàáîò, ïîñâÿùåííûõ ïîñòèí-
äóñòðèàëüíîìó îáùåñòâó: â 1965 ã. âûõîäèò «Ñîöèîëîãèÿ äåéñò-
âèÿ», â 1969 ã. — «Ïîñòèíäóñòðèàëüíîå îáùåñòâî», â 1973 ã. —
«Ïðîèçâîäñòâî îáùíîñòè», â 1974 ã. — «Â çàùèòó ñîöèîëîãèè»,
â 1977 ã. — «Æàæäà èñòîðèè», â 1992 ã. — «Êðèòèêà ìîäåðíè-
òè», â 1994 ã. — «×òî òàêîå äåìîêðàòèÿ», â 1997 ã. — «Ñïîñîáíû
ëè ìû æèòü âìåñòå? Ðàâíûå è ðàçëè÷íûå».

Îñòàíîâèìñÿ íà ïîñëåäíåé ðàáîòå ïîäðîáíåå. Ñ òî÷êè çðå-
íèÿ õàðàêòåðà ñîïîä÷èíåíèÿ èíäèâèäà è âëàñòè ïðîôåññîð Òó-
ðåí âûäåëÿåò òðè ñòàäèè ìîäåðíèçàöèè:

1) ïåðèîä, ïðîøåäøèé ïîä çíàêîì ýïîõè Ïðîñâåùåíèÿ è
ïðèâåäøèé ê ôîðìèðîâàíèþ ïåðâûõ áóðæóàçíûõ ãîñóäàðñòâ;

2) «ñðåäèííàÿ» ñòàäèÿ. Ãîñïîäñòâî èäåè ðàöèîíàëüíîñòè, äî-
ïóñêàþùåå êóëüòóðíóþ ñàìîáûòíîñòü â ïðåäåëàõ íàöèîíàëüíî-
ãî ãîñóäàðñòâà;

3) «ïðîãðàììèðóåìîå» îáùåñòâî. Îòëè÷àåòñÿ ïðåæäå âñåãî
âîçðîñøåé ðîëüþ ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè.

Â ðåçóëüòàòå âîçíèêàþò ïðîáëåìû îáùåñòâà ïîòðåáëåíèÿ,
óñèëèâàþùèå êðèçè ôîðìèðîâàíèÿ ëè÷íîñòè:

• îïûò êàæäîãî îòäåëüíîãî èíäèâèäóóìà íå ñîñòàâëÿåò öå-
ëîãî; åãî ÷àñòè ïðîòèâîðå÷àò äðóã äðóãó, «áóäòî â êàæäîì èíäè-
âèäóóìå ñîñóùåñòâóåò íåñêîëüêî ëè÷íîñòåé»;

• èäåè ïîñòåïåííîãî ïîä÷èíåíèÿ íîðìàì îáùåñòâåííîé
æèçíè — êàê ïðîôåññèîíàëüíûì, òàê è ñåìåéíûì — îñëàáå-
âàþò;

• ëè÷íîñòü, íàõîäÿùàÿñÿ â îáùåñòâå ïîòðåáëåíèÿ, íå ñòðå-
ìèòñÿ ê âðàñòàíèþ â ýòî îáùåñòâî.
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Àëåí Òóðåí
(ð. 1925)



«Ðàñïàä ñîöèóìà è ëè÷íîñòè, — ïèøåò À. Òóðåí, — ïðåâðà-
òèë íàøå îáùåñòâî â áîëüøåé ñòåïåíè â ñóïåðìàðêåò èëè â àýðî-
ïîðò, íåæåëè â çàâîä èëè â ñâîä þðèäè÷åñêèõ íîðì. Åñëè â
ïðîøëîì Ñóáúåêò íàõîäèëñÿ â ïîëíîì ïîä÷èíåíèè çàêîíó,
Áîæåñêîìó èëè îáùåñòâåííîìó, òî â ñîâðåìåííîì ìèðå åìó
ãðîçèò âîçìîæíîñòü ñòàòü æåðòâîé îáùåñòâà ïîòðåáëåíèÿ, êî-
òîðîå, ñ îäíîé ñòîðîíû, ìàíèïóëèðóåò èì, à ñ äðóãîé — ïî-
ñòîÿííî ïîäòàëêèâàåò åãî ê ãîíêå çà âñå íîâûìè è íîâûìè
áëàãàìè»1.

À. Òóðåí âûäåëÿåò äâå îñíîâû Ñóáúåêòà:
1) áîðüáà ïðîòèâ ëîãèêè ðûíêà è ñîîáùåñòâà, íàâÿçûâàþ-

ùàÿ ïîñòîÿííûé è òâåðäûé ïðèíöèï ïîâåäåíèÿ;
2) ñòðåìëåíèå ê èíäèâèäóàëèçàöèè (ñóáúåêòèâàöèÿ), ïðîèñ-

õîäÿùåå ïðè äîñòàòî÷íîì êîíòàêòå äâóõ Ìèðîâ — êîíñòðóêòèâ-
íàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ñóùíîñòè ñóáúåêòà.

«Öåíòðàëüíîå ìåñòî, êîòîðîå ìû ïðåäîñòàâëÿåì èäåå Ñóáú-
åêòà, — ïèøåò À. Òóðåí, — äîëæíî âîïëîòèòüñÿ ñêîðåå íå â
ïîä÷åðêèâàíèè óíèêàëüíîñòè ñîâðåìåííîé ñèòóàöèè, à â ïîèñ-
êå ðàçëè÷àþùèõñÿ, íî âûòåêàþùèõ äðóã èç äðóãà ñîöèàëüíûõ
ÿâëåíèé, ïðîíèçûâàþùèõ âñå îáùåñòâà, îáëàäàþùèå îïðåäå-
ëåííûì óðîâíåì èñòîðè÷íîñòè, ñïîñîáíûå ê ñàìîïðîèçâîäñòâó
è òðàíñôîðìàöèè».

Âîïëîùåíèå Ñóáúåêòà ïðîèñõîäèò â äâóõ ïðîòèâîïîëîæíûõ
îáðàçàõ: â èíäóñòðèàëüíîì è ïîñòìîäåðíèñòñêîì îáùåñòâàõ.
Åñëè äëÿ ïåðâîãî õàðàêòåðíû ïðèçûâû ê ñïðàâåäëèâîñòè è
îñâîáîæäåíèþ òðóäÿùèõñÿ, ÷òî íàõîäèò ñâîå âîïëîùåíèå â
ïðîåêòàõ èäåàëüíîãî ñîöèàëèñòè÷åñêîãî îáùåñòâà, òî äëÿ ïîñò-
ìîäåðíèñòñêîãî îáùåñòâà íà ïåðåäíèé ïëàí âûñòóïàþò ïðàâà
÷åëîâåêà, ñòðåìÿùåãîñÿ îãðàíè÷èòü îáùåñòâåííóþ âëàñòü
(òàáë. 8-1).

Ñàìîáûòíîñòü Ñóáúåêòà îáóñëîâëèâàåòñÿ ñî÷åòàíèåì òðåõ
ñèë:

• ëè÷íîå æåëàíèå ñîõðàíèòü èíäèâèäóàëüíóþ ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòü;

• êîëëåêòèâíàÿ è ÷àñòíàÿ áîðüáà ïðîòèâ âëàñòåé, òðàíñôîð-
ìèðóþùèõ êóëüòóðó â ñîîáùåñòâî, à òðóä — â òîâàð;

• ïðèçíàíèå — êàê ìåæëè÷íîñòíîå, òàê è èíñòèòóöèîí-
íîå — Äðóãîãî â êà÷åñòâå Ñóáúåêòà.
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1 Touraine A. Pourrons-nous vivre ensemble? Ågaux et different. P., 1997.



«Ñóáúåêò íå ôîðìèðóåò ñåáÿ â íåïîñðåäñòâåííîì êîíòàêòå ñ
ñàìèì ñîáîé, íà áàçå ñâîåãî ëè÷íîñòíîãî îïûòà, â êîíòåêñòå
ïåðñîíàëüíîãî óäîâîëüñòâèÿ è îáùåñòâåííîãî óñïåõà.

Îí ñóùåñòâóåò òîëüêî â áîðüáå ñ ñèëàìè ðûíêà è ñîîáùåñò-
âà; îí íå ñîçäàåò èäåàëüíîãî ãîðîäà è èíäèâèäóóìà âûñøåãî
òèïà, îí îñâàèâàåò è çàùèùàåò ëóæàéêó, êîòîðóþ ïîñòîÿííî
ïûòàþòñÿ çàõâàòèòü.

Îí ñêîðåå îáîðîíÿåòñÿ, ÷åì ó÷àñòâóåò â áîðüáå, îí ñêîðåå
çàùèùàåòñÿ, ÷åì ïðîðî÷åñòâóåò.

Ïðàâäà, îí íå îëèöåòâîðÿåò ñîáîé ëèøü ïðîòåñò è áîðüáó;
îí òàêæå çíàåò óäà÷ó, óñïåõ è ñ÷àñòüå.

Íî îí — íå àðõèòåêòîð èäåàëüíîãî ïîðÿäêà; îí — ñèëà îñâî-
áîæäåíèÿ»1.

Ïîäâîäÿ èòîãè, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî äëÿ À. Òóðåíà ñàìûì
ãëàâíûì ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå Ñóáúåêòà — ÷åëîâå÷åñêîé ëè÷íîñòè
ñ áîëüøîé áóêâû. Ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, â êàêîé ìåðå
óäàåòñÿ äîñòè÷ü ãàðìîíè÷íîãî ñî÷åòàíèÿ ÷åëîâåêà è îáùåñòâà.
Ëþäè ïðåäúÿâëÿþò âñå áîëåå è áîëåå âûñîêèå òðåáîâàíèÿ ê ñî-
öèàëüíûì ñòàíäàðòàì ñâîåãî áûòèÿ, è îáùåñòâî äàëåêî íå âñå-
ãäà ñîîòâåòñòâóåò ýòèì âûñîêèì òðåáîâàíèÿì. Òîëüêî òàì, ãäå
îíî íàõîäèò àäåêâàòíûé îòâåò íà âûçîâû ýïîõè, îíî äâèæåòñÿ
âïåðåä. Ýòè èäåè ïîëó÷èëè ñâîåîáðàçíóþ èíòåðïðåòàöèþ è â
ðàáîòàõ Ôðýíñèñà Ôóêóÿìû.

Ôðýíñèñ Ôóêóÿìà ïîñëå îêîí÷àíèÿ â 1974 ã. Êîðíåëüñêîãî
óíèâåðñèòåòà â 1977 ã. ïîëó÷èë ñòåïåíü Ph. D. â Ãàðâàðäå.
Â 1979—1980, 1983—1989 è 1995—1996 ãã. ðàáîòàë â êîðïîðàöèè
«ÐÝÍÄ». Ñ 1996 ã. îí — ïðîôåññîð Óíèâåðñèòåòà Äæ. Ìýéñîíà.
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Òàáëèöà 8-1

Âîïëîùåíèå Ñóáúåêòà â äâóõ ïðîòèâîïîëîæíûõ îáðàçàõ

Постмодернистское общество Индустриальное общество

Общество Индивид Общество Индивид

Национальное
государство, соб�
ственноручно
сакрализованное

Права человека,
ограничивающие
общественную
власть

Обожествление нового
общественного порядка,
создание проекта
идеального социалисти�
ческого общества

Рабочее движение —
призывы к справедливо�
сти и освобождению
трудящихся

1 Touraine A. Op. cit.



Â 1992 ã. âûõîäèò êíèãà «Êîíåö èñòîðèè è ïîñëåä-
íèé ÷åëîâåê», â 1995 ã. — «Äîâåðèå. Ñîöèàëüíûå
äîáðîäåòåëè è ïóòü ê ïðîöâåòàíèþ», â 1998 ã. —
«Âåëèêèé ðàçðûâ», â 2002 ã. — «Íàøå ïîñò÷åëîâå-
÷åñêîå áóäóùåå: Ïîñëåäñòâèÿ ðåâîëþöèè áèîòåõ-
íîëîãèè», â 2004 ã. — «Ãîñóäàðñòâåííîå óñòðîéñò-
âî: Óïðàâëåíèå è ìèðîâîé ïîðÿäîê â XXI âåêå», â
2006 ã. — ñðàçó äâå ðàáîòû: «Àìåðèêà íà ïåðåêðå-
ñòêå: Äåìîêðàòèÿ, âëàñòü è íåîêîíñåðâàòèâíîå
íàñëåäñòâî» è «Ïîñëå íåîêîíñåðâàòîðîâ: Ãäå ïðàâî
ïîøëî íå òàê, êàê íàäî».

Ñîöèàëüíîå ñîñòîÿíèå ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâ õàðàêòåðèçó-
þò, ïî ìûñëè Ô. Ôóêóÿìû, ðîñò ïðåñòóïíîñòè è ñîöèàëüíîé
äåçèíòåãðàöèè, óïàäîê ðîäñòâåííûõ ñâÿçåé êàê ñîöèàëüíîãî
èíñòèòóòà, ïàäåíèå ðîæäàåìîñòè, ñîêðàùåíèå ÷èñëà áðàêîâ,
óâåëè÷åíèå ÷èñëà ðàçâîäîâ è âíåáðà÷íûõ äåòåé, ïàäåíèå äîâå-
ðèÿ ê îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèì èíñòèòóòàì, èçìåíåíèå õà-
ðàêòåðà ó÷àñòèÿ ëþäåé â æèçíè äðóã äðóãà: ìèìîëåòíîñòü ñîöè-
àëüíûõ ñâÿçåé, ñîêðàùåíèå ìåæëè÷íîñòíûõ îáÿçàòåëüñòâ.

Îñíîâà ýòèõ ïðîöåññîâ — «ñîöèàëüíûé êàïèòàë» — íàáîð íå-
ôîðìàëüíûõ öåííîñòåé èëè íîðì, êîòîðûå ðàçäåëÿþòñÿ ÷ëåíà-
ìè ãðóïïû è êîòîðûå äåëàþò âîçìîæíûì ñîòðóäíè÷åñòâî âíóò-
ðè ýòîé ãðóïïû. Êàæäîå îáùåñòâî îáëàäàåò ñîöèàëüíûì êàïèòà-
ëîì, íî âñå îíè ðàçëè÷àþòñÿ «ðàäèóñîì äîâåðèÿ» — ïàðàìåòðîì,
óêàçûâàþùèì íà òî, ÷òî îïðåäåëåííûå íîðìû ñîòðóäíè÷åñòâà
ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà ãðóïïû ðàçëè÷íîãî îáúåìà, à íå íà îáùå-
ñòâî â öåëîì (ðèñ. 8-2).
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Рациональные

Иррациональные

Возникают
спонтанно

Нормы Возникают
иерархически

Ðèñ. 8-2. Ñîöèàëüíûå íîðìû

Ôðýíñèñ
Ôóêóÿìà
(ð. 1952)



Ãëàâíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ýòèõ ïðîöåññîâ — ïåðåõîä îò èíäóñò-
ðèàëüíîãî ê èíôîðìàöèîííîìó îáùåñòâó â ýêîíîìè÷åñêîé
ñôåðå, èìåþùèé êàê ïîëîæèòåëüíûå, òàê è îòðèöàòåëüíûå ïî
ñâîèì ñîöèàëüíûì ïîñëåäñòâèÿì ÷åðòû — «âåëèêèé ðàçðûâ»,
êîòîðûé íà÷àë ïðîÿâëÿòüñÿ ïðèìåðíî ñ ñåðåäèíû 60-õ ãã. XX â.

Êîëè÷åñòâåííûé àíàëèç èçìåíåíèé ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà
îïåðèðóåò ïàðàìåòðàìè:

• äàííûå î ïðåñòóïíîñòè;
• äàííûå î ñåìåéíîì ïîëîæåíèè ãðàæäàí (ïîêàçàòåëè ðîæ-

äàåìîñòè, ÷èñëî áðàêîâ, ðàçâîäîâ, íåçàêîííîðîæäåííûõ äåòåé);
• äàííûå îïðîñîâ ïî äîâåðèþ, öåííîñòÿì è ãðàæäàíñêîìó

îáùåñòâó (ðå÷ü èäåò îá àññîöèàöèÿõ, çàíèìàþùèõ ìåñòî ìåæäó
ñåìüåé è ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè).

Ïðè÷èíàìè «âåëèêîãî ðàçðûâà», ïî ìûñëè Ô. Ôóêóÿìû, ÿâ-
ëÿþòñÿ ðîñò áåäíîñòè è (èëè) íåðàâåíñòâà â äîõîäàõ, îáùåå
óâåëè÷åíèå áîãàòñòâà â îáùåñòâå, îñîáåííîñòè ñîâðåìåííîé
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, îáùèå
êóëüòóðíûå ñäâèãè: óïàäîê ðåëèãèè è ãîñïîäñòâî èíäèâèäóàëè-
ñòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ, ðàñïðîñòðàíåíèå ìîðàëüíîãî ðåëÿòèâèçìà
(êàê ëîæíîé äîêòðèíû).

Ïîñêîëüêó ÷åëîâåê ñîöèàëåí ïî ñâîåé ïðèðîäå, åìó ïðèõî-
äèòñÿ ñîâìåùàòü öåííîñòè è ïðàâèëà, ïðèíÿòûå â ãðóïïå, ñî
ñâîèìè èíäèâèäóàëüíûìè öåííîñòÿìè.

Îáùåñòâî ñâÿçàíî ñî âñåì óíèâåðñóìîì ñîöèàëüíûõ íîðì.
Èåðàðõèÿ íåèçáåæíà.

Îãðàíè÷åíèÿ íà ñïîíòàííîñòü âîçíèêàþò èç-çà ðàçìåðîâ
ãðóïïû (ñïîíòàííûé ïîðÿäîê âîçìîæåí ëèøü äëÿ ìàëûõ
ãðóïï), ðàçëè÷èé â ïîíèìàíèè ñïðàâåäëèâîñòè, íåîáõîäèìîñòè
äîñòèæåíèÿ îðãàíèçàöèåé îïðåäåëåííûõ öåëåé, ïðèíÿòèÿ
áûñòðûõ ðåøåíèé è åñòåñòâåííîé ñêëîííîñòè ëþäåé ñîçäàâàòü
èåðàðõèè.

Â êàïèòàëèñòè÷åñêîì îáùåñòâå âûñîêàÿ äèíàìèêà ìîæåò
ïðèâåñòè ê ðàñïàäó ñîîáùåñòâ. Îäíàêî îíî ñîçäàåò ïîðÿäîê è
âûñòðàèâàåò íîâûå íîðìû äëÿ çàìåíû òåõ, êîòîðûå óíè÷òîæà-
þòñÿ. Â îòëè÷èå îò íåãî ïîñòèíäóñòðèàëüíîå (èíôîðìàöèîí-
íîå) îáùåñòâî õàðàêòåðèçóåòñÿ óñòîé÷èâûì ñïðîñîì íà ñîöè-
àëüíûé êàïèòàë. Îí — «îáùåñòâåííîå äîñòîÿíèå», çà êîòîðîå
äîëæíî îòâå÷àòü îáùåñòâî â öåëîì (â ëèöå ãîñóäàðñòâà). Ãëàâ-
íîé çàäà÷åé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ñîõðàíåíèå è
ñòèìóëèðîâàíèå ðîñòà ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà. Ïîýòîìó íåîáõî-
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äèìî ñ îñòîðîæíîñòüþ ïðåäïðèíèìàòü ãîñóäàðñòâåííûå ñîöè-
àëüíûå ïðîãðàììû, òàê êàê íåêîòîðûå èç íèõ ñïîñîáíû ïðè-
âåñòè ê ñíèæåíèþ óðîâíÿ îòâåòñòâåííîñòè è ñîëèäàðíîñòè. Îñ-
íîâîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, ñîãëàñíî Ô. Ôóêóÿìå,
ÿâëÿåòñÿ ñïîñîáíîñòü ãîñóäàðñòâà îáåñïå÷èâàòü îáùåñòâåííóþ
áåçîïàñíîñòü è ñòàáèëüíîñòü ïðàâ ñîáñòâåííîñòè.

Ôóêóÿìà ñîçäàåò òèïîëîãèþ ñòðàí ïî óðîâíþ äîâåðèÿ.
Ê ñòðàíàì ñ âûñîêèì óðîâíåì äîâåðèÿ îí îòíîñèò ßïîíèþ,
Ãåðìàíèþ, ÑØÀ, ê ñòðàíàì ñ íèçêèì óðîâíåì äîâåðèÿ — Êè-
òàé, Ìåêñèêó, Ôðàíöèþ, Èòàëèþ è Ðîññèþ. Ìîæíî ñîãëàøàòü-
ñÿ ñ Ôóêóÿìîé èëè íåò, íî êíèãà «Äîâåðèå. Ñîöèàëüíûå äîáðî-
äåòåëè è ïóòü ê ïðîöâåòàíèþ» ïîñâÿùåíà âàæíîìó âîïðîñó, êî-
òîðûé äîñòàòî÷íî îñòðî ñòîèò ñåé÷àñ ïåðåä ðîññèéñêèì
îáùåñòâîì. Ñåãîäíÿ, êîãäà ñòðàíà ïðîõîäèò ñëîæíûé ýòàï ïî-
ëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, êóëüòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé, íå
óòèõàþò ñïîðû, ÷òî æå èìåííî ëåæèò â îñíîâå õîçÿéñòâåííîãî
óñïåõà, êàêèå ñîñòàâëÿþùèå íàèáîëåå âàæíû äëÿ ïîÿâëåíèÿ â
Ðîññèè ðàçâèòîãî, ïðîöâåòàþùåãî îáùåñòâà. Â ýòîì ñìûñëå
êíèãà «Äîâåðèå. Ñîöèàëüíûå äîáðîäåòåëè è ïóòü ê ïðîöâåòà-
íèþ» äàåò ïèùó äëÿ ðàçìûøëåíèé ðîññèéñêèì ïîëèòèêàì,
ýêîíîìèñòàì è ôèëîñîôàì.

Õîòÿ àâòîð è íå ðàññìàòðèâàåò óðîâåíü äîâåðèÿ â Ðîññèè,
ìû íà îñíîâå ïîëó÷åííîé èíôîðìàöèè ìîæåì ñäåëàòü âûâîä
êàñàòåëüíî áóäóùåãî ðîññèéñêîãî îáùåñòâà: íàì ïðåäñòîèò
äîëãèé ïóòü, îò êîòîðîãî íå èçáàâÿò íè ðàçóìíûå çàêîíû, íè
ðûíî÷íàÿ áàçà, íè àêòèâíîå ðàçâèòèå ÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà. Â Ðîññèè äîëæíà ñëîæèòüñÿ íîâàÿ ñèñòåìà öåííîñòåé,
òîëüêî òîãäà âîçìîæíî áóäåò ãîâîðèòü î ñîçäàíèè çäåñü ñîâðå-
ìåííîãî îáùåñòâà è óñïåøíîé ýêîíîìèêè.

8.1.3. Ïîñòèíäóñòðèàëüíîå îáùåñòâî — ñâåòëîå áóäóùåå
âñåãî ÷åëîâå÷åñòâà?

Ìîæíî ëè ñåé÷àñ ïðåäïîëàãàòü, ÷òî ê ïîñòèíäóñòðèàëüíîìó
îáùåñòâó ñêîðî ïåðåéäóò íàðîäû âñåõ ñòðàí è êîíòèíåíòîâ?
Îòíþäü íåò. Íàîáîðîò, ìû ñòàëêèâàåìñÿ ñ êðàéíå íåðàâíîìåð-
íûì ðàñïðåäåëåíèåì áîãàòñòâà è äîñòèæåíèé íàó÷íî-òåõíè÷å-
ñêîãî ïðîãðåññà. Îñíîâíûå ïëîäû ÍÒÐ äîñòàþòñÿ ëèøü ðàçâè-
òûì ñòðàíàì, äîëÿ êîòîðûõ â ìèðîâîì íàñåëåíèè áóäåò òîëüêî
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ïàäàòü. Ïðîãíîçû ïîêàçûâàþò, ÷òî ðàçðûâ íå áóäåò ïðåîäîëåí â
îáîçðèìîì áóäóùåì.

Òåì íå ìåíåå ñèòóàöèÿ ïîñòåïåííî óëó÷øàåòñÿ. È åñëè åùå
â 1970 ã. ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ Þæíîé è Âîñ-
òî÷íîé Àçèè èìåëî ìåíåå 1 äîëë. ÑØÀ â äåíü íà îäíîãî ÷åëî-
âåêà, òî ê 1996 ã. îíè ìèíîâàëè ýòîò óðîâåíü. Îäíàêî äàæå ê
2015 ã. áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ ñòðàí Àçèè íå ïðåîäîëåþò ðó-
áåæ 10 äîëë. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî, ïî Ì. Êàñòåëüñó, îíè áóäóò îò-
íîñèòüñÿ ê êàòåãîðèè èíòåðíåò-íåèìóùèõ è íå ñìîãóò âîñïîëü-
çîâàòüñÿ ïëîäàìè ÍÒÐ, êîòîðûå âðÿä ëè áóäóò ðàñïðîñòðàíÿòü-
ñÿ áåñïëàòíî è â XXI â. Äëÿ òîãî ÷òîáû âîñïîëüçîâàòüñÿ
äîñòèæåíèÿìè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, íåîáõîäèìà è
ñîîòâåòñòâóþùàÿ ïîäãîòîâêà, êîòîðàÿ óæå ñåé÷àñ äëÿ áîëüøèí-
ñòâà ñåìåé íå ïî êàðìàíó. Âëîæåíèÿ â ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë
ñòîÿò âñå áîëüøèõ è áîëüøèõ äåíåã.

Åùå â áîëüøåé ñòåïåíè ýòî îòíîñèòñÿ ê Òðîïè÷åñêîé Àô-
ðèêå, ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ êîòîðîé áóäåò èìåòü òîëü-
êî 1 äîëë. ÑØÀ â äåíü íà äóøó íàñåëåíèÿ. Ðåàëüíûìè óñïåõà-
ìè ÍÒÏ ñìîãóò âîñïîëüçîâàòüñÿ òîëüêî ñòðàíû ÎÝÑÐ è îò÷àñ-
òè ñòðàíû Âîñòî÷íîé Åâðîïû è Ëàòèíñêîé Àìåðèêè, â êîòîðûõ
ïîäóøåâîé äîõîä áóäåò ñâûøå 50 äîëë. ÑØÀ íà ÷åëîâåêà.

Äîëãîñðî÷íûå ïðîãíîçû ïîêàçûâàþò, ÷òî ê ñåðåäèíå XXII â.
ýòîò ðàçðûâ åùå áîëåå óâåëè÷èòñÿ (ðèñ. 8-3). Ê ñåðåäèíå
XXII â. íà çåìíîì øàðå áóäåò æèòü ñâûøå 10 ìëðä ÷åëîâåê, èç
êîòîðûõ ïî÷òè 90% áóäåò ïðèõîäèòüñÿ íà ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðà-
íû. Äàæå ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ÷àñòü ðàçâèâàþùåãîñÿ ìèðà ïðè-
áëèçèòñÿ ê ðàçâèòûì ñòðàíàì, 3/4 íàñåëåíèÿ Çåìëè îñòàíåòñÿ
çà ïðåäåëàìè ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà.
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Из истории институциональных идей

«НАСЕЛЕНИЕ — БОГАТСТВО»:
УИЛЬЯМ ПЕТТИ, АДАМ СМИТ И КАРЛ МАРКС

Истоки концепции человеческого капитала можно найти в
трудах отца политической экономии и статистики Уилья�
ма Петти. Он прошел путь от юнги до помещика и не толь�
ко в своей жизни, но и в своем творчестве был лаконичен,
упрям и строг. Именно ему принадлежит знаменитое вы�
сказывание: «Первое, что необходимо сделать, — это
подсчитать...»1.
В изданной в 1676 г. «Политической арифметике» содер�
жится первая попытка подсчета человеческого капитала.
Любопытно, что уже тогда основоположник английской
политической экономии оценивал человеческую состав�
ляющую национального богатства выше, чем веществен�
ную. Стоимость населения Англии он оценил в 417 млн

фунтов стерлингов, а все вещественное — в 250 млн. Фактически, как справед�
ливо писал К. Маркс, он сделал важное открытие, заключающееся в том, что «на�
селение — богатство»2.

Однако открытие У. Петти оказалось слишком революционным, обогнав эпо�
ху на три столетия. Его последователи, основоположники английской классиче�
ской политэкономии конца XVIII — начала XIX в., восприняли идею о ценности че�
ловека как экономического ресурса, но категорически отказались сравнивать
людей с материально�вещественными факторами производства.

Причина упущенной альтернативы — объективное понижение значения «че�
ловеческого фактора» в эпоху промышленной революции. К. Маркс в 13�й гла�
ве «Капитала» очень точно отметил, что если на ранних («мануфактурных») ста�
диях развития капитализма относительно простые инструменты являлись до�
полнением к умелому работнику, то после развития машинного производства,
наоборот, человек как «простая рабочая сила» стал дополнением к сложной ма�
шине3. Когда массовая безработица была осознана как постоянное и «обыч�
ное» явление, в развитых странах европейской цивилизации окончательно по�
бедило убеждение, что человек хотя и необходимый, но не очень редкий и, сле�
довательно, не слишком ценный ресурс4. Совершенствование экономики на
длительный период стало прочно ассоциироваться, главным образом, с изо�
бретением новых механизмов и материалов, а не с совершенствованием само�
го человека.
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Óèëüÿì Ïåòòè
(1623—1687)

1 Ïåòòè Ó. Òðàêòàò î íàëîãàõ è ñáîðàõ // Ýêîíîìè÷åñêèå è ñòàòèñòè÷åñêèå
ðàáîòû. Ì., 1940. Ñ. 175.

2 Ìàðêñ Ê., Ýíãåëüñ Ô. Ñî÷. Ò. 26. ×. 1. Ñ. 357.
3 Ñì.: Ìàðêñ Ê., Ýíãåëüñ Ô. Ñî÷. Ò. 23.
4 Â ëàêîíè÷íîé ôîðìå ýòî óáåæäåíèå âûðàçèë Äæîðäæ Áàéðîí, ñàðêàñòè÷å-

ñêè îïèñûâàÿ ðåàêöèþ àíãëèéñêîãî îáùåñòâà íà ëóääèòñêèå âîëíåíèÿ: «Ðåáåí-
êà ñêîðåå ñîçäàòü, ÷åì ìàøèíó, / ×óëêè — äðàãîöåííåå æèçíè ëþäñêîé...».



Дальнейшее развитие идей Петти мы находим у автора
«Теории нравственных чувств» (1759) и «Исследования о
природе и причинах богатства народов» (1776) Адама
Смита. Адам Смит развивает идею неуравнительного ра!
венства. Согласно А. Смиту, люди имеют от природы дан!
ные различия, и это, с точки зрения автора, не недостаток,
а их достоинство. Воспитание и образование способству!
ют развитию и спецификации особенностей каждого инди!
видуума. Если человек правильно понял свое предназна!
чение, то он начинает специализироваться в той области,
которая приносит ему наибольший доход, поскольку обла!
дает в ней сравнительными преимуществами. Разделение
труда углубляет и закрепляет эту спецификацию.

Однако, будучи специалистом в одной области и производя данный вид то!
варов, человек в то же время нуждается во множестве других для удовлетворе!
ния своих растущих потребностей. Право на обмен выступает как способ вклю!
чения в цивилизацию. Поэтому человек является не только «животным, делаю!
щим орудия труда» (tool!making animal), но и «животным обменивающимся».
Обмен основан на углубляющемся разделении труда, а его основой является
вложение в человека, благодаря которому он совершенствует и развивает свои
сравнительные преимущества.

В то же время в ходе разделения труда происходит упрощение производст!
венных функций, что подготавливает промышленную революцию. Труд низво!
дится до простого элемента мануфактуры, поэтому издержки обучения для
большинства рабочих понижаются, а не повышаются. Благодаря этому возника!
ет возможность замены ручного труда машинным, а мужского труда — женским
и детским. Естественно, что в этих условиях проблема оценки человека как капи!
тала еще не возникла.

Карл Маркс никогда не рассматривал человека как ка!
питал. Для него капитал — это самовозрастающая стои!
мость, это «деньги, приносящие деньги». Поэтому всеобщую
формулу капитала он записывает как Д—Т—Д'. Однако, для
того чтобы возрасти, капиталу необходимо присвоить живой
труд, соединить его со средствами производства. Это ста!
новится возможным лишь с появлением особого рынка —
рынка труда. В добуржуазных системах существовало нераз!
деленное единство труда и факторов производства. Поэтому
для возникновения капитализма необходимо было отделе!
ние собственности от труда, что и происходит в процессе
так называемого первоначального накопления капитала.
В условиях всеобщего товарного производства товарную
форму приобретают явления и процессы, которые не являются таковыми от
природы. Как это происходит и каковы последствия этого процесса, Карл
Маркс показывает в «Экономико!философских рукописях» (1844) и в первона!
чальном наброске «Капитала» — «Экономических рукописях 1857—1859 гг.».

Еще одной попыткой актуализировать идею человека как важнейшего эконо!
мического ресурса стала политическая экономия марксизма. Эта попытка имела
большие шансы на успех, поскольку Карл Маркс изначально создавал свою тео!
рию как комплексное обществоведческое учение, интегрирующее экономику
с социологией, исторической наукой, политологией, социальной философией
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и т. д. В результате именно в лоне марксизма родилась первая целостная кон�
цепция экономических ресурсов как «производительных сил».

Становлению этого подхода способствовало то, что на формирование Мар�
кса как экономиста оказала заметное (им самим слабо отрефлексированное)
влияние идущая от Ф. Листа немецкая традиция экономической мысли, отли�
чающаяся пристальным вниманием именно к социальным аспектам хозяйствен�
ной жизни. В частности, понятие «производительные силы» появляются именно
у Ф. Листа в его монографии «Национальная система политической экономии»
(1841). Производительные силы, по Ф. Листу, — совокупность общественных ус�
ловий, без которых не может быть создано национальное богатство. Это понятие
стало основой марксистской теории; если заменить слова «производительные
силы» на «социальный капитал», то приведенное выше определение вполне дей�
ственно и в рамках современной науки.

Как мы уже отмечали, К. Маркс никогда не рассматривал человека как капи�
тал. Его рассуждения о «простоте» редукции сложного труда к простому показы�
вают, что он в духе времени не считал квалифицированного работника каким�то
особо важным ресурсом. Но он отверг и устоявшееся в его время понимание ка�
питала как материально�вещественных ценностей. В концепции Маркса капи�
тал — это «производственное отношение», институт. Следовательно, с некото�
рой долей условности Маркса (наряду с Ф. Листом) можно считать основопо�
ложником концепции социального капитала — экономического ресурса,
заключенного в определенных отношениях между людьми.

Дальнейшее развитие марксизма вновь показывает, что предвидения, обго�
няющие свою эпоху (как это было у У. Петти), либо не воспринимаются, либо «ог�
рубляются» до неузнаваемости. Характерно, что проблемы отчуждения и эволю�
ции личности четче отражены в работах «раннего» Маркса (автора рукописей,
«написанных в стол»), в то время как «поздний» Маркс (автор «Капитала») стре�
мился, насколько вообще было возможно в рамках его теории, вписаться в гос�
подствующую систему научного дискурса и умонастроений широких масс. Когда
же его идеи «пошли в массы», то сам Маркс на склоне лет с горечью заметил по
поводу формирующегося марксизма как массовой идеологии, что сам он вовсе
не марксист.

Наследниками «раннего» Маркса стали неортодоксальные марксисты второй
половины ХХ в. (типа Г. Маркузе и Э. Фромма), сосредоточившие внимание на
изменениях «человеческих свойств». Напротив, в ортодоксальном советском
марксизме закрепилось жесткое противопоставление производительных сил и
производственных отношений, опирающееся на «позднего» Маркса (а еще боль�
ше — на работы В. И. Ленина). Производительные силы при этом трактовались
грубо�вещественно — в духе «мельница создала феодализм, а паровая маши�
на — капитализм». Практическим воплощением такого понимания экономиче�
ских ресурсов стала советская экономическая политика, когда человек либо рас�
сматривался как сырье для великих строек (в сталинскую эпоху), либо, в лучшем
случае, социальная сфера финансировалась по остаточному принципу (в бреж�
невскую эпоху).

8.2.1. ×åëîâåê â òåîðèÿõ óïðàâëåíèÿ

Òåõíè÷åñêèå èííîâàöèè âòîðîé ïðîìûøëåííîé ðåâîëþöèè
ñîçäàëè ïðåäïîñûëêè äëÿ îñëàáëåíèÿ çàâèñèìîñòè íå òîëüêî îò
âíåøíåé ïðèðîäû, íî è îò îãðàíè÷åííûõ áèîëîãè÷åñêèõ âîç-
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ìîæíîñòåé ñàìîãî ÷åëîâåêà (åãî ôèçè÷åñêîé ñèëû, ñêîðîñòè
äâèæåíèé, çðåíèÿ, ñëóõà è ò. ä.). Âñå ýòî ïðåäúÿâëÿëî íîâûå
òðåáîâàíèÿ ê ôîðìàì îðãàíèçàöèè áèçíåñà, ðàöèîíàëüíîìó èñ-
ïîëüçîâàíèþ âñåõ ðåñóðñîâ, ðàçâèòèþ íàó÷íîé îðãàíèçàöèè
òðóäà, ïðîèçâîäñòâà è óïðàâëåíèÿ. Ôðåäåðèê Ó. Òåéëîð (1856—
1915) ðàçðàáàòûâàåò îñíîâû íàó÷íîé îðãàíèçàöèè òðóäà, Ãåíðè
Ôîðä (1863—1947) âíåäðÿåò ïîòî÷íî-ìàññîâîå ïðîèçâîäñòâî è
ñîçäàåò îñíîâû íàó÷íîé îðãàíèçàöèè òðóäà è ïðîèçâîäñòâà, Ýë-
òîí Ìåéî (1880—1949) ñîçäàåò òåîðåòè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè äëÿ
ðàçâèòèÿ íàó÷íîé îðãàíèçàöèè òðóäà, ïðîèçâîäñòâà è óïðàâëå-
íèÿ, òåîðèè «÷åëîâå÷åñêèõ îòíîøåíèé» — êîíöåïöèè ïðèíöè-
ïîâ è çàäà÷ óïðàâëåíèÿ ëþäüìè â îðãàíèçàöèÿõ.

Äàâàéòå ðàññìîòðèì, êàêèå ýòàïû ïðîøëà ñèñòåìà îðãàíèçà-
öèè òðóäà.

Äîíàó÷íàÿ îðãàíèçàöèÿ òðóäà. Êàê ýòî íè ïàðàäîêñàëüíî, ïî-
ñëå ïðîìûøëåííîãî ïåðåâîðîòà â òå÷åíèå äîëãîãî âðåìåíè íå
áûëî íèêàêèõ ñèñòåìàòè÷íûõ ïîïûòîê ñîçäàòü êàêóþ-ëèáî îá-
ùóþ îðãàíèçàöèþ òðóäà (ýêñïåðèìåíòû Ðîáåðòà Îóýíà â Íüþ-
Ëàìàðêå — åäâà ëè íå åäèíñòâåííîå èñêëþ÷åíèå). Â òå÷åíèå
ñòîëåòèÿ â ýêîíîìèêå ãëàâåíñòâîâàëè ñòèõèéíûå ìåòîäû òðóäî-
âîé îðãàíèçàöèè.

Îäíàêî ïî ìåðå èñ÷åðïàíèÿ ëþäñêèõ ðåñóðñîâ (äîëãîå âðåìÿ
ðàáî÷àÿ ñèëà èç àãðàðíîãî ñåêòîðà ïåðåòåêàëà â ïðîìûøëåí-
íîñòü) ïåðåä òåîðåòèêàìè è ïðàêòèêàìè âîçíèêëà ïðîáëåìà
ëó÷øåé îðãàíèçàöèè òðóäà, åãî ðàöèîíàëèçàöèè.

Äëÿ äîíàó÷íîé îðãàíèçàöèè òðóäà áûëî õàðàêòåðíî:
• ìåëêîñåðèéíîå ïðîèçâîäñòâî íà áàçå óíèâåðñàëüíûõ ìà-

øèí;
• ïðîñòîå ðàçäåëåíèå òðóäà (îòíîñèòåëüíàÿ ñàìîñòîÿòåëü-

íîñòü ðàáî÷èõ â ïðîèçâîäñòâå). Ìíîãèå ðàáîòíèêè áûëè íåäîñ-
òàòî÷íî êâàëèôèöèðîâàíû, äà ýòî îñîáî è íå òðåáîâàëîñü, ïî-
ñêîëüêó ìàøèíû áûëè ïðèìèòèâíûìè;

• îïðåäåëåíèå èíòåíñèâíîñòè òðóäà ñàìèìè ðàáî÷èìè.
Äî êîíöà XIX â., âðåìåíè âòîðîé ïðîìûøëåííîé ðåâîëþ-

öèè, ïðîáëåìà ðàöèîíàëüíîé îðãàíèçàöèè òðóäà ïðàêòè÷åñêè
íå âñòàâàëà. Ðàáî÷àÿ ñèëà ñòîèëà òîãäà äîâîëüíî äåøåâî, åå áû-
ëî ìíîãî (ïðåäëîæåíèå ïðåâûøàëî ñïðîñ). È òîëüêî êîãäà â
êîíöå XIX â. ïðîèñõîäèò èñ÷åðïàíèå ýêñòåíñèâíûõ èñòî÷íèêîâ
ðîñòà ðàáî÷åé ñèëû, êîãäà çàâåðøàåòñÿ ðàçâèòèå êàïèòàëèçìà
«âøèðü», âîçíèêàåò ïðîáëåìà ðàçâèòèÿ êàïèòàëèçìà «âãëóáü».
Âîçíèêàþò ïðîáëåìû è ñàìîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ, ïîñêîëüêó áû-
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ñòðûìè òåìïàìè ðàçâèâàåòñÿ èíòåíñèôèêàöèÿ òðóäà. Âïîëíå
åñòåñòâåííî, ÷òî â ýòèõ óñëîâèÿõ ïîÿâëÿåòñÿ ïåðâàÿ ñèñòåìà îð-
ãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà.

Òåéëîðèçì — íàó÷íàÿ îðãàíèçàöèÿ òðóäà. Îñíîâû íàó÷íîé îð-
ãàíèçàöèè òðóäà (ÍÎÒ) áûëè çàëîæåíû áëàãîäàðÿ òðóäàì àìå-
ðèêàíñêîãî èíæåíåðà Ôðåäåðèêà Òåéëîðà «Íàó÷íàÿ îðãàíèçà-
öèÿ òðóäà» (ïåðåâåäåí íà ðóññêèé ÿçûê â 1925 ã.) è «Òåéëîð î
òåéëîðèçìå» (ïåðåâåäåí â 1931 ã.). Ïåðâûé åãî äîêëàä ïîÿâèëñÿ
â 1895 ã., è ïîñâÿùåí îí áûë ñäåëüíîé îïëàòå òðóäà.

Êàêèå æå ïðèíöèïû ëåæàò â îñíîâå òåéëîðèçìà? Ïåðâûé
ïðèíöèï — ýòî îòäåëåíèå óïðàâëåíèÿ îò èñïîëíåíèÿ. Èñïîëü-
çîâàíèå ýòîãî ïðèíöèïà âåäåò ê âîçíèêíîâåíèþ ÷åòêîé èåðàð-
õèè. Äðóãîé âàæíûé ïðèíöèï òåéëîðèçìà — ýòî ìàêñèìàëüíàÿ
ñïåöèàëèçàöèÿ è óïðîùåíèå òðóäîâûõ îïåðàöèé, ñïîñîáñòâóþ-
ùèå ñîçäàíèþ æåñòêîé ðåãëàìåíòàöèè. Âîçíèêàåò êðóïíîñå-
ðèéíîå ïðîèçâîäñòâî íà áàçå óçêîñïåöèàëèçèðîâàííîãî îáîðó-
äîâàíèÿ, è íà÷èíàåòñÿ ðàçâèòèå ìåíåäæìåíòà. Ïåðâîíà÷àëüíîå
çíà÷åíèå àíãëèéñêîãî ñëîâà «management» — ýòî íå óïðàâëå-
íèå, à óìåíèå âëàäåòü èíñòðóìåíòîì (scientific management —
âèðòóîçíîñòü ðàáî÷åãî).

Èñõîäíûì ïóíêòîì ÍÎÒ ÿâëÿåòñÿ èíäèâèä. Ïðè íàó÷íîé
îðãàíèçàöèè òðóäà èñïîëüçóåòñÿ õðîíîìåòðàæ è ïîëíîå èçó÷å-
íèå äâèæåíèé.

Òåéëîðèçì êàê íàó÷íîå òå÷åíèå áûë îáÿçàí ñâîèì ïîÿâëå-
íèåì, êîíå÷íî, íå òîëüêî Ô. Òåéëîðó, íî è áîëüøîìó ÷èñëó
äðóãèõ ó÷åíûõ: ýòî Ô. Ãèëáåðò, Ã. Ýìåðñîí, À. ×åð÷, Þ. Ãàíòò,
Ã. Õîíô, Ð. Ðîáá, Ë. Àëüôîðä è äð. Â ÑÑÑÐ âíåäðåíèå òåéëî-
ðèçìà áûëî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ê òðóäàì ïî äàííîé òåìàòèêå
ïðîÿâèë âíèìàíèå ñàì Â. È. Ëåíèí (íå óäåðæàâøèñü, ïðàâäà,
îò «êëàññîâîé èíòåðïðåòàöèè» — îí íàçâàë òåéëîðèçì íà Çàïà-
äå «íàó÷íîé ñèñòåìîé âûæèìàíèÿ ïîòà» èç ýêñïëóàòèðóåìîãî
ïðîëåòàðèÿ).

Ãëàâíûé âîïðîñ, êîòîðûé íàäî ðåøèòü ïðè âíåäðåíèè ÍÎÒ,
ýòî: êàê íàó÷èòü ðàáîòíèêîâ ñîâðåìåííûì ìåòîäàì ðàáîòû? Ïî
ìíåíèþ Òåéëîðà, îïðåäåëåíèå íàó÷íûõ ìåòîäîâ ðàáîòû ÿâëÿåò-
ñÿ çàäà÷åé, ñëèøêîì ñëîæíîé äëÿ ïðîñòûõ ðàáî÷èõ. Ýòèì
äîëæíû çàíèìàòüñÿ ñïåöèàëüíûå ëþäè.

Ïðåæäå âñåãî äëÿ êàæäîé îïåðàöèè ðàçðàáàòûâàåòñÿ ýôôåê-
òèâíàÿ ñòðóêòóðà äâèæåíèÿ. Ïîñëå ýòîãî îïðåäåëÿþòñÿ íîðìà-
òèâû âûïîëíåíèÿ êàæäîé îïåðàöèè (ñêîëüêî âðåìåíè öåëåñî-
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îáðàçíî âûïîëíÿòü äàííóþ îïåðàöèþ). Çàòåì èäåò îáó÷åíèå ðà-
áî÷èõ, à ïîòîì — êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì êàæäîé îïåðàöèè.

Â ÷åì äîñòîèíñòâà è â ÷åì íåäîñòàòêè òåéëîðèçìà?
Äîñòîèíñòâîì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî âïåðâûå íàóêà âíåäðÿëàñü íå

òîëüêî ïóòåì ñîçäàíèÿ íîâûõ ìàøèí, íî è ïóòåì ïðèìåíåíèÿ
íîâîé îðãàíèçàöèè òðóäà. Îòðèöàòåëüíàÿ ñòîðîíà òåéëîðèçìà
çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî Òåéëîð è åãî ïîñëåäîâàòåëè àáñîëþòè-
çèðîâàëè ÷èñòî ìàòåðèàëüíûå ñïîñîáû ñòèìóëèðîâàíèÿ. Îíè
ïîëàãàëè, ÷òî çàèíòåðåñîâàòü ðàáîòíèêà ñëåäîâàòü ðåêîìåíäà-
öèÿì ÍÎÒ ìîæíî èñêëþ÷èòåëüíî «äëèííûì äîëëàðîì», èñõîäÿ
òåì ñàìûì èç ìîäåëè ÷èñòî «ýêîíîìè÷åñêîãî» (èëè äàæå «ìåõà-
íè÷åñêîãî») ÷åëîâåêà. Ó òåéëîðèñòîâ íå áûëî öåëîñòíîé êîí-
öåïöèè ÷åëîâåêà.

Ôîðäèçì — íàó÷íàÿ îðãàíèçàöèÿ òðóäà è ïðîèçâîäñòâà. Ñëå-
äóþùèé øàã ñäåëàë Ãåíðè Ôîðä, ñîåäèíèâøèé, ïîäîáíî Òîìà-
ñó Ýäèñîíó, ôóíêöèè èçîáðåòàòåëÿ è ïðåäïðèíèìàòåëÿ. Îäíàêî
åñëè Ò. Ýäèñîí îñòàëñÿ ñûíîì XIX ñòîëåòèÿ, ïîíèìàÿ èçîáðå-
òàòåëüñòâî ëèøü êàê îòêðûòèå íîâûõ ìåõàíèçìîâ, òî Ã. Ôîðä
ïðåäñòàâëÿë óæå ÕÕ â. Îí îñîçíàâàë, ÷òî èíñòèòóöèîíàëüíûå,
îðãàíèçàöèîííûå èííîâàöèè âàæíû íå ìåíåå (à ìîæåò áûòü, è
áîëåå), ÷åì íîâàöèè ÷èñòî òåõíè÷åñêèå.

×òî æå íîâîãî âíåñ Ãåíðè Ôîðä?
Îí ïîäõîäèë ê äàííîé ïðîáëåìå êàê ê áèçíåñó, ãîâîðÿ íå î

íàó÷íîé îðãàíèçàöèè òðóäà, à èìåííî î íàó÷íîì áèçíåñå. Åãî
êîíöåïöèÿ áûëà êîíöåïöèåé íå òîëüêî íàó÷íîé îðãàíèçàöèè
òðóäà, íî è íàó÷íîé îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà. Âàæíîå çíà÷å-
íèå ïðèîáðåòàåò óìåíèå ðàáîòàòü ïðè ìàøèíå — ïðàêòè÷åñêèé
îïûò.

Ã. Ôîðä ïîïûòàëñÿ âíåäðèòü ïðèíöèï ïîòîêà. Ïðè Ôîðäå
ðàçäåëåíèå òðóäà äîñòèãàåò ñâîåãî àïîãåÿ. Îí ðàçäåëÿåò âñåõ ðà-
áîòíèêîâ íà íàëàä÷èêîâ è ðàáîòíèêîâ íà êîíâåéåðå, ïðè ýòîì
èñõîäÿ èç ïîëíîãî ïîä÷èíåíèÿ ÷åëîâåêà ìàøèíå. Èìåííî â
ðàìêàõ ôîðäèñòñêîé ñèñòåìû ïðîèñõîäèò ñèëüíîå ïàäåíèå êâà-
ëèôèêàöèè ðàáîòíèêà. Íà ïåðåäíèé ïëàí âûõîäèò ëîâêîñòü,
ñêîðîñòü âûïîëíåíèÿ îïåðàöèè è âûíîñëèâîñòü. Ïîýòîìó âîç-
íèêàþò ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ÷åëîâå÷åñêèì äóõîâíûì ñîäåðæà-
íèåì òðóäà è ôèçè÷åñêîé ìåõàíè÷åñêîé îñíîâîé òðóäà.

Ïðàâäà, íàäî îòäàòü äîëæíîå òîìó, ÷òî ñàì Ôîðä èñõîäèë èç
íåîáõîäèìîñòè îðèåíòàöèè íà ïîòðåáíîñòè îòäåëüíîé ëè÷íî-
ñòè. Áîëåå òîãî, îí âïåðâûå âûäâèãàåò ÷ðåçâû÷àéíî âàæíûé ëî-
çóíã î íåîáõîäèìîñòè âîñïèòàíèÿ ïîòðåáèòåëüñêîé èäåîëîãèè.
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Îäíàêî ó íåãî èäåÿ «ìåõàíè÷åñêîãî» ÷åëîâåêà äîñòèãàåò ñâîåãî
àïîãåÿ: «Ðàáî÷èå íà çàâîäå, — ñ÷èòàë îí, — íå äëÿ òîãî, ÷òîáû
äóìàòü». «Íà ôàáðèêó ïðèõîäÿò ðàáîòàòü, à íå óñòàíàâëèâàòü
ëè÷íûå êîíòàêòû», «íèêòî íå íàíèìàåò ñïåöèàëüíûõ äæåíòëü-
ìåíîâ äëÿ ðóêîïîæàòèé».

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðàáî÷åé íåäåëè â íà-
÷àëå ÕÕ â. ñòðåìèòåëüíî ñîêðàùàåòñÿ (â ÑØÀ îíà óìåíüøè-
ëàñü ñ 48 äî 40 ÷àñîâ), ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà ïðè ýòîì óâå-
ëè÷èâàåòñÿ (â òåõ æå Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ îíà âûðîñëà íà
14%). Èìåííî â ýòîò ïåðèîä ïðîèñõîäèò áîëåå øèðîêîå âîâëå-
÷åíèå ìåíåå êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáîòíèêîâ (èíîñòðàíöåâ è
æåíùèí). Íàêîíåö, óïðîùåíèå îïåðàöèé íà ïîòî÷íîì êîíâåé-
åðå ñïîñîáñòâóåò ïîäãîòîâêå ïðîöåññà àâòîìàòèçàöèè.

Ôîðä âïåðâûå ïûòàåòñÿ îðãàíèçîâàòü äîñóã ðàáî÷èõ, âîñïè-
òàòü ïîòðåáèòåëüñêóþ èäåîëîãèþ, «÷èñòûé» òðåä-þíèîíèçì.

Îäíàêî ó ôîðäèñòñêîé ñèñòåìû áûëè è íåãàòèâíûå ïîñëåä-
ñòâèÿ. Õîòÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà íà çàâîäàõ Ã. Ôîðäà áûëà ãîðàçäî
âûøå, íî è òåêó÷åñòü êàäðîâ ãîðàçäî áîëüøå: ðàáîòíèêè íå
ñïðàâëÿëèñü ñ íàãðóçêîé íà ïðåäåëå ÷åëîâå÷åñêèõ âîçìîæíî-
ñòåé (âñïîìíèì «Íîâûå âðåìåíà» ×àðëè ×àïëèíà). Åñëè â äî-
íàó÷íîé îðãàíèçàöèè òðóäà ÷åëîâåê ñàì çàäàâàë ñêîðîñòü âû-
ïîëíåíèÿ îïåðàöèè, òî ïðè ôîðäèçìå ýòà ôóíêöèÿ ïîëíîñòüþ
ïðèíàäëåæèò êîíâåéåðó. Òàêàÿ òåêó÷åñòü êàäðîâ î÷åíü äîðîãî
îáõîäèëàñü Ôîðäó, ïîñêîëüêó îáó÷åíèå êàæäîãî íîâîãî ðàáî÷å-
ãî ñòîèëî îò 50 äî 160 äîëë.

Ìåéîèçì — íàó÷íàÿ îðãàíèçàöèÿ òðóäà, ïðîèçâîäñòâà è óïðàâ-
ëåíèÿ. Òðåòèé øàã â èçîáðåòåíèè íîâûõ îðãàíèçàöèîííûõ
ôîðì áûë ñäåëàí óæå íà çàêàòå âòîðîé ïðîìûøëåííîé ðåâîëþ-
öèè. Ýòî ïðîèçîøëî â Õîòîðíå íà çàâîäàõ «Âåñòåðí Ýëåêòðèê»
áëèç ×èêàãî, ãäå â 1927—1932 ãã. ïðîâîäèë ñâîè îïûòû Ýëòîí
Ìåéî. Îíè ñòàëè íîâûì ýòàïîì â ðàçâèòèè òåîðèè ÍÎÒ. Êàê è
åãî ïðåäøåñòâåííèêè, Ý. Ìåéî øèðîêî èñïîëüçîâàë èäåè ñâîèõ
ïðåäøåñòâåííèêîâ — Ã. Ìþíñòåðáåðãà, Ë. Ýäìà, Ó. Ñêîòòà,
Ï. Æàíåòà è äð.

Ðàçâèòèå ýëåìåíòîâ àâòîìàòèçàöèè ïðîèçâîäñòâà ïðåäúÿâëÿ-
ëî óæå äðóãèå òðåáîâàíèÿ ê ðàáî÷åé ñèëå. Âîñòðåáîâàííûì îêà-
çàëîñü òåîðåòè÷åñêîå è íàó÷íîå çíàíèå. Íà÷èíàåòñÿ âíåäðåíèå
â óïðàâëåíèå ìåòîäîâ ïñèõîëîãèè è ñîöèîëîãèè. Ïîñòåïåííî
ïðîèñõîäèò ïåðåíåñåíèå öåíòðà òÿæåñòè ñ ìàòåðèàëüíûõ íà ìî-
ðàëüíûå ñòèìóëû.
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Â ÷åì çàêëþ÷àëèñü õîòîðíñêèå ýêñïåðèìåíòû, íà ÷òî îíè
áûëè íàïðàâëåíû? Äåëî â òîì, ÷òî ôèðìà «Âåñòåðí Ýëåêòðèê»
ïûòàëàñü âûÿñíèòü, êàêèå ôàêòîðû âëèÿþò íà ïîâûøåíèå ïðî-
èçâîäèòåëüíîñòè òðóäà. Ãðóïïà Ý. Ìåéî ïðîâåëà 12 ýêñïåðèìåí-
òîâ (íàïðèìåð, ââåäåíèå ïåðåðûâîâ êàæäûé ÷àñ, áåñïëàòíûõ
çàâòðàêîâ, îðãàíèçàöèÿ äåòñêèõ ñàäîâ äëÿ ðàáîòíèêîâ). Îäíàêî
âñêîðå ñòàëî ïîíÿòíî, ÷òî âíåäðèòü âñå ìåòîäû ìàòåðèàëüíîãî
ïîîùðåíèÿ â óñëîâèÿõ Âåëèêîé äåïðåññèè áóäåò íåâîçìîæíî.
Ðóêîâîäñòâî êîìïàíèè çàäàëîñü âîïðîñîì: à ÷òî áóäåò, åñëè âñå
ýòè ïîîùðåíèÿ îòìåíèòü? Êàêîâî æå áûëî óäèâëåíèå, êîãäà ïî-
ñëå îòìåíû ëüãîò ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà íå óïàëà, à ïðîäîë-
æàëà ðàñòè. Äåëî â òîì, ÷òî ðàáîòíèêàì îêàçàëèñü âàæíû íå äå-
ñÿòèìèíóòíûå ïåðåðûâû èëè áåñïëàòíûå çàâòðàêè, à âíèìàíèå
êîìïàíèè. Èì âíóøèëè, ÷òî îò ýòîãî ýêñïåðèìåíòà áóäåò çàâè-
ñåòü ïðîöâåòàíèå âåëèêîé íàöèè. Êîãäà ñòàëè óñòðàíÿòüñÿ âñÿ-
êèå ïðàêòè÷åñêè çíà÷èìûå ìåëî÷è òèïà íåïðèÿòíîãî öâåòà
ñòåí, áûëè îðãàíèçîâàíû êîìíàòû îòäûõà, ïîÿâèëàñü ñèñòåìà
ïðîìûøëåííûõ ïñèõîëîãîâ, òî ëþäè íå òîëüêî ïîëîæèòåëüíî
ïðîðåàãèðîâàëè íà ýòè óëó÷øåíèÿ, íî è îöåíèëè èõ âûøå, ÷åì
ïðîñòûå ìàòåðèàëüíûå ïîîùðåíèÿ.

Èññëåäóÿ âîçäåéñòâèå ðàçëè÷íûõ ñòîðîí ïðîèçâîäñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè íà ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà, Ìåéî è åãî êîëëåãè
îòêðûëè íåôîðìàëüíûå ãðóïïû (÷èñëåííîñòüþ îò 5 äî 13 ÷åëî-
âåê). Ãëàâíûì ðåçóëüòàòîì èõ èññëåäîâàíèÿ ñòàë âûâîä, ÷òî
ìàñòåð äîëæåí ñòàòü íåôîðìàëüíûì ëèäåðîì ãðóïïû, íî ïðè
ýòîì îñòàâàòüñÿ îðèåíòèðîâàííûì â ñâîåé ðàáîòå íà êîìïà-
íèþ.

Ðàñïðîñòðàíåíèå íîâîé ñèñòåìû îòíîøåíèé â Çàïàäíîé Åâ-
ðîïå ïðèõîäèòñÿ íà ïîñëåâîåííûå ãîäû. Èçìåíèëèñü ìàòåðè-
àëüíî-òåõíè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà. Íà
ñìåíó óíèâåðñàëüíûì ìàøèíàì è ôàáðèêàì ïðèøëè êðóïíîñå-
ðèéíîå ïðîèçâîäñòâî, ïîëóàâòîìàòè÷åñêàÿ òåõíèêà. Áîëåå òîãî,
ñòîèìîñòü îáîðóäîâàíèÿ ñòàëà íàñòîëüêî âûñîêà, ÷òî öåíà
îøèáêè îêàçûâàëàñü î÷åíü äîðîãîé. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, âîçíè-
êàëà íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ ãèáêîñòè ìàññîâîãî ïðîèçâîä-
ñòâà.

Ñàì ñîâîêóïíûé ðàáîòíèê ñòàíîâèëñÿ óæå ñîâñåì äðóãèì.
Âîçíèêàëè áîëåå ñëîæíûå îòíîøåíèÿ â ðàìêàõ íàåìíîãî òðóäà,
êîòîðûå íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü. Ïðîèñõîäèò ðàñøèðåíèå ãðà-
íèö ñîâîêóïíîãî ðàáî÷åãî, óñëîæíåíèå åãî ñîöèàëüíîé ñòðóê-
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òóðû. Óëó÷øàåòñÿ åãî ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå, ïîâûøàåòñÿ
îáùåîáðàçîâàòåëüíûé è êóëüòóðíûé óðîâåíü. Ðàñòåò òâîð÷åñêîå
ñîäåðæàíèå òðóäà, âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü âíóòðèôèðìåííîé
îðãàíèçàöèè ïîñòîÿííîé ïåðåïîäãîòîâêè ïåðñîíàëà. Â õîäå
ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ ïîòðåáíîñòåé óäîâëåòâîðåííîñòü òðóäîì
ñòàíîâèòñÿ âàæíûì ôàêòîðîì íàéìà. Âñå ýòî âåäåò ê èçìåíå-
íèþ ñîöèàëüíîé ìîòèâàöèè è ôîðì ñîöèàëüíîé àêòèâíîñòè.
Òåïåðü ìíîãîå çàâèñèò è îò èíèöèàòèâû ðàáîòíèêà. Åñëè ðàíü-
øå îí ðàññìàòðèâàëñÿ êàê âèíòèê â êîíâåéåðíîì ïðîèçâîäñòâå,
òî òåïåðü ïðîèñõîäèò ðîñò òâîð÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ òðóäà, âîç-
íèêàåò íåîáõîäèìîñòü â íîâûõ ôîðìàõ âíóòðèôèðìåííîé îðãà-
íèçàöèè ïåðñîíàëà.

Óäîâëåòâîðåíèå îò òðóäà ñòàíîâèòñÿ âàæíûì ñòèìóëîì â
ïðîèçâîäñòâå. Ëþäè èíòåðåñóþòñÿ òåïåðü íå òîëüêî óðîâíåì çà-
ðàáîòíîé ïëàòû, íî è óñëîâèÿìè ðàáîòû, ìèêðîêëèìàòîì â
òðóäîâîì êîëëåêòèâå, âîçìîæíîñòÿìè äàëüíåéøåãî ðîñòà ïî
ñëóæáå.

Äëÿ âîçäåéñòâèÿ íà íåôîðìàëüíûå ãðóïïû íà÷èíàþò ïðèìå-
íÿòüñÿ íå òîëüêî èíäèâèäóàëüíûå, íî è êîëëåêòèâíûå ôîðìû
îïëàòû òðóäà è ñòèìóëèðîâàíèÿ. Åñëè ïåðâîíà÷àëüíûå ñèñòåìû
îðèåíòèðîâàëèñü íà èíäèâèäóàëèçì, òî òåïåðü èäåò îðèåíòàöèÿ
íà áðèãàäíûå ìåòîäû ðàáîòû, ïðè÷åì êàæäûé ÷ëåí ãðóïïû íå-
ñåò îòâåòñòâåííîñòü çà ðàáîòó áðèãàäû êàê öåëîãî. Àêöåíòû
ñìåíÿþòñÿ: òåïåðü çà÷àñòóþ ïåðâè÷íûì ñòàíîâèòñÿ êîëëåêòèâ-
íûé äîãîâîð, â òî âðåìÿ êàê èíäèâèäóàëüíûé äîãîâîð îòõîäèò
íà âòîðîé ïëàí. Ïðîèñõîäèò è ðàñøèðåíèå ïàðàìåòðîâ ñàìèõ
äîãîâîðîâ, â íèõ ïîâûøàåòñÿ ðîëü ìîðàëüíîãî ñòèìóëèðîâà-
íèÿ.

Êðîìå òîãî, âîçðàñòàåò ðîëü ïðîìûøëåííûõ ïñèõîëîãîâ.
Â êðóïíûõ ôèðìàõ ïîÿâëÿþòñÿ ñïåöèàëüíûå êîìíàòû äëÿ ïñè-
õîëîãè÷åñêîé ðàçãðóçêè. Îáúåêòîì âîçäåéñòâèÿ ñòàíîâèòñÿ ëè÷-
íîñòü êàê öåëîå.

Äåéñòâèòåëüíî, â õîäå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ðåâîëþöèè íàóêà
ïðåâðàùàåòñÿ â íåïîñðåäñòâåííóþ ïðîèçâîäèòåëüíóþ ñèëó,
âñåîáùèå ïðîèçâîäèòåëüíûå ñèëû ñòàíîâÿòñÿ âåäóùèì ýëåìåí-
òîì ñèñòåìû ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë. Åñëè ïîñëå íåîëèòè÷åñêîé
ðåâîëþöèè ñëîæèëàñü ïîñòïðèñâàèâàþùàÿ ïðîèçâîäÿùàÿ ýêî-
íîìèêà, îñíîâîé êîòîðîé áûëî ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, à ðåçóëüòà-
òîì ïðîìûøëåííîé ðåâîëþöèè ñòàëî âîçíèêíîâåíèå ïîñòàã-
ðàðíîé ýêîíîìèêè, îñíîâó êîòîðîé ñîñòàâëÿëà ïåðâîíà÷àëüíî
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ëåãêàÿ, à ïîçäíåå òÿæåëàÿ ïðîìûøëåííîñòü, òî â õîäå ÍÒÐ âîç-
íèêàåò ïîñòèíäóñòðèàëüíàÿ ýêîíîìèêà. Öåíòð òÿæåñòè ïåðåíî-
ñèòñÿ â íåïðîèçâîäñòâåííóþ ñôåðó. Â ñåðåäèíå 1980-õ ãã. óæå
ñâûøå 70% íàñåëåíèÿ ÑØÀ áûëî çàíÿòî â ñôåðå óñëóã. Åñëè â
àãðàðíîé ýêîíîìèêå âåäóùèì ýëåìåíòîì áûëà çåìëÿ, à â èíäó-
ñòðèàëüíîé — êàïèòàë, òî â ñîâðåìåííîé ëèìèòèðóþùèì ôàê-
òîðîì ñòàíîâÿòñÿ èíôîðìàöèÿ, íàêîïëåííûå çíàíèÿ.

Íîâûå òåõíîëîãèè ñòàëè ðåçóëüòàòîì òðóäà óæå íå «òàëàíò-
ëèâûõ æåñòÿíùèêîâ», à «âûñîêîëîáûõ èíòåëëåêòóàëîâ»1. Èòîã
èõ äåÿòåëüíîñòè — ðåâîëþöèÿ â ñôåðå òåëåêîììóíèêàöèé. Åñ-
ëè â XIX — ïåðâîé ïîëîâèíå XX â. ãëàâíîé ôîðìîé êîììóíè-
êàöèè áûëè ãàçåòû, æóðíàëû, êíèãè, ê êîòîðûì çàòåì äîáàâè-
ëèñü òåëåôîí, òåëåãðàô, ðàäèî è òåëåâèäåíèå, òî â íàñòîÿùåå
âðåìÿ îíè âñå áîëåå âûòåñíÿþòñÿ ñðåäñòâàìè êîìïüþòåðíîé
ñâÿçè. Çíàíèÿ è èíôîðìàöèÿ ñòàíîâÿòñÿ ñòðàòåãè÷åñêèìè ðå-
ñóðñàìè. Ýòî ïðèâîäèò ïðåæäå âñåãî ê ñóùåñòâåííûì èçìåíå-
íèÿì â òåððèòîðèàëüíîì ðàçìåùåíèè ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë.
Â äîèíäóñòðèàëüíóþ ýïîõó ãîðîäà âîçíèêàëè íà ïåðåñå÷åíèÿõ
òîðãîâûõ ïóòåé, â èíäóñòðèàëüíóþ — âáëèçè èñòî÷íèêîâ ñûðüÿ
è ýíåðãèè; òåõíîïîëèñû ïîñòèíäóñòðèàëüíîé ýïîõè âûðàñòàþò
âîêðóã íàó÷íûõ öåíòðîâ è êðóïíûõ èññëåäîâàòåëüñêèõ ëàáîðà-
òîðèé (Êðåìíèåâàÿ äîëèíà â ÑØÀ).

Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ïðîèñõîäèò ñóæåíèå ñîáñòâåííî ìàòåðè-
àëüíîãî ïðîèçâîäñòâà ïðè îäíîâðåìåííîì ñòðåìèòåëüíîì ðîñòå
«èíäóñòðèè çíàíèé». Òàêèì îáðàçîì, ïðåäïîñûëêè áóäóùåãî
îáùåñòâà ñîçäàþòñÿ íå òîëüêî è äàæå íå ñòîëüêî â ìàòåðèàëü-
íîì, ñêîëüêî, ïî ìíåíèþ Ê. Ìàðêñà, «ïî òó ñòîðîíó ìàòåðè-
àëüíîãî ïðîèçâîäñòâà».

Ñàìî ðàçâèòèå ýêîíîìèêè ñîçäàåò îíòîëîãè÷åñêèå ïðåäïî-
ñûëêè äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ êîíöåïöèè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà
êàê ñîñòàâíîãî ýëåìåíòà ìèðîâîé öèâèëèçàöèè.

8.2.2. Ïîâûøåíèå ðîëè èíäèâèäà â òåîðèÿõ «ýêîíîìèêñ»

Îñîçíàíèå ýòîãî ïðîèçîøëî, îäíàêî, äàëåêî íå ñðàçó. Ïåð-
âûå ïîïûòêè èññëåäîâàòü ýòó ïðîáëåìó ïîÿâëÿþòñÿ óæå â
XIX â. Â ÷àñòíîñòè, ó÷èòåëü À. Ìàðøàëà Íàññàó Ñåíèîð ñ÷èòàë,
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1 Ñì.: Áåëë Ä. Ñîöèàëüíûå ðàìêè èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà // Íîâàÿ òåõ-
íîêðàòè÷åñêàÿ âîëíà íà Çàïàäå. Ì., 1996. Ñ. 330.



÷òî «÷åëîâåê — ýòî êàïèòàë ñ çàòðàòàìè íà ñîäåðæàíèå, âêëà-
äûâàåìûìè â ÷åëîâåêà ñ îæèäàíèåì ïîëó÷åíèÿ âûãîäû â áó-
äóùåì»1. Ïî ìåðå ïîâûøåíèÿ òðåáîâàíèé ê êà÷åñòâó ðàáî÷åé
ñèëû ýòè èäåè íà÷èíàþò âñå ÷àùå è ÷àùå âñòðå÷àòüñÿ â ëèòåðà-
òóðå. «Ñóùåñòâóåò îáó÷åííûé èíäèâèäóóì, — ïèñàë È. Ôè-
øåð, — êîòîðûé äîëæåí áûòü âêëþ÷åí â ïîíÿòèå êàïèòàëà»2.
Îäíàêî ïðîéäåò íå ìåíåå ïîëóâåêà, ïðåæäå ÷åì ïîíÿòèå ÷åëî-
âå÷åñêîãî êàïèòàëà âîðâåòñÿ â ýêîíîìè÷åñêóþ òåîðèþ.

Áîëüøîé âêëàä â îáîñíîâàíèå ðîëè ÷åëîâå÷åñêî-
ãî êàïèòàëà âíåñ àìåðèêàíñêèé ýêîíîìèñò Òåî-
äîð Øóëüö. Ïîñëå îêîí÷àíèÿ îáó÷åíèÿ â Âèñ-
êîíñèíñêîì óíèâåðñèòåòå îí â 1928 ã. ïîëó÷èë
ñòåïåíü ìàãèñòðà, à â 1930 ã. — äîêòîðà íàóê ïî
ñïåöèàëüíîñòè «ýêîíîìèêà ñåëüñêîãî õîçÿéñò-
âà». Ñ 1930 ã. îí íà÷àë ïðåïîäàâàòü â êîëëåäæå
øòàòà Àéîâà (íûíå óíèâåðñèòåò ýòîãî øòàòà), à ñ
1943 ã. ñòàë ïðîôåññîðîì ×èêàãñêîãî óíèâåðñè-
òåòà, â êîòîðîì ïðîðàáîòàë äî 1972 ã.

Ïåðâîî÷åðåäíîñòü èíñòèòóöèîíàëüíûõ èçìåíåíèé Øóëüö
îáîñíîâûâàåò â ìîíîãðàôèÿõ «Ïðåîáðàçóÿ òðàäèöèîííîå ñåëü-
ñêîå õîçÿéñòâî» (1964), «Èíâåñòèöèè â ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë:
ðîëü îáðàçîâàíèÿ è íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé» (1971) è «Èíâåñòè-
öèè â ëþäåé: ýêîíîìèêà êà÷åñòâà íàñåëåíèÿ» (1981).

Ïîä èíñòèòóòàìè Ò. Øóëüö ïîíèìàåò ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ,
êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ äîâîëüíî øèðîêî. Îíè âêëþ÷àþò è êðå-
äèòíî-äåíåæíûå îòíîøåíèÿ, è îðãàíèçàöèîííûå ñòðóêòóðû,
îñíîâàííûå íà êîíòðàêòàõ, êîîïåðàöèè è ò. ä., è ïðàâà ñîáñò-
âåííîñòè, âêëþ÷àÿ òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî è ôîðìû ÷åëîâå-
÷åñêîãî êàïèòàëà, à òàêæå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêóþ èíôðà-
ñòðóêòóðó3.

Óæå â ðàáîòå «Ïðåîáðàçóÿ òðàäèöèîííîå ñåëüñêîå õîçÿéñòâî»
ïîêàçàíà âàæíàÿ ðîëü àãðàðíîé òåõíîëîãèè, óðîâåíü êîòîðîé,
ïî ìíåíèþ Ò. Øóëüöà, çàâèñèò ïðåæäå âñåãî îò èíôîðìàöèè,
íàõîäÿùåéñÿ â ðóêàõ ôåðìåðà. Åå íåäîñòàòî÷íîñòü âûñòóïàåò
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Òåîäîð Øóëüö
(1902—1998)

1 Senior N. W. An Outline of the Science of Political Economy. N. Y., 1939.
P. 10.

2 Fisher I. Senses of Capital // Economical Journal. 1897. June.
3 Ñì.: Schultez T. W. Investment in Human Capital. N. Y., 1971. Ð. 249.



êàê ôàêòîð, ñäåðæèâàþùèé ðîñò óðîæàéíîñòè è ïîâûøåíèå ýô-
ôåêòèâíîñòè õîçÿéñòâà.

Ò. Øóëüö îòíîñèò ê èíâåñòèöèÿì â ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë íå
òîëüêî ïðÿìûå çàòðàòû íà îáðàçîâàíèå â ñðåäíèõ è âûñøèõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, íî è ñàìîîáðàçîâàíèå äîìà, ïîâûøåíèå
îïûòà íà ðàáîòå, à òàêæå êàïèòàëîâëîæåíèÿ â ñôåðó çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ è íàóêè. Èìåííî âëîæåíèÿ â ÷åëîâå÷å-
ñêèé êàïèòàë, ðîñò öåííîñòè ÷åëîâå÷åñêîãî òðóäà ñòàíîâÿòñÿ
âàæíåéøèìè ôàêòîðàìè ïðåîáðàçîâàíèÿ ýêîíîìèêè, ìîäåðíè-
çàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ. Çà ðàáîòû ïî
ýêîíîìèêå ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí Òåîäîð Øóëüö (âìåñòå ñ
Óèëüÿìîì Àðòóðîì Ëüþèñîì) áûë óäîñòîåí â 1979 ã. Íîáåëåâ-
ñêîé ïðåìèè.

Ñîâðåìåííàÿ òåîðèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà
áûëà ñôîðìóëèðîâàíà â òðóäàõ Ãýðè Áåêêåðà.
Ïîñëå îêîí÷àíèÿ Ïðèíñòîíñêîãî óíèâåðñèòåòà
â 1951 ã. îí ó÷èòñÿ â ×èêàãñêîì óíèâåðñèòåòå,
ãäå â 1955 ã. ïîëó÷àåò ñòåïåíü Ph. D. Ñ 1957 ïî
1968 ã. îí ðàáîòàåò â Êîëóìáèéñêîì óíèâåðñè-
òåòå. Èìåííî çäåñü âûõîäèò åãî çíàìåíèòîå èñ-
ñëåäîâàíèå «×åëîâå÷åñêèé êàïèòàë» (1-å èçä.:
1964, 2-å èçä.: 1975). Â 1968 ã. îí âîçâðàùàåòñÿ
â ×èêàãñêèé óíèâåðñèòåò. Â 1992 ã. åìó ïðèñóæ-
äåíà Íîáåëåâñêàÿ ïðåìèÿ ïî ýêîíîìèêå.

Ã. Áåêêåð âûäåëÿåò â ÷åëîâå÷åñêîì êàïèòàëå èíäèâèäóóìà
çíàíèÿ, ïðîèçâîäñòâåííûå íàâûêè è ìîòèâàöèþ. Óâåëè÷åíèå
âëîæåíèé â ïîäãîòîâêó áóäóùèõ ñïåöèàëèñòîâ è îáó÷åíèå
êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáîòíèêîâ, ñ÷èòàåò îí, ìîãóò ïðèíîñèòü
â áóäóùåì íå ìåíüøå ïðèáûëè, ÷åì ðàñõîäû íà ìàøèííóþ òåõ-
íèêó.

Êîíöåïöèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà ïîëó÷èëà äàëüíåéøåå
ðàçâèòèå â ðàáîòàõ É. Áåí-Ïîðàòà, Ì. Áëàóãà, Ã. Áîóýíà, Ý. Äå-
íèñîíà, Äæ. Êåíäðèêà, Ô. Ìàõëóïà, Ã. Ïñàõàðîïóëîñà, Ë. Òóðîó,
Á. ×èçâèêà, Ý. Ôðîììà è äð.1
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Ãýðè Áåêêåð
(ð. 1930)

1 Ñì., íàïðèìåð: Ben-Porath Y. The Production of Human Capital and The Life
Cycle of Earnings. N. Y.; L., 1970; Thurow L. Investment in Human Capital.
Belmont, 1970; Bowen H. R. Investments in Learning. San Francisco, 1978; Êåíä-
ðèê Äæ. Ñîâîêóïíûé êàïèòàë ÑØÀ è åãî ôîðìèðîâàíèå. Ì., 1978; è äð.



Ñðåäè ðîññèéñêèõ ýêîíîìèñòîâ ñëåäóåò ïðåæäå âñåãî îòìå-
òèòü Â. Áàñîâà, Â. Ãîéëî, È. Èëüèíñêîãî, Ð. Êàïåëþøíèêîâà,
Ì. Êðèòñêîãî, Ñ. Êîñòàíÿíà, Â. Ìàðöèíêåâè÷à, Ì. Ñîíèíà,
Ñ. Ñòðóìèëèíà, Ë. Òóëü÷èíñêîãî è äð.1

Ïîäâîäÿ èòîãè áîëåå ÷åì 200-ëåòíèõ ïîèñêîâ, ìîæíî â ïî-
íÿòèè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà âûäåëèòü äâà àñïåêòà.

1. ×åëîâå÷åñêèé êàïèòàë êàê çàïàñ. ×åëîâå÷åñêèé êàïèòàë â
øèðîêîì ñìûñëå ñëîâà — ñïåöèôè÷åñêàÿ ôîðìà êàïèòàëà, âî-
ïëîùåííîãî â ñàìîì ÷åëîâåêå, ýòî èìåþùèéñÿ ó ÷åëîâåêà çà-
ïàñ çäîðîâüÿ, çíàíèé, íàâûêîâ, ñïîñîáíîñòåé, ìîòèâàöèé, êî-
òîðûå ñîäåéñòâóþò ðîñòó ïðîèçâîäèòåëüíîñòè åãî òðóäà è ïðè-
íîñÿò åìó äîõîä â ôîðìå çàðàáîòíîé ïëàòû èëè ðåíòû.
Â ñòðóêòóðå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà îáû÷íî âûäåëÿþò:

• ïðèðîäíûå ñïîñîáíîñòè;
• îáùóþ êóëüòóðó;
• çíàíèÿ îáùèå è ñïåöèàëüíûå;
• ïðèîáðåòåííûå ñïîñîáíîñòè, íàâûêè, îïûò;
• óìåíèå èõ ïðèìåíèòü â íóæíûé ìîìåíò è â íóæíîì ìåñòå.
2. ×åëîâå÷åñêèé êàïèòàë êàê ïîòîê äîõîäîâ. Âëîæåíèÿ â ÷å-

ëîâå÷åñêèé êàïèòàë ñòàíîâÿòñÿ âàæíûì àêòèâîì, îáåñïå÷èâàþ-
ùèì áîëåå âûñîêèé ïîòîê äîõîäîâ íà ïðîòÿæåíèè âñåé æèçíè
÷åëîâåêà.

Â òî æå âðåìÿ íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî ýòî ñâîåîáðàçíàÿ
ôîðìà êàïèòàëà (ðèñ. 8-4). Äåëî â òîì, ÷òî â óñëîâèÿõ ðûíî÷-
íîé ýêîíîìèêè ìíîãèå ÿâëåíèÿ è ïðîöåññû ïðèîáðåòàþò òî-
âàðíóþ è äåíåæíóþ ôîðìû è ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê àêòèâ,
ïðèíîñÿùèé ðåãóëÿðíûé äîõîä. Íå ñòàë èñêëþ÷åíèåì è ñàì ÷å-
ëîâåê, ìíîãèå õàðàêòåðèñòèêè êîòîðîãî (çíàíèÿ, ñïîñîáíîñòè,
íàâûêè è îïûò), íå áóäó÷è òîâàðîì, äåíüãàìè èëè êàïèòàëîì
êàê òàêîâûìè, ïðèîáðåòàþò ýòè èñòîðè÷åñêè ïðåõîäÿùèå ôîð-
ìû, íà÷èíàþò (è íå áåç óñïåõà) ïðèìåðÿòü ê ñåáå ýòè îäåæäû,
ýòè íîâûå äëÿ íèõ ñîöèàëüíûå ôîðìû. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ äàæå
åãî ãåíåòè÷åñêóþ ïðèðîäó, ôèçè÷åñêèå è ïñèõè÷åñêèå êà÷åñòâà,
åãî ñèëó, êðàñîòó è ëîâêîñòü ñòàëè âûäåëÿòü â îñîáóþ ôîðìó
ôèçè÷åñêîãî êàïèòàëà2.
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1 Ñì., íàïðèìåð: Êàïåëþøíèêîâ Ð. È. Êîíöåïöèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà.
Êðèòèêà ñîâðåìåííîé áóðæóàçíîé ïîëèòè÷åñêîé ýêîíîìèè. Ì., 1977; Êðèò-
ñêèé Ì. Ì. ×åëîâå÷åñêèé êàïèòàë. Ë., 1991; Èëüèíñêèé È. Â. Èíâåñòèöèè â áó-
äóùåå: îáðàçîâàíèå â èíâåñòèöèîííîì ïðîèçâîäñòâå. ÑÏá., 1996; è äð.

2 Ñì.: Ðàäàåâ Â. Â. Ïîíÿòèå êàïèòàëà, ôîðìû êàïèòàëîâ è èõ êîíâåðòà-
öèÿ // Îáùåñòâåííûå íàóêè è ñîâðåìåííîñòü. 2003. ¹ 2.



Åñëè ó÷åñòü òàêæå âûäåëÿåìûé Ï. Áóðäüå â îòäåëüíóþ ôîð-
ìó è êóëüòóðíûé êàïèòàë1, òî ñ ó÷åòîì ýòîãî âûäåëåíèÿ ÷åëîâå-
÷åñêèé êàïèòàë â óçêîì ñìûñëå ñëîâà âêëþ÷àåò òîëüêî îáùèå è
ñïåöèàëüíûå çíàíèÿ; ïðèîáðåòåííûå ñïîñîáíîñòè, íàâûêè
è îïûò, à òàêæå óìåíèå èõ ïðèìåíèòü â íóæíûé ìîìåíò è â
íóæíîì ìåñòå.

Îäíàêî â ðåàëüíîé æèçíè îòäåëèòü îäíî îò äðóãîãî äîâîëü-
íî ñëîæíî. Êàæäàÿ èç ýòèõ ôîðì ïðåäïîëàãàåò äðóãîå, ïåðåõî-
äèò â äðóãîå, ñîçäàåò ñåáÿ êàê äðóãîå. Ýòîò âçàèìíûé ïåðåõîä,
êîíâåðòàöèÿ êàïèòàëîâ ìîæåò áûòü ïðåäìåòîì ñàìîñòîÿòåëüíî-
ãî èññëåäîâàíèÿ. Íàì æå çäåñü ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü òîò íåñî-
ìíåííûé ôàêò, ÷òî ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë â ïîñëåâîåííûå ãîäû
(ñ ñåðåäèíû ÕÕ â.) ðîñ áîëåå áûñòðûìè òåìïàìè, ÷åì âåùåñò-
âåííûé (òàê íàçûâàåìûé ýêîíîìè÷åñêèé), à ñóììàðíûå ðàñõî-
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Экономический
человек

Деятельность,
включая творческую Потребности Мотивация

Рабочее
время

Свободное
время

Продукт (то�
вар, услуга)

Семья

Рекреация

Социальная
деятель�

ность

Целеполага�
ние

Выбор
приоритетов

Качественный
сдвиг (пер�
спективные

потребности)

Новаторство
(творческий

фактор)

Механизм
самодвижения

(обществен�
ные

отношения)

Индивидуаль�
ные стимулы

(психико�
социологичес�
кие факторы)

Ðèñ. 8-4. Ìîðôîëîãè÷åñêîå äåðåâî ïðîÿâëåíèé ýêîíîìè÷åñêîãî
÷åëîâåêà ñîâðåìåííîñòè

Ñîñòàâëåíî ïî: Ìàðöèíêåâè÷ Â. È., Ñîáîëåâà È. Â. Ýêîíîìèêà ÷åëîâåêà. Ì.,
1995. Ñ. 23.

1 Ñì.: Bourdieu P. Forms of Capital // The Sociology of Economic Life. Boulder,
2001.



äû â îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå è ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå
áîëåå ÷åì â 3 ðàçà ïðåâûøàëè â ÑØÀ â 1990 ã. ïðîèçâîäñòâåí-
íûå êàïèòàëîâëîæåíèÿ (òàáë. 8-2).

8.2.3. ×åëîâåê â çåðêàëå «íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé èñòîðèè»1

Ñëåäóþùèé âàæíûé øàã â èçó÷åíèè ÷åëîâåêà êàê
ýêîíîìè÷åñêîãî ðåñóðñà áûë ñäåëàí ýêîíîìèñ-
òàìè-èñòîðèêàìè, ïðåäñòàâèòåëÿìè «íîâîé ýêî-
íîìè÷åñêîé èñòîðèè». Ýòî íàïðàâëåíèå â èñòî-
ðèêî-ýêîíîìè÷åñêîé íàóêå ñòàëî ðàçâèâàòüñÿ ñ
1960-õ ãã., îäíîé èç âàæíåéøèõ åãî îòëè÷èòåëü-
íûõ îñîáåííîñòåé ñòàëî ñòðåìëåíèå ñîåäèíèòü
ýêîíîìè÷åñêóþ èñòîðèþ ñ îáùåé ýêîíîìè÷åñêîé
òåîðèåé, àêòèâíî èñïîëüçóÿ êîëè÷åñòâåííûå áàçû
äàííûõ è ìåòîäû ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêîãî
àíàëèçà. Îäíèì èç ëèäåðîâ ýòîãî íàïðàâëåíèÿ

ñòàë àìåðèêàíñêèé ýêîíîìèñò Ðîáåðò Ôîãåëü, ïðîôåññîð ñíà-
÷àëà ×èêàãñêîãî, à çàòåì Ãàðâàðäñêîãî óíèâåðñèòåòîâ, óäîñòî-
åííûé çà ñâîè òðóäû Íîáåëåâñêîé ïðåìèè ïî ýêîíîìèêå
1993 ã.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ íàóêà íà÷èíàëàñü ñ ïðåäñòàâëåíèé î òîì,
÷òî õîçÿéñòâåííàÿ æèçíü âî âñåõ ñòðàíàõ è â ëþáûõ ýïîõàõ ðàç-
âèâàåòñÿ, â ñóùíîñòè, ïî îäèíàêîâûì ïðàâèëàì. Íå ñëó÷àéíî
íà Çàïàäå è â íàøè äíè ïîä ýêîíîìè÷åñêîé èñòîðèåé ïîíèìà-
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Òàáëèöà 8-2

Ñîîòíîøåíèå «èíâåñòèöèé â ÷åëîâåêà»
è ïðîèçâîäñòâåííûõ èíâåñòèöèé â ÑØÀ

(ñîöèàëüíûå ðàñõîäû â % ê ïðîèçâîäñòâåííûì èíâåñòèöèÿì)

Сфера 1970 1980 1985 1990

Образование 50 42 45 55

Здравоохранение 54 63 76 101

Социальное обеспечение 90 107 123 162

Всего по трем отраслям 194 212 244 318

Èñòî÷íèê: Ìàðöèíêåâè÷ Â. È., Ñîáîëåâà È. Â. Ýêîíîìèêà ÷åëîâåêà. Ì., 1995.
Ñ. 47.

Ðîáåðò Ôîãåëü
(ð. 1926)

1 Ðàçäåë íàïèñàí Þ. Â. Ëàòîâûì.



þò èçó÷åíèå õîçÿéñòâåííîé æèçíè, ãëàâíûì îáðàçîì, çàïàäíî-
åâðîïåéñêèõ ñòðàí çà ïîñëåäíèå äâà-òðè ñòîëåòèÿ. Ïðè ýòîì
ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðèíöèïèàëüíàÿ òîæäåñòâåííîñòü, ñêàæåì, ñî-
âðåìåííîãî àíãëè÷àíèíà è àíãëè÷àíèíà XVIII â. Ìàðêñèñòû è
íåêîòîðûå èíñòèòóöèîíàëèñòû (íàïðèìåð, ïîñëåäîâàòåëè Êàð-
ëà Ïîëàíüè) äîêàçûâàþò, ÷òî ìîòèâû õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè ëþäåé äî ýïîõè êàïèòàëèñòè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè ìîãëè
ðåçêî îòëè÷àòüñÿ îò ìîòèâîâ ñîâðåìåííûõ ëþäåé. Ð. Ôîãåëü
âûäâèíóë íåîæèäàííûé òåçèñ: îêàçûâàåòñÿ, è ñàìè åâðîïåéöû
äàæå ÷èñòî ôèçèîëîãè÷åñêè óñïåëè çà ïîñëåäíèå ñòîëåòèÿ
î÷åíü îñíîâàòåëüíî èçìåíèòüñÿ.

Â ïðèíöèïå, èñòîðèêè äàâíî çíàëè îá èñòîðè÷åñêîé àêñåëå-
ðàöèè: åñëè ïðèìåðèòü ìóçåéíûå ðûöàðñêèå äîñïåõè ñîâðåìåí-
íîìó ÷åëîâåêó, òî îíè ïðèäóòñÿ âïîðó ðàçâå ïîäðîñòêó. Îäíàêî
òîëüêî Ð. Ôîãåëü çàäàëñÿ öåëüþ âûÿñíèòü, êàê æå êîíêðåòíî
ìåíÿëèñü ôèçèîëîãè÷åñêèå ïàðàìåòðû ëþäåé (íàïðèìåð, ñðåä-
íèé ðîñò è âåñ) çà ïîñëåäíèå ñòîëåòèÿ. Ñòàâ â 1981 ã. ðóêîâîäè-
òåëåì Öåíòðà ýêîíîìèêè íàðîäîíàñåëåíèÿ ïðè Ãàðâàðäñêîì
óíèâåðñèòåòå, îí íà÷àë ñîçäàâàòü è îáðàáàòûâàòü áàçû äàííûõ î
ñîòíÿõ òûñÿ÷ ëþäåé, æèâøèõ ñ XVIII â. äî íàøèõ äíåé.

Òåîðåòè÷åñêîé îñíîâîé èçó÷åíèÿ äîëãîâðåìåííûõ ôèçèîëî-
ãè÷åñêèõ èçìåíåíèé ñòàëà èäåÿ, ÷òî äàííûå î äèíàìèêå ñðåä-
íåãî ðîñòà è âåñà ëþäåé ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå äîñòîâåðíûì èíäè-
êàòîðîì èçìåíåíèÿ èõ æèçíåííîãî óðîâíÿ. Ïî äîñòîâåðíûì
îöåíêàì, èçìåíåíèÿ ñðåäíåãî ðîñòà ëþäåé ïðèìåðíî íà 65—
75% îïðåäåëÿþòñÿ ñîöèàëüíûìè ôàêòîðàìè. Åñëè ðîäèòåëè õî-
ðîøî ïèòàþòñÿ, òî ó íèõ áóäóò êðåïêèå è çäîðîâûå äåòè, à åñëè
ñèñòåìàòè÷åñêè íåäîåäàþò, òî è ïîòîìñòâî îêàæåòñÿ ÷àõëûì.
Ð. Ôîãåëü ïðåäëîæèë îáîçíà÷èòü áèîëîãè÷åñêèé ïîòåíöèàë ÷å-
ëîâåêà êàê ðàáîòíèêà, ïîëó÷åííûé èì ïðè ðîæäåíèè, ïîíÿòè-
åì «ôèçèîëîãè÷åñêèé êàïèòàë», ðîñò êîòîðîãî åñòü íå ìåíåå ÿð-
êîå âûðàæåíèå ïðîãðåññà, ÷åì óâåëè÷åíèå ìàòåðèàëüíîãî áî-
ãàòñòâà1. Èìåííî ýòîé òåìå áûëà ïîñâÿùåíà è åãî íîáåëåâñêàÿ
ëåêöèÿ «Ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, òåîðèÿ íàðîäîíàñåëåíèÿ è ôè-
çèîëîãèÿ»2, ïðî÷èòàííàÿ èì â äåêàáðå 1993 ã.
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1 Ñì., íàïðèìåð: Fogel R. W. Secular Trends in Physiological Capital:
Implications for Equity in Health Care // NBER Working Papers. 9771. 2003
(http://netec.wustl.edu/WoPEc/data/Papers/nbrnberwo9771.html).

2 Ñì.: Fogel R. Economic Growth, Population Theory and Physiology: The Bearing
of Long-Term Processes on the Making of Economic Policy // http://www.nobel.se/
economics/laureates/1993/fogel-lecture.pdf.



Äî Íîâîãî âðåìåíè, óêàçûâàåò Ôîãåëü, õðîíè÷åñêîå íåäî-
åäàíèå áûëî îáûäåííûì ñîñòîÿíèåì áîëüøèíñòâà åâðîïåéöåâ.
Ñîâðåìåííûé 30-ëåòíèé àìåðèêàíåö («ìóæ÷èíà â ïîëíîì ðàñ-
öâåòå ñèë») ïðè ñðåäíåì ðîñòå îêîëî 180 ñì è âåñå îêîëî 80 êã
åæåäíåâíî äîëæåí ïîòðåáëÿòü ïðèìåðíî 2300 êèëîêàëîðèé
òîëüêî äëÿ íîðìàëüíîãî îáìåíà âåùåñòâ (äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òåëà â ñîñòîÿíèè ïîêîÿ). Ìåæäó òåì â
XVIII â. åæåäíåâíîå ïîòðåáëåíèå âçðîñëûõ ìóæ÷èí ñîñòàâëÿëî
âî Ôðàíöèè ëèøü íåìíîãèì áîëüøå (2300—2600 êèëîêàëîðèé).
Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî, åñëè áû ôðàíöóçû 200 ëåò íàçàä èìåëè áû ñî-
âðåìåííûå ôèçèîëîãè÷åñêèå ñòàíäàðòû ðîñòà è âåñà, îíè ïðî-
ñòî íå ìîãëè áû ðàáîòàòü — èì áû íå õâàòàëî æèçíåííîé ýíåð-
ãèè.

Â Ñðåäíèå âåêà áåäíÿêè â Çàïàäíîé Åâðîïå (èõ äîëÿ äîõî-
äèëà äî 1/5 íàñåëåíèÿ) íå òðóäèëèñü, à êëÿí÷èëè ïîäàÿíèÿ.
Êàê âûÿñíÿåòñÿ, îíè çàíèìàëèñü ýòèì íå èç ëåíè, à îò ýëåìåí-
òàðíîãî îòñóòñòâèÿ ñèë. Êðîìå òîãî, ôèçèîëîãè÷åñêèé ñòàíäàðò
òîãäà áûë èíûì — ïðèìåðíî 160—170 ñì ðîñòà è 50—60 êã âå-
ñà. Êîíå÷íî, ëåãêèé è íèçêîðîñëûé ðàáîòíèê äàæå ïðè ïîëíî-
öåííîì ïèòàíèè íå ìîã áûòü âûñîêîïðîèçâîäèòåëüíûì.

Â Íîâîå âðåìÿ ñèòóàöèÿ íà÷àëà ìåíÿòüñÿ ê ëó÷øåìó. Ýêîíî-
ìè÷åñêèé ïîäúåì âûðàçèëñÿ íå òîëüêî â ïðîèçâîäñòâå òîâàðîâ,
íî è â «ïðîèçâîäñòâå» ëþäåé ñ íîâûìè ôèçèîëîãè÷åñêèìè êà-
÷åñòâàìè. Óëó÷øåíèå ïèòàíèÿ è ñàíèòàðíûõ óñëîâèé ïðèâåëî
êàê ê âîâëå÷åíèþ â ïðîèçâîäñòâî áåäíÿêîâ, òàê è ê èçìåíåíèþ
ôèçèîëîãè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ. Áîëåå ñèëüíûé è çäîðîâûé ðàáîò-
íèê â ñâîþ î÷åðåäü ìîã òðóäèòüñÿ ãîðàçäî ëó÷øå. Ïî îöåíêå
Ôîãåëÿ, óëó÷øåíèå ïèòàíèÿ îáåñïå÷èëî ïðèìåðíî 30% ðîñòà
ýêîíîìèêè Âåëèêîáðèòàíèè çà ïîñëåäíèå äâà ñòîëåòèÿ (20% çà
ñ÷åò ïîâûøåíèÿ ïîòåíöèàëüíîé èíòåíñèâíîñòè òðóäà è 10%
çà ñ÷åò ëèêâèäàöèè íèùåíñòâà-ïîïðîøàéíè÷åñòâà). Ýòî è åñòü
òî, ÷òî Ôîãåëü íàçûâàåò «òåõíî-ôèçèîëîãè÷åñêîé ýâîëþöè-
åé», — âçàèìîîáóñëîâëåííîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðóäèé òðóäà
è ñàìîãî ðàáîòíèêà.

«Ôèçèîëîãè÷åñêèé êàïèòàë» Ð. Ôîãåëÿ ìîæåò ïîêàçàòüñÿ ÷à-
ñòíûì ñëó÷àåì «÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà» Ã. Áåêêåðà. Äåéñòâè-
òåëüíî, â îáîèõ ñëó÷àÿõ ðå÷ü èäåò î çäîðîâüå ÷åëîâåêà, êîòîðîå
ñóùåñòâåííî âëèÿåò íà åãî ýôôåêòèâíîñòü êàê ðàáîòíèêà. Îä-
íàêî Ã. Áåêêåð ðàññìàòðèâàåò çäîðîâüå êàê ðåçóëüòàò ëè÷íîãî
âûáîðà ñàìîñòîÿòåëüíîãî èíäèâèäà (â ÷àñòíîñòè, âåë ëè îí çäî-
ðîâûé îáðàç æèçíè). Ïîäõîä æå Ð. Ôîãåëÿ îñíîâàí íà òåçèñå î
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òîì, ÷òî çäîðîâüå èíäèâèäà (à òàêæå ðÿä èíûõ ñóùåñòâåííûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê: ðàñîâàÿ ïðèíàäëåæíîñòü, ñïî-
ñîáíîñòü ê âîñïðèÿòèþ îòäåëüíûõ ïðîäóêòîâ) âî ìíîãîì, âîç-
ìîæíî, äàæå â ðåøàþùåé ñòåïåíè, çàâèñèò îò óñëîâèé æèçíè
åãî ðîäèòåëåé, à ñëåäîâàòåëüíî, îò ïðèðîäíîé è ñîöèàëüíîé
ñðåäû, êîòîðóþ èíäèâèä âûíóæäåí ïðèíèìàòü êàê äàííîñòü.

Ïîñêîëüêó ïðè àíàëèçå ýêîíîìèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ òðóäíî
îòäåëèòü òå õàðàêòåðèñòèêè, êîòîðûå çàäàíû ÷åëîâåêó ïðè ðîæ-
äåíèè è â ïåðâûå ãîäû æèçíè, îò õàðàêòåðèñòèê, îáóñëîâëåí-
íûõ ñîçíàòåëüíî èçáðàííûì îáðàçîì æèçíè âçðîñëûõ ëþäåé, â
èññëåäîâàòåëüñêèõ öåëÿõ äîïóñòèìî îáúåäèíèòü «÷åëîâå÷åñêèé
êàïèòàë» ïî Ò. Øóëüöó è Ã. Áåêêåðó ñ «ôèçèîëîãè÷åñêèì êàïè-
òàëîì» ïî Ð. Ôîãåëþ â åäèíûé êîíñòðóêò — «÷åëîâå÷åñêèé êà-
ïèòàë â øèðîêîì ñìûñëå ñëîâà».

8.3. Ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà
â Ðîññèè

8.3.1. Èíäåêñ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà:
Ðîññèÿ â ìåæäóíàðîäíîì êîíòåêñòå

Íà÷íåì ñ ñîñòàâëÿþùèõ èíäåêñà ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïî-
òåíöèàëà (Human Development Index — HDI). Îí îñíîâàí íà
òðåõ ïîêàçàòåëÿõ:

• äîëãîé è çäîðîâîé æèçíè, èçìåðÿåìîé ïîêàçàòåëåì îæè-
äàåìîé ïðè ðîæäåíèè ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè;

• çíàíèÿõ, èçìåðÿåìûõ óðîâíåì:
— ãðàìîòíîñòè âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ (ñ óäåëüíûì âåñîì â 2/3);
— îáùèì ïîêàçàòåëåì ïîñòóïèâøèõ â ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ

(ñ óäåëüíûì âåñîì â 1/3);
• äîñòîéíîì óðîâíå æèçíè, èçìåðÿåìîì ïîêàçàòåëåì ÂÂÏ

íà äóøó íàñåëåíèÿ (ÏÏÑ, äîëë. ÑØÀ).
Èíäèâèäóàëüíûå èíäåêñû âû÷èñëÿþòñÿ ïî ôîðìóëå

(òàáë. 8-3):

Èíäåêñ
Ôàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå – Ìèíèìàëüíîå çíà÷åíèå

Ìà
=

êñèìàëüíîå çíà÷åíèå – Ìèíèìàëüíîå çíà÷åíèå
.

Åñëè ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè 65 ëåò, òî

Èíäåêñ îæèäàåìîé
ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè = = =65 25

85 25
40
60

0667
–
–

, .
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Ïîÿñíèì ðàñ÷åò èíäåêñà ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà
íà ïðèìåðå Òóðöèè, ãäå ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè
ðàâíà 71,4 ãîäà, äîëÿ ãðàìîòíîãî âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ — 87,4%,
îáùèé ïîêàçàòåëü ïîñòóïèâøèõ â ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ — 68,7, à
ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ — 8407 (ÏÏÑ, äîëë. ÑØÀ).

Èíäåêñ ñðåäíåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè:

71 4 25
85 25

46 4
60

0773
, –

–
,

,= = ,

äîëÿ ãðàìîòíîãî âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ:

87 4 0
100 0

0874
, –

–
,= ,

èíäåêñ îáùåãî ïîêàçàòåëÿ ïîñòóïèâøèõ â ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ:

687 0
100 0

0687
, –

–
,= ,

èíäåêñ îáðàçîâàíèÿ:

2 0874 1 0687
3

0812
⋅ ⋅ =, – ,

, ,

èíäåêñ ÂÂÏ Òóðöèè íà äóøó íàñåëåíèÿ (ÏÏÑ, äîëë. ÑØÀ):

log( ) – log( )
log( ) – log( )

,
8407 100
40000 100

0740= .

Èíäåêñ îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ ñðåäíèì àðèôìå-
òè÷åñêèì èíäåêñà ñðåäíåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè, èíäåêñà
îáðàçîâàíèÿ è èíäåêñà ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ:

(0,773 + 0,812 + 0,740) : 3 = 0,775.
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Ïîêàçàòåëè äëÿ ðàñ÷åòà èíäåêñà ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà

Значение Средняя
продолжительность

жизни (годы)

Доля грамотного
взрослого

населения (%)

Общий показатель
поступивших

в учебные
заведения

ВВП на душу
населения

(ППС, долл.
США)

Максимальное 85 100 100 40 000

Минимальное 25 0 0 100



Èòàê, ìû âèäèì, ÷òî èíäåêñ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåí-
öèàëà â Òóðöèè ðàâåí 0,775. Íà îñíîâàíèè ýòèõ èíäåêñîâ êàæ-
äûé ãîä ñîñòàâëÿåòñÿ ðåéòèíã ñòðàí.

Ðîññèÿ, èìåÿ èíäåêñ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà,
ðàâíûé 0,802, ïîïàëà â êîíåö ïåðâîé ãðóïïû ñòðàí ñ âûñîêèì
óðîâíåì ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, îêàçàâøèñü â îäíîé ãðóïïå ñ
òàêèìè ñòðàíàìè, êàê Áðàçèëèÿ, Ìåêñèêà, Ñàóäîâñêàÿ Àðàâèÿ è
Ëèâèÿ. Îò ðàçâèòûõ ñòðàí Ðîññèþ îòäåëÿåò ïðåæäå âñåãî è ãëàâ-
íûì îáðàçîì íèçêàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè. Ïî ýòîìó ïî-
êàçàòåëþ îíà íàõîäèòñÿ íà 119-ì ìåñòå (ñì. ðèñ. 8-5, òàáë. 8-4 è
8-5). Ïî îñòàëüíûì ïîêàçàòåëÿì îòðûâ îò ðàçâèòûõ ñòðàí íå
ñòîëü âåëèê. Áîëåå òîãî, ñëîæèëàñü ïàðàäîêñàëüíàÿ ñèòóàöèÿ:
ïî ïîêàçàòåëþ ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ Ðîññèÿ çàíèìàåò äàæå
áîëåå âûãîäíóþ ïîçèöèþ, ÷åì ïî èíäåêñó ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷å-
ñêîãî ïîòåíöèàëà, — 58-å ìåñòî. Ýòîò ïîêàçàòåëü ðàñòåò, îäíàêî
ìåäëåííåå, ÷åì õîòåëîñü áû, è ìû óñòóïàåì äàæå Ìàëàéçèè è
ÞÀÐ.

Åñëè æå ñðàâíèâàòü ñ çàíèìàþùèì ïåðâîå ìåñòî Ëþêñåì-
áóðãîì, òî ðàçðûâ ïðåâûøàåò 6 ðàç. Ëþáîïûòíî ñðàâíèòü íå
òîëüêî ñ ëó÷øèìè äîñòèæåíèÿìè, íî è ñ áîëåå ñêðîìíûìè. Áå-
ëîðóññèÿ, ó êîòîðîé âñåãî 7918 äîëë. ÑØÀ ðåàëüíîãî ÂÂÏ íà
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ГрамотностьИндекс
развития

человеческого
потенциала

Школа
и охваченность
образованием

ВВП
на душу

населения

Ожидаемая
продолжительность

жизни

Место в рейтинге
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Ðèñ. 8-5. Ïîëîæåíèå Ðîññèè ñ òî÷êè çðåíèÿ èíäåêñà ðàçâèòèÿ
÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà (2005 ã.)



äóøó íàñåëåíèÿ, èìååò HDI, ðàâíûé 0,804 (ðèñ. 8-6). Ýòî îçíà-
÷àåò, ÷òî íàøå ñðàâíèòåëüíîå ïðåèìóùåñòâî â äîõîäàõ íà äóøó
íàñåëåíèÿ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îáåñöåíèâàåòñÿ äðóãèìè ñî-
ñòàâëÿþùèìè HDI.

Íàèáîëüøåå îòñòàâàíèå ó íàñ ïî ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèç-
íè, êîòîðàÿ ñîñòàâëÿëà â 2005 ã. âñåãî ëèøü 65 ëåò; ëèøü ÷óòü-
÷óòü Ðîññèÿ îïåðåæàåò Ñàí-Òîìå è Ïðèíñèïè (64,9) è Áîëè-
âèþ (64,7). Ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ ìû çàíèìàëè 119-å ìåñòî èç
177 ñòðàí, ïî êîòîðûì èìåþòñÿ äàííûå.

Ïðè ñðàâíåíèè èíäåêñà ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà
â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ Ðîññèè ìîæíî óâèäåòü, ÷òî áîëåå âûñî-
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Òàáëèöà 8-4

Ðîññèÿ â ðåéòèíãå ñòðàí, ñîñòàâëåííîì ïî ïîêàçàòåëÿì
èíäåêñà ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà (2005 ã.)

Значение
индекса
развития

человеческого
потенциала

Ожидаемая
продолжительность

жизни
(годы)

Доля
грамотного
населения

(% в возрасте
15 лет

и старше)

Показатель доступности
начального, среднего

и высшего образования
(%)

ВВП на душу
населения

(ППС, долл.
США)

1. Исландия
(0,968)

1. Япония (82,3) 1. Грузия
(100,0)

1. Австралия (113,0) 1. Люксем�
бург (60,228)

65. Маврикий
(0,804)

117. Кыргызстан
(65,6)

8. Казахстан
(99,5)

29. Венгрия (89,3) 56. ЮАР
(11,110)

66. Босния
и Герцеговина
(0,803)

118. Гайана (65,2) 9. Таджики�
стан (99,5)

30. Барбадос (88,9) 57. Малай�
зия (10,882)

67. Россия
(0,802)

119. Россия
(65,0)

10. Россия
(99,4)

31. Россия (88,9) 58. Россия
(10,845)

68. Албания
(0,801)

120. Сан�Томе
и Принсипи (64,9)

11. Украина
(99,4)

32. Уругвай (88,9) 59. Мексика
(10,751)

69. Македония
(0,801)

121. Боливия
(64,7)

12. Армения
(99,4)

35. Белоруссия (88,7) 60. Ливия
(10,335)

... ... ... ... ...

177. Сьерра�
Леоне (0,336)

177. Замбия (40,5) 139. Буркина�
Фасо (23,6)

172. Нигер (22,7) 174. Малави
(667)

Ñîñòàâëåíî ïî: Human Development Report. 2007/2008.



êèì îí ÿâëÿåòñÿ â ôèíàíñîâûõ öåíòðàõ è áîãàòûõ íåôòåäîáû-
âàþùèõ ðàéîíàõ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî òîëüêî 26% íàñåëåíèÿ Ðîñ-
ñèè æèâåò â ðàçâèòûõ ðåãèîíàõ, ãäå çíà÷åíèå ýòîãî èíäåêñà âû-
øå ñðåäíåãî, òîãäà êàê 68% íàñåëåíèÿ æèâåò â ðåãèîíàõ, ãäå
îíî íèæå ñðåäíåãî, à 6% íàñåëåíèÿ — â ðåãèîíàõ, êîòîðûå
ñèëüíî îòñòàþò îò ñðåäíåðîññèéñêèõ ïîêàçàòåëåé1.

Ñèòóàöèÿ â ïîñëåäíèå ãîäû ìåíÿåòñÿ. Åñëè ñ 1990 ïî 1995 ã.
áûëî çàìåòíîå ñíèæåíèå èíäåêñà, òî â ïîñëåäíèå 10 ëåò íàìå-
òèëñÿ ïîçèòèâíûé ðîñò. Îäíàêî íå ñëåäóåò îáîëüùàòüñÿ: ìû
òîëüêî âåðíóëèñü ê óðîâíþ êîíöà 1980-õ ãã., êîãäà ñóùåñòâîâàë
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Òàáëèöà 8-5

Èíäåêñ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà â Ðîññèè â 2004 ã.
(ãåíäåðíûå ðàçëè÷èÿ)

Гендерные различия
в % к индексу

развития
человеческого

потенциала

Ожидаемая
продолжительность

жизни женщин
по отношению

к мужчинам (%)

Доля грамотного
населения

(% в возрасте 15 лет
и старше, женщины

по отношению
к мужчинам, %)

Показатель
доступности

начального, среднего
и высшего

образования
(женщины по
отношению

к мужчинам, %)

1. Мальдивы (100,4) 1. Россия (123,1) 1. Лесотто (122,5) 1. ОАЭ (126,0)

5. Литва (99,9) 2. Беларусь (119,4) 41. Беларусь (99,6) 19. Ямайка (110,2)

6. Кения (99,9) 3. Украина (118,8) 42. Таджикистан
(99,5)

20. Куба (110,2)

7. Россия (99,8) 4. Казахстан (118,1) 43. Россия (99,5) 21. Россия
(110,2)

8. Болгария (99,8) 5. Эстония (117,2) 44. Казахстан (99,5) 22. США (109,9)

9. Вьетнам (99,8) 6. Литва (116,7) 45. Аруба (99,5) 23. Бахрейн (109,5)

... ... ... ...

156. Йемен (92,7) 194. Нигер (96,9) 152. Афганистан
(29,2)

194. Афганистан
(55,3)

Èñòî÷íèê: Human Development Report. 2007/2008.

1 Ñì.: Äîêëàä î ðàçâèòèè ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè çà 2006/2007 ãã. Ñ. 143.
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Èñòî÷íèê: HDI and GDP data refers to 2005 as reported in the 2007/2008 Report.
Washington, 2008.
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Èñòî÷íèê: Human Development Report. 2007/2008.



çàìåòíûé ðàçðûâ ìåæäó ÑÑÑÐ è ðàçâèâàþùèìèñÿ ñòðàíàìè. Çà
ýòè ãîäû îí çàìåòíî ñîêðàòèëñÿ, è ìû ñåé÷àñ âûøëè íà óðî-
âåíü, êîòîðûé áûë äîñòèãíóò çà ýòè ãîäû Ëàòèíñêîé Àìåðèêîé
è ñòðàíàìè Êàðèáñêîãî áàññåéíà (ðèñ. 8-7).

Åñëè ìû ïðîàíàëèçèðóåì ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà ðàçìåðû
áåçðàáîòèöû â ÑØÀ, òî íàãëÿäíî óâèäèì, ÷òî âëîæåíèÿ â ÷å-
ëîâå÷åñêèé êàïèòàë ïîìîãàþò ðåøèòü è ïðîáëåìó áåçðàáîòèöû.
Áåçðàáîòèöà ñðåäè ñåìåé, êîòîðûå âîçãëàâëÿëè ëèöà ñ íåïîë-
íûì ñðåäíèì îáðàçîâàíèåì, êàê ïðàâèëî, â 2 ðàçà âûøå îáùå-
íàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ (ðèñ. 8-8à). È íàîáîðîò, áåçðàáîòèöà
ñðåäè ñåìåé, êîòîðûå âîçãëàâëÿëè ëèöà ñ âûñøèì è íåçàêîí-
÷åííûì âûñøèì îáðàçîâàíèåì, îáû÷íî â 3 ðàçà íèæå îáùåíà-
öèîíàëüíîãî óðîâíÿ.

Ñðåäè ïîëíûõ ñåìåé áåçðàáîòèöà çíà÷èòåëüíî íèæå, ÷åì
ñðåäè íåïîëíûõ (ðèñ. 8-8á). Ïðîôåññèîíàëüíîå ìàñòåðñòâî è
îïûò ðàáîòû ãëàâû ñåìüè òàêæå ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ôàêòîðîì,
ñíèæàþùèì ðàçìåðû áåçðàáîòèöû â ðàçâèòûõ (ðèñ. 8-8â) è ðàç-
âèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ.
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в) Профессиональное мастерство и опыт работы главы семьи

а) Образование главы семьи

б) Тип семьи

Все семьи

Неполное
среднее

Полное среднее
образование

(без обучения
в высшем учебном

заведении)

Высшее или
незаконченное

высшее

Одинокие люди

Отцы�одиночки

Матери�одиночки

Полные семьи

Не работал(а)

Работал(а)
в течение 49 недель

в год и менее

Работал(а) постоянно
(полную рабочую

неделю)

20,6%

20,8%

8,9%

3,5%

11,8%

33,5%

5,6%

23,9%

19,4%

2,9%

10,4%

Ðèñ. 8-8. Ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà ðàçìåðû áåçðàáîòèöû â ÑØÀ



8.3.2. Ðîññèÿ: óðîâåíü è ñòðóêòóðà ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà

Ïðîàíàëèçèðóåì ñëîæèâøèéñÿ â Ðîññèè óðîâåíü è ñòðóêòóðó
÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà. Â 1990-å ãã. íàìåòèëàñü òåíäåíöèÿ ê ñî-
êðàùåíèþ îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè. Îíà ñîêðàòè-
ëàñü ñ 69,2 ëåò â 1990 ã. äî 65,2 â 2001 ã. Ïðè ýòîì äëÿ ìóæ÷èí —
ñ 63,7 äî 58,9 ëåò, äëÿ æåíùèí — ñ 74,3 äî 72,2 ëåò (òàáë. 8-6).
È õîòÿ òåíäåíöèÿ ê ïîíèæåíèþ ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè â íà-
÷àëå XXI â. ïðåêðàòèëàñü, â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå îòñóòñòâóþò è
ïîçèòèâíûå èçìåíåíèÿ.

Ïî îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè Ðîññèÿ óñòóïàåò
ðàçâèòûì ñòðàíàì 15—17 ëåò, çàíèìàÿ 119-å ìåñòî èç 177 ñòðàí,
ïî êîòîðûì èìåþòñÿ äàííûå (ñì. òàáë. 8-4).
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Òàáëèöà 8-6

Ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè â Ðîññèè (1990—2005 ãã.)

Население 1990 1996 2001 2005

Численность населения — всего, млн человек 147,7 148,3 146,3 143,5

Моложе трудоспособного возраста 36,1 33,6 28,4 24,1

Трудоспособного возраста 83,9 84,5 88,0 90,2

Старше трудоспособного возраста 27,6 30,1 29,9 29,2

Ожидаемая продолжительность жизни при рождении, число лет

Все население 69,2 65,8 65,2 65,3

Мужчины 63,7 59,6 58,9 58,9

Женщины 74,3 72,4 72,2 72,4

На 1000 человек населения

Родившихся 13,4 8,9 9,0 10,2

Умерших, всего 11,2 14,2 15,6 16,1
в том числе детей в возрасте до 1 года 17,4 17,4 14,6 11,0

Естественный прирост, убыль (–) населения 2,2 –5,3 –6,6 –5,9

Число браков 8,9 5,9 6,9 7,5

Число разводов 3,8 3,8 5,3 4,2

Миграционный прирост, убыль (—) населения 1,9 3,5 1,9 0,9

Ñîñòàâëåíî ïî äàííûì Ðîññòàòà.



Îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ðîññèéñêèõ ìóæ÷èí
ñîêðàòèëàñü êàòàñòðîôè÷åñêè (òàáë. 8-7). Îíà íà 16 ëåò ìåíü-
øå, ÷åì â ÑØÀ, íà 17 ìåíüøå, ÷åì â Âåëèêîáðèòàíèè è Ãåðìà-
íèè, íà 19 ëåò ìåíüøå, ÷åì â Øâåöèè, è íà 20 ëåò ìåíüøå, ÷åì
â ßïîíèè. Ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ íàñ îïåðåæàþò íå òîëüêî ðàç-
âèòûå, íî è ìíîãèå ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû: Èíäèÿ, â êîòîðîé
ìóæ÷èíû æèâóò 62 ãîäà, Åãèïåò (68 ëåò) è Êèòàé (70 ëåò).

Îáùàÿ ñèòóàöèÿ áûëà áû åùå õóæå, åñëè áû íå ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü æèçíè æåíùèí â Ðîññèè, êîòîðàÿ ñîñòàâëÿåò ñåé÷àñ
72 ãîäà. È õîòÿ çäåñü ðàçðûâ íå òàê âåëèê, êàê ó ìóæ÷èí, íî
òàêæå âåñüìà çàìåòåí. Ðîññèéñêèå æåíùèíû æèâóò ìåíüøå,
÷åì àìåðèêàíêè, íà 8 ëåò, ìåíüøå, ÷åì ÿïîíêè, íà 14 ëåò.

8.3. Ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà â Ðîññèè 371

Òàáëèöà 8-7

Îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ïðè ðîæäåíèè:
ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç (2004 ã.)

Страна Мужчины Женщины Все население

Япония 79 86 82

Швеция 78 83 80

Германия 76 82 79

Великобритания 76 81 79

США 75 80 78

Китай 70 74 72

Египет 68 72 70

Беларусь 63 75 69

Украина 63 74 68

Россия 59 72 65

Индия 62 65 64

Судан 55 58 57

Танзания 46 46 46

Нигерия 43 44 43



Ñèòóàöèÿ ñ ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ æèçíè ãîðàçäî ñåðüåçíåå,
÷åì ìîæåò ïîêàçàòüñÿ íà ïåðâûé âçãëÿä, òàê êàê ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü æèçíè íàöèè óâåëè÷èâàåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî ìåäëåííî. Îíà
íå ìîæåò áûòü ðåøåíà â îäíî÷àñüå. Ìåæäó òåì ïî ðàñõîäàì íà
çäðàâîîõðàíåíèå Ðîññèÿ ïî-ïðåæíåìó îòñòàåò îò ðàçâèòûõ
ñòðàí (òàáë. 8-8).

Óäèâèòåëüíî äðóãîå, ÷òî ðàçâèòûå ñòðàíû çàòðà÷èâàþò íå
òîëüêî â àáñîëþòíîì, íî è â îòíîñèòåëüíîì âûðàæåíèè ãîðàç-
äî áîëüøå, ÷åì Ðîññèÿ. Â 2003 ã. Ðîññèÿ òðàòèëà íà çäðàâîîõðà-
íåíèå â 1,5 ðàçà ìåíüøå, ÷åì Øâåöèÿ, â 2 ðàçà ìåíüøå, ÷åì
Ãåðìàíèÿ, è ïî÷òè â 3 ðàçà ìåíüøå, ÷åì ÑØÀ.

Íàøå îòñòàâàíèå ïî ñóòî÷íîé êàëîðèéíîñòè ïèòàíèÿ íå
ñòîëü çàìåòíî (òàáë. 8-9). Çäåñü ìû íàõîäèìñÿ íà óðîâíå íàøèõ
ñîñåäåé (Ôèíëÿíäèè, Óêðàèíû, Êèðãèçèè). È äåëî çàêëþ÷àåòñÿ
íå â îáùåé âåëè÷èíå ïîëó÷àåìûõ êàëîðèé, à â ñòðóêòóðå ïèòà-
íèÿ. Íå ñåêðåò, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ðîññèéñêîãî íàñåëåíèÿ
ñðåäíåãî è ñòàðøåãî âîçðàñòà èìååò èçáûòî÷íûé âåñ è èñïîëü-
çóåò ïîëó÷àåìûå êàëîðèè íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî.
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Òàáëèöà 8-8

Ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå (2003 ã.), % îò ÂÂÏ

Страна Расходы на здравоохранение

США 15,2

Германия 11,1

Швеция 9,4

Великобритания 8

Турция 7,6

Мексика 6,2

Украина 5,7

Россия 5,6

Китай 5,6

Индия 4,8

Грузия 4

Казахстан 3,5



Åñëè 15 ëåò íàçàä â Ðîññèè íàáëþäàëèñü ïîçèòèâíûå òåìïû
åñòåñòâåííîãî ïðèðîñòà íàñåëåíèÿ (íà 13,4 ðîäèâøèõñÿ â
1990 ã. ïðèõîäèëîñü 11,2 óìåðøèõ), òî â ïîñëåäíèå 10 ëåò íà-
áëþäàåòñÿ åñòåñòâåííàÿ óáûëü íàñåëåíèÿ (â 1996 ã. îíà ñîñòàâè-
ëà –5,3 íà êàæäóþ 1000 ÷åëîâåê, â 2005 –5,9). È åñëè íàñåëåíèå
Ðîññèè ïðîäîëæàåò â ïîñëåäíèå ãîäû óâåëè÷èâàòüñÿ, òî ãëàâ-
íûì îáðàçîì çà ñ÷åò ìèãðàöèîííîãî ïðèðîñòà, òåìïû êîòîðîãî
â ïîñëåäíèå ãîäû ñîêðàùàþòñÿ (åñëè â 1996 ã. ìèãðàöèîííûé
ïðèðîñò íà 1000 ÷åëîâåê ñîñòàâëÿë 3,5, òî â 2001 ã. óæå 1,9 è â
2005 ã. ëèøü 0,9).

Âòîðîé ïàðàìåòð, âõîäÿùèé â ñîñòàâ èíäåêñà ðàçâèòèÿ ÷åëî-
âå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, — ýòî îáðàçîâàíèå. Óñïåõè ðîññèéñêîãî
îáðàçîâàíèÿ î÷åâèäíû. Îäíàêî ïîñëåäíèå ãîäû çäåñü òàêæå
ïðîèçîøëè ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ, è îòíþäü íå âñå èç íèõ â
ëó÷øóþ ñòîðîíó.
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Òàáëèöà 8-9

Ñóòî÷íàÿ êàëîðèéíîñòü ïèòàíèÿ íàñåëåíèÿ,
êêàë íà ÷åëîâåêà â ñóòêè

Страна Количество ккал

США 3754

Австрия 3732

Франция 3623

Киргизия 3173

Финляндия 3143

Россия 3118

Украина 3054

Бразилия 3050

Китай 2940

Болгария 2885

Япония 2768

Узбекистан 2312

Демократическая Республика Конго 1599



Íà÷àëüíîå ñðåäíåå îáðàçîâàíèå â Ðîññèè ñîõðàíÿåò â îñ-
íîâíîì ãîñóäàðñòâåííûé ñòàòóñ. ×èñëî íåãîñóäàðñòâåííûõ ó÷-
ðåæäåíèé ïî-ïðåæíåìó ÷ðåçâû÷àéíî ìàëî. ×èñëåííîñòü ó÷à-
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Òàáëèöà 8-10

×èñëåííîñòü ó÷àùèõñÿ äíåâíûõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé
â Ðîññèè, òûñ. ÷åëîâåê, çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ çà ãîä

Общеобразова,
тельные

учреждения

1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Всего 20 327,7 21 566,9 20 073,8 19 429,1 18 439,6 17 322,9 16 168 15 185,1

Государственные 20 327,7 21 521,1 20 013,2 19 363,2 18 371,6 17 254,2 16 097,8 15 112,8

Негосударствен�
ные

— 45,8 60,6 65,9 68 68,7 70,2 72,3

Èñòî÷íèê: Ðîññòàò.

Òàáëèöà 8-11

×èñëî âûñøèõ ó÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé â Ðîññèè,
çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ çà ãîä

Высшие учебные
заведения

1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Всего 514 762 965 1008 1039 1044 1071 1068

Государственные 514 569 607 621 655 652 662 655

Негосударственные — 193 358 387 384 392 409 413

Èñòî÷íèê: Ðîññòàò.

Òàáëèöà 8-12

×èñëåííîñòü ñòóäåíòîâ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé â Ðîññèè,
òûñ. ÷åëîâåê, çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ çà ãîä

Высшие учебные
заведения

1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Всего 2824,5 2790,7 4741,4 5426,9 5947,5 6455,7 6884,2 7064,6

Государственные 2824,5 2655,2 4270,8 4797,4 5228,7 5596,2 5860,1 5985,3

Негосударствен�
ные

— 135,5 470,6 629,5 718,8 859,5 1024,1 1079,3

Èñòî÷íèê: Ðîññòàò.



ùèõñÿ âñåõ äíåâíûõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ íåãîñóäàðñòâåííûõ
ó÷ðåæäåíèé Ðîññèè â 2005 ã. ñîñòàâèëà âñåãî 72,3 òûñ. ÷åëî-
âåê (íà áîëåå ÷åì 15 ìëí ó÷àùèõñÿ ñðåäíèõ øêîë!), ÷òî ñî-
ñòàâëÿåò ìåíåå 0,5% âñåõ øêîëüíèêîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(òàáë. 8-10).

Ñ ïåðåõîäîì ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå ñòðåìèòåëüíî ðîñëî
÷èñëî íåãîñóäàðñòâåííûõ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Åñëè â
Ñîâåòñêîì Ñîþçå èõ íàñ÷èòûâàëèñü åäèíèöû, òî â 1995 ã. êàæ-
äûé ÷åòâåðòûé âóç èìåë íåãîñóäàðñòâåííûé ñòàòóñ, à â
2000 ã. — óæå êàæäûé òðåòèé (òàáë. 8-11). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ —
óæå îêîëî 40%.

Ê 1995 ã. â íåãîñóäàðñòâåííûõ ó÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ó÷èëîñü
5% âñåõ ñòóäåíòîâ âóçîâ, â 2000 ã. — óæå 10%, à â 2005 — 15%
(òàáë. 8-12). È ýòî ïðè òîì, ÷òî ÷èñëî ñòóäåíòîâ, îáó÷àþùèõñÿ
â âóçàõ Ðîññèè ñ 1990 ïî 2005 ã., âûðîñëî â 2,5 ðàçà. Îäíàêî íå-
ñîîòâåòñòâèå äîëè íåãîñóäàðñòâåííûõ âóçîâ (40%) ïðîöåíòó
îáó÷àåìûõ â íèõ ñòóäåíòîâ (15%) ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî
áîëüøèíñòâî ýòèõ âóçîâ ïîêà çíà÷èòåëüíî ìåíüøå ãîñóäàðñò-
âåííûõ, è îïûò ðàáîòû ó íèõ íåáîëüøîé. Êîíå÷íî, åñòü áëåñòÿ-
ùèå ïðèìåðû óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ ÷àñòíûõ âóçîâ, îäíàêî ïîêà
ýòî ñêîðåå èñêëþ÷åíèå, ÷åì ïðàâèëî.

Íå ñåêðåò, ÷òî óíèâåðñèòåòû íà Çàïàäå ñîçäàâàëèñü ñòîëå-
òèÿìè, è çà 10 ëåò äîâîëüíî òðóäíî ñîçäàòü õîðîøóþ àêàäåìè-
÷åñêóþ øêîëó. Ïî÷åìó æå ÷èñëî ñòóäåíòîâ ÷àñòíûõ âóçîâ ðàñ-
òåò ãîä îò ãîäà? Íå â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü óâåëè÷åíèþ ÷èñëà ÷à-
ñòíûõ âóçîâ ñïîñîáñòâóåò áîëåå ñêðîìíàÿ öåíà îáó÷åíèÿ èëè
ïîíèæåííûå òðåáîâàíèÿ ê ñòóäåíòàì. Äàæå â ãîñóäàðñòâåííûõ
âóçàõ îò÷èñëèòü çà íåóñïåâàåìîñòü êîììåð÷åñêîãî ñòóäåíòà áû-
âàåò äîâîëüíî òðóäíî, íå ãîâîðÿ óæå î ÷àñòíûõ âóçàõ. Ïðèìè-
òèâíàÿ êîììåðöèàëèçàöèÿ îáó÷åíèÿ çàõëåñòíóëà â ïîñëåäíèå
ãîäû ðîññèéñêîå îáðàçîâàíèå, ÷òî îáúåêòèâíî ñïîñîáñòâóåò çà-
ìåòíîìó ñíèæåíèþ åãî òðàäèöèîííî âûñîêîãî êà÷åñòâà.

8.3.3. Ïðè÷èíû íèçêîé ýôôåêòèâíîñòè
÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà â Ðîññèè

Ýôôåêòèâíîñòü âëîæåíèé â ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë ïðîâåðÿåò
ðûíîê. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå âàæíûì ýëåìåíòîì ýòîé ïðîâåðêè ÿâ-
ëÿåòñÿ óðîâåíü íàöèîíàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû.

Â 2004 ã. ïî÷àñîâàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà â ïðîìûøëåííîñòè ñî-
ñòàâëÿëà â Ðîññèè 1,7 äîëë. ÑØÀ. Îíà áûëà â 3 ðàçà âûøå, ÷åì
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â Êèòàå, Èíäèè è Èíäîíåçèè, íî â 1,4 ðàçà ìåíüøå, ÷åì â ñòðà-
íàõ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû è Ëàòèíñêîé Àìåðèêè
(ðèñ. 8-9). Ïî ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà â ïðîìûøëåííîñòè
Ðîññèÿ íàõîäèëàñü íà òîì æå óðîâíå, ÷òî è ñòðàíû Öåíòðàëü-
íîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû è Ëàòèíñêîé Àìåðèêè (ðèñ. 8-10).
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Îäíàêî îò «Ãðóïïû ñåìè» Ðîññèÿ ïî ðàçìåðó ïî÷àñîâîé çà-
ðàáîòíîé ïëàòû îòñòàâàëà â 13,7 ðàçà, à îò ñòðàí Ñåâåðíîé Åâ-
ðîïû (Íîðâåãèÿ, Äàíèÿ, Øâåöèÿ, Ôèíëÿíäèÿ) è òîãî áîëü-
øå — â 18,5 ðàçà (òàáë. 8-13). Â òî æå âðåìÿ ïî ïðîèçâîäñòâó
äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè íà îäíîãî çàíÿòîãî ðàçðûâ íå ñòîëü âå-
ëèê: îí ñîñòàâëÿåò 2,3 ðàçà â ñðàâíåíèè ñ «Ãðóïïîé ñåìè» è
2,6 ðàçà â ñðàâíåíèè ñ Ñåâåðíîé Åâðîïîé. Èç ýòîãî ñëåäóåò, ïî
ìåíüøåé ìåðå, äâà âûâîäà. Áîëüøîé ðàçðûâ â ïðîèçâîäèòåëü-
íîñòè òðóäà (â 2,6 ðàçà) ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ó íàñ åñòü
áîëüøèå ðåçåðâû äëÿ åå ïîâûøåíèÿ. À ðàçðûâ â çàðàáîòíîé
ïëàòå ïîçâîëÿåò èñïîëüçîâàòü ðîñò çàðàáîòíîé ïëàòû êàê ñòè-
ìóë ïîâûøåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà. Èìåííî îá ýòîì
ïèñàë Ãóííàð Ìþðäàëü.
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Òàáëèöà 8-13

Ñîîòíîøåíèå ðàçìåðà çàðàáîòíîé ïëàòû è ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà
â ïðîìûøëåííîñòè â Ðîññèè è äðóãèõ ñòðàíàõ ìèðà (2004 ã.)

Регион Почасовая
заработная плата

Производство добавленной
стоимости на одного занятого

Северная Европа (Норвегия, Дания,
Швеция, Финляндия)

18,2 2,6

«Группа семи» 13,5 2,3

Средиземноморский регион
(Португалия, Греция, Испания,
Словения, Турция, Израиль)

5,2 1,5

Юго�Восточная Азия (Южная Корея,
Малайзия, Сингапур)

4,0 2,0

Центральная и Восточная Европа
(Венгрия, Польша, Румыния, Словакия,
Чехия)

1,5 1,0

Латинская Америка (Чили, Колумбия,
Мексика, Венесуэла)

1,4 1,0

Россия 1,0 1,0

Новые «центры силы» Азии
(Китай, Индия, Индонезия)

0,3 0,5

Èñòî÷íèê: Äîêëàä À. Ð. Áåëîóñîâà «Äîëãîñðî÷íûå òðåíäû ðîññèéñêîé ýêîíî-
ìèêè», 2005 ã. (www.economy.gov.ru).



Из истории институциональных идей

НЕСТАРЕЮЩИЙ СОВЕТ ГУННАРА МЮРДАЛЯ

В 1968 г. в Нью�Йорке вышла трехтомная монография Гунна�
ра Мюрдаля «Азиатская драма. Исследования бедности на�
родов»1. Подзаголовок работы явно свидетельствует о
скрытой полемике с А. Смитом. Автор подчеркивает проти�
воположность предмета исследования ученых, занимаю�
щихся проблемами «третьего мира», и классиков буржуаз�
ной политэкономии, изучавших экономику народов, первы�
ми вставших на путь капиталистического развития.
В качестве непосредственного объекта анализа выбраны
страны Южной и Юго�Восточной Азии (Индия, Пакистан,
Шри�Ланка, Бирма, Таиланд, Малайзия, Филиппины, Индо�
незия).
Концепция «драмы» возникла неслучайно. Она отразила как
объективное развитие освободившихся стран, так и субъек�

тивное осознание возникших перед народами «третьего мира» проблем. Демо�
графический взрыв сопровождался падением жизненного уровня в ряде разви�
вающихся стран. Он совпал с кризисом надежд на быстрое преобразование
традиционного общества, разочарованием в неокейнсианских и неоклассиче�
ских теориях. Слаборазвитость стала восприниматься не как быстро преодоли�
мое зло, а как драма, центральными фигурами в которой оказались «сами наро�
ды Южной Азии и, прежде всего, интеллигенция»2. Именно интеллигенция пер�
вой осознала глубину разрыва между западным и восточным обществами,
именно ей предстояло выработать свою стратегию и тактику решения сложных
практических проблем. Более того, для осуществления идеалов модернизации
она должна была критически подойти к культурному наследию, национальным
традициям, на которых она была воспитана и носителем которых она являлась.
Ситуация усугублялась тем, что с приходом к власти после освобождения она
была обязана выполнить свою прогрессивную миссию в чрезвычайно сжатые
сроки.

Главная причина слаборазвитости, по Г. Мюрдалю, заключается не в недос�
татке иностранного капитала, а в недоиспользовании трудовых ресурсов. Люди,
не заинтересованные в своем труде, работают плохо и мало, в большинстве
стран не преодолено презрительное отношение к простому физическому труду.
И в этом повинна прежде всего система традиционных «азиатских ценностей».
Признание этого обстоятельства больно ранит национальное самосознание. Не�
хватка внешних объективных ресурсов — товаров, денег, капитала и т. д. — не так
остро затрагивает национальные чувства, как признание в качестве главных и
определяющих факторов собственных недостатков.

По существу, Г. Мюрдаль вступает в полемику с С. Кузнецом, который путем
изучения индустриализации развитых стран вывел своеобразную взаимосвязь
между неравенством и доходом на душу населения в ВНП (рис. 8�11). Кривая
Кузнеца показывает, что на ранних этапах индустриализации снижается доля
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Ãóííàð Ìþðäàëü
(1898—1987)

1 Myrdal G. Asian Drama: An Inquiry into the Poverty of Nations. Vol. I—III
N. Y., 1968. Ñîêðàùåííûé ðóññêèé ïåðåâîä ñì.: Ìþðäàëü Ã. Ñîâðåìåííûå ïðî-
áëåìû «òðåòüåãî ìèðà».

2 Ìþðäàëü Ã. Ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû «òðåòüåãî ìèðà». Ñ. 100.



беднейшего населения в национальном доходе и растет коэффициент Джини,
достигая 0,6—0,7 к концу индустриализации. Реально это означает рост полю�
сов богатства и нищеты, что выражается в сдвиге кривой Лоренца вправо
(рис. 8�12). Г. Мюрдаль отстаивает прямо противоположный подход. Он считает,
что для развития, для подъема экономики развивающихся стран необходимо ос�
лабление неравенства (рис. 8�13).

Для преодоления отсталости, полагает Мюрдаль, необходимо изменить сис�
тему возмещения трудовых затрат. Дело в том, что в странах Азии сохраняется
прямая связь между уровнем жизни и производительностью, а «с ростом дохода
должны повыситься работоспособность и эффективность труда»1. Поэтому глав�
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ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè

1 Ìþðäàëü Ã. Ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû «òðåòüåãî ìèðà». Ñ. 251.



ную проблему Г. Мюрдаль видит не в росте нормы накопления капитала, а в
обеспечении населения продовольствием таким образом, чтобы стимулировать
более интенсивный, более производительный труд. Проведенные до этого ре�
формы не затрагивали коренных основ традиционного общества. Этому, безус�
ловно, способствовала бы глубокая аграрная реформа. Однако трагедия заклю�
чается в том, что сознание крестьянства в освободившихся странах оказывается
явно неподготовленным для такой реформы. Поэтому Мюрдаль выступает в под�
держку любых социальных сил, которые уже сейчас способны обеспечить реаль�
ный рост трудового вклада незанятой или слабоиспользуемой рабочей силы.
При этом он особенно пропагандирует такие методы, применение которых не
приводит к росту дефицита других факторов производства. В частности, он вы�
двигает программу развития местных промыслов.

Подход Мюрдаля имел важное гуманистическое значение. По существу, он
углублял пропасть между теориями роста и теориями развития. Рост, который не
сопровождается улучшением положения большинства населения, не рассмат�
ривается им как развитие с большой буквы, потому что он оставляет в стороне
подавляющую часть населения и осуществляется за счет нее.

Развитие, с точки зрения Г. Мюрдаля, понимается как повышение степени
удовлетворения основных потребностей всех членов общества.

Íà÷àëî ðûíî÷íûõ ðåôîðì â Ðîññèè ñîïðîâîæäàëîñü íå
òîëüêî îáùèì ïàäåíèåì óðîâíÿ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, íî è ðîñ-
òîì íåðàâåíñòâà â ðàñïðåäåëåíèè äîõîäîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ñóùåñòâóþò ãëóáîêèå ðàçëè÷èÿ â çàðàáîòíîé ïëàòå, êîòîðûå ïî-
ðîæäàþòñÿ ìåæîòðàñëåâûìè è ìåæðåãèîíàëüíûìè ðàçëè÷èÿìè
â îïëàòå òðóäà.

Ïî äàííûì Ãîñêîìñòàòà Ðîññèè, íàèáîëåå âûñîêèå çàðàáîò-
êè ïîëó÷àþò ðàáîòíèêè â òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîì êîìïëåêñå,
öâåòíîé ìåòàëëóðãèè è â ñôåðå ôèíàíñîâ, è íàîáîðîò, ìèíè-
ìàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà õàðàêòåðíà äëÿ ðàáîòíèêîâ ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà, ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè è áþäæåòíîé ñôåðû.

È õîòÿ ïîñëåäíåå âðåìÿ íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ ê ïîâûøå-
íèþ çàðàáîòíîé ïëàòû íàèáîëåå íèçêîîïëà÷èâàåìûõ êàòåãîðèé
íàñåëåíèÿ è ñîêðàùåíèþ ðàçðûâà â îïëàòå òðóäà, òåìïû ýòîãî
ñîêðàùåíèÿ äîâîëüíî ñêðîìíûå. Òàê, åñëè ñîîòíîøåíèå ñðåä-
íåé çàðàáîòíîé ïëàòû 10% ðàáîòíèêîâ ñ íàèáîëüøåé è 10% ðà-
áîòíèêîâ ñ íàèìåíüøåé çàðàáîòíîé ïëàòîé ñîñòàâëÿëî â 2000—
2001 ãã. 34—40 ðàç, òî â 2002—2003 ãã. — 30 ðàç (ðèñ. 8-14).

Â Ðîññèè ñîõðàíÿþòñÿ ãëóáîêèå ðàçëè÷èÿ â çàíÿòîñòè íàñå-
ëåíèÿ è îïëàòå òðóäà ìåæäó ñóáúåêòàìè ÐÔ. Ñðåäíèé óðîâåíü
çàíÿòîñòè ïî Ðîññèè íà 2002—2003 ãã. ñîñòàâëÿë 59,4%, à îá-
ùèé êîëåáàëñÿ îò 74,3% â Ýâåíêèéñêîì ÀÎ äî 22,4% â Ðåñïóá-
ëèêå Èíãóøåòèÿ.
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Ïî÷òè 1/3 íàñåëåíèÿ Ðîññèè â 2003 ã. ïîëó÷àëà çàðàáîòíóþ
ïëàòó, ñîïîñòàâèìóþ ñ óðîâíåì ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà.
È ëèøü â äîáûâàþùèõ ðåãèîíàõ è íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ Ñåâåðî-
Çàïàäà Ðîññèè (Ìîñêâà, Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü è ïðî÷.) óðîâåíü
íà÷èñëåííîé çàðàáîòíîé ïëàòû çàìåòíî âûøå.

Ñðåäè ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî óðîâíþ ñðåäíåäóøåâûõ äåíåæíûõ
äîõîäîâ íàñåëåíèÿ îñîáî âûäåëÿþòñÿ Ìîñêâà è ðåãèîíû ãàçî-
äîáû÷è â Òþìåíñêîé îáëàñòè. Â äèíàìèêå çàðàáîòíîé ïëàòû
ìîæíî âûäåëèòü äâà ýòàïà: óñèëåíèå ðàçëè÷èé (äî 2000 ã.) è
îñëàáëåíèå èõ ïîñëå ïðèõîäà ê âëàñòè ïðàâèòåëüñòâà Â. Â. Ïó-
òèíà.

Êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ åãî ýêî-
íîìè÷åñêîé àêòèâíîñòüþ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýêîíîìè÷åñêè àê-
òèâíîå íàñåëåíèå îáåñïå÷èâàåò ïðåäëîæåíèå ðàáî÷åé ñèëû íà
ðûíêå òðóäà äëÿ ñîçäàíèÿ òîâàðîâ è îêàçàíèÿ óñëóã.

Íåãàòèâíûå òåíäåíöèè ïåðâîé ïîëîâèíû 1990-õ ã. áûëè
ïðåîäîëåíû ëèøü â ñàìîì êîíöå ÕÕ â. Èç òàáë. 8-14 ìû âèäèì,
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Òàáëèöà 8-14
×èñëåííîñòü ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ1

Категория
населения

1992 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Тысяч человек

Экономически
активное населе�
ние, всего

75 060 70 739 72 332 71 412 72 421 72 835 72 909 73 811

Занятые
в экономике

71 171 64 055 65 273 65 124 66 266 67 152 67 134 68 603

Безработные 3889 6684 7059 6288 6155 5683 5775 5208

Мужчины,
в том числе:

39 197 37 339 37 499 36 905 36 997 37 206 37 079 37 511

занятые
в экономике

37 161 33 726 33 754 33 527 33 709 34 199 34 177 34 710

безработные 2036 3613 3745 3378 3288 3007 2902 2801

Женщины,
в том числе:

35 863 33 402 34 833 34 506 35 423 35 629 35 831 36 300

занятые
в экономике

34 010 30 330 31 519 31 596 32 557 32 953 32 958 33 893

безработные 1853 3072 3314 2910 2866 2676 2873 2407

В процентах к итогу

Экономически
активное населе�
ние, всего

100 100 100 100 100 100 100 100

Занятые
в экономике

94,8 90,5 90,2 91,2 91,5 92,2 92,1 92,9

Безработные 5,2 9,5 9,8 8,8 8,5 7,8 7,9 7,1

Мужчины,
в том числе:

100 100 100 100 100 100 100 100

занятые
в экономике

94,8 90,3 89,8 90,8 91,1 91,9 92,2 92,5

безработные 5,2 9,7 10,2 9,2 8,9 8,1 7,8 7,5

Женщины,
в том числе:

100 100 100 100 100 100 100 100

занятые
в экономике

94,8 90,8 90,5 91,5 91,9 92,5 92,0 93,4

безработные 5,2 9,2 9,5 8,5 8,1 7,5 8,0 6,6

1 По материалам выборочных обследований населения по проблемам заня�
тости: 1992, 1995 гг. — на конец октября; 2000—2005 гг. — на конец ноября.



÷òî â 2005 ã. ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîå íàñåëåíèå, ïî îöåíêå Ðîñ-
ñòàòà, ñîñòàâëÿëî 73,8 ìëí ÷åëîâåê, â òîì ÷èñëå â ýêîíîìèêå
áûëî çàíÿòî 68,6 ìëí ÷åëîâåê, à ÷èñëî áåçðàáîòíûõ ñîñòàâèëî
5,2 ìëí ÷åëîâåê, ÷òî çàìåòíî íèæå, ÷åì â íà÷àëå XXI â. (÷èñëî
áåçðàáîòíûõ â 2000 ã. ñîñòàâëÿëî 7 ìëí ÷åëîâåê).

Ïî-ïðåæíåìó ñîõðàíÿåòñÿ çàìåòíàÿ ðàçíèöà ìåæäó çàíÿòî-
ñòüþ ó ìóæ÷èí è æåíùèí (ðèñ. 8-15). Íàèìåíüøèé ðàçðûâ íà-
áëþäàåòñÿ â ãðóïïå 40—44 ëåò è íàèáîëüøèé â ãðóïïå 55—59 ëåò.
Ýòî ïðîèñõîäèò ïðåæäå âñåãî çà ñ÷åò áîëåå ðàííåãî âûõîäà æåí-
ùèí íà ïåíñèþ. Ðîæäåíèå è âîñïèòàíèå äåòåé â ïîñëåäíåå âðåìÿ
íà óðîâíå çàíÿòîñòè æåíùèí ñêàçûâàåòñÿ ãîðàçäî â ìåíüøåé ñòå-
ïåíè: ðàçëè÷èÿ â çàíÿòîñòè ìóæ÷èí è æåíùèí 20—34 ëåò ñîñòàâ-
ëÿëè ëèøü îêîëî 10 ïðîöåíòíûõ ïóíêòîâ.

Îáùèé âûâîä, êîòîðûé ìîæíî ñäåëàòü, äîâîëüíî íå óòåøè-
òåëåí: ñòðóêòóðà îïëàòû ðîññèéñêèõ ãðàæäàí íå ñîîòâåòñòâóåò
ýïîõå ÍÒÐ. Áîëåå òîãî, ñëîæèâøàÿñÿ ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ íå
ñïîñîáñòâóåò èñïðàâëåíèþ ñèòóàöèè.
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Ïóãàåò òîò ôàêò, ÷òî â ïîñëåäíåå âðåìÿ íàìåòèëèñü íåãàòèâ-
íûå òåíäåíöèè â íàøåì îáðàçîâàíèè. Ðîññèéñêîå îáðàçîâàíèå
ñòàíîâèòñÿ íå èñòî÷íèêîì ðîñòà ñðåäíåãî êëàññà, à ðåàëüíûì
ôàêòîðîì óñèëåíèÿ íåðàâåíñòâà. Îáðàçîâàíèå ñòàíîâèòñÿ ïëàò-
íûì. È ïîñêîëüêó íàáëþäàåòñÿ óãëóáëåíèå ðàçðûâà â äîõîäàõ
íàñåëåíèÿ, òî îáðàçîâàíèå ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå ðàçíûì äëÿ
ðàçíûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ.

Âîçíèêàþò ýëèòíûå øêîëû è ýëèòíûå óíèâåðñèòåòû. Ýòî
ïðèâîäèò ê ïîÿâëåíèþ ïåðâè÷íîãî îáðàçîâàíèÿ î÷åíü âûñîêî-
ãî åâðîïåéñêîãî êà÷åñòâà äëÿ èçáðàííûõ. Âñå áûëî áû ïðåêðàñ-
íî, åñëè áû íàðÿäó ñ íèì íå âîçíèêàëî îáðàçîâàíèå âòîðîãî
ñîðòà, êîòîðîå ïîëó÷àþò íèçêîîïëà÷èâàåìûå ñëîè. Îíî äîïîë-
íÿåòñÿ íåðàâåíñòâîì âîçìîæíîñòåé ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè.
Âîçíèêàåò ïîðî÷íûé êðóã íåðàâåíñòâà îáðàçîâàíèÿ, êîòîðûé
íå òîëüêî íå îñëàáëÿåò íåðàâåíñòâî ïåðâè÷íîãî îáðàçîâàíèÿ, à
íàîáîðîò, äàæå óñèëèâàåò åãî (ðèñ. 8-16).

Â ðåçóëüòàòå âîçíèêàþò ñîöèàëüíûå êîðíè ýêîíîìè÷åñêîãî
íåðàâåíñòâà. Ïî êîýôôèöèåíòó Äæèíè ìû óæå ñåé÷àñ íàõî-
äèìñÿ íà óðîâíå ÑØÀ (òàáë. 8-15). Îäíàêî â ÑØÀ ñóùåñòâóåò
âûñîêàÿ ìîáèëüíîñòü ìåæäó êâèíòåëÿìè: òîò, êòî åùå íåäàâíî
áûë áåäíûì, íûíå âõîäèò â ñðåäíèé êëàññ, à íåêîòîðûå ïðåä-
ñòàâèòåëè ñðåäíåãî êëàññà ñòàíîâÿòñÿ ìèëëèîíåðàìè, è íàîáî-
ðîò, íåêîòîðûå áîãàòûå ðàçîðÿþòñÿ è ïîïîëíÿþò ñîñòàâ ñðåä-
íåãî êëàññà.

Â Ðîññèè æå ìû íàáëþäàåì òàêîå ÿâëåíèå, êîòîðîå íàçûâà-
åòñÿ «çàñòîéíîé» áåäíîñòüþ. Â íåå ïîïàäàþò òå êàòåãîðèè íàñå-
ëåíèÿ, ó êîòîðûõ äîõîäû íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà îñòà-
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Неравенство образования

Неравенство доходов

Неравенство первичного образования Неравенство возможностей
повышения квалификации

Неравенство возможностей

Ðèñ. 8-16. Ïîðî÷íûé êðóã íåðàâåíñòâà îáðàçîâàíèÿ



þòñÿ áîëåå ïÿòè ëåò. Ðàçðàáîòàííûé â Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ
ïðîãíîç ïîêàçûâàåò, ÷òî äàæå ïðè î÷åíü îïòèìèñòè÷åñêèõ ïî-
êàçàòåëÿõ ýòà çàñòîéíàÿ áåäíîñòü çà 20 ëåò (ñ 2000 ïî 2020 ã.)
ñîêðàòèòñÿ â ëó÷øåì ñëó÷àå íà îäèí-äâà ïðîöåíòíûõ ïóíêòà.
Â ñëó÷àå ïåññèìèñòè÷åñêîãî ïðîãíîçà åå óðîâåíü âîçðàñòåò â
2 ðàçà ïî ñðàâíåíèþ ñ íûíåøíèì ñîñòîÿíèåì (òàáë. 8-16).

Âûñøåå îáðàçîâàíèå â Ðîññèè ñòàëî ñîöèàëüíîé íîðìîé,
êîòîðàÿ íåàäåêâàòíî îòðàæàåò óðîâåíü ñïîñîáíîñòåé. Ìåæäó
òåì íà Çàïàäå ïîâûøåíèå îáðàçîâàíèÿ ñïîñîáñòâóåò ðîñòó
óðîâíÿ îïëàòû òðóäà (ðèñ. 8-17).

Ðèñóíîê 8-17 íàãëÿäíî ïîêàçûâàåò, êàê êàæäûé óðîâåíü îá-
ðàçîâàíèÿ â ÑØÀ ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ ãîäîâîãî äîõîäà
äîìîõîçÿéñòâ, ïðè÷åì ðàçðûâ ïîëó÷àåòñÿ î÷åíü çíà÷èòåëüíûì.
Àìåðèêàíöû, íå ñóìåâøèå îêîí÷èòü 9 êëàññîâ 12-ëåòíåé ñðåä-
íåé øêîëû, ïîëó÷àþò â 6 ðàç ìåíüøå, ÷åì òå, êòî çàùèòèë äîê-
òîðñêóþ äèññåðòàöèþ â óíèâåðñèòåòå. Îäíàêî âàæåí íå òîëüêî
ýòîò ôèíàëüíûé ðàçðûâ, âàæíû ãðàäàöèè: òå, êòî çàêîí÷èë
ñðåäíþþ øêîëó, ïîëó÷àþò â 2 ðàçà áîëüøå, ÷åì íå çàêîí÷èâ-
øèå åå; ïîëó÷èâøèå ñòåïåíü áàêàëàâðà — â 2 ðàçà áîëüøå, ÷åì
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Èíäåêñ Äæèíè

Страна Год Удельный вес доходов по 20%,ным группам
населения, в % от общего объема доходов

Коэффициент
Джини

1,я 2,я 3,я 4,я 5,я %

Швеция 2000 9,1 14 17,6 22,7 36,6 25

Беларусь 2005 9,6 14,3 17,7 22,4 36 25,6

Финляндия 2000 9,6 14,1 17,5 22,1 36,7 26,9

Болгария 2003 8,7 13,7 17,2 22,1 38,3 29,2

Украина 2005 7,5 12,3 16,7 22,5 41 33

Россия 2005 5,5 10,2 15,2 22,7 46,4 40,5

США 2000 5,4 10,7 15,7 22,4 45,8 40,8

Китай 2001 4,7 9 14,2 22,1 50 44,7

Мексика 2002 4,3 8,3 12,6 19,7 55,1 49,5

Бразилия 2003 2,6 6,2 10,7 18,4 62,1 58



òå, êòî èìååò àòòåñòàò î ñðåäíåì îáðàçîâàíèè. Îáðàùàåò íà ñå-
áÿ âíèìàíèå òî, ÷òî âàæíî íå òîëüêî ó÷èòüñÿ â øêîëå, íî è
ñäàòü âûïóñêíûå ýêçàìåíû íà àòòåñòàò çðåëîñòè, íå òîëüêî ïî-
ñåùàòü óíèâåðñèòåò, íî è ïîëó÷èòü àòòåñòàò áàêàëàâðà, íå òîëü-
êî ó÷èòüñÿ â ìàãèñòðàòóðå, íî è çàùèòèòü ìàãèñòåðñêóþ äèñ-
ñåðòàöèþ.

Íå óäèâèòåëüíî ïîýòîìó, ÷òî óäåëüíûé âåñ îïëàòû òðóäà â
ÂÂÏ â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ îêàçûâàåòñÿ çíà÷èòåëüíî âûøå, ÷åì â
Ðîññèè è ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ. Åñëè óäåëüíûé âåñ îïëàòû
òðóäà â ÂÂÏ Òàäæèêèñòàíà â 2004 ã. ñîñòàâëÿë 13,5%, â Òóð-
öèè — 26,3%, â Ìåêñèêå — 30,4%, â Áåëîðóññèè — 44,2%, â
Ðîññèè — 45,7%, òî â Âåëèêîáðèòàíèè — 55,7%, à â ÑØÀ äàæå
57,3% (òàáë. 8-17).

Îäíàêî ñîõðàíÿþùàÿñÿ â Ðîññèè ñèñòåìà âûñøåãî è ñðåäíå-
ãî ñïåöèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íå ñïîñîáñòâóåò ðåøåíèþ óêàçàí-
íîé âûøå ïðîáëåìû. Ïîñêîëüêó áîëüøàÿ ÷àñòü îáðàçîâàòåëü-
íûõ óñëóã â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâîì
áåñïëàòíî, âîçíèêàåò åñòåñòâåííîå ñòðåìëåíèå ïîëó÷èòü ýòè
áëàãà â ìàêñèìàëüíîì êîëè÷åñòâå íåçàâèñèìî îò ðîñòà èõ îòäà-
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100 000

Долл. США

80 00060 00040 00020 0000

92 228

87 232

68 115

63 292

59 048

45 258

40 015

33 779

19 851

15 541

Имеют свидетельства
о дополнительном

образовании
Защитили

докторскую
диссертацию

Имеют
диплом магистра

Учились
в магистратуре

Имеют
диплом бакалавра

Имеют незаконченное
высшее образование

Учились в вузе

Имеют
среднее образование

Закончили
9—12 классов

Закончили меньше,
чем 9 классов

Ðèñ. 8-17. Åæåãîäíûé ãîäîâîé äîõîä äîìîõîçÿéñòâ â çàâèñèìîñòè
îò óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ (ÑØÀ, 1997 ã.)

Èñòî÷íèê: U.S. Census Bureau. March Current Population Survey. Income
Statistics Branch/HHES Division. U.S. Department of Commerce: Washington, DC.
Table F-18.0.
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Òàáëèöà 8-17

Óäåëüíûé âåñ îïëàòû òðóäà â ÂÂÏ

Страна 1995 2000 2001 2002 2003 2004

Россия 45,4 40,2 43 46,7 47,1 45,7

США 57,2 59,3 59 58,5 57,9 57,3

Великобритания 53,8 55,8 56,5 56,1 55,9 55,7

Беларусь 42,8 43,9 48,3 46,7 43,7 44,2

Республика Корея 46,9 42,9 43,5 43 44,1 44

Мексика 31,1 31,3 32,5 32,6 31,7 30,4

Турция 22,2 29,2 28,3 26,3 26,1 26,3

Таджикистан 29,2 24,2 23,4 20,6 13,9 13,5

Òàáëèöà 8-16

Ïðîãíîç èçìåíåíèÿ ñîöèàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè, % íàñåëåíèÿ

20001 2010 2015 2020

П О П О П О

Уровень дифференциации
населения по доходам,
(коэффициент фондов), раз

19

15
19—21 14—16 21—23 13—15 25 10—13

Российский «обобщенный
средний класс»

24 25—26 28—30 24—27 32—35 20—25 34—37

Уровень бедности
(численность населения
с доходами ниже
прожиточного минимума)

27

18
18—15 12—14 18—20 10—12 20—25 8—10

Уровень «застойной»
бедности (численность
населения, у которого
доходы ниже прожиточного
минимума остаются более
пяти лет)

7 8—10 7—8 10—12 6—7 12—15 5—6

1 Числитель — дооценка официальных данных с учетом поправки на латент�
ные формы соответствующего явления; знаменатель — официальные данные
(Росстат).

П — пессимистичный прогноз; О — оптимистичный прогноз.

Èñòî÷íèê: Äîêëàä À. Ð. Áåëîóñîâà «Äîëãîñðî÷íûå òðåíäû ðîññèéñêîé ýêîíî-
ìèêè».



÷è. Ïîëó÷åíèå îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ òåì îáùåñòâåííûì áëà-
ãîì, êîòîðîå óâåëè÷èâàåò ðàçðûâ ìåæäó îæèäàåìûìè ÷àñòíûìè
âûãîäàìè è ÷àñòíûìè èçäåðæêàìè. Òàê êàê ýòîò ðàçðûâ ðàñòåò
ñ êàæäûì ãîäîì îáó÷åíèÿ, òî â Ðîññèè ïîÿâëÿåòñÿ åñòåñòâåííàÿ
òåíäåíöèÿ ê ðîñòó ïðîäîëæèòåëüíîñòè îáó÷åíèÿ íåçàâèñèìî îò
îòäà÷è, êîòîðîå ýòî îáó÷åíèå ìîãëî áû ïðèíåñòè.
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t

Ожидаемая
общественная
выгода

Начальное

Среднее
специальное Высшее образование

Общественные издержки
SB,
SC

N

Ðèñ. 8-19. Îáùåñòâåííûå èçäåðæêè è âûãîäû â íà÷àëüíîé, ñðåäíåé
è â âûñøåé øêîëå â ñòðàíàõ äîãîíÿþùåãî ðàçâèòèÿ

Ñîñòàâëåíî ïî: Íóðååâ Ð. Ì. Ýêîíîìèêà ðàçâèòèÿ: ìîäåëè ñòàíîâëåíèÿ ðûíî÷-
íîé ýêîíîìèêè. 2-å èçä. Ì., 2008. Ñ. 237.

t

Ожидаемая частная выгода

Начальное
Среднее

Высшее образование

Частные издержки

PB,
PC

Ðèñ. 8-18. ×àñòíûå èçäåðæêè è âûãîäû â íà÷àëüíîé, ñðåäíåé
è âûñøåé øêîëå â «òðåòüåì ìèðå»

Èñòî÷íèê: Íóðååâ Ð. Ì. Ýêîíîìèêà ðàçâèòèÿ: ìîäåëè ñòàíîâëåíèÿ ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêè. 2-å èçä. Ì., 2008. Ñ. 236.



Åñëè îòëîæèòü ïî îñè àáñöèññ âðåìÿ îáó÷åíèÿ (t), à ïî îñè
îðäèíàò ÷àñòíûå âûãîäû (Private Benefits — PB) è ÷àñòíûå èç-
äåðæè (Private Costs — PC), òî ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ ìîæíî
ãðàôè÷åñêè èçîáðàçèòü êàê óâåëè÷åíèå ðàçðûâà ìåæäó îæèäàå-
ìîé ÷àñòíîé âûãîäîé è ÷àñòíûìè èçäåðæêàìè (ðèñ. 8-18).

Õàðàêòåðíî, ÷òî ÷àñòíàÿ âûãîäà ðàñòåò áîëåå áûñòðûìè òåì-
ïàìè, ÷åì ÷àñòíûå èçäåðæêè. Ñîîòíîøåíèå ìåæäó îáùåñòâåí-
íûìè âûãîäàìè (Social Benefits — SB) è îáùåñòâåííûìè èç-
äåðæêàìè (Social Costs — SC) èíîå. Îáùåñòâåííàÿ âûãîäà ñ
ðîñòîì âðåìåíè îáó÷åíèÿ óâåëè÷èâàåòñÿ íå òàê áûñòðî, êàê
ðàñòóò îáùåñòâåííûå èçäåðæêè (ðèñ. 8-19). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ìàêñèìàëüíûé îáùåñòâåííûé ýôôåêò äîñòèãàåòñÿ ãäå-òî íà
ñòàäèè ñðåäíåãî ñïåöèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îáîçíà÷èì åãî óñ-
ëîâíî N ëåò. Åñòåñòâåííî, ÷òî ýòà âåëè÷èíà ðàçëè÷íà äëÿ ðàç-
íûõ ñòðàí. Îäíàêî ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå îáðàçîâàíèå â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ìåíåå ðàçâèòî â Ðîññèè, ÷åì âûñøåå.

Íå óäèâèòåëüíî, ÷òî Ðîññèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî ïðîèçâî-
äèòåëüíîñòè òðóäà îêàçûâàåòñÿ áëèæå ê Ðóìûíèè, Áîëãàðèè,
Óêðàèíå è Áåëîðóññèè (ðèñ. 8-20). Ïðàâäà, ñîâîêóïíàÿ ïðîèç-
âîäèòåëüíîñòü òðóäà â Ðîññèè â íà÷àëå XXI â. çíà÷èòåëüíî âû-
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Хорватия

Ðèñ. 8-20. Ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà: Ðîññèÿ
è íåêîòîðûå àíàëîãè÷íûå ñòðàíû

Èñòî÷íèê: Ïîðòåð Ì., Êåòåëñ Ê. Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü íà ðàñïóòüå: íàïðàâ-
ëåíèÿ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. Ì., 2007. Ñ. 28.



ðîñëà. Îäíàêî ïðè÷èíû ýòîãî ðîñòà îáùåèçâåñòíû. Ýòî ïðî-
èçîøëî çà ñ÷åò ðîñòà íåôòåãàçîâîãî ñåêòîðà, íà äîëþ êîòîðîãî
ïðèõîäèëîñü 20% ÂÂÏ Ðîññèè, íî ìåíåå 1% çàíÿòîñòè1. Ïðî-
èçâîäèòåëüíîñòü òðóäà â íåôòåãàçîâîé îòðàñëè áûëà ïî÷òè â
30 ðàç âûøå, ÷åì â äðóãèõ îòðàñëÿõ ïðîìûøëåííîñòè.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñèòóàöèÿ óõóäøàåòñÿ, òàê êàê çàíÿòîñòü â
ýòîì ñåêòîðå ðàñòåò áûñòðåå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà.

Íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà ÿâ-
ëÿåòñÿ ðàçâèòèå ôóíäàìåíòàëüíûõ è ïðèêëàäíûõ íàó÷íûõ èñ-
ñëåäîâàíèé. È çäåñü áûëûå óñïåõè ðîññèéñêîé íàóêè òîæå î÷å-
âèäíû. Îäíàêî çà ïîñëåäíèå 11 ëåò ÷èñëî èññëåäîâàòåëåé ñî-
êðàòèëîñü íà 130 òûñ. ÷åëîâåê, òåõíèêîâ — íà 35 òûñ. ÷åëîâåê,
âñïîìîãàòåëüíîãî ïåðñîíàëà — íà 60 òûñ. ÷åëîâåê, ïðî÷åãî
ïåðñîíàëà — íà 30 òûñ. ÷åëîâåê (ðèñ. 8-21). Êîíå÷íî, êîììåð-
öèàëèçàöèÿ íàóêè ïðåäïîëàãàåò îïòèìèçàöèþ ÷èñëà íàó÷íûõ
ñîòðóäíèêîâ. Îäíàêî åñëè ýòî ïðîèñõîäèò áåç ñóùåñòâåííîé
ïåðåñòðîéêè îðãàíèçàöèîííûõ ìåõàíèçìîâ è óïðàâëåíèÿ, ýòî
ìîæåò íàíåñòè ñóùåñòâåííûé óùåðá íàóêå.

Ðàñïðåäåëåíèå íàó÷íûõ êàäðîâ êðàéíå íåðàâíîìåðíî ïî
Ðîññèè. Îñíîâíàÿ ÷àñòü íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ (40%) ñêîíöåí-
òðèðîâàíà â Öåíòðàëüíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå.

Õîòÿ ïî-ïðåæíåìó Ðîññèÿ çàíèìàåò òðåòüå ìåñòî â ìèðå ïî
÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ â ñôåðå ÍÈÎÊÐ, ïî âíóòðåííèì ðàñõî-
äàì íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè îíà óæå ïåðåìåñòèëàñü íà
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Ðèñ. 8-21. ×èñëåííîñòü ïåðñîíàëà, çàíÿòîãî èññëåäîâàíèÿìè
è ðàçðàáîòêàìè (1995—2006 ãã.)

Èñòî÷íèê: http://www.gks.ru/bgd/regl/b07_13/Main.html.

1 Ñì.: Ïîðòåð Ì., Êåòåëñ Ê. Óêàç. ñî÷. Ñ. 28.
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äåâÿòîå ìåñòî (ðèñ. 8-22). Îäíàêî çà ýòèìè îáùèìè öèôðàìè
ñêðûâàåòñÿ åùå áîëåå ïå÷àëüíàÿ ñèòóàöèÿ. Åñëè ìû ïåðåñ÷èòà-
åì ðàñõîäû íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè íà îäíîãî çàíÿòîãî â
ñôåðå ÍÈÎÊÐ, òî îêàæåòñÿ, ÷òî â Ðîññèè â 2004 ã. îíè ñîñòàâ-
ëÿëè 17 òûñ. äîëë. ÑØÀ, ïî ÏÏÑ. Â ýòîì ãîäó â Ïîëüøå îíè
ñîñòàâëÿëè 34 òûñ., â ×åõèè — 67 òûñ., Êèòàå — 82 òûñ.,
ÑØÀ — 130 òûñ., à â Þæíîé Êîðåå — 146 òûñ. (ðèñ. 8-23).

Ãëàâíûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ ñòàíîâèòñÿ ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêèé ñåêòîð, êîòîðûé â îñíîâíîì çàíÿò ÍÈÎÊÐ
(ðèñ. 8-24). Òåìïû åãî ðîñòà ñ 1995 ã. óñòîé÷èâî îïåðåæàëè çà-
òðàòû ãîñóäàðñòâà, îðãàíèçàöèé âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ è íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé.

Îðèåíòàöèÿ íà ÍÈÎÊÐ èìååò ñâîè ïîëîæèòåëüíûå è îòðè-
öàòåëüíûå ñòîðîíû. Ñ îäíîé ñòîðîíû, óñêîðÿåòñÿ âíåäðåíèå â
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Ðèñ. 8-23. Ðàñõîäû íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè â ðàñ÷åòå íà îäíî-
ãî çàíÿòîãî â ñôåðå ÍÈÎÊÐ (òûñ. äîëë. ÑØÀ, 2004 ã., ïî ÏÏÑ)

Èñòî÷íèê: Ðîññèÿ-2020: öåëü — òåõíîëîãè÷åñêàÿ ìîäåðíèçàöèÿ. XI Ïåòåðáóðã-
ñêèé ìåæäóíàðîäíûé ýêîíîìè÷åñêèé ôîðóì. ÑÏá., 2008.



ïðîèçâîäñòâî íàó÷íûõ è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàçðàáîòîê.
Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýòî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî íà÷èíàåòñÿ îòñòà-
âàíèå â ðàçâèòèè ôóíäàìåíòàëüíîé íàóêè (ðèñ. 8-25). Ïðàâäà,
èçìåíåíèÿ ïîêà íå ñòîëü âåëèêè. Îäíàêî åñëè ýòà òåíäåíöèÿ
ñîõðàíèòñÿ, òî áóäóò óòåðÿíû ñðàâíèòåëüíûå ïðåèìóùåñòâà,
êîòîðûìè åùå íåäàâíî îáëàäàëà Ðîññèÿ â îáëàñòè ôóíäàìåí-
òàëüíîé íàóêè. Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî áîëü-
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Ðèñ. 8-24. Âíóòðåííèå çàòðàòû íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè
ïî ñåêòîðàì äåÿòåëüíîñòè (1995 ã. — ìëðä ðóá.)

Ñîñòàâëåíî ïî: http://www.gks.ru.
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Ðèñ. 8-25. Äèíàìèêà äîëåé çàòðàò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ôèíàí-
ñèðîâàíèå ôóíäàìåíòàëüíûõ è ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðà-

áîòîê (2000—2006 ãã.)
Èñòî÷íèê: http://www.gks.ru.



øàÿ ÷àñòü èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîì
ñåêòîðå îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþä-
æåòà è ïîçâîëÿåò íåêîòîðûì ýêîíîìèñòàì ïèñàòü î «ïàðàçèòèç-
ìå ÷àñòíîãî ñåêòîðà íà ðåñóðñàõ ãîññåêòîðà»1.

Ýôôåêòèâíîñòü âëîæåíèé â íàóêó îòðàæàåòñÿ íà óðîâíå âíåä-
ðÿåìûõ â ñòðàíå èííîâàöèé. Â öåëîì â Ðîññèè ñèñòåìà èííîâà-
öèé ñèëüíà «íà âõîäå» è îòíîñèòåëüíî ñëàáà «íà âûõîäå». Ðîñ-
ñèÿ ïî òðàäèöèè òðàòèò çíà÷èòåëüíóþ äîëþ ÂÂÏ íà èññëåäîâà-
íèÿ è ðàçðàáîòêè. Îäíàêî çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ ýòèõ àññèãíîâàíèé
èäåò íà ñîäåðæàíèå áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ èñ-
ñëåäîâàòåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ïî-ïðåæíåìó ñëàáî ñâÿçàííûõ êàê
ñ ñèñòåìîé ïîäãîòîâêè êàäðîâ, òàê è ñ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòüþ. Êîììåð÷åñêèå æå îðãàíèçàöèè âêëàäûâàþò ïî-
êà î÷åíü ìàëî ñðåäñòâ â íàóêó. Èõ ïîêà óñòðàèâàþò âîçìîæíî-
ñòè ýêñòåíñèâíîãî ðîñòà — ðîñòà, îñíîâàííîãî áîëüøå íà ðàñ-
øèðåíèè ðûíêà, ÷åì íà åãî èíòåíñèôèêàöèè. Ïîýòîìó íå óäè-
âèòåëüíî, ÷òî áîëüøèíñòâî ðîññèéñêèõ ðàçðàáîòîê ïàòåíòóåòñÿ
â äðóãèõ ñòðàíàõ, â òîì ÷èñëå â ÑØÀ, êîòîðûå íà÷èíàþò áîëåå
àêòèâíî èñïîëüçîâàòü ðîññèéñêèå íàó÷íûå ðåñóðñû, ÷åì îòå÷å-
ñòâåííûå êîìïàíèè.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ðîññèéñêîå ïðàâèòåëüñòâî âûäâèíóëî ðÿä
èíèöèàòèâ â îáëàñòè èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè. Ïðåäóñìàòðè-
âàåòñÿ ñîçäàíèå çîí òåõíèêî-âíåäðåí÷åñêîãî òèïà, òåõíîïàðêîâ
è íàóêîãðàäîâ. Îäíàêî ýòè ìåðû çàòðîíóò â ïåðâóþ î÷åðåäü
êîìïàíèè, ðàñïîëîæåííûå íà òåððèòîðèè òåõ ñóáúåêòîâ ÐÔ,
ãäå ïðåäïîëàãàåòñÿ ñîçäàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ çîí.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ íîâàòîðñêèõ âîçìîæíîñòåé Ðîññèÿ çàíèìàåò
îáùåå 35-å ìåñòî. Îäíàêî äëÿ íåå õàðàêòåðåí ñèëüíûé ðàçáðîñ
ìåæäó ðàçëè÷íûìè ïîêàçàòåëÿìè, ñîñòàâëÿþùèìè ýòîò èíäåêñ
(òàáë. 8-18). Òàê, åñëè ïî èíäåêñó ó÷åíûõ è èíæåíåðîâ Ðîññèÿ
çàíèìàåò 9-å ìåñòî, òî ïî èíäåêñó êëàñòåðíîãî îêðóæåíèÿ —
41-å, ïî èíäåêñó ñâÿçè ñ âóçàìè — 45-å, ïî èíäåêñó ïîëèòèêè
íîâàòîðñòâà — 58-å, à ïî èíäåêñó äåÿòåëüíîñòè è ñòðàòåãèé
êîìïàíèé — òîëüêî 63-å ìåñòî. Òàêîé áîëüøîé ðàçáðîñ ìåæäó
ðàçíûìè àñïåêòàìè íîâàòîðñêèõ âîçìîæíîñòåé çíà÷èòåëüíî
ñíèæàåò îáùóþ ýôôåêòèâíîñòü. Ýòî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ïî
âûõîäó ïàòåíòîâ íà ìåæäóíàðîäíûé ðûíîê ìû óæå çàìåòíî óñ-
òóïàåì Èíäèè è Êèòàþ (ðèñ. 8-26).
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1 Ïîäðîáíåå ñì.: Ãîõáåðã Ë. Ì. Ñòàòèñòèêà íàóêè. Ì., 2003.
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Òàáëèöà 8-18

Èíäåêñ íîâàòîðñêèõ âîçìîæíîñòåé: ïîëîæåíèå Ðîññèè ñðåäè 95 ñòðàí
â 2004 ã.

Место Индекс ученых
и инженеров

Индекс
политики

новаторства

Индекс
кластерного
окружения

Индекс связи
с вузами

Индекс
деятельности
и стратегии
компаний

... Россия (9) ... ... ... ...

40 Италия Греция Марокко Индонезия Южная
Африка

41 Латвия Чехия Россия Португалия Литва

42 Румыния Литва Нигерия Египет Маврикий

43 Аргентина Словакия Кипр Уганда Египет

44 Мозамбик Ботсвана Бахрейн Турция Индия

45 Китай Намибия Турция Россия Польша

46 Коста-Рика Бахрейн Эстония Венгрия Иордания

47 Египет Италия Украина Иордания Венгрия

48 Тринидад
и Тобаго

Мальта Мексика Ямайка Мексика

49 Чили Иордания Словения Бахрейн Тунис

50 Кипр Чили Литва Коста-Рика Эстония

51 Македония Марокко Коста-Рика Греция Португалия

52 Индонезия Хорватия Филиппины Тринидад
и Тобаго

Пакистан

53 Маврикий Сербия Кения Панама Панама

54 Тунис Танзания Панама Намибия Ботсвана

55 Марокко Уганда Греция Мадагаскар Марокко

56 Бразилия Египет Маврикий Мали Таиланд

57 Турция Гамбия Чехия Маврикий Намибия

58 Уругвай Россия Колумбия Вьетнам Тринидад
и Тобаго

59 Малайзия Тринидад
и Тобаго

Намибия Ботсвана Сальвадор

60 Вьетнам Мали ... Танзания Китай

... ... ... ... ... Россия (63)

Èñòî÷íèê: Ïîðòåð Ì., Êåòåëñ Ê. Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü íà ðàñïóòüå: íàïðàâ-
ëåíèÿ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. Ì., 2007. Ñ. 56.



Â êà÷åñòâå îñíîâíîãî ïðåïÿòñòâèÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü íàçûâà-
þò íåàäåêâàòíóþ çàùèòó ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííî-
ñòè. Íà ðèñ. 8-27 ïîêàçàíû ñèëüíûå è ñëàáûå ñòîðîíû ýêîíî-
ìè÷åñêèõ óñëîâèé â Ðîññèè ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì ñòðàíàì â
2007 ã.

Ìû âèäèì, ÷òî ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíèêè,
êàäðîâûõ ðåñóðñîâ, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû è ðàçâèòèÿ
êëàñòåðîâ ñèòóàöèÿ â Ðîññèè íå òîëüêî íå óñòóïàåò äðóãèì
ñòðàíàì, íî è â ðÿäå ñëó÷àåâ çàìåòíî ëó÷øå èõ. Çäåñü íàñëåäèå
ïëàíîâîé ýêîíîìèêè èãðàåò ñêîðåå ïîçèòèâíóþ, ÷åì íåãàòèâ-
íóþ ðîëü. Ýòî ïîçâîëÿåò Ðîññèè ïî êà÷åñòâó îáùèõ ýêîíîìè÷å-
ñêèõ óñëîâèé çàíÿòü 71-å ìåñòî ñðåäè 127 ñòðàí, âêëþ÷åííûõ â
îáçîð ãëîáàëüíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè çà 2007 ã. Îäíàêî óñ-
ëîâèÿ ñïðîñà, íåðàçâèòîñòü ðûíêîâ êàïèòàëà, íåäîñòàòî÷íîñòü
ðûíî÷íûõ ñòèìóëîâ è íàëè÷èå îãðàíè÷èâàþùèõ àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâèë è ïðîöåäóð ñíèæàþò èíòåíñèâíîñòü êîíêóðåí-
öèè è ïðåïÿòñòâóþò ïîâûøåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íà-
öèîíàëüíîé ïðîìûøëåííîñòè è ýêîíîìèêè â öåëîì. Îáðàùàåò
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Ðèñ. 8-26. Âûõîä ïàòåíòîâ íà ìåæäóíàðîäíûé ðûíîê. ÑÃÒÐ — ñðåäíå-
ãîäîâûå òåìïû ðîñòà

Èñòî÷íèê: Ïîðòåð Ì., Êåòåëñ Ê. Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü íà ðàñïóòüå: íàïðàâ-
ëåíèÿ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. Ì., 2007. Ñ. 37.



íà ñåáÿ âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî ñòîðîíû, êîòîðûå îñëàáëÿþò
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü, íîñÿò íå òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèé, à
èíñòèòóöèîíàëüíûé õàðàêòåð.
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Условия, связанные с отдельными
факторами роста
Обстановка для развития стратегии
и соперничества
Условия спроса
Взаимосвязанные
и вспомогательные отрасли

Общий рейтинг: 70

Ðèñ. 8-27. Îòíîñèòåëüíî ñèëüíûå è ñëàáûå ñòîðîíû ýêîíîìè÷åñêèõ
óñëîâèé â Ðîññèè (2007 ã.)

Èñòî÷íèê: Ïîðòåð Ì., Êåòåëñ Ê. Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü íà ðàñïóòüå: íàïðàâ-
ëåíèÿ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. Ì., 2007. Ñ. 47.



Ãëàâà 9. Ñòðàòåãèÿ è òàêòèêà
ðîññèéñêîé ìîäåðíèçàöèè

Íè ïðîøëûé, õîòÿ è áîãàòûé îïûò, íè
èñòîðè÷åñêèå, ïóñòü è äîñêîíàëüíûå
èññëåäîâàíèÿ íå ìîãóò èçáàâèòü íû-
íåøíåå ïîêîëåíèå îò òâîð÷åñêîé çàäà-
÷è íàõîæäåíèÿ ñâîèõ ñîáñòâåííûõ îò-
âåòîâ è îïðåäåëåíèÿ ñâîåãî ñîáñòâåí-
íîãî áóäóùåãî.

À. Ãåðøåíêðîí

Ïðåæäå ÷åì ïðîàíàëèçèðîâàòü ñòðàòåãèþ è òàêòèêó ðîññèé-
ñêîé ìîäåðíèçàöèè, êðàòêî îçíàêîìèìñÿ ñ ãåðìàíñêèì îïûòîì
ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîãî ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà, êî-
òîðûé, êàê ìû óâèäèì äàëüøå, ìîæåò áûòü ïîëåçåí äëÿ íàñ.

9.1. Òåîðèÿ è ïðàêòèêà
ñîöèàëüíîãî ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà â Ãåðìàíèè

9.1.1. Òåîðèÿ ñîöèàëüíîãî ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà

Ìåòîäîëîãè÷åñêèå îñíîâû òåîðèè ñîöèàëüíîãî ðûíî÷íîãî
õîçÿéñòâà áûëè ñîçäàíû îðäîëèáåðàëüíîé «òåîðèåé ïîðÿäêà»
(Â. Îéêåí, Ô. Á¸ì, Â. Ð¸ïêå, À. Ðþñòîâ, Ë. Ìèêø, À. Ìþëëåð-
Àðìàê) åùå â 1920—1940-å ãã.

Íåìåöêèå ýêîíîìèñòû íà ñåáå èñïûòàëè ïàãóáíîñòü ìèëèòà-
ðèçàöèè ýêîíîìèêè è ïîäàâëåíèÿ ãðàæäàíñêèõ ñâîáîä. Èì
ïðåäñòîÿëî ðåøèòü äèëåììó íåâîçìîæíîñòè ñïîíòàííîãî ïî-
ðÿäêà è íåïðèåìëåìîñòè âñåïðîíèêàþùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî
âìåøàòåëüñòâà. Íåîáõîäèìî áûëî îïðåäåëèòü ðàçóìíûå ãðàíè-
öû è ýôôåêòèâíûå ìåòîäû ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà â
ýêîíîìèêó è â òî æå âðåìÿ àêòèâíî çàùèòèòü ñâîáîäíóþ ðû-
íî÷íóþ ýêîíîìèêó îò ÷ðåçìåðíîãî âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà.

Îñíîâíûìè ýëåìåíòàìè êîíöåïöèè ñîöèàëüíîãî ðûíî÷íîãî
õîçÿéñòâà ÿâëÿþòñÿ:

• ëè÷íàÿ ñâîáîäà;
• ñîöèàëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü;
• ýêîíîìè÷åñêàÿ äååñïîñîáíîñòü.



Êîíöåïöèÿ ñîöèàëüíîãî ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà ôîðìèðîâà-
ëàñü â àòìîñôåðå âñåîáùåãî õàîñà â ñòðàíå, ãäå ñòàðûé òîòàëè-
òàðíûé ðåæèì — «öåíòðàëèçîâàííî óïðàâëÿåìîå õîçÿéñòâî» —
ðóõíóë, à «ìåíîâîå õîçÿéñòâî» óæå óñïåëî ïðåäñòàòü â ôîðìå
àíàðõèè è «÷åðíîãî ðûíêà». Ãåðìàíèÿ ïîòåðÿëà ÷åòâåðòü ñâîåé
äîâîåííîé òåððèòîðèè, áûëà ðàçäåëåíà íà îêêóïàöèîííûå çî-
íû. Ïðîèçâîäñòâî â íà÷àëå 1948 ã. åäâà äîñòèãàëî ïîëîâèíû
óðîâíÿ 1936 ã. Îãðîìíûå ëþäñêèå ïîòåðè, äåìîðàëèçîâàííîå
âîéíîé è ðàçðóõîé íàñåëåíèå, 12 ìëí áåæåíöåâ, èçíîøåííûé
ðåàëüíûé êàïèòàë, ðàçðóøåííàÿ èíôðàñòðóêòóðà, êàðòî÷íàÿ
ñèñòåìà è ñîõðàíåíèå ýëåìåíòîâ íàöèñòñêîé ñèñòåìû óïðàâëå-
íèÿ — âîò äàëåêî íå ïîëíûé ïåðå÷åíü áåäñòâèé ïîñëåâîåííîé
Ãåðìàíèè. Ïðîèçîøëà ïîèñòèíå «ïîòåðÿ ñòàðîãî ìèðà áåç ïðè-
îáðåòåíèÿ íîâîãî». ×óâñòâî àïàòèè è áåçûñõîäíîñòè òîëêàëî ê
ïðåíåáðåæåíèþ óñòàíîâëåííûìè íîðìàìè. Ïîðÿäîê áûë íà-
ñòîÿòåëüíî íåîáõîäèì. Áåç íåãî áûëî áû íåìûñëèìî íèêàêîå
âîçðîæäåíèå ñòðàíû. Íåóäèâèòåëüíî ïîýòîìó, ÷òî ïîÿâèâøàÿñÿ
â 1930—1940-å ãã. «òåîðèÿ ïîðÿäêà» ïîñëóæèëà ìåòîäîëîãè÷å-
ñêîé îñíîâîé ñîöèàëüíîãî ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà â ÔÐÃ.

Ýòî áûë ïåðèîä, êîãäà ïîëèòè÷åñêàÿ ýêîíîìèÿ è ïðàâî óòðà-
òèëè ñâîè ïîçèöèè â ðàçâèòèè îáùåñòâà. Â Ãåðìàíèè â ýòî âðåìÿ
ãîñïîäñòâîâàëè êîíöåïöèè ôàòàëèçìà, ñ îäíîé ñòîðîíû, è èñòî-
ðèöèçìà, ñ äðóãîé ñòîðîíû. Íàìåòèâøèéñÿ â ýòî âðåìÿ ðàçðûâ
ìåæäó òåîðèåé è ðåàëüíîé æèçíüþ ïðèâåë ê òîìó, ÷òî ýêîíîìè-
ñòû áîÿëèñü ñëèøêîì øèðîêèõ îáîáùåíèé. Èñòîðè÷åñêàÿ øêî-
ëà âî ãëàâå ñ Ãóñòàâîì ôîí Øìîëëåðîì ïîãðÿçëà â ïîâåðõíîñò-
íûõ îáîáùåíèÿõ è ïðàêòèöèçìå. Èìåííî â ýòî âðåìÿ (â 1936 ã.)
Ô. Á¸ì, Â. Îéêåí, Ã. Ãðîññìàí-Ä¸ðò ïóáëèêóþò îðäîìàíè-
ôåñò. Â êà÷åñòâå ïåðâîî÷åðåäíûõ çàäà÷ îíè âûäâèãàþò èäåþ
ñèíòåçà ïîëèòè÷åñêîé ýêîíîìèè è ïðàâà, îïåðåäèâ àìåðèêàí-
ñêèõ íåîèíñòèòóöèîíàëèñòîâ áîëåå ÷åì íà ÷åòâåðòü âåêà. «Òðàê-
òîâêà âñåõ ïðàêòè÷åñêèõ âîïðîñîâ ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî è ïîëèò-
ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà, — ïèøóò îíè, — äîëæíà ñîîòâåòñò-
âîâàòü èäåå ýêîíîìè÷åñêîé êîíñòèòóöèè»1. Ïîä ýêîíîìè÷åñêîé
êîíñòèòóöèåé, ñ÷èòàþò àâòîðû, «äîëæíî ïîíèìàòüñÿ îáùåå ïî-
ëèòè÷åñêîå ðåøåíèå îòíîñèòåëüíî òîãî, êàê ñëåäóåò îðãàíèçî-
âûâàòü ýêîíîìè÷åñêóþ ñôåðó ñòðàíû»2. Ôàêòè÷åñêè ýòî áûëà
ïåðâàÿ ïîïûòêà ñîçäàíèÿ îñíîâ êîíñòèòóöèîííîé ýêîíîìèêè.
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1 Ñîöèàëüíîå ðûíî÷íîå õîçÿéñòâî: êîíöåïöèè, ïðàêòè÷åñêèé îïûò è ïåð-
ñïåêòèâû ïðèìåíåíèÿ â Ðîññèè / Ïîä ðåä. Ð. Ì. Íóðååâà. Ì., 2007. Ñ. 29.

2 Òàì æå. Ñ. 30.



Ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè îðäîëèáåðà-
ëèçìà áûëè çàëîæåíû â òðóäàõ Ôðèäðèõà Õàéå-
êà. Â 1974 ã. âìåñòå ñ Ã. Ìþðäàëåì Ô. Õàéåê
ïîëó÷èë Íîáåëåâñêóþ ïðåìèþ ïî ýêîíîìèêå
«çà îñíîâîïîëàãàþùèå ðàáîòû ïî òåîðèè äåíåã
è ýêîíîìè÷åñêèõ êîëåáàíèé è ãëóáîêèé àíàëèç
âçàèìîçàâèñèìîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëü-
íûõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ ÿâëåíèé».
Îí âûñòóïèë ïîñëåäîâàòåëüíûì ñòîðîííèêîì
îáíîâëåíèÿ êëàññè÷åñêîãî ëèáåðàëèçìà, ÷òî íà-
øëî îòðàæåíèå â ðÿäå åãî ðàáîò, è ïðåæäå âñåãî

â ðàáîòàõ «×èñòàÿ òåîðèÿ êàïèòàëèçìà» (1942), «Äîðîãà ê ðàá-
ñòâó» (1944), «Èíäèâèäóàëèçì è ýêîíîìè÷åñêèé ïîðÿäîê»
(1949) è äð.

Êðèòèêóÿ ãîñóäàðñòâåííîå âìåøàòåëüñòâî â ýêîíîìèêó, îí
äî êîíöà æèçíè ïûòàëñÿ ðåøèòü äèëåììó ìåæäó íåâîçìîæíî-
ñòüþ ñïîíòàííîãî ïîðÿäêà è íåïðèåìëåìîñòüþ ãîñóäàðñòâåííî-

ãî âìåøàòåëüñòâà, ñ îäíîé ñòîðîíû, è íåîáõîäè-
ìîé ðîëüþ ãîñóäàðñòâà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðûíî÷-
íûõ ïðàâèë èãðû — ñ äðóãîé.
Äóõîâíûì îòöîì íåìåöêîãî îðäîëèáåðàëèçìà ïî
ïðàâó ñ÷èòàåòñÿ Âàëüòåð Îéêåí. Â ñâîåì ôóíäà-
ìåíòàëüíîì òðóäå «Îñíîâû íàöèîíàëüíîé ýêîíî-
ìèêè» (1940) îí ñôîðìóëèðîâàë ÷ðåçâû÷àéíî
âàæíûå ïîëîæåíèÿ î âçàèìîçàâèñèìîñòè ïîðÿä-
êîâ (ïîëèòè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöèàëü-
íîãî è ïðàâîâîãî). Â «Îñíîâíûõ ïðèíöèïàõ ýêî-
íîìè÷åñêîé ïîëèòèêè» (ðàáîòå, èçäàííîé â
1952 ã. óæå ïîñëå åãî ñìåðòè) îí âûäâèíóë èäåþ î
òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî îðãàíèçóåò ðûíîê, ïðîâîäÿ
ïîëèòèêó ïîðÿäêà. Ðåøàþùèì ýëåìåíòîì ýòîãî
ïîðÿäêà äîëæíà ñòàòü ñâîáîäíàÿ êîíêóðåíöèÿ.
Ýòè èäåè Â. Îéêåíà ðàçâèâàë åãî ñîðàòíèê — íå-
ìåöêèé ïðàâîâåä Ôðàíö Á¸ì. Îñíîâíîå åãî âíè-
ìàíèå óäåëåíî îáîñíîâàíèþ âçàèìîñâÿçè ïðàâà è
âëàñòè. Òîëüêî ñèëüíîå ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî ìî-
æåò ñòàòü ãàðàíòîì ýôôåêòèâíîé ðûíî÷íîé ýêî-
íîìèêè. Ñèëüíîå ãîñóäàðñòâî — ýòî íå òî ãîñó-
äàðñòâî, êîòîðîå ðàçäàåò íàëåâî è íàïðàâî ìíîãî-

÷èñëåííûå ëüãîòû, à òî, êîòîðîå èñïîëüçóåò ïîëèòè÷åñêóþ
âëàñòü äëÿ ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ÷åñòíîé êîíêóðåíòíîé áîðüáû.
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Âàëüòåð Îéêåí
(1891—1950)

Ôðàíö Á¸ì
(1895—1977)

Ôðèäðèõ Õàéåê
(1899—1992)



×òîáû íàéòè âûõîä â ñèòóàöèè íåâîçìîæíîñòè ñïîíòàííîãî
ðûíî÷íîãî ïîðÿäêà, ñ îäíîé ñòîðîíû, è íåïðèåìëåìîñòè ãîñó-
äàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà — ñ äðóãîé, ïðåäñòîÿëî ðåøèòü
äâóåäèíóþ çàäà÷ó: îïðåäåëèòü ãðàíèöû è ìåòîäû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî âîçäåéñòâèÿ íà ýêîíîìèêó ñòðàíû â òàêèõ ïðåäåëàõ, ÷òîáû
íå ðàçðóøèòü îñíîâû ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ñèëüíûì ãîñóäàð-
ñòâîì.

Âèëüãåëüì Ð¸ïêå âûñòóïèë íå ñòîëüêî ïðîòèâ
ãîñïîäñòâà ãîñóäàðñòâà êàê òàêîâîãî, ñêîëüêî
ïðîòèâ åãî òîòàëèòàðíûõ òåíäåíöèé (è â ñîöèà-
ëèñòè÷åñêèõ, è â êàïèòàëèñòè÷åñêèõ îäåæäàõ).
Ïîýòîìó îí ðåçêî êðèòèêîâàë «ôèñêàëüíûé ñî-
öèàëèçì» êåéíñèàíñòâà, ñ÷èòàÿ, ÷òî ãðàæäàíå,
êîòîðûå íå ïðèíàäëåæàò ê ìîùíûì ñîþçàì, îêà-
çûâàþòñÿ îòäåëåííûìè îò ïðèíÿòèÿ ñóäüáîíîñ-
íûõ ðåøåíèé, ò. å. îò ãîñóäàðñòâà.

Óñèëåíèå âëèÿíèÿ ãîñóäàðñòâà íà ýêîíîìè÷å-
ñêîå ðàçâèòèå ñòðàíû ñíîâà äåëàëî àêòóàëüíûì
âîïðîñ î òîì, â ÷üèõ èíòåðåñàõ ðàáîòàåò ãîñóäàðñòâåííûé àïïà-
ðàò, êòî êîíòðîëèðóåò ãîñóäàðñòâåííóþ ìàøèíó. Ìåæäó òåì
ïåðâûì óñëîâèåì îáùåñòâåííîé èíòåãðàöèè, ñ òî÷êè çðåíèÿ
Â. Ð¸ïêå, ÿâëÿåòñÿ ñâîáîäíîå ãîñóäàðñòâî, â êîòîðîì ïîâèíîâå-
íèå è ïîðÿäîê ñóùåñòâóþò ëèøü ñ ñîãëàñèÿ ãðàæäàí.

Ïîääåðæèâàòü ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ ïóòåì ñî-
äåéñòâèÿ ïðèñïîñîáëåíèþ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáú-
åêòîâ ïðèçûâàë è âèäíûé íåìåöêèé ñîöèîëîã
Àëåêñàíäð Ðþñòîâ.
Òåðìèí «ñîöèàëüíîå ðûíî÷íîå
õîçÿéñòâî» áûë ïðåäëîæåí Àëüô-
ðåäîì Ìþëëåð-Àðìàêîì. Áóäó÷è
ðóêîâîäèòåëåì Îòäåëà ýêîíîìè-
÷åñêîé ïîëèòèêè Ìèíèñòåðñòâà
ýêîíîìèêè — òîãî îòäåëà, êîòî-
ðûé îòâå÷àë çà îáîñíîâàíèå îá-

ùåé êîíöåïöèè ðåôîðì, îí ñòðåìèëñÿ «ïîñòà-
âèòü ðûíî÷íîå õîçÿéñòâî íà ñëóæáó ñîöèàëüíî-
ìó». Ôàêòè÷åñêè îí ïûòàëñÿ ðåàëèçîâàòü ñâîè
èäåè î ïðåîäîëåíèè ðàçðûâà ìåæäó èíäèâèäóà-
ëèçìîì è êîëëåêòèâèçìîì, îáùåñòâåííûìè è ãîñóäàðñòâåííû-
ìè èíñòèòóòàìè. Áóäó÷è ïðàêòèêîì, À. Ìþëëåð-Àðìàê ïåðåíî-
ñèò àêöåíò ñ êîíêóðåíöèè íà ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû.

9.1. Ñîöèàëüíîå ðûíî÷íîå õîçÿéñòâî â Ãåðìàíèè 401

Âèëüãåëüì
Ð¸ïêå

(1899—1966)

Àëåêñàíäð
Ðþñòîâ

(1885—1963)

Àëüôðåä
Ìþëëåð-Àðìàê
(1900—1978)



Îäíàêî âçãëÿäû îðäîëèáåðàëîâ íå áûëè àáñîëþòíî åäèíû,
ìåæäó íèìè áûëè çàìåòíûå ðàçëè÷èÿ, êîòîðûå íàãëÿäíî ïðåä-
ñòàâëåíû íà ðèñ. 9-1. Òåì íå ìåíåå ýòè ðàçëè÷èÿ íå íîñèëè
ïðèíöèïèàëüíîãî õàðàêòåðà. Êëàññèêè ñîöèàëüíîãî ðûíî÷íîãî
õîçÿéñòâà õàðàêòåðèçîâàëè åãî ðàçëè÷íûå ñòîðîíû.

Òàêîâû áûëè îñíîâíûå èäåè, êîòîðûå ëåãëè â
îñíîâó ïîëèòèêè ìèíèñòðà ýêîíîìèêè ÔÐÃ â
1949—1963 ãã. Ëþäâèãà Ýðõàðäà. Âàæíî ïîä-
÷åðêíóòü, ÷òî îí áûë íå òîëüêî ïðàêòèêîì ðû-
íî÷íîãî õîçÿéñòâà, íî è òåîðåòèêîì, ïîëó÷èâ-
øèì ñòåïåíü äîêòîðà íàóê. Îí ñâîåîáðàçíî
èíòåðïðåòèðîâàë ôðàéáóðãñêóþ øêîëó: äëÿ íå-
ãî ãëàâíîå â íåé âçàèìîñâÿçü ïîðÿäêîâ è îáîñ-
íîâàíèé ñâîáîäíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà êàê
âàæíîãî ýëåìåíòà ðàçâèòèÿ äóõîâíîé êóëüòó-

ðû. «Çàñëóãà ôðàéáóðãñêîé øêîëû, Âàëüòåðà Îéêåíà è åãî äðó-
çåé, — ïî åãî ìíåíèþ, — ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíè âåðíóëè ïîëè-
òè÷åñêóþ ýêîíîìèþ ê ñòðîãîìó ìûøëåíèþ ïîðÿäêà íå òîëüêî
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1. Неолиберализм
в узком смысле слова —

Фридрих Хайек:
«Обновить классический

либерализм!»

Неолиберализм

2. Ревизия
неолиберализма

3. Социальное рыночное
хозяйство Людвига Эрхарда:

«Систематическая экономическая
политика, содействующая

свободе!»

2.1. Ордолиберализм
Вальтера Ойкена
и Франца Бёма:

«Создать и поддерживать
конкурентный порядок!»

2.2. Либеральный
интервенционизм

2.2.3. Социальный
неолиберализм

Альфреда Мюллер�Армака:
«Поставить рыночное
хозяйство на службу

социальному!»

2.2.1. Общественно�
политический неолибера�
лизм  Вильгельма Рёпке:

«Укреплять силы
общественной интеграции!»

2.2.2. Неолиберализм
в рыночной политике
Александра Рюстова:

«Поддерживать
структурные изменения

путем содействия
приспособлению

хозяйствующих субъектов!»

Ðèñ. 9-1. Ñïåêòð íåîëèáåðàëèçìà
Ñîñòàâëåíî ïî: Ñîöèàëüíîå ðûíî÷íîå õîçÿéñòâî â Ãåðìàíèè: èñòîêè, êîíöåï-
öèÿ, ïðàêòèêà / Ïîä ðåä. À. Þ. ×åïóðåíêî. Ì., 2001. Ñ. 43.

Ëþäâèã Ýðõàðä
(1897—1977)



äëÿ òîãî, ÷òîáû îòïóãíóòü æóòêèé ïðèçðàê ãîñóäàðñòâåííîé
ýêîíîìèêè èëè ïîñòàâèòü íà ìåñòî âîçíèêøóþ ýêîíîìåòðèþ,
íî è ÷òîáû — è ýòî áûëî âàæíåå — ïðîòèâîïîñòàâèòü ïëîñêîìó
áåçäóõîâíîìó ïðàãìàòèçìó êóëüò äóõîâíîãî ïîðÿäêà»1.

9.1.2. Ïðàêòèêà ñîöèàëüíîãî ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà

Ðåôîðìû Ëþäâèãà Ýðõàðäà ñîçäàëè ïðåäïîñûëêè äëÿ âîïëî-
ùåíèÿ òåîðèè ñîöèàëüíîãî ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà â ãåðìàíñêîé
ïðàêòèêå. «Ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà, — ïèñàë Ë. Ýðõàðä â ñâîåé
êíèãå «Ïîëâåêà ðàçìûøëåíèé», — îïðàâäàííà ñ õîçÿéñòâåííîé
è íðàâñòâåííîé òî÷åê çðåíèÿ òîëüêî äî òåõ ïîð, ïîêà îíà ïîë-
íåå è ëó÷øå, ÷åì êàêàÿ-ëèáî èíàÿ ôîðìà ýêîíîìèêè, îáåñïå-
÷èâàåò îïòèìàëüíîå óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé âñåãî íàðîäà,
êîãäà îíà â ìàêñèìàëüíîé ñòåïåíè íàäåëÿåò íîìèíàëüíûå äî-
õîäû ãðàæäàí ðåàëüíîé ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòüþ»2.

Â àâãóñòå 1948 ã. íà ñúåçäå Õðèñòèàíñêîé äåìîêðàòè÷åñêîé
ïàðòèè (â ã. Ðåêëèíãõàéçåíå) Ë. Ýðõàðä ïðîâîçãëàñèë íåîáõîäè-
ìîñòü ñîçäàíèÿ òàêîé ñèñòåìû õîçÿéñòâîâàíèÿ, êîòîðàÿ ñìîãëà
áû îáåñïå÷èòü «áëàãîñîñòîÿíèå äëÿ âñåõ». Ñîöèàëüíîå ðûíî÷-
íîå õîçÿéñòâî — ýòî îñîáûé òèï îáùåñòâåííîãî óñòðîéñòâà è
îñîáûé ñïîñîá ìûøëåíèÿ. Îäíàêî íå ñëåäóåò äóìàòü, ÷òî ýòè
èäåè áûëè ñðàçó ïðèíÿòû íàñåëåíèåì. Äëÿ òîãî ÷òîáû áëàãèå
íà÷èíàíèÿ ïðåâðàòèëèñü â ðåàëüíîñòü, íóæíî ÷òîáû áûëè âû-
ïîëíåíû âàæíåéøèå òðåáîâàíèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ ïðîâåäåíèÿ
ýôôåêòèâíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè:

• ïðîâîäèìàÿ ïîëèòèêà äîëæíà áûòü ïîíÿòíîé ãðàæäàíàì;
• ïîëèòèêè äîëæíû óáåäèòü ëþäåé â åå ïðàâèëüíîñòè;
• ïîëèòèêà äîëæíà áûòü ïîñëåäîâàòåëüíîé;
• îíà äîëæíà áûòü îòêðûòîé è ÷åñòíîé;
• îíà äîëæíà áûòü ïðàâèëüíî âûñòðîåíà òàêòè÷åñêè,

ò. å. îðèåíòèðîâàòüñÿ íå òîëüêî íà äîëãîñðî÷íûé êîíå÷íûé ðå-
çóëüòàò, íî è äåìîíñòðèðîâàòü ñâîþ óáåäèòåëüíîñòü è ýôôåê-
òèâíîñòü â ðàçóìíûå, ñ òî÷êè çðåíèÿ îæèäàíèÿ íàñåëåíèÿ, âðå-
ìåííûå ñðîêè.

Îñíîâû áóäóùèõ ðåôîðì áûëè çàëîæåíû â ñåêðåòíîì ìåìî-
ðàíäóìå, êîòîðûé áûë çàêîí÷åí åùå â ìàðòå 1944 ã. Â íåì äàâà-
ëàñü îöåíêà ýêîíîìè÷åñêîé è ôèíàíñîâîé ñèñòåìû íàöèñòñêîé
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1 Ñîöèàëüíîå ðûíî÷íîå õîçÿéñòâî: êîíöåïöèè, ïðàêòè÷åñêèé îïûò è ïåð-
ñïåêòèâû ïðèìåíåíèÿ â Ðîññèè / Ïîä ðåä. Ð. Ì. Íóðååâà. Ñ. 35.

2 Ýðõàðä Ë. Ïîëâåêà ðàçìûøëåíèé: ðå÷è è ñòàòüè. Ïåð. ñ íåì. Ì., 1996.



Ãåðìàíèè â êîíöå âîéíû è íàìå÷àëàñü ïðîãðàììà ïåðåõîäà îò
âîåííîé ýêîíîìèêè ê ýêîíîìèêå ìèðíîãî âðåìåíè.

Ïðîìûøëåííîå ïðîèçâîäñòâî â Ãåðìàíèè 1946 ã. ñîñòàâëÿëî
òîëüêî 33% îò óðîâíÿ 1936 ã. Ïðîìûøëåííîñòü â ýòî âðåìÿ
ìîãëà îáåñïå÷èòü êàæäîãî íåìöà ïàðîé îáóâè ðàç â 12 ëåò, à
êîñòþìîì ðàç â 50 ëåò! Ãîñóäàðñòâåííûé äîëã ñîñòàâëÿë
415 ìëðä ìàðîê, à îáùèå ðàçìåðû íåîáåñïå÷åííîãî òîâàðíîé
ìàññîé äåíåæíîãî ñïðîñà îöåíèâàëèñü â 300 ìëðä ìàðîê. Ïîä-
ëèííîé äåíåæíîé åäèíèöåé ñòàëà ïà÷êà àìåðèêàíñêèõ ñèãàðåò.
Çà îäíó ïà÷êó «Camel» ìîæíî áûëî ïðèîáðåñòè ïîëôóíòà ìàñ-
ëà, çà áëîê — ïàðó áîòèíîê, à çà 300 áëîêîâ — ôîëüêñâàãåí.
Â ýòèõ óñëîâèÿõ 20 èþíÿ 1948 ã. áûëà ïðîâåäåíà äåíåæíàÿ ðå-
ôîðìà.

Êàæäûé æèòåëü ïîëó÷àë ïðàâî îáìåíÿòü 60 ìàðîê ïî êóð-
ñó 1 ê 1. Ïîëîâèíó ñáåðåæåíèé ìîæíî áûëî îáìåíÿòü 1 ê 10,
à âòîðóþ ïîëîâèíó — 1 ê 20. Òåêóùèå ïëàòåæè (çàðàáîòíàÿ ïëà-
òà, ïåíñèÿ, êâàðòïëàòà) îáìåíèâàëèñü â ñîîòíîøåíèè 1 ê 1,
âçàèìíûå îáÿçàòåëüñòâà ïðåäïðèÿòèé — 1 ê 10. Âñå îáÿçàòåëü-
ñòâà ãîñóäàðñòâà, âûðàæåííûå â ðåéõñìàðêàõ, àííóëèðîâàëèñü
áåç âñÿêîé êîìïåíñàöèè. Ìîíîïîëüíîå ïðàâî íà âûïóñê íîâûõ
áàíêíîò áûëî ïåðåäàíî Áàíêó íåìåöêèõ çåìåëü. Ñòðàòåãè÷åñêàÿ
ëèíèÿ Ýðõàðäà ñîñòîÿëà â òîì, ÷òîáû, èñïîëüçóÿ ñòàáèëèçè-
ðóþùèé ýôôåêò æåñòêîé äåíåæíîé ðåôîðìû, ïðèñòóïèòü ê ðà-
äèêàëüíîé ïåðåñòðîéêå ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé.
Âàæíóþ ðîëü â ýòîì çàíèìàëè óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ðûíî÷íîé
êîíêóðåíöèè è ñîöèàëüíûå àìîðòèçàòîðû äëÿ çàùèòû íàèáîëåå
ñëàáûõ.

Ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìàÿ êðèòè÷åñêàÿ ìàññà ðûíî÷íûõ
ïðåîáðàçîâàíèé áûëà îñóùåñòâëåíà áûñòðî è êîìïëåêñíî: ëè-
áåðàëèçàöèÿ öåí, îòìåíà ìíîãî÷èñëåííûõ ðåãëàìåíòàöèé, ñêî-
âûâàþùèõ õîçÿéñòâåííóþ èíèöèàòèâó, ïåðåîðèåíòàöèÿ èíâå-
ñòèöèîííûõ ïîòîêîâ â ñôåðó ïðîèçâîäñòâà ïîòðåáèòåëüñêèõ
áëàã è óñëóã.

Ýðõàðä óìåëî ñî÷åòàë êîíöåïöèþ «áîëüøîãî ñêà÷êà» è ãðà-
äóàëèñòñêèé ïîäõîä. Òàê, êîíòðîëü íàä öåíàìè îñíîâíûõ ïðî-
äóêòîâ ïèòàíèÿ áûë ñíÿò ëèøü â 1957 ã., êîãäà áûëà óñòàíîâëå-
íà êîíâåðòèðóåìîñòü íåìåöêîé ìàðêè. Áûëè ïðèíÿòû ýôôåê-
òèâíûå àíòèèíôëÿöèîííûå ìåðû: áëîêèðîâàíèå âêëàäîâ (áûëî
çàìîðîæåíî 70% ñðåäñòâ íà ñ÷åòàõ íàñåëåíèÿ), ðåãóëÿðíàÿ ïóá-
ëèêàöèÿ êàòàëîãîâ «óìåñòíûõ öåí», ó÷èòûâàþùèõ ðåàëüíûå èç-
äåðæêè ïðîèçâîäñòâà è ðàçóìíóþ ïðèáûëü, ãîñóäàðñòâåííàÿ
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ïðîãðàììà ïðîäàæè «êàæäîìó ÷åëîâåêó» íåîáõîäèìûõ ïîòðåáè-
òåëüñêèõ òîâàðîâ ïî ñíèæåííûì öåíàì.

Âûáîðû 1953 ã., íà êîòîðûõ ÕÄÑ/ÕÑÑ îäåðæàëè óáåäèòåëü-
íóþ ïîáåäó, ñîçäàëè ïðåäïîñûëêè äëÿ äàëüíåéøåãî óãëóáëåíèÿ
ðåôîðì. Â ðåçóëüòàòå â 1957 ã. óäàëîñü ïðîâåñòè ÷åðåç Áóíäåñòàã
Çàêîí ïðîòèâ îãðàíè÷åíèÿ êîíêóðåíöèè, êîòîðûé ñîçäàë äåé-
ñòâèòåëüíûå ïðåäïîñûëêè äëÿ ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèç-
íåñà.

Ê íà÷àëó 1960-õ ãã. ÂÂÏ Çàïàäíîé Ãåðìàíèè óâåëè÷èëñÿ ïî
ñðàâíåíèþ ñ 1950 ã. ïî÷òè â 3 ðàçà. Ñðåäíåãîäîâûå òåìïû ðîñòà
ýêîíîìèêè ñîñòàâèëè 10%, à áåçðàáîòèöà — âñåãî 1%. Íàèáî-
ëåå ÿðêèì êðèòåðèåì ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè
ãîñóäàðñòâà ñòàëè íå ìàñøòàáû åå àêòèâíîñòè, à êîíå÷íûå ðå-
çóëüòàòû ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

Ïðèìåíåíèå êîíöåïöèè ñîöèàëüíîãî ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà â
Ãåðìàíèè ïðåâçîøëî âñå ñàìûå ðàäóæíûå ïðîãíîçû, îäíàêî
îïàñíîñòü òàèëàñü â ñèëüíîì ãîñóäàðñòâå. Ãîñóäàðñòâåííàÿ áþ-
ðîêðàòèÿ äàëåêî íå âñåãäà èñïîëüçóåò ñâîþ âëàñòü â íóæíîì
íàïðàâëåíèè. Îíà ÷àñòî ñêëîííà ïðåóâåëè÷èâàòü ñîáñòâåííóþ
ðîëü â õîçÿéñòâåííîì ðàçâèòèè. Â ðåçóëüòàòå «ïîðÿäêà» â ýêî-
íîìèêå Ãåðìàíèè ñòàíîâèëîñü âñå áîëüøå è áîëüøå, à «ñâîáî-
äû» âñå ìåíüøå è ìåíüøå. Ïîÿâèëàñü îïàñíîñòü ïðåâðàùåíèÿ
ðûíî÷íîé ñâîáîäû â ñâîáîäó, íàïðàâëÿåìóþ è êîíòðîëèðóåìóþ
ãîñóäàðñòâîì. Äåëî â òîì, ÷òî ïîëèòèêà õîçÿéñòâåííîãî ïîðÿä-
êà ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé àëüòåðíàòèâó è ÷èñòîìó ëèáåðàëèçìó, è
ïëàíîâîé ýêîíîìèêå, è äàæå îëèãàðõè÷åñêîìó êàïèòàëèçìó.
Âàæíî, îäíàêî, ÷òîáû ðåãóëèðîâàíèå ñâîáîäû îñóùåñòâëÿëîñü
íå ñâåðõó, à ñíèçó, ÷òîáû ñóùåñòâîâàëà îðãàíè÷åñêàÿ âçàèìî-
ñâÿçü ìåæäó ñâîáîäîé, ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ è îòâåòñòâåííî-
ñòüþ. Åñëè ýòîò áàëàíñ íàðóøàåòñÿ, òî íàðàñòàåò çàâèñèìîñòü
ëþäåé îò ãîñóäàðñòâà, à ñâîáîäíûå ãðàæäàíå ïðåâðàùàþòñÿ â
ïîñëóøíûõ ïîääàííûõ. Ñîöèàëüíûå áëàãà äîëæíû áûòü íå äà-
ðîâàíû ãîñóäàðñòâîì, à çàðàáîòàíû ñàìèìè òðóäÿùèìèñÿ.

Îäíàêî â êîíöå 1960-õ ãã. âîçíèêëè ïåðâûå ñèãíàëû, ñâèäå-
òåëüñòâóþùèå î ðåâèçèè ñîöèàëüíîãî ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà. Îò-
÷àñòè ýòî áûëî ñâÿçàíî ñ ïåðåõîäîì îò áóðíîãî ðîñòà ê íîð-
ìàëüíîìó ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ, îò÷àñòè áûëî ñëåäñòâèåì
ðàçáóõøåãî ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, îò÷àñòè — ñëåäñòâèåì
ïîñòîÿííûõ òðåáîâàíèé ïðîôñîþçîâ, âûñòóïàþùèõ çà áîëåå
áûñòðûé ðîñò çàðàáîòíîé ïëàòû. Â ðåçóëüòàòå âîçíèêëà ñïèðàëü
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«çàðïëàòû—öåíû», êîòîðàÿ íå çàìåäëèëà ñêàçàòüñÿ íà òåìïàõ
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà (ðèñ. 9-2).

1967 ã. ñòàë ïîâîðîòíûì â ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå ÔÐÃ.
Íà ñìåíó Ë. Ýðõàðäó ïðèøåë Ê. Øèëëåð, êîòîðûé ïîïûòàëñÿ
ñîåäèíèòü íåñîåäèíèìîå: ñâîáîäó è ñîöèàëèçì, êîíêóðåíöèþ è
ïëàíèðîâàíèå, íåîëèáåðàëèçì è íåîêåéíñèàíñòâî. Íîâèçíà çà-
êëþ÷àëàñü â ðåçêîì ðàñøèðåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëü-
ñòâà â ýêîíîìèêó. Åãî ëîçóíãîì ñòàëî: «Êîíêóðåíöèÿ — íà-
ñêîëüêî âîçìîæíî, ïëàíèðîâàíèå — íàñêîëüêî íåîáõîäèìî».
Íå óäèâèòåëüíî, ÷òî íà ñìåíó áëîêó ÕÄÑ/ÕÑÑ â 1969 ã. ïðè-
øëî ïðàâèòåëüñòâî ñîöèàë-äåìîêðàòîâ, îáúåäèíèâøèõñÿ ñî
ñâîáîäíûìè äåìîêðàòàìè («ìàëàÿ êîàëèöèÿ» — ÑÄÏÃ è
ÑâÄÏ).

Òàêèì îáðàçîì, òà ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà, êîòîðóþ ñàì
Ýðõàðä íàçûâàë ñîöèàëüíûì ðûíî÷íûì õîçÿéñòâîì, ïðîâîäè-
ëàñü ìåíåå 20 ëåò — ñ 1948 ïî 1967 ã. Èìåííî â òå÷åíèå ýòîãî
âðåìåíè è íàáëþäàëîñü «íåìåöêîå ÷óäî». Êîãäà æå â êîíöå
1960-õ ãã. ïðèíöèïû ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè Ãåðìàíèè ïîä-
âåðãëèñü ðåøèòåëüíîé ðåâèçèè, òî «÷óäî» îêîí÷èëîñü. Åñëè è
ìîæíî íàçûâàòü ýòó íîâóþ ïîëèòèêó «ñîöèàëüíûì ðûíî÷íûì
õîçÿéñòâîì», òî îáÿçàòåëüíî ïîä÷åðêèâàÿ, ÷òî îíà øëà âî ìíî-
ãîì âðàçðåç ñ èäåÿìè îðäîëèáåðàëèçìà è ñ ïðàêòèêîé Ýðõàðäà.

9.1.3. Ðåêîìåíäàöèè äëÿ Ðîññèè:
òèïè÷íûå îøèáêè â âûáîðå ïðèîðèòåòîâ

Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè â Ðîññèè íåîáõî-
äèìî ñîçäàòü èíñòèòóöèîíàëüíûå óñëîâèÿ, àíàëîãè÷íûå «ñîöè-
àëüíîìó ðûíî÷íîìó õîçÿéñòâó» â Ãåðìàíèè.

406 Ãëàâà 9. Ñòðàòåãèÿ è òàêòèêà ðîññèéñêîé ìîäåðíèçàöèè

12
10

8
6
4
2
0

1961—1970 1971—1980 1981—1990 1991—2000 2001—2005

Германия Япония

4,4

10,2

2,7
4,5

2,3
4,0 3,1

1,2 0,4 0,7

%

Годы

Ðèñ. 9-2. Òåìïû ðîñòà ÂÂÏ â Ãåðìàíèè è ßïîíèè
Èñòî÷íèêè: Economist Intelligence Unit, Deutsche Bank, 2006.



Ïðåæäå âñåãî íàäî óêàçàòü íà òå õàðàêòåðíûå îøèáêè â âû-
áîðå ïðèîðèòåòîâ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, êîòîðûõ ñëåäóåò
èçáåãàòü.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà íå äîëæíà:
1) ôîðìóëèðîâàòüñÿ ñ àêöåíòîì íà «âîññòàíîâëåíèå» è «âû-

æèâàíèå».
Ëèêâèäàöèÿ ðàçðóøèòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé òðàíñôîðìàöèîí-

íîãî øîêà 1990-õ ãã. â îñíîâíîì óæå çàâåðøåíà. Ñåé÷àñ ÂÂÏ
Ðîññèè ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî 110% óðîâíÿ äîðåôîðìåííîãî
1991 ã. Ïîñêîëüêó ýêîíîìèêà äåìîíñòðèðîâàëà âûñîêèå òåìïû
åæåãîäíîãî ïðèðîñòà (âûøå ñðåäíåìèðîâîãî òåìïà), òî ìû ãà-
ðàíòèðîâàííî ïðåâûñèëè ïðåäêðèçèñíûé óðîâåíü. Ïðîèçîøëè
ãëóáîêèå ñòðóêòóðíûå ñäâèãè â ïîëüçó îòðàñëåé, îðèåíòèðîâàí-
íûõ íà ðûíî÷íûé ñïðîñ. Èíôëÿöèÿ òîæå äàâíî âîøëà â íîð-
ìàëüíûå ðàìêè 10—12% åæåãîäíîãî ïðèðîñòà. Ðîññèÿ â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ — íîðìàëüíàÿ ïî ñðåäíåìèðîâûì ñòàíäàðòàì ñòðà-
íà. Òàêèì îáðàçîì, èñòåðè÷íûå ëîçóíãè î íåîáõîäèìîñòè
áîðîòüñÿ ñ êðèçèñîì, íåìèíóåìûì áëèçêîé êàòàñòðîôîé è ò. ä.,
ñëåäóåò îñòàâèòü íà äîëþ ïîëèòè÷åñêèõ ìàðãèíàëîâ;

2) îñíîâûâàòüñÿ íà ïðîòèâîïîñòàâëåíèè ðûíêà è äåìîêðà-
òèè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, ñ äðóãîé
ñòîðîíû.

Äåìîêðàòèÿ è ðûíîê â ïðèíöèïå íå ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ öåëÿìè
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè; îíè ëèøü ìåòîäû äîñòèæåíèÿ öåëåé.
Íè äåìîêðàòèÿ, íè ðûíîê ñàìè ïî ñåáå íå ÿâëÿþòñÿ èäåàëüíû-
ìè ìåòîäàìè, êîòîðûå àâòîìàòè÷åñêè ñîçäàþò íàèëó÷øèé îá-
ùåñòâåííûé ïîðÿäîê;

3) îñíîâûâàòüñÿ íà ïðîòèâîïîñòàâëåíèè ãîñóäàðñòâà è ðûíêà.
Â ñîâðåìåííîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå «ïðîâàëû ðûíêà» (ìî-

íîïîëüíàÿ âëàñòü, íåñîâåðøåííàÿ èíôîðìàöèÿ, âíåøíèå ýô-
ôåêòû, ïðîèçâîäñòâî îáùåñòâåííûõ áëàã) ïðåîäîëåâàþòñÿ ðàñ-
øèðåíèåì ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà. Îäíàêî âìåøàòåëüñòâî ãîñó-
äàðñòâà íåðåäêî ïðèâîäèò ê ñëó÷àÿì, êîãäà ïðàâèòåëüñòâî íå â
ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå ðàñïðåäåëåíèå è èñïîëüçî-
âàíèå îáùåñòâåííûõ ðåñóðñîâ. Âîçíèêàþò «ïðîâàëû ãîñóäàðñò-
âà» (îãðàíè÷åííîñòü íåîáõîäèìîé äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé èí-
ôîðìàöèè, íåñîâåðøåíñòâî ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà, ñëàáîñòü
êîíòðîëÿ íàä áþðîêðàòèåé, íåñïîñîáíîñòü ãîñóäàðñòâà ïîëíî-
ñòüþ ïðåäóñìîòðåòü è êîíòðîëèðîâàòü áëèæàéøèå è îòäàëåí-
íûå ïîñëåäñòâèÿ ïðèíÿòûõ èì ðåøåíèé).
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Â íîâûõ èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèÿõ íåîáõîäèìî, ñ îäíîé ñòîðîíû,
îïðåäåëèòü ãðàíèöû è ìåòîäû ãîñóäàðñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà
ýêîíîìè÷åñêóþ æèçíü, à ñ äðóãîé — àêòèâíî çàùèùàòü îñíîâû
ýêîíîìèêè îò ñèëîâîãî, ðàçðóøèòåëüíîãî âìåøàòåëüñòâà â íåå ãî-
ñóäàðñòâà;

4) âûäâèãàòü â öåíòð âíèìàíèÿ çàáîòó î êàêîé-òî îäíîé ñî-
öèàëüíîé ãðóïïå: áåäíûõ, ïðåäïðèíèìàòåëÿõ, ðóññêèõ è ò. ä.

Îáùåñòâî ðàçâèâàåòñÿ êàê åäèíîå öåëîå, ãäå êàæäûé çàâèñèò
îò âñåõ. Ñîçäàíèå «ëþáèì÷èêîâ» ïðèâîäèò ê îò÷óæäåíèþ îò
íèõ äðóãèõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà, ê «ïåðåòÿãèâàíèþ îäåÿëà» (ðåíòî-
èñêàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè) è ê íàðàñòàíèþ ñîöèàëüíîé íàïðÿ-
æåííîñòè è êîíôëèêòîâ. Ôîðìóëèðóåìàÿ ïðîãðàììà äîëæíà
èìåòü îáùåíàöèîíàëüíîå çâó÷àíèå, ñëóæèòü ñðåäñòâîì êîíñî-
ëèäàöèè íàöèè;

5) ôîðìóëèðîâàòüñÿ ãëàâíûì îáðàçîì â òåðìèíàõ ïîêàçàòå-
ëåé ñèñòåìû íàöèîíàëüíîãî ñ÷åòîâîäñòâà («óäâîèòü òåìïû ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà», «äîãíàòü è ïåðåãíàòü Àìåðèêó ïî ñðåäíå-
äóøåâûì ïîêàçàòåëÿì...»).

Ñàìè ïî ñåáå ïîêàçàòåëè ñèñòåìû íàöèîíàëüíîãî ñ÷åòîâîä-
ñòâà ïëîõî îòðàæàþò êà÷åñòâåííûå èçìåíåíèÿ — çà ðîñòîì
ÂÂÏ ìîæåò ñêðûâàòüñÿ ñèëüíûé ðîñò ñîöèàëüíîé äèôôåðåí-
öèàöèè, ìîíîîòðàñëåâàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ è ò. ä. Ìåæäó òåì ðîñ-
ñèéñêîå îáùåñòâî íóæäàåòñÿ íå â ðàñøèðåííîì âîñïðîèçâîäñò-
âå ñîâðåìåííîé ñòðóêòóðû, à â ñòðóêòóðíûõ ñäâèãàõ;

6) íàöåëèâàòü íà íåðåàëüíûå öåëè, íàâåÿííûå ëîæíîé íîñ-
òàëüãèåé ïî ÑÑÑÐ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ðîññèÿ — ýêîíîìè÷åñêè «ñðåäíå-ñëà-
áàÿ» ñòðàíà. Â áëèæàéøåå äåñÿòèëåòèå ìû ìîæåì ñîðåâíîâàòü-
ñÿ òîëüêî ñî ñòðàíàìè «íàøåé ëèãè» — òàêèìè êàê Èñïàíèÿ,
Ìåêñèêà, Þæíàÿ Êîðåÿ, Òóðöèÿ. Òàêîé âûáîð îðèåíòèðîâ íå
äîëæåí âîñïðèíèìàòüñÿ êàê ñàìîïðèíèæåíèå: â ìèðå åñòü íå-
ìàëî êðóïíûõ ñòðàí ñî ñëàâíîé èñòîðèåé, êîòîðûå ìîãóò òîëü-
êî ìå÷òàòü î ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì óðîâíå ðàçâèòèÿ (Êè-
òàé, Èíäèÿ, Èðàí). Â òî æå âðåìÿ íå ñëåäóåò çàáûâàòü, ÷òî
Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ ÿäåðíîé äåðæàâîé è ÷ëåíîì Ñîâåòà Áåçîïàñ-
íîñòè ÎÎÍ è «Áîëüøîé âîñüìåðêè». Îäíàêî ïî ýêîíîìè÷å-
ñêèì ïîêàçàòåëÿì íàøà ñòðàíà åùå íå âïîëíå âïèñûâàåòñÿ â
«Áîëüøóþ âîñüìåðêó», è íàì äàííûé àâàíñ åùå ñëåäóåò îïðàâ-
äàòü è ñäåëàòü âñå âîçìîæíîå, ÷òîáû ñîõðàíèòü ñòàòóñ ìèðîâîé
äåðæàâû.
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9.2. Ïðåèìóùåñòâà è íåäîñòàòêè
«Êîíöåïöèè äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

Êàê ìû óæå îòìå÷àëè â ãëàâå 5, â ìàðòå 2008 ã. Ìèíèñòåðñò-
âîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ áûëà ïîäãîòîâëåíà «Êîíöåï-
öèÿ äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè»1, â êîòîðîé îïðåäåëåíà ïðîãðàììà ðàçâè-
òèÿ íàøåé ñòðàíû äî 2020 ã. Â íåé ñäåëàíà ïîïûòêà äàòü îòâåò íà
âûçîâû ïðåäñòîÿùåãî äåñÿòèëåòèÿ. Â èõ ÷èñëå îòìå÷àåòñÿ óñèëå-
íèå ãëîáàëüíîé êîíêóðåíöèè, íîâàÿ âîëíà òåõíîëîãè÷åñêèõ èç-
ìåíåíèé è âîçðàñòàíèå ðîëè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà êàê ðåàëü-
íîé àëüòåðíàòèâû èñ÷åðïàíèþ èñòî÷íèêîâ ýêñïîðòíî-ñûðüåâî-
ãî ðàçâèòèÿ. Ýòè âûçîâû óñèëèâàþòñÿ íåðåøåííîñòüþ ðÿäà
ñîöèàëüíûõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðîáëåì, è ïðåæäå âñåãî âû-
ñîêèì óðîâíåì ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà è ðåãèîíàëüíîé äèô-
ôåðåíöèàöèè, ñîõðàíåíèåì áàðüåðîâ äëÿ âåäåíèÿ ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñëàáîé âçàèìîñâÿçüþ îáðàçîâàíèÿ, íàó-
êè è áèçíåñà, îòñóòñòâèåì íåîáõîäèìîé êîíêóðåíöèè íà ðÿäå
ðûíêîâ è íåâûñîêèì óðîâíåì ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà.

Äèíàìèêà äîáû÷è óãëåâîäîðîäîâ ïî èíåðöèîííîìó è èííî-
âàöèîííîìó âàðèàíòàì ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ. 9-3. Âèäíî, ÷òî äà-
æå â óñëîâèÿõ èííîâàöèîííîãî âàðèàíòà âî âòîðîì äåñÿòèëåòèè
XXI â. íå óäàñòñÿ ñóùåñòâåííî óâåëè÷èòü îáúåì äîáû÷è íåôòè.
Ïî ðàñ÷åòàì ðàçâåäàííûõ çàïàñîâ, êàê ìû óæå îòìå÷àëè âûøå,
íåôòè õâàòèò íà 30—35 ëåò è ãàçà íà 70—75 ëåò. Îäíàêî, åñëè
óäàñòñÿ ðåàëèçîâàòü èííîâàöèîííûé âàðèàíò ðàçâèòèÿ, âîçíèê-
íóò âîçìîæíîñòè äëÿ ïîâûøåíèÿ íàöèîíàëüíîé äîáû÷è óãëå-
âîäîâ, ïîñêîëüêó ñòàíåò âîçìîæíûì ðàçâèòèå íîâûõ òåõíîëî-
ãèé, ïîçâîëÿþùèõ áîëåå ïîëíî èçâëåêàòü èõ èç íåäð.

Â óñëîâèÿõ äèíàìè÷íîãî ðîñòà ìèðîâîé ýêîíîìèêè (â ñðåä-
íåì 4% â ãîä), ïîâûøåíèÿ ðîëè Êèòàÿ è Èíäèè â ìèðîâîì ðàç-
âèòèè, ïðåîäîëåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêèõ áàðüåðîâ çà ñ÷åò ðàñøèðå-
íèÿ èñïîëüçîâàíèÿ àëüòåðíàòèâíûõ âèäîâ ýíåðãèè âîçíèêàþò
âûçîâû ïðåäñòîÿùåãî äîëãîñðî÷íîãî ïåðèîäà, êîòîðûå óñèëè-
âàþòñÿ íîâîé âîëíîé òåõíîëîãè÷åñêèõ èçìåíåíèé. Ê ýòîìó äî-
áàâëÿþòñÿ äåìîãðàôè÷åñêèå ïðîáëåìû Ðîññèè, ñâÿçàííûå ñî
ñòàáèëèçàöèåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ è îñîáåííî ÷èñëà çàíÿ-
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è äàëåå Êîíöåïöèÿ öèòèðóåòñÿ â ïîñëåäíåé ðåäàêöèè.



òûõ â ýêîíîìèêå. Åñëè ê ýòîìó äîáàâèòü èñ÷åðïàíèå èñòî÷íè-
êîâ ýêñïîðòíî-ñûðüåâîãî ðàçâèòèÿ è îáîñòðåíèå ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì (âûçâàííûõ âûñîêèì óðîâíåì ñîöè-
àëüíîãî íåðàâåíñòâà è ðåãèîíàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè), òî ñòà-
íåò ÿñíî, ÷òî èíîãî ïóòè, êðîìå èçìåíåíèÿ õàðàêòåðà ðàçâèòèÿ
íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, ïðîñòî íåò. Ïðîáëåìà óñóãóáëÿåòñÿ
ñëàáûì ðàçâèòèåì ôîðì ñàìîîðãàíèçàöèè è ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ
÷àñòíîãî áèçíåñà, íåðàçâèòîñòüþ êîíêóðåíöèè íà ðÿäå ðûíêîâ,
íèçêèì óðîâíåì äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ è íåýôôåêòèâíîñòüþ ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Â ýòèõ óñëîâèÿõ, êàê è ïðåäâèäåë
À. Ãåðøåíêðîí, ãîñóäàðñòâî ñòàíîâèòñÿ âåäóùèì ôàêòîðîì
ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè, èìåííî åãî ïðåäñòàâèòåëè ïû-
òàþòñÿ ñôîðìóëèðîâàòü êîíöåïöèþ äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ ÿâëÿåòñÿ ïðåâðàùåíèå Ðîññèè â âåäó-
ùóþ ìèðîâóþ äåðæàâó XXI â. Ê 2015—2020 ãã. Ðîññèÿ, åñëè âå-
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Ðèñ. 9-3. Äîáû÷à óãëåâîäîðîäîâ â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå
Èñòî÷íèê: Ðåàëèçàöèÿ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ — îñíîâà ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Ì., 2007.



ðèòü àâòîðàì, âîéäåò â ïÿòåðêó ñòðàí — ëèäåðîâ ïî îáúåìó
ÂÂÏ. È õîòÿ ôîðìàëüíî â Êîíöåïöèè îïèñàíû òðè îñíîâíûõ
âàðèàíòà ðàçâèòèÿ — èíåðöèîííûé, ýíåðãîñûðüåâîé è èííîâà-
öèîííûé ñîöèàëüíî-îðèåíòèðîâàííûé, àêöåíò ñäåëàí íà ïî-
ñëåäíåì.

Âûáðàíû àìáèöèîçíûå öåëåâûå îðèåíòèðû. Äëÿ èõ äîñòè-
æåíèÿ ïðåäïîëàãàåòñÿ óñêîðåííîå ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîãî ïî-
òåíöèàëà Ðîññèè; ñîçäàíèå âûñîêîêîíêóðåíòíîé èíñòèòóöèî-
íàëüíîé ñðåäû, ñòèìóëèðóþùåé ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ àêòèâ-
íîñòü è ïðèâëå÷åíèå êàïèòàëà â ýêîíîìèêó; ñòðóêòóðíàÿ
äèâåðñèôèêàöèÿ ýêîíîìèêè íà îñíîâå èííîâàöèîííîãî òåõíî-
ëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ; çàêðåïëåíèå è ðàñøèðåíèå ãëîáàëüíûõ
ïðåèìóùåñòâ Ðîññèè â òðàäèöèîííûõ ñôåðàõ (ýíåðãåòèêà,
òðàíñïîðò, àãðàðíûé ñåêòîð, ïåðåðàáîòêà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ);
ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ó÷àñòèÿ ñòðàíû â ìèðîâîì ðàçäåëå-
íèè òðóäà è ïåðåõîä ê íîâîé ìîäåëè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâè-
òèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè.

Ãîñóäàðñòâî ïûòàåòñÿ ñôîðìèðîâàòü êà÷åñòâåííî íîâûé «îá-
ðàç áóäóùåãî» Ðîññèè. Îí ïðåäïîëàãàåò âûõîä Ðîññèè íà ñòàí-
äàðòû áëàãîñîñòîÿíèÿ ðàçâèòûõ ñòðàí, äëÿ êîòîðûõ õàðàêòåðíî
âûñîêîå êà÷åñòâî è êîìôîðòíûå óñëîâèÿ æèçíè ïîäàâëÿþùåãî
áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ. Ýòî ïîçâîëèò ïîâûñèòü ñîöèàëüíóþ
óñòîé÷èâîñòü è ñïðàâåäëèâîñòü â îáùåñòâå, êîòîðîé òàê íå õâà-
òàëî íà ðóáåæå âåêîâ. Ñîçäàíèå ñòîëü áëàãîïðèÿòíîé ñðåäû
îáèòàíèÿ ðîññèéñêîãî ÷åëîâåêà äîëæíî îïèðàòüñÿ, ïî ìûñëè
àâòîðîâ Êîíöåïöèè, íå íà ëèäåðñòâå â ïîñòàâêàõ ýíåðãîðåñóð-
ñîâ, à íà èííîâàöèîííîì ëèäåðñòâå Ðîññèè. Ýòî ëèäåðñòâî ïî-
çâîëèò ñòðàíå ñòàòü öåíòðîì èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ íà åâ-
ðàçèéñêîì ïðîñòðàíñòâå. Òàêèì îáðàçîì, Êîíöåïöèÿ ôàêòè÷å-
ñêè èñõîäèò èç íîâîé ìîäåëè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ êàê
âíóòðè ñòðàíû, òàê è â áëèæàéøåì çàðóáåæüå.

Âûäåëÿþòñÿ òðè ýòàïà èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìè-
êè: 1) 2008—2012 ãã., 2) 2013—2017 ãã., 3) 2018—2020 ãã. Îñíîâ-
íûå öåëåâûå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå èíäèêàòîðû ðàçâèòèÿ ðîñ-
ñèéñêîé ýêîíîìèêè â ñîîòâåòñòâèè ñ âûäåëåííûìè ýòàïàìè
ïðèâåäåíû â òàáë. 9-1.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ðîñò ÂÂÏ áóäåò îáåñïå÷åí ãëàâíûì îáðà-
çîì çà ñ÷åò îïåðåæàþùåãî ðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà è
ãðàíäèîçíûõ èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë. Ïîñëåäíèå çíà÷è-
òåëüíî îïåðåæàþò ðîñò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè è ÂÂÏ, ÷òî ïðèâåäåò
ê óâåëè÷åíèþ êàïèòàëîåìêîñòè ïðîäóêöèè è ïàäåíèþ ôîíäî-
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îòäà÷è. Ïðè ýòîì ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ðàñõîäû íà ÍÈÎÊÐ äîñ-
òèãíóò 1,8% ÂÂÏ â 2012 ã., 3,3% â 2017 ã. è 4% â 2020 ã. Ðîñò ðåàëü-
íûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ çàïëàíèðîâàí áîëåå áûñòðûìè òåìïàìè,
÷åì ðîñò ÂÂÏ. Ðàñõîäû íà îáðàçîâàíèå äîñòèãíóò ê êîíöó ïëàíè-
ðóåìîãî ïåðèîäà 5,5—6% ÂÂÏ, à ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå
âîçðàñòóò ñ 3,7% â 2007 ã. äî 6,7—7% â 2020 ã.

Îïåðåæàþùèé ðîñò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà ñâÿçàí ñ òåì,
÷òî ïðè ñîõðàíåíèè ñëîæèâøèõñÿ íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé ÷èñ-
ëåííîñòü íàñåëåíèÿ Ðîññèè ñíèçèòñÿ ñî 141,9 ìëí ÷åëîâåê â
2007 ã. äî 138 ìëí ÷åëîâåê â 2020 ã. Ïðè ýòîì ïðîèçîéäåò çíà-
÷èòåëüíîå ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå
ñ 89,8 ìëí ÷åëîâåê äî 77,5 ìëí ÷åëîâåê ñîîòâåòñòâåííî. Ëèøü
ïðè ýôôåêòèâíîé äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêå ýòó òåíäåíöèþ
óäàñòñÿ ïðåîäîëåòü è ñîõðàíèòü ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ Ðîññèè
íà òîì æå ñàìîì óðîâíå ê êîíöó ïëàíèðóåìîãî ïåðèîäà.

Íàèáîëåå àìáèöèîçíîé öåëüþ ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå ïðîäîë-
æèòåëüíîñòè æèçíè ãðàæäàí ê êîíöó ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà
äî 75 ëåò. Ýòî ïðåäïîëàãàåò â ñâîþ î÷åðåäü íå òîëüêî ñíèæåíèå
óðîâíÿ ñìåðòíîñòè è ïîâûøåíèå óðîâíÿ ðîæäàåìîñòè, íî ïðåæ-
äå âñåãî ñîõðàíåíèå è óêðåïëåíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ è óâåëè-
÷åíèå ïðîäîëæèòåëüíîñòè àêòèâíîé æèçíè. Ôàêòè÷åñêè äëÿ
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Òàáëèöà 9-1

Öåëåâûå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå èíäèêàòîðû ðàçâèòèÿ
ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè äî 2020 ã. (ê 2007 ã., %)

Макроэкономические индикаторы 2012 2017 2020

Рост ВВП 135—136 137—139 119—122

Рост производительности труда 137—139 142—144 121—124

Снижение энергоемкости ВВП 83—84 80—82 88—91

Рост реальных располагаемых доходов населения 148—150 137—140 120—123

Рост инвестиций в основной капитал 167—170 165—168 130—133

Расходы на НИОКР на конец периода, % к ВВП 1,8 3,3 4,0

Расходы на образование на конец периода, % к ВВП 5—5,2 5,3—5,7 5,5—6,0

Расходы на здравоохранение на конец периода, % к ВВП 5—5,3 5,8—6 6,7—7

Ñîñòàâëåíî ïî: Êîíöåïöèÿ äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì., 2008. Ñ. 24, 27—28, 30.



ýòîãî íåîáõîäèìî ñîâåðøåííî èíîå îòíîøåíèå ê èíñòèòóòó ñå-
ìüè, ÷òî ïðåäñòàâëÿåò â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ äàëåêî íå ïðî-
ñòóþ çàäà÷ó. Ãîñóäàðñòâî õî÷åò óïðàâëÿòü ìèãðàöèîííûìè ïðî-
öåññàìè (è ïðåæäå âñåãî ñòðåìèòñÿ ñîõðàíèòü ÷èñëåííîñòü íà-
ñåëåíèÿ íà Äàëüíåì Âîñòîêå è â Ñèáèðè, à òàêæå ïðèâëå÷ü òóäà
êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ, êàê îòå÷åñòâåííûõ, òàê è
çàðóáåæíûõ). Îäíàêî ýòà ÷àñòü ïðîãðàììû íå âûãëÿäèò ñòîëü
îáîñíîâàííîé, êàê äðóãèå ÷àñòè ïðîãðàììû.

Ðåçêîå óâåëè÷åíèå ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè íàñåëåíèÿ
Ðîññèè çà ñòîëü êîðîòêèé ñðîê — ãðàíäèîçíàÿ è âðÿä ëè âû-
ïîëíèìàÿ çàäà÷à. Ïîýòîìó ïðåäïîëàãàåòñÿ «ñîçäàòü ïî ñóùåñòâó
íîâóþ ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ». Îíà íåâîçìîæíà áåç ãëóáî-
êèõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé. È äåëî íå òîëüêî, êàê
ïîëàãàþò àâòîðû Êîíöåïöèè, â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ è ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ îòðàñëè. Ïðåäëàãàåìûå ìåðû ïî «ñîõðàíåíèþ ñòðàòå-
ãèè ïðèîðèòåòíîãî ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ» î÷åíü íàïîìè-
íàþò ñîâåòñêèé ïåðèîä. Ê ñîæàëåíèþ, îíè íå ó÷èòûâàþò áîëü-
øîé êîììåðöèàëèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîòîðàÿ ïðîèçîøëà
çà ïîñëåäíèå ãîäû.

Íå ìåíåå ãðàíäèîçíûå ïëàíû êàñàþòñÿ ìîäåðíèçàöèè ðîñ-
ñèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ. Çäåñü è ðåçêîå óâåëè÷åíèå êà÷åñòâà îáðà-
çîâàòåëüíûõ óñëóã è ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàòåëü-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè; è ñîçäàíèå ñòðóêòóðû îáðàçîâàòåëüíîé
ñèñòåìû, ñîîòâåòñòâóþùåé òðåáîâàíèÿì èííîâàöèîííîãî ðàçâè-
òèÿ ýêîíîìèêè; è îáåñïå÷åíèå äîñòóïíîñòè êà÷åñòâåííîãî îáðà-
çîâàíèÿ âíå çàâèñèìîñòè îò äîõîäîâ è ìåñòà æèòåëüñòâà; è ñîçäà-
íèå ñîâðåìåííîé ñèñòåìû íåïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïîäãîòîâ-
êè è ïåðåïîäãîòîâêè ïðîôåññèîíàëüíûõ êàäðîâ. Ê ñîæàëåíèþ, è
çäåñü àâòîðû ÷ðåçâû÷àéíî äàëåêè îò ðåàëüíîñòè. Îíè íå âèäÿò,
÷òî ðûâîê äîëæåí áûòü ñäåëàí â ñèëüíî òðàíñôîðìèðîâàâøåéñÿ
çà ïîñëåäíèå ãîäû ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ. Ïîýòîìó «ñòðàòåãè÷å-
ñêàÿ öåëü ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ —
ïîâûøåíèå äîñòóïíîñòè êà÷åñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ â ñîîòâåòñò-
âèè ñ òðåáîâàíèÿìè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è ñî-
âðåìåííûìè ïîòðåáíîñòÿìè îáùåñòâà»1 âðÿä ëè äîñòèæèìà äëÿ
áîëüøèíñòâà ðîññèéñêîãî íàñåëåíèÿ. Ê ñîæàëåíèþ, êà÷åñòâåí-
íîå îáðàçîâàíèå ìàëî äîñòóïíî íå òîëüêî íèçêîîïëà÷èâàåìûì
êàòåãîðèÿì íàñåëåíèÿ, íî è äàæå ìíîãèì ëþäÿì ñî ñðåäíèì äîñ-
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1 Êîíöåïöèÿ äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Ñ. 41—42.



òàòêîì. Êà÷åñòâåííîå îáðàçîâàíèå â íàøåé ñòðàíå äîðîæàåò íå
òîëüêî ãîä îò ãîäà, íî è äàæå äåíü îòî äíÿ.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ê 2020 ã. ïîÿâèòñÿ íå ìåíåå 10—12 íà-
ó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûõ êîìïëåêñîâ ìèðîâîãî óðîâíÿ è íå ìåíåå
500 öåíòðîâ ñåðòèôèêàöèè è ïðèñâîåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ
êâàëèôèêàöèé, ÷òî ïîçâîëèò ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ó÷àñòèÿ â
ïðîãðàììàõ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è (èëè) ïåðåïîäãîòîâêè
íå ìåíåå 25—30% çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ. Íàâåðíîå, ýòî ìîæåò
ïðîèçîéòè. Îäíàêî íå ñëåäóåò çàáûâàòü, ÷òî 10—12 íàó÷íî-îá-
ðàçîâàòåëüíûõ êîìïëåêñîâ ìèðîâîãî óðîâíÿ âðÿä ëè ñìîãóò
îáåñïå÷èòü êà÷åñòâåííûì îáðàçîâàíèåì íàñåëåíèå âñåé ñòðà-
íû, êàê ýòî íàìå÷åíî â Êîíöåïöèè.

Öåëüþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå êóëüòóðû, èñêóññò-
âà è ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé ïðîâîçãëàøåíî «ôîðìèðîâàíèå è
ðåàëèçàöèÿ íàöèîíàëüíîé èäåíòè÷íîñòè, ðàçâèòèå êóëüòóðíîãî
ïîòåíöèàëà ðåãèîíîâ Ðîññèè, îáåñïå÷èâàþùåãî ïîâûøåíèå
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, ðàçâèòèå òâîð÷åñòâà, èííîâàöèé è ñî-
öèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ â îáùåñòâå, ôîðìèðîâàíèå îðèåíòàöèè
ëè÷íîñòè è ñîöèàëüíûõ ãðóïï íà öåííîñòè, îáåñïå÷èâàþùèå óñ-
ïåøíóþ ìîäåðíèçàöèþ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà»1. Öåëü ïðåêðàñ-
íà. Îäíàêî ñðåäñòâà, êîòîðûå, ïî ìûñëè àâòîðîâ, áóäóò ñïîñîá-
ñòâîâàòü åå äîñòèæåíèþ, âçÿòû íå èç òîãî îáùåñòâà, â êîòîðîì
ìû æèâåì â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Àâòîðû ïðåäïîëàãàþò «ïîâûøå-
íèå ñîöèàëüíîé è òåððèòîðèàëüíîé äîñòóïíîñòè (?! — Ð. Í.) êà-
÷åñòâåííûõ (?! — Ð. Í.) êóëüòóðíûõ áëàã è óñëóã, îòå÷åñòâåííîé
ñèñòåìû õóäîæåñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ»2. Êàê äîëæíà ïðîèçîéòè
ýòà ðåâîëþöèÿ â êóëüòóðå, â Êîíöåïöèè íå îïèñûâàåòñÿ. Íå íà-
äî áûòü êðóïíûì ñïåöèàëèñòîì â ýòîé îáëàñòè, ÷òîáû ïîíÿòü,
÷òî òåõ àññèãíîâàíèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæåòà ñóáú-
åêòîâ ÐÔ, êîòîðûå ïðåäïîëàãàåòñÿ âûäåëèòü íà ýòè öåëè, ÿâíî
íåäîñòàòî÷íî äëÿ âûïîëíåíèÿ ìíîãî÷èñëåííûõ çàäà÷, êîòîðûå
ñôîðìóëèðîâàíû â òåêñòå ýòîãî çàìå÷àòåëüíîãî ïðîåêòà.

Âåñüìà îïòèìèñòè÷íûå ïëàíû íàðèñîâàíû ñîçäàòåëÿìè
Êîíöåïöèè â îòíîøåíèè ïîâûøåíèÿ äîñòóïíîñòè æèëüÿ. Îñ-
íîâíûìè öåëåâûìè îðèåíòèðàìè çäåñü âûñòóïàþò äîñòèæåíèå
ñðåäíåé îáåñïå÷åííîñòè æèëüåì 27—28 ì2 îáùåé ïëîùàäè íà
÷åëîâåêà ê 2015 è 30—35 ì2 ê 2020 ã. Àâòîðû îòäàþò ñåáå îò÷åò,
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1 Êîíöåïöèÿ äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Ñ. 49.

2 Òàì æå.



÷òî ýòî ïîòðåáóåò óâåëè÷åíèÿ ââîäà æèëüÿ ñ 50 ìëí ì2 â 2006 ã.
äî 150—170 ìëí ì2 â 2020 ã.

Ïðîáëåìà, îäíàêî, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü âû-
ïîëíåíèå íå òîëüêî êîëè÷åñòâåííûõ, íî è êà÷åñòâåííûõ ïîêà-
çàòåëåé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ íå
îáåñïå÷åíà ñàìûìè ýëåìåíòàðíûìè ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèìè
óñëîâèÿìè ïðîæèâàíèÿ. Äî ñèõ ïîð ñëèøêîì âåëèêà äîëÿ æè-
ëèùíîãî ôîíäà, íå îáîðóäîâàííîãî êàíàëèçàöèåé. ×èñëî ñóáú-
åêòîâ ÐÔ, â êîòîðûõ æèëüå îáîðóäîâàíî êàíàëèçàöèåé áîëåå
÷åì íà 90%, íå ïðåâûøàåò 10. È íàîáîðîò, â äåñÿòêàõ ñóáúåêòàõ
Ôåäåðàöèè îò ÷åòâåðòè äî ïîëîâèíû íàñåëåíèÿ íå èìåþò ýëå-
ìåíòàðíûõ óäîáñòâ1.

Àíàëèçèðóÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêóþ äèíàìèêó, àâòîðû Êîí-
öåïöèè èñõîäÿò èç òîãî, ÷òî áûñòðûé ðîñò èìïîðòà, ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, è ñíèæåíèå öåí íà íåôòü è ìåòàëëû — ñ äðóãîé ìîãóò óæå
ê 2010 ã. ïðèâåñòè ê îòðèöàòåëüíîìó ñàëüäî ïëàòåæíîãî áàëàíñà.
Íåñìîòðÿ íà ïðåäïîëàãàåìûé ýêñïîðò ìàøèíîñòðîèòåëüíîé
ïðîäóêöèè, îòðèöàòåëüíîå òîðãîâîå ñàëüäî ñîõðàíèòñÿ âïëîòü äî
2018—2020 ãã. è ñîñòàâèò 90—110 ìëðä äîëë. ÑØÀ (èëè 2%
ÂÂÏ). Àâòîðû Êîíöåïöèè íàèâíî ïîëàãàþò, ÷òî âîçíèêøèé äå-
ôèöèò ñ÷åòà òåêóùèõ îïåðàöèé áóäåò ïîêðûò çà ñ÷åò ðåçêîãî ðàñ-
øèðåíèÿ ïðèòîêà èíîñòðàííîãî êàïèòàëà, êîòîðûé çàêðåïèòñÿ
íà óðîâíå íå íèæå 3—3,5% ÂÂÏ (ðèñ. 9-4). Âñå ýòî îáåñïå÷èò
ðåçêîå ñíèæåíèå èíôëÿöèè äî óðîâíÿ 3% â ãîä ê 2020 ã.

Ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû ïîçâîëèò
óêðåïèòü ïîëîæåíèå Ðîññèè íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå è áóäåò
ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ åå êîíêóðåíòíûõ ñðàâíèòåëüíûõ ïðå-
èìóùåñòâ â îáëàñòè ÿäåðíûõ òåõíîëîãèé, àâèàòåõíèêè, ñóäî-
ñòðîåíèÿ, êîñìè÷åñêèõ óñëóã è àïïàðàòîâ, ïðîãðàììíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ, îáðàçîâàòåëüíûõ è èíòåëëåêòóàëüíûõ óñëóã, à òàêæå
óñëóã â ñôåðå òóðèçìà.

Àâòîðû Êîíöåïöèè ïîëàãàþò, ÷òî â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè
íàöèîíàëüíî-èííîâàöèîííîé ñèñòåìû:

«— äîëÿ Ðîññèè íà ìèðîâûõ ðûíêàõ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ
òîâàðîâ è óñëóã äîñòèãíåò íå ìåíåå 10% ïî ÷åòûðåì—øåñòè è
áîëåå ïîçèöèÿì ê 2020 ãîäó;

— óäåëüíûé âåñ ýêñïîðòà ðîññèéñêèõ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ
òîâàðîâ â îáùåì ìèðîâîì îáúåìå ýêñïîðòà âûñîêîòåõíîëîãè÷-
íûõ òîâàðîâ óâåëè÷èòñÿ äî 2% ê 2020 ãîäó (2006 ã. — 0,3%)»
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1 Ñì.: Äîêëàä î ðàçâèòèè ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè çà 2006/2007 ãã. Ñ. 145.



(ïðèðîñò ýêñïîðòà âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè ïðåäïîëà-
ãàåòñÿ óâåëè÷èòü ñ 0,7 ìëðä äîëë. ÑØÀ äî 4,3 ìëðä äîëë. ÑØÀ
â 2017—2020 ãã. (ðèñ. 9-5). Ïðè èíåðöèîííîì âàðèàíòå ðàçâè-
òèÿ ïðèðîñò ýêñïîðòà âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè áóäåò â
10 ðàç ìåíüøå);

«— âàëîâàÿ äîáàâëåííàÿ ñòîèìîñòü èííîâàöèîííîãî ñåêòîðà
â ÂÂÏ ñîñòàâèò 17—20% ê 2020 ã. (2006 ã. — 10,5%);

— äîëÿ ïðåäïðèÿòèé, îñóùåñòâëÿþùèõ òåõíîëîãè÷åñêèå èí-
íîâàöèè, âîçðàñòåò äî 15% â 2010 ã. è äî 40—50% â 2020 ã.
(2007 ã. — 13%);

— óäåëüíûé âåñ èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè â îáùåì îáúåìå
ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè óâåëè÷èòñÿ äî 6—7% â 2010 ã. è 25—
35% â 2020 ã. (2007 ã. — 4—5%);

— âíóòðåííèå çàòðàòû íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè ïîâû-
ñÿòñÿ äî 3,5—4% ÂÂÏ â 2020 ã. (2007 ã. — 1,05%);

— ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà â ñåêòîðå èññëåäîâàíèé è ðàçðà-
áîòîê óâåëè÷èòñÿ äî óðîâíÿ, â 1,5 è áîëåå ðàçà ïðåâûøàþùåãî
ñðåäíþþ çàðàáîòíóþ ïëàòó â ýêîíîìèêå»1.
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Ðèñ. 9-4. Äèíàìèêà ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé
Èñòî÷íèê: Î ïîòåíöèàëå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â Ðîññèè / ÖÌÀÊÏ. Ì., 2007.

1 Êîíöåïöèÿ äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Ñ. 91—92.



Â Êîíöåïöèè ïðåäïîëàãàåòñÿ áîëåå ïîëíî èñïîëüçîâàòü âû-
ãîäíîå ðàñïîëîæåíèå Ðîññèè íà ñòûêå åâðîïåéñêîãî, àçèàòñêî-
òèõîîêåàíñêîãî è þæíî-àçèàòñêîãî ãåîýêîíîìè÷åñêèõ ïðî-
ñòðàíñòâ (ðèñ. 9-6). Ìû óæå ïèñàëè â ãëàâå 4, ÷òî èìåþùèéñÿ
òðàíçèòíûé ïîòåíöèàë Ðîññèè èñïîëüçóåòñÿ äàëåêî íå â ïîë-
íóþ ñèëó. Ïî ðàñ÷åòàì ñïåöèàëèñòîâ, îáúåì òðàíçèòíûõ ïåðå-
âîçîê íå äîñòèãàåò è ïîëîâèíû ïîòåíöèàëüíî âîçìîæíîãî, à
ïî êîíòåéíåðàì — è òîãî ìåíüøå (10%). Ýòî ñâÿçàíî ñ íèçêîé
ïðîïóñêíîé ñïîñîáíîñòüþ æåëåçíûõ è àâòîìîáèëüíûõ äîðîã,
ñëàáûì ðàçâèòèåì èíôðàñòðóêòóðû â âîçìîæíûõ òî÷êàõ âõîäà
è âûõîäà, íåäîñòàòî÷íûì ðàçâèòèåì ïåðåãðóçî÷íûõ êîìïëåê-
ñîâ. «Ëèêâèäàöèÿ» «óçêèõ ìåñò» ïîçâîëèò ðåçêî óâåëè÷èòü ïðî-
ïóñêíóþ ñïîñîáíîñòü òðàíñïîðòíîé ñåòè, îñîáåííî â åå àçèàò-
ñêîé ÷àñòè. Ñ ýòîé öåëüþ ïðåäïîëàãàåòñÿ ðåêîíñòðóêöèÿ ðÿäà
àâòîäîðîã (×èòà—Õàáàðîâñê, Ìîñêâà—Ìèíñê, Ìîñêâà—Íèæ-
íèé Íîâãîðîä—Êàçàíü è äð.). Ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì
ÿâëÿåòñÿ òðàíñïîðòíîå îáåñïå÷åíèå êîìïëåêñíîãî îñâîåíèÿ
òåððèòîðèè Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà, à òàêæå ðàñïðîñòðà-
íåíèå íîâûõ òðàíñïîðòíûõ è òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêèõ òåõ-
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Èñòî÷íèê: Ðåàëèçàöèÿ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ — îñíîâà ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Ì., 2007.



íîëîãèé, êîòîðûå, ïî ìûñëè àâòîðîâ Êîíöåïöèè, ïîâûñÿò êà-
÷åñòâî è äîñòóïíîñòü òðàíñïîðòíûõ óñëóã. Â ðåçóëüòàòå ïðåäïî-
ëàãàåòñÿ çíà÷èòåëüíûé ðîñò ýêñïîðòà òðàíñïîðòíûõ óñëóã
(ðèñ. 9-7).

Íåñîìíåííî, ñîçäàíèå ñòîëü ãðàíäèîçíîãî ïëàíà ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè ïðåäñòàâëÿåò çíà÷èòåëüíûé
øàã âïåðåä ïî ñðàâíåíèþ ñ 1990-ìè ãã., êîãäà âñå áûëî îòäàíî
íà îòêóï ðûíî÷íîé ñòèõèè. Âïåðâûå çà âåñü ïîñòñîâåòñêèé ïå-
ðèîä Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ïûòàåòñÿ âçÿòü ñòðàòåãè÷åñêóþ èíè-
öèàòèâó â ñâîè ðóêè. Íåñîìíåííîé ïîõâàëû çàñëóæèâàåò è òî,
÷òî ïëàí íîñèò ÿðêî âûðàæåííóþ ñîöèàëüíóþ îêðàñêó. Âî âñÿ-
êîì ñëó÷àå, ïðèîðèòåòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè áîëåå èëè
ìåíåå ÷åòêî îïðåäåëåíû. Äîñòîèíñòâîì ÿâëÿåòñÿ è òî, ÷òî ôàê-
òè÷åñêè ðàññìàòðèâàþòñÿ òðè ñöåíàðèÿ ðàçâèòèÿ: èíåðöèîí-
íûé, ýíåðãîñûðüåâîé è èííîâàöèîííûé. Êàêîé-íèáóäü èç íèõ
îáÿçàòåëüíî ðåàëèçóåòñÿ. È õîòÿ ïðåäïî÷òåíèå îòäàåòñÿ èííî-
âàöèîííîìó, ôàêòè÷åñêèå ðàçëè÷èÿ ìåæäó íèìè, êàê ïîêàçàë
àêàäåìèê Ñ. Ãëàçüåâ, íå ñòîëü âåëèêè (ðèñ. 9-8).

Äåëî â òîì, ÷òî ïî âñåì òðåì ñöåíàðèÿì ïðåäïîëàãàåòñÿ ïî-
âûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè. Íàèáîëüøåå ðàçëè÷èå
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Транссиб

Ðèñ. 9-6. Åâðîàçèàòñêàÿ ñèñòåìà òðàíñïîðòíûõ êîðèäîðîâ
Èñòî÷íèê: Ðåàëèçàöèÿ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ — îñíîâà ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Ì., 2007.



òðåõ ñöåíàðèåâ çàêëþ÷àåòñÿ â îïåðåæàþùåì ðîñòå èíâåñòèöèé
ïî èííîâàöèîííîìó âàðèàíòó, êîòîðûé, êàê ìû óæå îòìå÷àëè,
íåèçáåæíî ïðèâåäåò ê ïàäåíèþ ôîíäîîòäà÷è. Ïîñêîëüêó ïðè-
ðîñò ÂÂÏ ñóùåñòâåííî îòñòàåò îò ðîñòà èíâåñòèöèé, àâòîðû
Êîíöåïöèè îðèåíòèðóþòñÿ íà ýêñòåíñèâíîå íàðàùèâàíèå îñ-
íîâíîãî êàïèòàëà.

Âîçíèêàþùèé äèñáàëàíñ ìåæäó ýêñïîðòîì è èìïîðòîì, ïî
ìûñëè ñîçäàòåëåé Êîíöåïöèè, áóäåò ïîêðûò çà ñ÷åò íàðàñòàþ-
ùåãî ïðèòîêà èíîñòðàííîãî êàïèòàëà, ÷òî òàêæå âûçûâàåò
áîëüøèå ñîìíåíèÿ, êàê è ðåçêîå (ñåìèêðàòíîå!) óâåëè÷åíèå
ýêñïîðòà ìàøèíîñòðîèòåëüíîé ïðîäóêöèè. Àâòîðû Êîíöåïöèè
ïðåäïîëàãàþò, ÷òî óâåëè÷åíèå ðàñõîäîâ íà ÍÈÎÊÐ äàñò îòäà÷ó
ëèøü â êîíöå ïëàíèðóåìîãî ïåðèîäà. Ýòî òàêæå ñâèäåòåëüñòâó-
åò îá îðèåíòàöèè íà ýêñòåíñèâíûé ðîñò.

Åñëè ê ýòîìó äîáàâèòü îïåðåæàþùèé ðîñò òàðèôîâ íà ãàç è
ýëåêòðîýíåðãèþ, òî ñòàíåò ÿñíî, ÷òî ðåçêîå ïîâûøåíèå êîíêó-
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Экспорт транспортных услуг
Пассажирооборот транспорта
Пассажирооборот транспорта — инерционная динамика

Ðèñ. 9-7. Ðåàëèçàöèÿ òðàíñïîðòíîãî ïîòåíöèàëà
Èñòî÷íèê: Ðåàëèçàöèÿ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ — îñíîâà ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Ì., 2007.



ðåíòîñïîñîáíîñòè íàöèîíàëüíîé ïðîìûøëåííîñòè âðÿä ëè áó-
äåò âîçìîæíî. Óæå ñåé÷àñ çëîóïîòðåáëåíèÿ ìîíîïîëèñòîâ ïðè-
âîäÿò ê òîìó, ÷òî îíè ãîðàçäî îõîòíåå çàíèìàþòñÿ ïîñòàâêàìè
ýëåêòðîýíåðãèè â çàðóáåæíûå ñòðàíû, ÷åì äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ
âíóòðåííèõ ïîòðåáíîñòåé.

Îäíàêî ãëàâíûì íåäîñòàòêîì ÿâëÿåòñÿ ìåõàíèçì îáåñïå÷å-
íèÿ ýòîãî ðîñòà. Ïîñòàíîâêà çàäà÷ è îïðåäåëåíèå êîíêðåòíûõ
ïàðàìåòðîâ ðàçâèòèÿ — âàæíîå, íî íåäîñòàòî÷íîå óñëîâèå.
Ïðîáëåìà èíñòèòóöèîíàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ýòîãî ðîñòà íå âû-
äåðæèâàåò äàæå ñàìîé áëàãîæåëàòåëüíîé êðèòèêè. Õîòÿ âðåìÿ
îò âðåìåíè è îñóùåñòâëÿþòñÿ ïðèçûâû ê ðàñøèðåíèþ èíâåñòè-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè ÷àñòíîãî ñåêòîðà, îäíàêî ìåõàíèçì ñòè-
ìóëèðîâàíèÿ åãî ðàçâèòèÿ â ýòîì íàïðàâëåíèè ñîâåðøåííî íå
ðàçðàáîòàí. Íå ñëåäóåò çàáûâàòü, ÷òî ðîëü ãîñóäàðñòâà (êîòîðîå
âûñòóïàåò ãëàâíûì äâèãàòåëåì òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà ñîãëàñ-
íî àâòîðàì Êîíöåïöèè) â ðåçóëüòàòå îñóùåñòâëåíèÿ ïðîöåññîâ
ïðèâàòèçàöèè ÷ðåçâû÷àéíî ñêðîìíà. Ìåæäó òåì ðåçêîå ïîâû-
øåíèå ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíóþ ñôåðó îñòðî ïîñòàâèò âîïðîñ îá
îáåñïå÷åíèè áþäæåòà íåîáõîäèìûìè ñðåäñòâàìè. Ýòî ìîæåò
áûòü äîñòèãíóòî ëèáî ïóòåì ïîâûøåíèÿ íàëîãîâ, ëèáî ïóòåì
ðàñøèðåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà. Îäíàêî íè òî, íè äðó-
ãîå, ê ñ÷àñòüþ, íå ïðåäïîëàãàåòñÿ.
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Ðèñ. 9-8. Îáúåì ÂÂÏ â ïîñòîÿííûõ öåíàõ
Èñòî÷íèê: Ãëàçüåâ Ñ. Ñòðàòåãèÿ è Êîíöåïöèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ Ðîññèè äî 2020 ãîäà: ýêîíîìè÷åñêèé àíàëèç (http://www.glazev.ru).



9.3. Òàêòè÷åñêèå è ñòðàòåãè÷åñêèå ïðèîðèòåòû

9.3.1. Òàêòè÷åñêèå ïðèîðèòåòû

Â 2006 ã. Èíñòèòóò ýêîíîìè÷åñêèõ ñòðàòåãèé îïóáëèêîâàë
äîêëàä «Ïðîãíîç èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîé è ñòðóêòóð-
íîé äèíàìèêè ýêîíîìèêè Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà ñ ó÷å-
òîì ìèðîâûõ òåíäåíöèé», ïîäãîòîâëåííûé ïîä ðóêîâîäñòâîì
Á. Í. Êóçûêà, Â. È. Êóøëèíà, À. À. Ïåòðîâà è Þ. Â. ßêîâöà.
Â ýòîì äîêëàäå ñäåëàíà ïîïûòêà îïðåäåëèòü òåíäåíöèè ðàçâè-
òèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè íà áëèæàéøèå 25 ëåò.

Àâòîðû àíàëèçèðóþò äâà îñíîâíûõ âàðèàíòà ðàçâèòèÿ íà-
öèîíàëüíîé ýêîíîìèêè: èíåðöèîííûé è èííîâàöèîííî-ïðî-
ðûâíîé. Ó÷èòûâàÿ îïàñíîñòü äåïîïóëÿöèè ðîññèéñêîãî íàñåëå-
íèÿ, èñ÷åðïàíèÿ ëó÷øèõ ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ
è óñèëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé çàâèñèìîñòè ñòðàíû îò ýêñïîðòà òî-
ïëèâà è ñûðüÿ, àâòîðû äîêëàäà ñ÷èòàþò èííîâàöèîííî-ïðî-
ðûâíîé ñöåíàðèé åäèíñòâåííîé àëüòåðíàòèâîé, îòâå÷àþùåé
âûçîâàì XXI â. Îíè ïðåäëàãàþò ñëåäóþùèå óñëîâèÿ ðåàëèçà-
öèè èííîâàöèîííî-ïðîðûâíîãî ñöåíàðèÿ.

Àâòîðû íàçûâàþò øåñòü óñëîâèé:
1) âîçðîæäåíèå ñèñòåìû äîëãîñðî÷íîãî íàó÷íîãî ïðîãíîçè-

ðîâàíèÿ;
2) ðàçðàáîòêà ïåðñïåêòèâíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñòðàòåãèè;
3) ñîçäàíèå èííîâàöèîííîãî ïàðòíåðñòâà: ãîñóäàðñòâà, áèç-

íåñà, íàóêè è îáðàçîâàíèÿ (ðèñ. 9-9);
4) îñóùåñòâëåíèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ òðàíñôîðìàöèé, áëà-

ãîïðèÿòñòâóþùèõ èííîâàöèîííîìó ïðîðûâó. Ïîä «èíñòèòóöèî-
íàëüíûìè òðàíñôîðìàöèÿìè» àâòîðû ïîíèìàþò:

— ïîâûøåíèå ðîëè îòâåòñòâåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíè-
öèïàëüíûõ îðãàíîâ â ýôôåêòèâíîì èííîâàöèîííîì ñòàíîâëå-
íèè ýêîíîìèêè,

— îáîñíîâàííûé îòáîð è ïîñëåäîâàòåëüíóþ ðåàëèçàöèþ
ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðîãíîçîâ,

— îðèåíòàöèþ âñåõ ýêîíîìè÷åñêèõ óêëàäîâ íà ðåàëèçàöèþ
ýòèõ ïðèîðèòåòîâ è íà ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòå-
÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè1;
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1 Ñì.: Ïðîãíîç èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîé è ñòðóêòóðíîé äèíàìèêè
ýêîíîìèêè Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà ñ ó÷åòîì ìèðîâûõ òåíäåíöèé. Ì.,
2006. Ñ. 44, 46.



5) îáåñïå÷åíèå âîçìîæíîñòè äëÿ äåéñòâèÿ çàêîíà ñìåíû ïî-
êîëåíèé;

6) îáåñïå÷åíèå ïðèîðèòåòîâ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ â ðàç-
ðàáîòêå è îñóùåñòâëåíèè äîëãîñðî÷íîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ
Ðîññèè è â òåêóùåé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè1.

Íàèáîëåå óÿçâèìûì ìåñòîì äîêëàäà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî àâòîðû
ïëîõî ïðåäñòàâëÿþò ìåõàíèçì åãî ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè.
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Наука Государство

• прогнозы
фундаментальные
исследования
прикладные НИР и ОКР
изобретения

•

•
•

•
•
•
•

законодательное обеспечение
бюджетное финансирование
налоговое стимулирование
инновационный климат

Национальные программы

Национальные проекты

Образование Бизнес

•

•

•
•

подготовка специалистов
и менеджеров
подготовка государст�
венных служащих
повышение квалификации
учебная литература,
Интернет

•

•

•

инновационно�
инвестиционные проекты
финансовые и другие
ресурсы
освоение рыночных ниш

Ðèñ. 9-9. Èííîâàöèîííîå ïàðòíåðñòâî ãîñóäàðñòâà, áèçíåñà,
íàóêè è îáðàçîâàíèÿ

Èñòî÷íèê: Ïðîãíîç èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîé è ñòðóêòóðíîé äèíàìèêè
ýêîíîìèêè Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà ñ ó÷åòîì ìèðîâûõ òåíäåíöèé. Ì.,
2006. Ñ. 45.

1 Ñì.: Ïðîãíîç èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîé è ñòðóêòóðíîé äèíàìèêè
ýêîíîìèêè Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà ñ ó÷åòîì ìèðîâûõ òåíäåíöèé.
Ñ. 43—46.



Îíè ñ÷èòàþò, ÷òî íåîáõîäèìî «ïåðåîðèåíòèðîâàòü íà èííîâà-
öèîííî-ïðîðûâíîé ïóòü êàê ÷àñòíûé êàïèòàë, òàê è ãîñóäàðñò-
âåííûå îðãàíû âñåõ óðîâíåé», îäíàêî, ê ñîæàëåíèþ, íå ïðåä-
ñòàâëÿþò êàê ýòî ïðàêòè÷åñêè ñäåëàòü, êàê ñîçäàòü èíñòèòóöèî-
íàëüíûå ïðåäïîñûëêè äëÿ ðåàëèçàöèè èõ ãðàíäèîçíîãî ïëàíà.
À áåç ýòîãî îí ïîâèñàåò â âîçäóõå è ìîæåò îñòàòüñÿ áëàãèì ïî-
æåëàíèåì íà áóìàãå.

Ïîýòîìó ïîïûòàåìñÿ ñôîðìóëèðîâàòü òàêòè÷åñêèå ïðèîðè-
òåòû íà áëèæàéøèå ãîäû. Ó÷åíûå è ïîëèòè÷åñêèå äâèæåíèÿ,
ïðåòåíäóþùèå íà ëèäèðóþùóþ ðîëü â ðîññèéñêîé ìîäåðíèçà-
öèè, äîëæíû ñôîðìóëèðîâàòü êîíêðåòíûå ìåðîïðèÿòèÿ, êîòî-
ðûå áû îáîçíà÷èëè îáùèé âåêòîð èçìåíåíèé, äàëè áû áûñòðûé
ïîçèòèâíûé ýôôåêò è íàøëè áû ïîääåðæêó ó ìàêñèìàëüíî øè-
ðîêèõ êðóãîâ ñîãðàæäàí.

Ìîæíî ïðåäëîæèòü ñëåäóþùèå ìåðîïðèÿòèÿ.
Ëè÷íàÿ ñâîáîäà. Áåçóñëîâíûì ïðèîðèòåòîì ÿâëÿåòñÿ óêðåï-

ëåíèå ëè÷íîé ñâîáîäû è ðàçâèòèå èíèöèàòèâû. «Ó íàðîäà, íå
ïðèâûêøåãî ê ñàìîñòîÿòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ðàäè îáùåãî èí-
òåðåñà, — ïèñàë Äæ. Ñò. Ìèëëü, — ó íàðîäà, êîòîðûé îæèäàåò
îò ñâîåãî ïðàâèòåëüñòâà ñîîòâåòñòâóþùèõ óêàçàíèé è ðàñïîðÿ-
æåíèé ïî âñåì âîïðîñàì, ïðåäñòàâëÿþùèì îáùèé èíòåðåñ,
ñïîñîáíîñòè ðàçâèòû ëèøü íàïîëîâèíó»1. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäè-
ìî íå òîëüêî ïîäíÿòèå ìàòåðèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ (ïî-
ñêîëüêó îáíèùàâøèé çàáèòûé ÷åëîâåê äàëåêî íå âñåãäà ìîæåò
âîñïîëüçîâàòüñÿ ñâîåé ëè÷íîé ñâîáîäîé), íî è ðàçâèòèå õîçÿé-
ñòâåííîé èíèöèàòèâû. Íàñòîÿùèì ãðàæäàíèíîì ÷åëîâåê ÿâëÿ-
åòñÿ ëèøü â òîé ìåðå, â êàêîé îí îùóùàåò ñåáÿ ÷ëåíîì îáùåñò-
âà è âíîñèò ñâîé ïîñèëüíûé âêëàä â ðåàëèçàöèþ îáùåé öåëè
íàöèè.

Из истории институциональных идей

АМАРТИЯ СЕН: РАЗВИТИЕ КАК СВОБОДА

Важной предпосылкой перехода к рыночной экономике является свобода
выбора. Однако в вопросе о создании условий для свободного развития лично�
сти между исследователями нет единства мнений. С известной долей условно�
сти можно разделить концепцию свободы на позитивную и негативную, на сво�
боду цели и свободу средств. Амартия Сен предлагает следующую классифи�
кацию свободы. Свободу как средство достижения целей он называет
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инструментальной, а свободу, значимую саму по себе, он называет истинной
свободой1. К сторонникам первой он относит Иеремию Бентама и Милтона

Фридмана, к сторонникам второй: Адама Смита, Джона
Стюарта Милля, Карла Маркса, Джона Роулза, Джеймса
Бьюкенена, Роберта Нозика. Однако они в свою очередь
могут быть разделены с точки зрения негативной и пози�
тивной свободы (табл. 9�2).
Уверенность в себе, самоуважение, чувство нужности лю�
дям, востребованности обществом является неотъемле�
мой предпосылкой для становления личности. Поэтому
для генезиса рыночной экономики необходимо развитие
свободы не только как средства, но и как цели, которая
важна сама по себе. Важны и степени свободы, насколько
она реализуется на уровне личности, на уровне общества
и в глобальном масштабе (на международной арене). Мы

все живем во взаимосвязанном мире, и абстракция от мирового сообщества
вряд ли возможна. Очевидно, что феномен слаборазвитости необходимо иссле�
довать не только внутри страны, но и на международном уровне.

Для Амартии Сена характерно комплексное понимание свободы. Он считает,
что «свобода занимает центральное положение в процессе развития по двум
причинам:

1) ценность свободы: достижения процесса развития оцениваются в первую
очередь по тому, насколько расширились и окрепли права человека в обществе;

2) эффективность свободы: уровень развития непосредственно зависит от
свободной деятельности членов общества»2.

Поэтому он рассматривает права и свободу не только как главную цель, но и
как основное средство развития. «В экономике как научной дисциплине, — пи�
шет он, — появилась тенденция фокусировать внимание не на ценности челове�
ческих свобод, а на полезности, доходе и благосостоянии. Это сужение фокуса
ведет к тому, что роль рыночного механизма не получает должного признания
даже несмотря на то, что экономистов�практиков ни в коем случае нельзя обви�
нить в недостаточном восхвалении рынка. Проблема, однако, не в громкости по�
хвал, а в том, за что они воздаются»3.

Достоинством анализа А. Сена является информационный подход. Он на�
глядно показывает, что основные недостатки утилитаристского подхода берут
свое начало в информационной базе: «1) безразличие к распределению (утили�
таристские расчеты игнорируют неравенство в распределении счастья), 2) пре�
небрежение правами, свободами и другими категориями, не связанными с по�
лезностью (принимать во внимание счастье достаточно разумно, но это не озна�
чает, что мы согласимся быть счастливыми рабами или блаженными вассалами),
3) адаптация и изменение сознания (позиции утилитаризма в отношении инди�
видуального благосостояния нельзя назвать слишком устойчивыми, ибо их легко
поколебать с помощью ментальных изменений и адаптивного поведения)»4.

Сен довольно критически относится и к роулзианской трактовке свободы. Он
считает, что формулировка приоритета свободы носит у Дж. Роулза «довольно
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1 Ïîäðîáíåå ñì.: Ñåí À. Îá ýòèêå è ýêîíîìèêå. Ì., 1996.
2 Ñåí À. Ðàçâèòèå êàê ñâîáîäà. Ì., 2004. Ñ. 22.
3 Òàì æå. Ñ. 44.
4 Òàì æå. Ñ. 80.



умеренный характер» и не имеет того абсолютного превосходства, без которого
реализация всех других свобод становится невозможной. Для того чтобы это до�
казать, он подробно анализирует проблему бедности и голода. Он наглядно по�
казывает, что реальная бедность зависит не только от низкого дохода, но прежде
всего от недостатка возможностей, поэтому его подход позволяет взглянуть на
эту проблему совершенно с другой стороны.

Проблема неравенства, считает А. Сен, связана в первую очередь с вопро�
сом распределения фундаментальных свобод и возможностей. Однако чтобы их
учесть, необходим не узко экономический, а более широкий социально�эконо�
мический и даже политический подход к проблеме.

Сен наглядно показывает, что «острота экономических нужд скорее усилива�
ет — а не умаляет — актуальность политических свобод. Три следующих сообра�
жения призваны подтвердить исключительную роль фундаментальных политиче�
ских и гражданских прав:

1) непосредственное значение таких прав и свобод в создании базовых по�
тенциальных возможностей личности (включая участие в политической и обще�
ственной жизни);

2) их инструментальная роль, направленная на то, чтобы политики обратили
должное внимание на прозвучавшие заявления и требования общественности
(в том числе требования об удовлетворении экономических потребностей);

3) их конструктивная роль в концептуализации «потребностей» (включая по�
нимание «экономических потребностей» в социальном контексте)»1.

Он наглядно показывает, что свободная позиция в демократической стране,
независимые СМИ способны вынудить любое правительство принять своевре�
менные эффективные шаги по предотвращению голода, и наоборот: ничего по�
добного не происходит в странах, где отсутствуют элементарные демократиче�
ские свободы.

Íåîáõîäèìî ôîðìèðîâàíèå íàöèîíàëüíî îðèåíòèðîâàííîãî
âåäóùåãî ñëîÿ îáùåñòâà. Íå ñåêðåò, ÷òî â 1990-å ãã. ñëîæèëàñü
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Òàáëèöà 9-2

Êîíöåïöèè ñâîáîäû

Свобода Негативная
(свобода от принуждения)

Позитивная (возможность
делать, возможность быть)

Инструментальная
(средство достижения
целей)

Милтон Фридман Иеремия Бентам

Истинная
(значима сама по себе)

Джеймс Бьюкенен, Джон Роулз,
Джон Стюарт Милль, Роберт
Нозик

Адам Смит, Карл Маркс

Èñòî÷íèê: Sen A. K. Food and Freedom // Word Development. 1989. Vol. 17. No. 6.
P. 769—781.

1 Ñåí À. Ðàçâèòèå êàê ñâîáîäà. Ñ. 171.



òàê íàçûâàåìàÿ îôøîðíàÿ àðèñòîêðàòèÿ, êîòîðàÿ ïåðåâåëà ñâîè
êàïèòàëû â çàðóáåæíûå ñòðàíû. Íå óäèâèòåëüíî, ÷òî òàêàÿ
ñòðàíà, êàê Êèïð, âûøëà â íà÷àëå ÕÕI â. íà îäíî èç ïåðâûõ
ìåñò ïî âûâîçó êàïèòàëà â Ðîññèþ. Â äåéñòâèòåëüíîñòè ýòî —
ðîññèéñêèé êàïèòàë, êîòîðûé íàõîäèòñÿ â ïîäîáíîãî ðîäà
îôøîðíûõ çîíàõ. Áåäà íå òîëüêî â áåãñòâå êàïèòàëà; áåäà â
òîì, ÷òî íàøà áèçíåñ-ýëèòà íå ïðåâðàùàåòñÿ â íàöèîíàëüíóþ
áóðæóàçèþ è ñâÿçûâàåò ñâîå áóäóùåå ñ çàðóáåæíûìè ñòðàíàìè.

Äðóãîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ íàöèîíàëüíî îðèåíòèðîâàííîãî
âåäóùåãî ñëîÿ îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ áþðîêðàòèÿ, êîòîðàÿ ëèøü
ïîñòåïåííî ïðåâðàùàåòñÿ èç ñîâåòñêîé íîìåíêëàòóðû â êîìïå-
òåíòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ — íåîòúåìëåìóþ ÷àñòü ñî-
âðåìåííîãî çàïàäíîãî îáùåñòâà.

Â ôîðìèðîâàíèè íàöèîíàëüíîé ýëèòû âàæíóþ ðîëü äîëæíà
ñûãðàòü ïåðåäîâàÿ ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ è êóëüòóðà. Ê ñîæàëå-
íèþ, è çäåñü ñóùåñòâóåò ìíîãî ïðîáëåì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ïðîèñõîäèò ðàññëîåíèå ðîññèéñêèõ âóçîâ, êîòîðûå óñèëèâàþò è
âîñïðîèçâîäÿò äèôôåðåíöèàöèþ ïîñòñîâåòñêîãî îáùåñòâà. Äà-
æå â Ñîâåòñêîì Ñîþçå ñóùåñòâîâàëî áîëüøå âîçìîæíîñòåé äëÿ
ïðåäñòàâèòåëåé ðåãèîíàëüíûõ öåíòðîâ ïðîáèòüñÿ íà âåðøèíó
ïèðàìèäû.

Ñîöèàëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü. Ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîé ñïðàâåä-
ëèâîñòè áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü:

• óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé ðîññèÿí, íåóêëîííîå ïî-
âûøåíèå èõ áëàãîñîñòîÿíèÿ, ðàçâèòàÿ ñèñòåìà äîëãîñðî÷íîãî
êðåäèòîâàíèÿ, ïîñëåäîâàòåëüíîå ïðîòèâîäåéñòâèå ýêîíîìè÷å-
ñêîé ïðåñòóïíîñòè â æèëèùíîì ñòðîèòåëüñòâå è ìåðû ïî ñòè-
ìóëèðîâàíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè æèëèùíîãî ñòðîèòåëü-
ñòâà;

• ñîçäàíèå ñðåäíåñðî÷íîé ïðîãðàììû ïîâûøåíèÿ äîõîäîâ
ðÿäà ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû — ó÷èòåëåé, âðà÷åé,
ðàáîòíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ (àêöåíò íàäî äåëàòü
íå íà íåìåäëåííîì ïîâûøåíèè, à íà ñòàáèëüíîì ðîñòå äîõî-
äîâ, ñâÿçàííîì ñ ïîêàçàòåëÿìè ýôôåêòèâíîñòè èõ ðàáîòû);

• ââåäåíèå áîëåå ñòðîãèõ íàêàçàíèé çà êîððóïöèþ äîëæíî-
ñòíûõ ëèö, âíåäðåíèå ïðèíöèïà êðóãîâîé ïîðóêè (ïðè âûÿâëå-
íèè ôàêòà êîððóïöèè äîëæíû ñòðîãî ïðîâåðÿòüñÿ âñå áëèæàé-
øèå êîëëåãè âçÿòî÷íèêà è çàäåðæèâàòüñÿ èõ ñëóæåáíûé ðîñò);

• ïîâûøåíèå ïðîçðà÷íîñòè äîõîäîâ. Äëÿ âûïîëíåíèÿ ýòîãî
óñëîâèÿ âûñøèå äîëæíîñòíûå ëèöà è âåäóùèå ïðåäïðèíèìàòå-
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ëè äîëæíû ïóáëè÷íî (â Èíòåðíåòå) ðàçìåùàòü èíôîðìàöèþ î
ñâîåì ëè÷íîì èìóùåñòâå;

• ïîîùðåíèå ìåöåíàòñòâà. Ìåöåíàòñòâî ïðåäïðèíèìàòåëåé
â ïîëüçó îðãàíèçàöèé êóëüòóðû è íàóêè äîëæíî ïîëó÷èòü ãîñó-
äàðñòâåííóþ ïîääåðæêó â âèäå îñâåùåíèÿ ýòèõ PR-ìåðîïðèÿ-
òèé â ÑÌÈ è íàëîãîâûõ ëüãîò.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ äååñïîñîáíîñòü. Ïîëó÷åííûå îò ïðîäàæè òîï-
ëèâà è ñûðüÿ ñðåäñòâà ìîæíî áûëî áû èñïîëüçîâàòü äëÿ ðàçâè-
òèÿ ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé.

Àâòîðû íàçâàííîãî Ïðîãíîçà ñ÷èòàþò, ÷òî ïðè èíåðöèîí-
íîì ñöåíàðèè ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííûé óêëàä ñîêðàòèòñÿ ñ
31% â 2004 ã. äî 19% â 2030 ã., à äîëÿ ñðåäíåãî è êðóïíîãî êà-
ïèòàëà âîçðàñòåò ñ 41% â 2004 ã. äî 49% â 2030 ã. è ïðèñóòñòâèå
èíîñòðàííîãî êàïèòàëà óäâîèòñÿ (ñ 8 äî 16% ñîîòâåòñòâåííî,
ðèñ. 9-10).

Ïðè ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííî-ïðîðûâíîãî ñöåíàðèÿ ðàç-
âèòèÿ äîëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óêëàäà âîçðàñòåò ê 2030 ã. äî 34%,
êðóïíîãî è ñðåäíåãî êàïèòàëà — ñîêðàòèòñÿ äî 38%, äîëÿ èíî-
ñòðàííîãî êàïèòàëà ñîêðàòèòñÿ äî 6%, à ìåëêîòîâàðíûé óêëàä
âûðàñòåò ñ 8 äî 14%. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî âåäóùóþ ðîëü â ðåàëèçà-
öèè èííîâàöèîííîãî ñöåíàðèÿ ðàçâèòèÿ ñòðàíû àâòîðû Ïðî-
ãíîçà — àêàäåìèêè ÐÀÍ îòâîäÿò ãîñóäàðñòâó. Îíî, ïî èõ ìíå-
íèþ, äîëæíî âçÿòü íà ñåáÿ îñíîâíóþ ÷àñòü ðàñõîäîâ êàê â ïðî-
èçâîäñòâåííîé, òàê è â ñîöèàëüíîé ñôåðå, âûñòóïèòü â êà÷åñòâå
ñòðàòåãè÷åñêîãî èíâåñòîðà â êëþ÷åâûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè.

Îäíàêî äàëåêî íå âñå ñòîëü îïòèìèñòè÷íî îöåíèâàþò òåí-
äåíöèþ ê îãîñóäàðñòâëåíèþ ýêîíîìèêè. Àìåðèêàíñêèå ó÷åíûå
Ì. Ïîðòåð è Ê. Êåòåëñ òàêæå ïîíèìàþò, ÷òî óñèëåíèå ãîñóäàð-
ñòâà íåèçáåæíî. Íî îíè îòâîäÿò åìó èíóþ ðîëü. Îíè ñ÷èòàþò,
÷òî ãëàâíàÿ ðîëü ãîñóäàðñòâà çàêëþ÷àåòñÿ â óêðåïëåíèè ìàêðî-
ýêîíîìè÷åñêîãî, ïîëèòè÷åñêîãî, ïðàâîâîãî è ñîöèàëüíîãî êîì-
ïîíåíòîâ èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû. Ñ èõ òî÷êè çðåíèÿ, íåîõî-
äèìî:

• ñîçäàòü ýôôåêòèâíóþ è íåçàâèñèìóþ ñèñòåìó þðèäè÷å-
ñêèõ ó÷ðåæäåíèé;

• óëó÷øèòü ôóíêöèîíàëüíûå âîçìîæíîñòè è ïðîôåññèîíà-
ëèçì ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé è

• ñëåäîâàòü ïðèíöèïàì îáåñïå÷åíèÿ êîíêóðåíöèè äëÿ óëó÷-
øåíèÿ êà÷åñòâà êîììóíàëüíûõ è ñîöèàëüíûõ óñëóã.

Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî «ãîñóäàðñòâó íóæíî îòêàçàòüñÿ îò âìåøàòåëü-
ñòâà â ñóäîïðîèçâîäñòâî, äàæå êîãäà åãî íå óñòðàèâàþò ïðèíèìàå-
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ìûå ðåøåíèÿ»1. Ñ÷èòàÿ ïîðî÷íîé ñîõðàíÿþùóþñÿ ïðàêòèêó
÷ðåçìåðíîãî ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â óïðàâëåíèè ïðåäïðèÿòèÿìè,
îíè ñ÷èòàþò, ÷òî «íåîáõîäèìî ïîâûñèòü ïðîçðà÷íîñòü, ïðîôåñ-
ñèîíàëèçì è ýôôåêòèâíîñòü àäìèíèñòðàòèâíîãî êîíòðîëÿ»2.
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Ðèñ. 9-10. Ïðîãíîç äèíàìèêè èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû
ýêîíîìèêè Ðîññèè ïî óêëàäàì, %

Èñòî÷íèê: Ïðîãíîç èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîé è ñòðóêòóðíîé äèíàìèêè
ýêîíîìèêè Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà ñ ó÷åòîì ìèðîâûõ òåíäåíöèé. Ì.,
2006. Ñ. 35.

1 Ïîðòåð Ì., Êåòåëñ Ê. Óêàç. ñî÷. Ñ. 82.
2 Òàì æå. Ñ. 84.



Îíè ïðåäëàãàþò òàêæå ñèñòåìó ìåð ïî ïîâûøåíèþ óðîâíÿ
êîíêóðåíöèè â ýêîíîìèêå ñ öåëüþ îïòèìèçàöèè è îãðàíè÷åíèÿ
ðîëè ïðàâèòåëüñòâà â õîçÿéñòâåííîé ñôåðå. Äëÿ ýòîãî, ïî èõ
ìíåíèþ, íåîáõîäèìî àêòèâèçèðîâàòü ïðîöåññ ìåæäóíàðîäíîé
òîðãîâëè è èíâåñòèðîâàíèÿ èíîñòðàííîãî êàïèòàëà, à òàêæå
ïîîùðÿòü êîíêóðåíöèþ ìåæäó ðåãèîíàìè. Ýêîíîìè÷åñêèå ñâÿ-
çè, ñëîæèâøèåñÿ ñ áëèæíèì çàðóáåæüåì, Ïîðòåð è Êåòåëñ ñ÷è-
òàþò íåïðîäóêòèâíûìè. Ðîññèÿ ìîãëà áû âûèãðàòü, óñòàíîâèâ
âçàèìîâûãîäíûå ýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè ñî âñåìè áëèçëåæàùèìè
ñòðàíàìè. Äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ýòèõ ñâÿçåé îòíþäü íå îáÿçàòåëåí
ôåäåðàëüíûé óðîâåíü. «Ñëåäóåò ïîîùðÿòü ðåãèîíû, — ïèøóò
îíè, — ñîòðóäíè÷àòü ñ ïðèëåãàþùèìè ñòðàíàìè... Íåîáõîäèìî
äàòü ðåãèîíàì è ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì âîçìîæíîñòü
ñàìîñòîÿòåëüíî çàêëþ÷àòü âçàèìîâûãîäíûå ñîãëàøåíèÿ áåç
÷ðåçìåðíîãî âìåøàòåëüñòâà ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé»1.

9.3.2. Ñòðàòåãè÷åñêèå çàäà÷è

Äîëãîñðî÷íûå òåíäåíöèè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè àâòîðû íà-
çâàííîãî âûøå Ïðîãíîçà ñâÿçûâàþò ñ ïåðåõîäîì ê íîâîìó ïî-
êîëåíèþ òåõíèêè. Ýòî ïðåäïîëàãàåò, ïî ìûñëè àâòîðîâ, ñìåíó
ïÿòîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî óêëàäà øåñòûì (ðèñ. 9-11). Øåñòîé
îçíà÷àåò ïåðåõîä ê íàíîòåõíîëîãèÿì, ðàçðàáîòêó àëüòåðíàòèâ-
íûõ âèäîâ ýíåðãåòèêè (âêëþ÷àÿ âîäîðîäíóþ), áîëåå àêòèâíîå
ó÷àñòèå â ãëîáàëüíûõ èíôîðìàöèîííûõ ñåòÿõ, ðàçâèòèå áèîòåõ-
íîëîãèè ðàñòåíèé, æèâîòíûõ, ëåêàðñòâ. Âíåäðåíèå ýòèõ òåõíî-
ëîãèé ïîçâîëèò ïîñòåïåííî èçìåíèòü òåõíîëîãè÷åñêóþ ñòðóêòó-
ðó ýêîíîìèêè Ðîññèè (ðèñ. 9-12, 9-13).

Â ðåçóëüòàòå äîëÿ òðåòüåãî òåõíîëîãè÷åñêîãî óêëàäà óïàäåò ñ
35% â 2000 ã. äî 4% â 2030 ã., ÷åòâåðòîãî — ñ 54 äî 35% ñîîòâåò-
ñòâåííî. È íàîáîðîò, äîëÿ ïÿòîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî óêëàäà âû-
ðàñòåò â 10 ðàç ñ 4% â 2000 ã. äî 40% â 2030 ã., âîçíèêíåò øåñ-
òîé òåõíîëîãè÷åñêèé óêëàä, äîëÿ êîòîðîãî â âàëîâîì âûïóñêå
äîñòèãíåò â 2030 ã. 20%.

Òàêîé èòîã ìîæåò áûòü äîñòèãíóò â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè
ñèñòåìû íàöèîíàëüíûõ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì.
Àâòîðû Ïðîãíîçà ïðåäëàãàþò ÷åòûðå èííîâàöèîííûå ïðî-
ãðàììû:

1) ñîöèàëüíî-èííîâàöèîííóþ ïðîãðàììó;
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2) ìîäåðíèçàöèþ ìàøèíîñòðîåíèÿ è îáîðîííî-ïðîìûøëåí-
íîãî êîìïëåêñà;

3) ýíåðãîýêîëîãè÷åñêóþ ïðîãðàììó;
4) ïðîãðàììó âîçðîæäåíèÿ è ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîá-

íîñòè àãðîïðîìûøëåííîãî ñåêòîðà.
Ïîïûòàåìñÿ ñôîðìóëèðîâàòü ñòðàòåãè÷åñêèå ïðèîðèòåòû íà

áëèæàéøåå äåñÿòèëåòèå. Ýòè ïðèîðèòåòû äîëæíû óêàçûâàòü æå-
ëàåìûå èçìåíåíèÿ ñàìûõ îáùèõ «ïðàâèë èãðû», êîòîðûå âîñ-
ïðèíèìàþòñÿ è êàê öåëü, è êàê ñðåäñòâî åå äîñòèæåíèÿ. Ðàñ-
ñìîòðèì èõ òàêæå ñ òî÷êè çðåíèÿ ëè÷íîé ñâîáîäû, ñîöèàëüíîé
ñïðàâåäëèâîñòè è ýêîíîìè÷åñêîé äååñïîñîáíîñòè. Îõàðàêòåðè-
çóåì êàæäîå èç ýòèõ íàïðàâëåíèé ïîäðîáíåå.

Ëè÷íàÿ ñâîáîäà. Äëÿ ðàçâèòèÿ ëè÷íîé ñâîáîäû íåîáõîäèìî
ïðåæäå âñåãî óêðåïëåíèå äîâåðèÿ ìåæäó ñóáúåêòàìè. Ñîâðå-
ìåííûå ýêîíîìèñòû è ñîöèîëîãè íàçûâàþò ôóíäàìåíòàëüíûìè
èíñòèòóòàìè èìåííî äîâåðèå ìåæäó ãðàæäàíàìè è äîâåðèå ãðàæ-
äàí ê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì (ãîñóäàðñòâó,
áàíêàì è ò. ä.). Òàêæå âàæíóþ ðîëü èãðàþò ðàçâèòèå ãàðàíòèé
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Ðèñ. 9-11. Áàçîâûå íàïðàâëåíèÿ òåõíîëîãè÷åñêèõ óêëàäîâ
Èñòî÷íèê: Ïðîãíîç èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîé è ñòðóêòóðíîé äèíàìèêè
ýêîíîìèêè Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà ñ ó÷åòîì ìèðîâûõ òåíäåíöèé. Ì.,
2006. Ñ. 24.



÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè è ñèñòåìàòè÷åñêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïî-
ëèòèêà, ñîäåéñòâóþùàÿ ñâîáîäå.

Íå ñëåäóåò âîñïðèíèìàòü âñÿêîå óñèëåíèå ãîñóäàðñòâà êàê
ïîêóøåíèå íà ëè÷íóþ ñâîáîäó. Åñëè ãîñóäàðñòâî ñîçäàåò ðàâ-
íûå äëÿ âñåõ ïðàâèëà èãðû, çàùèùàåò ìàëîîáåñïå÷åííûå ñëîè
íàñåëåíèÿ, òðåáóåò ÷åñòíîé óïëàòû íàëîãîâ, äîáèâàåòñÿ ñâîå-
âðåìåííîé âûïëàòû ïåíñèé è çàðïëàò, òî â ýòîì òðóäíî óñìîò-
ðåòü ïîêóøåíèå íà äåìîêðàòèþ.

Ñîöèàëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü. Èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðèîðèòåòû
äîëæíû ñóììèðîâàòüñÿ êàêèì-òî åìêèì è ìíîãîçíà÷íûì ëî-
çóíãîì, êîòîðûé áûë áû ïðèâëåêàòåëåí äëÿ ðîññèÿí ðàçíîé
èäåîëîãè÷åñêîé îðèåíòàöèè. Âîçìîæíû, ñêàæåì, ñëåäóþùèå
âàðèàíòû:

• «Ïîñòàâèòü ðûíî÷íîå õîçÿéñòâî íà ñëóæáó ñîöèàëüíîìó»;
• «Áåäíûìè ìîæíî áûòü ïîîäèíî÷êå; ÷òîáû äîñòîéíî æèòü,

ìû äîëæíû äåéñòâîâàòü ñîîáùà»;
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Ðèñ. 9-12. Ïðîãíîç äèíàìèêè òåõíîëîãè÷åñêîé ñòðóêòóðû ýêîíîìè-
êè Ðîññèè (èííîâàöèîííî-ïðîðûâíîé ñöåíàðèé, ïî òåõíîëîãè÷å-
ñêèì óêëàäàì, äîëÿ â âàëîâîì âûïóñêå â öåíàõ ïðîèçâîäèòåëåé, %)

Èñòî÷íèê: Ïðîãíîç èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîé è ñòðóêòóðíîé äèíàìèêè
ýêîíîìèêè Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà ñ ó÷åòîì ìèðîâûõ òåíäåíöèé. Ì.,
2006. Ñ. 29.



• «Îñíîâà Ðîññèè — ñðåäíèé êëàññ»;
• «Ñëîìàòü àäìèíèñòðàòèâíûå áàðüåðû, ñîçäàòü îáùåñòâåí-

íûé êîíòðîëü»;
• «Ñòèìóëèðîâàòü “ðåãèîíàëüíûå ëîêîìîòèâû ðîñòà”»;
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Ðèñ. 9-13. Ñèñòåìà íàöèîíàëüíûõ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ
è ïðîãðàìì

Èñòî÷íèê: Ïðîãíîç èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîé è ñòðóêòóðíîé äèíàìèêè
ýêîíîìèêè Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà ñ ó÷åòîì ìèðîâûõ òåíäåíöèé. Ì.,
2006. Ñ. 30.



• «Îñóùåñòâëÿòü àäðåñíóþ ïîääåðæêó óÿçâèìûõ ðåãèîíîâ è
îáåñïå÷åíèå â íèõ óñëîâèé äëÿ óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè íà-
ñåëåíèÿ êàê îäíîãî èç êðèòåðèåâ öåëîñòíîñòè Ðîññèè».

Ýêîíîìè÷åñêàÿ äååñïîñîáíîñòü. Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýêîíîìè÷å-
ñêîé äååñïîñîáíîñòè ìîæíî ïðåäëîæèòü ñëåäóþùèé íàáîð èí-
ñòèòóöèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ.

• Ñîçäàíèå è ïîääåðæàíèå êîíêóðåíòíîãî ïîðÿäêà, óñèëå-
íèå àíòèìîíîïîëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

• Ïåðåêëþ÷åíèå ïðèîðèòåòîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ñ
ðåíòîèñêàòåëüíîé íà ïðîèçâîäèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü è ïîâûøå-
íèå èìèäæà ÷åñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Â 1990—2000-å ãã.
äîõîä ïðåäïðèíèìàòåëåé (îñîáåííî âûñøåãî çâåíà) ñèëüíåå çà-
âèñåë îò èõ ó÷àñòèÿ â «ïîëèòè÷åñêèõ èãðàõ» è îò ýëåìåíòàðíîé
êîððóïöèè, ÷åì îò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâà. Â ðåçóëüòà-
òå ðîññèéñêèå áèçíåñìåíû ïðèîáðåëè êðàéíå íåãàòèâíóþ ðåïó-
òàöèþ «ëåãàëüíûõ ïðåñòóïíèêîâ», è ðÿäîâûå ðîññèÿíå îäîáðÿþò
ëþáûå ìåðû ïî «ðàñêóëà÷èâàíèþ». ×òîáû áèçíåñ çàâîåâàë óâà-
æåíèå ðîññèÿí, íåîáõîäèìî ìèíèìèçèðîâàòü êîððóïöèþ è ââå-
ñòè ëîááèçì â ïðàâîâûå ðàìêè.

• Íåçàâèñèìîñòü ñòðàíû îò âíåøíåãî ýêîíîìè÷åñêîãî äàâ-
ëåíèÿ. Ñëåäóåò äîáèâàòüñÿ íåçàâèñèìîñòè îò «íåôòåäîëëàðîâ» è
îò çàðóáåæíûõ êðåäèòîðîâ (òèïà ÌÂÔ). Ïðè ýòîì êàòåãîðè÷å-
ñêè íå ñëåäóåò îòêàçûâàòüñÿ íè îò ýêñïîðòà íåôòè è ãàçà, íè îò
èñïîëüçîâàíèÿ çàðóáåæíûõ êðåäèòîâ. Ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òîáû
íèêàêèå çàðóáåæíûå ñîáûòèÿ è îðãàíèçàöèè íå ìîãëè îêàçû-
âàòü ñóùåñòâåííîãî âëèÿíèÿ íà âûáîð ðîññèÿíàìè ïóòåé ðàçâè-
òèÿ ñâîåé ñòðàíû.

• Ïðîâåäåíèå ðàçóìíîãî ïðîòåêöèîíèçìà â ïåðåõîäíûé ïå-
ðèîä. Çàùèòà íàöèîíàëüíîé ïðîìûøëåííîñòè è â ñâÿçè ñ ýòèì
îïðàâäàííîñòü ìåð ïî çàùèòå âíóòðåííåãî ðûíêà, îñîáåííî â
ïåðåõîäíûé ïåðèîä, ïîêà õîçÿéñòâåííîå ðàçâèòèå â ñòðàíå íå
íàáðàëî íåîáõîäèìûé òåìï.

• Ðîñò ïðèâëåêàòåëüíîñòè Ðîññèè äëÿ ïðèòîêà èç-çà ðóáåæà
ðàáîòíèêîâ. Â áëèæàéøèå ãîäû Ðîññèÿ îáðå÷åíà æèòü ïîä äà-
ìîêëîâûì ìå÷îì «äåìîãðàôè÷åñêîé êàòàñòðîôû» — ñîêðàùå-
íèÿ ÷èñëà ãðàæäàí â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå. Ïîýòîìó îäíèì
èç âàæíåéøèõ ïðèîðèòåòîâ äîëæíî áûòü ðàñøèðåíèå èñïîëüçî-
âàíèÿ èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû — ãëàâíûì îáðàçîì, èç
áëèæíåãî çàðóáåæüÿ.

• Ðàçâèòèå èíòåãðàöèîííûõ îòíîøåíèé ñî ñòðàíàìè áëèæ-
íåãî çàðóáåæüÿ (ýêîíîìè÷åñêîå âîññòàíîâëåíèå åäèíîãî ïîñò-
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ñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà). Âî âñåì ìèðå óêðåïëÿþòñÿ èíòåãðà-
öèîííûå áëîêè, ýêîíîìè÷åñêè îáúåäèíÿþùèå ñòðàíû ñ îáùè-
ìè ãðàíèöàìè è ñ îáùèìè ïðîáëåìàìè ðàçâèòèÿ (ÅÑ, ÍÀÔÒÀ,
ÀÒÝÑ). Äåçèíòåãðàöèÿ ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà äîëæíà
ñìåíèòüñÿ èíòåãðàöèåé. Ðîññèÿ íå ñîáèðàåòñÿ ïîêóøàòüñÿ íà
ïîëèòè÷åñêóþ íåçàâèñèìîñòü Óêðàèíû, Êàçàõñòàíà, Áåëîðóñ-
ñèè è äð., íî äîëæíà òâåðäî äåðæàòüñÿ êóðñà íà èõ ýêîíîìè÷å-
ñêîå îáúåäèíåíèå.

Â êà÷åñòâå ëîçóíãîâ âîçìîæíû ñëåäóþùèå âàðèàíòû:
• «Ðîññèÿ ó÷èòñÿ ó Çàïàäà è Âîñòîêà, ñ òåì ÷òîáû áûòü ñà-

ìîáûòíîé åâðàçèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé äåðæàâîé»;
• «Íåìöû ñîçäàëè ýôôåêòèâíóþ ìîäåëü ñîöèàëüíîãî ðû-

íî÷íîãî õîçÿéñòâà ÕÕ âåêà, ðîññèÿíå ñîçäàäóò ýôôåêòèâíóþ
ìîäåëü ñîöèàëüíîãî ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà XXI âåêà»;

• «Ðîññèÿ áóäåò èçìåíÿòüñÿ, íå èçìåíÿÿ ñåáå».
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Çàêëþ÷åíèå. Âîçìîæíûå ñöåíàðèè ðàçâèòèÿ

Ðàçâèòèå Ðîññèè òåîðåòè÷åñêè âîçìîæíî â òðåõ íàïðàâëåíè-
ÿõ: ñ ïðåîáëàäàíèåì ðîëè ãîñóäàðñòâà, îëèãàðõèè èëè ñ ñîçäà-
íèåì óñëîâèé äëÿ óêðåïëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ìåëêîãî è ñðåäíåãî
áèçíåñà. Íàçîâåì ýòè âàðèàíòû óñëîâíî:

• ãîñóäàðñòâåííûé êàïèòàëèçì;
• îëèãàðõè÷åñêèé êàïèòàëèçì;
• êîíêóðåíòíûé êàïèòàëèçì.
Ðàçâèòèå ïî ïóòè ãîñóäàðñòâåííîãî êàïèòàëèçìà îçíà÷àåò âñå-

îáúåìëþùåå âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêó, óñèëåíèå
öåíòðàëèçîâàííîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ, îãðàíè÷åíèå
ñâîáîäû ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ è èíâåñòèöèîííûõ ðåøåíèé
(êàê öåíòðîì, òàê è ðåãèîíàëüíûìè âëàñòÿìè), äîçèðîâàííàÿ
îòêðûòîñòü ýêîíîìèêè è ñòàâêà íà ìàêñèìèçàöèþ ðîñòà íà áàçå
îãðàíè÷åííîãî êðóãà îòðàñëåé.

Âñå äåëî çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, êàêèå ôóíêöèè â óñëîâèÿõ ãîñó-
äàðñòâåííîãî êàïèòàëèçìà áóäåò âûïîëíÿòü ïðàâèòåëüñòâî.
Â ãîñóäàðñòâå, óñëîâíî íàçâàííîì ïðîèçâîäÿùèì, ïðàâèòåëüñò-
âî áóäåò óâåëè÷èâàòü ñâîå ïðèñóòñòâèå â ýêîíîìèêå. Â «ãîñó-
äàðñòâå çàùèùàþùåì» ïðàâèòåëüñòâî áóäåò ñòàðàòüñÿ ñîçäàòü
ïðåäïîñûëêè äëÿ ðàçâèòèÿ ðûíêà è ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

Äëÿ ðàçâèòèÿ «ãîñóäàðñòâà çàùèùàþùåãî» íåîáõîäèìî ïî-
âûñèòü ïðîçðà÷íîñòü, ïðîôåññèîíàëèçì è ýôôåêòèâíîñòü àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî êîíòðîëÿ.

Â ñëó÷àå ðåàëèçàöèè ñöåíàðèÿ îëèãàðõè÷åñêîãî êàïèòàëèçìà
ïðîèçîéäåò äàëüíåéøåå óêðóïíåíèå êîìïàíèé è ðîñò îòðàñëå-
âîé êîíöåíòðàöèè, îòíîñèòåëüíî çíà÷èìîå ïðèñóòñòâèå êðóï-
íûõ èíîñòðàííûõ êîìïàíèé íà ðîññèéñêîì ðûíêå, äåëåãèðîâà-
íèå ãîñóäàðñòâîì ïðèíÿòèÿ õîçÿéñòâåííûõ ðåøåíèé êðóïíûì
êîìïàíèÿì, íî íà óñëîâèÿõ ïîëèòè÷åñêîãî ñîãëàñîâàíèÿ â ðàì-
êàõ «ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè», ñî÷åòàíèå îòêðûòîñòè ýêîíî-
ìèêè ñ ñåëåêòèâíûìè ïðîòåêöèîíèñòñêèìè ìåðàìè. Â ýòîì
ñëó÷àå ðîëü ãîñóäàðñòâà ìèíèìèçèðóåòñÿ, è îíî óéäåò â òåíü,
ïðåäîñòàâëÿÿ âîçìîæíîñòü ðàçâèâàòüñÿ òåì òåíäåíöèÿì, êîòî-
ðûå ñëîæèëèñü â Ðîññèè â 1990-å ãã.



Ïðè ðåàëèçàöèè ñöåíàðèÿ êîíêóðåíòíîãî êàïèòàëèçìà ãîñó-
äàðñòâî ñîõðàíèò ñèëüíóþ ðåãóëèðóþùóþ ïîëèòèêó â ñôåðå
ôîðìèðîâàíèÿ, ïîääåðæàíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óñëîâèé õî-
çÿéñòâîâàíèÿ, ñîäåéñòâèÿ êîíêóðåíöèè, ïîääåðæêè ìàëîãî è
ñðåäíåãî áèçíåñà, ìàêñèìàëüíî óñòðàíèòñÿ èç ñôåðû ïðèíÿòèÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ðåøåíèé, ïåðåðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ
(êðîìå ñîöèàëüíîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ) áóäåò âîçëîæåíî íà
ðûíî÷íî-êîíêóðåíòíûå ìåõàíèçìû, áóäåò ïðîâîäèòüñÿ ïîëèòè-
êà îòêðûòûõ ðûíêîâ ïðè ÷åòêèõ ïðàâèëàõ è îòâåòñòâåííîñòè
ñóáúåêòîâ. Ñòðåìëåíèå ðàçâèâàòü ýòó ìîäåëü áûëî õàðàêòåðíî
äëÿ ïåðâûõ ðîññèéñêèõ äåìîêðàòîâ, îäíàêî èì íå õâàòèëî ñèë
îñòàíîâèòü òåíäåíöèè êîíöåíòðàöèè ïðîèçâîäñòâà è êàïèòàëà,
êîòîðûå ðàíî èëè ïîçäíî îãðàíè÷èëè êîíêóðåíòíûå ïîòåíöèè
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. ×èñòóþ êîíêóðåíöèþ áûñòðî ñìåíèëà
ìîíîïîëèñòè÷åñêàÿ êîíêóðåíöèÿ, à åå â ðÿäå îòðàñëåé ñìåíèëà
îëèãîïîëèÿ.

Îäíàêî äàæå ðåàëèçàöèÿ ýòèõ ñöåíàðèåâ âîçìîæíà â ðàçëè÷-
íûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ôîðìàõ.

Èõ âëèÿíèå íà ïîëèòèêó áóäåò ðàçëè÷àòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò
ðÿäà îáñòîÿòåëüñòâ. Â çàâèñèìîñòè îò óêðåïëåíèÿ èëè îñëàáëå-
íèÿ âåðòèêàëüíîé ìîäåëè ïîëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ âîçìîæíû
ñëåäóþùèå âàðèàíòû:

• àâòîðèòàðèçì — äåìîêðàòèÿ, «óïðàâëÿåìàÿ äåìîêðàòèÿ»;
• ïðîòåêöèîíèçì — ôðèòðåäåðñòâî;
• çàêðûòîå — îòêðûòîå îáùåñòâî;
• ñîâðåìåííî ëèáåðàëüíîå — êëàññè÷åñêè ëèáåðàëüíîå íà-

ïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ.
Â çàâèñèìîñòè îò ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ôåäåðàòèâíîãî

óñòðîéñòâà âîçìîæíû óñèëåíèå öåíòðàëèçìà èëè ðàçâèòèå ôå-
äåðàëèçìà, îñëàáëåíèå èëè óñèëåíèå ðåãèîíàëüíîé âëàñòè.
Â ðåçóëüòàòå áóäåò ðåàëèçîâàíà ëèáî ïðåèìóùåñòâåííî àäìèíè-
ñòðàòèâíàÿ ëèáî ëèáåðàëüíàÿ ìîäåëü.

Îäíàêî è â ýòîì ñëó÷àå ðîëü ïîëèòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ìî-
æåò áûòü ðàçëè÷íîé. Âîçìîæíî îñëàáëåíèå èëè óñèëåíèå ðîëè
ïàðòèé è èõ âëèÿíèÿ íà ïðèíÿòèå çíà÷èìûõ ðåøåíèé. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ÿðêî âûðàæåíà òåíäåíöèÿ ê óêðåïëåíèþ îäíî-
ïàðòèéíîé ñèñòåìû, îäíàêî, êàê ïîêàçûâàåò èñòîðè÷åñêèé
îïûò, ýòî õàðàêòåðíî äëÿ ñòðàí ñ íåóñòîé÷èâîé äåìîêðàòèåé.

Ñëàáîñòüþ ïàðëàìåíòñêèõ ñèñòåì ÿâëÿåòñÿ íåóñòîé÷èâîñòü
êîàëèöèé. Íàëè÷èå áîëüøîãî ÷èñëà ïàðòèéíûõ ôðàêöèé ïðè-
âîäèò ê òîìó, ÷òî êîàëèöèè íåðåäêî ðàñïàäàþòñÿ. Ïàðëàìåíò-
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ñêàÿ ñèñòåìà ïðàâëåíèÿ îêàçàëàñü íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé â èí-
äóñòðèàëüíî ðàçâèòûõ ñòðàíàõ. È íàîáîðîò, ìû äîëæíû ñäåëàòü
íåóòåøèòåëüíûé âûâîä î òîì, ÷òî íèêàêèå ôîðìû äåìîêðàòèè
íå ýôôåêòèâíû â ñòðàíàõ «òðåòüåãî ìèðà».

Âðåìÿ ïîêàæåò, çàêðåïèòñÿ ëè îäíîïàðòèéíàÿ ñèñòåìà â
Ðîññèè èëè åé íà ñìåíó ïðèäåò äâóõïàðòèéíàÿ. Â óñëîâèÿõ ïðå-
çèäåíòñêîé ñèñòåìû âîçíèêíîâåíèå óñòîé÷èâîé ìíîãîïàðòèé-
íîé ñèñòåìû ìåíåå âåðîÿòíî.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðåäïðèíèìàþòñÿ øàãè ïî ïîâûøåíèþ
ðîëè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, îäíàêî íàñêîëüêî óñïåøíî áóäóò
âûðàæåíû èíòåðåñû ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï, ïîêàæåò
âðåìÿ. Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî âî ìíîãèõ ñòðàíàõ (íàïðè-
ìåð, â Âåëèêîáðèòàíèè, Ôðàíöèè, ßïîíèè) áîëüøóþ ðîëü ñûã-
ðàëè ïðîôñîþçû. Â ðÿäå ñòðàí (íàïðèìåð, â Ãåðìàíèè) âàæíóþ
ðîëü èãðàþò ñîþçû ïðåäïðèíèìàòåëåé, à òàêæå ïîëèòè÷åñêèå
îðãàíèçàöèè ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà.

Âàæíî, ÷òîáû ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà áûëà ïîíÿòíîé ãðàæ-
äàíàì, à ïîëèòèêè ñóìåëè óáåäèòü ëþäåé â åå ïðàâèëüíîñòè.
Íåîáõîäèìî, ÷òîáû ïîëèòèêà áûëà ïîñëåäîâàòåëüíîé, îòêðû-
òîé è ÷åñòíîé. Ê òîìó æå îíà äîëæíà áûòü ïðàâèëüíî âûñòðîå-
íà òàêòè÷åñêè, ò. å. îðèåíòèðîâàòüñÿ íå òîëüêî íà äîëãîñðî÷-
íûé êîíå÷íûé ðåçóëüòàò, íî è äîêàçûâàòü ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü
â ðàçóìíûå, ñ òî÷êè çðåíèÿ îæèäàíèÿ íàñåëåíèÿ, ñðîêè. Òîëü-
êî â ýòîì ñëó÷àå ìû ñóìååì ðåàëèçîâàòü òå âîçìîæíîñòè, êîòî-
ðûå ïðåäîñòàâëÿåò íàì èñòîðèÿ.
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Ïðèëîæåíèå

Ðàñïðåäåëåíèå ñóáúåêòîâ ÐÔ
ïî ýêîíîìè÷åñêèì ðåãèîíàì

Экономические регионы Субъекты РФ

1. Центральный г. Москва,
Брянская область,
Владимирская область,
Вологодская область,
Ивановская область,
Калужская область,
Костромская область,

Московская область,
Рязанская область,
Смоленская область,
Тверская область,
Тульская область,
Ярославская область

2. Центрально#Чер#
ноземный

Белгородская область,
Воронежская область,
Курская область,

Липецкая область,
Орловская область,
Тамбовская область

3. Северо#Западный г. Санкт#Петербург,
Республика Карелия,
Калининградская область,

Ленинградская
область,
Псковская область,
Новгородская область

4. Северный Республика Коми,
Архангельская область,

Мурманская область,
Ненецкий автономный
округ

5. Южный Республика Адыгея,
Республика Дагестан,
Республика Ингушетия,
Республика Калмыкия,
Республика Северная Осетия — Алания,
Кабардино#Балкарская Республика,
Карачаево#Черкесская Республика,

Чеченская Республика,
Краснодарский край,
Ставропольский край,
Астраханская область,
Волгоградская область,
Ростовская область

6. Поволжский Республика Марий Эл,
Республика Мордовия,
Республика Татарстан,
Удмуртская Республика,
Чувашская Республика,
Кировская область,

Нижегородская
область,
Пензенская область,
Самарская область,
Саратовская область,
Ульяновская область



Экономические регионы Субъекты РФ

7. Уральский Республика Башкортостан,
Пермский край,
Оренбургская область,

Свердловская область,
Челябинская область

8. Западно�Сибир�
ский

Республика Алтай,
Алтайский край,
Кемеровская область,
Курганская область,
Новосибирская область,
Омская область,

Томская область,
Тюменская область,
в том числе
Ханты�Мансийский
автономный округ,
Ямало�Ненецкий
автономный округ

9. Восточно�Сибир�
ский

Республика Бурятия,
Республика Тыва,
Республика Хакасия,
Красноярский край,
Иркутская область (включая Усть�Ор�
дынский Бурятский автономный округ),

Читинская область,
в том числе Агинский
Бурятский автономный
округ (с 1 марта
2008 г. — Забайкаль�
ский край)

10. Дальневосточный Республика Саха (Якутия),
Камчатский край,
Приморский край,
Хабаровский край,
Амурская область,

Магаданская область,
Сахалинская область,
Чукотский автономный
округ,
Еврейская автономная
область
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Summary

In chapter 1 the author analyze A. Gershenkron concept about
echelons of capitalism development is made, he shows features of
formation of market economy in Russia.

The 2nd chapter is devoted to the institutional analysis of econo-
mic subjects of Post-Soviet Russia. Non-market households forms of
adaptation to the market, a paternalism and racket, launch and fal-
ling of barter economy, and also decline of statehood and private
property formation are analyzed.

In the 3rd chapter processes of privatization is investigated and
author also shows what measures are promote to this process and
what are not.

The 4th chapter is devoted to the problems of re-structuring of
natural monopolies. Traditional and modern models of regulation of
natural monopolies and the mechanisms of pricing in the conditions
of this market structure are considered. Features Russian gas industry
development and reforms in the RAO «UES» and AO «Russian Rail-
ways» are analyzed in details.

In the 5th chapter it is considered the basic macroeconomic
trends typical for the post-socialist countries, the macroeconomic
environment of the Russian business, dynamics of the basic macro-
economic indicators both in Russia and in East and the Central
Europe, the Baltic States, Mongolia and the CIS is analyzed. In spe-
cial section non-uniformity of regional development of federal dist-
ricts and separate subjects of the Russian Federation are analyzed.

The 6th chapter is devoted tendencies social and political deve-
lopment. Here it is considered, how preferences of the Russian vo-
ters in 90th have changed. Special session describe what interrelation
of economic and political monopolism in the Russian regions (so
called «administrative resources»). Role of mass-media freedom in
effective politician formation is also analyzed by author.

In the 7th chapter are analyzed advantages and disadvantages of
economic specialization of Russia in the globalized world. In this
chapter are summarized the analysis to the closed economy. Author
consider that comparative advantages theory has limited possibilities
of application for the developing countries. In this chapter author



analyzed the place of Russia in the international division of labour.
He also shows pluses and minuses of the Russian foreign trade speci-
alization.

In the 8th chapter questions of Russian movement to a postindus-
trial society are investigated. Author criticized existing views about
Russian development in the future. Preconditions of human and so-
cial capital formation in the XXI century are analyzed.

In the 9th chapter strategy and tactics of the Russian moderniza-
tion are considered. Conditions which will promote development of
freedom, economic capacity and social justice are shown. Actually
the chapter is devoted possible scenarios of development of modern
Russia till 2020. Arguments pro and contra movements of Russia by
the way of competitive, oligarchic and state capitalism are analyzed.

Development of Russia is theoretically possible in three directi-
ons: with prevalence of a role of the state, oligarchies and creation of
conditions for strengthening and development of small average busi-
ness. These variants could be called:

• State capitalism;
• Oligarchic capitalism;
• Comparative capitalism.
Development by the way of the state capitalism means universal

intervention of the state in economy, strengthening of the centralized
redistribution of resources, restriction of enterprise freedom and in-
vestment decisions (both the centre, and the regional authorities),
the dosed out openness of economy and the rate on growth maximi-
zation on the basis of the limited circle of branches.

It is important to understand what functions in the conditions of
the state capitalism will be carried out by the government. The state
could be divided (according to J. Buchannan) on making state and
protecting state. The first will increase the presence at the economy,
the second will try to create preconditions for development of the
market and increase of competitiveness of national economy.

For development of the protecting state it is necessary to raise a
transparency, professionalism and efficiency of the administrative
control.

On the contrary, in case of the oligarchic capitalism scenario rea-
lization there will be a further integration of the companies and
growth of branch concentration. The consequences of this scenario
could be rather significant presence of the large foreign companies in
the Russian market, delegation by the state of acceptance of econo-
mic decisions to the large companies. It could be provided in terms
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of the political coordination in frameworks of «the industrial policy».
For the oligarchic capitalism is typically of combination of an open-
ness of economy to selective protectionist measures. In this case the
role of the state is minimized. It gives a possibility to develop to tho-
se tendencies which have developed in Russia in 90å years.

In case of the competitive capitalism scenario state keeps the
strong regulating policy in sphere of formation, maintenance and
perfection of conditions of managing, assistance of a competition
and support of small and average business. The state is eliminated
from sphere of acceptance of enterprise decisions, redistribution of
resources (except social redistribution) as much as possible. The role
market competitive mechanism is growing. The policy of the open
markets is spent at accurate rules and responsibility of subjects in this
scenario. The aspiration to develop this model was characteristic for
the first Russian democrats, however they did not have enough for-
ces to limit tendencies of manufacture concentration and the capital
which have limited sooner or later competitive potentialities of mar-
ket economy. The perfect competition was quickly replaced by a mo-
nopolistic competition, and it in a number of branches was replaced
by oligopoly.

However even realization of these scenarios is possible in various
institutional forms. Their influence on a policy will differ depending
on variety of circumstances. Depending on strengthening or easing of
vertical model of political management, following variants are pos-
sible:

• Authoritarianism — democracy, «managed democracy»;
• Protectionism — free trade policy;
• Closed — opened society;
• Modern liberal — Classical liberal tradition.
Depending on development of the political federal device strengt-

hening of centralism or federalism development, easing or strengthe-
ning of the regional power are possible. As a result it will be realized
mainly administrative or liberal model.

However in this case the various role of the political organizations
is possible. Easing or strengthening of a role of parties and their in-
fluence on acceptance of significant decisions is possible. Now the
tendency to one-party system strengthening, however is brightly exp-
ressed as shows historical experiment these are the countries with
unstable democracy.

Weakness of parliamentary systems is in coalitions instability.
Presence of a great number of party fractions leads to that they quite
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often break up. The parliamentary system of board has appeared the
most effective in industrially developed countries. And on the cont-
rary, we should draw an unfavorable conclusion that any forms of
democracy are inefficient in Third World countries.

Time will show, whether to be fixed an one-party system in Rus-
sia or the two-party system will come to change it. In the conditions
of presidential systems, occurrence stable multiparty systems less
possibly.

Recently steps after increase of a role of a civil society are under-
taken. However the time will show how many steps will manage to
express interests of various social groups. It is absolute clear that in
many countries (for example to Great Britain, France, Japan) trade
unions have played a big role. In a number of the countries (for
example in Germany) the important role is played by the unions of
businessmen, and also the political organizations of small and avera-
ge business.

It is important to make economic policy more clear to citizens.
Politicians should managed to convince people of its correctness. It
is necessary, that the policy was consecutive, opened and fair. Besi-
des it should be built correctly and tactically, i.e. be guided not only
on long-term, an end result but also to prove the efficiency in reaso-
nable, from the point of view of population expectations and time
terms. Only in this case Russia will realize those possibilities which
are represented to it by the history.
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