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Реформы П.А. Столыпина были тесно увязаны с развитием лично-

сти, с преобразованием экономики и государственного управления. 
Они были направлены на синхронизацию этих процессов. Одним из 
важнейших направлений реформ П.А. Столыпина является расшире-
ние и совершенствование системы образования. 

В современной экономике России эти проблемы остаются в центре 
экономических преобразований. 

Дело в том, что понятия «инновации», «инновационная экономи-
ка», «экономика, основанная на знаниях» реальный смысл имеют при 
одном условии – при наличии высококвалифицированных кадров и 
материальной базы их самореализации при жестком целеполагании в 
деятельности институтов государства и управлении процессом дости-
жения поставленных целей наиболее опытными управленческими кад-
рами во взаимодействии с кадрами новой генерации. Необходимо 
весьма критически отнестись ко всем документам, имеющим форму-
лировки перспективных задач как наиболее важных с точки зрения 
экономической стратегии государства. В этой стратегии все должно 
быть подчинено достижению объединяющей людей цели. Инновации 
и модернизация – это средства обеспечения роста ВВП. Но как в ре-
зультате этого будут реализованы интересы граждан – на основе уси-
ления дифференциации доходов или ее преодоления; на основе увязки 
оплаты труда всей бюрократии с качеством ее работы или без такой 
увязки. Это имеет принципиальное значение в стимулировании адек-
ватной целям развития реализации творческих потенциалов всех спо-
собных к труду и занятых общественным трудом в любой общест-
венно значимой форме. Целью функционирования национальной 
экономики должно стать создание условий всестороннего развития и 
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самореализации личности, преодоление недопустимой дифференциа-
ции населения по уровню реальных доходов. 

Радикальной реорганизации требует экономическая подготовка 
кадров в высшей школе. В настоящее время она отражает все дефекты 
системы образования, включая высшее: ломка советской государст-
венной системы привела к выхолащиванию содержания экономиче-
ской подготовки кадров в системе высшего образования по идеологи-
ческим основаниям. Курс политической экономии, адаптированный к 
реалиям советской действительности, заменен т.н. экономической тео-
рией, которая не является теоретической базой исследования реальных 
процессов в экономике, поскольку в ее основе – «экономикс», никак не 
адаптированный к реалиям протекающей трансформации в России. 
Характерный пример – контрпродуктивная «связь» теории и практики 
в ценообразовании. Имеется в виду динамика внутренних цен на мо-
торное топливо и газ в зависимости от динамики цен на внешнем рын-
ке. Внутренние цены на энергоресурсы во всем мире строятся незави-
симо от мировых. 

В образовательном стандарте курса экономической теории нет раз-
делов по теории нематериального производства, охватывающего про-
изводство общественных благ и услуг, формирующих интеллект. Не 
исследована и явно недооценивается проблематика цели общественно-
го производства, органично связанная с развитием личности, интел-
лекта и, следовательно, комплекса отраслей нематериального произ-
водства (образование, наука, культура, здравоохранение). Именно в 
рамках экономической науки должна быть сформулирована нацио-
нальная идея. Ее следует связать с развитием личности и указанных 
отраслей нематериального производства. Однако, как отмечено выше, 
целеполагание в государственной политике развития названных сфер и 
при выборе вуза для получения образования гражданами связывается с 
перспективой получения доходов. По отношению к фундаментальной 
науке это вообще недопустимо. Мировая практика показывает, что 
значимое финансирование таких отраслей в течение длительного вре-
мени наверняка ведет к открытиям. Но на открытия способны люди в 
возрасте до 50 лет. Это доказано мировой практикой последних двух 
столетий. 

Эффективное финансирование фундаментальных исследований 
предполагает расходы на «экспериментальные забавы» талантливой 
научной молодежи, работающей вместе с учителями. В Министерстве 
финансов России готовятся официальные материалы, ориентирующие 
на финансирование фундаментальной науки «под результат». В луч-
шие годы развития науки (это были годы советского периода) так ни-
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кто никогда вопрос не ставил. В связи с этим российских министров и 
других чиновников высшего уровня периодически следовало бы на-
правлять на учебу, в процессе которой они могли бы учиться друг у 
друга. Сегодня нередки случаи, когда руководители высшего уровня 
принимают недопустимые решения. Управленческие кадры многого не 
знают и не проходят адекватного повышения квалификации. С этих 
позиций слияние РАГС при Президенте Российской Федерации и Ака-
демии народного хозяйства при Правительстве Российской Федерации 
создает острые проблемы повышения квалификации руководящих 
кадров высшего уровня различных сфер и секторов экономики и 
государственного управления. Названные учебные заведения стали 
единым обычным учебным заведением со «своим» бакалавриатом. 
Известно, что эти учебные заведения были созданы как специализиро-
ванные – для повышения квалификации кадров высших органов госу-
дарственной власти, а их филиалы – для решения аналогичных про-
блем на местах. 

Вследствие несовершенства системы повышения квалификации 
руководящих кадров высшей квалификации в практике управления 
явно недостаточно внимания уделяется ситуациям, которые категори-
чески нельзя создавать. Пример – формирование при инвестиционном 
голоде в течение 4 лет Стабилизационного фонда для использования 
как «финансового актива», практиковавшегося при росте корпоратив-
ного долга под более чем в два раза высокий процент. Как отмечалось 
выше, было потеряно историческое время для «прорыва» в области 
инвестиций. 

Нужно организовать поиск и отбор талантов, как это было в МГУ 
при академике Г.И. Петровском. Соответственно, нельзя закрывать 
малые школы в глубинке, финансируя даже неполное среднее образо-
вание «под результат» в вульгарном смысле этого слова. В глубинке 
всегда находилась и сегодня находится основная генетическая база 
российских талантов. Если с этим не считаться и далее закрывать сель-
ские школы (в течение двух десятилетий их закрыто порядка 10 ты-
сяч), неизбежно исчезновение с лица земли аналогичного количества 
деревень и зарастание кустарником миллионов гектаров пахотных зе-
мель со всеми вытекающими из этого последствиями для укрепления 
национальной продовольственной безопасности. 

В курсе экономический теории и в других экономических дисциплинах 
должным образом не раскрывается мотивационно-распределительный ме-
ханизм. На практике он формируется произвольно. Мотивация выбора 
вуза молодежью, получившей среднее образование, имеет «затратный» 
подход: вуз выбирают с учетом расходов, связанных с оплатой обуче-
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ния и с условиями жизни (стоимость проезда до мест нахождения ву-
зов, жилищные условия, удовлетворение других потребностей). Моло-
дежь знает, что заработная плата на практике не связана с трудовым 
вкладом. Из курса экономической теории исчезли законы, в том числе 
закон распределения по труду и его результатам. Весь мир строит оп-
лату труда с использованием этого принципа. В теории никак не отра-
жены научные основы дифференциации «трудовых» доходов. Нетрудовые 
многократно превышают трудовые и непосредственно не связаны с базис-
ными основами уровня квалификации – знаниями, интеллектуальным по-
тенциалом работника. В действующих законодательных актах эта проблема 
не находит отражения. Частная собственность развивается при использова-
нии возможностей произвола, что подтверждается и расширением масшта-
бов теневого сектора в экономике. 

Ликвидация государственной системы трудоустройства молодых 
специалистов, имеющих профессиональное образование, включая эко-
номическое, в форме их распределения (по заказу ведомств-
потребителей) деформировала всю систему подготовки кадров. Она 
утратила мотивационные ориентировки. В результате система выс-
шего образования все в большей степени работает на удовлетворение 
потребностей зарубежного рынка труда – начиная от художников-
дизайнеров, работающих на зарубежные фирмы, и кончая физиками-
теоретиками, которым в наших лабораториях нельзя реализовать про-
фессиональные интересы. И государственные, и негосударственные 
вузы работают в значительной степени на неизвестный рынок. Эконо-
мическая подготовка кадров в них неадекватна ни российским, ни 
внешним требованиям. Без системы подготовки кадров по госзаказу с 
соответствующей мотивацией образования структуры типа «Сколко-
во» не имеют перспективы. 

В курсе экономической теории нет раздела по проблематике темпов 
и пропорций воспроизводства с адаптацией к реалиям так называемой 
глобализации, в рамках которой Россия была, есть и будет на особом 
счету как ресурсная держава. Проще черпать эти ресурсы, чем позво-
лить технологический «прорыв» с учетом положений теории роста. 
Эту идею в неприкрытой форме высказывала еще в начале прошлого 
десятилетия госсекретарь США Мадлен Олбрайт. 

Любая экономическая наука в России изучается в отрыве от тонко-
стей правового механизма, то есть без должной увязки проблем с кон-
кретной ситуацией. Азы интеллектуальной собственности изучаются 
по упрощенной схеме, без связи с мировыми достижениями. 

В вузах России, включая экономические, слабо поставлено изуче-
ние теории систем в единстве их элементов. России, несмотря на гло-
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бализацию, предстоит быть в известной степени «закрытой системой». 
Стратегия национальной безопасности должна быть уточнена в кон-
тексте ориентации, где это необходимо, на автаркию (самообеспече-
ние). С точки зрения стратегической такими должны быть отрасли, 
ориентированные на производство военной техники и оружия. «Мист-
раль» из Франции или авиационная техника из США – это не в русле 
укрепления национальной безопасности, прежде всего с позиций тео-
рии систем. Надо четко представлять, что диктует системный подход с 
позиции теории воспроизводства. Оно не может быть управляемо ин-
новационным при наличии «блоков» системы, сдерживающих воз-
можные и необходимые «рывки» в развитии. Соответственно, и подго-
товка кадров, в том числе экономических, не адаптирована к типу 
системы (подсистем). Некоторые из них нередко после необоснован-
ной критики «замораживаются» в развитии. 

Абсолютно несостоятельная доктрина «постиндустриального об-
щества», воспринятая в России как перл науки, нанесла колоссальный 
вред. Необходима неоиндустриализация и, следовательно, – крупно-
масштабная подготовка инженерных кадров. Требуется также возро-
ждение подготовки специалистов по проблемам отраслевой экономи-
ки. Например, экономика спорта, здравоохранения и фундаментальной 
науки чрезвычайно специфична. То же можно сказать относительно 
«экономики знаний». Но при этом нужны уточнения. Либо это эконо-
мика в целом, органически впитывающая достижения науки (таковой 
она была всегда, в чем и заключался прогресс в развитии производитель-
ных сил). Либо это экономика отрасли (науки и образования). Эти два ас-
пекта следует различать также с позиции теории систем (подсистем). 

При обсуждении проблем и перспективы развития российской эко-
номики в среде экспертного сообщества была попытка обосновать 
курс, в рамках которого следовало бы отдать предпочтение стимули-
рованию предложения в отличие от стимулирования спроса. Эту пози-
цию, изложенную В. Мау, эксперты тут же назвали «маусианством», 
отметили связь с маоизмом и подчеркнули неопределенность в том, 
чьи позиции при этом озвучиваются и чьи интересы представляются. 
Предложенное отдельными представителями экспертного сообщества 
ограничение социальных расходов в целях изыскания средств для ин-
вестиций в модернизацию было квалифицировано как противоречащее 
приоритетам социально-экономической политики. Этот очень непро-
стой вопрос так и не был рассмотрен всесторонне, то есть с учетом 
всей совокупности обстоятельств посткризисного развития экономики 
и социальной сферы России. Основная причина этого – недостаточное 
внимание к проблематике интенсивного (инновационного) типа вос-
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производства, содержание которого уже давно определяется степенью 
(масштабами) применения качественно новых технологий и качест-
венно новых средств производства продуктов, оказания услуг, выпол-
нения работ. 

Автор солидарна с учеными, полагающими, что модернизация и 
инновационное развитие – краеугольные камни стратегии социально-
экономического развития нашей страны на перспективу. Модерниза-
ция, или эффективное использование передовых достижений, охва-
тывает все стороны общественной жизни. Но акцент должен быть 
сделан на модернизации реального сектора экономики (обществен-
ного производства). При этом следует иметь в виду два взаимосвя-
занных направления: 

а) модернизация технологической базы народного хозяйства; 
б) радикальное совершенствование отраслевой структуры экономи-

ки и экспорта. 
В технологическом аспекте требует постоянного внимания переход 

от устаревших технологических укладов к наиболее прогрессивным с 
ориентацией на повышение производительности общественного труда 
в ближайшие 7–10 лет не ниже, чем в 2 раза, на резкое сокращение 
энергоемкости ВВП и его материалоемкости, существенное повыше-
ние качества выпускаемой продукции (работ, услуг), увеличение доли 
производства продукции и услуг высшего качества в общем объеме 
реализации хотя бы до четверти (ныне «нормой» стал пятипроцентный 
уровень). 

Совершенствование структуры экономики не менее важно. Именно 
с этим связаны возможности роста доли готовой продукции с высокой 
добавленной стоимостью, сокращение доли энергетических и сырье-
вых отраслей. Переход к глубокой переработке всех видов сырья га-
рантирует рост выхода конечной продукции в 2–3 раза. 

Наука уже давно является непосредственной производительной си-
лой в том смысле, что ее достижения, материализованные в техноло-
гиях, являются реальным фактором роста производительности обще-
ственного труда. В течение всего периода рыночных реформ и 
институциональных преобразований в России значение решения 
именно этой основной проблемы явно недооценивалось. Реальным 
сдвигом в этом деле могло бы стать увеличение доли в структуре ВВП 
сектора наукоемких отраслей и непосредственно науки, образования, 
здравоохранения, биотехнологий, а также информационных техноло-
гий. Важно осознать, что в настоящее время по производительности 
общественного труда и качеству продукции, что характеризует уро-
вень инновационного развития, Россия занимает 60–80-е место среди 
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двухсот государств мира. «Прорыв» невозможен, если оставлять не-
решенной проблему технологического обновления. Реальность тако-
ва, что износ основных фондов в России приближается к 50%. Износ 
машин и оборудования давно превысил этот уровень и составляет по-
рядка 70%. Средний срок службы машин и оборудования равен воз-
расту, в котором люди считаются совершеннолетними, – 18 лет. В раз-
витых странах, активно осуществляющих ускоренную амортизацию, 
срок службы машин и оборудования не превышает 8–9 лет. В послед-
ние годы, особенно в связи с мировым финансовым кризисом, матери-
альная основа этого процесса была ослаблена – инвестиции в основной 
капитал в России снизились на 17%, и все указанные показатели ухуд-
шаются. 

Отметим, что в условиях острой конкурентной борьбы некоторым 
отраслям удалось приступить к процессу модернизации. Это черная 
металлургия, производство труб для трубопроводного транспорта, не-
которые отрасли продовольственного комплекса, энергетическое машино-
строение. Названные отрасли, по оценкам А.Г. Аганбегяна, составляют 
около 10% ВВП. (Аганбегян А.Г. О модернизации общественного произ-
водства в России: Тезисы доклада на Общем собрании Отделения об-
щественных наук РАН 13 декабря 2010 г. Репринт доклада.) 

Подавляющая часть отраслей реального сектора экономики в тех-
ническом отношении является крайне отсталой. Поэтому первооче-
редной задачей является осуществление радикального технического 
обновления всех основных отраслей при одновременном радикальном 
решении проблемы кадров, способных эффективно использовать но-
вую технику и более совершенные технологии. 

На основе развития ключевых технологий возможно решение про-
блемы структурной перестройки экономики. Ее «привязка» к «неф-
тяной трубе» означает сильную зависимость страны от изменения 
спроса и уровня мировых цен на нефтегазовые и другие сырьевые ре-
сурсы. Диверсификация экспорта немыслима без повышения доли в 
структуре ВВП и в экспорте наукоемкой готовой продукции. 

Сегодня Россия имеет все необходимые условия для интенсивного 
развития нефтехимии, глубокой переработки древесины, производства 
минеральных удобрений, обработки добываемых алмазов. Аналогич-
ной является ситуация в производстве техники для развития в стране 
авиационного транспорта, производства оборудования для атомной 
энергетики и строительству АЭС. 

Мультипликационный эффект в развитии национальной экономики 
может быть в полной мере использован на основе развертывания до-
рожного и жилищного строительства. 
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Все это властно диктует необходимость существенного увели-
чения инвестиций. В связи с кризисом они сокращались. Даже в 
докризисном 2008 году общий объем инвестиций в основной капитал в 
России составлял 9 трлн руб. (около 22% от 41 трлн руб. ВВП). Но в то 
же время это была недопустимо низкая норма по сравнению с разви-
тыми странами, где к тому же создана современная инфраструктура. 
Следовательно, требуется удвоение нормы инвестиций. Многие счи-
тают возможным получить необходимые средства за счет приватиза-
ции активов. Нам эта мера представляется не вполне обоснованной, 
хотя не вполне «работающие» активы можно и продать. Академик  
А.Г. Аганбегян (см. указанный выше источник) предлагает использо-
вать для инвестирования часть золотовалютных резервов. Нам пред-
ставляется приемлемым «выведение» средств из созданных за счет 
нефтегазовых доходов фондов (Резервный фонд и Фонд национально-
го благосостояния), что оправдало бы ожидания всего общества, с 
1992 года так и не имевшего возможности отметить использование 
исполнительной властью доходов федерального бюджета для реализа-
ции значимого общенационального проекта. Таким «суммирующим» 
все начинания проектом мог бы стать проект государственных инве-
стиций в реальный сектор экономики. При этом ставка должна быть 
сделана на предприятия, производящие перспективную в потреблении 
продукцию (работы, услуги). Для этого можно было бы реализовать 
проекты ускоренной амортизации, сокращения налога на прибыль с 
20% до 17–18%. 

Источником для инвестиций могли бы стать средства государст-
венных страховых компаний, связанные с введением обязательных 
видов страхования. Пора создавать банки долгосрочного финансиро-
вания и кредитования капитальных вложений в госсекторе – с центра-
лизацией на нужды кредитования амортизационного фонда. 

Изучение наследия П.А. Столыпина дает все основания утвер-
ждать, что для решения проблем современной экономической ситуа-
ции в России мы должны ориентироваться на уроки реформирования 
экономики П.А. Столыпина, поскольку его программа – это программа 
системных преобразований, основанных на реализации национальной 
экономической стратегии. 
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Формирование фермерского сектора в современной России в 
период проведения радикальной экономической реформы явилось 
важным шагом на пути становления рыночных отношений в аг-
рарной сфере. 

Фермерские хозяйства – это относительно новое явление для рос-
сийского сельского хозяйства. Опыт единоличного ведения хозяйства 
в России был лишь в начале прошлого века, но фактически такие кре-
стьянские хозяйства не просуществовали и двадцати лет. 

Аграрная реформа П.А. Столыпина 1906 года, представлявшая со-
бой комплекс мероприятий, направленных на устойчивое развитие 
сельского хозяйства и интеграцию крестьянства в рыночную экономи-
ку, тесно переплетается с мерами, частично реализованными в ходе 
рыночных преобразований в современной России начала 90-х годов и 
мерами, необходимыми для инновационного развития фермерского 
сектора сегодня. 

«…Цель у правительства вполне определенна: правительство жела-
ет поднять крестьянское землевладение, оно желает видеть крестьяни-
на богатым, достаточным… Такому собственнику-хозяину правитель-
ство обязано помочь советом, помочь… деньгами» [1]. 

Достижение поставленной цели П.А. Столыпин считал возможным 
в двадцатилетней перспективе в обстановке выполнения всех условий 
реформирования. 

Особый интерес представляют здесь следующие пункты его про-
граммы: 

1. Передача надельных земель в собственность крестьян: повыше-
ние качества прав собственности крестьян на землю. 

2. Постепенное изживание сельского общества как коллективного 
собственника земель. 

Аграрная реформа Столыпина имела определенные положительные 
результаты: появление самостоятельных крестьян, развитие сельской 
кооперации и банковской системы, строительство перерабатывающих 
предприятий, расширение внутреннего рынка. 

Но последующая за развитием крестьянских хозяйств коллективи-
зация ликвидировала самостоятельно хозяйствующих крестьян-кулаков  
как класс. 

В 1990 году в России реформаторы возлагали большие надежды на 
формирование и развитие фермерского сектора, однако массового вы-
хода крестьян из колхозных хозяйств не произошло, были трудности с 
получением кредитов, не хватало сельскохозяйственной техники, 
главное – крестьянское население психологически не было готово к 
столь резким переменам. 
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Далее начал происходить процесс расслоения фермерских хо-
зяйств, их глубокая дифференциация по размерам обрабатываемой 
земли и экономическим результатам работы. 

Для успешной реализации реформы сельскому хозяйству были не-
обходимы надежная финансовая база, законодательная, производст-
венная и рыночная инфраструктура, соответствующая институцио-
нальная среда. Между тем всех этих условий не было. 

Многие владельцы земельных и имущественных паев в течение 
долгого времени лишь формально считались их собственниками. Соб-
ственническое отношение к земле было особенно важно в условиях 
переходной экономики, когда крестьянин не имел другого накоплен-
ного имущества, кроме полученной бесплатно от государства земли. 

Многие экономисты считают, что банкротства фермеров происхо-
дили из-за недостатка опыта российских крестьян в самостоятельном 
ведении хозяйства. Действительно, в большинстве своем фермерам не 
хватало определенных знаний, многие оказались не способны работать 
в условиях экономического и социального риска. В силу этого было 
необходимо создание стимулов предпринимательской активности жи-
телей села. 

Реформаторы, по сути, не приняли во внимание ряд важных усло-
вий, которые препятствовали становлению фермерских хозяйств: осо-
бенности менталитета русского народа, исторические и географиче-
ские особенности, природно-климатические условия. 

Проведенные институциональные изменения не привели к росту 
отдачи в фермерском секторе, что обусловлено фундаментальными 
противоречиями, возникшими при их формировании: роль неформаль-
ных институтов оказалась особенно велика при формировании рыноч-
ных отношений в сельском хозяйстве, т.к. для него характерны тради-
ционализм сельского населения и медленное внедрение в новую 
систему институциональных координат. 

На практике противоречия между устойчивыми нормами поведе-
ния, вытекающими из неформальных институтов и не адаптированны-
ми к ним формальными правилами, сдерживали процессы формирова-
ния эффективных форм хозяйствования и ухудшали экономическую 
ситуацию в аграрном секторе. 

Период с 2000 по 2010 год необходимо определить как время ус-
тойчивого развития фермерских хозяйств. По словам Премьер-министра 
РФ В.В. Путина, время показало, что решения по реализации нацио-
нального проекта в сфере агропромышленного комплекса, а затем 
формирования на его базе государственной программы поддержки 
АПК были абсолютно верными [2]. 
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В этот период интенсивно развивался процесс концентрации зе-
мельных и имущественных паев у руководителей коллективных, 
частных семейных хозяйств и отдельных собственников. Процессы 
интеграции и кооперации набирали силу в агропромышленном произ-
водстве. Нарастал процесс формирования межфермерских кооперати-
вов по производству, переработке и сбыту сельхозпродукции. 

Особенность фермерского движения была в том, что фермерские хозяй-
ства уже не хотели работать в одиночку. Они стремились объединяться в 
ассоциации крестьянских (фермерских) хозяйств. Единоличное ведение 
хозяйства, которое было характерно для России начала XX века, на своем 
современном этапе становления в большинстве случаев не обеспечивало 
высокой эффективности предпринимательской деятельности. 

На сегодняшний день фермеры смогли занять определенное место в 
аграрном секторе экономики России. Аграрная реформа изменила сам 
уклад жизни на селе, фермеры внесли существенный вклад в формиро-
вание новых отношений. 

Менталитет русского человека и его отношение к земле, в частно-
сти к труду на своей земле, складывался веками. Многовековая исто-
рия нашей страны, в которой земли то «раздавались», то «отбирались», 
и сформировала современного русского крестьянина. На протяжении 
всей истории нашего государства крестьяне переживали непростые 
времена. Отпечаток общинно-колхозного коллективизма живет в соз-
нании людей и, вероятно, препятствует развитию фермерских хо-
зяйств. Но все же дух крестьянского индивидуализма силен, и он не 
был полностью уничтожен коллективизацией. 

Фермерство России прошло трудный путь становления. Безуслов-
но, говорить о его расцвете в нашей стране пока рано. Но предпосылки 
для этого есть. Вероятнее всего, потребуется еще не одно десятилетие 
для того, чтобы фермеры смогли занять достойное место в отрасли 
сельского хозяйства России. 

Сегодня государственная программа развития сельского хозяйства 
до 2012 года включает в себя ряд мероприятий, направленных на по-
вышение финансовой устойчивости малых форм хозяйствования на 
селе [3]. Специализированная программа по поддержке малых форм 
хозяйствования будет продлена до 2020 года. 

Дальнейшее развитие фермерского сектора невозможно без инно-
вационного развития хозяйств. В настоящее время разработка иннова-
ций и их внедрение ведется, но лишь на уровне отдельных крупных 
ферм. Инновационное развитие не носит массового характера. 

Решение данной проблемы автор видит в активизации коопераци-
онных связей между фермерскими хозяйствами. Активная инноваци-
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онная деятельность, переход на новый технологический уровень фер-
мерских хозяйств России возможен при наличии должной государст-
венной программы по поддержке малых форм хозяйствования, актив-
ной помощи со стороны местных администраций. 

В качестве проводника и носителя передового опыта и инноваци-
онных идей, по нашему мнению, могла бы выступить служба сельско-
хозяйственного консультирования. Вследствие непрерывной деятель-
ности разветвленной информационно-консультационной службы 
будет возможна апробация в реальных условиях фермерских хозяйств 
последних научных достижений. 

Сегодня примером успешного внедрения данной структуры может 
служить Удмуртский центр сельскохозяйственного консультирования 
[4], среди услуг которого: 

• Разъяснение земельного законодательства и нормативных право-
вых актов. 

• Консультирование по внедрению современных ресурсосберегаю-
щих высокоэффективных технологий производства продукции расте-
ниеводства и животноводства. 

• Консультирование по вопросам информатизации. 
Ощутимую помощь фермерским хозяйствам сегодня оказывает 

АККОР1 onlife – Единая информационно-аналитическая система управле-
ния и контроля фермерским и крестьянским хозяйством. Данная инно-
вационная интернет-система Onlife призвана координировать деятель-
ность фермеров (лишь участников АККОР) [5], потенциальных 
инвесторов, покупателей продукции. 

Подобный инновационный центр в интернет-пространстве является 
наиболее эффективным инструментом по регулированию деятельности 
фермерских хозяйств и их консолидации на пути к инновационному 
развитию. 

Основой успешного инновационного развития фермерского секто-
ра должна стать модернизированная материально-техническая база 
хозяйств. Необходимо также: 

• широкое использование системы государственных грантов; 
• совершенствование системы агрострахования; 
• расширение масштабов целевого льготного кредитования; 
• повышение уровня образования на селе. 
Сегодня приоритетным направлением развития фермерского секто-

ра в России должны стать крупные фермерские хозяйства. В данной 

                                                 
1 Ассоциация крестьянских (фермерских) хозяйств и сельскохозяйственных кооперати-
вов России. 
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связи для оптимизации работы таких ферм государству необходимо 
принять ряд следующих мер: 

1. Предоставление долгосрочных кредитов крупным фермерским 
хозяйствам (с территорией от 100 га) сроком на 20 лет. 

2. Принятие на себя обязанностей поручителя при взятии фермер-
ским хозяйством крупного и долгосрочного кредита. 

3. Контроль за соблюдением банком законодательства в отноше-
нии рисков (природных и инфляционных). 

4. Предоставление субсидии. 
5. Формирование и развитие логистических систем. 
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Уважаемые коллеги, подводим итоги. 
За эти 4,5 часа 18 человек выступили с докладами и выступления-

ми. Рассматривалось множество вопросов, иногда докладчики, высту-
пающие, не соглашались друг с другом, иногда поддерживали друг 
друга. Появилось предложение о создании Столыпинского движения. 

Конечно, Столыпин не был членом Вольного экономического об-
щества, но Кофод, его первый помощник, был активным участником 
Вольного экономического общества. И это уже достаточно известная 
вещь. 

Но одно замечание, которое здесь не прозвучало и на что бы мне 
хотелось обратить внимание. Здесь очень много было точных форму-
лировок, в докладе звучали «оптимальные балансы» и «соединение 
власти», «создание новой сельскохозяйственной элиты», «новая на-
циональная политика», «экономическая модернизация». Я бы отметил 
здесь массу еще таких ключевых терминов, которые прозвучали. 

Но мне хотелось бы отметить одну вещь, которая не прозвучала, но 
она все время витала в воздухе. Почему реформы 1861 года были бо-
лее эффективны и вошли в жизнь, нежели реформы Столыпина, хотя, 
казалось бы, Столыпин продолжал эту же идею создания сильного 
государства? 

Так вот, для успешной государственной реформы, как мне кажется, 
как кажется руководству Вольного экономического общества (мы об 
этом говорили на пленуме, посвященном крестьянской реформе  
1861 года), для того чтобы успешно осуществлять такие реформы, на-
до быть во главе государства, то есть не просто премьером, а первым 
лицом. 

И этого у Столыпина не было, и это и является ключевым положе-
нием. Во многом не война с Германией, не его убийство, а именно это, 
пожалуй, явилось главным, что не дало ему осуществить все задуман-
ное. Может быть, поэтому и убили (это уже за скобками), чтобы он не 
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становился в один ряд с первым человеком. Это то, что мне хотелось 
бы отметить. 

Мне хотелось бы просто поблагодарить Фонд изучения наследия 
Столыпина не только за участие в конференции, за блестящий доклад 
Павла Анатольевича, но и потрясающую выставку, которая стоит в 
фойе. Если кто-то не посмотрел ее, посмотрите. Прекрасная выставка. 

Спасибо большое всем за участие в работе. 
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Аннотация 
В статье исследуются проблемы развития современной экономи-

ки с точки зрения экономико-философского осмысления общеэко-
номических проблем управления человеческими ресурсами. Про-
цесс управления человеческими ресурсами при реализации экономико-
философского подхода предлагается рассматривать как социокультур-
ный феномен, в основе которого лежит сознательная и целенаправлен-
ная человеческая деятельность, и поэтому его следует определить как 
особую форму этой деятельности. 

 
Abstract 
The issues of the development of the modern economy from the 

viewpoint of the economic-philosophical comprehension of the macro-
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economic problems of the human resources management are examined 
in the article. The process of the human resources management under 
the realization of the economic-philosophical approach is suggested to 
examine as a socio-cultural phenomenon that is based on the conscious 
and purposeful human activity and that is why it should be defined as 
the special form of activity. 

 
Ключевые слова 
1. Общеэкономические проблемы 
2. Экономико-философский подход 
3. Человеческие ресурсы 
4. Социокультурный феномен 
 
Keywords 
1. Macroeconomic problems 
2. Economic-philosophical approach 
3. Human resources 
4. Socio-cultural phenomenon 

 
Развитие современной экономики диктует необходимость теорети-

ческого изучения не только общеэкономических проблем управления 
ресурсами, но и их экономико-философского осмысления. На наш 
взгляд, эти вопросы являются несомненно актуальными в условиях 
начавшейся модернизации. На первый план при осуществлении по-
добного исследования естественно выходят вопросы его теоретическо-
го и методологического основания. Особенно остро эти проблемы 
встают тогда, когда речь заходит о необходимости осмысления теоре-
тических и методологических оснований экономико-философского 
исследования управления ресурсами особого рода, а именно человече-
скими ресурсами. 

Управление человеческими ресурсами как явление и как продукт 
общественного развития можно исследовать только исходя из анализа 
самого общества и господствующих в нем производственных отноше-
ний. Научная обоснованность такого подхода в современном общест-
ве, ориентируемом на модернизационные процессы, представляется 
актуальной, и данный подход положен в основе формирования и раз-
вития экономико-философской концепции управления человеческими 
ресурсами. 

Для экономико-философского осмысления проблемы управления 
человеческими ресурсами необходимы специфическое видение про-
блемы, специфический подход к ее исследованию, определение пред-
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метной области, общетеоретических принципов и методологии иссле-
дования такого феномена, как человеческие ресурсы. 

Поэтому экономико-философский анализ нельзя оторвать от всей 
системы знаний о человеческих ресурсах, он несомненно должен яв-
ляться ее составной частью, выполняя важные общетеоретические и 
обще методические функции. Специфика экономико-философского 
подхода к проблеме управления человеческими ресурсами раскрывается 
через его взаимосвязь с другими подходами, через определение его роли в 
системе знаний об управлении таким специфическим ресурсом. 

Если вспомнить философское понимание «управления», то можно заме-
тить, что оно изучает его с точки зрения свойств систем различной приро-
ды. Философское понимание управления опирается на законы упорядоче-
ния систем, на представления о наличии объективных законов, причинно-
следственных связей в природе и обществе, представления о порядке и ор-
ганизации как важнейших свойствах систем. Заметим, что предлагаемый 
экономико-философский подход предусматривает исследование проблем 
управления не с абстрактно-теоретических позиций, а с позиций конкретно-
исторического подхода, и поэтому предметом экономико-философского 
исследования является понимание природы, сущности и специфики управ-
ления человеческими ресурсами в социально-экономических системах, 
имеющих специфические отличия от систем иной природы. 

Таким образом, процесс управления человеческими ресурсами при 
реализации экономико-философского подхода рассматривается как 
социокультурный феномен, в основе которого лежит сознательная и 
целенаправленная человеческая деятельность. Отсюда следует, что 
процесс управления человеческими ресурсами необходимо определить 
как особую форму человеческой деятельности. Именно из этого посы-
ла вытекает возможность представления управления человеческими 
ресурсами как экономико-философской категории. 

Несомненно, как особый вид деятельности, управление человече-
скими ресурсами представляет собой целостную систему, имеющую 
свои собственные законы формирования, функционирования и разви-
тия. В том случае, когда управление таким феноменальным объектом, 
как человек, является предметом изучения различных наук, таких как 
социология, анатомия, психофизиология и некоторые другие, размы-
вается смысл общего понятия управления человеческими ресурсами, 
теряется представление о нем как о целостной системе. 

Предметом экономико-философского исследования управления че-
ловеческими ресурсами являются не только и не столько частные про-
блемы и аспекты этого феномена, сколько общие закономерности, 
действующие на протяжении всех общественно-экономических фор-
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маций, для которых категория «человеческие ресурсы» является акту-
альной, во всех социальных сферах. 

С другой стороны, к управлению человеческими ресурсами не-
обходимо подойти и как к целостному явлению, с точки зрения 
наиболее общих и определяющих его закономерностей. Экономи-
ко-философский подход предполагает изучение процессов управления 
человеческими ресурсами с позиций общих закономерностей, опреде-
ляет его роль и место в системе производственных и социальных от-
ношений. В отличие от проводимых конкретно-научных исследований, 
которые концентрируются вокруг проблем внутренней структуры, ор-
ганов и принципов управления, экономико-философский подход пред-
лагает осмыслить ту специальную роль, которую человеческие ресур-
сы играют в производственной деятельности общества. Управление 
человеческими ресурсами выступает в этом случае как важнейшее яв-
ление в жизни общества, его внутреннее свойство и необходимая 
функция. 

Представив себе систему управления человеческими ресурсами как 
сложную систему, охватывающую различные сферы общественно-
производственной жизни, регулирующую различные виды дея-
тельности и отношений, с необходимостью приходим к выводу о 
том, что ее исследование может быть эффективно только в единстве 
с системой общественных отношений, которые определяют ее кон-
кретно-исторический характер и содержание. В отличие от традицион-
ного общенаучного подхода, абстрагирующегося от социального, об-
щественного содержания, экономико-философский подход делает это 
содержание предметом анализа. Исследование процессов управления 
человеческими ресурсами в этом смысле служит пониманию произ-
водственных отношений как системы, раскрывает, конкретизирует 
механизмы их формирования и развития. Разработка концепции 
управления человеческими ресурсами даст представление о механиз-
мах, благодаря которым обеспечивается целостность функционирую-
щих и развивающихся экономических систем. 

Изучая проблемы управления человеческими ресурсами с экономи-
ко-философских позиций, возможно приблизиться к раскрытию все-
общих законов функционирования и развития общества на различных 
этапах его становления в контексте его производственных и социокуль-
турных отношений. Задача экономико-философского подхода к управле-
нию человеческими ресурсами заключается, на наш взгляд, в рассмот-
рении управления не только как производственно-хозяйственной 
деятельности, наполненной историческим содержанием, но и раскры-
тии ее социальной природы. 
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Общетеоретические вопросы управления особое значение уделяют 
диалектике субъекта и объекта. Анализ отношений субъекта и объекта 
на категориальном уровне показывает, что сами проблемы управления 
человеческими ресурсами возникают из развития противоречия между 
субъектом и объектом, которое, в свою очередь, является движущей 
силой развития самих человеческих ресурсов. Поэтому экономико-
философский подход предполагает рассмотрение проблем управления 
человеческими ресурсами в единстве его субъективных и объективных 
сторон. Как известно, взаимодействие субъекта и объекта в системе 
реализуется через отношения управления, а в связи с тем, что субъек-
том и объектом управления в системе человеческих ресурсов является 
сам человек, проблема человека, его участие в процессах управления 
определяет гуманистический характер и содержание управления чело-
веческими ресурсами. Проблема человека становится центральной в 
экономико-философском подходе к исследованию управления челове-
ческими ресурсами. 

Подводя итоги, можно сказать, что экономико-философское на-
правление в исследовании управления человеческими ресурсами, не 
охватывая всех проблем управления, исследует управление человече-
скими ресурсами в соответствии со своим предметом и принципами. 
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Аннотация 
Статья посвящена исследованию проблем непрерывного высшего 

образования как одного из важнейших условий успешной модерниза-
ции российской экономики и эффективного ответа на технологические 
вызовы XXI века. На основе анализа документов Европейского союза, 
ЮНЕСКО, законодательных актов Российской Федерации и отечест-
венной практики автор делает вывод о том, что правовая база любого 
государства, включая и Россию, должна гарантировать равенство всех 
видов образования перед законом и право человека на получение обра-
зования в любом возрасте. Важным направлением решения этой зада-
чи может стать развитая сеть негосударственных, в том числе частных, 
учебных заведений и структур, аккумулирующих средства для финан-
сирования образовательной деятельности. Поэтому целью государст-
венной политики должны стать модернизация образования, рациона-
лизация системы отношений по поводу производства и потребления 
образовательных услуг. 

 
Abstract 
This article is devoted to the research of the problems of continuous 

higher education as one of the most important terms for successful mod-
ernization of the russian economy and efficient answer on technological 
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challenges of XXI century. Basing on analysis of the documents of the 
European Union, UNESCO, laws of the Russian Federation and practi-
cal issues, the author makes a conclusion that the legal base of any 
state, including Russia must guarantee equality of all types of educa-
tion in the eye of the law and the right of each person to obtain educa-
tion at any age. To solve this task an important trend might be devel-
opment of the network of non-governmental, including private 
educational institutions and structures that accumulate financial means 
for education. Thus, the aim of the state policy must become moderni-
zation of education, rationalization of relationships system relating to 
production and consume of educational services. 
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Логика модернизации российского общества подвела нас к ес-

тественному выводу: чтобы не отстать от современных знаний, 
нормой каждого взрослого человека должно стать непрерывное 
образование. Следуя этому правилу, даже дипломированные спе-
циалисты идут получать второе высшее и дополнительное образо-
вание, видя в этом залог стабильности, гарантию хорошей работы 
и достойного заработка. Девиз современного образования: «Не 
догонять прошлое, а создавать будущее». Это значит, что оно 
должно быть ориентировано не только на передачу знаний, но и 
на овладение базовыми компетенциями, позволяющими затем 
приобретать знания самостоятельно. Поэтому такое образование 
должно быть тесно связано с практикой. 

Подготовка и переподготовка, обновление знаний становятся 
ключевым вопросом конкурентоспособности индивида, организа-
ции, нации. Неслучайно исследователи заговорили о том, что в 
современном обществе на первый план выступает деление людей 
на образованных и необразованных. Так, профессор экономики 
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Массачусетского технологического института Лестер К. Туров, 
автор книги «Будущее капитализма», говорил, что «настоящий 
мастер своего дела теперь может без проблем зарабатывать боль-
шие деньги когда угодно и где угодно на планете… Если нам не 
удастся совершить образовательный рывок, мы станем очевидца-
ми чудовищной безработицы. Необразованных, необученных, не-
квалифицированных, а значит, и не способных к творческой рабо-
те людей оттеснят более дешевые и точные машины»[1]. 

 
Образование через всю жизнь: состояние и перспективы 
Понятие непрерывного образования заняло видное положение в 

образовательном мире в конце 60-х годов ХХ века. Исследователи в 
области образования взрослых стали особое внимание уделять его раз-
вивающей функции. Акцент в возможностях образования стал перено-
ситься с помощи в освоении происходящих перемен на содействие в 
самоорганизации личности. В материалах Совета Европы по культур-
ному сотрудничеству констатировалось: «Образование взрослых 
должно не просто давать возможность личности адаптироваться к из-
меняющимся обстоятельствам, оно должно занять упреждающую по-
зицию, чтобы вооружить каждого индивидуума умением преодолевать 
эти разрывы, оказывающие воздействие на все аспекты его деятельно-
сти и его существование в целом, и давать ему возможность справ-
ляться с вытекающими отсюда многочисленными неопределенными 
ситуациями» [2]. 

Как видим, речь идет не только о приобретении новых знаний, не-
посредственно связанных с появлением информационных технологий, 
но и о профессиях в традиционных отраслях, где проникновение ком-
пьютерных технологий привело к изменению требований к квалифи-
кации работников. Следовательно, повышение уровня образования, 
непрерывной профессиональной подготовки кадров, новые формы 
организации их труда могут стать эффективным ответом на техноло-
гические вызовы XXI века. 

Необходимость непрерывного образования связана с несколькими 
факторами. Первый – с ускорением научно-технического прогресса 
резко ускорились циклы смены технологий. Ранее они существовали 
десятки лет, сегодня – считаные годы. Это означает, что к моменту 
выпуска у студентов устаревают знания, полученные на первом курсе. 
Второй фактор – взрывной рост количества профессий (сегодня их 
насчитывают уже 100 тыс.). Наконец, в России при разработке кон-
цепции непрерывного образования необходимо учитывать размеры 
нашей территории и структуру экономики.  
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Переход от сырьевой экономики к инновационной стал вопросом 
выживаемости нашей страны как активного участника мировой поли-
тики. Сегодня доля наукоемкой продукции, поставляемой Россией на 
мировой рынок, не превышает 1%. ЕС и Япония поставляют по 20%, 
США – 30%. Это показывает, что во многих отраслях мы отстали 
очень сильно, и, если не переломить эту ситуацию, Россия может ока-
заться на обочине индустриального мира, окончательно оформившись 
в качестве сырьевого придатка Запада. 

Образовательный потенциал – один из немногих сохранившихся к 
началу XXI века ресурсов, реализация которого в полной мере будет 
способствовать возвращению России в число развитых стран. Исход-
ные позиции для преобразований неплохие: уровень грамотности – 
99,5%, средний уровень обучения – 11 лет [3]. 

Длительный период советской истории у нас доминировал принцип 
«Образование на всю жизнь». Существует между тем и другой – «Об-
разование через всю жизнь». Сегодня два этих принципа должны 
слиться. С одной стороны, человек должен осознанно прийти в тот или 
иной вуз, получить хорошее, классическое, добротное образование на 
всю жизнь. Вместе с тем система его дальнейшего обучения также 
должна быть грамотно выстроена, и это не обязательно должно быть 
второе высшее профессиональное образование. Показательна следую-
щая статистика: в Швеции образование получает 32% взрослого эко-
номически активного населения, в Швейцарии – 27%, в Финляндии – 
23%, в Норвегии –20%, в Испании – 11%, в Германии и Франции – 8% 
и лишь в России – 0,7% [4]. 

Следовательно, в области реформы образования мы очень сильно 
отстаем от Европейского союза. Там еще в 2000 году был принят Ме-
морандум об учебе на всю жизнь. В числе его ключевых идей – дос-
тупность новых базовых умений; инвестиции в человеческие ресурсы; 
инновации в образовании; перенос учебы ближе к дому и т.д. По про-
грамме кооперации, принятой Еврокомиссией и государствами-
членами, предполагалось, что за первые десять лет будут достигнуты 
следующие результаты: количество покинувших вузы без диплома не 
должно превышать 10%; количество выпускников в точных науках 
должно быть увеличено до 15% (при этом необходимо преодолеть ген-
дерный дисбаланс); 85% 22-летних граждан должны иметь полное 
высшее образование; число взрослых, проходящих непрерывное обра-
зование, должно достичь 13,5% [5]. К сожалению, в России такой про-
граммы еще нет. 

Учение длиною в жизнь в Европейской стратегии занятости опре-
деляется как всесторонняя учебная деятельность, осуществляемая 
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на постоянной основе с целью улучшения знаний, навыков и про-
фессиональной компетенции1. Это рабочее определение использова-
но и в меморандуме в качестве отправной точки для последующих 
обсуждений и действий. 

Институт образования ЮНЕСКО (UJE) и выпускаемый им темати-
ческий журнал International Review of Education («Международный 
обзор вопросов образования») совместными усилиями разработали 
основные направления и концепции непрерывного учения, подготовив 
платформу для ученых и аналитиков, заинтересованных в развитии 
теории и принципов непрерывного образования. Институт образования 
посвящает значительную часть своей работы разработке материалов и 
созданию базы данных, ресурсного обеспечения образования взрослых, 
переподготовки кадров в соответствии с растущими требованиями и стан-
дартами к грамотности специалистов в любой области, будь то высокие 
технологии, филология, естественные науки или педагогика. Успешных 
инженеров, технологов в разных сферах экономики, уже окончивших вузы 
по своей специальности, и студентов старших курсов ориентируют на по-
лучение дополнительного педагогического образования, с тем чтобы в 
дальнейшем они смогли работать преподавателями. 

В докладе главы комиссии ЮНЕСКО, бывшего министра образо-
вания Франции Эдгара Фор (Edgar Faure), в частности, говорится: 
«…мы рассматриваем понятие непрерывного учения скорее даже не 
как систему, а как философский принцип, применяемый в организации 
обучения». 

Институт ЮНЕСКО по обучению на протяжении всей жизни (Гам-
бург, Германия) в Среднесрочной стратегии на 2008–2013 годы выдви-
гает несколько определяющих положений, дающих представление о 
том, что такое непрерывное образование сегодня. 

Во-первых, концепцию формируют три базовых термина – «жизнь» 
(life), «длящийся в течение всей жизни» (lifelong) и «образование» 
(education). Другими словами, непрерывное образование на сегодняш-
ний день является организующим принципом для всего образования. 

Во-вторых, образование рассматривается как всеобъемлющий и 
непрерывный процесс, который не оканчивается по завершении фор-
мального учения (школа, колледж, университет). Он захватывает не 

                                                 
1 Европейская стратегия занятости была принята на Люксембургском саммите глав госу-
дарств ЕС в ноябре 1997 года. Она определяет порядок контроля и отчетности всех 
стран – членов ЕС по выполнению ежегодно пересматриваемых задач в сфере занятости. 
Стратегия занятости строится на четырех основных принципах: квалификация, пред-
принимательство, гибкость и равные возможности. 
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только сферу образования взрослых, но и вбирает в себя и унифициру-
ет все стадии получения образования – т.е. дошкольное, начальное, 
среднее, средне-специальное, высшее и далее. 

В-третьих, по своей сути непрерывное учение универсально. Оно 
характеризуется разнообразием, насыщенностью и гибкостью учебных 
схем, программ и техник обучения, равно как и экономией времени и 
созданием удобных учебных графиков для обучающихся. 

В-четвертых, непрерывное образование выполняет и корректи-
рующую функцию, поскольку позволяет компенсировать недополу-
ченные по какой-либо причине знания, навыки и умения у работаю-
щих специалистов и помогать им соответствовать выдвигаемым 
временем и постоянно изменяющимся требованиям. 

В-пятых, непрерывное освоение знаний способствует поддержанию 
и улучшению качества жизни работающих и обучающихся, что явля-
ется одной из главнейших целей этого процесса. Стремление к этой цели 
обеспечивает непрерывному образованию тотальный охват населения и 
повышает его мотивацию к получению дополнительных знаний. 

Таким образом, непрерывное учение включает в себя формальную, 
неформальную и информальную схему образования. Причем фор-
мальное образование определяется как «четко означенная, хронологи-
чески разделенная и иерархически структурированная образовательная 
система, начинающаяся с начальных классов школы и заканчивающая-
ся по завершении высшего учебного заведения»; неформальное – как 
«любые организационные, систематические, образовательные проек-
ты, действующие вне рамок формальной системы и обеспечивающие 
учащихся знаниями в какой-либо области; возраст слушателей, как 
правило, не ограничивается, проходить то же обучение могут как дети, 
так и взрослые», и наконец информальное образование определяется 
как непрерывный процесс, в течение которого любой человек приоб-
ретает и аккумулирует опыт, знания, навыки, умения, которые он по-
лучает дома, на работе, в игре; из жизненных примеров, от друзей, се-
мьи; выносит из путешествий; узнает из газет, книг, радиопередач, 
видеофильмов и телевизионных программ. 

В параллели с развитием концепций непрерывного образования, 
выдвинутых ЮНЕСКО, Организация экономического сотрудничества 
и развития (OЭСР) во второй половине ХХ века активно содействовала 
продвижению и воплощению в жизнь идей рекуррентного образова-
ния – как стратегии, способной поддержать и в какой-то степени про-
дублировать идеи непрерывного учения. 

На наш взгляд, рекуррентное образование – это общеобразователь-
ная стратегия, распространяющаяся на постуниверситетское, постспе-
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циальное базовое образование, главнейшей характеристикой которой 
является предоставление информации сверх полученного в учебном 
заведении пакета знаний. Обучающийся по такой схеме специалист 
может сочетать учебу с другими видами деятельности – работой, от-
дыхом или освоением новой профессии. Возраст слушателей не огра-
ничен – посещать занятия, получать соответствующие сертификаты и 
дипломы могут как молодые специалисты, так и пенсионеры, желаю-
щие продолжать работу. 

 
Построение системы непрерывного образования 
К сожалению, в Законах Российской Федерации «Об образовании», 

«О высшем и послевузовском профессиональном образовании» отсут-
ствует само понятие образования взрослых. Неудивительно, что все 
существующие в стране формы обучения взрослых организационно и 
административно находятся в различном подчинении, оторваны друг 
от друга и не объединены единой государственной политикой, соот-
ветствующими управленческими и координирующими структурами, 
теоретическими и научно-методическими принципами обучения. 

В научной литературе констатируется, что принципы обучения 
взрослых, отличные от традиционных педагогических, несмотря на 
достаточно высокий уровень теоретической и научно-методической 
проработки, недостаточно внедряются в практику. Ощущается серьез-
ный недостаток учебно-методических материалов, предназначенных 
специально для обучения взрослых, что существенно снижает эффек-
тивность образования взрослых. Научные исследования в области об-
разования взрослых и андрагогики, разработка технологии обучения 
взрослых, учитывающей социально-психологические особенности 
взрослых, недостаточно масштабны. В России не существует и, соот-
ветственно, не ведется подготовка контингента специалистов-
андрагогов, работающих со взрослыми обучающимися (консультанты, 
тьюторы, управленцы, работники информационно-ориентационных 
служб, организаторы обучения взрослых людей на производстве и др.). 
Не получают специальной подготовки для работы со взрослыми соци-
альные работники, психологи, работники реабилитационных и кор-
рекционных учреждений [6]. 

Признавая справедливость этих замечаний, хотелось бы обратить 
внимание, что концепции непрерывного, возобновляемого и рекур-
рентного образования имеют несколько существенных отличий друг 
от друга. Так, непрерывное образование подразумевает включение всех 
стадий обучения, видов, схем и форм, оно пропагандирует, скорее, 
гуманистические идеалы и имеет в некоторой степени философскую 

Проблемы дня 

181 

направленность. В свою очередь, рекуррентное образование более 
поддерживает и продвигает идеи формального образования взрослых, 
оно строго прагматично. Его целью изначально являлась модификация 
образовательной системы с расчетом предоставить возможность 
взрослым слушателям получать доступ к обучающим технологиям 
и материалам по окончании базового образования. К ним относят-
ся программы повышения квалификации кадров, программы полу-
чения дополнительного образования по выбранной специальности. 
Стратегия рекуррентного образования пытается найти некий ба-
ланс между базовой специальной учебой и дополнительными, по-
стоянно обновляемыми знаниями по теме. Это подразумевает, что 
степени, сертификаты и дипломы, полученные в школе, вузе либо 
колледже, не могут считаться «окончательным результатом» обра-
зовательной и рабочей карьеры; они могут рассматриваться лишь 
как ступени в непрерывном процессе образования. Такой точки 
зрения придерживаются сегодня Институт образования ЮНЕСКО 
и ОЭСР – два ведущих разработчика концепций непрерывного и 
рекуррентного образования. Между тем возобновляемое образование 
делает акцент на адекватности учебных программ требованиям, посту-
пающим от работающих специалистов (восполнить пробелы в знаниях, 
которые они не смогли получить в рамках базового образования; дать 
представление о меняющихся с высокой скоростью технологиях; более 
ярко осветить узкопрофильные, редко востребованные, но тем не ме-
нее необходимые для работы направления и т.д.). Возобновляемое об-
разование подразумевает цикличность получения сведений, чередова-
ние учебы с другими видами деятельности. 

Необходимо отметить, что концепция рекуррентного обучения бы-
ла предложена не в качестве альтернативы непрерывному, но как 
предвестник его. 

Исследователи выделяют несколько характерных признаков, по-
зволяющих составить представление о непрерывном образовании как 
факторе социализации взрослых [7]. Среди них: 

• целостный пожизненный процесс непрерывного образования, раз-
деленный на ряд временных стадий; 

• пространственная характеристика, которая выражает взаимодей-
ствие человека с различными источниками информации на каждом 
отрезке жизни; 

• личностный параметр непрерывного образования; 
• структурная (содержательная) характеристика образования взрослых; 
• институциональная характеристика образования; 
• организационные формы образования. 
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В частности, непрерывное образование взрослых выступает как це-
лостный пожизненный процесс, содержащий ряд последовательных 
временных стадий развития. Следовательно, получение образования 
не может ограничиваться какой-то одной возрастной группой, каким-
то одним, даже самым обширным объемом раз и навсегда полученных 
знаний. В детстве и юности обучение выступает в качестве ведущего 
вида деятельности, а на последующих этапах в виде органического 
компонента жизнедеятельности. Эту особенность образования индий-
ский социолог П. Шукла выразил следующим образом: «Образование 
больше не может рассматриваться как подготовка к жизни. Оно само – 
часть жизни». Важность привлечения взрослых в образовательную 
деятельность подчеркивают все исследователи, изучающие это явле-
ние. Наиболее четко их позицию сформулировал английский исследо-
ватель Ф. Джессап. «Если временной перерыв в образовании естестве-
нен, то окончательное его прекращение равносильно ампутации 
мышления». По мнению многих исследователей, подлинное образова-
ние только и должно начаться после получения диплома. 

Особенностью пространственного параметра является взаимодействие 
человека с различными источниками информации на каждом отрезке жиз-
ни, в основе которого лежат интересы и цели людей. Именно цели и за-
просы людей превращают обычное потребление информации в обра-
зовательную ситуацию, причем ее содержательными элементами 
выступают те составляющие, которые развивают личность или созда-
ют условия для ее саморазвития. Но и участвующая в этом процессе 
информация достаточно разнородна. С одной стороны, это – лекции, 
пособия, справочники, рабочие книги и т.д., то есть дидактически пре-
образованная информация с учетом запросов обучающихся, с другой – 
специальная литература по тем или иным отраслям знаний, с третьей – све-
дения, поставляемые средствами массовых коммуникаций. 

Взрослый человек так или иначе включен в информационный про-
цесс с помощью средств массовой информации, непосредственного 
общения и т.д. Однако субъектом образовательной деятельности он 
становится тогда, когда осознает личную необходимость в пополне-
нии знаний, в приобщении к культуре. Это осознание обусловлено в 
первую очередь его потребностями, в подоснове которых лежит не-
сколько групп противоречий. Среди них: 

– диспропорции между реальным уровнем знаний и необходимым 
для успешной профессиональной деятельности; 

– между реальным уровнем знаний и необходимым для освоения 
взрослым социальных условий деятельности, помогающих разобраться в 
экономических, политических, этнических и других реалиях его жизни; 
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– стремлением людей более глубоко осмыслить проблемы, выхо-
дящие за пределы их личного бытия и носящие глобальный характер; 

– противоречия саморефлексивного характера, обусловленные, с 
одной стороны, стремлением лучше и глубже разобраться в себе, а с 
другой – недостаточно развитым механизмом рефлексивного контро-
ля, неумением справиться с жизненными кризисами; 

– между уровнем знаний и сформированными умениями человека, 
с одной стороны, и новыми познавательными задачами, новыми 
образовательными (в частности, информационными) технология-
ми, с другой. Это противоречие отражает развитие потребности лю-
дей в самостоятельном поиске информации, в постановке перед собой 
творческих, исследовательских задач. 

В реальной жизни указанные проблемы, определяющие мотивацию 
образовательной деятельности, тесно переплетены. Однако в той или 
иной конкретной ситуации определенный «проблемный комплекс» 
может выйти на первый план. Так, для безработного доминирующими 
в сфере образования окажутся мотивы, связанные с профессиональной 
деятельностью (возможностью трудоустроиться, освоением новой 
специальности и т.п.). Для человека преклонного возраста привлека-
тельность образования может определяться возможностью с его по-
мощью приобщиться к культурным ценностям, расширить контакты, 
углубить свои представления о здоровом образе жизни и т.д. Но если 
ценность образования исчерпывается чисто сиюминутными, ситуатив-
ными интересами, если оно не расширяет способ восприятия челове-
ком мира и себя в нем, то его непрерывность ограничивается в лучшем 
случае чисто адаптивными функциями. 

Между тем институциональный аспект непрерывного образова-
ния дает характеристику его относительно устойчивым формам и ти-
пам, посредством которых осуществляется социализация взрослых на 
разных этапах жизнедеятельности. 

Образовательные учреждения для взрослых стали возникать лишь в 
30–40-е годы XIX века. Важной вехой на этом пути явились высшие 
народные школы, возникшие в Дании по инициативе просветителя и 
общественного деятеля Н.Ф. Грундтвига. Эти виды учебных заведений 
заложили основу формирования системы образования взрослых. Ее 
компонентами явились формальное, неформальное и информальное 
образование. Рассмотрим их более подробно. 

Формальное образование преимущественно строится по возрастно-
му признаку. Оно иерархически структурировано, охватывая все сту-
пени: от среднего образования (для взрослых) до учреждений последип-
ломного образования, призванных повышать квалификацию специалистов 



Проблемы дня 

184 

или содействовать их переквалификации. В системе формального образо-
вания особая роль принадлежит базовому образованию в средней и высшей 
школе. Низкий уровень подготовки в ней не может быть компенсирован 
последующими видами образовательной деятельности. 

Неформальное образование протекает вне рамок обычной системы 
образования, но вместе с тем оно носит целенаправленный и система-
тический характер. Наиболее распространенные виды учреждений не-
формального образования – лектории, народные университеты, народ-
ные школы для лиц третьего возраста и т.д. 

Одним из самых продуктивных учебных заведений этого типа счи-
тается английский Открытый университет. Он интегрирует возможно-
сти радио, телевидения, прессы с самообразованием и более традиционны-
ми формами обучения (групповыми занятиями, консультациями и т.д.) 
Главными предпосылками успеха Открытого университета являются: 

– наличие широко разветвленной коммуникативной инфраструкту-
ры в стране; 

– четкое представление о социальном, профессиональном, нацио-
нальном и т.п. составе потенциальных студентов; 

– диагностика и учет индивидуальных потребностей; 
– выбор оптимального режима; 
– нахождение реальных стимулов поддержки и развития интереса к 

учебной деятельности. 
Опыт английского Открытого университета в последнее время на-

ходит все более широкое распространение. В каждом случае содержа-
ние и организация деятельности подобных учреждений складывается с 
учетом социокультурных факторов и запросов практики. Один из при-
меров – ассоциация «Открытый университет Западной Сибири», объе-
диняющая более 40 учреждений всех уровней образования из регионов 
Сибири, Дальнего Востока, Урала, Казахстана и Москвы. Кроме того, 
в ее составе есть научно-исследовательские институты СО РАН. Ре-
зультатом такой формы сотрудничества является не просто сложение 
образовательного потенциала вузов, а новое качество в образовании, 
присущее открытой системе, – дать каждому возможность наиболее 
полно реализовать свои образовательные потребности, расширить сек-
тор образовательных услуг для населения. При этом широкое внедре-
ние компьютерных технологий в образовательный процесс позволяет 
любому oтдаленному региону включиться в мировое информационное 
пространство. 

Информальное образование – один из действенных каналов под-
ключения безграничного образовательного потенциала общества к 
системе непрерывного образования через повседневную жизнедея-
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тельность человека (общение, чтение, посещение учреждений культу-
ры, путешествия, средства массовой информации и т.д.). Информаль-
ное образование служит своего рода мостиком между традиционными 
формами образования и культурной деятельностью. Эту сферу образо-
вания, по существу, взрослый творит для себя сам, то есть образова-
тельные потенциалы общества он превращает в действенные факторы 
своего развития. Образование, полученное вне формальных институ-
тов, максимально приближено к нуждам взрослых и общества. Сопут-
ствуя человеку на протяжении всей жизни, оно формирует систему 
ценностей, круг отношений. По данным ЮНЕСКО, 85% работающего 
населения приобрели необходимые для работы знания и умения за 
рамками формального обучения. 

На первый взгляд может показаться, что форма организации обра-
зования – предмет сугубо педагогического или андрагогического ис-
следования. Но это не так. Другое дело, что их развивающий потенци-
ал различен. Он определяется тем, в какой степени эти формы приобщают 
взрослых к знаниям на добровольной основе, насколько быстро они реаги-
руют на пожелания и изменения потребностей, позволяют проявить свобо-
ду и самостоятельность, обеспечивают духовную общность людей. В наи-
большей степени этим качествам соответствует рекуррентное образование, 
то есть возвращение взрослых к систематической учебной деятельности 
после более или менее длительного перерыва. 

Рассмотренные особенности образования взрослых позволяют за-
ключить, что образование взрослых становится отдельной, самостоя-
тельной суперотраслью в жизни человеческого общества. Поэтому 
правы те исследователи, которые полагают, что развитие этой пер-
спективной сферы, способной изменить сегодняшние опасные тенден-
ции на геополитической карте мира, обеспечивается интеграцией и 
взаимодействием государственных органов управления и неправитель-
ственных организаций. По их мнению, главная задача государства – 
создать предпосылки и нормативную базу, позволяющие обеспечить 
непрерывное образование, которое является необходимым условием 
увеличения продолжительности активной жизни человека, максималь-
ного и эффективного использования человеческого общества и интел-
лекта в течение всей его жизни, ликвидации «закатной» философии 
пожилого поколения [8]. 

Мы убеждены, что правовая база государства, не исключая и Рос-
сию, должна гарантировать равенство всех видов образования перед 
законом и право на получение образования в любом возрасте. В связи 
с этим разделяем позицию профессора Е. Малитикова о том, что «сле-
дует всячески поощрять развивающуюся сеть негосударственных 
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учебных заведений и структур, аккумулирующих средства для финан-
сирования образовательной деятельности» [9]. 

 
Частное непрерывное образование 
Заметная роль в решении задачи непрерывного высшего образова-

ния принадлежит негосударственным вузам, созданным отечествен-
ными и иностранными организациями всех видов собственности, об-
щественными фондами и религиозными объединениями [10]. При этом 
все большее распространение получают образовательные центры, уч-
режденные на базе частной собственности. Этим они отличаются и от 
всех видов государственного образования, и от других видов негосу-
дарственного образования. Особенно они стали популярны во взрос-
лой аудитории, где классические модели образования оказались неэф-
фективными. Российские собственники и топ-менеджеры все активнее 
садятся за парты, например, для получения знаний по специализиро-
ванным программам Executive MBA «Стратегическое управление и лидер-
ство», которые взяты на вооружение многими частными вузами. Порой это 
вызывает удивление. Но действия объяснимы: если руководитель не разви-
вается, то компания не удержится среди лидеров рынка. 

Система дополнительного образования до самого последнего вре-
мени рассматривалась как нечто облегченное, вторичное по отноше-
нию к «настоящему» высшему образованию, все еще весьма популяр-
ному в народе; она была более прагматичной, по содержанию не 
особенно контролировалась государством и на деле не приводила к 
приобретению второй профессии (для этого существовало так назы-
ваемое второе высшее образование) и к серьезному изменению карье-
ры специалистов. Лишь узаконение Постановлением Правительства 
России нового вида профессиональной переподготовки с присвоением 
квалификации (свыше 1000 академических часов) и введение с 1 июня 
2000 года нового вида диплома о дополнительном (к высшему) обра-
зовании означало создание реального образовательного пространства 
для применения американской модели формирования «профессио-
нальных менеджеров» и приведение к определенному соответствию 
(по уровням) такого рода квалификации в области менеджмента и 
предпринимательства с традиционной квалификацией специалиста. 

С учетом этого наш интерес связан с анализом частного высшего 
независимого образования, существующего в виде особых, специаль-
ных как прибыльных, так и неприбыльных учебных заведений. При 
этом понятия «независимое» и «самостоятельное» используются как 
синонимы, а термин «частное высшее образование» трактуется как 
специальное независимое, особое частное высшее образование. 
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Работающий человек является носителем практического опыта и 
знаний, и он, как никто другой, знаком с проблемами современного 
бизнеса. У него есть свои собственные конкретные проблемы, которые 
требуют разрешения. Не стоит думать, что он будет пять часов пас-
сивно слушать преподавателя, пусть даже самого умного и талантли-
вого. Преодолеть этот недостаток и позволяет частное образование, 
ставшее следствием как востребованности рыночной экономики, так и 
развития предпринимательства в образовательной сфере, то есть сле-
дования принципу: «Бизнес-образование – это бизнес». 

В современной России частные школы бизнеса уже зарекомендова-
ли себя в качестве эффективного механизма формирования среднего 
класса предпринимателей и бизнесменов, обретения новых социаль-
ных ценностей, укрепления понимания сути бизнеса как деятельности 
по производству услуг и продукции, востребованных рынком и прино-
сящих прибыль. Примечательный факт: российские менеджеры обла-
дают не только высоким интеллектуальным потенциалом для овладе-
ния специальными знаниями, но и многие из них – явно выраженными 
способностями к занятию предпринимательством. 

Следует признать, что в последние годы со стороны органов госу-
дарственного управления наблюдается повышение позитивного вни-
мания к этой форме образования. Однако сохраняется необходимость 
более эффективного взаимодействия государственных органов управ-
ления, профессионального сообщества ученых и специалистов систе-
мы образования, деловых людей и предпринимательских структур. 

Можно выделить два вида частного образования: внутрифирмен-
ное, организуемое компаниями и корпорациями, и независимое само-
стоятельное, организуемое как частное, но исключительно для целей 
образования. Внутри него выделяется неприбыльное и то, которое осу-
ществляется для получения прибыли [11]. 

Необходимость внутрифирменного образования обусловлена, во-
первых, тем, что большое число сотрудников обладает знаниями толь-
ко по одному-двум направлениям. Характер таких узких специализа-
ций определяется деятельностью компаний. Расширение диапазона 
знаний и навыков сотрудников можно осуществить на месте, в самой 
компании. Но для этого нередко потребуются годы. Такого ресурса 
времени в большинстве случаев в динамично развивающейся компа-
нии просто нет. 

Независимые самостоятельные высшие образовательные органи-
зации подразделяются на прибыльные и неприбыльные, в которых 
главное – покрыть затраты образовательного учреждения, не имея 
прибыли. Частное независимое образование имеет свои источники 
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финансирования, в том числе и средства разных государственных 
структур – в виде имущества или субсидий. Но такие средства не мо-
гут превышать некую долю. В противном случае возникает вопрос о 
независимости учебного заведения. Если прямая или косвенная зави-
симость частного учебного заведения от государственных ресурсов 
велика, то его независимость становится фикцией. Поэтому существо-
вание платных учебных центров при государственных вузах, на их 
площадках, с использованием их ресурсов и штатов создает ситуацию, 
исключающую независимость (даже если юридически они считаются 
независимыми). 

В законопроекте «Об образовании в Российской Федерации», кото-
рый сейчас проходит общественное обсуждение, одна из дискуссион-
ных тем – доступ частных вузов к бюджетному финансированию. Бу-
дет ли решена проблема, о важности которой говорят почти двадцать 
лет, пока не ясно. 

На наш взгляд, государство должно определить, какие вузы дости-
гают наилучших результатов, чей «продукт» наиболее конкурентоспо-
собен, и их финансировать. Существуют критерии отбора ведущих 
вузов, общепринятые во всем мире. И здесь очень важно учитывать не 
только образовательные, но и научные достижения – это два «сооб-
щающихся сосуда». Например, если в вузе есть научные открытия, это 
достойное учебное заведение. А если за последние десятилетия он не 
подал ни одной заявки на научные открытия, какой смысл государству 
его содержать? 

Отсюда вывод: в Законе «Об образовании» должна содержаться 
норма: все вузы независимо от формы их учредительства имеют рав-
ный доступ к государственным ресурсам. Только так можно создать и 
развивать конкурентную среду в образовании и науке. Сейчас ее нет: 
вуз получает госзаказ на обучение студентов и бюджетное финансиро-
вание не из-за того, что он лучше работает, а потому что его учреди-
тель – государство. Такого нет ни в одной развитой стране мира, даже 
в коммунистическом Китае. 

Равный доступ к ресурсам – это не только оплата обучения студен-
тов, но и, например, право получения дополнительного финансирования в 
рамках различных государственных конкурсов. Из средств нацпроекта 
«Образование» было поддержано 57 инновационных вузов и 9,5 тыся-
чи инновационных школ и колледжей, при этом среди них нет ни од-
ного негосударственного учреждения, хотя известно, что, к примеру, 
лучшие школы представлены и в негосударственном секторе. 

У нас есть и другие предложения для законодателей – например, в 
вопросах налогообложения высшей школы. Негосударственные вузы 
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сейчас платят налог на недвижимость, а государственным вузам его 
компенсируют. Это нонсенс, особенно в условиях предстоящего всту-
пления нашей страны в ВТО, согласно принципам которой преферен-
ции по форме учредительства недопустимы. 

Частные вузы уже в 2010 году ощутили на себе демографический 
спад, и некоторые, не выдержав конкуренции, закрылись. Оценивая 
ситуацию на перспективу, можно предположить, что дальнейшее со-
кращение количества вузов неизбежно. Даже если равный доступ к 
бюджетным средствам будет обеспечен. А если такого доступа не бу-
дет, то можно говорить об исчезновении негосударственного сектора в 
образовании: количество негосударственных вузов сократится как ми-
нимум в разы, а то и на порядок. 

Страна взяла курс на инновационное развитие, и законодательство 
об образовании должно мотивировать коллективы вузов – и государст-
венных, и частных – на достижение инновационных результатов. Но 
пока таких механизмов нет. Слово «инновации» употребляется только 
в контексте изменений в учебном процессе. Но ведь университеты во 
всем мире – это не только структуры, передающие знания. Они гене-
рируют знания, доводят их до конкретного результата. 

Осуществление любого крупного социального проекта в настоящее 
время невозможно лишь в рамках одной страны, усилиями только на-
циональных организаций. Поэтому для развития образования взрослых 
в России необходимо развивать широкое международное сотрудниче-
ство с международными неправительственными организациями, Евро-
пейской ассоциацией образования взрослых, с национальными органи-
зациями и учреждениями других стран в рамках как многосторонних 
проектов, так и двухсторонних соглашений. Национальный комитет 
образования взрослых России мог бы координировать всю эту дея-
тельность. 

Суммируя сказанное, можно сделать следующий вывод. Достойное 
образование – один из ведущих показателей состояния человеческого по-
тенциала. От его состояния зависят динамика социально-экономической 
эффективности, качественные сдвиги в экономике, формирование ос-
нов для будущих преобразований в обществе. Поэтому целью государ-
ственной политики должны стать модернизация образования, рацио-
нализация системы отношений по поводу производства и потребления 
образовательных услуг. Основными субъектами таких отношений яв-
ляются непосредственные их производители и потребители, платель-
щики за услуги (государственные органы, компании и фонды, населе-
ние), а также государство как регулирующий орган и потенциальный 
носитель общенациональных интересов. 
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Аннотация 
В статье рассматриваются современные тенденции развития соци-

альной сферы аграрного сектора экономики страны и ее регионов, в 
частности Липецкой области. Упор делается на необходимости под-
держки и развития сферы социальных услуг сельского населения как 
важного рычага экономического механизма функционирования эконо-
мики. Основное внимание уделено проблемам развития села и его жи-
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телей. Представлен обзор и подведены итоги за 2010 год реализации 
мер по приоритетным направлениям государственной поддержки села 
до 2012 года. 

 
Abstract 
The article deals with the modern tendencies of social-oriented devel-

opment of agroindustrial sector of russian economy and the country’s re-
gion, the special emphasis is put on the Lipetsk region. The author under-
lines the need for support and development of the social services sphere 
directed to rural population as it is an important lever of economic man-
agement mechanism. The article focuses on the rural territory problems and 
its population. The author shows the survey and sums up the results of the 
2010 achievements in line with the state’s priority program for rural territo-
ries development for 2012. 
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Аграрный сектор является жизнеобеспечивающей отраслью 

экономики страны, оказывающей существенное влияние на все 
сферы жизни общества. Обострение продовольственной проблемы 
обуславливает чрезвычайную актуальность развития сельского 
хозяйства и его важной составляющей – социальной обеспеченно-
сти населения. 

Мировой опыт подтверждает, что в большинстве стран улучшение 
качества жизни определяется в первую очередь уровнем развитии 
сельского хозяйства и АПК. Ныне индустриально развитые социально 
ориентированные государства начинали улучшение качества жизни 
своих народов именно с повышения эффективности сельского хозяй-
ства и АПК в целом. Для современной России, во многом утратившей 
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продовольственную безопасность, в период предстоящего вступления 
в ВТО это обстоятельство имеет особое значение. 

Ситуация в социальной сфере сельских территорий напрямую зави-
сит от финансового положения сельскохозяйственных предприятий. 
Одним из главных следствий стагнации аграрного сектора стало сни-
жение уровня жизни и обнищание сельского населения. Сельскохозяй-
ственные предприятия практически прекратили финансирование объ-
ектов социальной сферы, которые до проведения реформ находились 
на их балансах. В результате резко снизился объем социальных услуг. 

В последнее время реализация проводимых на федеральном и 
региональном уровнях мер позволила сформировать определенные 
тенденции наращивания отечественного производства и повыше-
ния доходности отраслей АПК. Однако при этом значительных 
положительных сдвигов в социальном развитии сельских террито-
рий не произошло. Село переживает системный кризис, основными 
проявлениями которого в целом являются снижение демографического 
потенциала, высокий уровень безработицы и малоэффективная заня-
тость сельского населения, низкий уровень денежных доходов сель-
ского населения. 

Анализ социально-экономических угроз свидетельствует о форми-
ровании устойчивого и многочисленного слоя бедных с низкими де-
нежными доходами, необеспечивающими достойного уровня жизни. 
Многие показатели жизнеобеспечения в социальной сфере превысили 
пороговые значения: уровень безработицы составил 9,6% (пороговое 
значение 7%); доля населения, проживающего ниже прожиточного 
минимума, – 15,38% (пороговое значение 7%). Данные о значи-
тельном расслоении сельского населения по уровню достатка го-
ворят об опасных тенденциях, которые препятствуют устойчивому 
социально ориентированному развитию аграрного сектора экономики. 
Уровень депрессивности сельских территорий как аномально высокого 
отставания по отдельным показателям катастрофически растет. [4,74] 

Таким образом, одной из наиболее актуальных социальных про-
блем развития аграрного сектора экономики выступает на сегодняш-
ний день снижение качества жизни в сельской местности. Под этим 
термином мы понимаем не только всю совокупность социальных благ 
и услуг, получаемых человеком, включая уровень здравоохранения, 
образования, культуры и социальной защиты, а также решение вопро-
сов развития жилищной сферы, инженерной и транспортной инфра-
структуры, информационного обеспечения. 

Как показывает практика, за последние десятилетия в результате 
изменения организационно-экономического механизма развития соци-
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альной сферы и инженерной инфраструктуры села произошло сниже-
ние доступности для сельского населения образовательных, медицин-
ских, культурных и торгово-бытовых услуг, увеличилось отставание 
села от города по уровню и условиям жизнедеятельности. 

Так, в 2002 году, согласно официальным данным Министерства 
сельского хозяйства Российской Федерации, в основной части сель-
ского жилищного фонда водопроводом было оборудовано всего лишь 
42%, центральным отоплением – 44%, канализацией – 32%, горячим 
водоснабжением – 20% площади сельских жилых помещений. Сеть 
участковых больниц сократилась на 41%, фельдшерско-акушерских 
пунктов – на 7%. Обеспеченность сельского населения врачами мень-
ше в 4,7 раза, а средним медицинским персоналом – в 1,9 раза по срав-
нению с городским населением. Сеть физкультурно-оздоровительных 
и спортивных сооружений сократилась на две трети. Сеть сельских 
клубов и домов культуры сократилась на 26%, библиотек – на 11%, 
библиотечный фонд уменьшился на 71 млн экземпляров (17%). Обост-
рена проблема электроснабжения сельских поселений. Большинство 
систем водоснабжения не имеет необходимых сооружений и техноло-
гического оборудования для улучшения качества воды. Из-за бездоро-
жья и нехватки автобусного парка 64,3 тыс. сельских поселений оста-
ется без автобусного сообщения. Неблагоприятная демографическая 
ситуация, вследствие которой прогрессирует сокращение численности 
сельского населения, в том числе и трудоспособной его части, усугуб-
ляет положение с трудовыми кадрами на селе. Комплекс накопивших-
ся производственных и социальных проблем вызывает интенсивный 
отток сельскохозяйственных работников. В результате недостаток 
профессиональных кадров в агропромышленном комплексе составляет 
119,9 тыс. человек. [1] 

Таким образом, российское село, где проживает около 39 млн чело-
век, в настоящее время переживает продолжительный кризис – обост-
рение противоречий в социально-экономической системе в целом и в 
социальной сфере в частности, препятствующее формированию соци-
ально-экономических условий эффективного развития сельского хо-
зяйства. 

В условиях обострения негативных последствий экономическо-
го кризиса, непосредственно затронувших аграрный сектор эко-
номики России, одним из важнейших факторов повышения эффек-
тивности сельскохозяйственных предприятий является развитие 
социальной инфраструктуры села. Опыт экономически развитых 
стран показывает, что существует ярко выраженная зависимость 
между уровнем развития сельскохозяйственного производства и 



Проблемы дня 

196 

уровнем качества жизни сельского населения, в свою очередь, не-
посредственно связанного с фактическим состоянием социальной 
инфраструктуры. [3,38] 

Независимо от принятой модели общественного развития России 
доминирующая роль в регулировании социальных процессов принад-
лежит государству, на которое возлагается решение обширного круга 
вопросов, связанных с воспроизводством рабочей силы (демографиче-
ская политика, здравоохранение, образование, разработка общей кон-
цепции подготовки и переквалификации кадров). Решение задачи 
формирования социально ориентированной экономики рыночного 
типа, основанной на общегуманистических социальных ценно-
стях, открывает реальную возможность осуществления в нашей 
стране комплексного варианта кадровой и социальной политики, ана-
логично проводимой в настоящее время в большинстве экономически 
развитых стран. 

Ход аграрных преобразований во многом определяется состоянием 
и перспективами решения проблем социального развития села и инже-
нерного обустройства сельских территорий. Их решение в современ-
ных условиях осуществляется, как правило, на основе федеральных и 
региональных целевых программ. 

Особое место среди них занимает Федеральная целевая программа 
«Социальное развитие села до 2012 года» (далее – Программа), кото-
рая утверждена постановлением Правительства Российской Федерации 
от 3 декабря 2002 года № 858 (с изменениями, внесенными постанов-
лениями Правительства Российской Федерации от 29 апреля 2005 года 
№ 271, от 3 апреля 2006 года № 190, от 17 сентября 2007 года № 596, от 5 
марта 2008 года № 143, от 31 января 2009 года № 83). [1] 

На 2010 год в соответствии с Программой на перспективу были оп-
ределены следующие ключевые направления: газификация в сельской 
местности, жилищное строительство, водообеспечение сельских насе-
ленных пунктов. 

Целевое вложение бюджетных средств и освоение объектов капи-
тальных вложений за счет всех источников финансирования в сумме  
7 720 000,0 тыс. рублей (в том числе «капитальные вложения» –  
3 199 000,0 тыс. рублей, НИОКР –1000,0 тыс. рублей; «прочие ну-
жды» – 4 520 000,0 тыс. рублей) позволило ввести в эксплуатацию в 
2010 году 5161,23 км распределительных газовых сетей. Плано-
вый показатель перевыполнен на 42%. Выполнение данного пока-
зателя позволило газифицировать сетевым газом 57 824 домов 
(квартир) и довести его уровень до 52,6%, что превышает плановый 
показатель на 3,1%. 
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В отчетном году введено 2,87 тыс. км локальных водопроводов, 
или 104% к предусмотренному заданию. Обеспеченность сельского 
населения питьевой водой в 2010 году составила 54,2%. Плановое за-
дание по данному показателю выполнено на 103,2%. 

В рамках реализации мероприятий по развитию сети учреждений 
первичной медико-санитарной помощи, физической культуры и спорта 
в сельской местности открыто 43 фельдшерско-акушерских пункта. За 
счет средств консолидированных бюджетов субъектов Российской 
Федерации и внебюджетных источников, без участия государственной 
поддержки, введено и реконструировано 729,42 км линий электропе-
редачи напряжением 0,38 и 6-10 кВ, 390 штук трансформаторных под-
станций ТП 6-10/0,4 кВ, 265 организаций розничной торговли и обще-
ственного питания. 

Кроме того, открыто 5 информационно-консультационных центров, 
принято в эксплуатацию 65,26 км автомобильных дорог, плотность 
телефонной сети увеличена на 2,89 тыс. номеров. 

В 2010 году за счет всех источников финансирования построено 
(приобретено) жилья – 1267,33 тыс. кв. метров, в том числе для моло-
дых семей и молодых специалистов – 633,37 тыс. кв. метров. Кроме 
того в отчетном периоде открыто 146 единиц организаций розничной 
торговли и общественного питания. 

Вместе с тем по 8 позициям, незапланированным к реализации 
в 2010 году: введено 0,48 тыс. мест клубных учреждений, автомо-
бильных дорог общего пользования, связывающих сельские насе-
ленные пункты – 65,26 км, введено и реконструировано линий 
электропередачи напряжением: 0,38 кВ – 503,07 км, 6–10 кВ – 
226,35 км, трансформаторных подстанций ТП 6-10/04 – 390 шт., 
принято в эксплуатацию 2,89 тыс. номеров емкостей телефонной 
сети, построено 3 пожарных депо. [2] 

Интересен опыт государственной поддержки агропромышленного 
комплекса и сельских территорий Липецкой области, осуществляемой 
в рамках Государственной и областных целевых программ развития 
сельского хозяйства. Важно заметить, что реализуемые мероприятия 
позволили сохранить стабильность в период кризиса 2008–2009 годов 
и обеспечить продовольственную безопасность в неблагоприятных 
погодных условиях 2010 года.  

За последнее десятилетие в агропромышленный комплекс направ-
лено более 19 млрд руб. бюджетных средств, в том числе из областно-
го бюджета – 11 млрд руб. [5] 
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и областного бюджетов, млн руб. 

 
Создание благоприятных экономических условий способствовало 

привлечению на каждый рубль государственной поддержки около  
4 рублей частных инвестиций. За 10 лет – это 72 млрд руб., что в об-
щем объеме инвестиций в экономику области превышает 20%. В ре-
зультате производство сельскохозяйственной продукции увеличилось 
в 1,6 раза, пищевой и перерабатывающей промышленности – в 3,7 раза. 

Основными факторами, определявшими динамику развития сель-
ского хозяйства в 2010 году, стали крайне неблагоприятные погодные 
условия. 

От засухи пострадали более 320 сельхозтоваропроизводителей, 
полностью погибло около 195 тыс. га сельскохозяйственных культур, 
или 16% посевной площади во всех категориях хозяйств. Сумма ущер-
ба составила 7,8 млрд руб., или 25 млн руб. в среднем на одно хозяйство. 

В результате объем валовой продукции сельского хозяйства соста-
вил 35 млрд руб., или 77%, к уровню 2009 года, в том числе растение-
водства – 58%. 

Для нормального функционирования сельхозтоваропроизводите-
лей, оказавшихся в сложных экономических условиях, был принят 
комплекс мер: 

– выделено около 700 млн рублей в виде безвозмездных дотаций на 
приобретение кормов, удобрений, горюче-смазочных материалов; 
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– на срок до трех лет пролонгированы инвестиционные и кратко-
срочные кредиты, субсидируемые за счет бюджетных средств. На ко-
нец 2010 года таких кредитов пролонгировано в сумме 1,6 млрд рублей. 

– сохранен режим льготных цен на горюче-смазочные материалы. 
Экономия для сельхозтоваропроизводителей составила почти 700 млн руб. 

В результате реализации высокотехнологичных инвестиционных 
проектов сохраняется положительная динамика в животноводстве. В 
2010 году производство мяса возросло на 11%, в том числе в сельхоз-
предприятиях – на 14%. 

В 2010 году возобновлено действие областной целевой программы 
«Развитие мясного скотоводства в Липецкой области на 2009–2012 го-
ды», на финансирование которой выделено 74 млн руб., в том числе из 
областного бюджета – 45 млн руб. Это способствовало реализации 
проекта по производству мраморного мяса говядины в Хлевенском 
районе (ООО «Албиф») – на откормочную площадку завезено 6 тыс. 
голов чистопородного мясного скота, в том числе 3 тыс. голов из Ав-
стралии. 

На развитие молочного животноводства в личных подсобных хо-
зяйствах из областного бюджета дополнительно выделено более  
58 млн руб., или 3,5 тыс. руб. на корову для приобретения кормов на 
стойловый период 2010–2011 годов. Это позволило обеспечить рост 
поголовья коров в 2010 году в хозяйствах населения на 1,6 тыс. голов, 
или на 10%, стабилизировать производство молока. 

Однако во всех категориях хозяйств положительной динамики в 
производстве молока достичь не удалось, объем сократился на 4%, в 
том числе в сельхозпредприятиях – на 5%. 

Приоритетная роль в области отведена развитию малых форм хо-
зяйствования на селе, государственная поддержка которых достаточно 
обширна и предусмотрена по всем основным мероприятиям, что и для 
крупного агробизнеса. В 2010 году из бюджетов всех уровней кресть-
янским (фермерским) и личным подсобным хозяйствам, сельскохозяй-
ственным потребительским кооперативам, субъектам, осуществляющим 
заготовительную деятельность и первичную переработку сельхозпродук-
ции, предоставлено около 290 млн руб. (10% общей суммы господ-
держки АПК). 

В 2010 году администрацией области принято решение о начале 
реализации областной целевой программы «Развитие сельскохозяйст-
венных потребительских кооперативов Липецкой области в 2010–2012 гг.», 
на мероприятия которой из областного бюджета в прошедшем году 
выделено 45 млн руб. В результате в 2010 году создано 68 сельскохо-
зяйственных потребительских кооперативов, или 59% от их общего ко-
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личества. В целом по области на конец года насчитывалось 116 сельскохо-
зяйственных потребительских кооперативов, в том числе 13 – кредит-
ных, 28 – перерабатывающих, 75 – снабженческо-сбытовых. Ими за-
куплено сельскохозяйственной продукции на сумму более 725 млн 
рублей, или в 12 раз больше, чем в 2009 году. 

В целях насыщения потребительского рынка сельскохозяйст-
венной продукцией собственного производства, повышения моти-
вации труда сельского населения, начиная с 2009 года, из област-
ного бюджета финансируются мероприятия по стимулированию 
развития заготовительной деятельности и первичной переработки 
сельхозпродукции. 

На эти цели в 2010 году из бюджета области направлено около  
29 млн руб. Проведены ремонт и реконструкция почти 20 хозяйствен-
ных объектов, приобретено 200 единиц технологического оборудова-
ния и 9 единиц специализированного автотранспорта. 

За 2010 год в рамках реализации Государственной программы в 
разделе «Устойчивое развитие сельских территорий» введено в экс-
плуатацию 14,32 тыс. м2 общей площади жилых домов на селе, в т.ч. 
для молодых специалистов 10,78 тыс. м2, что соответствует 126% и 
116% соответственно к целевым показателям, определенным в согла-
шении на 2010 год. Введено в эксплуатацию 11,12 км сетей локальных 
водопроводов и 16,95 км распределительных газовых сетей. 

Таким образом, всего на финансовую поддержку предприятий аг-
ропромышленного комплекса в 2010 году через управление сельского 
хозяйства было направлено 3058 млн рублей, в том числе 1839 мил-
лионов из федерального и 1219 миллионов из областного бюджетов. 

По программе «Развитие сельского хозяйства и регулирование 
рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 
2008–2012 гг.» было профинансировано 2797 млн рублей, в том числе 
по отрасли растениеводства – 648,6 млн рублей, по отрасли животно-
водства – 243 млн рублей. По программе «Развитие мясного скотовод-
ства» – 74,1 млн рублей. По программе «Социальное развитие села» – 
119,5 млн рублей. По мероприятиям программы «Развитие сельскохо-
зяйственных потребительских кооперативов» фактически профинан-
сировано 45,2 млн рублей. 

Проводимые мероприятия способствуют тому, чтобы кредитные 
ресурсы были более доступны для сельхозтоваропроизводителей. Объ-
ем кредитов (займов) за 2010 год по организациям АПК, выданных 
банками области, составил 7,5 млрд рублей. Краткосрочных кредитов 
(займов) выдано на сумму 4,65 млрд рублей, инвестиционных креди-
тов (займов) – 2,25 млрд рублей. 
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Среднемесячная заработная плата в сельском хозяйстве в 2010 году 
возросла на 2% к 2009 году и составила 12 165 руб. (ожидаемая зар-
плата по данным муниципальных районов). 

Таким образом, создание условий устойчивого развития сельских 
территорий невозможно без решения социальных проблем села, со-
вершенствования социальной инфраструктуры, повышения уровня 
комфорта сельской жизни и общей культуры населения. В основу 
осуществляемых программ должен быть поставлен человек, рабо-
тающий на селе, обеспечение для него доступности основных со-
циальных услуг. Социальное развитие села должно стать одним из 
приоритетов, без которого невозможно наращивание темпов социаль-
но-экономического роста страны, переход к инновационной экономике. 
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Аннотация 
Освещается деятельность агропромышленного комплекса с исполь-

зованием кооперационных и интеграционных связей в различных от-
раслях и сферах агропромышленного комплекса. Излагаются обосно-
вание заготовок сельхозпродукции у мелких производителей с 
помощью кооперативов, раскрывается взаимосвязь кооперации и инте-
грации в продовольственном обеспечении. Освещаются вопросы, свя-
занные с кооперацией в АПК. 

 
Abstract  
It describes the work of the Agroindustrial complex with the usage of 

cooperative links and agglomeration in different spheres of agriculture. It 
elucidates the purchasing from small producers with the help of coopera-
tives, the interrelation between cooperation and agglomeration in food pro-
vision. The problem of cooperation in agroindustrial complex is also 
touched upon. 

 
Ключевые слова 
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2. Кооперация 
3. Сельскохозяйственные, потребительские кооперативы 
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Агропромышленный комплекс России, сформированный в доре-

форменный период, выступал как единый хозяйствующий субъект с 
широко развитыми кооперационными и интеграционными связями. Он 
включал в себя сельское хозяйство и связанные с ним отрасли эконо-
мики и обслуживающие сферы, которые осуществляли производство, 
заготовки, переработку и реализацию сельскохозяйственной продук-
ции, доводя ее до потребителя. 

В сложившемся агропромышленном комплексе имело место соот-
ветствующее общественное разделение труда и производства на три сферы. 

Первая сфера включала отрасли промышленности, обеспечиваю-
щие сельское хозяйство и пищевую промышленность материально-
техническими ресурсами. К ней относились отрасли машиностроения, 
производящие трактора, сельхозтехнику, оборудование для животно-
водства, кормопроизводства, пищевой промышленности, элеваторного 
и складского хозяйства, производства минеральных удобрений и хи-
мических средств защиты растений и животных, микробиологическая 
и комбикормовая промышленность. 

Вторая сфера включала непосредственно само сельскохозяйственное 
производство, в том числе растениеводство и животноводство, производст-
венно-техническое, агрохимическое, ирригационно-мелиоративное и вете-
ринарно-санитарное обслуживание сельского хозяйства. 

Третья сфера объединяла группу отраслей и производств, обеспечи-
вающих движение продукции от сельскохозяйственного производителя к 
конечному потребителю. Она включала предприятия по первичной пере-
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работке сельскохозяйственного сырья, пищевой, мясной, молочной, му-
комольно-крупяной промышленности, элеваторное и складское хозяй-
ство, заготовительные организации, торговлю и общественное пита-
ние, потребкооперацию (заготовки, хранение и переработка) и т.д. 
Между сферами агропромышленного комплекса организационно-
экономические взаимоотношения строились на договорной основе, 
развивались кооперационные и интеграционные связи. 

Исследуя сложившуюся ситуацию в развитии агропромышленного 
комплекса за последние два десятилетия, проанализировав положение 
дел в развитии продовольственного рынка страны, следует заметить, 
что формирование АПК как единого народно-хозяйственного ком-
плекса позволяет достичь эффективного сочетания территориального, 
отраслевого и программно-целевого планирования. Многие положи-
тельные качества, достигнутые в 80-е годы ХХ столетия, в последние 
десятилетия неоправданно отброшены на обочину аграрной истории. 
Полагаем, что следует вернуться к отечественному положительному 
эффективному опыту аграрного строительства. Так как крупное спе-
циализированное производство в аграрном секторе обеспечивает ско-
ординированную деятельность всех отраслей, входящих в агропро-
мышленный комплекс, их ориентацию на достижение единой цели – 
производство высококачественных продуктов питания и доведение их 
без потерь до потребителя, а также обеспечение перерабатывающих 
предприятий сельскохозяйственным сырьем. В новых условиях ры-
ночных отношений скооперированная на разных уровнях деятельность 
агропромышленного комплекса при выверенных экономических взаи-
моотношениях позволит обеспечить экономическую заинтересован-
ность каждого участника процесса производства, переработки и реали-
зации сельскохозяйственной продукции в высоких экономически 
выгодных конечных результатах. Отечественная и зарубежная практи-
ка развития кооперации в продовольственном обеспечении показывает 
высокую эффективность при тесном взаимодействии сельского хозяй-
ства и перерабатывающей промышленности. 

Исследование структурных сдвигов в развитии сельского хозяйства и 
обслуживающих его отраслей и сфер национальной экономики показы-
вает, что в стране в последние годы произошел переход от агропромыш-
ленной к агропродовольственной политике. Государственные структуры 
управления агропромышленным комплексом ослабили свое влияние на 
процессы развития производства сельскохозяйственной продукции и 
сырья. Все чаще ответственные органы власти прибегают к закупкам 
импортного продовольствия, нередко усугубляя тем самым и так нелег-
кое положение сельхозпроизводителей. 
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Анализ объявленной аграрной реформы позволяет выделить три ос-
новных этапа. 

Для 1991–2000 годов характерными чертами выступали аграрные 
преобразования, в основу которых была положена фермерская страте-
гия. Были объявлены задачи максимально быстрой ликвидации колхо-
зов и совхозов, передачи земли в частную собственность, развития 
рынка сельскохозяйственных земель. Одновременно в качестве глав-
ного аргумента выдвигалось положение о том, что эффективность 
сельскохозяйственного производства в фермерских хозяйствах будет 
выше, чем в крупных сельскохозяйственных предприятиях. Практиче-
ски повсеместно в результате реформы произошло раздробление и 
изменение организационного типа более чем 2/3 бывших крупных 
предприятий. Значительная доля ресурсов и производственной дея-
тельности переместилась из сельхозпредприятий в мелкие формы хо-
зяйствования на селе – в личные подсобные хозяйства (ЛПХ) и кре-
стьянские (фермерские) хозяйства (К (Ф) Х). В результате этих 
реформ доля сельхозпродукции, производимой крупными товар-
ными хозяйствами, сократилась, соответственно возросла доля 
сельскохозяйственной продукции мелких хозяйств, особенно ово-
щей, молока, мяса. Однако эта продукция оказалась недоступна для 
предприятий перерабатывающей промышленности, так как действо-
вавшая система закупок была разрушена, а новая в виде сельскохозяйствен-
ных потребительских снабженческо-сбытовых кооперативов не создана. 
Появившиеся частные посредники в большинстве случаев ущемляют 
интересы производителей. Нередко некорректно ведут себя и перера-
батывающие предприятия, занижая закупочные цены, понуждая тем 
самым сельхозпроизводителей терпеть необоснованные убытки. 

Исследования показывают, что крестьянские (фермерские) хозяй-
ства в России не стали капиталистическими фермами. В большей сво-
ей части они носят семейный характер с незначительной долей наем-
ного труда. В России в среднем на одно крестьянское (фермерское) 
хозяйство приходится 1,3 наемных работника, затраты на оплату труда 
составляют не более 10% совокупных расходов К (Ф) Х. В крестьян-
ских (фермерских) хозяйствах нередко не соблюдаются точные техно-
логии производства продукции растениеводства, что ведет к сниже-
нию урожайности и качеств сельскохозяйственного сырья. 

В результате проведенных преобразований, массового нарушения 
технологий возделывания сельскохозяйственных культур из-за отсут-
ствия в хозяйствах необходимой сельскохозяйственной техники, со-
кращения внесения минеральных и органических удобрений, сниже-
ния плодородия почв резко сократилось производство сильных сортов 
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зерна, уменьшилась сахаристость сахарной свеклы. В последние годы 
она стала уступать зарубежной на 30–40%, снизилось качество овощей 
и картофеля. 

Все вышесказанное свидетельствует о том, что первый этап аграр-
ной реформы отчетливо показал, что в конкретных условиях России 
фермер не может эффективно заменить крупные сельскохозяйствен-
ные предприятия. Однако это не значит, что от этой формы хозяйство-
вания надо отказаться. 

Исследования показывают, что в ряде регионов страны, где при-
родно-экономические факторы позволяют эффективно развивать мел-
котоварное производство, крестьянские (фермерские) хозяйства укре-
пляют свои позиции. В России с 2006 по 2009 годы увеличились 
посевные площади: зерновых и зернобобовых культур – на 24%, под-
солнечника – на 4%, картофеля – на 48%, овощей – 7%. В структуре 
посевных площадей крестьянских (фермерских) хозяйств наибольший 
удельный вес – 35% – занимает подсолнечник, на втором месте зерно-
вые и зернобобовые культуры – 24%. За рассматриваемый период уве-
личился валовой сбор зерновых и зернобобовых культур на 29%, картофе-
ля – на 65%, овощей – на 27%, повысилась урожайность большинства 
сельскохозяйственных культур. Удельный вес валовых сборов кресть-
янских (фермерских) хозяйств в общем объеме российского производ-
ства составляет: по зерновым и зернобобовым культурам – 20,9%, под-
солнечнику – 28,9%, сахарной свекле – 9,8%, картофелю – 5,8%, 
овощам – 10,3% (табл. 1). 

 
Таблица 1  

Динамика развития растениеводства в крестьянских  
(фермерских) хозяйствах России 

 
Годы Наименование 

2006 2007 2008 2009 

2009  
в %  
к 2006 

Посевные площади, тыс. га 

Зерновые и зернобобовые 
культуры 

9147 10 134 10 948 11 371 124 

Подсолнечник 2055 1846 2171 2147 104 
Сахарная свекла (фабричная) 139 141 91 92 66 
Картофель 75 84 86 111 148 
Овощи 67,3 65,5 67,9 72,4 107 
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Годы Наименование 

2006 2007 2008 2009 

2009  
в %  
к 2006 

Структура посевных площадей, % 
Зерновые и зернобобовые 
культуры 

21 23 23 24 х 

Подсолнечник 33 35 35 35 х 
Сахарная свекла 14 13 11 11 х 
Овощи 7 8 11 11 х 
Картофель 2,4 2,9 4,1 5,1 х 

Валовой сбор, млн тонн 
Зерновые и зернобобовые 
культуры 

15,7 16,5 22,7 20,3 129 

Подсолнечник 1,9 1,6 2,1 1,8 96 
Сахарная свекла 3,6 3,2 2,8 2,4 67 
Картофель 1,1 1,2 1,5 1,8 165 
Овощи 1,1 1,1 1,3 1,4 127 

Удельный вес валовых сборов в общем объеме производства, % 
Зерновые и зернобобовые 
культуры 

20 20,2 21,0 20,9 х 

Подсолнечник 29,1 28,9 28,9 28,9 х 
Сахарная свекла 11,8 11,3 9,8 9,8 х 
Картофель 2,9 3,3 5,1 5,8 х 
Овощи 7,1 6,9 10,1 10,3 х 

Урожайность, ц с 1 га 
Зерновые и зернобобовые 
культуры 

17,7 17,7 21,3 20,0 113 

Подсолнечник 9,9 9,4 10,2 9,5 96 
Сахарная свекла 288 258 330 289 100 
Картофель 154 152 174 169 110 
Овощи 172 173 200 203 118 

 
Одновременно увеличилось производство продукции животноводст-

ва. Так, реализация на убой скота и птицы (в живой массе) увеличилась 
на 49%, производство молока возросло на 27%, яиц – на 16%. Возросла 
численность поголовья всех видов скота и птицы. Удельный вес про-
изводства продукции животноводства в общем объеме в России не 
высок и составляет: по мясу скота и птицы (в живой массе) – 3,3%, 
молоку – 4,4%, яйцу – 0,8% (табл. 2). 
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Таблица 2  
Динамика развития животноводства в крестьянских  

(фермерских) хозяйствах России 
 

Годы Наименование 

2006 2007 2008 2009 

2009  
в %  
к 2006 

Производство продукции животноводства 
Реализовано на убой ско-
та и птицы 
(в живой массе), тыс. т 

217 265 304 324 149 

Производство молока, 
тыс. т 1126 1280 1379 1432 127 

Производство яиц,  
млн шт. 262 286 336 305 116 

Удельный вес производства продукции животноводства  
в общем объеме, % 

Мясо скота и птицы  
(в живой массе) 2,7 3,0 3,3 3,3 х 

Молоко 3,6 4,0 4,3 4,4 х 
Яйца 0,7 0,8 0,9 0,8 х 
Численность поголовья, тыс. голов 
Крупный рогатый скот 1071 1225 1245 1303 122 
в т. ч. коровы 473 517 540 546 115 
Свиньи 788 853 812 838 106 
Овцы и козы 5057 6056 6196 6799 134 

Удельный вес поголовья скота в общем объеме поголовья  
хозяйств всех категорий 

Крупный рогатый скот 5 5,7 5,8 6,4 х 
в т. ч. коровы 5 5,6 5,9 6,7 х 
Свиньи 5 5,3 4,9 4,4 х 
Овцы и козы 25,7 28,7 30,6 31,0 х 

 
Таким образом, крестьянские (фермерские) хозяйства становятся все 

более значимой частью аграрного производства в России, характеризу-
ются наибольшей динамичностью процессов развития и имеют тенден-
цию к дальнейшему расширению. 

В последние годы произошло резкое сокращение производства в 
сельском хозяйстве. Физический объем продукции сельского хозяйства 
сократился к уровню 1990 года. Значительно сократился уровень потреб-
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ления важнейших продуктов питания, резко увеличился импорт продо-
вольственных товаров. 

В 2000–2005 годах аграрная политика в России была существенно 
скорректирована. Основным направлением стала не реорганизация аг-
рарных отношений, а формирование и реализация комплексной агро-
продовольственной политики, создание условий для замедления и по-
степенного преодоления сложившихся негативных тенденций в 
развитии АПК. Свою лепту в ситуацию внес дефолт, способствовавший 
активному развитию процессов импортозамещения в сельском хозяй-
стве, в пищевой и перерабатывающей промышленности. 

В результате корректив аграрной политики страны наметились по-
ложительные тенденции в развитии агропромышленного комплекса. 
Положительные результаты были достигнуты в растениеводстве. Объем 
производства растениеводческой продукции увеличился. Наметилась 
положительная тенденция в развитии многих отраслей пищевой и пе-
рерабатывающей промышленности. Однако реформирование АПК не 
принесло существенных результатов, многие проблемы не были реше-
ны. Начиная с 2002 года в России сокращалось производство продук-
ции сельского хозяйства, наметилась тенденция снижения темпов рос-
та. Значительному разрушению подверглось животноводство. В 2005 
году производство животноводческой продукции в стране составляло 
всего 52% от уровня 1990 года. 

Нарастал диспаритет цен в товарообмене сельского хозяйства с дру-
гими отраслями агропромышленного комплекса, возрос импорт важ-
нейших продовольственных товаров и сельскохозяйственного сырья. На 
внутреннем рынке в 2005 году удельный вес импортного продовольствия 
в общем объеме ресурсов продовольствия достигал 33%, что выше по-
рога продовольственной безопасности страны. 

К началу 2006 года стало очевидно, что следует вносить новые пре-
образования в аграрный сектор. Практически это вылилось в принятие 
и реализацию приоритетного национального проекта («Развитие 
АПК»), согласно которому основными направлениями преобразований 
в АПК на 2006–2007 годы стали ускоренное развитие животноводства, 
стимулирование развития малых форм хозяйствования и развитие 
сельскохозяйственных потребительских кооперативов. Было намечено 
повысить доступность кредитных ресурсов для финансирования строитель-
ства и модернизации животноводческих комплексов и ферм за счет до-
полнительного выделения из федерального бюджета ассигнований на 
субсидирование процентных ставок по привлекаемым кредитам. Было 
объявлено о модернизации и перевооружении на основе современных 
технологий животноводческих комплексов и ферм, закупке до 100 тыс. 
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голов высокопродуктивного племенного крупного рогатого скота, сви-
ней и овец для селекции имеющегося стада и создания соответствую-
щего племенного ядра. 

Одновременно наметилось движение в развитии малых форм агробиз-
неса. В этих целях было намечено в течение 2006–2007 годов создание 1000 
заготовительных, снабженческих и сбытовых кооперативов, а также 550 
кооперативов по первичной переработке сельскохозяйственной продукции. 

Реализация национального проекта «Развитие АПК» выступило важ-
ным шагом на пути преодоления ряда кризисных явлений, сложившихся 
в АПК России. Следует заметить, что этот проект имеет недостатки, так 
как он направлен на решение отдельных локальных задач, а не всей 
проблемы. Все мероприятия по реформированию проводятся в рамках 
отдельных отраслей и подотраслей АПК, без существенной корректи-
ровки межотраслевых взаимосвязей, их влияния на работу смежных 
отраслей, получения эффекта от реализации мер на макроуровне. 

Предложенные в проектах меры не решали сложных проблем взаи-
модействия аграрного сектора с отраслями, производящими сельскохо-
зяйственную технику, горюче-смазочные материалы, удобрения и т.п. 
Не были решены и вопросы улучшения взаимоотношений с отраслями, 
закупающими и перерабатывающими сельскохозяйственную продук-
цию. Половинчатость решений выражалась и в том, что названный про-
ект ориентирован на поддержку экономически сильных сельскохозяй-
ственных предприятий, оставляя за бортом ответ на вопрос, как же 
быть с остальными сельхозпроизводителями. 

Полагаем, что в сложившихся условиях необходима разработка го-
сударственной социальной программы, ориентированной на эффективное 
и устойчивое функционирование сельскохозяйственного производства, 
развитие инфраструктуры в сельской местности при сохранении традици-
онного сельского образа жизни, а также обеспечение продовольственной 
безопасности. 

На данном этапе, когда около половины сельскохозяйственной про-
дукции производится в личных подсобных и крестьянских (фермерских) 
хозяйствах необходимо обеспечить ее сбор и доставку на перерабаты-
вающие предприятия с помощью развития системы сельскохозяйствен-
ных потребительских кооперативов. В связи с этим возрастает роль и 
значение корректировки государственной аграрной политики в сторону 
большего внимания вопросам развития кооперационных и интеграцион-
ных процессов в АПК. Целью такой политики должно стать успешное и 
комплексное решение проблем в сельском хозяйстве и связанных с ним 
отраслях, позволяющих выйти на траекторию устойчивого развития 
всего агропродовольственного комплекса России. 
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К таким проблемам относится слабый уровень ресурсного обеспе-
чения сельскохозяйственного производства, несостоятельность аграр-
ной политики в сфере продовольственной безопасности, приведшей к 
социальному упадку села. 
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Аннотация 
В статье рассмотрены сущность и особенности понятий корпора-

тивного налогового менеджмента, как минимизации налоговых плате-
жей, налоговая оптимизация и налоговое планирование. Систематизи-
рованы причины, побуждающие к уклонению от уплаты налогов, 
приведены основные направления оптимизации каждого отдельного 
налога. Вопросы налогового планирования и разработки мероприятий, 
направленных на оптимизацию налоговых платежей, сегодня чрезвы-
чайно актуальны. 

 
Abstract 
The article considers the essence and characteristics of corporate tax man-

agement concepts as to minimize tax payments, tax optimization and tax 
planning. Systematized motivations for tax evasion are the main directions of 
optimization of each individual tax. Issues of tax planning and design activities 
aimed at optimizing tax payments, today are extremely relevant. 
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Вопросы налогового планирования и разработки мероприятий, на-

правленных на оптимизацию налоговых платежей, сегодня чрезвычай-
но актуальны. Понятия минимизации налоговых платежей, налоговой 
оптимизации и налогового планирования с точки зрения законности 
относятся к разрешенным законом действиям, и в этом смысле между 
ними нет существенной разницы. Однако необходимо их четко разгра-
ничить, так как они характеризуют различные явления и процессы 
управления налоговыми потоками предприятия. 

Все зависит от конкретных действий налогоплательщика в своем 
стремлении «сэкономить» на налогах и от определения правовых гра-
ниц дозволенного и недозволенного в этой сфере. В Постановление 
Конституционного суда РФ от 23 мая 2003 года № 9-п. выражена по-
зиция высшего судебного органа России в части права налогоплатель-
щика на законное уменьшение налогов. Так, в данном Постановлении 
указано: «В случае, когда законом предусматриваются те или иные 
льготы, освобождающие от уплаты налогов и позволяющие снизить 
сумму налоговых платежей, применительно к соответствующим кате-
гориям налогоплательщиков обязанность платить законно установлен-
ные налоги предполагает необходимость их уплаты лишь в той части, 
на которую льготы не распространяются, и именно в той части на таких 
налогоплательщиков возлагается ответственность за неуплату законно 
установленных налогов. 

Следовательно, недопустимо установление ответственности за та-
кие действия налогоплательщика, которые, хотя и имеют своим след-
ствием неуплату налога либо уменьшение его суммы, но заключаются 
в использовании представленных налогоплательщику законом прав, 
связанных с освобождением на законном основании от уплаты налога 
или с выбором наиболее выгодных для него форм предприниматель-
ской деятельности и соответственно – оптимального платежа»[1]. 
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Минимизации налоговых платежей – это целенаправленные дей-
ствия налогоплательщика, которые позволяют ему уменьшить обяза-
тельные платежи в бюджет в виде налогов, сборов, пошлин. 

При уменьшении налогов налогоплательщик действует целенаправлен-
но, предпринимает определенные действия, используя различные способы, 
результатом которых будет налоговая экономия. Умысел в действиях нало-
гоплательщика, направленный на снижение налоговых платежей, – основ-
ная составляющая уменьшения налогов (налоговой минимизации). 

Уклонение от уплаты налогов является нелегальным способом 
уменьшения налоговых обязательств и наказывается мерами налого-
вой и уголовной ответственности. Примерами уклонения от уплаты 
налогов являются: 

• сокрытие выручки и доходов; 
• осуществление деятельности без регистрации; 
• заключение фиктивных договоров на выполнение работ, оказание 

услуг и т. д. 
Стремление уменьшить свои налоговые обязательства – это объек-

тивное социальное явление. Существует ряд причин, побуждающих к 
уклонению от уплаты налогов. 

Можно выделить причины: моральные (нравственно-психологические), 
политические, экономические, технико-юридические. 

Моральные (нравственно-психологические) причины кроются и 
порождаются характером налоговых законов, которые постоянно из-
меняются, предоставляют льготы отдельным категориям плательщи-
ков. Непостоянство, отсутствие общности и беспристрастности налого-
вого закона вызывает у граждан неуважение к нему и влечет его 
нарушение в виде уклонения от уплаты налогов. Моральные причины 
порождаются не только существом и характером налоговых законов, 
но и налоговой системой. Если налогоплательщик отдает бо́льшую 
часть своих доходов государству, то на такое подавление выступает 
уклонение от уплаты налогов. 

Моральные (нравственно-психологические) причины являются ос-
новными среди остальных причин, таких как экономические или поли-
тические. Так, по словам И.И. Кучерова основной причиной налоговой 
преступности является нравственно-психологическое состояние налогопла-
тельщиков, характеризующееся негативным отношением к налоговой 
системе, низким уровнем правовой культуры, а также корыстной моти-
вацией [2, c. 301]. 

Политические причины, побуждающие уклоняться от уплаты на-
логов, проявляются в том, что налоги – это инструмент экономической 
политики. Государство повышает налоги на некоторые отрасли произ-
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водства с целью уменьшения удельного веса данных отраслей экономики и 
понижает налоги для других отраслей. В такой ситуации предприятия, для 
которых налоги повышены, стараются уклониться от уплаты налогов, це-
лью этого уклонения является стремление сохранить предприятие. 

Экономические причины, которые вызывают стремление налого-
плательщика к уклонению от уплаты налогов, зависят от финансового 
состояния налогоплательщика и могут быть порождены общей эконо-
мической конъюнктурой. 

При надежном финансовом состоянии налогоплательщик не будет ук-
лоняться от уплаты налогов, чтобы не подорвать репутацию своего бизнеса. 
Если же финансовое состояние его нестабильно или он находится на грани 
банкротства, то предприниматель, практически не задумываясь, встанет на 
путь уклонения, чтобы любыми путями сохранить свой бизнес. 

Экономические причины, порожденные общей экономической 
конъюнктурой, проявляются в периоды экономических кризисов в го-
сударстве или расцвета экономики. 

Технико-юридические причины вызваны несовершенством юри-
дической техники налогового законодательства и объясняются сложно-
стью строения налоговой системы, что препятствует эффективности 
налогового контроля и создает налогоплательщику возможности избе-
жать уплаты налогов. 

Указанные причины не являются взаимоисключающими и иногда 
заставляют уклоняться от налогов даже законопослушных граждан. 
Снижать налоговое бремя можно и законными методами, применяя 
налоговую оптимизацию и налоговое планирование. 

Под налоговой оптимизацией понимается деятельность налого-
плательщика, направленная на снижение налогов [3, с. 422]. Налоговая оп-
тимизация основана на легальных основах налогового законодательства. 

Оптимизация отдельного налога может осуществляться по сле-
дующим основным направлениям: оптимальное место регистрации 
организации и оптимальный момент возникновения налогового обяза-
тельства, а также его размер. 

Изменение места регистрации организации достигается путем: 
• изменение места государственной регистрации (места жительст-

ва) организации; 
• создание дочерней (зависимой) организации в месте, отличном от 

места регистрации головной организации, для перевода части опера-
ций (активов, имущества); 

• изменение формы ведения бизнеса (замена организации индиви-
дуальным предпринимателем либо замена самостоятельного ведения 
бизнеса совместным); 
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• создание обособленных подразделений (филиалов и др.) с наделе-
нием их имуществом и переводом в них части операций; 

• изменение места нахождения (регистрации) имущества. 
Использование данного метода возможно, если налоговый режим в 

новом месте отличается от старого хотя бы по таким параметрам, как 
виды уплачиваемых налогов, размеры налоговых ставок по соответст-
вующим налогам, виды и порядок применения налоговых льгот и т.д. 

Изменение момента возникновения налоговых обязательств дости-
гается с помощью: 

• изменений положений учетной политики в части момента призна-
ния дохода и определения даты реализации товаров (работ, услуг), 
создания резервов; 

• изменений видов договоров, порядка и формы расчетов по ним; 
• переноса сроков уплаты налогов по основаниям, предусмот-

ренным налоговым законодательством (получение в установлен-
ном порядке отсрочки, рассрочки, инвестиционного налогового 
кредита). 

Основные направления изменения размера налогового обязатель-
ства вытекают из методики исчисления конкретного налога и вклю-
чают в себя: 

• изменение хозяйственных операций (отношений) с целью исклю-
чения объектов налогообложения; 

• изменение хозяйственных операций (отношений) с целью умень-
шения налоговой базы; 

• создание возможностей для применения пониженных налоговых 
ставок; 

• изменение хозяйственных операций (отношений) с целью увели-
чения размера применяемых налоговых вычетов. 

На этапе функционирования организации необходимо выработать 
оптимальную учетную политику в целях налогообложения, которая 
определит метод учета выручки, метод амортизации основных средств 
и нематериальных активов, метод списания товарно-материальных 
затрат, состав и метод распределения прямых затрат и т.д. 

Налоговое планирование можно определить как совокупность 
плановых действий, направленных на увеличение финансовых ресур-
сов организации, регулирующих величину и структуру налоговой ба-
зы, воздействующих на эффективность управленческих решений и 
обеспечивающих своевременные расчеты с бюджетом по действую-
щему законодательству [4, c. 31]. Зная нормы налогового законода-
тельства можно найти оптимальные способы ведения бизнеса с целью 
снижения налоговых нагрузок. 
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Оптимизация налогообложения с позиций современного законодатель-
ства должна соизмерять интересы государства в наполнении бюджета с 
возможностями налогоплательщика удовлетворить эти интересы без ущер-
ба его экономических и социальных прав. Отдельным направлением поли-
тики в области повышения доходного потенциала налоговой системы на 
предстоящий трехлетний период будет являться оптимизация существую-
щей системы налоговых льгот и освобождений, а также ликвидация имею-
щихся возможностей для уклонения от налогообложения. 
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Аннотация 
В статье рассмотрена главная идея аграрной реформы П.А. Столыпина и 

ее проекция на современном этапе развития сельского хозяйства, обоснова-
ны приоритетные поэтапные направления устойчивого развития сельских 
территорий, предложены методические подходы их решения. 

 
Abstract 
The article considers the main idea of the agrarian reform P.A. Stolypin 

and its projection on the modern stage of the development of agriculture, 
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establishing the priority step-by-step directions for sustainable development 
of rural areas, proposed methodological approaches to their solution. 

 
Ключевые слова 
1. Располагаемые ресурсы сельских домохозяйств 
2. Прожиточный минимум 
3. Заработная плата сельскохозяйственных работников 
4. Доходы сельского населения 
5. Средний класс 
6. НЭАП – новая экономическая аграрная программа 
 
Keywords 
1. Disposable resources of rural households 
2. The subsistence minimum 
3. Wages of agricultural workers 
4. Income of the rural population 
5. The middle class 
6. НЭАП – new economic programme of agricultural 
 
Главная идея земельной реформы, получившей название Столыпин-

ской, состояла в создании условий для формирования нового слоя крепких 
собственников, которые станут прочной опорой порядка. П.А. Столыпин 
призывал «дать крестьянину свободу трудиться, богатеть, избавить его от 
кабалы отжившего общинного строя» [1]. При этом предлагался путь раз-
вития смешанной, многоукладной экономики, где государственные 
формы хозяйства конкурировали бы с коллективными и частными, 
широкое использование кооперации, развитие мелиорации, введение 
трехступенчатого сельскохозяйственного образования, предоставление 
дешевого кредита, образование земледельческой партии. Эти институ-
ты созданы были для реального представления интересов крестьян. 

Не слишком быстрый рост доходов крестьян, произошедший за пе-
риод реформ П.А. Столыпина, в глазах современников был полностью 
скрыт увеличивающимся разрывом между стандартами жизни город-
ского среднего класса и бытом деревни. Реформы же 90-х годов, на-
оборот, практически достигнутое стирание границ между городским и 
сельским уровнем жизни в конце 80-х годов ХХ века, увеличили этот 
разрыв по доходам более, чем в 2 раза, а по инфраструктуре отбросили 
село лет на пятьдесят назад. 

Принятые в последние годы нормативные акты [2] по развитию 
сельского хозяйства формируют новую парадигму социальной аграр-
ной политики – перевод ее развития в цивилизованное русло. 
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Что же для этого нужно? 
В проекте «Концепции устойчивого развития сельских территорий 

Российской Федерации на период до 2020 года» [3] обеспечение ус-
тойчивого развития сельских территорий начинается с определения 
эффективного функционирования сельской экономики. В документе 
просматривается выделение главной роли в этом развитии базовой 
отрасли сельского хозяйства и сельхозпроизводителя, непосредст-
венно создающего новую стоимость – продукцию, наряду с работ-
никами других сырьевых отраслей. Но в ходе изложения направ-
лений реализации концепции эта роль теряется в виде распыления 
финансовых ресурсов, которых вроде бы и много выделяется, но 
для сельского хозяйства недостаточно. Кроме того, основа их – 
кредиты, а в низкорентабельных и убыточных сельскохозяйствен-
ных организациях при диспаритете цен они не дадут должного 
эффекта, наоборот, не исключен отрицательный результат – за-
долженность и банкротство. Причем в условиях намеченного кур-
са аграрной политики – кредиты только эффективным пользовате-
лям, большинство сельхозтоваропроизводителей могут быть вовсе 
лишены кредитования. Даже не поможет и рост урожайности. На-
пример, в 2008 году получен небывалый урожай зерна за годы пере-
стройки, но рентабельность сельскохозяйственного производства сни-
зилась по сравнению с менее урожайным 2007 годом. 

Конечно, первым и основным условием устойчивого развития 
сельских территорий следовало бы считать повышение эффектив-
ности производства сельскохозяйственной продукции, создание 
условий повышения ее конкурентоспособности как на внешнем, 
так и на внутреннем рынках. В свою очередь, самое простое усло-
вие – и в то же время ставшее самым сложным – это повышение 
доходов населения, непосредственно занятого сельскохозяйствен-
ным трудом. 

Государственная программа развития сельского хозяйства и регу-
лирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продо-
вольствия на 2008–2012 годы, определяя курс на создание предпосы-
лок устойчивого развития сельских территорий, сужает задачи 
повышения уровня и качества жизни сельского населения, сведя их до 
мероприятий по повышению уровней развития социальной инфра-
структуры и инженерного обустройства сельских поселений, по под-
держке комплексной компактной застройки и благоустройству сель-
ских поселений в рамках пилотных проектов. 

В концепции предполагается к 2012 году довести уровень оплаты 
труда в сельском хозяйстве к уровню средней по экономике до 65%, а 
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к 2020 году – до 85%. В соответствии с Концепцией долгосрочного 
социально-экономического развития Российской Федерации на период 
до 2020 года [4] в среднем по экономике заработная плата в 2020 году 
возрастет в 3,3 раза, то есть будет равна 44 857 руб., а в сельском хо-
зяйстве – 38 128 руб., соответственно. Но на сегодняшний день данная 
перспектива касается лишь 1/3 работников отрасли, имеющих офици-
альное рабочее место и которые получали зарплату на уровне 50% к 
средней по экономике по итогам первого полугодия 2010 года, занимая 
предпоследнее место в перечне видов экономической деятельности. 
Следует также добавить, что в сельскохозяйственной занятости стала 
доминировать самозанятость в хозяйствах населения, где, по расчетам  
В.А. Богдановского [5], занято свыше 7 млн человек, и доход боль-
шинства из них вряд ли можно назвать доходом исходя из понятия его 
экономического содержания. 

Исторический и современный опыт существования государств 
подтверждает, что опорой их динамичного экономического разви-
тия, прогресса и стабильности является наличие широкого слоя 
среднего класса. Хотя В.В. Пациорковский [6] считает, что его 
роль как социального стабилизатора преувеличена. Продолжаю-
щиеся дискуссии по определению среднего класса свидетельству-
ют о неоднозначности этого понятия, но уровень доходов является 
одним из ведущих критериев. В.В. Пациорковский также считает 
его одной из самых информативных социально-экономических 
характеристик. В случае реализации инновационного, социально ори-
ентированного сценария, предусмотренного Концепцией долгосрочно-
го социально-экономического развития Российской Федерации на пе-
риод до 2020 года, уровень среднего класса в России к 2020 году 
должен превысить 50% населения. 

Действительно, по рекомендациям Всероссийского центра уровня 
жизни (ВЦУЖ), к среднеобеспеченному населению, то есть к среднему 
классу, относится население со среднедушевым доходом от 7 до 11 
ПМ, или от 23,9 – до 37,7 тыс. руб./мес. на человека (в 2010 году). Ес-
ли относить к бедным население с доходами ниже прожиточного ми-
нимума (ПМ) по принятой сейчас в стране методике, то наши расчеты 
показывают: по уровню располагаемых ресурсов в 2007 году к ним 
относилось 45,4% сельских жителей России. В том числе 16,5% работ-
ников сельскохозяйственных организаций получали заработную плату 
ниже ПМ. В 2007 году среднедушевые доходы городского населения 
превышали уровень доходов сельских жителей почти в два раза, а раз-
рыв в их доходах достигал почти 4,5 тыс. руб., в 2008 году – 5,7 тыс. руб., а 
в 2010 году – уже 9,5 тыс. руб. 

Проблемы дня 

223 

На селе самая глубокая дифференциация социальных групп по ма-
териальному достатку. 45,4% сельского населения концентрируется в 
первых, самых бедных четырех децильных группах. У 47,8% сельских 
жителей (5–9-е децильные группы) доходы варьируют от 1,1 до 2,4 
ПМ, и только у 6,8% селян доход составляет свыше четырех ПМ, ко-
торых условно можно отнести к среднему классу, так как в Концепции 
долгосрочного социально-экономического развития РФ на период до 
2020 года этот стандарт конкретизирован уже в размере 6 ПМ. 

Социологическое исследование сельских домохозяйств Ульянов-
ской и Ивановской областей показало, что самую бедную группу на 
селе представляют домохозяйства, занимающиеся сельскохозяйствен-
ным трудом, независимо наемным или в виде самозанятости. Семей-
ные хозяйства, как потребительские, так и товарные, в перспективе 
могли бы стать основой крестьянского сословия, однако численность 
сельских домохозяйств, желающих сохранить или расширить произ-
водство сельскохозяйственной продукции, ежегодно сокращается. 

Если ведущей базовой отраслью на селе является сельское хозяйст-
во, то основой среднего класса сельского населения должен стать тру-
женик, занятый сельскохозяйственным трудом: наемные работники 
или самозанятые, которые объединяют владельцев семейных кресть-
янских хозяйств, идентифицируемых одним понятием – крестьянство. 
И если одна часть крестьянства, представленная наемными работни-
ками и фермерами, юридически оформлена, причем ее численность из 
года в год сокращается, то вторая часть в лице самозанятых, не имея 
правовых и в значительной степени социальных гарантий, растет. Эта 
категория сельского населения, производящая 50% сельскохозяйст-
венной продукции, совместно с работниками сельскохозяйственных 
организаций могла бы быть опорой – становым хребтом устойчивого 
не только роста производства сельскохозяйственной продукции, но и 
социального развития сельских территорий. В ее функции на селе вхо-
дит не только производство сельскохозяйственной продукции, но и 
воспроизводство почвенного плодородия, поддержание ландшафта 
окружающей территории и ее социального контроля. 

Поэтому аграрная политика в предстоящем будущем должна ори-
ентироваться на два сектора: высокомеханизированный крупнотовар-
ный сектор сельскохозяйственных организаций, фермеров и семейные 
хозяйства, дающие основную сельскохозяйственную продукцию. Нам 
кажется, что для того, чтобы ускорить этот процесс и сделать его мас-
совым на селе, надо принять современную новую экономическую аг-
рарную программу – НЭАП, как в 30-е годы прошлого века была при-
нята НЭП. 
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Сущностью НЭПа было установление товарно-денежных отноше-
ний между промышленностью и мелкотоварным крестьянским хозяй-
ством, широкое использование государственного капитализма в виде 
концессий, аренды, смешанных обществ. Новый подход заключался в 
изменении последовательности в решении задач построения фунда-
мента социалистической экономики: сначала предполагалось оживить 
сельское хозяйство и мелкую промышленность. Следовательно, цель 
совпадает с нынешним периодом. Начатая МСХ РФ стабилизация цен 
на зерно является первой ласточкой в исцелении сельского хозяйства. 

Такую основу также необходимо положить во взаимовыгодные от-
ношения государства и крестьян, стержнем которой был бы госзаказ 
на продукцию семейных хозяйств по ценам, обеспечивающим им дос-
тойный доход. 

Через политику доходов необходимо активизировать трудовые 
усилия сельского населения, направить их на возрождение одной из 
ключевых отраслей народного хозяйства, а это одновременное реше-
ние целого ряда проблем: от демографии, здравоохранения, образова-
ния до устойчивого роста сельских экономик с развитыми сельскими 
территориями, что и было заложено в аграрной реформе великого ре-
форматора ХХ столетия П.А. Столыпина. 
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