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ВВЕДЕНИЕ

В ходе неолиберальных рыночных преобразований, 
наиболее широко развернувшихся в Латинской Америке 
со второй половины 80-х годов истекшего столетия, глубо
кие качественные перемены произошли не только в эконо
мическом базисе, но и в кредитно-банковской системе 
стран региона. Отмена довольно распространенных здесь 
прежде ограничений и запретов на деятельность нерези
дентов, приватизация государственных кредитных органи
заций, реформирование банковского законодательства в 
соответствии с принципами модели открытой экономи
ки — все это сделало внутренний ссудный рынок латино
американских стран чрезвычайно привлекательным для 
транснациональных финансовых групп. Именно сюда хлы
нул интенсивный поток зарубежных капиталовложений, 
способствуя, с одной стороны, модернизации местных кре- 
дитно-банковских структур, повышению их роли в моби
лизации внутренних накоплений и денежных сбережений, 
а с другой, — оттесняя с авансцены на второй план занятый 
в этой сфере бизнеса частный национальный капитал.

Условием его выживания зачастую становится та или 
иная форма добровольного или вынужденного объедине
ния (вплоть до слияния) с крупными транснациональными 
банками (ТНБ), лидирующими в освоении латиноамери
канского ссудного рынка. Уже в 90-е годы последний ста
новится объектом острой конкурентной борьбы между 
ТНБ Северной Америки и Западной Европы, в которую 
втягиваются местные кредитные организации, чьи интере
сы смыкаются с той или иной транснациональной финан- 
сово-олигархической группой. Новая ситуация, складыва
ющаяся в этом секторе латиноамериканской экономики, 
во многом является, в свою очередь, отражением или след
ствием фундаментальных сдвигов в системе мирового хо
зяйства, превалирующей тенденцией развития которой 
стала глобализация финансовых рынков.

Процесс интернационализации финансовой деятель
ности, заметно ускорившийся на протяжении последних 
полутора-двух десятилетий, является наиболее яркой от-
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личительной чертой эволюции современных междуна
родных экономических отношений. По темпам развития 
он заметно превосходит в настоящее время другие формы 
интернационализации хозяйственной жизни, в том числе 
и внешнюю торговлю, которая выступала в качестве глав
ного вектора глобализации мировой экономики.

Важной особенностью отмеченного периода стало и 
активное включение в этот процесс основного массива ла
тиноамериканских стран. Их интеграция в мировые фи
нансовые структуры проходила преимущественно в на
правлении отмены или существенного снижения уровня 
ограничений деятельности иностранных инвесторов на 
внутреннем финансовом рынке и трансграничных пото
ков капитала. Либерализации подверглись режим регули
рования прямых и портфельных инвестиций, валютные 
рынки, операции с фондовыми ценностями, рынки стра
хования и производных финансовых инструментов и т.д.

Наиболее существенные сдвиги произошли в банков
ском секторе, традиционно выступающем в роли одного из 
главных звеньев финансовых систем в регионе. Носителя
ми его интернационализации стали крупные и крупнейшие 
международные банковские группы. Для них дерегулиро
вание стало мощным фактором ускорения и расширения 
масштабов зарубежной экспансии, освоения новых, потен
циально перспективных зон влияния, усиления конкурен
тоспособных позиций в мировом измерении. Что касается 
латиноамериканских стран, то объективная тенденция к 
открытию внутреннего ссудного рынка приобрела для них 
специфическую форму транснационализации кредитных 
систем с довольно неоднозначными, а нередко и противо
речивыми результатами и последствиями как для внутрен
них хозяйствующих субъектов, так и национальных эконо
мик в целом.

Проблемы взаимодействия с зарубежными кредитны
ми организациями всегда занимали видное место в латино
американской экономической политике, а их решение осу
ществлялось, как правило, с преимущественным учетом 
интересов национальных финансовых групп. Протекцио
нистский подход проявлялся, прежде всего, в формиро
вании и сохранении законодательных норм и правил, рег
ламентирующих деятельность иностранных кредитных 
институтов, включая открытие ими своих филиалов и отде
лений. Степень и характер ограничений заметно варьиро
вались в рамках региона. Несмотря, однако, на имевшиеся
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отличия практически до начала 90-х годов во всех латино
американских странах (за исключением оффшорных цент
ров — Багам, Барбадоса, Белиза, Бермуд, Каймановых ост
ровов, Панамы и др.) со стороны государства проводилась 
довольно жесткая политика по регулированию доступа за
рубежных инвестиций в кредитно-банковскую сферу.

Преимущественная ориентация на построение рыноч
ной экономики открытого типа, наиболее четко проявив
шаяся в большинстве латиноамериканских стран к середи
не 80-х годов, предопределила существенную трансформа
цию идеологии хозяйственного развития. Одним из цент
ральных направлений ее практической реализации стало 
резкое снижение или даже полная отмена законодатель
ных, административных, экономических и иных требова
ний, лимитирующих отраслевые потоки иностранного ка
питала. Более того, стимулирование его поступления стало 
рассматриваться в качестве основной стратегической ли
нии для достижения и поддержания макроэкономической 
стабильности и повышения динамики хозяйственного рос
та. Наметился четкий переход от практики ограничений и 
сдерживания к тактике всемерного привлечения зарубеж
ных инвесторов, в том числе и в отрасли, которые на протя
жении длительного периода времени рассматривались в 
качестве зоны преимущественных интересов националь
ного (государственного и частного) капитала.

Не стала исключением и кредитно-банковская система. 
В первой половине 90-х годов в большинстве латиноамери
канских стран были приняты новые законы о банках и бан
ковской деятельности, призванные привести характер и 
принципы функционирования кредитного механизма в со
ответствие с новой хозяйственной практикой. В рамках 
этих нормативно-правовых актов были существенно пере
смотрены, в сторону либерализации, параметры и формы 
допуска нерезидентов на внутренний рынок финансовых 
услуг. Как и в других отраслях экономики, был сделан кар
динальный разворот в сторону открытия кредитно-банков
ского сектора для зарубежных инвесторов.

В итоге приток иностранного капитала в финансовые 
системы большинства латиноамериканских стран (в банки, 
а также страховые компании, пенсионные и инвестицион
ные фонды) приобрел массированный характер. Самое не
посредственное участие в масштабном освоении регио
нального рынка приняли транснациональные финансовые 
группы США, Великобритании, Голландии, Франции,
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Канады и др. Наиболее высокая активность наблюдалась со 
стороны группы испанских институтов. Их крупные вло
жения во второй половине 90-х годов в Аргентине, Брази
лии, Венесуэле, Колумбии, Мексике, Перу, Чили позво
лили им из аутсайдеров выйти на лидирующие позиции 
среди действующих в Латинской Америке иностранных 
кредитных учреждений.

Однако вопрос заключается не только и не столько в 
количественных аспектах притока иностранного капитала 
или смене лидеров среди функционирующих в регионе 
крупнейших международных конгломератов, хотя проис
ходящие здесь сдвиги уже сами по себе имеют важное зна
чение. Речь идет, прежде всего, о создании общеэкономиче
ской, законодательной и институциональной базы, обеспе
чивающей усиление тенденции к превращению латиноаме
риканских кредитно-финансовых структур в составную 
часть глобализованного мирового финансового и фондово
го рынков, о формировании механизма по обслуживанию 
трансграничных валютных и инвестиционных потоков.

Наряду с либерализацией законодательной базы рас
ширение экспансии было вызвано и массовой приватиза
цией, развернувшейся в эти годы в регионе, в том числе и в 
банковском секторе, достижением в большинстве стран 
макроэкономической стабилизации и подавлением инфля
ции, упорядочением бюджетной и кредитно-денежной по
литики. Важно в данном случае отметить наличие сравни
тельно высокого уровня корреляции между возросшими 
масштабами транснационализации как реального, так и 
финансового секторов латиноамериканской экономики. 
Несмотря на то, что на протяжении последних полутора
двух десятилетий инвестиции в кредитно-банковский сек
тор приобрели в определенной мере самостоятельное или 
самодовлеющее значение, их увеличение во многом опре
делялось и стимулировалось, прежде всего, резко возрос
шими объемами сделок транснациональных корпораций 
по скупке крупных хозяйственных объектов в отраслях об
рабатывающей и добывающей промышленности, в области 
транспорта, электроэнергетики, телекоммуникационной 
связи и т.д. Заметно возросли инвестиционные потоки со 
стороны ТНК Великобритании, Германии, Голландии, Ка
нады, Испании, США, Франции. Не случайно финансовые 
группы именно этих стран заняли лидирующие позиции и 
в освоении внутреннего латиноамериканского рынка ссуд
ных капиталов.
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Процесс либерализации сопровождался не только уве
личением масштабов присутствия иностранных банков. 
Ослабление административных методов вмешательства 
предопределило необходимость глубокой структурной пе
рестройки кредитной сферы, отработки современных 
принципов и методов ее регулирования с учетом реалий и 
критериев рыночной экономики. Основными элементами 
нового курса стали меры по повышению "прозрачности" 
операций местных банков, по внедрению в жизнь нормати
вов и коэффициентов, получивших распространение в ми
ровой практике. Расширение поля маневра для местных 
и иностранных банков и других финансовых операторов 
сочеталось с дальнейшим ростом требований к их надеж
ности.

Ориентированная на создание высококонкурентной 
среды реформационная политика способствовала ускорен
ному освоению новейших банковских технологий, дивер
сификации спектра оказываемых услуг. По ряду парамет
ров многие латиноамериканские банки, прежде всего 
крупнейшие из них, приблизились к уровню индустриаль
ных стран и в состоянии активно участвовать в развитии 
национальных экономик в условиях глобализации миро
вых рынков с применением современного инструментария 
мобилизации и капитализации денежных сбережений.

Можно, видимо, с полным основанием говорить о том, 
что либерализация явилась важнейшей доминантой разви
тия латиноамериканского рынка ссудных капиталов в 
90-е годы. Она привела к сближению законодательной ба
зы разных стран, к снятию или существенному снижению 
уровня ограничений и запретов на деятельность нерези
дентов в кредитной сфере и к формированию дополнитель
ных предпосылок более полного использования внутрен
него инвестиционного потенциала. Не менее важным пред
ставляется и тот факт, что устойчивость и мобильность бан
ковских систем стали рассматриваться в латиноамерикан
ских странах в качестве решающих критериев макроэко
номической стабильности и конкурентоспособности наци
ональных производителей на внешних рынках.

Однако отмеченные сдвиги породили и новые пробле
мы. Открытость банковского сектора, на долю которого в 
большинстве стран региона приходится от 70 до 90% рынка 
финансовых услуг, предопределила заметное нарастание 
активности иностранного капитала не только через филиа
лы материнских банков или создание смешанных кредит
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ных учреждений, но и установление стратегических альян
сов с местными политическими и финансовыми элитами. 
Не секрет, что подобные союзы могут служить важным ка
налом влияния со стороны наиболее мощных транснацио
нальных структур, стратегические и тактические задачи 
которых далеко не всегда адекватно отражают интересы 
государств — импортеров капитала.

Дополнительные сложности возникли и в связи с быст
рой интеграцией латиноамериканских стран в мировую 
финансовую систему. Дерегулирование внутренних де
нежных рынков, допуск нерезидентов к сделкам с фондо
выми ценностями, снятие ограничений на валютные опе
рации и т.п. оказывают не только косвенное, но и самое 
прямое воздействие на эффективность мер, принимаемых 
на местном уровне. То есть степень результативности 
внутренней монетарной политики все более начинает за
висеть от факторов, находящихся вне сферы воздействия 
законодательных, экономических и финансовых органов 
соответствующих стран. Антиинфляционная стратегия, 
уровень процентных ставок, режим валютных курсов, сис
тема нормативов и коэффициентов банковской деятельно
сти в заметной и все возрастающей степени приобретают 
транснациональные черты, проявляющиеся, в частности, и 
в таком понятии, как долларизация латиноамериканской 
экономики. В этих условиях учет национальной специфи
ки, включая уровень развития кредитных систем, их адап
тационные возможности и способность смягчать или нейт
рализовать внешние финансовые "возмущения", состоя
ние государственных финансов и острота социальных про
блем отходят под давлением извне на второй план.

Не менее серьезные последствия связаны и с неконтро
лируемым перемещением валютных потоков, движение 
которых зачастую определяется причинами сугубо спеку
лятивного характера. Их массовая и спонтанная переори
ентация в условиях практически полного отсутствия сдер
живающих механизмов в лице ранее действовавших на на
циональном уровне законодательных и административных 
ограничений способна причинить, и причиняет, как пока
зывает практика, существенный ущерб даже сильным эко
номикам. Такие спекулятивные капиталы явились одним 
из главных факторов, вызвавшим в 90-е годы финансовые 
кризисы в целом ряде латиноамериканских стран, включая 
Аргентину, Бразилию, Мексику, Эквадор, Колумбию и др. 
Эти кризисы приводят не только к тяжелым экономиче
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ским и социальным последствиям. В ряде случаев они вы
зывают и серьезные политические потрясения. В Эквадо
ре, который в конце 90-х годов стал очередной жертвой 
"финансового цунами", произошли свержение легитимно
го президента страны и досрочная отставка возглавляемого 
им правительства1. Аналогичные события случились в дека
бре 2001 года в Аргентине.

Возросшая нестабильность вынуждает представите
лей различных политических, экономических и научных 
кругов все чаще высказывать мнение о неоднозначности, 
а порой и явной противоречивости финансовой глобали
зации. Те страны, которым параллельно с ослаблением 
ограничений удалось создать относительно эффектив
ную систему контроля и регулирования банковских и ва
лютно-финансовых операций, смогли избежать более 
или менее серьезных потрясений на пути построения 
"открытых" кредитно-банковских систем. Там же, где 
этот процесс приобрел неуправляемый, а порой и спон
танный характер, не сопровождался внедрением сдержи
вающих механизмов и противовесов, либерализация со
четалась с серьезными материальными и социальными 
издержками.

Проблема открытия финансовой сферы, и прежде все
го ее основного в Латинской Америке сегмента — кредит- 
но-банковского, приобрела, таким образом, заметную ак
туальность, в первую очередь в плане возможностей и пре
делов использования каналов подключения к международ
ным финансовым потокам для решения задач социально- 
экономического развития. Значимость вопроса о приня
тых схемах и принципах регулирования деятельности за
рубежных кредитных институтов предопределяется и тем 
обстоятельством, что последние стали оказывать не только 
косвенное влияние на экономическую жизнь в регионе че
рез механизм предоставления внешних кредитов. Полу
чив во многих странах Латинской Америки широкий, а в 
ряде случаев неограниченный доступ на внутренний ры
нок банковских услуг, они превратились по существу в не
посредственный субъект внутреннего инвестиционного 
процесса.

Кроме того, анализ латиноамериканского опыта позво
ляет сделать некоторые выводы и обобщения, которые

1 Подробно см.: Чумакова М. Политический кризис в Эквадоре / /  
Латинская Америка, 2000, № 7.
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выходят за региональные рамки и имеют более широкое 
значение, особенно для стран с еще не устоявшейся систе
мой допуска иностранных банков на внутренний рынок. 
Это относится и к России, где после событий 1998 г. задача 
построения эффективной кредитно-банковской системы 
стала особо злободневной.

В данной работе внимание акцентируется на анализе 
нормативно-юридических актов и положений, регламенти
рующих функционирование и учреждение иностранных 
банковских институтов в Аргентине, Бразилии, Венесуэле, 
Мексике и Чили. Выбор объектов исследования предопре
деляется, прежде всего, тем обстоятельством, что именно в 
этих странах отмеченные выше процессы протекали в от
крытой, не завуалированной форме, а различия в подходах 
к их практической реализации позволяют дать довольно 
полную картину как общих, так и специфических черт, 
присущих в целом политике латиноамериканских стран в 
отношении иностранного банковского капитала. Обозна
ченные направления и параметры анализируются на фоне 
общей стратегии латиноамериканских стран по глубокому 
реформированию кредитно-банковской системы.

Знакомясь с содержанием этой книги, читатель должен 
иметь в виду следующее. Латинская Америка — это обшир
ный регион мира, где разместилось свыше четырех десят
ков больших и малых стран (например государства Цент
ральной Америки, островные "карликовые" государства 
Карибского бассейна). Охватить анализом весь массив та
ких государств не представлялось возможным. Поэтому ав
торы сосредоточили внимание прежде всего на исследова
нии пяти крупнейших стран Латинской Америки. При этом 
они руководствовались тем соображением, что именно эти 
страны в истекшие 90-е годы задавали тон в проведении не
олиберальных рыночных реформ в экономике и финансах, 
именно они обладают наиболее развитыми и капиталоем
кими кредитнобанковскими системами, именно на них, 
как показано в этой книге, приходится и основная масса 
инвестиций транснациональных банков.

Вместе с тем нельзя не отметить, что и в ряде малых ла
тиноамериканских стран, особенно в тех из них, где име
ются свободные экономические зоны — "оазисы" с под
черкнуто благоприятным инвестиционным климатом и 
низким уровнем налогообложения, в частности, сложилась 
довольно густая сеть филиалов крупнейших иностранных 
банков, аккумулирующих на своих счетах большие денеж
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ные средства обширной зарубежной клиентуры. В этом от
ношении особой известностью пользуются, например, 
Багамские острова.

В подготовке работы использовались нормативно-зако
нодательные акты, принятые в рассматриваемых странах в 
последние годы, информационно-аналитические материа
лы, опубликованные в научных и периодических изданиях 
соответствующих стран, публикации международных фи
нансовых организаций, специализированные справочные 
издания. В качестве информационной и научно-методоло- 
гической базы авторы опирались на исследования россий
ских латиноамериканистов по данной тематике, в том чис
ле: С.Н. Кособчук. Кредитные системы стран Латинской 
Америки. М.: Наука, 1983; С.Н. Лобанцова. Банки Латин
ской Америки (справочник). М.: ИЛА РАН, 1996; Л.Л. Клоч- 
ковский (отв. ред.) Инвестиционный режим и условия дея
тельности иностранного капитала в Латинской Америке. 
М.: ИЛА РАН, 1996; И.К. Шереметьев (отв. ред.) Латинская 
Америка: что принесли неолиберальные преобразования? 
М.: ИЛА РАН, 1997; В. Давыдов, А. Бобровников, В. Тепер- 
ман. Феномен финансовой глобализации. Универсальные 
процессы и реакция латиноамериканских стран. М.: ИЛА 
РАН, 2000 и др.

Вклад авторов в подготовку монографии распределился 
следующим образом:

Введение написано И.К. Шереметьевым и Н.Н. Холод- 
ковым;

Глава I (1.1, 1.2) — Н.Н. Холодковым;
Глава I (1.3) — И.К. Шереметьевым и Н.Н. Холодковым;
Глава II и Глава III — Н.Н. Холодковым;
Глава IV и Глава V — В.Л. Семеновым;
Глава VI — С.Н. Лобанцовой;
Глава VII — Л.Н. Симоновой;
Заключение — И.К. Шереметьевым и Н.Н. Холодко

вым.



Глава I

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ПЕРЕСТРОЙКИ 
БАНКОВСКОЙ СИСТЕМЫ 

В УСЛОВИЯХ ФИНАНСОВОЙ ЛИБЕРАЛИЗАЦИИ

Переход латиноамериканских стран к неолиберальной 
стратегии развития предопределил заметное повышение 
роли финансовых и, в частности, банковских структур в хо
зяйственной жизни, усиление их воздействия на долгосроч
ные и конъюнктурные процессы, протекающие и формиру
ющиеся на всех этапах воспроизводственного цикла. За
метную эволюцию претерпели, соответственно, и банков
ские системы, как с точки зрения структурной перестрой
ки, так и в плане совершенствования нормативно-правовой 
базы их деятельности. Курс на реформирование проводил
ся в рамках общей линии на построение открытой экономи
ки и во многом отражал как трудности, имманентно прису
щие переходному периоду, так и специфику проблем, не 
получивших разрешения на предшествующих этапах.

Несмотря на различия в масштабах, глубине и интенсив
ности осуществляемых в тех или иных странах преобразова
ний, последние характеризуются общей нацеленностью на 
повышение эффективности кредитно-денежного механизма 
в новых условиях и его соответствия задаче динамичного хо
зяйственного роста на безинфляционной основе. Можно вы
делить следующие наиболее принципиальные направления: 
дерегулирование и либерализация деятельности кредитных 
институтов; повышение самостоятельности центральных 
банков и их роли в разработке и реализации кредитно-де
нежной политики; изменение места государственных банков 
в кредитных системах латиноамериканских стран.

1.1. ДЕРЕГУЛИРОВАНИЕ БАНКОВСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Отход от административных методов вмешательства в 
экономическую жизнь и ориентация на рыночные меха
низмы, в том числе и в финансовой сфере, выступают не
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только в качестве исходного, но по существу и системооб
разующего фактора, во многом предопределившего как 
временные рамки, так и качественные характеристики по
следующих шагов по совершенствованию рынка ссудных 
капиталов. Специфика и основная направленность ре
форматорского курса во многом обусловлены особенно
стями развития банковских систем латиноамериканских 
стран на протяжении нескольких предшествующих деся
тилетий.

В большинстве стран региона они окончательно сфор
мировались в рамках госкапиталистической модели про
текционистского типа и отличались, прежде всего, наличи
ем довольно разветвленной структуры государственных 
банков как федерального, так и регионального подчине
ния. Последние играли роль одного из основных инстру
ментов правительственной политики по перераспределе
нию денежных потоков с учетом общегосударственных 
программ социально-экономического развития. Концент
рируя в своих руках существенные ресурсы, в том числе и 
за счет бюджетных ассигнований, они выступали в роли 
многопрофильных финансовых институтов, функции ко
торых распространялись на самые различные отрасли и 
сферы хозяйственной деятельности, включая кредитова
ние капиталоемких, с длительными сроками окупаемости и 
низкорентабельных объектов.

Однако государство брало на себя функции не только 
прямого собственника банковского капитала. Оно осуще
ствляло непосредственный контроль над объемом и усло
виями займов, предоставляемых и частными банками. Ре
жим директивного регулирования распространялся на 
процентные ставки по ссудо-депозитным сделкам, устанав
ливались лимиты, квоты и сроки погашения займов, напра
вляемых в те или иные отрасли хозяйства. Схемы админи
стративного вмешательства дифференцировались также в 
зависимости от типа кредитных организаций и их отрасле
вой специализации (сельское хозяйство, промышленность, 
торговля и др.). Широко использовался механизм принуди
тельного размещения государственных облигаций. Даже в 
странах с наиболее либеральным законодательством, как 
например в Коста-Рике, до каждого коммерческого банка 
ежегодно доводилась программа, в которой детализирова
лись объемы, отраслевая направленность выделяемых ими 
ссуд, а также процентные ставки по всем видам активно
пассивных операций. Кроме того, указывались виды цен
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ных бумаг, с которыми могли совершаться сделки, с фикса
цией их объемов, размера комиссионных, сроков погаше
ния и т.д.1

Аналогичные формы и методы госрегулирования были 
характерны для большинства стран региона. При этом под 
жестким административным прессингом находились и 
эмиссионные институты. Лишенные в большинстве случа
ев административной и функциональной автономии, они 
играли скорее пассивную, нежели определяющую роль в 
выработке и проведении в жизнь кредитно-денежной и ва
лютной политики.

Помимо отмеченных ограничений действовал и доволь
но жесткий режим обязательных депозитов в центральном 
банке. Норма обязательного резервирования устанавлива
лась, как правило, на довольно высоком уровне и во многом 
определялась состоянием государственных финансов. Ме
ханизм принудительного изъятия активно использовался, 
прежде всего, в целях дополнительного перераспределения 
ресурсов в пользу государства, для решения текущих задач 
бюджетной или денежной политики. В ряде случае он имел 
сугубо конфискационный характер. В Мексике, например, 
в 1986 г. действовавшая ставка была установлена на уровне 
92% от депозитной базы, в следующем году в связи с неко
торым ослаблением проблемы бюджетного дефицита она 
была снижена, но продолжала оставаться на высоком уров
не — 51%2. В качестве другого примера можно привести 
Колумбию, где в январе 1977 г. с целью сдерживания роста 
денежной массы в обращении норма резервных требова
ний по депозитам на текущих счетах коммерческих банков 
была установлена на уровне 100%3.

Несмотря на определенные преимущества применение 
разнообразных и вместе с тем довольно жестких форм и 
методов централизованного управления финансовыми по
токами имело и негативные стороны. Они выражались, в 
частности, не только в ограничении оперативной само
стоятельности кредитных институтов, но и в росте их не 
заинтересованности в дополнительных усилиях по моби-

1 Estabilizacion у modernizacion financieras, desafios para la politica 
monetaria у financiera: la experiencia costaricense. Mexico. Centro de 
Estudios Monetarios Latinoamericanos (CEMLA). Boletfn. 1994, No. 4, 
p. 162.

2 Banco de Mexico. The Mexican Economy, 1992. Mexico, 1992, p. 87.
3Lora Eduardo, Ocampo Josi Antonio, Steiner Roberto. Introduccion a la

macroeconomia colombiana. Santafe de Bogota, 1998, p. 259.
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дизации внутренних сбережений и их оптимальному ис- 
йользованию с точки зрения потребностей производствен
ной сферы. Кроме того, в условиях распространенной в Ла
тинской Америке практики политического патернализма 
направления и объемы кредитных потоков нередко форми
ровались с учетом партийных предпочтений, а не экономи
ческой целесообразности. Наибольшая степень политиза
ции кредитного механизма была свойственна государст
венным банкам, деятельность которых непосредственно 
контролировалась федеральными и региональными орга
нами власти.

В целом в период государственного капитализма в ла
тиноамериканских странах сложилась не только доста
точно диверсифицированная, но одновременно и доволь
но громоздкая структура директивного регулирования 
рынка ссудных капиталов. Сравнительно низкий уровень 
ее эффективности (прежде всего с точки зрения сугубо 
коммерческих параметров) предопределялся и характер
ной для большинства стран региона коррумпированно
стью государственного аппарата. Более того, инструмен
ты административного вмешательства могли сравнитель
но бесперебойно функционировать лишь в рамках отно
сительно стабильного денежного обращения. В условиях 
же хронической инфляции, являвшейся неотъемлемым 
элементом экономического развития латиноамерикан
ских стран на протяжении последних десятилетий, возни
кала необходимость постоянного пересмотра процентных 
ставок, квот и лимитов с учетом обесценения националь
ных валют.

Замедленная реакция правительственного аппарата на 
конъюнктурные и циклические перепады в производст
венной сфере и в динамике денежного обращения предо
пределяла постоянные и серьезные перекосы и диспропор
ции в функционировании кредитного механизма. Так, при 
периодическом обострении инфляционных процессов прак
тика централизованно устанавливаемых процентных ста
вок приводила к тому, что в реальном исчислении они зача
стую выражались отрицательными величинами. В Перу, 
например, в 1975—1980 годах средняя процентная ставка 
по активным операциям составила 22% при среднегодовом 
уровне инфляции в 47%4.

4 Suares German. Banco Central у estabilizacion macroeconomica: la 
experiencia peruana. Lima, 1998, p. 14.
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Серьезные трудности характеризовали и политику по 
аккумулированию банками средств, включая вклады насе
ления. В условиях постоянного инфляционного давления 
ресурсная база формировалась преимущественно за счет 
депозитов до востребования, что соответственно отража
лось и на условиях предоставляемых займов. Среди послед
них преобладали краткосрочные ссуды, предназначавшие
ся преимущественно для обслуживания операций, связан
ных с движением оборотных средств. Кредитование же 
средне- и долгосрочных инвестиционных проектов в ре
альном секторе экономики было скорее исключением, чем 
обычной практикой частных банков.

Другие, не менее негативные последствия жесткого ад
министративного контроля проявлялись в усилении ориен
тации на высокоприбыльные спекулятивные операции, в 
завышенных процентных ставках по кредитам, не подпа
давшим под государственное регулирование, в росте фик
тивных сделок и выведении тем самым ликвидных ресур
сов из-под учета органов банковского надзора. В ряде 
стран сложились условия по формированию параллельно
го рынка ссудных капиталов. Растущая доля сбережений, 
"вымываемых" из легитимного оборота, означала по суще
ству не что иное, как снижение инвестиционной активно
сти со стороны государственного и частного секторов эко
номики, отвлечение значительных средств в сферу неле
гального, теневого бизнеса.

С целью предотвратить дальнейшее развитие негатив
ных тенденций и повысить роль кредитной системы в удо
влетворении инвестиционных потребностей экономики в 
70-е годы в Аргентине, Колумбии, Чили, Уругвае и в ряде 
других латиноамериканских стран предпринимались по
пытки по ослаблению административного прессинга. В 
большинстве случаев они носили не только спонтанный, но 
и изолированный характер. Прежде всего речь идет об от
сутствии их сопряженности с мерами по совершенствова
нию институциональной и законодательной базы регули
рования банковской деятельности и ограничению тем са
мым предпосылок возникновения системных кризисов в 
случае неблагоприятных изменений экономической конъ
юнктуры. Более того, дерегулирование ссудного рынка 
рассматривалось в качестве чуть ли не главного метода, 
способного расширить базу внутреннего накопления, не 
затрагивая самих основ и принципов хозяйственной поли
тики.
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Без эффективного механизма банковского надзора ос
лабление административного контроля усилило стихийные 
тенденции в развитии ссудного рынка и его разбалансиро- 
ванность. Повышение оперативной самостоятельности вы
разилось преимущественно в чрезмерном росте процент
ных ставок, в расширении кредитной экспансии при одно
временном снижении уровня требований к платежеспо
собности дебиторов, в обострении проблемы неконтроли
руемого движения кредитных потоков. Кроме того, прово
димая параллельно политика либерализации выхода на 
внешний рынок капиталов привела к эскалации валютных 
обязательств кредитных учреждений, что поставило их в 
довольно опасную, превышающую допустимые размеры 
рисков зависимость от курсовых колебаний национальной 
денежной единицы.

В силу отмеченных выше факторов дерегулирование 
банковской деятельности в 70-е годы имело, скорее, нега
тивные, чем позитивные результаты. Произошло ухудше
ние качества кредитного портфеля. Увеличение доли про
сроченных и непогашенных займов, наряду с падением 
уровня ликвидности достигло критических пределов. Ситу
ация стала неуправляемой в условиях обострения в начале 
80-х годов проблемы внешней задолженности латиноаме
риканских стран, сопровождавшейся девальвацией нацио
нальных валют, всплеском инфляции, снижением расчет
но-платежной дисциплины.

Острые банковские кризисы пережили в 80-е годы 
многие латиноамериканские страны, в том числе: Чили 
(1982— 1983 гг.), Коста-Рика (1987 г.), Доминиканская Рес
публика (1989 г.), Сальвадор (1989 г.), Аргентина 
(1981 — 1982 гг.), Уругвай (1982 г.) и т.д. В большинстве слу
чаев стабилизация положения сопровождалась усилением 
государственного вмешательства, а в ряде случаев и наци
онализацией частных коммерческих банков и выделением 
значительных бюджетных ассигнований по их реструкту
ризации. В Чили, например, расходы, связанные с преодо
лением кризиса достигли примерно 7 млрд долл., или 29% 
объема ВВП5. В Колумбии в середине 80-х годов государст
во пошло на национализацию ряда проблемных кредит
ных организаций и использование бюджетных ресурсов

5 Herrera Juan Eduardo. El papel de la banca central en los anos noven- 
ta / /  CEMLA, 1992, No. 1, p. 24.
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по их санации6. В Мексике в 1982 г. была национализиро
вана вся сеть действовавших в стране частных коммерче
ских банков.

Дерегулирование банковского сектора в регионе при
обрело черты целенаправленной политики лишь в конце 
80-х годов. В отличие от практики предшествующего деся
тилетия она проводилась в жизнь не изолированно, а как 
составная часть программ экономической и финансовой 
стабилизации, разработанных с участием МВФ. В Мекси
ке, например, уже в первые два года реализации подобной 
программы, одобренной в 1987 г., из-под административ
ного вмешательства было выведено примерно 70% всех ви
дов банковских сделок7. Схожие временные рамки были 
характерны и для большинства других латиноамерикан
ских стран. Уже в начале 90-х годов активно-пассивные 
операции коммерческих банков совершались, в основном, 
в свободном режиме. Деятельность по мобилизации ре
сурсов и их последующему распределению, равно как и 
условия погашения стали определяться лишь с учетом 
спроса и предложения, состояния экономической конъ
юнктуры и рыночной тактикой. К середине 90-х годов 
только в Венесуэле сохранялись некоторые формы конт
роля над уровнем процентных ставок по отдельным видам 
кредитов8.

Следует подчеркнуть, что процесс либерализации про
текал параллельно с принятием мер по оздоровлению госу
дарственных финансов и развитию фондового рынка, пре
жде всего рынка государственных ценных бумаг. Кроме 
того, в отличие от практики 70-х годов сужение границ ад
министративного вмешательства сочеталось с проведени
ем масштабного курса на совершенствование системы и 
механизмов надзора за банками, на упорядочение действу
ющих и внедрение новых, более жестких, но одновремен
но и более оптимальных норм и правил, определяющих и 
регламентирующих основные параметры текущей работы 
банков. Среди них: коэффициент достаточности банков
ского капитала из расчета не менее 8% активов; градация 
или квалификация заемщиков по уровню их платежеспо

6 Liberalization financiera у apertura economica: la experiencia colom- 
biana / /  CEMLA, 1992, No. 4, Suplemento, p. 18.

7 CEPAL. Regulation у supervision de la banca. Experie^cias en America 
Latina у el Caribe. Santiago de Chile, 1993, vol. 2, p. 74.

8Notas de la CEPAL. Santiago de Chile, Julio de 1999, p. 6.

18



собности; установление лимитов кредитов, выдаваемых од
ному заемщику — физическому или юридическому лицу; 
повышение нормативов отчислений в резервные фонды; 
и т.д. Не меньшее внимание уделялось развитию практики 
внешнего аудита, совершенствованию методики бухгал
терского учета, обеспечивающего "прозрачность" банков
ских операций.

На этом пути, помимо формирования с применением 
рыночных механизмов основных направлений и принци
пов укрепления банковских структур на более или менее 
отдаленную перспективу, преследовались и более конкрет
ные цели. Непосредственно в практическом плане реша
лись следующие задачи. Во-первых, с помощью более ж е
сткой, но одновременно гибкой структуры регламентиру
ющих норм и требований добиться повышения степени на
дежности и стабильности как отдельных кредитных учреж
дений, так и всей банковской системы в целом. Во-вторых, 
на базе совершенствования механизма текущего контроля 
уже на ранней стадии выявлять негативные тенденции и 
заблаговременно блокировать возможность перерастания 
проблем отдельных субъектов ссудного рынка в систем
ный кризис. В-третьих, не вмешиваясь в оперативную са
мостоятельность кредитных институтов, обеспечить вы
полнение ими основных рекомендаций и требований, вы
двигаемых надзорными органами.

Наряду с внедрением современной системы нормати
вов и коэффициентов, получивших апробацию в между
народной практике, продолжает активно применяться и 
такой традиционный инструмент кредитного регулирова
ния, как официальная ставка рефинансирования. Исклю
чением, пожалуй, является лишь Аргентина, где значи
мость переучетных операций заметно ослабляется из-за 
жесткой привязки денежной базы к объему золотовалют
ных резервов, а также снижения роли Центрального бан
ка Республики Аргентина в качестве кредитора последней 
инстанции. В большинстве других стран региона ставка 
рефинансирования остается, в частности, одним из важ
ных индикаторов, характеризующих основные направле
ния политики монетарных властей в области контроля над 
денежной массой в обращении и объемом кредитной экс
пансии.

К этой же традиционной категории относятся и норма
тивы обязательных депозитов, используемые центральны
ми банками для управления величиной и темпами измене-
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ни я кредитных потоков9. Кроме того, обязательные депо
зиты выступают в качестве одного из наиболее ликвидных 
активов кредитных учреждений. Однако с достижением 
относительной стабилизации денежного обращения в 90-е 
годы роль этого инструмента падает. Так, в целях повыше
ния кредитоспособности банковских институтов в ряде 
стран в последние годы проводится линия на снижение 
нормы обязательного резервирования или ее замещение, 
как например, в Аргентине, коэффициентом ликвидности. 
Вместе с тем более активную роль этот норматив стал иг
рать в управлении потоками иностранного, прежде всего 
краткосрочного, капитала с целью ограничения его воздей
ствия на основные параметры кредитно-денежной полити
ки. В Перу, например, в отношении краткосрочных ино
странных вкладов в середине 90-х годов действовала норма 
обязательного резервирования на уровне до 45%10. В Чили 
в тот же период ее размер составлял 30%; в 1998 г. в услови
ях обострения валютных проблем был снижен до 10%, а в
1999 г. под влиянием азиатского финансового кризиса — 
до 0%. В Колумбии норма резервирования варьировалась 
от 30 до 140% в зависимости от сроков погашения привле
ченных средств и состояния платежного баланса11.

Несмотря, однако, на сохраняющуюся роль норматив
ных методов, в практике монетарных властей латиноамери
канских стран в лице их центральных банков наблюдается 
общая тенденция к повышению удельного веса операций на 
открытом рынке в качестве метода регулирования резерв
ной позиции банковской системы. Они проводятся с опре
деленными видами ценных бумаг, имеющими обращение 
как на денежном рынке, так и на рынке капиталов (прежде 
всего с государственными ценными бумагами, торговыми 
векселями, с некоторыми другими видами долговых обяза
тельств компаний и банков, принятых к официальной коти
ровке на фондовых биржах). Сделки осуществляются глав

9 Доля аккумулируемых коммерческими банками депозитов, зачис
ляемых на специальные счета в ЦБ. Ее уровень зависит от вида депози
тов (срочные, до востребования) и меняется в зависимости от общей си
туации в кредитно-денежной сфере и от проводимой в данный период 
кредитно-денежной политики, направленной, в частности, на расшире
ние или сокращение денежной массы.

10 Modernizacion de la banca central: experiencia del Banco Central de 
Reserva del Peru / /  CEMLA, 1994, No. 5, p. 227.

11CEPAL. Flujos de capital externo en America Latina у el Caribe: expe
riencia у polfticas en los noventa. Santiago de Chile, 1996, p. 40 —41.
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ным образом в форме покупки у коммерческих банков цен
ных бумаг на срок с обязательством их обратной продажи в 
конце указанного периода в соответствии с заранее опреде
ленными условиями. В 90-е годы данный механизм стал бо
лее широко применяться для воздействия на величину бан
ковских процентных ставок, состояние банковской ликвид
ности и размеры кредитной экспансии.

В последние годы возросло значение операций на от
крытом рынке как меры по нейтрализации расширения де
нежной массы, вызываемого массированным притоком 
иностранной валюты. В этих целях помимо отмеченных 
выше финансовых инструментов центральные банки раз
мещают на внутреннем денежном рынке свои собственные 
ценные бумаги. В Перу получили распространение, в част
ности, сертификаты Центрального резервного банка, кото
рые в последние годы стали дополняться казначейскими 
векселями; в Чили — краткосрочные облигации Централь
ного банка страны; В Мексике — краткосрочные обяза
тельства казначейства; и т.д. Операции проводятся в основ
ном, с коммерческими банками, заинтересованными в при
обретении отмеченных видов ценных бумаг.

Политика дерегулирования проявлялась не только в по
вышении оперативной самостоятельности банковских 
структур. Ее дальнейшее развитие привело к заметным ка
чественным сдвигам институционального характера. Речь 
идет, в частности, об усилении тенденции к консолидации 
капитала в кредитной сфере и формировании финансовых 
групп с широким радиусом действия. На протяжении боль
шей части предшествующего периода этот процесс, в силу 
соответствующих законодательных ограничений, протекал 
преимущественно в форме диверсификации функций ком
мерческих банков. Чтобы уйти от жесткого администра
тивного контроля за непосредственно кредитной деятель
ностью, банки активно вторгаются в нетрадиционные для 
них сегменты финансового бизнеса, приобретая или созда
вая собственные отделения для проведения инвестицион
ных, страховых, трастовых операций, в том числе и путем 
поглощения специализированных финансовых институ
тов. В латиноамериканских странах так была создана сеть 
крупных универсальных или многопрофильных учрежде
ний, совмещающих ссудосберегательные операции с 
функциями инвестиционных, ипотечных банков, компа
ний финансового лизинга, факторинга и др.

В 90-е годы акцент сместился в сторону создания и фор

21



мирования финансовых групп, возглавляемых холдинго
выми компаниями, в лице которых выступают, как прави
ло, крупные универсальные банки или брокерские фирмы. 
В рамках рыночной экономической стратегии такие груп
пы стали рассматриваться как наиболее эффективная фор
ма развития банковского капитала, и прежде всего в плане 
повышения его роли в финансировании реальной эконо
мики. Одновременно решалась задача усиления, в услови
ях “открытия" внутреннего рынка, конкурентоспособно
сти национальных кредитных институтов и укрепления их 
позиций при взаимодействии с зарубежными банками.

В Мексике курс на "универсализацию" получил законо
дательное оформление еще в начале 70-х годов. Коммерче
ским банкам было предоставлено право совершать опера
ции с недвижимостью, управлять трастовыми фондами, от
крывать сберегательные счета и др., которые раньше были 
достоянием лишь специализированных учреждений. В на
чале 90-х годов указанная тенденция получила дальнейшее 
развитие в ходе принятия и реализации законодательных 
актов, направленных на создание финансовых групп и хол
динговых компаний. Законодательно была определена и 
структура финансовых групп, в состав которых могли вхо
дить коммерческие банки, брокерские конторы, лизинго
вые компании, валютно-обменные пункты12.

Заметное ускорение этот процесс получил в ходе прове
дения в Мексике в 1991 — 1992 годах приватизации коммер
ческих банков, национализированных еще в 1982 г. в связи 
с резким обострением кризиса внешней задолженности. 
Многие вновь приватизированные банки послужили осно
вой для создания новых финансовых групп или влились в 
уже действующие. Так, ведущий коммерческий банк стра
ны Banamex был приобретен группой инвесторов, ассоции
рованных с одной из крупнейших брокерских фирм 
Acciones у Valores (Accival), что привело к учреждению фи
нансовой группы Banamex-Accival (Banacci)13. Другой круп
нейший мексиканский банк — Bancomer — перешел в соб
ственность промышленной группы Visa. С учреждением в 
качестве холдинга брокерской фирмы Casa de Bolsa 
Вапсошег была сформирована финансовая группа 
Bancomer и т.д.14.

12 Мёхюо. The Next Step. L., 1995, p. 65.
13 Ibidem.
14 Ibid., p. 67.
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Аналогичные тенденции развивались и в других лати
ноамериканских странах. В Колумбии, например, финан
совая реформа 1990 г. способствовала ускорению создания 
многопрофильных кредитных институтов преимуществен
но на пути открытия коммерческими банками специализи
рованных филиалов и отделений, работающих в том или 
ином сегменте финансового рынка. Закон № 45 от 1990 г. 
утвердил систему филиалов как магистральный путь фор
мирования универсальных банков15. В последующие годы в 
связи с внесением поправок и дополнений были сняты ог
раничения (Закон № 35 от 1992 г.) на совершение непосред
ственно коммерческими банками тех или иных финансо
вых операций, которые ранее, включая сделки по финансо
вому лизингу, разрешались лишь через специализирован
ные филиалы.

Одновременно широкое распространение в стране по
лучили финансовые группы, в том числе и с участием зару
бежного капитала. Так же, как и в Мексике, серьезным 
стимулом стала передача частным инвесторам (включая не
резидентов) ведущих банковских институтов, контролиру
емых государством (Ganadero, Bancoquia, Tequendama и 
др.). В Колумбии она проводилась на фоне "движения" про
мышленных и торговых групп (объединений) в банковский 
бизнес. В итоге в стране с участием и на базе коммерческих 
банков образовались финансово-промышленные группы, 
возглавляемые, как правило, крупными многопрофильны
ми кредитными институтами, контролируемые как нацио
нальным, так и иностранным капиталом. На этой волне 
здесь в 90-е годы организационно оформились такие фи
нансово-промышленные конгломераты как Selfin, 
Ganadero, Colombia, Bancafe, Santander, Citibank, Bank of 
America16.

В Бразилии процесс консолидации изначально пошел 
по пути формирования банковских групп, включающих в 
свой состав коммерческие банки, инвестиционные, стра
ховые и лизинговые компании, кредитные общества. Сре
ди них выделяются финансовые группы, возглавляемые 
крупнейшими коммерческими банками страны, — Brades- 
со, Unibanco, Itau, Bozano Simonsen, Safra. Наряду с доволь
но разветвленной филиальной сетью внутри страны они

15 Lora Eduardo, Ocampo Jose A., Steiner Roberto. Introduccidn a la 
macroeconomia colombiana. Santafe de Bogota, 1998, p. 256.

16 Guia del Sector Financiero. Bogota, 1998, p. 22.
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широко представлены на рынках капитала Латинской Аме
рики, а также США, Канады, Западной Европы, Японии и 
других регионов мира.

Все отмеченное выше позволяет подчеркнуть, что сов
ременный этап либерализации в латиноамериканских 
странах привел к существенному повышению уровня опе
ративной самостоятельности банковских структур. Можно 
говорить о том, что здесь, за исключением постоянно со
кращающегося сегмента, контролируемого государством, 
утвердились рыночные, широко применяемые в междуна
родной практике механизмы. Именно последние оказыва
ют непосредственное воздействие на динамику, объемы и 
условия предоставляемых частными банками кредитов и 
их отраслевое распределение, депозитную политику, на ди
версификацию финансовых инструментов по мобилиза
ции дополнительных ресурсов и их последующую капита
лизацию.

Однако демонтаж директивных методов оказал более 
широкое воздействие на дальнейшую эволюцию кредит
ной системы. Здесь можно выделить прежде всего измене
ние форм концентрации банковского капитала, ускорение 
процесса внедрения современных нормативов и более со
вершенной методики контроля основных количественных 
и качественных параметров банковской деятельности, 
усиление надзорных функций со стороны монетарных ор
ганов власти. В конечном счете речь идет о комплексном 
подходе к проблеме совершенствования и укрепления ор
ганизационного и финансового потенциала банковских 
структур.

Довольно противоречивые итоги предшествующего 
этапа (70-е годы), во многом явившиеся следствием пере
оценки регулирующих функций рынка, привели к пони
манию того, что сама по себе финансовая либерализация 
не является синонимом эффективности. Не случайно, что 
в 90-е годы наблюдалось смещение приоритетов, в рам
ках которых повышение устойчивости кредитно-денеж
ного механизма стало рассматриваться в качестве необ
ходимого условия макроэкономической стабильности в 
целом. Важное место в рамках этой политики было отве
дено и мерам по усилению роли центрального банка как 
основного структурного звена кредитно-финансового 
механизма.
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1.2. ИЗМЕНЕНИЕ СТАТУСА 
И ФУНКЦИЙ ЦЕНТРАЛЬНОГО БАНКА

Формирование новой схемы и принципов функциони
рования ссудного рынка предопределило повышение ста
туса центральных банков (ЦБ) латиноамериканских стран 
в качестве главного звена кредитно-банковских систем и 
проводника целевых установок в области кредитно-денеж
ной и валютной стратегии исполнительной власти.

Говоря о характере и причинах этих изменений, необ
ходимо прежде всего учитывать, что главные функции ЦБ 
и особенности их реализации сложились в рамках иной 
экономической модели. Одной из ее основополагающих 
характеристик являлась высокая степень этатизации всех 
сторон экономической жизни. Это проявлялось не только в 
бюджетном механизме, но и в монопольном владении госу
дарства целым рядом наиболее важных отраслей промыш
ленности и инфраструктуры, в контроле над ценами, в же
стком регламентировании кредитно-денежной, валютной 
и инвестиционной политики.

Эмиссионные институты представляли собой хотя и наи
более важный, но лишь один из инструментов государствен
ного регулирования кредитно-банковской сферы и выполня
ли по существу функции одной из структур правительствен
ного аппарата. В большинстве случаев четко определялись их 
приоритеты, включающие: поддержание покупательной спо
собности национальных денежных единиц; укрепление и 
развитие кредитно-денежной системы; проведение монетар
ной и валютной политики, обеспечивающей стабильный и 
динамичный рост производства. Однако в условиях жестко
го государственного дирижизма эти цели имели скорее дек
ларативное, нежели функциональное значение.

В практическом же плане деятельность ЦБ концентри
ровалась преимущественно на решении текущих задач, 
связанных с обеспечением финансирования бюджетного 
дефицита, в том числе и за счет дополнительной денежной 
эмиссии. Вопросы стратегического уровня, включая фор
мирование стабильной, тесно увязанной с потребностями 
реальной экономики кредитной системы, и поддержание 
покупательной способности национальной валюты имели 
второстепенный характер. Они выходили на первый план 
лишь в случае очередного банковского кризиса или обост
рения инфляционных процессов и возникновения реаль
ной угрозы их перерастания в гиперинфляцию.
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Усиление курса на динамичное, но регламентируемое 
развитие банковского сектора в условиях рынка объектив
но приводит к укреплению позиций ЦБ в структуре госу
дарственных финансовых учреждений латиноамерикан
ских стран. Из "бесплатного приложения" к бюджету цен
трального правительства они превращаются в орган, несу
щий непосредственную ответственность за разработку и 
проведение в жизнь долговременной кредитно-денежной 
политики с использованием адекватных новым условиям 
механизмов и инструментов ее реализации.

Повышение роли ЦБ нашло отражение в нормативно
правовой базе. В 90-е годы были приняты новые законы о 
центральном банке, учитывающие как структурные пре
образования в экономике стран региона, так и новые зада
чи и требования к деятельности эмиссионных институтов 
в рыночной среде. Соответствующие законодательные 
акты были утверждены в Чили — в 1989 г.; Колумбии — в 
1991-м; Аргентине, Венесуэле, Никарагуа, Перу — в 1992-м; 
в Мексике — в 1993-м; Эквадоре — в 1994-м; Сальвадоре, 
Парагвае и Уругвае — 1995; и т.д.

Одним из немногих исключений в этом плане является 
Бразилия, где Закон о Центральном банке страны и Устав 
ЦБ действуют без изменения с 1964 г. Однако де-факто 
роль эмиссионного центра Бразилии также существенно 
трансформировалась. С принятием в 1994 г. плана "Реал" 
(программа экономической и валютно-финансовой стаби
лизации) основные функции монетарной власти и рычаги 
ее реализации стали все более концентрироваться в руках 
Центрального банка Бразилии при одновременном блоки
ровании каналов влияния со стороны региональных адми
нистраций. Последние нередко прибегали к бесконтроль
ному расходованию ресурсов соответствующих государст
венных банков для решения своих текущих финансовых 
проблем. Подобная практика существенно затрудняла, а 
временами и исключала возможность стабилизации кре
дитно-денежной сферы бразильской экономики и разра
ботки скоординированных планов в этом направлении.

Анализ новых законодательных актов и их практиче
ской реализации позволяет выделить два принципиально 
важных или ключевых фактора, во многом предопределив
ших нынешние формы и основные принципы деятельно
сти ЦБ в латиноамериканских странах. Во-первых, это яр
ко выраженная переориентация их функций с точки зре
ния приоритетности стоящих перед ними основных задач.
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Во-вторых, изменение юридического статуса и характера 
взаимоотношений с исполнительной властью.

Повышение места и роли эмиссионных институтов в 
условиях рыночных преобразований проявляется, прежде 
всего, в усилении функций, обеспечивающих стабильность 
кредитно-денежной системы соответствующих латиноаме
риканских стран. Устойчивость национальных денежных 
единиц и подавление инфляционных тенденций рассмат
риваются в новых законах о центральном банке и в моди
фицированных на их основе уставах в качестве первооче
редных и стратегических задач кредитно-денежной поли
тики.

Акцент на данных направлениях объясняется не только 
принятием на вооружение практики индустриальных 
стран. Были извлечены соответствующие уроки и из опыта 
предшествующего развития, когда на протяжении не
скольких десятилетий инфляция являлась неотъемлемым 
элементом хозяйственной жизни региона. По этому пока
зателю Латинской Америки занимала лидирующее поло
жение в мире, заметно уступая в то же время в темпах эко
номического роста. В 50-е годы, например, по уровню ин
фляции страны Латинской Америки более чем в два раза 
опережали другие развивающиеся и в четыре раза — инду
стриальные государства. В 80-е годы темпы роста рознич
ных цен в Латинской Америке были выше, чем в странах 
Ближнего Востока, в 7 раз, Азии — в 20 раз и индустриаль
ных государствах — в 30 раз17.

Последствия хронической инфляции, перераставшей в 
ряде случаев в гиперинфляцию, сказываются в целом ряде 
латиноамериканских стран до сих пор. Продолжает дейст
вовать своего рода "психологический инфляционный эф
фект" , затрудняющий решение проблемы увеличения нор
мы накопления за счет внутренних сбережений. Высокая 
доля ресурсов, мобилизуемых коммерческими банками на 
внутреннем рынке, продолжает направляться в условиях 
сохраняющихся инфляционных ожиданий в спекулятив
ные финансовые операции, в сделки с недвижимостью или 
вывозится за границу (хотя и в существенно меньших объ
емах, чем в 70 —80-е годы).

Однако существует и другая сторона вопроса. В рамках 
нынешней рыночной стратегии ценовые и стоимостные

17 Нетгета Juan Eduardo. El papel de la banca central en los anos noven- 
ta / /  CEMLA. Boletin. 1992, No. 1, p. 21.
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механизмы, роль которых при прежней модели развития 
подменялась прямым администрированием со стороны 
государства, приобретают присущее им значение в разра
ботке экономическими субъектами инвестиционной, тор
говой и производственной политики. Инфляция, искажаю
щая ценовые и стоимостные пропорции, становится, следо
вательно, серьезным препятствием на пути нормального 
функционирования и повышения эффективности всего 
хозяйственного механизма, для принятия оптимальных 
коммерческих решений, особенно рассчитанных на сред
не- и долгосрочную перспективу.

Наконец, нельзя не отметить и третий, не менее серьез
ный фактор, который связан с изменением форм притока 
иностранного капитала в Латинскую Америку. До кризиса 
внешней задолженности (1982 г.) в общем объеме поступ
лений преобладали банковские кредиты, выраженные в 
долларах или других конвертируемых валютах. При такой 
структуре финансовых потоков основные риски от деваль
вации падали на заемщиков, что и произошло в период мас
сового обесценения национальных денежных единиц лати
ноамериканских стран в период долгового кризиса, замет
но усугубив переживаемые ими трудности.

В 90-е годы ситуация кардинально изменилась. Наряду с 
увеличением вкладов нерезидентов на счета местных бан
ков существенно выросли инвестиции в государственные 
ценные бумаги латиноамериканских стран, номинирован
ные в национальных валютах. При таком варианте вызыва
емые девальвацией потери непосредственно падают на 
иностранных инвесторов. В связи с этим со стороны пос
ледних усилилось давление на страны-дебиторы (через 
МВФ и Международный банк реконструкции и развития) с 
тем, чтобы те соблюдали монетарную дисциплину и подав
ляли инфляцию. Возрастание валютных рисков в сложив
шихся условиях стало одной из причин, предопределивших, 
в свою очередь, сугубо монетаристскую направленность 
стабилизационных программ, предпринятых латиноамери
канскими странами под давлением МВФ в конце 80-х — 
начале 90-х годов.

Таким образом, с переходом на рыночные формы хо
зяйствования антиинфляционная политика объективно 
приобретает для латиноамериканских стран первоочеред
ное значение (в том числе и под давлением извне). В Чили 
и Колумбии, например, в качестве основной перед ЦБ 
ставится задача сохранения покупательной способности
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национальной валюты. В Мексике наряду с такими при
оритетами Банко де Мехико, как динамичное развитие 
кредитно-финансового сектора и совершенствование сис
темы расчетно-платежных отношений, выделяется и со
хранение стабильности национальной денежной едини
цы18. В Венесуэле в соответствии с Законом от 1992 г. дея
тельность ЦБ страны по поддержанию стабильной денеж
ной системы рассматривается в качестве важнейшего ус
ловия сохранения макроэкономического равновесия и ди
намичного роста производства19. Довольно решительные 
шаги по переориентации основных функций ЦБ были 
предприняты и в Перу, где усиление инфляции, перерос
шей в конце 80-х годов в гиперинфляцию, привело к серь
езной дезорганизации всей экономической жизни. В но
вом уставе Центрального резервного банка Перу (вступил 
в силу в 1993 г.) отмечается, что конечная и главная цель 
эмиссионного института страны заключается в сохране
нии постоянной покупательной способности националь
ной денежной единицы. В Аргентине принятие плана 
"Конвертируемость" (программа валютно-финансовой 
стабилизации) носило четко выраженную антиинфляцион
ную направленность и означало по существу жесткую при
вязку внутреннего уровня инфляции к среднемировому.

Все отмеченное выше свидетельствует, прежде всего, о 
том, что вопросы формирования, реализации и регулиро
вания кредитно-денежной политики передаются в исклю
чительное ведение ЦБ при минимизации или полной лик
видации воздействия со тороны других государственных 
органов, включая министерство финансов. Из числа круп
ных латиноамериканских стран из этой схемы выпадает 
лишь в определенной мере Бразилия, где эта функция по 
настоящее время осуществляется Центральным банком 
Бразилии совместно с находящимся под контролем прави
тельства Управлением (Хунтой) по кредитно-денежной по
литике.

Антиинфляционная направленность экономических 
программ заметно повысила актуальность вопроса о стату
се ЦБ, и прежде всего с точки зрения его взаимоотношений 
с исполнительной властью. В конечном же счете речь идет

18 La independencia de la Banca Central en America Latma. Revista del 
Banco de la Repiiblica. Водой, 1995, No. 811, p. 68.

19 La nueva Ley del Banco Central de Venezuela / /  CEMLA. Boletin,
1996, No. 6, p. 299.
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об ограничении или исключении возможностей правитель
ства оказывать давление на эмиссионный институт для до
стижения целей, идущих вразрез с интересами стабильно
сти кредитно-денежной системы. Следует отметить, что в 
условиях хронической несбалансированности государст
венного бюджета подобная практика имела широкое рас
пространение. Сказывалась и укоренившаяся традиция, 
поскольку в Латинской Америке на протяжении последних 
десятилетий центральные банки были, как правило, состав
ной частью правительственного аппарата, в рамках которо
го они играли в большинстве случаев роль пассивного эле
мента в регулировании финансового сектора экономики.

Положение существенно меняется в 90-е годы. В новых 
нормативных актах, упомянутых выше, формулируется по
ложение о независимости эмиссионного центра в осущест
влении поставленных перед ним задач. По существу это оз
начает признание факта, что подчинение исполнительным 
органам власти несовместимо с реализацией ЦБ таких его 
отмеченных выше основных функций, как стабилизация 
кредитно-денежной системы и подавление инфляционных 
тенденций, подрывающих или ослабляющих потенциал 
экономического роста.

Законодательное закрепление автономии центрального 
банка и его независимости от исполнительной власти уси
ливается специальными положениями, предусматриваю
щими: 1) запрещение или жесткое лимитирование прямого 
кредитования центрального правительства в лице казна
чейства или министерства финансов, а также освобожде
ние ЦБ от обязательств по учету специфических финансо
вых требований со стороны как государственных, так и ча
стных институтов; 2) снятие каких-либо ограничений в от
ношении инструментов и форм проведения монетарной 
политики и осуществления контроля над деятельностью 
кредитных институтов; 3) обеспечение самостоятельности 
руководящих органов центрального банка (совета управля
ющих) в принятии и реализации решений, относящихся к 
сфере их компетенции.

С учетом широко распространенной ранее практики по 
использованию централизованных кредитных ресурсов 
для финансирования бюджетного дефицита следует особо 
подчеркнуть значимость принятия законодательных норм, 
блокирующих или ограничивающих кредитование прави
тельства со стороны ЦБ. В Чили, например, в соответствии 
с Законом о Центральном банке последнему запрещается
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прямое финансирование правительственных расходов. 
Аналогичное положение в 1994 г. было принято в Венесуэ
ле. Одновременно Центральный банк Венесуэлы был ли
шен права приобретать или гарантировать эмитируемые 
правительством долговые обязательства. В Перу кредито
вание центрального правительства возможно лишь путем 
покупки на вторичном рынке казначейских обязательств в 
сумме, не превышающей 5% объема денежной массы в об
ращении по состоянию на конец предшествующего года20. 
В Колумбии в соответствии со ст. 373 Конституции страны 
кредит правительству или гарантия по его обязательствам 
могут быть предоставлены лишь в случае чрезвычайной 
экономической ситуации, а соответствующее решение 
приобретает законную силу лишь после его единогласного 
одобрения Советом управляющих Банка Республики (цен
тральный банк страны)21. В Аргентине, согласно уставу 
Центрального банка, последний может финансировать фе
деральное правительство лишь через механизм покупки по 
рыночным ценам казначейских обязательств. Прирост 
этих обязательств по их номинальной стоимости установ
лен в пределах 10% в год22.

В то же время в ряде стран региона допускается и пря
мое кредитование, но в строго ограниченных пределах. В 
Боливии, в частности, действует положение, в соответст
вии с которым ЦБ может финансировать правительство в 
рамках ежегодно устанавливаемых лимитов23. В Сальвадо
ре и Гондурасе предусмотрена возможность предоставле
ния кредитов для покрытия бюджетного дефицита в разме
ре 10% доходов бюджета от налоговых поступлений. В Ни
карагуа этот предел установлен в размере 8,33%, а в Коста- 
Рике — 5% от суммы текущих бюджетных доходов24.

В целом можно говорить о возрастании ответственно
сти эмиссионных институтов латиноамериканских стран 
за состояние и динамику внутреннего финансового рынка. 
С изменением их роли и функций в качестве основного ор
гана по проведению эффективной кредитно-денежной и 
валютной политики усиливается значимость таких аспек

20 Suares German. Banco Central у  estabilizacidn macroecondmica: la 
experiencia peruana. Lima, 1998, p. 34.

21 La Banca Central en Colombia. Normas bdsicas. Bogota, 1994, p. 91.
22 Carta orgdnica del Banco Central. Buenos Aires, 1996, p. 47.
23 Ley de Bancos у entidades financieras. La Paz, 1993, p. 39
24 Panorama de la reforma financiera en Centroamerica / /  Мёхюо. 

Comercio Exterior. 1997, No. 11, p. 908.
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тов деятельности ЦБ, как профессионализм и компетент
ность; абстрагирование от партийных предпочтений и ин
тересов, отдельных финансово-экономических групп; 
предсказуемость предпринимаемых шагов; четкость поста
вленных целей и методов их достижения на каждом кон
кретном отрезке времени. То есть по существу речь идет и 
о проблеме повышения авторитета ЦБ как среди политиче
ских, так и предпринимательских кругов, что особенно 
важно в периоды обострения экономической и финансо
вой ситуации, зачастую требующей принятия жестких и 
непопулярных, но объективно необходимых решений.

1.3. ГОСУДАРСТВЕННЫЕ БАНКИ 
В УСЛОВИЯХ НЕОЛИБЕРАЛЬНЫХ ПРЕОБРАЗОВАНИЙ

Кредитно-банковские системы большинства латино
американских стран, сформировавшиеся в рамках госка- 
питалистической модели развития, отличались, прежде 
всего, наличием довольно разветвленной структуры госу
дарственных кредитных учреждений. В ряде стран региона 
госсектор в кредитной сфере со временем разросся и при
обрел большой вес в экономике. В его рамках оформился 
особый тип инвестиционных институтов — "корпорации 
развития", или "банки развития". Наибольшую извест
ность среди них получила мексиканская корпорация 
Nacional Financiera (NAFIN), созданная еще в 1934 г. и став
шая прообразом аналогичных кредитных учреждений в 
других латиноамериканских странах. Ей соответствуют 
или соответствовали, например в Чили, — Corporacion de 
fomento, в Бразилии — Banco Nacional de desenvolvimento 
economico у social, в Аргентине — Banco Nacional de desar- 
rollo, в Венесуэле — Corporacion venezolana de fomento, в 
Колумбии — Corporacion financiera colombiana, в Перу — 
Corporacion financiera de desarrollo, и т.д.25.

На протяжении довольно длительного периода време
ни, а практически до конца 80-х годов, государственные 
банки выступали в роли одного из основных инструментов 
правительственной политики по перераспределению  
финансовых потоков с учетом приоритетов и задач обще

25 United Nations Industrial Development Organization. Financing 
Resources for Industrial Projects in Developing Countries. Vienna, 1983, 
vol. 2, p. 91, 105, 117, 283, 305, 359.
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национальных программ экономического и социального 
развития. При этом между частными и государственными 
институтами сложилось довольно четкое разделение функ
ций как по формам, так и направлениям деятельности. Пер
вые специализировались преимущественно на аккумуля
ции денежных сбережений населения, выдаче краткосроч
ных ссуд, обслуживании расчетов клиентуры в частнохо
зяйственном секторе. Значительную часть своих средств 
они традиционно направляли на кредитование наиболее 
доходных торговых операций и экспортных поставок.

Государственные же банки обслуживали как частный, 
так и, в особенности, государственный сектор экономики. 
Именно они являлись основным источником средне- и дол
госрочных займов, использовавшихся на цели развития 
производства в ключевых отраслях хозяйства. В фокусе их 
интересов были крупные инвестиционные проекты в сель
ском хозяйстве, промышленности (включая и частный сек
тор), инфраструктуре; городском хозяйстве; становление и 
совершенствование системы розничной торговли; малое и 
среднее предпринимательство. Их главная задача заключа
лась в предоставлении средств в размерах и на условиях, 
соответствующих объему и характеру осуществляемых 
проектов, т.е. обеспечивающих высокий, как правило, уро
вень капиталовложений, длительные сроки окупаемости, 
низкую рентабельность. По существу они действовали в 
сферах, лежащих за пределами приоритетов частного бан
ковского бизнеса, но развитие которых выступало в каче
стве необходимой предпосылки повышения предпринима
тельской активности в целом.

Экономический кризис 80-х годов довольно болезненно 
сказался на положении указанной категории банков, что 
проявилось, прежде всего, в существенном ограничении 
доступа к бюджетным ресурсам, росте портфеля просро
ченных займов, в обострении проблемы ликвидности. Их 
дальнейшая эволюция была непосредственно связана с пе
реходом на новую модель хозяйствования, формировани
ем новых направлений и принципов функционирования 
кредитного механизма, снижением роли государства в эко
номике и финансовой жизни.

Ускорение в 90-е годы процесса структурной пере
стройки хозяйства на рыночной основе сопровождалось 
усилением оппозиции, в том числе в правительственных 
кругах соответствующих латиноамериканских стран, в 
отношении государственных кредитных институтов.
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Был поставлен вопрос и о целесообразности их дальнейше
го сохранения в качестве самостоятельного звена кредит
ной системы. Рост критических настроений стал не только 
следствием влияния идеологии неолиберализма с ее ориен
тацией на принцип ничем не ограниченной свободы ры
ночных сил, но и результатом усиления кризисных явле
ний в этом банковском сегменте. Прежде всего речь идет о 
контролируемых местными органами власти региональ
ных банках, средства которых зачастую использовались не 
по экономическим, а по политическим соображениям. 
Свою активность они во многом могли поддерживать лишь 
благодаря постоянным бюджетным дотациям. Ужесточе
ние же проводимой федеральными правительствами лати
ноамериканских стран политики по соблюдению бюджет
ной и финансовой дисциплины, сопровождавшееся пере
крытием каналов доступа к ресурсам центрального банка в 
форме переучетных операций, поставило довольно раз
ветвленную структуру этих институтов практически на 
грань выживания.

В этих условиях с учетом общей линии на оптимизацию 
кредитной политики была существенно пересмотрена по
зиция не только в отношении региональных, но и институ
тов национального уровня. В Аргентине, например, в рам
ках проводимого правительством президента К. Менема 
курса на постепенную ликвидацию региональных государ
ственных банков был упразднен в 1993 г. Banco Nacional de 
desarrollo (Национальный банк развития). Одновременно 
серьезной трансформации подвергся занимавший не ме
нее важные позиции Banco de la Nacion Argentina (Нацио
нальный банк Аргентины). Начиная с 1991 г. он переориен
тирован на обслуживание преимущественно малого и сре
днего бизнеса, а впоследствии был поставлен вопрос и о его 
передаче в частные руки26.

Тенденция к сокращению госсектора в кредитной сфе
ре особенно усилилась в Аргентине во второй половине 
90-х годов, когда под влиянием финансового кризиса 
1995 г. большинство государственных банков, прежде все
го регионального подчинения, оказались по существу на 
грани банкротства. Ухудшение положения во многом яви
лось отражением или следствием низкой результативности 
кредитной политики и преобладания в активах средств, 
вложенных в низкорентабельные или убыточные проекты.

26 El Diario. Buenos Aires, 20.IV. 1998.
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По состоянию на середину 90-х годов примерно 35% их 
кредитного портфеля составляли просроченные и непога
шенные займы по сравнению с 8% у иностранных банков и 
19% в среднем по банковской системе страны в целом27.

Аналогичная ситуация складывается и в Бразилии. В хо
де осуществления плана "Реал", имевшего, как и аргентин
ская стабилизационная программа, ярко выраженную ан
тиинфляционную направленность, многие государствен
ные банки регионального уровня были вынуждены заявить 
о своей несостоятельности. Одним из основных направле
ний реструктуризации этой категории стала передача их 
активов в частные руки. Так, в 1997 г. был приватизирован 
Banco de Rio de Janeiro, контролировавшийся правительст
вом одноименного штата. Его продажа явилась по сущест
ву началом намеченной к реализации широкой программы 
реформирования государственных банков, в том числе и 
путем их слияния, ликвидации или трансформации в так 
называемые ассоциации развития (организации небанков
ского типа). В 2000 г. был приватизирован один из крупней
ших государственных кредитных институтов Бразилии — 
Banespa. В ходе острой конкурентной борьбы между наци
ональными и иностранными инвесторами он перешел под 
контроль испанской финансовой группы Santander.

В Перу в ходе финансовой реформы 1990 г. была ликви
дирована практически вся сеть государственных кредит
ных учреждений28. В соответствии со ст. 7 нового закона о 
банках "государство не участвует в национальной финан
совой системе страны, за исключением инвестиций в 
COFIDE (Финансовая корпорация развития), действую
щую в режиме банка второго уровня". В Мексике в резуль
тате понесенных в 1994— 1995 годах, крупных убытков бы
ло принято решение о ликвидации одного из крупнейших 
государственных банков — Banco Nacional de comercio 
interior (Национального банка внутренней торговли), соз
данного еще в 1954 г.29. Под влиянием тяжелых последст
вий финансового кризиса 1994—1995 годов здесь развер
нулась дискуссия о путях совершенствования кредитной 
системы страны. Среди других предложений был постав
лен и вопрос о создании на базе действующих государст

27 The Banker. Wash., January 1996, p. 47.
28 Peru Investment Perspectives: A Country on the Move. Lima, 1997, 

p. 26.
29 La Jornada. Mexico, 7.II.1998.
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венных банков лишь одного института, который бы ис
пользовался для решения наиболее важных социально-эко
номических проблем общенационального масштаба.

Таким образом, проводимая латиноамериканскими 
странами политика неолиберализма привела к заметной 
переоценке места госсектора в кредитной сфере. Однако в 
практическом плане, несмотря на серьезные проблемы и 
противоречия, накопившиеся в его деятельности, он не 
подвергся в целом ряде стран тотальной приватизации и 
ликвидации. В Аргентине, например, где декларировалась 
наиболее жесткая позиция, роль госбанков хотя и снизи
лась, но осталась на сравнительно высоком уровне. Так, их 
доля в общем объеме активов кредитных учреждений со
ставила в 1997 г. 34,7%, а в сумме предоставленных займов 
32,2% (соответственно, 39,4 и 37,5% в 1995 г.)30. В Мексике 
также, несмотря на крупные потери, понесенные в ходе 
кризиса 1994— 1995 годов, на них пришлось в 1998 г. 32,9% 
кредитного портфеля всей банковской системы страны31.

Относительная устойчивость данного сегмента ссудно
го рынка объясняется рядом причин. Во-первых, отсутст
вием альтернативных механизмов и схем, способных в ны
нешних условиях компенсировать уход государства с рын
ка кредитных услуг, а их (т.е. соответствующих частных 
структур) формирование связано не только с дополнитель
ными материальными затратами, но и серьезными издерж
ками временнбго характера. Во-вторых, при нынешнем 
сравнительно невысоком уровне развития внутреннего 
ссудного рынка в целом, а также в условиях сохраняющей
ся преимущественной ориентации кредитных потоков на 
высокоприбыльные и краткосрочные операции частные 
финансовые организации не только не заинтересованы, но 
и не в состоянии заполнить те специфические ниши, кото
рые занимают государственные институты. Сложившаяся 
асимметрия особенно характерна для тех областей эконо
мической деятельности, которые традиционно отличаются 
сравнительно низким уровнем рентабельности, повышен
ными коммерческими рисками и длительными сроками 
окупаемости. В-третьих, внедрение сугубо рыночных 
принципов в кредитную сферу не привело на нынешнем

30 Banco Central de la Republica Argentina. Informacion de Entidades 
Financieras. Buenos Aires, 1998, p. 17, 21.

31 Banco de Vldxico. Indicadores econdmicos, Abril 1999. Mexico, 1999, 
p. 1 -1 9 .
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этапе к ее соответствующей "демократизации". Более того, 
усилившаяся коммерциализация всех сторон хозяйствен
ной жизни, выразившаяся в том числе и в резком росте 
процентных ставок, практически блокировала возмож
ность доступа многочисленных представителей, например 
малого и среднего бизнеса, к банковским кредитам.

Исследования, проведенные, в частности, в Мексике, 
показывают, что существует сравнительно узкая группа 
наиболее крупных компаний, которые имеют неограни
ченный доступ к займам коммерческих банков. Основная 
же масса хозяйств, составляющих обширный сектор мел
кого и среднего бизнеса, вынуждена использовать или 
крайне ограниченные собственные ресурсы, или нефор
мальный денежный рынок, характеризующийся еще более 
жесткими условиями. В Аргентине же, по данным Институ
та развития промышленности, из каждых 100 малых и сред
них предприятий доступ к банковским кредитам имеют 
лишь 40, при этом около 80% получаемых ими ссуд являют
ся краткосрочными32.

Попытки смягчить издержки неолиберальной транс
формации обусловили проведение курса на сохранение, 
хотя и в урезанном варианте, системы государственных 
банков при одновременном упорядочении их организаци
онной структуры и оперативной деятельности с учетом тех 
качественных сдвигов, которые произошли на рынке фи
нансовых услуг. Наиболее существенные последствия свя
заны с перекрытием каналов доступа госбанков к бюджет
ным ресурсам и к льготным кредитам со стороны централь
ного банка. Среди источников формирования фондов на 
первое место вышли такие, как займы на внутреннем де
нежном рынке, депозитные операции, кредиты междуна
родных финансовых организаций, облигационные займы, 
размещаемые на зарубежных рынках капиталов. Соответ
ственно преобразился механизм льготного кредитования, в 
том числе и приоритетных направлений экономического 
развития. В настоящее время в своей кредитной практике 
они все большее внимание уделяют вопросам рентабельно
сти. Возрастают их требования в отношении таких коммер
ческих критериев, как платежеспособность заемщика, ве
роятность погашения предоставленных средств в обуслов
ленные сроки, надежность гарантий, процентная ставка.

32 Las Pymes. Clave del crecimiento con equidad. Buenos Aires, 1998, 
p. 166.
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Заметно изменилась направленность кредитных пото
ков. Если еще в 80-е годы они играли роль одного из основ
ных каналов финансирования крупных национальных ин
вестиционных программ, то в 90-е годы в связи с массовой 
приватизацией в реальном секторе экономики их приори
теты резко сместились в сторону частного сектора. В целом 
по Латинской Америке на долю последнего ныне приходит
ся примерно 85% общего объема кредитов государствен
ных банков.

В ряде стран региона они стали рассматриваться не как 
самостоятельная структура, используемая для решения 
крупномасштабных задач общенационального значения, а 
скорее как вспомогательный кредитный механизм, при
званный восполнять дефекты рыночной среды. Речь идет 
об их преимущественной ориентации на те отрасли эконо
мики, которые традиционно в силу повышенного риска 
или низкой рентабельности не являются областью интере
сов частных кредитных институтов: сельскохозяйствен
ное производство, жилищное строительство, малый и 
средний бизнес, городское хозяйство, инфраструктурные 
объекты в рамках отдельных регионов и муниципий (водо
снабжение, канализация) и др. Среди основных форм под
держки, в частности малого и среднего бизнеса, важное 
место приобретают такие, как консультационные услуги, 
предоставление гарантий, проектные и прединвестицион- 
ные исследования, поддержка институтов небанковского 
типа — кредитных союзов, лизинговых и факторинговых 
компаний.

Не менее важные перемены связаны с модификацией 
функционального статуса государственных банков. Они 
были трансформированы в институты второй линии, т.е. 
стали предоставлять средства не непосредственно заемщи
ку, а опосредованно, используя в качестве промежуточно
го звена коммерческие банки и другие финансовые орга
низации (кредитные союзы, факторинговые и лизинговые 
компании, ссудосберегательные общества и др.). Через по
следние проходит, например, более 70% всех ссудных опе
раций упоминавшейся выше мексиканской Национальной 
финансовой корпорации (NAFIN)33. Примерно такие же 
пропорции характерны и для других категорий государст
венных мексиканских институтов. В 1988 г., например,

33 Aspe Pedro. La reforma financiera de Mexico / /  Mdxico. Comercio 
exterior. 1994, No. 12, p. 1046.
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через механизм коммерческих банков в Мексике было пе
рераспределено 34% общей суммы кредитов со стороны 
госбанков, в 1993 г. эта доля повысилась до 66%34. К концу 
90-х годов она достигла, по нашим оценкам, 75 — 80%. Ана
логичная схема стала преобладающей в большинстве лати
ноамериканских стран.

Подобная трансформация позволила им, во-первых, за
метно снизить свои операционные расходы, связанные с 
прединвестиционными исследованиями; во-вторых, задей
ствовать сравнительно широкую филиальную сеть ком
мерческих банков и тем самым повысить степень контроля 
над расходованием и целевым использованием предостав
ляемых средств; в-третьих, расширить масштабы участия 
частных банков в малопривлекательных для них с коммер
ческой точки зрения операциях и способствовать тем са
мым переводу этих связей на более постоянную и регуляр
ную основу.

Некоторые результаты деятельности государственных 
банков в 90-е годы свидетельствуют о том, что структурная 
перестройка позволила им в определенной мере адаптиро
ваться к новым условиям. То есть речь идет о том, что в це
лом ряде латиноамериканских стран они остаются не толь
ко в качестве специфического субъекта рынка ссудных ка
питалов, но и сохранили, хотя и в урезанном варианте, 
свою роль в экономике.

Что же касается общих итогов рассмотренных выше 
основных направлений реформационной политики, 
предпринятой латиноамериканскими странами в кредит
ной сфере, то они, как показали события 90-х годов, так
ж е не могут быть восприняты однозначно. Нельзя отри
цать того факта, что курс на реформирование способст
вовал заметному ускорению модернизации кредитно
банковских структур с учетом требований и реалий ры
ночной экономики, объективных мировых тенденций к 
глобализации финансовой и производственной деятель
ности. Меры по дерегулированию и либерализации пре
допределили повышение мобильности кредитных инсти
тутов в условиях быстро меняющейся экономической 
конъюнктуры. Более разнообразным стал и используе
мый ими инструментарий мобилизации и распределения 
кредитных ресурсов.

34 Werner Martin. La banca de desarrollo, 1988— 1994: balance у per
spectives / /  Мёх1со, Comercio exterior. 1994, No. 12, p. 1055.
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Вместе с тем осуществленные реформы на своем пер
вом этапе не оказали заметного влияния на становление и 
развитие новых, более конструктивных и эффективных 
форм взаимодействия банковского капитала с реальной 
экономикой. В целом ряде стран, включая Аргентину, Мек
сику, Бразилию, Венесуэлу и др., эти отношения приобре
ли далеко не самые рациональные формы, а прямые и кос
венные результаты сложившейся практики оказались в ус
ловиях кризисных явлений 90-х годов фатальными как для 
производства, так и для самой банковской системы соот
ветствующих стран.

Не удалось, в частности, кардинально преломить тен
денцию к концентрации операций в направлении наиболее 
крупных и рентабельных предприятий. Последние продол
жают выступать в качестве основных, привилегированных 
клиентов. Кроме того, снятие отраслевых ограничений на 
движение финансовых потоков предопределило заметный 
рост так называемых потребительских займов (в основном, 
на приобретение ввозимых из-за рубежа товаров длитель
ного пользования), что наряду с отвлечением ресурсов из 
производственного сектора явилось одной из причин уве
личения импорта и роста дефицита торгового и платежно
го балансов.

Одновременно заметно осложнилось положение мно
гочисленных групп хозяйствующих субъектов, доступ ко
торых к банковским кредитам из-за общей тенденции к 
повышению их стоимости оказался еще более затрудни
тельным. Это коснулось прежде всего мелких сельскохо
зяйственных производителей и представителей малого и 
среднего бизнеса в целом. Если, например, раньше госбан
ки пользовались дотациями со стороны федеральных вла
стей и могли оказывать банковские услуги по понижен
ным ставкам, то в условиях введенных в большинстве ла
тиноамериканских стран бюджетных ограничений и рез
кого сокращения или полной отмены субсидий они выну
ждены ограничивать свою деятельность, в том числе и на 
льготной основе. Так, в Мексике в начале 90-х годов при
мерно половина сельских хозяйств имела доступ к сравни
тельно дешевым кредитам Banrural (государственный банк 
кредитования сельского хозяйства), то уже к середине то
го же десятилетия эта доля сократилась до 20%35.

35 Servicios financieros, desarrollo econdmico у reforma en Mexico / /  
Comercio exterior. Мёхкю, 1995, No. 1, p. 11.
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Речь идет также и о слабой сопряженности между от
дельными направлениями политики реформирования. Так, 
запаздывание с принятием мер по совершенствованию 
банковского надзора и системы отчетности во многом пре
допределило резкое увеличение кредитной экспансии. От
сутствие действенного контроля со стороны монетарных 
властей в условиях масштабного дерегулирования привело 
не только к лавинообразному нарастанию предоставляе
мых кредитов, но и столь же быстрому ухудшению их каче
ства как с точки зрения гарантий погашения, так и целево
го использования. Поэтому не случайно, что именно бан
ковский сектор оказался в эпицентре финансовых потря
сений, прокатившихся по странам региона в 90-е годы.

Однако издержки структурных преобразований не 
привели к отказу от самой стратегии реформирования. Со
храняется и ее основная направленность. С учетом недав
них уроков продолжает перестраиваться банковская сфе
ра, возникают новые виды кредитно-финансовых институ
тов, модифицируется система взаимоотношений прави
тельства с субъектами кредитного рынка, складываются 
новые пропорции в динамике государственного и частного 
секторов, совершенствуется и законодательная база.

Возросло внимание к вопросу эффективности и устой
чивости банковских систем как с точки зрения их вклада в 
решение внутрихозяйственных проблем, так и повышения 
международной конкурентоспособности национальных 
экономик. Существенные сдвиги на пути решения этой 
стратегической задачи произошли и происходят и в облас
ти формирования новой структуры и принципов взаимоот
ношений с иностранным капиталом.



Глава II

ТРАНСНАЦИОНАЛИЗАЦИЯ РЫНКА 
БАНКОВСКИХ УСЛУГ В ЛАТИНСКОЙ АМЕРИКЕ

Наряду с отмеченными выше основными направления
ми реформирования кредитной сферы кардинальные из
менения произошли и в подходе к проблеме допуска нере
зидентов на внутренний рынок банковских услуг. Вплоть 
до конца 80-х годов банковские структуры оставались в 
большинстве латиноамериканских стран наиболее "закры
той" отраслью хозяйства (за исключением оффшорных 
центров). Распространенная, порой довольно жесткая, по
литика по сдерживанию доступа зарубежных финансовых 
институтов сменилась в 90-е годы тенденцией к смягчению, 
а по ряду направлений и полной отмене действовавших 
здесь ранее ограничений, которые стали рассматриваться 
зачастую как не отвечающие национальным интересам.

2.1. ОТКРЫТИЕ ССУДНОГО РЫНКА
В СОВРЕМЕННОЙ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ СТРАТЕГИИ 

СТРАН РЕГИОНА

Эволюция банковских систем в направлении их боль
шей открытости и расширения границ взаимодействия с 
зарубежными кредитными институтами явилась прямым 
результатом общего курса на построение рыночного хо
зяйства и либерализацию инвестиционного режима с уче
том новых реалий и тенденций, складывающихся и проте
кающих в мировой экономике. Последние нашли наиболее 
яркое выражение в объемах и структуре международного 
движения капитала, становлении новых механизмов взаи
мосвязей между хозяйственными национальными комплек
сами и внешним рынком, в углублении интеграционных 
тенденций как на субрегиональном, так и региональном 
уровнях, в том числе и в валютно-финансовой сфере.

Как свидетельствуют итоги последних полутора-двух де
сятилетий, на базе опережающего увеличения, по сравне
нию с ростом ВВП и внешней торговли, масштабов и дина-
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мики трансграничных перемещений капитала происходит 
усиление его роли в экономике большинства стран мира, и 
прежде всего тех из них, которые традиционно выступают в 
качестве реципиентов. То есть речь идет о том, что в услови
ях ускорения объективных процессов глобализации, внеш
нефинансовая составляющая той или иной экономической 
стратегии стала приобретать доминирующее значение.

Применительно к Латинской Америке можно сказать, 
что механизм госкапиталистической модели протекциони
стского типа пришел в противоречие с общемировыми тен
денциями. Потенции государственного вмешательства с 
целью концентрации инвестиционных ресурсов и их на
правления с учетом общенациональных потребностей (что 
в определенной мере удавалось реализовать в предшеству
ющие десятилетия) были в дальнейшем нейтрализованы 
из-за снижения эффективности административных мето
дов регулирования, роста коррупции госаппарата, исполь
зования кредитно-денежного механизма для финансиро
вания бюджетного дефицита, а нередко и решения сугу
бо политических проблем. Ускорившаяся эрозия меха
низма государственного вмешательства, как на макро-, 
так и микроуровне, выразилась в резком обострении в 
начале 80-х годов проблемы внешней задолженности, в 
усилении инфляционных тенденций, в стагнации и спаде 
производства, в дестабилизации государственных фи
нансов и кредитно-денежной системы в целом.

Отражением новых реалий явился довольно крутой 
разворот латиноамериканских стран от госкапиталистиче
ской модели протекционистского типа к концепции откры
тых рыночных систем (речь в данном случае идет не о ее 
преимуществах, а лишь об ответной реакции на выход из 
кризисной ситуации). В более же конкретном плане это вы
ражалось в создании институционально-правовых, финан
совых и хозяйственных рычагов и механизмов, совмести
мых с господствующей экономической идеологией, утвер
дившейся в мировых индустриально-финансовых центрах. 
Последние и являлись, по существу, "генератором" не толь
ко теории открытой экономики, но и стратегии ее практи
ческого воплощения в жизнь в глобальном измерении. 
Непосредственно в кредитно-банковской сфере новые 
вызовы со стороны мирового рынка и императивы внут
рихозяйственного строительства выразились в снятии 
или существенном снижении ограничений на деятель
ность нерезидентов.

43



Следует отметить, что более активный курс на пере
смотр базовых установок "национальной экономической 
безопасности" и ее одного из основных компонентов — 
взаимодействие с иностранным капиталом стал формиро
ваться еще в 80-е годы с целью выхода из тяжелейшего дол
гового и финансово-экономического кризиса. Однако 
предпринятые шаги носили ограниченный характер и со
четались с сохранением барьеров на пути расширения по
зиций иностранного капитала в целом ряде отраслей хо
зяйственной деятельности. Наиболее кардинальные сдвиги 
произошли лишь в 90-е годы. Изменились не только подхо
ды к оценке границ участия, но и его роли в экономическом 
развитии. Возможность использования огромных сумм 
"свободных" денежных ресурсов, накопившихся в мире, 
стала все более рассматриваться в качестве одного из ос
новных (а не дополняющего внутренние усилия) факторов 
ускорения хозяйственного роста и повышения статуса в 
мировой экономической иерархии.

На пути создания более благоприятного инвестицион
ного климата латиноамериканским странам удалось пере
ломить негативную тенденцию, которая грозила превра
тить их в экспортеров капитала. С 1981-го по 1990 год чис
тый отток ресурсов (валовые поступления за минусом за
трат в счет погашения полученных кредитов и займов, пе
ревода процентов и дивидендов) составил в целом по Ла
тинской Америке 208 млрд долл., или 20,8 млрд в среднем 
за год. В 90-е годы поступления уже выражались положи
тельными величинами. Кумулятивный нетто-приток внеш
них ресурсов во всех формах достиг в 1991 —1995 годах 
91,4 млрд долл. (или 18,3 млрд в среднегодовом исчисле
нии) и 93,1 млрд в 1996 — 2000 годах (18,6 млрд)1. При этом 
их доля в ВВП региона повысилась к 1997 г. до 3,6% по срав
нению с отрицательным показателем на уровне 1,9% в 
1983— 1989 годах2.

Существенно трансформировались подходы и к вопро
су о допуске иностранного капитала в кредитную сферу. 
В отличие от ярко выраженной протекционистской прак
тики предшествующего десятилетия в 90-е годы финансо
вая либерализация стала рассматриваться как наиболее

1 Подсчитано по: Balance preliminar de las economias de America 
Latina у el Caribe. Santiago de Chile, 2000, Cuadro A-18.

2 Estudio Econ6mico de America Latina у el Caribe 1996—1997. 
Santiago de Chile, 1997, p. 132.
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важная составная часть общей политики по решению или 
смягчению проблемы внутреннего накопления. Одной из 
важнейших составляющих нового курса стала целенаправ
ленная модификация законодательной базы по регулиро
ванию притока и условий функционирования иностранно
го капитала в направлении предоставления последнему бо
лее широких гарантий и стимулов. В большинстве латино
американских стран, включая Аргентину, Бразилию, Вене
суэлу, Колумбию, Мексику, Перу, расширение допуска не
резидентов на внутренний рынок стало рассматриваться в 
качестве наиболее эффективного и оптимального метода 
прямого подключения к международным инвестиционным 
потокам.

Отход от жестких протекционистских барьеров, дикту
емый самой логикой взятой на вооружение стратегии эко
номического развития, сочетался с попыткой решения бо
лее конкретных проблем внутрихозяйственного строи
тельства, как чисто тактического, так и более долгосрочно
го характера. Во-первых, учитывая повышение в новых ус
ловиях хозяйствования роли кредитно-финансовых струк
тур, их укрепление, в том числе за счет иностранного уча
стия, стало выступать в качестве одной из необходимых 
предпосылок успешного перевода всего хозяйственного 
механизма на рыночные формы функционирования. Во- 
вторых, иностранные инвестиции должны были ускорить 
формирование конкурентной рыночной среды, стимули
ровать процесс концентрации и централизации капитала и 
способствовать тем самым формированию крупных бан
ковских институтов, которые могли бы принимать более 
активное участие в долгосрочном финансировании реаль
ной экономики при одновременном снижении стоимости 
оказываемых ими услуг. В-третьих, зарубежный техноло
гический и организационный потенциал должен был по
мочь структурной перестройке национального кредитно- 
финансового сектора хозяйства как путем применения со
временных форм, методов и инструментов кредитно-фи
нансовой и валютной политики, так и внедрением адекват
ных банковских технологий, без освоения которых трудно 
рассчитывать в нынешних условиях на эффективное уча
стие в международном экономическом и финансовом со
обществе.

В рамках новой экономической идеологии существен
ной модификации подверглась законодательная база, и 
прежде всего ее разделы, регламентирующие масштабы
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или границы допуска нерезидентов на внутренний рынок. 
Соответствующие коррективы были либо внесены в новые 
законы о банках и банковской деятельности, принятые в 
эти годы в ряде латиноамериканских стран, либо нашли от
ражение в указах и постановлениях исполнительной вла
сти.

Можно выделить два наиболее принципиальных напра
вления, которые подверглись существенной качественной 
трансформации.

1. Отмена или снижение порога ограничений, приня
тых ранее в отношении открытия зарубежными банками 
своих отделений или филиалов и их доступа на внутренний 
денежный рынок, включая возможность осуществления 
всего спектра операций, разрешенных законодательством 
для соответствующих типов кредитных институтов, Преоб
ладающей стала практика, когда нормы и правила, регла
ментирующие и регулирующие функционирование мест
ных кредитных институтов, были перенесены без каких- 
либо исключений и на зарубежные банки. Этот принцип 
был распространен и на порядок учреждения новых кре
дитных институтов, на операции по слиянию, поглощению 
или приобретению долевого участия в акционерном капи
тале того или иного кредитного института.

2. Либерализация репатриации вложенных средств, пе
ревода прибылей и дивидендов при одновременном снятии 
ограничений на совершение валютно-обменных операций. 
Введенные здесь нормы и правила в целом соответствуют 
установленному и для других отраслей хозяйства режиму, 
включая налогообложение, объемы перечисляемых 
средств, порядок их перевода в иностранную валюту и др.

В Боливии, например, согласно ст. 17 Закона о банках и 
финансовых учреждениях (Закон № 1483), вступившего в 
силу в 1993 г., констатируется, что "действующие в стране 
филиалы и отделения иностранных банков пользуются те
ми же правами и привилегиями, а также регулируются за
конами, нормами и регламентами, что и национальные бан
ки"3. Кроме того, в соответствии с ранее принятым Зако
ном об инвестициях (Закон № 1182 от 1990 г.) устраняются 
какие-либо ограничения при ввозе и вывозе капиталов, ди
видендов, процентов. Говорится также, что гарантии, ука
занные в этом законе, поддерживаются двусторонними и

3 Ley de Bancos у Entidades financieras. Gazeta Oficial de Bolivia. La 
Pazr 3.V.1993, p. 11.
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многосторонними документами, которые правительство 
Боливии подписало или подпишет с другими государствами 
и международными организациями. Включается также 
положение, предоставляющее национальным и иностран
ным инвесторам право разрешать возникающие конфлик
ты и разногласия в арбитражных судах в соответствии с 
Конституцией и международными нормами4.

По такому же пути пошла и Аргентина. Здесь в 1994 г. 
единовременным законодательным актом было разрешено 
свободное открытие иностранными банками своих филиа
лов и отделений без каких-либо ограничений как в процес
суальном, так и законодательном плане. Порядок их учреж
дения, а также предъявляемые при этом требования к объ
ему уставного капитала, взаимоотношения с налоговыми и 
другими государственными структурами, формирование 
руководящих органов и т.д. регулируются теми же законо
дательными актами, что и национальные кредитные инсти
туты.

Аналогичные нормы были введены и в Колумбии, где 
практически до конца 80-х годов применялся запретитель
ный режим в отношении допуска иностранного капитала в 
финансовый сектор страны. Согласно принятым в рамках 
Андской группы5 Решению № 24 от 1970 г. и Закону № 1900 
от 1973 г., не разрешались новые иностранные инвестиции 
в банковский сектор страны, а уже действующие зарубеж
ные банки были обязаны продать 80% своего акционерного 
капитала местным инвесторам или инвесторам из стран, 
являвшихся членами Андского соглашения. Одновременно 
ограничивался перевод за границу прибылей и дивидендов. 
Их размер не мог превышать 10% от объема вложенного ка
питала. Были практически запрещены и портфельные ин
вестиции, и операции нерезидентов на фондовой бирже6.

Кризис 80-х годов привел к серьезному пересмотру Ко
лумбией ранее введенных фактически запретительных

4 Ley de Inversiones No. 1182. Gazeta Oficial de Bolivia. La Paz, 
17.IX.1990, p. 2.

5 Интеграционное экономическое объединение, созданное в 1969 г. 
с участием Боливии, Колумбии, Перу, Чили и Эквадора на основе учре
дительного документа — Картахенского договора. До 1997 г. официаль
ное название — Андская группа, а еще раньше — Андский пакт. В 1973 г. 
к договору присоединилась Венесуэла. В 1976 г. из альянса вышла Чили. 
В 1996 г. организация была преобразована в Андскую систему интегра
ции, больше известную как Андское сообщество.

6 Revista del Banco de la Republica. Bogota. 1996, No. 829, p. 9.
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мер в сторону их смягчения. Однако наиболее важные 
сдвиги связаны с принятием в 1991 г. нового законодатель
ства по регулированию иностранных инвестиций. Капита
ловложения в кредитный сектор были разрешены без ка- 
ких-либо ограничений7. В соответствии с измененными 
правилами зарубежным вкладчикам была предоставлена 
возможность подписываться на акции вновь создаваемых 
институтов, приобретать долевое участие в уже функцио
нирующих местных банках, включая покупку контрольно
го пакета акций, открытие иностранными кредитными ин
ститутами своих филиалов и отделений8. На нерезидентов, 
в соответствии с принятым в стране в 1991 г. законом, рас
пространялся режим свободного перевода за рубеж при
былей и репатриации ранее вложенных средств. Кроме то
го, нашло отражение положение, по которому "порядок 
вывоза капитала, а также перевода прибылей и дивидендов 
не может быть изменен в худшую сторону по сравнению с 
условиями на момент регистрации инвестиций. Такие ме
ры могут вводиться лишь временно в случае резкого сокра
щения валютных резервов до уровня, не превышающего 
трехмесячных импортных потребностей страны"9.

Идентичные шаги были предприняты в других странах 
этой экономической группировки. В Перу, в соответствии 
со ст. 291 Закона о банках, национальная нормативная база 
была распространена и на иностранные кредитные учреж
дения. Декретом № 637 от 1991 г. декларировалась свобод
ная конкуренция между функционирующими в стране на
циональными и иностранными кредитными институтами, 
без какой-либо дискриминации в отношении последних. 
Кроме того, в соответствии с Декретом № 662 от 1991 г. о 
предоставлении юридических гарантий иностранным ин
весторам на территории Перу, государство гарантирует не
прикосновенность капиталовложений, осуществляемых в 
рамках действующего национального законодательства. 
Иностранные инвесторы пользуются одинаковыми права
ми с национальными, по Конституции и данному закону. Не 
допускается их дискриминация. Они имеют право свобод
ного перевода за пределы Перу полученной прибыли после

7 Guia del sector financiero. Manual de credito у financiamiento. 
Diccionario у  directorio de establecimientos. Bogota, 1998, p. 174.

8 Londono Gilberto Arango. Estructura economica colombiana. Bogota,
1997, p. 286, 339.

9 Ibid., p. 283.
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уплаты соответствующих налогов без какого-либо предва
рительного одобрения или разрешения со стороны прави
тельственных органов10. Результаты введения столь либе
рального законодательства не замедлили сказаться. По со
стоянию на конец 90-х годов из 24 функционировавших в 
стране банков 13 (или 57% капитала банковской системы 
страны) контролировались иностранными инвесторами11. 
И эта тенденция сохраняется.

В 90-е годы процесс поэтапного снятия ограничений на
чался и в Венесуэле. Законом "О банках и других кредит
ных учреждениях" от 1993 г. иностранным инвесторам пре
доставлялось право открывать филиалы, создавать собст
венные банки или вступать в ассоциацию с венесуэльски
ми кредитными учреждениями. Хотя их доля при покупке 
акций венесуэльских коммерческих банков ограничива
лась 20%, она могла быть увеличена при положительном ре
шении исполнительной власти.

В то же время наряду с общей тенденцией к либерали
зации инвестиционного режима, в ряде стран в 90-е годы 
сохранялись и отдельные исключения. В Коста-Рике, на
пример, перевод прибылей за рубеж разрешался лишь по 
истечении двух лет с момента регистрации инвестиций; в 
Доминиканской Республике они не могли превышать 25% 
от суммы зарегистрированных инвестиций, а в Аргентине 
и Бразилии могли вводиться некоторые ограничения, но 
лишь в исключительных случаях — при резком ухудшении 
состояния платежного баланса и кризисе системы между
народных валютно-финансовых расчетов. Что касается ре
патриации капитала, то в Никарагуа и Уругвае она могла 
быть осуществлена лишь через три года после инвестиро
вания, в Чили — через год; в Коста-Рике — через два. Одна
ко и эти минимальные требования подвергаются пересмот
ру в сторону их дальнейшей либерализации или полной от
мены. Это относится как к Чили, где требование о сроках 
репатриации было ликвидировано в последние годы, так и 
к другим упомянутым выше странам.

Ныне превалирующая в латиноамериканских странах 
система государственного регулирования иностранного 
предпринимательского капитала представляет собой комп
лекс законов, норм и правил, официальных распоряже

10 De la Roche Martie Javier. Peru: contexto macroeconomico para la 
inversion privada. Lima, 1997, p. 7

11 Ibid., p. 11.

49



ний, охватывающих непосредственно сферу инвестиций, 
а также сопряженные области — налоговое законодатель
ство, трансферт технологии, трудовые отношения и заня
тость и др. В целом можно констатировать, что, несмотря 
на имеющиеся различия, курс на формирование открытых 
банковских (или в более обобщенном варианте — финан
совых) структур при одновременной отмене или сущест
венной либерализации режима по переводу прибылей и 
дивидендов получил в 90-е годы широкое распространение 
в Латинской Америке. Из анализируемых в данной работе 
стран лишь в Бразилии формирование соответствующей 
законодательной базы идет замедленными темпами. Отме
на пока формально существующих здесь ограничений тре
бует внесения поправок в Конституцию страны, что сопря
жено не только с трудностями процедурного характера, но 
и расстановкой внутриполитических сил.

Однако фактически и в Бразилии идет активный про
цесс "размывания" еще сохраняющихся барьеров путем 
принятия правительственных постановлений, циркуляров 
Центрального банка, заключения международных согла
шений, в том числе интеграционных, предусматривающих 
взаимное открытие ссудных рынков. Наибольшее распро
странение приобрела, в частности, практика специальных 
президентских декретов, формализующих присутствие 
тех или иных зарубежных финансовых групп на бразиль
ском рынке. Если в 1995 г. было издано 5 таких декретов, то 
в 1997 г. их число достигло 23, а в 1998 г. было подписано 
около 30 подобного рода документов12. В результате доля 
нерезидентов в общей сумме активов банковской системы 
страны увеличилась с 10% в 1995 г. до 17% в 1998 г. По про
гнозам международных экспертов, этот показатель при со
хранении нынешних тенденций повысится уже в первые 
годы нового столетия до 25 —30%13. То есть приблизится к 
уровню тех стран региона, которые на протяжении истек
шего десятилетия разработали и ввели в действие довольно 
либеральные законодательные нормы в отношении допус
ка иностранных инвесторов на внутренний рынок финан
совых услуг.

Данная точка зрения подтверждается и последними 
крупными операциями в Бразилии со стороны нерезиден
тов. Так, в 1998 г. гол\андский ABN-AMRO (действует в

12 Conjuntura economica. Rio de Janeiro, 1998, No. 11, p. 24.
13 Ibidem.
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стране с 1917 г.) приобрел 40% капитала одного из крупней
ших коммерческих банков Бразилии — Banco Real, а ис
панский Banco Bilbao Vizcaya установил контроль над 
Banco Exel Economico. В итоге общее число банков, находя
щихся под контролем иностранного капитала, увеличилось 
с 38 в 1994 г. до 68 в 1999 г.14, а их доля в общем объеме кре
дитного портфеля бразильской банковской системы толь
ко с 1997 г. по 1998 г. выросла с 15,2 до 23%15.

Наряду с либерализацией инвестиционных режимов 
другим важным фактором, предопределившим повышение 
активности иностранного банковского капитала в Латин
ской Америке, стала политика разгосударствления нацио
нальных экономик. Приватизация, которая заметно уско
рилась в конце 80-х — начале 90-х годов, распространилась 
на все категории предприятий — промышленные, торго
вые, финансовые, на коммунальные службы. В ее орбиту 
были включены и те отрасли, которые до недавнего време
ни считались по конституции соответствующих стран не
отъемлемым национальным богатством, в частности неф
тяная и нефтехимическая промышленность. В Аргентине, 
например, распродажа государственной собственности ох
ватила практически все сферы экономики, в том числе те
лефонную сеть, железные дороги, морские и речные пор
ты, электростанции, водопровод, газоснабжение, почту, до
бычу нефти и ее переработку.

В числе основных претендентов на государственную 
собственность выступали иностранные банки. Их интере
сы распространялись не только на кредитные учреждения. 
В ассоциации с другими представителями зарубежного 
бизнеса они вкладывали значительные средства в приобре
тение крупных латиноамериканских фирм и компаний в 
области промышленности, электроэнергетики, связи и т.д. 
Усилению их экспансии способствовало и то обстоятельст
во, что в целом ряде стран — Аргентине, Бразилии, Колум
бии, Мексике, Чили и некоторых других деэтатизация ис
пользовалась в качестве метода по снижению уровня внеш
него долга и осуществлялась в форме конверсии долговых 
обязательств в акции приватизируемых объектов.

Расширение позиций ТНК в реальном секторе обусло
вило, соответственно, и рост масштабов банковского со

14 Folha de S. Paulo. Sao Paulo, 19.1.2000.
15 CEPAL. La inversion extranjera en America Latina у el Caribe. Informe 

1999. Santiago de Chile, 2000, p. 52.

51



провождения их операций, в том числе и путем непосред
ственного внедрения в кредитную сферу латиноамерикан
ских стран. Наиболее четко эта взаимосвязь прослежива
ется в политике испанского капитала. За последние не
сколько лет Испания стала самым крупным европейским 
инвестором в этом регионе. Масштабное вторжение на ла
тиноамериканский рынок таких ведущих испанских ком
паний, как "Телефоника", "Репсол" (нефть и газ), "Иберия" 
(авиатранспорт), "Эндеса" (электроэнергетика), и некото
рых других сочетается с не менее масштабными капитало
вложениями в регионе ведущих финансовых групп Испа
нии: Banco Bilbao Vizcaya и Banco Santander. Причем четко 
прослеживается взаимосвязь между инвестициями в ре
альный и банковский секторы экономики и в страновом ас
пекте. В центре интересов испанских ТНК и ТНБ находят
ся, прежде всего, Аргентина, Бразилия, Мексика, Чили, 
Перу, Венесуэла, Колумбия.

Повышенная активность иностранного капитала предо
пределялась и принятием мер по снижению барьеров для 
портфельных инвестиций, которые длительное время счи
тались в латиноамериканских странах чисто спекулятив
ными сделками и на которые не выдавался регистрацион
ный сертификат. Лишь в годы долгового кризиса, когда 
стали предприниматься более решительные действия, что
бы сделать национальные рынки более привлекательными 
для иностранных вкладчиков, были регламентированы и 
иностранные портфельные инвестиции. В 90-е годы в боль
шинстве латиноамериканских стран, включая Аргентину, 
Бразилию, Венесуэлу, Мексику, Перу и др., уже действовал 
сравнительно либеральный режим доступа на латиноаме
риканские фондовые биржи. Зарубежным инвесторам 
были предоставлены более широкие права (хотя и при со
хранении определенных ограничений) на совершение опе
раций с ценными бумагами, включая сделки с государст
венными обязательствами, а довольно сложные и нередко 
противоречивые правила регулирования были заметно уп
рощены. Была обеспечена свободная репатриация капита
ловложений и перевод дивидендов. Из перечисленных 
стран лишь в Чили репатриация средств разрешалась по 
истечении 1 года с момента инвестиций в ценные бумаги. В 
Бразилии в 1991 г. этот срок был сокращен с 3 месяцев до 
символических 1 суток16.

16 Intereconomics. Hamburg, 1994, No. 3, p. 134— 135.
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В Бразилии, например, в 1991 г. Национальный валют
ный совет объявил фондовые биржи страны открытыми 
для операций с фондовыми ценностями для зарубежных 
инвесторов. Иностранные фирмы и банки были допущены 
к операциям с ценными бумагами так называемой "первой 
линии", включающими акции ведущих компаний, действу
ющих в области нефтяной, металлургической и целого ря
да других отраслей промышленности. Хотя в принятом ре
шении сохранялись определенные ограничения, запреща
ющие, в частности, зарубежным инвесторам приобретать 
или распоряжаться контрольным пакетом акций какого бы 
то ни было бразильского предприятия, этот шаг правитель
ства означал существенное изменение политики в отноше
нии масштабов допуска нерезидентов на внутренний ры
нок ценных бумаг.

Заметное влияние на дальнейшее расширение позиций 
зарубежных банков оказал ускорившийся в 90-е годы про
цесс включения экономик латиноамериканских стран в си
стему мирового хозяйства, в том числе и на пути формиро
вания и образования новых интеграционных группировок. 
Наиболее показательным в данном случае является пример 
Мексики. Ее участие наряду с США и Канадой в соглаше
нии о Североамериканской зоне свободной торговли 
(NAFTA) во многом ускорило процесс финансовой либера
лизации. В соответствии с соглашением о NAFTA в Мекси
ке были приняты новые нормативные документы или вне
сены соответствующие изменения в уже действующие за
коны, включая Закон о регулировании деятельности фи
нансовых групп, Закон о банковских институтах, Закон о 
вспомогательных кредитных организациях, Закон о рынке 
страхования, Закон об инвестиционных компаниях (взаим
ных фондах), Закон о страховых компаниях. Все принятые 
акты или поправки предусматривали, как правило, более 
широкие возможности участия иностранных инвесторов в 
кредитно-банковской сфере мексиканской экономики17.

В 90-е годы наряду с изменением внутренней законода
тельной базы латиноамериканские страны расширили пра
ктику участия в международных соглашениях в области ли
берализации внутреннего рынка финансовых услуг. Мож
но отметить, в частности, Соглашение по финансовым ус
лугам, достигнутое в декабре 1997 г. в рамках Всемирной 
торговой организации (ВТО). В соответствии с достигнутой

17 Mexico. The Next Step. 1995, p. 118.
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договоренностью более 70 из 132 членов ВТОг включая ряд 
латиноамериканских стран, взяли на себя обязательство 
обеспечить доступ иностранным банкам и страховым ком
паниям на свои рынки.

В этом же плане можно рассматривать и международ
ные соглашения по защите частных иностранных инвести
ций. Речь идет, например, о подписании соглашений с Ме
ждународной организацией по гарантии инвестиций, дей
ствующей в рамках Всемирного банка. Растет число лати
ноамериканских стран, заключающих соответствующие 
договоренности с американской корпорацией частных 
иностранных инвестиций, которая занимается страховани
ем инвестиций как от коммерческих, так и политических 
рисков. Обычной стала практика подписания межправи
тельственных документов на двусторонней основ, нацелен
ных на поощрение инвестиций и избежание двойного на
логообложения.

Таким образом, массированный приток иностранного 
банковского капитала в Латинскую Америку в 90-е годы 
обусловлен рядом причин. Во-первых, изменением концеп
туального подхода стран региона к зарубежному предпри
нимательскому капиталу, что выражается в нынешней по
литике либерализации инвестиционных режимов. Во-вто
рых, проведением курса на реформирование националь
ных экономик на принципах неолиберализма, составной 
частью которого является разгосударствление и привати
зация хозяйственных объектов. В-третьих, достижением в 
90-е годы многими латиноамериканскими странами фи
нансовой стабилизации (хотя и не всегда устойчивой), вос
становлением внешней платежеспособности, возобновле
нием экономического роста. К этому следует добавить на
личие ощутимых успехов в наращивании экспортного по
тенциала, в приобщении к глобальным интеграционным 
процессам как в сфере производства и торговли, так и в 
финансовой области.

Процесс транснационализации протекает с разной ско
ростью. Страновые особенности проявляются, прежде все
го, в отношении временных рамок открытия банковского 
сектора. В Аргентине, например, на функционирующие 
здесь иностранные банки единовременным законодатель
ным актом были распространены нормы, применяемые к 
национальных кредитным институтам, в том числе и по во
просам учреждения филиалов и отделений. Мексика также 
заметно продвинулась по пути либерализации, особенно
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после вступления в НАФТА. Однако по сравнению с Арген
тиной или Боливией мексиканская практика характеризу
ется более плавным и постепенным ослаблением ограниче
ний на участие нерезидентов в национальной банковской 
системе. Аналогичные тенденции просматриваются также 
в Бразилии и Венесуэле.

Несмотря на наличие определенной национальной спе
цифики в отношении масштабов и темпов финансовой ли
берализации, для всех стран региона характерно сочетание 
этого процесса с принятием более совершенных норм и 
правил деятельности банковских институтов. В 90-е годы в 
большинстве стран Латинской Америки, в частности в Ар
гентине, Колумбии, Чили, Перу, были внесены коррективы 
в банковское законодательство с целью создания эффек
тивного механизма контроля над банками, включая ино
странные. Центральными банками или при их непосредст
венном участии были разработаны и внедрены в практику 
более жесткие нормы в отношении уровня ликвидности, 
отчислений в резервные фонды, коэффициентов риска по 
широкому спектру активно-пассивных операций. Однов
ременно усилился контроль на предварительной стадии — 
на этапе учреждения новых, как национальных, так и ино
странных кредитных организаций, и прежде всего с точки 
зрения финансового положения учредителей, наличия у 
них опыта практической работы в данной области, целей 
создаваемого института и их соответствия местному зако
нодательству.

Совершенствуется и сама система банковского надзора. 
Наряду с расширением функций по усилению контроля за 
соблюдением действующих норм и правил проведения бан
ковских операций усиливаются функции банковской ин
спекции, предусматривающие принятие превентивных 
мер, направленных на блокирование возможностей пере
растания временных трудностей, переживаемых отдельны
ми кредитными организациями, в кризисные явления с не
обратимыми последствиями. То есть проводимая политика 
открытия внешних границ банковского сектора сопровож
дается усилением требований по соблюдению всеми субъ
ектами ссудного рынка, независимо от национальной при
надлежности, финансовой дисциплины в рамках официаль
но устанавливаемых параметров и нормативов.

Разработка основных принципов, норм и правил допус
ка иностранного капитала в кредитную сферу осуществля
ется в латиноамериканских странах, как правило, совмест
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ными усилиями министерства финансов и центрального 
банка. В 90-е годы все более активное участие в этом про
цессе играют учреждения по контролю и банковскому над
зору, которые в связи с усиливающейся в регионе тенден
цией получают статус независимых в административном и 
финансовом отношениях организаций. На последние воз
лагаются, как правило, функции определения, по согласо
ванию с министерством финансов и центральным банком 
предельной доли участия иностранного капитала в кредит
ной системе, выработки критериев, предъявляемых к зару
бежным банкам, с целью уже на раннем этапе поставить 
барьеры перед сомнительными инвесторами как с точки 
зрения их целей, так и финансового положения.

В целом можно говорить о том, что основная направлен
ность проводимой в регионе в 90-е годы политики заключа
лась в создании и формировании новых стимулов и воз
можностей для зарубежных инвесторов. По существу была 
создана широкая экономическая и нормативно-законода- 
тельная база, способствующая ускоренной транснациона
лизации кредитно-банковской сферы латиноамерикан
ской экономики. Все это, наряду с углублением общемиро
вой тенденции к глобализации финансовых рынков, предо
пределило существенное расширение деятельности меж
дународных банков в Латинской Америке.

2.2. МАСШТАБЫ ЭКСПАНСИИ ИНОСТРАННЫХ БАНКОВ

На протяжении всего периода 90-х годов объемы ино
странных капиталовложений в кредитно-банковские 
структуры латиноамериканских стран имели постоянную 
тенденцию к повышению. Однако пик активности прихо
дится на вторую половину указанного десятилетия. Толь
ко в 1997 — 1998 годах прямые инвестиции в эту область 
латиноамериканской экономики составили, примерно, 
10 млрд долл18.

Инвестиционный бум второй половины 90-х годов объ
ясняется преимущественно спецификой ситуации, сло
жившейся в этот период непосредственно в банковском се
кторе латиноамериканских стран. Формирование новой 
рыночной среды характеризовалось серьезными сбоями в

18 Raffln Marcelo L. Una nota sobre la rentabilidad de los bancos extranjeros en 
Argentina. Buenos Aires, 1999, p. 3.
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функционировании кредитного механизма. Серия финан
совых кризисов, прокатившаяся по Латинской Америке в 
90-е годы, сопровождалась массовыми банкротствами бан
ков, резким ухудшением качества их активов, снижением 
ликвидности и обострением проблемы платежеспособно
сти. В тяжелом положении оказались не только многочис
ленные мелкие и средние, но и наиболее крупные кредит
ные учреждения, включая ведущие государственные банки 
национального и регионального уровней.

В условиях ограниченных возможностей поддержки со 
стороны государства, а в ряде случаев и ее полного отсутст
вия, ассоциация с зарубежными инвесторами представля
лась по существу одним из оптимальных вариантов восстано
вления фондов, привлечения дополнительных ликвидных ре
сурсов и погашения обязательств, в том числе и по внешним 
займам. Продажа крупных, а нередко и контрольных пакетов 
акций стала выступать для проблемных банков в качестве 
средства преодоления кризиса и скорейшей нормализации 
своей деятельности. Транснациональный вариант не только 
поддерживался, но и стимулировался правительственными 
кругами латиноамериканских стран, рассматривавших при
влечение иностранного капитала не только как эффектив
ный метод санации, но и как наиболее приемлемую формулу 
модернизации всей кредитной системы в целом.

Подобная ориентация соответствовала и основным тен
денциям в развитии мировой финансовой системы. В усло
виях глобализации масштабность и географическая дивер
сификация операций превратились в одну из основных со
ставляющих успешной конкурентной борьбы. На мировом 
уровне ускорился процесс слияний, поглощений и на этой 
основе формирования под контролем наиболее мощных 
международных конгломератов мегафинансовых струк
тур. Освоение новых рынков стало выступать для трансна
циональных банков, в том числе и наиболее крупных из 
них, в качестве фактора не только повышения рентабель
ности, но и укрепления позиций в быстро меняющейся 
конфигурации соотношения сил на глобальном уровне, а в 
конечном счете, предпосылкой сохранения коммерческой 
и юридической самостоятельности. Сложившаяся в целом 
ряде латиноамериканских стран ситуация в банковском 
секторе давала, таким образом, возможность крупным 
финансовым группам индустриальных государств с мень
шими затратами расширить свои позиции в одном из по
тенциально перспективных районов мира.
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Довольно интенсивно этот процесс протекал, например 
в Мексике, где в результате финансового кризиса 
1994—1995 годов большинство кредитных учреждений 
оказались фактически на грани банкротства. И хотя госу
дарством были затрачены не малые бюджетные средст
ва — около 92 млрд долл. по состоянию на конец 1999 г. 
(19,3% объема ВВП), одним из решающих условий их реа
нимации стало массированное привлечение иностранного 
капитала. Как отметила "Файнэншл Таймс", кризис 
1994— 1995 годов "стал фактором ускоренного формирова
ния иностранной собственности в банковской системе 
страны"19. Повышенная активность проявлялась прежде 
всего со стороны канадских и испанских финансовых ин
ститутов. Уже в 1995 г. Bank of Montreal и Bank of Nova 
Scotia приобрели долевое участие в таком крупном мекси
канском банке, как Bancomer, и в финансовой группе 
Inverlat. В свою очередь испанские Banco Bilbao Vizcaya и 
Banco Santander установили контроль над финансовой 
группой Probursa и над Banco Mexicano. Уже к концу 1996 г. 
канадские и испанские инвесторы заметно потеснили сво
их ближайших конкурентов на мексиканском рынке, конт
ролируя примерно 12% банковского капитала страны. На
чиная с 1997 г. в борьбу включились такие крупные транс
национальные конгломераты, как британская Hong Kong & 
Shanghai Banking Corporation (HSBC) и американский банк 
J.P. Morgan, которые приобрели долевое участие в третьей 
по значению финансовой группе Serfin, а в 1998 г. амери
канский Citibank стал полным собственником банка 
Confia. К началу 1999 г. в руках нерезидентов находилось 
уже примерно 22% капитала и 40% активов банковской си
стемы Мексики20.

Другими примерами, свидетельствующими о том, что 
обострение проблем развития ссудного рынка в 90-е годы 
заметно повлияло на его ускоренную транснационализа
цию, стали также Аргентина и Венесуэла. Так, в Венесуэле 
в ходе банковского кризиса 1993— 1994 годов многие кре
дитные учреждения, включая крупнейшие, были вынужде
ны заявить о своей неплатежеспособности и о приостанов
ке операций. Отсутствие необходимых бюджетных 
средств для поддержки неблагополучных банков побудило

19 Financial Times. L„ 28.Х.1996.
20 CEPAL. La inversion extranjera en America Latina у el Caribe. Informe 1999. 

Santiago de Chile, 2000, p. 133.
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правительство встать на путь поощрения распродажи их 
собственности, включая и крупные государственные ин
ституты. Уже к концу 90-х годов 45% активов банковской 
системы страны оказались в руках нерезидентов21. Анало
гичная ситуация сложилась и в Аргентине, где кризис 
1995 г. привел к заметному ускорению процесса перехода 
местных кредитных учреждений под контроль междуна
родного капитала.

В других странах региона, избежавших серьезных фи
нансовых потрясений, ориентация на внешних инвесторов 
рассматривалась в качестве фактора укрепления внутрен
него ссудного рынка, а также метода его структурной пере
стройки и повышения уровня капитализации. В итоге рез
ко возросло присутствие иностранных банков практиче
ски во всех странах региона, независимо от масштабов и 
уровня развития кредитных систем, соотношения в них го
сударственного и частного капитала. В Бразилии, напри
мер, с 1994 г. и по состоянию на середину 1999 г. число дей
ствующих в стране государственных кредитных учрежде
ний сократилось с 32 до 19, а частных национальных (в ос
новном за счет слияний и поглощений) — с 176 до 104. Об
ратная тенденция наблюдалась лишь в отношении зару
бежных институтов — их количество выросло с 38 до 68. 
Такая же картина наблюдалась в Аргентине. Здесь с 1995-го 
по 1999 г. динамика была, соответственно, следующей: 35 и 
15, 140 и 48, 34 и 37. В Парагвае их число также выросло во 
второй половине 90-х годов — с 13 до 16 при одновремен
ном снижении национальных с 19 до 5. В Уругвае, где бан
ковская система характеризуется крайне высокой степе
нью транснационализации, число действующих в стране 
иностранных банков осталось неизменным — 18, а частных 
национальных сократилось с 3 до 1. За исключением двух 
сохраняющихся здесь государственных кредитных учреж
дений, банковская система страны практически полностью 
представлена зарубежными финансовыми группами22.

Наряду с количественными изменениями серьезные 
сдвиги произошли и в динамике качественных показате
лей. С 1996-го по 1998 г. удельный вес иностранных банков 
на рынке депозитов семи крупнейших латиноамерикан
ских стран (Аргентины, Бразилии, Мексики, Венесуэлы,

21 Excelsior. Mexico, 3.VII.2000; CEPAL. La inversion extranjera en 
America Latina у el Canbe. Informe 1998. Santiago de Chile, 1998, p. 126.

22 Folha de S. Paulo. Sao Paulo, 19.1.2000.

59



Перу, Колумбии, Чили) увеличился в целом с 16 до 30%. 
Кроме того, по имеющимся оценкам, в 1999 г. примерно 
60% консолидированного кредитного портфеля и около 
50% капитала банковских систем этих государств в той или 
иной степени контролировались иностранными инвесто
рами23. На довольно высоком уровне оставалась их актив
ность и в 2000 г., несмотря на заметное ухудшение под вли
янием азиатского кризиса экономического положения ла
тиноамериканских стран. Только с января 1999-го по май
2000 г. объем иностранных капиталовложений в финансо
вые структуры региона составил около 6,5 млрд долл.24.

По объему вложенных средств на протяжении прошед
шего десятилетия выделялись, прежде всего, банки Испа
нии — Banco Santander, Banco Bilbao Vizcaya (BBV), Banco 
Central Hispanoamericano (BCH); Голландии — ABN-AMRO; 
Италии — Banca Commerciale Italiana; Португалии — Caixa 
Geral do Depositos; Великобритании — Hong Kong & 
Shanghai Banking Corporation (HSBC), Lloyds Bank, а также 
CUIA — Citibank, Bank of Boston, First Bank и Канады — 
Bank of Nova Scotia, Bank of Montreal. При этом довольно 
четко определилась группа лидеров. Так, на долю упомяну
тых выше ABN-AMRO, HSBC, Santander и BBV пришлось 
79,6% всего объема зарубежных инвестиций, осуществлен
ных в банковский сектор латиноамериканских стран в 
1997— 1998 годах (рис. 2.1).

Прошедшее десятилетие отличалось однако не только 
расширением масштабов экспансии, но и существенными 
подвижками в соотношении сил между традиционными и 
сравнительно новыми участниками инвестиционного ма
рафона, которые лишь в 90-е годы приступили к массиро
ванному и, что не менее важно, целенаправленному освое
нию латиноамериканского рынка. Довольно сильные пози
ции как в региональном масштабе, так и в ведущих странах 
по-прежнему занимают банки США. Однако крупные по
тери, понесенные ими в 80-е годы в результате разразивше
гося в Латинской Америке кризиса внешней задолженно
сти, во многом предопределили проведение ими более ос
торожной и взвешенной политики по сравнению с их бли
жайшими конкурентами.

23 Caldeidn Alvaro у Casilda Ramdn. La estrategia de los bancos
espafloles en Атёпса Latina // Revista de la CEPAL. Santiago, 2000, No. 70, 
p. 76.

24 Excelsior. Mexico, 3.VII.2000.
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Рис. 2.1. Д о л я  крупнейших ТНБ в общем объеме инвестиций 
в финансовый сектор стран Латинской Америки 

в 1997-1998 гг. (в %)
Источник: Marcelo L. Raffin. Una nota sobre la rentabilidad de los ban- 

cos extranjeros en Argentina. Buenos Aires. 1999, p. 19

На этом фоне заметно активизировалась деятельность 
канадских банков, прежде всего в лице Bank of Montreal и 
Bank of Nova Scotia, а также финансовых конгломератов 
Великобритании. Из английских по уровню капиталовло
жений выделяется Hong Kong & Shanghai Banking Corp. 
(HSBC). В числе ее последних приобретений можно выде
лить такие крупные кредитные учреждения, как аргентин
ский Banco Roberts, бразильский Banco Bamerindus, одну из 
ведущих мексиканских финансовых групп Serfin, чилий
ский Banco Santiago. Капиталовложения, осуществленные 
HSBC в 90 годы в Латинской Америке, позволили этому ан
глийскому финансовому институту занять одно из высоких 
мест на кредитных рынках региона.

Вслед за британской HSBC в число лидеров выдвинулся 
и голландский ABN-AMRO. В настоящее время его филиа
лы и отделения присутствуют в 12 латиноамериканских 
странах. По объему размещенных в регионе активов (более 
6 млрд долл.) он уступает среди, например, банков США 
лишь Citibank и Bank of Boston, опередив таких традицион
но сильных конкурентов, как Chase Manhattan Bank и Bank 
of America25.

Однако наиболее существенная перегруппировка сил 
на региональном финансовом рынке в последние годы свя
зана с массированным наступлением испанских банков,

25 Financial Times. L„ 19.XI.1996.

61



среди которых выделяется прежде всего так называемая 
большая тройка в лице Banco Santander, Banco Bilbao 
Vizcaya и Banco Central Hispanoamericano. Наряду с англий
ской Hong Kong Shanghai Banking Corp. и канадским Вапк 
of Nova Scotia они представляют группу зарубежных инве
сторов, которые практически лишь в 90-е годы приступили 
к широкому освоению латиноамериканского рынка26. 
Крупные инвестиции в Аргентине, Бразилии, Венесуэле, 
Колумбии, Мексике, Перу, Чили позволили им на протяже
нии лишь последних десяти лет из аутсайдеров выйти на 
лидирующие позиции среди действующих в регионе ино
странных кредитных учреждений, потеснив при этом зани
мавших традиционно главенствующее положение амери
канские банки.

Столь стремительное наступление объясняется, наряду 
с усилением общемировой тенденции к глобализации фи
нансовых рынков, и другими факторами. Речь идет, в част
ности, об относительной слабости испанских банков в рам
ках объединенной Европы. Начавшийся в конце 80-х годов 
в стране процесс слияния кредитных институтов стал сво
его рода реакцией на возросший уровень конкурентной 
борьбы. В стране ускоренными темпами стали формиро
ваться крупные финансовые группы, пытавшиеся отстоять 
свои позиции на национальном рынке. Доля пяти наиболее 
крупных из них выросла с 33% в 1987-м до 50% в 1996 г. По 
этому показателю Испания опередила даже другие страны 
ЕС, включая Францию (41%), Италию (35%), Великобрита
нию (28%) и Германию (25%). Однако испанские банки про
должали уступать в целом, как по объему активов, так и 
географической диверсификации своих операций. С вве
дением в 1993 г. в рамках ЕС режима свободного движения 
капитала соперничество еще более обострилось. Доля ино
странных инвесторов в ведущих испанских банковских ин
ститутах стала возрастать.

Под угрозой поглощения со стороны более сильных 
конкурентов они перешли на новую стратегию развития и 
адаптации к изменившимся условиям. Выход за границы 
ЕС и расширение своей международной деятельности ви
дятся им доминирующей, если не единственной альтерна
тивой в попытках сохранить собственную юридическую и 
коммерческую самостоятельность и обеспечить дальней
шие перспективы роста. Центральным направлением экс

26 Revista de la CEPAL Santiago de Chile, 2000, No. 70, p 73.
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пансии была избрана Латинская Америка, которая в наи
большей степени соответствовала задачам и возможностям 
испанских банков: здесь растущие рынки с менее жесткой 
конкуренцией и наличием незанятых ниш как в целом, так 
и в отдельных сегментах банковского бизнеса; у испанцев 
более высокий технологический и организационный уро
вень по сравнению с потенциалом латиноамериканских 
кредитных институтов; перед ними открывались широкие 
возможности для географической диверсификации кре
дитных рисков, повышения рентабельности операций и 
компенсации более низкого уровня прибыли или убытков в 
самой Испании. Основные усилия были сосредоточены на 
главных странах региона и на захвате значительных долей 
рынка. "Для нас это единственный способ выжить, — отме
чала член правления финансовой группы Santander г-жа 
А. Ботин, ссылаясь на уроки, которые необходимо извлечь 
из опыта иностранных банков в самой Испании, — мы не 
можем конкурировать, как банки среднего размера"27.

Был умело использован и провозглашенный Мадридом 
лозунг превратить Испанию в своеобразный мост между ЕС 
и Латинской Америкой и способствовать увеличению объе
мов взаимной торговли и интенсификации финансовых по
токов. В основе испанской стратегии лежала вера в экономи
ческое будущее региона. По словам высших административ
ных служащих испанских компаний, "Латинская Америка — 
реформируемая территория, где экономический рост бази
руется не на внешних займах, как это было в 70-е годы, а на 
внутренних сбережениях и прямых иностранных инвести
циях"28. Сохранялся расчет и на то, что с развитием банков
ских услуг в регионе прибыли будут оставаться высокими.

Далеко не последнюю роль в создании климата доверия 
и базы для масштабного делового партнерства сыграла ис
торическая, культурная и языковая общность. Все это в це
лом обеспечило испанским банкам широкие возможности 
для активного наступления на латиноамериканском рынке. 
По состоянию на 1999 г. на их долю приходилось уже почти 
1/3 активов 20 крупнейших зарубежных кредитных инсти
тутов, присутствующих в регионе (таблица 2.1)29.

27 Financial Times. L. 5.Ill 1997
28 Ibidem
29 Calderdn Alvaro, Casilda Ramdn. La estrategia de los bancos 

espanoles en America Latina // Revista de la CEPAL Santiago de Chile, 
2000, No 70, p. 76.
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Позиции испанского капитала заметно усилились после 
слияния в 1999 г. Banco Santander с Banco Central Hispano и 
Banco Bilbao Vizcaya с Banco Argentaria. На их базе были уч
реждены, соответственно, Banco Santander Central Hispano 
(BSCH) и Banco Bilbao Vizcaya Argentaria (BBVA). Объеди
нение этих банков существенно усилило их влияние в Ла
тинской Америке, где они в общей сложности стали конт
ролировать 17 банков, расположенных в Аргентине, Боли
вии, Бразилии, Венесуэле, Перу, Колумбии и в других стра
нах с активами почти в 90 млрд дол.30 При этом BSCH пре
вратился в крупнейшую иностранную финансовую группу, 
действующую в Латинской Америке, потеснив традицион
но занимавшего первое место американский Citibank, соз
дававшего здесь свою региональную сеть на протяжении 
многих десятилетий. На долю BSCH после слияния стало 
приходиться примерно 20% регионального кредитного 
рынка и 15% общего объема депозитов, доля BBVA состави
ла, соответственно, 17 и 15%31.

Высокой активностью, граничащей с особой агрессив
ностью, выделяется, прежде всего, Banco Santander. По 
объему инвестированного капитала он опережает другие 
иностранные банки. Его деятельность в регионе началась 
еще в 50-е годы и ограничивалась, в основном, странами 
Центральной Америки. По словам упоминавшейся выше 
А. Ботин, "мы были банком не такого размера, чтобы выхо
дить на более крупные рынки". В период кризиса 80-х го
дов "мы воздерживались от предоставления займов, но в то 
же время входили в рынок"32. Приобретения, уже стратеги
ческого характера, были сделаны позже в Чили, Перу, Пу- 
эрто-Рико, Колумбии, Мексике, Венесуэле, Бразилии. Наи
более масштабные вложения приходятся на вторую поло
вину анализируемого десятилетия. Среди них выделяются 
сделки по скупке контрольного пакета акций одного из 
крупнейших коммерческих банков Аргентины Banco Rio 
de la Plata; мексиканской финансовой группы InverMexico; 
ведущего банка Колумбии Bancoquia; перуанского Banco 
Mercantil е Interandino; венесуэльского Banco de Venezuela. 
В 1997 г. Banco Santander создал плацдарм и на самом тре
бовательном рынке региона — в Бразилии, получив разре

30 La Jornada. Mexico, 18.IV. 1999.
31 CEPAL. La inversion extranjera en America Latina у el Caribe. Informe 

1999. Santiago de Chile. 2000, p. 174.
32 Financial Times. L„ 5.III.1997.
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шение на покупку Banco Noroeste do Brasil, а также Banco 
Geral do Comercio.

Уже к 1997 г. Латинская Америка приобрела для этой 
банковской группы, примерно, вдвое большее значение, 
чем европейский рынок, — на нее приходилось 17% акти
вов Banco Santander и пятая часть его прибылей до уплаты 
налогов33. К концу десятилетия он присутствовал в одинна
дцати латиноамериканских странах, опережая своих бли
жайших конкурентов как по размерам капиталовложений, 
так и объему размещенных активов34. Наиболее серьезная 
заявка на лидерство в регионе была сделана в 2000 г., когда 
Santander выиграл торги на покупку контрольного пакета 
акций шестого по величине банка Бразилии — Banespa 
(Banco do Estado de Sao Paulo) с активами в 15 млрд долл. и 
с широкой филиальной сетью внутри страны и за грани
цей. Операция, обошедшаяся в 3,7 млрд долл., поставила 
BSCH на третье место среди бразильских банков и заметно 
укрепила его позиции в качестве крупнейшего среди дей
ствующих в регионе иностранных финансовых институ
тов35.

Вплотную за Banco Santander следует Banco Bilbao 
Vizcaya Argentaria (BBVA), открыто претендующий на то, 
чтобы стать "большим" евро-латиноамериканским банком. 
Упорная борьба между двумя этими финансовыми группи
ровками за первенство на национальном рынке Испании 
продолжается и в Латинской Америке. Период наиболь
шей активности BBVA также приходится на вторую поло
вину 90-х годов. Так, только в течение 1997 г. он приобрел 
мажоритарное участие в аргентинском Banco de Credito; в 
Венесуэле установил контроль над Banco Provincial. Годом 
ранее аналогичные операции были проведены в отноше
нии Banco Ganadero в Колумбии, Banco Continental в Перу 
и финансовой группы Probursa в Мексике (табл. 2.2). В на
чале 1998 г. этот список продолжили чилийский BHIF 
(Banco Hipotecario у de Fomento) и бразильский Banco Exel 
Economico36.

Уже в 1998 г. по объему размещенных активов он усту
пал лишь Banco Santander и американскому Citibank. В

33 Financial Times. L.,5.111.1997.
34 El Pais. Madrid, 16.1.2000.
35 Ambito Financiero. Buenos Aires, 23.XII.2000.
36 Naciones Unidas. La inversion extranjera en America Latina у el 

Caribe. Informe 1998. Santiago de Chile, 1998, p. 56.
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Таблица 2.2
Экспансия испанских банков в Латинской Америке в 1995— 1999 гг.

Страна Banco Santander Central 
Hispano (BSCH)

Banco Bilbao Vizcaya 
Argentaria (BBVA)

Аргентина Banco Rio de la Plata (51,2, BBV Bnco Frances (60, 2,
1997) 1996) Corp. Banca
Banco Tornquist (100, 16, 
1996)
Banco de Galicia у Buenos 
Aires (10, 1, 1998)

Argentina (100, 20, 1999)

Боливия Banco Santa Cruz (90, 1, 
1998)

Бразилия Banco Santander Brasil — BBV Brasil — бывший
бывший Banco Geral do Banco Exel Economico
Comercio (100, 11, 1997) 
Banco Noroeste (76, 9, 1998)

(100, 14, 1998)

Венесуэла Banco de Venezuela (98, 3, Banco Provincial (51, 1,
1997) 1997)

Колумбия Banco Santander Colombia Banco Ganadero (63, 2,
(60, 6, 1997) 1996)

Мексика Grupo Financiero Bital (8, 4, BBV Mexico — бывший
1996) Probursa (67, 5, 1995)

Парагвай Banco de Asuncion (85, 5, 
1996)

Перу Banco Santander Peru (100, Banco Continental (39, 3,
6, 1995)
Banco del Sur (90, 5, 1996)

1995)

Уругвай Banco Santander Uruguay 
(100, 3, 1990)

Banco Frances (58, 3, 1995)

Чили Banco Santander Chile BBV Banco BHIF -
(86, 2, 1960) бывший Banco
Banco Santiago (44, 1, 1991) Hipotecario de Fomento 

(55, 6, 1998)
Общий объем 5360 4500
инвестиций, 
млн долл.
Общие акти 89 244 39 551
вы, млн долл.*

Примечания. В скобках — доля в капитале местного банка в %,
место последнего в банковской системе страны и год его приобретения.

* Активы банков, приобретенных испанскими кредитными
учреждениями.

Источник: CEPAL. La inversion extranjera en America Latina у el
Caribe. Informe 1999. Santiago de Chile. 2000, p. 171.
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2000 г., установив контроль над второй по величине мекси
канской группой Bancomer, он вышел на второе место в ре
гионе после BSCH и на первое в Мексике. Кроме того, эта 
операция обеспечила ему дополнительные возможности по 
расширению позиций в США, Канаде и Центральной Аме
рике.

В условиях обостряющейся конкурентной борьбы в ре
гионе свои усилия наращивают и те иностранные банки, 
которые уже длительное время присутствуют в Латинской 
Америке. По масштабам экспансии в последние годы они 
заметно уступают испанским инвесторам, однако их заин
тересованность в латиноамериканском рынке остается на 
довольно высоком уровне. Так, с приобретением 51% акций 
бразильского Banco America do Sul заметно усилил свое 
влияние франко-итальянский банк Sudameris. Эта опера
ция позволила ему подняться на 7-ю позицию в банковской 
структуре Бразилии и на 19-ю в целом по региону по срав
нению с занимаемым ранее 48-м местом. Его филиалы дей
ствуют в Аргентине (с 1912 г.), в Чили (с 1918 г.), в Колум
бии (с 1920 г.), в Уругвае (с 1924 г.)37. Французский Banque 
Nationale de Paris присутствует в Аргентине, Бразилии, 
Венесуэле, Мексике, Колумбии, Перу, Чили, Уругвае и дру
гих латиноамериканских странах, число которых к концу 
90-х годов увеличилось до 12.

Не теряют интереса к Латинской Америке и герман
ские ТНБ. Хотя они не входят в настоящее время в число 
лидеров, их влияние в ряде стран региона остается на до
вольно высоком уровне. Среди них выделяется прежде все
го Dresdner Bank, основавший свой филиал Banco Alemano 
Sud-Americano еще в 1906 г. в Аргентине. В последние годы 
он сокращает операции по розничному обслуживанию 
(операции с физическими лицами) и специализируется 
преимущественно на инвестициях. В немалой степени по
добная переориентация связана с растущим давлением со 
стороны конкурентов, что вызывает необходимость кон
центрации усилий лишь на отдельных, наиболее перспек
тивных, с точки зрения избранной стратегии, сегментах 
банковского бизнеса.

В настоящее время деятельность Dresdner Bank концен
трируется по таким направлениям, как финансирование 
новых инвестиционных проектов, преимущественно в об
ласти электроэнергетики, телекоммуникационной и теле

37 La Busqueda. Montevideo, 8.Х.1998.
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фонной связи; управление активами физических и юриди
ческих лиц; консультационные и посреднические услуги в 
подготовке и проведении аукционов по продаже объектов 
государственной собственности. В Аргентине, например, 
Dresdner Bank принимал активное участие в приватизации 
крупнейшей государственной компании Yacimientos 
Petroliferos Fiscales. В Бразилии он выступал в качестве по
средника по размещению акций бразильской энергетиче
ской компании Companhia Electrica do Estado do Parana на 
Нью-Йоркской фондовой бирже38. В последние годы сфера 
его интересов все в большей мере распространяется на уп
равление частными пенсионными фондами. Так, наряду с 
местным Banco de Galicia он является акционером одного 
из крупнейших аргентинских пенсионных фондов 
Consolidad, и т.д.

В целом можно отметить, что наряду с демонтажом ад
министративной системы регулирования, транснациона
лизация явилась одной из наиболее существенных отличи
тельных черт развития банковского сектора стран Латин
ской Америки. Развернувшееся в 90-е годы масштабное ос
воение латиноамериканского рынка банковских услуг ха
рактеризовалось рядом особенностей, среди которых мож
но выделить следующие.

Во-первых, экспансия зарубежного капитала сопрово
ждалась острым соперничеством, которое привело к кар
динальному изменению соотношения сил между присут
ствующими здесь международными финансовыми груп
пами. Прежде всего речь идет о потере командных высот 
банками США. Их консервативная или, можно сказать, 
эволюционная политика не позволила им предпринять 
адекватные, с учетом новой ситуации в Латинской Амери
ке, меры по сдерживанию натиска западноевропейского 
капитала. В итоге последний не только существенно уси
лил свое влияние, но и вытеснил американских конкурен
тов с традиционно занимаемых позиций. По состоянию на 
конец 90-х годов на европейские финансовые институты 
приходилось 65,3% активов 20 крупнейших иностранных 
банков, действовавших в Латинской Америке, в то время 
как на американские — лишь 29,7%39. Изменения в соотно
шении сил явились, главным образом, следствием масси

38 Gazeta mercantil Latino-Americana. Rio de Janeiro, 27 de Julho a 2 de 
Agosto de 1998.

39 Подсчитано по данным табл. 2.1, с. 64, 65.
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рованного внедрения новых или нетрадиционных инве
сторов из Канады, Голландии, Португалии, Франции и, 
особенно, Испании.

Во-вторых, американские ТНБ стали уступать западно
европейцам не только по совокупным инвестициям. Мощ
ный рывок, сделанный испанскими банками во второй по
ловине 90-х годов, вывел их на первое место как по объему 
вложенных средств, так и по всем другим основным пара
метрам банковской деятельности. По данным на конец
1998 г., они концентрировали в своих руках 32,5% всех ак
тивов, размещенных в регионе указанными выше ведущи
ми иностранными банками40. С учетом крупных капитало
вложений, осуществленных испанскими BBVA и BSCH в 
2000 г. (приобретение, соответственно, мексиканского 
Bancomer и бразильского Banespa), их преимущество стало 
более ощутимым. По предварительным данным на 2000 г., 
они контролировали 17% совокупного объема активов, 17% 
суммы депозитов и 19% кредитного портфеля всей банков
ской системы латиноамериканских стран, опережая как 
европейских, так и американских конкурентов. Кроме то
го, BSCH и BBVA заняли, соответственно, первое и второе 
места среди присутствующих в Латинской Америке зару
бежных кредитных институтов, оттеснив традиционно ли
дировавший Citibank на третью позицию.

Снижение относительной роли американских ТНБ не 
свидетельствует однако об утрате их интереса к этому рай
ону мира. Не сумев упредить "рывок", сделанный западно
европейскими, прежде всего испанскими, инвесторами, 
они несколько изменили тактику, усилив ориентацию на 
другие области финансового бизнеса, включая инвестици
онные фонды, рынок страхования, посреднические опера
ции по размещению на ведущих мировых фондовых бир
жах ценных бумаг, эмитируемых государственными и ча
стными структурами стран региона. По-прежнему сильны 
их позиции на рынке краткосрочных кредитов, используе
мых латиноамериканскими фирмами для финансирования 
своих внешнеторговых операций. Все это свидетельствует
о сохранении тенденции к переделу сфер влияния и пере
группировке сил на латиноамериканском рынке среди 
крупнейших международных банковских структур.

В-третьих, из действующих в регионе зарубежных фи
нансовых групп многие не относятся к крупнейшим. Так,

40 Там же.
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из 20 представленных в табл. 2.1 банков 12 занимают, по 
классификации журнала Banker, в мировой иерархии мес
та ниже 50-го. Вместе с тем, подавляющая часть вложений, 
примерно 49%, приходится на сравнительно узкий круг 
банковских институтов — BSHC, BBVA и Citibank. При 
этом доля BSHC (более 1/5 суммарных активов этих трех 
институтов) почти равна общему объему активов следую
щих за ним BBVA и Citibank.

И, наконец, основными объектами экспансии выступа
ют наиболее крупные и перспективные в экономическом 
отношении латиноамериканские государства. Более 4/5 
инвестиций в 90-е годы пришлось на Бразилию (42,7%), Ар
гентину (24,1%) и Мексику (15,9%)41. В своей глобальной 
стратегии иностранные банки по-прежнему отдают при
оритет странам с наиболее высоким экономическим потен
циалом, рынки которых рассматриваются как наиболее 
перспективные не только в плане трансграничных вложе
ний, но и как база для дальнейшей экспансии в регионе.

2.3. ФОРМЫ ПРИТОКА ИНОСТРАННЫХ ИНВЕСТИЦИЙ 
В КРЕДИТНУЮ СФЕРУ

ТНБ придерживаются различной тактики в реализа
ции своих интересов в Латинской Америке — от минори
тарного участия в капитале местных банков до полного по
глощения и изменения их юридического статуса путем 
преобразования в свои филиалы и отделения. Использова
ние тех или иных методов во многом определяется особен
ностями законодательства принимающей страны, уровнем 
конкуренции со стороны национальных и других ино
странных финансовых институтов на внутреннем рынке, 
наличием незанятых или недостаточно освоенных ниш, 
уже занимаемыми позициями и рядом других факторов.

Заметную роль играет и общая стратегия, проводимая 
тем или иным инвестором на зарубежных рынках. Так, для 
испанского BBVA традиционно характерна линия на мино
ритарное участие в капитале того или иного латиноамери
канского кредитного учреждения, но при реальном контроле 
над его управлением и оперативной деятельностью. То есть 
речь идет, прежде всего, о скупке акций с правом голоса, что

41 CEPAL. La inversion extranjera . Ibid , Informe, 1998 Santiago de Chile 
1999, p. 68
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позволяет непосредственно влиять на принимаемые реше
ния, в том числе и долговременного характера. Одновремен
но BBVA широко прибегает к заключению с другими наибо
лее крупными местными структурами соглашений о страте
гическом сотрудничестве, которые касаются как основных 
принципов рыночной политики, так и согласованных дейст
вий в тех или иных сегментах финансового бизнеса.

Его ближайший конкурент на латиноамериканском 
рынке — Banco Santander придерживается несколько иной 
тактики, предпочитая владение контрольным пакетом, 
обеспечивающее ему преобладающее участие как в капи
тале, так и в руководящих органах соответствующего бан
ка. В отличие от BBVA он не проявляет также склонности и 
к заключению соглашений о сотрудничестве с местными 
партнерами, действуя на основе индивидуальных расчетов 
возможных рисков и прогнозных оценок в отношении ди
намики делового цикла. В свою очередь, Banco Central 
Hispano (до его слияния с Banco Santander в 1999 г.), ориен
тируясь на мажоритарное участие в капитале, нередко ос
тавлял управление в руках своего местного партнера, конт
ролируя его деятельность как бы на дистанции.

Финансовые институты, которые уже длительное вре
мя работают в Латинской Америке, прибегают в условиях 
усиливающегося давления со стороны соперников к увели
чению числа агентств и представительств, учреждаемых в 
различных районах страны пребывания с целью ограни
чить возможности и сферы оперативной деятельности как 
традиционных, так и новых конкурентов. Такой практики 
придерживается, в частности, Bank of Boston в Бразилии и 
Аргентине. При этом однако не исключаются и другие 
формы экспансии. Так, Bankers Trust, Lloyds Bank, Chase 
Manhattan и ABN-AMRO, также уже длительное время при
сутствующие в Латинской Америке, предпочитают скупать 
местные банки или приобретать долевое участие в их акци
онерном капитале, что приводит одновременно и к расши
рению внутреннего радиуса действия за счет филиальной 
сети поглощенных кредитных организаций.

Наряду с отмеченными выше используется, хотя и в 
заметно меньших масштабах, и такой традиционный меха
низм, как учреждение новых кредитных институтов в фор
ме филиалов. В качестве примера можно привести откры
тие филиалов в Бразилии голландским Ratobank и швей
царским United Bank of Switzerland или испанским 
Santander в Мексике.
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Таблица 2.3
Наиболее распространенные формы экспансии иностранных банков 

в странах Латинской Америке в 90-е годы

Страна Банк
Страна
происхож
дения

Формы выхода на латино
американский рынок

Арген Hong Kong & Великобри Приобретение 100%
тина Shanghai 

Banking Corp.
тания капитала Banco Roberts

Bank of Boston США Расширение сети агентств 
и представительств

Banko Santander Испания Приобретение 51% 
капитала Banco Rio de la 
Plata

Bank of Nova 
Scotia

Канада Увеличение долевого 
участия в капитале Banco 
Quilmes с 25 до 100%

Grupo Socimer Швейцария Приобретение 30% 
капитала Banco Patricios

Bankers Trust США Приобретение 51% капи
тала Banco Liniers Sud- 
americano

Credit Agricole Франция Приобретение 1/3 капи
тала Banco Bisel

Banko Bilbao 
Vizcaya

Испания Слияние Banco Frances del 
Rio de la Plata, 
контролируемого BBV, с 
Banco de Credito Argentino

Бразилия Citibank США Расширение сети агенств 
и представительств

Bank of Boston США Расширение сети агентств 
и представительств

Banco Santander Испания Приобретение 51% 
капитала Banco Geral do 
Comercio и Banco Noroeste

ABN-AMRO Bank Голландия Приобретение 40% 
капитала Banco Real

Chase Manhattan США Приобретение Banco 
Patrimonio

Banque Nationale 
de Paris

Франция Приобретение Banco 
Fonte Cindam
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Таблица 2.3 (окончание)

Страна Банк
Страна
происхож
дения

Формы выхода на латино
американский рынок

Мексика Citibank СШ А Приобретение Banco 
Confia

Banco Bilbao Испания Приобретение 70%
Vizcaya капитала группы Probursa
Bank of Nova Канада Приобретение 45%
Scotia капитала Banco Inverlat
A.G. Alemania Германия Приобретение контроль

ного пакета акций 
Bancrecer и Banorno

Bank of Montreal Канада Приобретение 16% капи
тала Bancomer

Источник: Revista de la CEPAL. Santiago de Chile. 2000. No. 70, p. 64.

Несмотря на различия в тактических приемах, экспан
сия ТНБ в Латинской Америке в 90-е годы осуществлялась 
в основном не за счет учреждения новых банковских стру
ктур, а путем внедрения в уже действующие местные кре
дитные институты (табл. 2.3).

Преимущественно использовались следующие формы:
— приобретение долевого участия (миноритарного или 

мажоритарного) в капитале действующих банков нередко 
с последующим выкупом акций еще остающихся в руках 
местных инвесторов;

— полное поглощение местных банков, в том числе и с 
изменением их юридического статуса (преобразование в 
филиал иностранного банка-инвестора);

смешанное участие нескольких иностранных инвесто
ров в собственности местного банка, не исключая при этом 
и главенствующей роли национального капитала.

Наиболее значимых объемов эти сделки достигли после 
серии прокатившихся по Латинской Америке финансовых 
кризисов, в ходе которых многие банки, включая крупней
шие, оказались на грани банкротства. По имеющимся 
оценкам, только в 1998—1999 годах общий объем таких 
операций составил 9,2 млрд долл. В их орбиту были вовле
чены не только частные, но и государственные кредитные 
институты. Так, среди наиболее крупных акций подобного
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рода можно назвать приобретение в 1998 г. бразильского 
Banco do Estado de Pernambuco (находившегося в собствен
ности штата Пернамбуко) голландским ABN-AMRO или 
бразильского Banespa — испанским Santander (2000 г.).

Нередко скупка активов осуществляется через местные 
банковские структуры, уже находящиеся под контролем 
иностранных инвесторов. В качестве примера можно при
вести поглощение аргентинского Banco de Credito также 
аргентинским Banco Frances del Rio de la Plata, контролиру
емого испанским BBVA. При данной схеме покупка очеред
ного латиноамериканского банка не всегда сопровождается 
соответствующим переводом средств со стороны зарубеж
ного института. Их существенная часть нередко мобилизу
ется непосредственно на внутреннем денежном рынке. Не 
происходит дополнительного вливания капитала (по край
ней мере, на этапе оформления сделки), если покупка осу
ществляется за счет передачи и обмена акций между участ
никами той или иной операции. Например, приобретение 
доли участия в аргентинском Banco Rio de la Plata испан
ским банком Santander было осуществлено за счет передачи 
6% акций Banco Santander Chile финансово-промышленной 
группе Perez Сошрапс (действует в сфере энергетики), к ко
торой принадлежал упомянутый Banco Rio de la Plata.

Что касается политики местных латиноамериканских 
банков, то в нередко экстремальной ситуации 90-х годов 
они зачастую выражали непосредственную заинтересо
ванность в ассоциации с иностранным капиталом, в том 
числе и на условии уступки контрольного пакета в целях 
рекапитализации своих фондов и повышения ликвидно
сти. Так, испытывавший серьезные проблемы Banco 
Mexicano (финансовая группа Invermexico) передал в 
1995 г. контрольный пакет акций испанскому Santander за 
378 млн долл. Созданная после этой сделки группа 
Santander Mexicano уже в 1997 г. упрочила свое положение 
в качестве одного из мексиканских банков с довольно вы
сокими показателями покрытия рисков и качества активов. 
Аналогичный вариант выхода из кризисной ситуации до
вольно часто использовали не только мексиканские, но и 
кредитные учреждения других латиноамериканских стран.

Проведение подобных трансакций нередко сочетается 
с довольно крупными затратами со стороны государства по 
санации проблемных банков. Например, в мае 1995 г. Banco 
Bilbao Vizcaya увеличил свою долю в капитале мексикан
ской финансовой группы Probursa с 20 до 70%, вложив
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дополнительно 350 млн долл., что позволило последней по
гасить свою просроченную задолженность. Однако этому 
предшествовали расходы со стороны государственного ор
гана по защите сбережений и рекапитализации кредитных 
учреждений (FOBAPROA) на спасение от банкротства вхо
дящего в эту группу Multibanco Mercantil (восьмого по ве
личине банка Мексики с активами в 4,5 млрд долл.). Расхо
ды со стороны FOBAPROA составили 800 млн долл. в форме 
выкупа просроченных и безнадежных займов42.

Расширение масштабов сопровождалось в 90-е годы ди
версификацией областей и направлений экспансии зару
бежных кредитных институтов. Усилилось их присутствие 
в таких сегментах финансовой структуры латиноамери
канских стран, как страховые компании (включая страхо
вание жизни), инвестиционные фонды, компании финан
сового лизинга и др. Сферой особых интересов стали част
ные пенсионные фонды. В настоящее время под иностран
ным контролем находятся многие частные пенсионные 
фонды в Аргентине, Боливии, Колумбии, Мексике, Перу, 
Сальвадоре, Чили, Уругвае. Наибольшую активность про
являют опять же испанские банки. Так, доля только испан
ского BSCH составляет 52% рынка пенсионных услуг в Бо
ливии, 33% — в Чили, 25% — в Колумбии, 24% — в Перу, и 
т.д.43 В Мексике на испанские и американские банки при
ходится примерно 45% всего объема операций частных 
пенсионных фондов страны44.

Контроль устанавливается, прежде всего, над наиболее 
крупными фондами, являющимися лидерами в данной сфе
ре финансового бизнеса. В этом плане выделяется, напри
мер, приобретение испанским BBVA крупнейшей чилий
ской компании по управлению пенсионными фондами 
Provida, включая ее филиалы в других латиноамерикан
ских странах45. По состоянию на 1999 г. только финансовые 
институты Испании (BBVA и BSCH) и США (Citibank) вла
дели, соответственно, 45 и 14% активов действующих в ла
тиноамериканских странах частных пенсионных фондов с 
числом членов свыше 16 млн человек46.

42 Mexico. The Next Step. 1995, p. 68.
43 El Mercurio, 27.VI. 1999.
44 CEPAL. La inversion extranjera en America Latina у el Caribe. Informe 

1999. Santiago de Chile, 2000, p. 133.
45 Ibid., p. 81.
46 El Pais. 20.IX.1999.; Latin American Report. L., 21.IX.1999, p. 435; 

Informe 1999, p. 170.
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Возросшее присутствие иностранных банков, активи
зация их деятельности во многом предопределили ускоре
ние структурной перестройки кредитных систем латино
американских стран. Волна развернувшейся приватиза
ции, смены собственников, слияний и поглощений оказа
ла заметное воздействие на формирование новых центров 
притяжения регионального и субрегионального уровня, на 
изменение соотношения сил между финансово-промыш
ленными группировками внутри отдельных стран и обост
рение борьбы между ними за передел сфер влияния с уче
том изменившегося соотношения сил. В ходе этого про
цесса изменялась и конфигурация взаимодействия нацио
нального предпринимательского капитала с международ
ными промышленно-финансовыми группами. В Аргенти
не, например, финансовая либерализация привела к созда
нию системы иностранных инвестиционных фондов. По 
масштабам операций выделяются в последние годы Exel 
Group, Citicorp Equity Investment (CEI) и Inversiones у 
Representaciones S.A. (IRSА). Осуществляя портфельные и 
прямые инвестиции, они установили в последние годы 
контроль над крупными аргентинскими предприятиями. 
CEI, в частности, объединяет Banco Citicorp и Hicks Group 
(США) и местную холдинговую компанию Republica 
Holding. Посредством скупки акций эта группа установила 
в последние годы контроль над рядом телевизионных ка
налов (включая кабельное телевидение), завоевала видные 
позиции в сфере телефонной связи, в Интернете и других 
сферах деятельности. Ее активы достигают в настоящее 
время 15 млрд долл., а ежегодный объем оказываемых ус
луг оценивается в 6 млрд долл. В целях своей дальнейшей 
экспансии в Аргентине CEI установила стратегические со
юзы, среди которых выделяется соглашение с Telefonica de 
Espana.

В свою очередь The Exel Group инвестировала более 
2 млрд долл. в покупку супермаркетов, предприятий тек
стильной и пищевой промышленности, в электроэнерге
тику. Всего она установила контроль над 38 фирмами с 
ежегодным объемом продаж в 3,3 млрд долл. Что же каса
ется IRSA, то основными сферами ее деятельности стали 
операции с недвижимостью. Под ее контролем находятся 
также крупные торговые центры в Буэнос-Айресе и в дру
гих районах Аргентины, предприятия по производству 
молочной продукции, туризм, гостиничное хозяйство и 
другие отрасли хозяйственной деятельности. В 1999 г.
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IRSA приобрела 60% капитала венесуэльского Banco 
Caracas47.

В качестве другого примера можно привести Чили. 
Здесь образовался стратегический союз между действую
щими в области электроэнергетики испанской компанией 
Endesa и чилийской Enersis, с одной стороны, и Banco 
Central Hispano (ВСН, в настоящее время составная часть 
конгломерата BSCH) и группой Luksic, объединившихся в 
финансовый холдинг (ОНСН), с другой стороны. ОНСН 
владеет банками в Парагвае, Перу, Уругвае, Мексике и Ар
гентине, а также Чили, где испанскому ВСН принадлежит 
одно из крупнейших кредитных учреждений страны — 
Banco Santiago. Последний, в свою очередь, тесно связан с 
чилийской Enersis, а ВСН, контролирующий Banco 
Santiago, выступает в качестве одного из крупнейших ак
ционеров испанской Endesa48. Налицо формирование меж
дународной финансово-промышленной группы, интересы 
которой имеют уже не локальный, а региональный харак
тер и распространяются не только на банковский сектор, 
но и на одну из наиболее перспективных отраслей латино
американской экономики — электроэнергетику.

Таким образом, отмеченные выше лишь некоторые 
сдвиги в формах и методах взаимодействия с иностранным 
капиталом со всей очевидностью свидетельствуют о том, 
что последний явился важнейшей доминантой развития 
банковского сектора экономики латиноамериканских 
стран в 90-е годы. В страновом разрезе динамика и формы 
транснационализации неодинаковы, что во многом являет
ся следствием как национальной специфики, так и отраже
нием особенностей экономической и валютно-финансовой 
ситуации, складывающейся в рассматриваемых странах. В 
то же время выделяется ряд общих, наиболее принципи
альных схем и тенденций, которые, по всей вероятности, во 
многом будут определять дальнейшую эволюцию этого 
процесса в Латинской Америке.

Во-первых, несмотря на различия в темпах и масштабах 
финансовой либерализации, во всех странах ориентация 
на расширение допуска иностранного капитала в кредит
ную сферу приобрела в целом характер долгосрочной по
литики. В Аргентине, Боливии, Колумбии, Уругвае, Перу,

47 CEPAL. Inversiones extranjeras... Ibid. Informe 1999, p. 78.
48 Facio Hugo. El "Tigre" chileno у la crisis de los “Dragones"asiaticos. 

Santiago de Chile, 1998, p. 132.
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Чили зарубежные банки функционируют в том же право
вом режиме, что и национальные, включая регламент и 
процедуру учреждения новых финансовых институтов. Им 
предоставлены равные с местными права в проведении 
всего спектра разрешенных законодательством операций. 
В направлении переноса на нерезидентов норм и правил 
национального банковского законодательства эволюцио
нируют и другие латиноамериканские страны.

Во-вторых, открытие внутреннего ссудного рынка со
провождается изменением внутренних норм и правил бан
ковской деятельности и усилением контроля за их соблю
дением. В начале 90-х годов большинство стран Латинской 
Америки внесли коррективы в банковское законодательст
во с целью повышения эффективности механизма контро
ля над кредитными организациями, включая иностранные. 
Были разработаны и внедрены в практику более строгие 
требования по соблюдению официально устанавливаемых 
нормативов ликвидности, отчислений в резервные фонды, 
коэффициентов риска по широкому спектру активно-пас- 
сивных операций. К нарушителям применяются строгие 
санкции, вплоть до отзыва лицензии.

Одновременно более жестким стал порядок регистра
ции коммерческих банков (как национальных, так и ино
странных) в связи с проводимой политикой по ограниче
нию свободы создания новых кредитных организаций. В 
большинстве стран региона ставка делается не на дальней
ший количественный рост, а на повышение качественных 
характеристик банковских учреждений, в том числе на пу
ти их слияния и формирования крупных кредитно-банков
ских структур, способных отвечать возросшим требовани
ям реальной экономики и условиям обострившейся конку
рентной борьбы со стороны иностранных банков.

В-третьих, массированное привлечение иностранного 
капитала стимулировало, в свою очередь, проведение кур
са на приближение ряда основных финансовых парамет
ров деятельности коммерческих банков к международным 
стандартам. Интернационализация норм и правил характе
ризуется, прежде всего, повышением минимального уров
ня уставного капитала как вновь создаваемых, так и уже 
действующих банков, внедрением в практику показателя 
"достаточности" капитала (в соответствии с рекомендация
ми Базельского банковского комитета капитал коммерче
ских банков должен составлять не менее 8% от суммы акти
вов), тенденцией к переходу от механизма обязательных
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резервов, депонированных в центральном банке, к системе 
фиксированных коэффициентов (нормативов) ликвидно
сти и т.д. То есть "открытие границ" сочетается с совер
шенствованием, а по некоторым направлениям и ужесто
чением внутреннего законодательства, сфера действия ко
торого распространяется как на национальные, так и зару
бежные кредитные институты.

В-четвертых, повышается эффективность системы бан
ковского надзора. Наряду с расширением контроля за со
блюдением действующих нормативов и правил проведения 
банковских операций, усиливаются функции банковской 
инспекции, предусматривающие своевременное принятие 
превентивных мер, направленных на блокирование воз
можностей перерастания трудностей, переживаемых от
дельными кредитными организациями, в системный кри
зис с необратимыми последствиями.

В целом можно утверждать, что транснационализация, 
как многогранный процесс, способствовала ускорению за
конодательных и институциональных сдвигов в эволюции 
кредитно-банковских систем государств региона. Масси
рованное привлечение иностранных инвестиций сыграло в 
конечном счете заметную роль в реанимации и восстанов
лении кредитно-банковских систем Мексики и Аргентины, 
которые в условиях финансового кризиса 1994 — 1995 годов 
оказались на грани банкротства. Нельзя не видеть и такие 
позитивные последствия, как внедрение современных бан
ковских технологий и финансовых инструментов; освое
ние новых направлений и форм банковской деятельности; 
развитие внутреннего рынка капиталов; повышение уров
ня мобильности и эффективности кредитных систем.

В то же время все отмеченное выше не дает оснований 
говорить об однозначности этого процесса. Латиноамери
канский опыт свидетельствует и о том, что ускоренная 
транснационализация породила целый ряд негативных яв
лений. Среди последних можно выделить такие, как вытес
нение резидентов с рынка финансовых услуг, открытие до
полнительных и уже вполне легальных каналов оттока 
средств за границу, усиление процесса долларизации наци
ональной экономики и снижение эффективности проводи
мой монетарными властями политики; повышение деста
билизирующего воздействия внешних факторов; усиление 
ориентации местных банковских структур на интересы ме
ждународного капитала, особенно в условиях усиления 
кризисных тенденций в экономике.
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В большинстве случаев форсированное внедрение не
олиберальных принципов хозяйствования не привело к ре
шению проблемы стабильного развития. Наблюдавшееся в 
первой половине 90-х годов оживление деловой активно
сти уже к концу десятилетия сменилось замедлением тем
пов роста ВВП, а в ряде случаев и абсолютным снижением 
его объема. Что же касается непосредственно вопроса ус
тойчивости валютно-финансового положения латиноаме
риканских стран, то перед лицом перепадов рыночной 
конъюнктуры он приобрел еще большую актуальность. На
ряду с традиционной зависимостью от динамики междуна
родных цен на основные экспортные товары сырьевого 
происхождения многократно возросло влияние факторов, 
связанных с состоянием фондовых и валютных рынков как 
в основных мировых финансовых центрах, так и в других, 
более отдаленных регионах мира. Можно говорить о сохра
нении, а в ряде случаев и о повышении степени уязвимости 
национальной макроэкономической политики, которая 
стала испытывать все возрастающее давление со стороны 
циклических перепадов и структурных сдвигов, формиру
ющихся во вне.

Подтверждением являются и последние финансовые 
кризисы в Латинской Америке. Они также показали нали
чие серьезной и глубокой асимметрии между масштабами 
такого воздействия, с одной стороны, и сравнительно не
высокими потенциальными возможностями ослабления 
негативных последствий с использованием инструментов 
кредитно-денежной и валютной политики, с другой сто
роны.

Более того, отсутствие эффективных методов борьбы 
с атаками спекулятивных капиталов обусловливает под
верженность латиноамериканских стран новым кризи
сам. Примечательно в данном случае высказывание 
Дж. Вильямсона, чье имя непосредственно ассоциирует
ся с так называемым Вашингтонским консенсусом, в ко
тором нашли отражение принципиальные установки не
олиберальной концепции. В ответ на вопрос, поддержал 
ли бы он в нынешних условиях сформулированные в 
1989 г. рекомендации в области экономической политики 
развивающихся стран, Дж. Вильямсон отметил, что в на
стоящее время он был бы более осторожен в отношении 
финансовой открытости: "Мы наблюдаем кризисную си
туацию, являющуюся следствием преждевременной ли
берализации. Приток капитала может оказать благотвор
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ное влияние, но он может вызвать и опасные последст
вия"49.

Не привели к желаемым результатам и попытки сфор
мировать с помощью иностранного капитала конкурент
ную среду, способствующую ускорению модернизации ме
стных кредитных институтов, повышению уровня их капи
тализации и, что особенно важно, снижению банковской 
процентной ставки. По оценке Экономической комиссии 
ООН для стран Латинской Америки и Карибского бассей
на (ЭКЛАК), расширение позиций зарубежного банков
ского капитала пока не оказало заметного влияния на уде
шевление стоимости банковских кредитов, особенно по 
сравнению с международным уровнем50. Так, если в начале
1999 г. на мировом рынке капиталов ставка LIBOR колеба
лась в пределах 5,5 — 6,0%, то в Мексике средняя процент
ная ставка по активным операциям была на уровне 19%, в 
Аргентине — 16,9, в Бразилии — 126,4, в Колумбии — 20,3, 
в Перу — 30,3%, и т.д. И только в Чили она приближается к 
среднемировым показателям — 9,0%51.

Несмотря на возросшие масштабы присутствия ТНБ не 
произошло кардинальных сдвигов и в решении проблемы 
мобилизации внутренних ресурсов и повышения их роли в 
инвестиционном процессе. В Мексике, например, на протя
жении 1996—1999 годов рынок банковских услуг даже со
кратился по сравнению с предкризисным периодом 
(1994— 1995 гг.) на 50%. По мнению представителей мекси
канского бизнеса, сохраняющаяся "слабость банковской си
стемы остается наиболее серьезным препятствием на пути 
экономического развития страны"52. В регионе Латинской 
Америки подтверждением этого тезиса является тот факт, 
что в большинстве государств валовые капиталовложения за 
счет собственных сбережений не обнаружили устойчивой 
повышательной тенденции. Более того, произошла стагна
ция, а в ряде случаев и снижение способности к расширен
ному воспризводству на внутренней основе. Наметившееся 
в 90-е годы повышение нормы накопления (с 20,1% в 1991 г. 
до 23,7% в 1998 г.) поддерживалось преимущественно за счет 
поступления средств извне: доля последних в валовых капи

49 Цит. по: Guillen Arturo R. Efectos de la crisis asiatica en America 
Latina // Comercio exterior. Mexico, 2000, No. 7, p. 540.

50 CEPAL. La inversion extranjera ... Ibid. Informe 1999, p. 176.
51 CEPAL. Estudio economico de America Latina у el Caribe, 

1998-1999. Santiago de Chile, 2000, p. 114, 144, 166, 175, 184, 290.
52 El Pais. Madrid, 28.XI.1999.
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таловложениях в целом по Латинской Америке увеличилась 
с 6,9% в 1991 г. до 21,1% в 1998 г. при снижении доли внутрен
них сбережений, соответственно, с 93,1 до 78,9%53. Усили
лась, таким образом, зависимость инвестиционной состав
ляющей экономического роста от притока внешних, в том 
числе краткосрочных ресурсов. Отмеченная тенденция под
тверждается и экспертами ЭКЛАК, по мнению которых 
"... финансирование инвестиций все в большей мере зави
сит от притока иностранного капитала"54.

Кроме того, как показывает латиноамериканская прак
тика, транснациональный банковский капитал оказывает 
мощное давление на местные кредитные институты, за
трудняя их развитие и монополизируя наиболее прибыль
ные сегменты банковского бизнеса. В Аргентине, Венесуэ
ле и Чили высокий уровень контроля внутреннего рынка 
со стороны, например испанских банков, привел к поста
новке вопроса о нарушении принципа свободной конку
ренции и возможности применения антимонопольного за
конодательства55. В Мексике, в свою очередь, противоре
чия между национальным и иностранным банковским ка
питалом наиболее ярко проявились в ходе борьбы, развер
нувшейся в 2000 г. между испанским BBVA и мексиканской 
финансовой группой Banamex-Accival за обладание конт
рольным пакетом акций второго по значению (после Banco 
Nacional de Mexico) кредитного учреждения страны — 
Banco de Comercio. Его приобретение обеспечивало сопер
ничающим сторонам не только лидирующие позиции в 
банковской системе Мексики, но и дополнительные воз
можности выхода на зарубежные рынки, в том числе США 
и Канады. Победа, одержанная испанским банком в ходе 
проводившихся торгов, была воспринята местными финан
совыми кругами как реальная угроза дальнейшего сокра
щения зоны своего влияния. "Мы заинтересованы в прито
ке иностранных инвестиций, — отметил в связи с этим пре
зидент Banamex-Accival, — но в качестве дополнительного 
фактора и в те сферы, где зарубежные партнеры действи
тельно конкурентоспособны"56.

53 CEPAL. Estudio economico de America Latina, 1998— 1999. Santiago 
de Chile, 2000, p. 83.

54 Ibidem.
55 Calderon Alvaro, Casilda Ramon. La estrategia de los bancos espanoles 

en America Latina /Revista de la CEPAL. Santiago de Chile, 2000, No. 70, 
p. 85.

56 El Pais. Madrid, 14.V.2000.
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Закономерным представляется, таким образом, и рост 
пессимистических настроений в отношении оценки резуль
татов и дальнейших перспектив процесса финансовой гло
бализации. Такие понятия, как свободная торговля, либера
лизация и дерегулирование, в определенной мере уже обес
ценились и не оказывают прежнего завораживающего воз
действия. По словам экс-президента Мексики Салинаса де 
Гортари, являвшегося в свое время основным проводником 
в стране неолиберальных принципов, международные спе
кулятивные потоки оказывают разрушающее воздействие 
на реальную экономику, и ускорение социально-экономиче
ского прогресса развивающихся стран во многом будет оп
ределяться их способностью освободиться от роли "финан
совых казино" и сконцентрировать усилия на увеличении 
внутренних накоплений. Ставится также вопрос о необхо
димости более критического отношения к неолиберальной 
концепции, одним из основных постулатов которой являет
ся тезис, что лишь частная собственность является источни
ком благосостояния и хозяйственного развития57.

Призывы к переосмыслению и корректировке основ
ных направлений финансовой либерализации прозвучали и 
на состоявшемся в 1999 г. в Гаване международном форуме 
по проблемам глобализации и развития. В выступлении, на
пример, экс-президента Центрального банка Гватемалы 
Хорхе Гонсалеса дель Валле неприкрыто было высказано 
мнение, что население латиноамериканских стран практи
чески ничего не выиграло от политики открытия финансо
вых систем, активизации и роста рынка банковских услуг58.

Не менее острая критика содержалась и в выступлениях 
ряда представителей западных стран. Так, по утверждению 
директора Национального совета научных исследований 
Франции Роберта Байера, негативные последствия кризи
сов заметно превышают преимущества, ожидавшиеся от 
открытия финансовых рынков. Байер подчеркнул также, 
что неурядицы последних лет, явившиеся и результатом ре
комендаций таких международных финансовых институ
тов, как МВФ и Всемирный банк, привели к падению тем
пов экономического роста в целых регионах мира59.

Нельзя, наконец, не учитывать и того обстоятельства, 
что открытие банковского сектора предопределило замет

57 La Jornada. Mexico, 15.1.1999.
58 Ibid., 22.1.1999.
59 Ibidem.
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ное расширение и усиление связей иностранного капитала 
с местными политическими и предпринимательскими эли
тами и их использование для насаждения экономической 
идеологии, далеко не всегда созвучной с задачей сбаланси
рованного и устойчивого развития. В конечном счете речь 
идет о том, что внешние силы в ряде случаев не только су
щественно трансформируют, но и определяют характер и 
направления разрабатываемой латиноамериканскими 
странами политики. Как показывают последние события 
(и не только в Латинской Америке, но и в других регионах 
мира), остается целый комплекс серьезных и нерешенных 
вопросов в сфере банковского бизнеса. И среди них — во
прос о способах защиты национальных интересов перед 
нарастающим конкурентным давлением извне.

Вместе с тем было бы упрощением сводить финансо
вую глобализацию лишь к ее негативным проявлениям 
или, наоборот, к выделению аспектов сугубо позитивного 
содержания. Она характеризуется ярко выраженной не
однозначностью. Несмотря поэтому на ту или иную сте
пень остроты критических высказываний отношение к 
данной проблеме не трансформируется в позицию изоля
ционизма или автаркии. Вопрос все более смещается в 
плоскость разработки как на глобальном, так и националь
ном уровнях мер и инструментов, которые бы позволили 
если не кардинально, то все же существенно изменить со
отношение между позитивными и негативными фактора
ми современного этапа финансовой глобализации в сторо
ну преобладания первых.



Глава III

ИНОСТРАННЫЙ КАПИТАЛ 
В БАНКОВСКОЙ СИСТЕМЕ АРГЕНТИНЫ

Транснационализация банковского сектора выступала 
в качестве одного из главных направлений предпринятых в 
90-е годы Аргентиной экономических преобразований. 
Весь комплекс реформистских мер проводился в рамках 
отмеченных выше принципов и схем, общих для большин
ства латиноамериканских стран. Однако аргентинский ва
риант имел свои особенности. Они были обусловлены па
раметрами введенной в 1991 г. в действие программы ва
лютно-финансовой стабилизации — плана "Конвертируе
мость". Программа была сориентирована прежде всего на 
повышение уровня долларизации экономики как средства 
подавления гиперинфляции и блокирования ускорившего
ся процесса демонетизации хозяйства. Для реализации 
антиинфляционной стратегии была задействована так 
называемая модель currency board — валютное управле
ние (валютный совет, режим валютной планки).

Введенная в стране денежная система включала в себя 
следующие основные элементы: жесткую привязку обмен
ного курса национальной денежной единицы к доллару 
США при ее полной конвертируемости; приведение де
нежной базы страны1 в соответствие с объемом золотова
лютных резервов Центрального банка Республики Арген
тина (ЦБРА) и осуществление дополнительной денежной 
эмиссии лишь в объеме прироста инвалютных ресурсов; 
законодательное ограничение функций ЦБРА в качестве 
кредитора последней инстанции. Таким образом, беспере
бойное функционирование currency board, а следователь
но, и стабилизация денежного обращения предполагали не 
только свободный приток в страну иностранного капитала

1 Денежная база в соответствии с принятой в стране методикой 
включает: денежную массу в обращении, депозиты до востребования, 
вклады на текущих счетах, средства финансовых институтов на специ
альных счетах в Центральном банке Республики Аргентина.
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и снятие всех препятствий на пути его движения, но и ус
тойчивость банковской системы, повышение ее роли в раз
витии внутреннего рынка капиталов, а также в поддержа
нии покупательной способности национальной валюты, в 
том числе и на пути регулируемого роста кредитной экс
пансии.

Вместе с тем уровень развития кредитной системы да
леко не в полной мере соответствовал возлагавшимся на 
нее задачам. С одной стороны, она отличалась наличием 
разветвленной структуры государственных банков, подав
ляющая часть которых оказалась в кризисной ситуации в 
связи с политикой оздоровления государственных финан
сов и резким сокращением бюджетных дотаций. С другой 
стороны, характеризовалась преобладанием мелких учре
ждений с довольно ограниченными ресурсами, низкой 
рентабельностью и высокими процентными ставками по 
выдаваемым займам. В условиях жесткой бюджетной дис
циплины вопрос о затратах, связанных с ускорением про
цесса качественных сдвигов в кредитной сфере, стал ре
шаться прежде всего на пути широкого привлечения ино
странного капитала. В силу этого ее транснационализация 
приобрела в Аргентине более широкие, по сравнению с 
другими латиноамериканскими странами, масштабы. Ус
коренному развитию этого процесса в немалой степени 
способствовал и исторически сложившийся в стране до
вольно либеральный режим в отношении допуска ино
странных банков на внутренний ссудный рынок.

3.1. ЭВОЛЮЦИЯ НОРМАТИВНО-ПРАВОВОЙ БАЗЫ

Аргентина имеет давнюю историю взаимодействия с 
иностранным капиталом в банковской сфере. Первый ино
странный кредитный институт в стране — Banco de Londres 
у Rio de la Plata был учрежден в 1863 г. К концу XIX века бы
ли открыты еще 7 банков. Они обеспечивали преимущест
венно финансирование операций Аргентины с ее основны
ми внешнеторговыми партнерами из США и Западной Ев
ропы. К моменту принятия в 1935 г. первого сводного зако
на о финансовых институтах в Аргентине насчитывалось 
12 иностранных банков. Они пользовались довольно широ
ким влиянием в экономической жизни страны. Два их 
представителя вошли в Директорат учрежденного в том же 
году Центрального банка Республики Аргентина, в форми
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ровании капитала которого приняли участие государство и 
частные финансовые организации, включая иностранные2.

Закон от 1935 г. не содержал каких-либо прямых поло
жений, разграничивающих функции местных и зарубеж
ных кредитных институтов. Однако был введен так называ
емый принцип взаимности, в соответствии с которым вы
дача лицензий и спектр разрешаемых операций зависели 
от обязательства страны-инвестора предоставлять анало
гичные права и аргентинским банкам. Учитывая сравни
тельно низкий международный рейтинг последних, нали
чие подобной оговорки могло блокировать внедрение ино
странного капитала на аргентинский рынок финансовых 
услуг. Но реально ее применение в условиях высокой заин
тересованности Аргентины в привлечении крупных ино
странных капиталовложений было ограниченным, особен
но в отношении банков тех стран, с которыми поддержива
лись интенсивные торгово-экономические отношения.

Вместе с тем, как показала последующая практика, рас
положенные на территории Аргентины зарубежные кре
дитные организации представляли собой изолированный, 
анклавный сегмент кредитного рынка. Они предпочитали 
держать свои активы за рубежом в форме депозитов, кор
респондентских счетов, инвестиций в иностранные высо
коликвидные ценные бумаги. Их деятельность концентри
ровалась в области финансирования внешнеторговых сде
лок фирм и компаний своих стран с Аргентиной. Ссуды 
местным предприятиям были не только ограничены по 
объемам и срокам, но и выделялись преимущественно тем 
из них, в поддержании платежеспособности которых были 
заинтересованы те же иностранные фирмы или банки. 
Подобная схема взаимоотношений серьезно препятство
вала привлечению аргентинскими предпринимательски
ми кругами дополнительных ресурсов не только для реали
зации долгосрочных инвестиционных проектов, но и для 
пополнения оборотного капитала.

Попытка скорректировать сложившуюся ситуацию бы
ла предпринята в ходе банковской реформы 1946 г. Были 
приняты соответствующие нормативные акты, содержа
щие требование о реальном переводе материнским банком 
средств в учреждаемый в Аргентине филиал и о непосред
ственном участии последнего в формировании и развитии 
внутреннего рынка финансовых услуг. Конкретный объем

2 Tecmcas financieras. Mexico, 1968, No. 5, p. 504.
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капитала при открытии филиала устанавливался ЦБРА в 
каждом отдельном случае, в том числе и с учетом введенно
го в 1935 г. принципа взаимности.

Дальнейшая разработка положения о повышении вкла
да действующих в стране иностранных банков в развитие 
национальной экономики нашла отражение в модифици
рованном варианте закона о банках от 1957 г. В его новой 
редакции предусматривалось, что учреждаемые зарубеж
ные кредитные организации обязуются наряду с привлече
нием в Аргентину дополнительных капиталовложений спо
собствовать и расширению аргентинского экспорта.

По состоянию на конец 60-х годов в Аргентине функци
онировали 14 иностранных банков из одиннадцати стран, 
преимущественно США, Канады и Западной Европы. На их 
долю приходилось, примерно, 14% суммы депозитов, 
11% кредитного портфеля и 13% объема капитала и резер
вов аргентинской банковской системы по сравнению, со
ответственно, с 21, 20 и 19% в 1925 г.3. Относительное сни
жение удельного веса было вызвано не столько наличием 
отмеченных выше некоторых ограничительных положе
ний непосредственно в банковской сфере, сколько общи
ми тенденциями в экономической и валютно-финансовой 
политике страны.

Среди последних можно выделить такие, как сохране
ние введенного еще в 1931 г. контроля над валютными 
операциями и переводом средств за границу в форме про
центов и прибылей на вложенный капитал; ориентация, 
особенно начиная с 50-х годов, на развитие системы госу
дарственных банков национального, регионального и му
ниципального уровня; усиление со стороны монетарных 
органов власти регулирующих функций, включая регла
ментирование объемов, условий и межотраслевых пото
ков ссудного капитала.

На протяжении 1970— 1980-х годов позиции иностран
ных банков не претерпели серьезных качественных изме
нений. Несмотря на финансовую реформу 1977 г., частич
но разрешившую применение принципа переноса норм 
национального банковского законодательства и на ино
странные кредитные учреждения, активность последних 
тормозилась неустойчивостью экономической и политиче
ской ситуации в стране и высоким уровнем инфляции. Они 
ориентировались преимущественно на финансовое обслу

3 Tecnicas financieras. Mexico, 1968, No. 5, p. 505.
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живание функционирующих здесь иностранных компа
ний, а не на освоение внутреннего рынка банковских ус
луг. Приток новых капиталовложений во многом сдержи
вался и проведением общей протекционистской политики 
в рамках госкапиталистической модели развития. В начале 
90-х годов на долю зарубежных финансовых институтов 
приходилось примерно 15% общей суммы депозитов и пре
доставленных кредитов4. По объему операций выделялись 
Bank of Boston, Citibank (США); Lloyds Bank (Великобрита
ния), Deutsche Bank (Германия) и некоторые другие.

Существенные качественные сдвиги в отношениях с за
рубежным, в том числе и банковским, капиталом произош
ли лишь в 90-е годы. Принципиальной и в то же время отли
чительной чертой реформистского курса стала его тесная 
сопряженность с решением основной стратегической зада
чи — модернизации всего хозяйственного комплекса и 
строительства рыночной экономики открытого типа на ос
нове неолиберальных концепций. Предпринятые шаги 
предусматривали: тотальную приватизацию предприятий 
госсектора, в том числе и в кредитной области; введение 
жестких антиинфляционных мер, включающих соблюде
ние строгой финансовой дисциплины всеми субъектами 
экономической деятельности; рационализацию правитель
ственных расходов и соблюдение их соответствия бюджет
ным поступлениям; совершенствование налогового меха
низма.

Особое внимание было уделено созданию нормативно
правовых, материальных и административно-организаци
онных предпосылок, обеспечивающих повышение динами
ки и объемов притока иностранного капитала. Прямое под
ключение к глобальным источникам накопления по суще
ству рассматривалось в качестве стержневого элемента 
экономических преобразований и необходимого условия 
активизации внутреннего инвестиционного процесса. 
С реализацией этой приоритетной задачи непосредствен
но связаны и осуществленные в начале 90-х годов меры по 
"открытию" экономики, включая внутренний рынок фи
нансовых услуг.

Еще несколько ранее — в 1989 г., характеризовавшемся 
резким всплеском инфляции, — было отменено правило, в

4 Penido de Freitas Maria Cristina, Prates Daniela Magahaes. La experi- 
encia de apertura financiera en Argentina, Brasil у Mexico // Revista de la 
CEPAL. Santiago de Chile, 2000, No. 70, p. 55.
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соответствии с которым выплаты с депозитных счетов, от
крытых в иностранной валюте, могли осуществляться толь
ко в аргентинских песо. То есть вкладчикам было предоста
влено право без каких-либо ограничений распоряжаться 
валютными накоплениями по своему усмотрению. В 1991 г. 
были сняты ограничения на валютообменные операции и 
принят закон о конвертируемости. Помимо введения пол
ной обратимости национальной денежной единицы, зако
ном предусматривалась возможность для хозяйственных 
субъектов совершать на территории страны расчеты по за
ключенным контрактам как в местной, так и иностранной 
валюте. С отменой в том же году налога на проведение бир
жевых операций и запрета на эмиссию предприятиями и 
банками облигаций и других ценных бумаг, номинирован
ных в иностранной валюте, была практически достигнута 
полная либерализация движения средств по капитальным 
статьям платежного баланса.

В начале 90-х годов в стране еще сохранялись ограниче
ния в отношении перевода нерезидентами прибылей за 
границу и репатриации капитала. Запрещалось, в частно
сти, изъятие средств из страны в течение первых трех лет с 
момента инвестирования. Если же капиталовложения бы
ли сделаны в рамках программы обмена внешнедолговых 
обязательств Аргентины на акции промышленных и других 
национальных предприятий, то срок продлевался до 10 лет. 
С принятием в 1993 г. нового закона о регулировании дея
тельности иностранного капитала эти ограничения были 
полностью ликвидированы.

В русле общей стратегии существенному пересмотру 
подвергся и режим взаимодействия с зарубежными кре
дитными институтами, который стал базироваться на 
принципе равных возможностей для местного и иностран
ного банковского капитала. В рамках новой концепции бы
ла сделана попытка решить, по крайней мере, следующие 
основные задачи:

— за счет привлечения дополнительных ресурсов повы
сить уровень капитализации банковской системы, а также 
степень ее устойчивости в случае ухудшения внутренней 
экономической конъюнктуры или неблагоприятного воз
действия внешних факторов;

— ускорить процесс модернизации национальных кре
дитных институтов как с точки зрения их технологического 
перевооружения, так и в плане овладения ими современны
ми инструментами и методами мобилизации и распределе
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ния внутренних сбережений с целью более полного удовле
творения потребностей реальной экономики при одновре
менном снижении стоимости оказываемых услуг;

— использовать диверсифицированную структуру ино
странных финансовых учреждений в качестве прямого ка
нала подключения к международным финансовым пото
кам, повысить на этой основе инвестиционный потенциал 
экономики и погасить остроту проблемы ограниченности 
внутренних источников накопления.

Следует отметить, что от успешного продвижения по 
отмеченным выше направлениям во многом зависела эф
фективность функционирования введенного в стране ре
жима currency board, а в конечном счете и результатив
ность стабилизационной программы. В силу этого в отли
чие от большинства других латиноамериканских стран, где 
наблюдался более осторожный и поэтапный подход к от
крытию банковского сектора экономики, в Аргентине этот 
процесс протекал в форсированном темпе. В соответствии 
с президентским Декретом № 146 от 21 февраля 1994 г. 
(вступил в силу в марте того же года) практически снима
лись сколько-нибудь существенные ограничения как зако
нодательного, так и процессуального характера на приток 
зарубежного капитала в кредитную систему.

В самом содержании декрета можно выделить два цент
ральных элемента. Во-первых, был аннулирован упоминав
шийся выше принцип "взаимности". Он действовал с 
1935 года и в зависимости от складывавшейся в стране си
туации и превалировавшей на данный момент экономиче
ской идеологии использовался в качестве средства по рас
ширению или ограничению деятельности нерезидентов на 
внутреннем рынке банковских услуг. Нередко применялся 
и в целях поддержки местного бизнеса, который без про
текционистской защиты со стороны государства вряд ли 
мог бы успешно противостоять экспансии со стороны ино
странных конкурентов. В то же время без изменения оста
лось требование, что функционирующие и вновь учрежда
емые в стране иностранные банки должны содействовать 
развитию внешнеэкономических связей страны.

Во-вторых, упразднялось положение, в соответствии с 
которым банки с долей участия зарубежных инвестиций 
свыше 30% считались иностранными, а их деятельность оп
ределялась специальными нормами и инструкциями ЦБР А. 
Согласно вновь вводимому правовому статусу, все кредит
ные учреждения независимо от доли иностранного участия
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в их капитале регулируются теми же законодательными ак
тами, что и национальные. В соответствии со ст. 3 декрета 
(вошедшего впоследствии в общий закон о финансовых 
институтах) "Иностранные финансовые организации и их 
филиалы, учрежденные в стране, функционируют на усло
виях и руководствуются нормами и правилами, что и арген
тинские кредитные институты"5.

С учетом концептуальной направленности президент
ского Декрета в стране были модифицированы действовав
шие или разработаны и приняты новые правовые акты, от
ражающие по существу качественно иные принципы и 
подходы к вопросу о взаимодействии с иностранным капи
талом как в экономике в целом, так и в ее кредитном сег
менте, в частности. В настоящее время функционирование, 
равно как открытие и закрытие зарубежных кредитных 
институтов на территории Аргентины, регулируется сери
ей законодательных норм, а также других правовых актов, 
принимаемых на уровне правительства и Центрального 
банка. Основополагающими являются Закон № 21526 
“О финансовых организациях" и модифицирующий ряд 
его положений Закон № 24144 (подтем же названием); упо
минавшийся выше Декрет № 146; Закон № 24444 "О Цент
ральном банке". Для решения проблем оперативного по
рядка широко практикуется издание правительственных 
постановлений, циркуляров, распоряжений и инструкций 
Центрального банка Республики Аргентина. Более общие 
вопросы импорта и репатриации капитала, перевода про
центов, прибылей и дивидендов регламентируются Зако
ном № 23697 "О чрезвычайных мерах в экономике" от
1989 г. и Законом № 1853 "Об иностранных инвестициях" 
от 1993 г.

В обобщенном виде можно выделить следующие наибо
лее принципиальные особенности современной системы 
регулирования деятельности иностранного капитала в кре
дитной сфере аргентинской экономики:

— отсутствие правовых и административных барьеров 
на пути зарубежных инвестиций. Иностранные банки име
ют право беспрепятственно создавать филиалы, отделения 
и представительства на территории Аргентины, в том чис
ле и в форме приобретения (купли) аргентинских учрежде
ний или долевого участия в их капитале;

5 Ley No. 21526 de Entidades Financieras (modificado). Buenos Aires, 
1996, p. 21.
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— распространение национального законодательства 
m все действующие на территории Аргентины кредитные 
шституты, независимо от форм собственности, источни
ков капитала и долевого участия нерезидентов. В своих 
фавах и обязанностях иностранные банки приравнены к 
гациональным как при проведении активно-пассивных 
шераций, так и в области налогообложения, резервных 
требований, порядка и условий взаимодействия с прави
тельственными структурами, государственными органами, 
>существляющими функции контроля и банковского над- 
юра;

— отсутствие ограничений на трансферт прибылей и 
дивидендов, на вывоз ранее вложенных средств. Зарубеж
ью  капиталовложения, независимо от их объема, могут 
5ыть внесены в Реестр иностранных инвестиций при Ми
нистерстве экономики Аргентины. Данная процедура не 
голяется обязательной. Однако ее исполнение дает воз
можность в полной мере пользоваться всеми преимущест- 
зами, предусмотренными законодательством в плане пере
вода прибылей и репатриации капитала.

В целом можно отметить, что в Аргентине совокупность 
актов национального банковского права носит всеобъем
лющий характер, т.е. распространяется, если иное специ
ально не оговорено, на все банковские институты, незави- 
:имо ни от формы собственности, ни от географии их опе
раций (национальные, провинциальные и муниципаль
ные), ни от доли участия в них иностранного капитала. 
Контроль за соблюдением инвестиционного законодатель
ства осуществляет Управление по инвестициям Министер
ства экономики. Оно же обеспечивает правовую защиту 
интересов нерезидентов в случае возникновения колли
зий, осуществляет информационное обслуживание, оказы
вает юридические и консультационные услуги.

3.2. СОВРЕМЕННЫЕ ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ИНОСТРАННЫХ БАНКОВ

Общие положения. В соответствии с ныне принятыми 
нормами иностранные кредитные учреждения могут функ
ционировать на территории Аргентины в форме коммерче
ских или инвестиционных банков при предварительном 
получении лицензии со стороны ЦБРА. Последний может 
отказать в выдаче лицензии без объяснения конкретных
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причин и обосновывая свои действия принципами "необ
ходимости" и "целесообразности" (ст. 16 Закона № 21526). 
Следует отметить, что аналогичная процедура применяется 
и в отношении местных инвесторов. В практическом же 
плане подобный отказ может быть вызван в случае обна
ружения противоречий между декларируемыми и ис
тинными мотивами создаваемой организации или если 
есть данные, ставящие под сомнение безупречность де
ловой репутации учредителей.

Согласно действующему законодательству, капитало
вложения в банковскую сферу могут осуществляться как 
физическими, так и юридическими лицами. Под "ино
странным инвестором" понимается любое лицо, имеющее 
постоянное местожительство или зарегистрированное за 
пределами Аргентины. К этой же категории относятся и ка
питаловложения, осуществляемые учреждениями (пред
приятиями), уже функционирующими на территории 
Аргентины и более 49% уставного капитала которых при
надлежит нерезидентам или же последние обладают конт
рольным пакетом акций с правом голоса6. Законодательст
во Аргентины не препятствует созданию обществ, в том 
числе в финансовой сфере, с участием инвесторов из не
скольких стран.

Кредитно-финансовые организации в зависимости от 
доли присутствия в них зарубежного капитала подразделя
ются на 2 типа:

— "местные национальные общества", где иностранное 
участие не превышает 49%;

— "местные иностранные общества", где доля нерези
дентов составляет свыше 49%.

В связи с либерализацией деятельности иностранных 
банков эти законодательные разграничения субъектов ин
вестирования в значительной мере теряют свое практиче
ское значение. Общества с номинально различным юриди
ческим статусом (местные национальные и местные ино
странные) пользуются идентичными правами (кроме пред
ставительств иностранных банков). Однако руководство 
кредитно-финансового учреждения любого типа по закону 
обязано незамедлительно информировать ЦБРА об обстоя
тельствах, могущих повлечь изменение его юридического

6 CEPAL. Directorio sobre inversi6n extranjera en America Latina у el 
Caribe 1993: marco legal e informacion estadistica. Santiago de Chile, 1993, 
p. 12.

96



положения, таких, как слияние, поглощение, изменения в 
источниках формирования капитала, операции с акциями. 
К нарушителям данного требования, согласно ст. 41 Закона 
№ 21526 "О финансовых учреждениях", применяются 
санкции, вплоть до отзыва лицензии.

Предпочтительной правовой формой компании с ино
странным участием считается, согласно действующему за
конодательству, так называемое коммерческое общество. 
Под такими обществами подразумеваются предприятия в 
сфере торговли, производства, услуг и любые другие, в том 
числе кредитно-финансовые, работающие с целью получе
ния прибыли.

Наиболее распространенным видом компании с уча
стием иностранного капитала является акционерное обще
ство. Как правило, в рамках этого юридического статуса в 
Аргентине функционируют и кредитно-финансовые учре
ждения. Коммерческие банки и кредитные кассы могут 
создаваться также в форме кооперативного сообщества 
(кредитные кассы, кроме того, могут иметь статус граж
данской ассоциации).

Подавляющая часть иностранных вложений в банков
ское дело осуществляется в коммерческие и инвестицион
ные банки. При этом четко оговаривается, что "материн
ское учреждение такого банка способно и намерено улуч
шать финансовые и торговые связи страны пребывания с 
зарубежными партнерами", т.е. действовать в режиме вза
имной выгоды7.

Кредитные институты иностранного происхождения 
могут выступать также в качестве держателей акций мест
ных финансовых организаций любого другого типа при ус
ловии получения лицензии ЦБРА, а также покупать акции 
и облигации государственных учреждений сферы финан
совых услуг. Такой механизм участия обеспечивает воз
можность гибкого внедрения зарубежных банков как в 
"трехступенчатую" систему государственных банковских 
институтов (национальные, провинциальные и муници
пальные), так и в специфические частные финансовые уч
реждения, где иностранное присутствие формально не 
приветствуется, но в то же время и не запрещается — в раз
личные финансовые организации небанковского типа 
(страховые компании, пенсионные и инвестиционные 
фонды, лизинговые компании и др.).

7 Circular CREFI -  2 "A". Buenos Aires, 12.XII.1994, p. 9.

4. Иностранные банки.. 97



Иностранные кредитно-финансовые учреждения на 
территории Аргентины не могут участвовать в капитале 
торговых, промышленных, агропромышленных и других 
отраслевых фирм и объединений. В отдельных случаях 
ЦБРА предоставляет иностранным банкам разрешение на 
покупку акций соответствующих предприятий с указани
ем пределов и условий вмешательства в хозяйственную де
ятельность последних, гарантирующих ненанесение ущер
ба их платежеспособности и имущественному положению. 
Кроме того, иностранным кредитно-финансовым органи
зациям запрещено:

— вводить дополнительные пошлины и сборы (помимо 
официально действующих и принятых в коммерческой 
практике) за оказываемые услуги без предварительного 
разрешения ЦБРА;

— использовать в качестве гарантии при совершении 
тех или иных операций собственные акции;

— проводить на более льготных, чем с обычной клиен
турой, условиях операции с членами руководящих органов 
банка, его высшими административными служащими, а 
также с предприятиями и лицами, имеющими особые свя
зи с данным банком. Под особыми понимаются отношения 
с физическими или юридическими лицами по линии фор
мирования уставного капитала банка или же участие банка 
в капитале соответствующих предприятий (при наличии 
разрешения со стороны ЦБРА) ;

— выпускать в обращение тратты или осуществлять их 
трансферты с одной фондовой биржи на другую.

Регулируемые параметры деятельности иностранных 
банков. Инвестиции в банковское дело могут осуществ
ляться как в свободно конвертируемой, так и в местной ва
люте. Минимальный размер уставного капитала вновь 
формируемых кредитно-банковских организаций перио
дически пересматривается, как правило, в сторону повы
шения. В настоящее время он составляет 15 млн арген
тинских песо (1 аргентинское песо равно 1 долл. США) и 
может устанавливаться на более низком уровне, если банк 
открывается в экономически отсталых районах с неразви
той сетью кредитно-финансовых организаций.

Допускается капитал зарубежного кредитного институ
та смешанного происхождения (собственные и привлечен
ные средства), при этом акционерная часть должна состав
лять как минимум 25%. Средства из других источников ак
кумулируются в течение не более 60 дней с момента выда
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чи лицензии. Одновременно вновь создаваемое учрежде
ние обязано перевести на специальный счет в ЦБРА сумму 
в размере 25% уставного капитала.

Функционирующие иностранные кредитно-финансо
вые организации обязаны наравне с национальными осу
ществлять отчисления в резервные фонды, которые ис
пользуются для покрытия потерь, пополнения капитала и 
на другие цели, определяемые уставом. В зависимости от 
вида кредитного института отчисления в резервные фонды 
колеблются в пределах от 10 до 20% от объема прибыли.

Переводы за границу не ограничивается. Однако в со
ответствии с действующими положениями запрещается 
распределение и перевод прибыли до утверждения годово
го финансового отчета и публикации сводного баланса и 
баланса прибылей и убытков (ст. 33 и 36 Закона № 21526)8.

Помимо отчислений в резервные фонды, на все банки 
(независимо от доли участия в них иностранного капитала) 
распространяется требование об обязательных депозитах. 
В соответствии с этим требованием часть своих ресурсов 
банки обязаны перечислять на беспроцентные счета в 
ЦБРА. Коэффициент обязательных перечислений диффе
ренцируется в зависимости от вида привлеченных депози
тов (до востребования, срочные, вклады на текущий счет) и 
периодически корректируется с учетом финансово-эконо
мического положения и уровня инфляционных ожиданий.

Иностранные кредитные организации обязаны быть 
членами созданного в 1995 г. Фонда гарантии депозитов (За
кон № 24485 от 29 сентября 1995 г.) объемом в 2 млрд долл. 
Средства фонда формируются за счет ежемесячных взно
сов банков в размере 0,03 — 0,06% (в зависимости от вида 
кредитных институтов) от средневзвешенной месячной 
суммы депозитов в песо и в иностранной валюте. Финан
сирование этого фонда со стороны Центрального банка и 
Казначейства Аргентины не предусмотрено. По достиже
нии установленной суммы в 2 млрд долл. (или 5% от общей 
суммы депозитов банковской системы) ЦБРА может со
кратить норму обязательных взносов или отменить эти от
числения и вновь их восстановить в случае сокращения 
находящихся в распоряжении фонда средств ниже ука
занного лимита.

Надзор за деятельностью кредитных организаций, не
зависимо от доли участия иностранного капитала, осущест

8 Ley de Entidades Fmancieras. Buenos Aires, 1996, p. 14.
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вляет ЦБРА через находящееся в его непосредственном 
подчинении Управление по надзору за финансовыми учре
ждениями. Полномочия и функции контрольного органа 
регламентируются законом о Центральном банке и его ус
тавом. В ведении других органов государственного управ
ления находятся главным образом вопросы учреждения 
финансовых обществ и исполнение ими нормативных ак
тов, не входящих в сферу действия банковского законода
тельства.

Порядок учреждения филиалов иностранных банков.
Как свидетельствует ныне действующая практика, снятие 
ограничений на инвестиции в банковский сектор не означа
ет снижения уровня требований и контроля, особенно на 
этапе создания новых кредитных организаций. Процедура 
открытия филиала иностранного банка в Аргентине требует 
обязательного участия в ней представительства (или пред
ставителя) материнского банка, зарегистрированного на ар
гентинской территории в качестве юридического лица.

Ходатайство о получении лицензии должно быть под
писано лицами, претендующими на роль учредителей. 
В нем указываются все реквизиты материнского банка. 
Принятие ходатайства к рассмотрению налагает на инве
стора обязательство о переводе на счет ЦБРА 50 тыс. арген
тинских песо для финансирования затрат, связанных с 
предварительными мерами по изучению данного вопроса, 
сбору всей необходимой информации и ее обработке.

В заявлении на учреждение филиала в обязательном по
рядке указываются следующие данные:

— точное название материнского банка и создаваемого 
филиала;

— назначение создаваемого филиала (сфера деятельно
сти);

— местоположение штаб-квартиры головного банка 
(страна, город, провинция) и будущего филиала (город, ок
руг) — с указанием точного адреса;

— размер уставного капитала с персональными данны
ми об учредителях и с приложением документации, под
тверждающей их платежеспособность.

При наличии в списке учредителей юридических лиц со 
стороны последних предоставляется дополнительная доку
ментация, включающая:

— постановление (решение) о создании филиала, одоб
ренное соответствующими компетентными государствен
ными органами страны базирования;
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— отчеты, сводные балансы, данные о сумме прибылей 
и убытков по результатам последнего отчетного периода 
хозяйственной деятельности;

— государственный сертификат о прохождении ауди
торской проверки;

— сведения о составе совета директоров, а также о пра
вопреемниках и членах наблюдательных советов (персо
нальные данные).

Для подтверждения намерений филиала действовать в 
интересах развития финансовых и коммерческих связей с 
принимающей стороной учредители должны представить 
соответствующую декларацию компетентных государст
венных органов страны базирования материнского банка.

Декларация о намерениях может не предоставляться, 
если между Аргентиной и страной базирования иностран
ного банка подписан договор о соблюдении принципа вза
имной выгоды при размещении инвестиций или если суще
ствование отношений взаимной выгоды в области создания 
кредитно-финансовых учреждений признано де-факто.

К ходатайству о разрешении на деятельность также 
прилагаются нотариально заверенные копии следующих 
документов:

— устава, договора, документа о регистрации, которы
ми подтверждается легальность функционирования мате
ринского банка;

— других распоряжений государственных органов 
страны базирования, касающихся порядка создания фили
ала за ее пределами, а также регламента учреждения фили
алов финансовых учреждений других стран в стране бази
рования материнского банка;

Утверждение устава и открытие филиала производятся 
в течение 30 дней со дня выдачи лицензии.

В целом среди наиболее принципиальных положений 
действующего в настоящее время режима регулирования 
иностранного капитала, функционирующего в местном 
банковском секторе, можно выделить следующие:

— иностранные кредитные институты на территории 
Аргентины могут быть учреждены только в форме коммер
ческих (в том числе многопрофильных) и инвестиционных 
банков;

— для открытия любого подразделения зарубежного 
банка в Аргентине требуется лицензия Центрального банка;

— филиалы действующих и вновь создаваемых зару
бежных кредитных организаций должны эффективно ис
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пользовать свои материальные и финансовые ресурсы вну
три страны в соответствии с нормативами, устанавливае
мыми аргентинским законодательством;

— функционирующие на внутреннем рынке финансо
вых услуг иностранные банки должны способствовать раз
витию внешнеэкономических связей Аргентины как в пла
не расширения ее экспорта, так и привлечения в страну до
полнительных средств, мобилизуемых на международных 
рынках капитала.

Таким образом, резюмируя особенности нынешней ар
гентинской политики и, прежде всего с точки зрения ее 
преломления в соответствующем законодательстве, можно 
подчеркнуть следующее.

Во-первых, допуск нерезидентов в банковскую сферу 
является составной частью общей линии на либерализацию 
режима функционирования иностранного капитала в эко
номике страны. При этом снятие количественных и админи
стративных ограничений на приток иностранного капитала 
сочетается с отменой ранее применявшихся положений в 
отношении предельных норм и объемов перевода прибылей, 
дивидендов и на репатриацию ранее вложенных средств.

Во-вторых, на протяжении первой половины 1990-х го
дов произошло выравнивание условий и норм деятельно
сти национальных и зарубежных кредитно-финансовых 
учреждений на внутреннем рынке банковских услуг, что 
было закреплено в соответствующих законодательных и 
других нормативных актах.

В-третьих, иностранному капиталу изначально отводи
лась, по существу, ведущая роль в решении задачи по уско
рению процесса модернизации аргентинской кредитной 
системы. В рамках такого подхода либерализация норма
тивно-правовой базы рассматривалась в качестве необхо
димой предпосылки, обеспечивающей повышение как 
уровня доверия, так и активности со стороны нерезиден
тов.

И, наконец, снижение уровня ограничений сочеталось 
с повышением требований к достоверности информации, 
предоставляемой потенциальными инвесторами, и совер
шенствованием практики ее анализа с целью уже на пред
варительном этапе ограничить возможность проникнове
ния на внутренний рынок кредитных институтов, не отве
чающих критериям надежности как с точки зрения их фи
нансового положения, так и возможного вклада в ослабле
ние стоящих перед страной проблем.
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3.3. МАСШТАБЫ И НЕКОТОРЫЕ ИТОГИ 
ТРАНСНАЦИОНАЛИЗАЦИИ БАНКОВСКОЙ СИСТЕМЫ

В 90-е годы произошло заметное расширение масшта
бов присутствия иностранного капитала в экономике Ар
гентины. Объемы и формы его притока во многом предо
пределялись общей направленностью неолиберальной по
литики, призванной обеспечить ускоренную эволюцию 
страны в направлении глобальных финансово-производст
венных структур. Заметную роль в транснационализации 
хозяйственного комплекса Аргентины сыграл введенный в 
1991 г. в действие план "Конвертируемость", который 
представлял собой по существу концептуальную основу 
экономической стратегии.

Несмотря на неоднозначность реформаторского курса 
внедрение в жизнь основных установок плана "Конверти
руемость" (включая, прежде всего, такие, как ограничение 
денежной массы, повышение бюджетной дисциплины, со
вершенствование налоговой системы, отмена механизма 
индексации) дало, особенно на начальном этапе, опреде
ленные положительные результаты. Стала конвертируе
мой национальная денежная единица. Аргентина завоева
ла доверие международных финансовых организаций. По
давление инфляции можно считать одним из основных до
стижений экономической политики. В стране, которая в 
80-е годы была расхожим примером гиперинфляции и эко
номического хаоса, стабилизация денежного обращения 
имела важнейшее позитивное значение и для производст
ва, и для потребления.

Рост розничных цен снизился с 2000% в 1990 г. до 1,6% 
в 1995 г. Была нормализована макроэкономическая ситуа
ция. Создание более благоприятного инвестиционного 
климата предопределило повышение притока иностранно
го капитала. Стали возвращаться и нелегально вывезенные 
ранее из страны средства. Поступление прямых иностран
ных инвестиций в период 1991 — 1995 годов составило 
14,0 млрд долл9. Страна вступила в сравнительно динамич
ный период развития. Темпы прироста ВВП на протяжении 
1991 — 1994 годов не опускались ниже 6%10.

Однако далеко не все предпринимательские структуры, 
включая банки, смогли безболезненно переориентировать

9 CEPAL. Estudio Economico de America Latina у el Caribe 1998 — 1999. 
Santiago de Chile, 1999, p. 116.

10 Ibid., p. 142.
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ся на чисто рыночные механизмы хозяйствования. Созда
ние жесткой конкурентной среды наряду с демонтажом ад
министративных методов контроля за оперативной дея
тельностью кредитных институтов вызвали определенную 
дезорганизацию в их работе, проявившуюся, в том числе и 
в чрезмерной ориентации на высокоприбыльные, но столь 
же и рискованные операции. Приспособление к новым 
правилам игры на внутреннем рынке осложнялось сохра
нением инерционных тенденций в политике аргентинских 
банков. Привыкшие жить (по крайней мере, на протяже
нии последних двух десятилетий) в режиме инфляционной 
экономики, они не смогли быстро адаптироваться и столь 
же прибыльно функционировать в условиях финансовой 
стабилизации.

Издержки структурной и функциональной перестройки 
кредитного механизма заметно возросли под воздействием 
мексиканского финансового кризиса 1994— 1995 годов. Его 
последствия отразились на Аргентине гораздо сильнее, чем 
на других латиноамериканских странах, в силу того обстоя
тельства, что здесь, как и в Мексике, был фиксированный и 
в то же время завышенный обменный курс, высокий уро
вень дефицита по текущим статьям платежного баланса, до
вольно слабая банковская система, отягощенная к тому же 
возросшими объемами просроченных и непогашенных зай
мов. В условиях спровоцированного мексиканскими собы
тиями массового оттока капитала и сокращения валютных 
резервов повысилось спекулятивное давление на обменный 
курс аргентинского песо.

В результате усилившейся неустойчивости трудности 
переходного этапа переросли в кризисные явления. Цент
ром потрясений стал банковский сектор как наиболее сла
бое звено финансовой структуры Аргентины. Только с де
кабря 1994-го по май 1995 г. массовый отток вкладов соста
вил 8,8 млрд долл., или около 19% общего объема депозитов 
(3% от стоимости ВВП). Резкое сокращение депозитной ба
зы отрицательно сказалось на положении, прежде всего, 
местных кредитных институтов. Не обладая в отличие от 
иностранных широкими возможностями маневра по под
держанию необходимого уровня ликвидности, многие из 
них, включая крупные, оказались перед проблемой срочно
го привлечения дополнительных ресурсов с целью избе
жать банкротства.

Сложившаяся ситуация явилась, наряду с отменой зако
нодательных ограничений, дополнительным фактором рос
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та активности зарубежных банков. Со стороны последних 
усиление кризисных тенденций было воспринято скорее не 
как сигнал опасности, а как возможность использовать ос
лабление местного бизнеса для расширения своих позиций 
и к тому же при более низких затратах. Расширению экс
пансии способствовало и сравнительно быстрое восстанов
ление макроэкономической стабилизации, достигнутое не 
без помощи извне. Не случайно, что именно период с 1995 г. 
характеризуется наиболее высокими темпами транснацио
нализации банковской системы Аргентины.

Своего пика этот процесс достиг к 1997 г. Если в
1990 — 1996 годах доля финансового сектора страны в сред
негодовом притоке прямых инвестиций (3,9 млрд долл.) со
ставила 10%, то в 1997 г. достигла 38% (от общего притока в 
сумме 6,4 млрд долл.), опередив такие привлекательные для 
иностранных инвесторов отрасли хозяйства, как электро
энергетика (15%) и связь (13)11. Только в 1997 г. под конт
роль иностранного капитала наряду с мелкими кредитны
ми учреждениями перешли и такие лидеры частного бан
ковского бизнеса в Аргентине, как Banco Rio de la Plata, 
Roberts Inversiones S.A., Banco Credito Argentino, Banco 
Quilmes. Среди основных инвесторов выступали, прежде 
всего, мощные финансовые конгломераты Испании, Анг
лии, США, Канады.

Усиление тенденции к транснационализации стало и ре
зультатом целенаправленных мер, предпринятых прави
тельством Аргентины по использованию иностранного ка
питала для перестройки и реформирования банковского се
ктора. Кризис 1994— 1995 годов явился своего рода катали
затором этой политики. В стране был взят курс на формиро
вание группы крупных системообразующих институтов, 
способных успешно функционировать в условиях возрос
шей конкуренции на рынке финансовых услуг и сравни
тельно безболезненно переживать перепады рыночной 
конъюнктуры. Задача стала решаться прежде всего на пути 
сокращения числа наиболее слабых звеньев кредитной сис
темы в лице мелких и средних коммерческих банков, ока
завшихся под влиянием мексиканского кризиса на грани 
банкротства.

Для финансирования затрат по реструктуризации ис
пользовался созданный в 1995 г. в рамках Banco de la

11 CEPAL. La inversidn extranjera en America Latina у el Caribe. Informe 
1998. Santiago de Chile, 1999, p.93.
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Nacion (государственный коммерческий банк) фонд для 
поддержки проблемных банков (Фонд банковской капита
лизации). Мобилизуемые за счет внутренних и внешних 
займов средства фонда направлялись не столько на сана
цию и поддержку переживавших кризис ликвидности кре
дитных учреждений, сколько на поощрение процесса сли
яний, поглощений и создание на этой основе крупных бан
ковских структур с участием, прежде всего, иностранного 
капитала. Bank of Boston, например, при поддержке Фонда 
банковской капитализации в размере 210 млн долл. приоб
рел 93 отделения прекративших свое существование мест
ных кредитных организаций12. Аналогичной тактики при
держивался другой американский конгломерат — Citibank, 
а также финансовые группы других индустриальных 
стран, заметно расширившие тем самым границы своего 
влияния в Аргентине.

Аналогичные шаги были предприняты и в отношении 
находившихся под контролем региональных органов вла
сти (провинций и муниципалитетов) системы государст
венных банков. Многие из них в условиях ограничения 
возможностей доступа к ресурсам ЦБРА и большого удель
ного веса просроченных займов испытывали серьезные 
трудности. Была поставлена задача значительно сократить 
это структурное подразделение с использованием меха
низма приватизации, а также ликвидировать соответству
ющие учреждения, оказавшиеся в наиболее критическом 
положении. Для ее решения использовались средства спе
циального фонда, созданного в 1995 г. за счет кредитов Все
мирного банка (500 млн долл.), Межамериканского банка 
развития (750 млн долл.) и реализации находящихся в ру
ках государства акций нефтяной компании Yacimientos 
Petroliferos Fiscales (1,3 млрд долл.)13. Приватизация яви
лась еще одним из наиболее действенных стимулов для за
рубежных инвесторов. Приобретение ими разветвленной 
филиальной сети региональных кредитных организаций не 
только снижало затраты по освоению внутреннего рынка, 
но и позволяло использовать уже сложившиеся контакты и 
связи с местными предпринимательскими кругами в раз
личных районах страны.

12 Calcagno Alfredo F. El гёдтеп de convertibilidad у el sistema ban- 
cario en la Argentina // Revista de la CEPAL. Santiago de Chile, 1997, 
No. 61, p. 82.

13 Comercio Exterior. M6xico, 1995, p. 475.
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В итоге консолидация банковского капитала стала про
текать ускоренными темпами. Если с 1989-го по 1994 г. чис
ло действующих в стране кредитных организаций сократи
лось на 31 (с 236 до 205), то с декабря 1994-го по декабрь 
1997 г. — на 67 (с 205 до 138). Кроме того, эта тенденция 
приобрела качественно новое содержание. В первой поло
вине 90-х годов концентрация банковского капитала про
являлась в форме слияния и поглощения проблемных кре
дитных организаций более крупными национальными 
структурами. Во второй половине того же десятилетия 
главным действующим лицом выступает уже транснацио
нальный финансовый капитал (табл. 3.1).

Как видно из приведенных данных, на фоне общего ко
личественного сокращения на протяжении 90-х годов 
функционирующих в Аргентине кредитных институтов 
произошло увеличение числа иностранных банков при 
одновременном повышении удельного веса последних в 
капитале всей банковской системы страны более чем в

Таблица 3.1

Динамика соотношения иностранных и местных банков 
в кредитной системе Аргентины

Доля ино Доля ино

Годы

Общее
число
кредитно
банковских
учреждений

Частные 
кредитные 
институты 
(вкл. ино
странные)

Иност
ранные
банки

странных
банков в
общей
сумме
капитала
банковской
системы, %

странных
банков в
общей
сумме
капитала
частных
банков, %

1991 213 182 32 12,7 31,9
1992 211 177 31 12,1 28,7
1993 205 174 31 12,8 27,6
1994 204 171 31 12,6 25,3
1995 158 126 30 15,8 30,3
1996 146 128 32 22,2 42,2
1997 138 117 42 36,0 62,1
1998 129 112 43 38,5 63,9
1999
(май)

119 103 40 39,6 65,2

Источник: Raff in Marcelo L. Una nota sobre la rentabilidad de los 
bancos extranjeros en Argentina. Buenos Aires. 1999, p. 17— 18.
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три раза. По состоянию на конец 1998 г. в стране функцио
нировали 43 иностранных банка по сравнению с 30 в 1995 г. 
Снижение их численности к середине 1999 г. до 40 свиде
тельствует не о феномене ухода с аргентинского рынка, а 
является отражением продолжающегося процесса слия
ний и поглощений, но уже в рамках структур и групп, кон
тролируемых иностранным капиталом. Данная тенденция 
подтверждается и тем фактом, что количественное сокра
щение иностранных банков не сопровождалось, в отличие 
от первой половины десятилетия, уменьшением их доли в 
общем объеме капитала банковской системы. Более того, 
эта доля повысилась с 38,5% в 1998 г. до 39,6% по состоянию 
на 1999 г., а в рамках только частного сектора (т.е. за исклю
чением государственных банков), — соответственно, с 63,9 
до 65,2%.

Расширение их влияния в условиях практически пол
ной либерализации нормативно-законодательной базы 
происходило в основном путем скупки действующих мест
ных кредитных учреждений. Сферой преимущественных 
интересов зарубежных инвесторов, среди которых лиди
ровал испанский капитал, стали, прежде всего, наиболее 
крупные местные банки. Процесс ускорился с приобрете
ния в 1996 г. испанским Banco Bilbao у Vizcaya 33% акций 
местного Banco Frances и полного поглощения другого ве
дущего аргентинского банка — Credito Argentino. По объе
му активов (8,2 млрд долл.) и аккумулируемых депозитов 
(3,7 млрд долл.) BBV выдвинулся на одно из первых мест 
среди частных коммерческих банков Аргентины14. К тому 
же участие в капитале Banco Frances, располагавшего отде
лениями в Уругвае и Бразилии, обеспечило одновременно 
выход BBV на рынки этих стран.

Другой испанский конгломерат — Santander скупил 
35% акций также одного из лидеров среди аргентинских ча
стных банков — Banco Rio, создав на его базе новое струк
турное подразделение — Santander-Rio. Вслед за испан
скими последовали не отстающие от них в освоении арген
тинского рынка британский HSBC и канадский Bank of 
Nova Scotia, установившие, соответственно, контроль над 
Banco Roberts и Banco Quilmes.

В результате резко возросшей активности со стороны 
ТНБ уже к концу 90-х годов среди десяти крупнейших част
ных банков страны остался лишь один с преобладающим

14 Ambito Financiero. Buenos Aires, 30.IX. 1997.
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участием местного капитала — Banco de Galicia. Остальные 
или полностью оказались в собственности нерезидентов, 
или в руках последних находился контрольный пакет ак
ций15. В итоге произошло заметное изменение соотноше
ния сил между национальными и иностранными банками в 
пользу последних (табл. 3.2).

Как видно из приведенных данных, по ряду основных 
параметров местные частные банки заметно уступают за
рубежным. Последние, обладающие, как правило, более 
солидными материальными, техническими и организаци
онными возможностями, уже в недалеком будущем могут 
занять, по мнению аргентинских экономистов, командные 
высоты в кредитно-банковской системы страны.

Фактически подобный прогноз подтверждается и ре
ально складывающейся практикой. По состоянию на 1999 г. 
на долю иностранных банков пришлось примерно 46% де
позитов и кредитного портфеля всей банковской системы, 
или 70%, если рассматривать только частные банки, т.е. за 
исключением государственных. В случае принятия реше
ния о приватизации таких крупнейших кредитных инсти
тутов, еще находящихся под контролем государства, как 
Banco de la Nacion, Banco de Buenos Aires и Banco de la 
Provincia de Buenos Aires, политика оздоровления внутри- 
финансовой жизни за счет привлечения иностранного ка
питала приведет к логическому финалу — к закреплению 
лидирующего положения международных финансовых 
групп практически во всех сегментах банковского бизнеса 
страны.

Таким образом, ориентация на открытие внутреннего 
ссудного рынка с целью подключения к глобальным инве
стиционным потокам выступала в качестве одной из основ
ных составляющих неолиберальной стратегии Аргентины 
в 90-е годы. Ее преломление в банковской сфере вырази
лось как в массированном внедрении на аргентинский ры
нок новых, так и расширении позиций уже функциониро
вавших здесь до кризиса 1995 г. крупных международных 
банков.

Основная направленность проводимой политики сохра
няется и в последние годы. Только в начале 2000 г. два мест
ных банка — Banco del Sequia и Banco Caja — перешли со
ответственно, в руки французского Credit Agricole и италь-

15 Banco Credicoop. Метопа у balance. Buenos Aires, 1997, p. 20; 
"Bdsqueda...", Montevideo, 24.11.1994.
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Рис. 3.1. Иностранный капитал в банковской системе Аргентины
(доля в %)

янского Sudameris16. Более того, экспансия вступает в но
вую фазу, выражающуюся в частичном переделе сфер вли
яния, но уже между действующими здесь иностранными 
институтами. Об этом свидетельствует, в частности, покуп
ка американским Bank of Boston филиальной сети действу
ющего в стране Deutshe Bank. В результате этой операции 
Bank of Boston выдвинулся на 7-е место в списке крупней
ших кредитных учреждений Аргентины.

В условиях сохранения отмеченных выше преобладаю
щих тенденций вполне естественна постановка вопроса о 
результатах или последствиях для национальной финансо
вой системы проводимой официальными властями Арген
тины политики. Среди основных задач, решение которых 
предполагалось ускорить в рамках транснационализации 
финансовых структур, можно выделить такие, как даль
нейшая монетизация (капитализация) хозяйства; повыше
ние уровня ликвидности и конкурентоспособности кредит
ных институтов; расширение каналов выхода страны на 
внешние рынки капитала; внедрение в практику новых, бо
лее эффективных инструментов мобилизации и распреде
ления ресурсов; и ослабление проблемы финансирования 
реальной экономики; и др.

16 О Estado de Sao Paulo. Rio de Janeiro, 17.11.2000; Jornal do Brazil. Rio 
de Janeiro, 16.11.2000.
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Говоря о степени результативности мер, предпринятых 
для решения указанных вопросов, можно отметить следу
ющее. Во-первых, в рамках анализируемого периода кре
дитно-банковская сфера аргентинской экономики подвер
глась серьезной структурной перестройке, в том числе и 
благодаря ускорившемуся притоку иностранного капита
ла. В определенной мере она стала выступать в качестве 
амортизатора кризисных явлений, проявляющихся в миро
вой финансовой системе. Если в 1995 г. в результате мекси
канских событий аргентинские банки лишь в течение не
скольких недель потеряли 18% всех своих депозитов (почти 
8 млрд долл.), то азиатский финансовый кризис, начавший
ся в 1997 г., не обернулся шоковыми последствиями. Де
вальвация бразильского реала в январе 1999 г. также не 
привела к дестабилизации ссудного рынка, хотя на Брази
лию приходится до 1/3 внешнего товарооборота Аргенти
ны. Одним из показателей возросшей устойчивости стало 
увеличение, несмотря на негативное влияние внешних фа
кторов, банковских депозитов. Они выросли с 52,8 млрд пе
со по состоянию на конец 1997 г. до 76,9 млрд в 1998 г.17. Во
сходящая динамика сохранялась и в 1999 — 2000 годах.

Во-вторых, кредитная система существенно укрепилась 
как в результате слияния мелких банков или их ликвида
ции, так и путем проведения политики, направленной на 
усиление позиций наиболее устойчивых и дееспособных 
институтов, уровень капитализации которых был повышен 
в том числе и за счет привлечения иностранного капитала.
0  наличии определенных позитивных сдвигов свидетель
ствуют и следующие показатели: с 1991-го по 1998 г. объем 
кредитов, предоставленных частному сектору страны, уве
личился с 10,9 млрд до 66,4 млрд песо (1 арг. песо =
1 долл. США)18.

В-третьих, приход на внутренний рынок крупных ме
ждународных финансовых конгломератов, включая ис
панские Banco Santander, Banco Bilbao Vizcaya, британско
го HSBC и др., объективно стал фактором стабилизации 
кредитной системы и повышения уровня доверия к ней 
как со стороны населения, так и предпринимательских 
структур.

17 Banco Central de la Republica Argentina. Boletin monetano у 
financiero. Primer trimestre de 1999. Buenos Aires, 1999, p. 40.

18 Banco Central de la Republica Argentina. Informe al Congreso de la 
Nacion. Buenos Aires, diciembre de 1998, vol. II, p. 20.
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В целом имеются основания говорить о том, что приток 
внешних ресурсов сыграл определенную позитивную роль 
в оздоровлении и предсказуемости складывающейся в 
стране финансовой ситуации. Однако далеко не по всем ас
пектам ставка на массированное привлечение зарубежно
го капитала привела к ожидаемым результатам. В рамках 
принятой схемы транснационализация способствовала не 
столько росту общего уровня капитализации банковской 
системы за счет усиления активности местных инвесторов, 
сколько их замещению или даже вытеснению из наиболее 
рентабельных сфер финансового бизнеса. В итоге, несмот
ря на массированный приток иностранных инвестиций, 
потенциал кредитной системы страны на протяжении ана
лизируемого десятилетия не претерпел заметных качест
венных сдвигов в сторону повышения. Так, по состоянию 
на конец 90-х годов сумма активов кредитной системы 
страны в целом составила, например, лишь 25% от объема 
активов Deutsche Bank, 40% — Chase Manhattan Bank или 
90% испанского Banco Santander19.

Существенно отставание аргентинских банков и по 
уровню эффективности. В США, например, в среднем на 
одного занятого в банковской системе страны приходится 
(по данным на 1998 г.) 2,3 млн долл. привлеченных средств 
в форме депозитов по сравнению с 952 тыс. долл. в Арген
тине20.

Сохраняется заметный разрыв и по другим количест
венным и качественным параметрам. Если взять уровень 
капитализации экономики, измеряемый как отношение 
объема денежной массы к ВВП, то в Аргентине, несмотря 
на его заметный рост в последние годы, он находится в пре
делах 25% (5% в 1990 г.), в то время как в США — 60, в Гер
мании — 66, в Японии — 86, в Канаде — 90%. По этому по
казателю Аргентина отстает и от таких стран региона, как 
Чили (43%), Бразилия и Мексика (около 30%)21. Это означа
ет, что значительные слои населения, а также многочис
ленные представители мелкого бизнеса остаются вне сфе
ры банковского обслуживания. Включение же их в систему

19 El sistema financiero Argentino en 1998. Buenos Aires, 1999, p. 9.
20 Raffin Marcelo L. Una nota sobre la rentabilidad de los bancos 

extranjeros en Argentina. Buenos Aires, 1999, p. 11 — 12.
21 Inter-American Development Bank. Banking Crises in Latin America. 

Experience and Issues. Wash. 1995, p. 3; Finacial Times. L. 10.IV. 1997; La 
Nacion. Buenos Aires, 5.X. 1997.

113



цивилизованных рыночных отношений сопряжено с до
полнительными капиталовложениями, что далеко не всегда 
соответствует интересам иностранных инвесторов, осо
бенно при отсутствии гарантии быстрой окупаемости за
траченных средств.

Далека от решения и проблема финансирования реаль
ной экономики за счет более полной мобилизации внут
ренних ресурсов. Отмеченное выше увеличение кредит
ных потоков происходило в основном, особенно в первой 
половине 90-х годов, в потребительском секторе и в сфере 
розничной торговли при одновременном сокращении доли 
средств, направляемых в промышленность. Доля обрабаты
вающих отраслей в общем объеме банковского кредитова
ния сократилась с 36,5% в 1990 г. до 17,8% в 1995 г.22. Кроме 
того, процентные ставки сохранялись на уровне, превыша
ющем международные. В итоге крупные компании, имею
щие выход на мировой рынок капитала, предпочитают 
внешние заимствования, в то время как мелкие и средние 
предприятия вынуждены использовать более дорогие вну
тренние кредиты.

В то же время, несмотря на то, что транснационализа
ция банковской системы достигла довольно высокого уров
ня, опасения в отношении ее устойчивости сохраняются. 
Здесь можно выделить два основных фактора потенциаль
ной нестабильности. Во-первых, довольно высокая доля 
банковских депозитов в долларах — 43,2 млрд долл. по 
сравнению с 34,9 млрд в национальной валюте. Опережаю
щий рост долларовых депозитов объясняется преимущест
венным увеличением вкладов со стороны нерезидентов, 
привлекаемых перспективой получения прибыли за счет 
разницы в величине процентных ставок в Аргентине и за 
рубежом, а также созданием долларовых авуаров для про
ведения спекулятивных операций на фондовой бирже. 
Отмечая их, как правило, краткосрочный характер, мест
ные аналитики подчеркивают сохранение тем самым 
"серьезной опасности для банковской системы страны в 
случае изменения стимулов в невыгодную для иностран
ных игроков сторону"23.

Во-вторых, опасность для финансовой, в том числе и 
банковской, системы кроется в нынешнем валютном ре

22 Calcagno Alfredo F. El гёд1теп de convertibilidad у el sistema ban- 
cario en Argentina // Revista de la CEPAL. Santiago, 1997, No. 61, p. 71.

23 Ibid., p. 70.
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жиме, в соответствии с которым паритет аргентинского 
песо к доллару США законодательно закреплен в соотно
шении 1:1. По оценкам как местных, так и иностранных 
экспертов, нынешний курс песо по отношению к доллару 
как минимум в два раза завышен и, защищая население от 
инфляции, он заметно подрывает в то же время местное 
производство, поскольку снижает конкурентоспособность 
отечественных производителей на внешних рынках. В ча
стности, девальвация бразильского реала в 1999 г. довольно 
негативно сказалась на аргентинском экспорте в Брази
лию, который стал неконкурентоспособным по ценовым 
показателям.

Кроме того, бразильский рынок сразу же оказался бо
лее привлекательным для иностранных инвесторов, что 
также ударило по аргентинской экономике, откуда стали 
уходить иностранные компании. По состоянию на начало
2000 г. примерно 20 международных монополий пересмот
рели свои планы инвестиций в Аргентине в пользу Брази
лии, включая такие, как "Фиат" (производство автомоби
лей), "Пирелли", “Гудьир" (производство автопокрышек) и 
др. Более того, к ним присоединились и национальные 
фирмы, в частности предприятия по производству продук
тов питания, считавшиеся наиболее конкурентоспособны
ми не только на внутреннем, но и внешнем рынках. В итоге 
только в 1999 г. страна лишилась 10 тыс. рабочих мест, что 
при наличии высокого уровня безработицы (около 14,5% 
экономически активного населения) представляет для 
страны не только социальную, но и серьезную политиче
скую проблему24.

При действующей в стране модели currency board сни
жение привлекательности аргентинского рынка для ино
странного капитала означает непосредственную угрозу и 
стабильности валютно-финансовой системы, включая и ее 
составную часть — банковскую сферу. Не случайно, что в 
1999 г. находившееся у власти правительство президента 
Карлоса Менема выступило с идеей полной долларизации 
экономики на условиях "договора о валютной ассоциации" 
с США. Многие местные эксперты полагают, что предло
жение отказаться от национальной валюты и целиком пе
рейти на доллар — не что иное, как дальнейшее развитие 
плана "Конвертируемость". При этом сказывалось мнение

24 Guillen Arturo R. Efectos de la crisis asiatica en Атёпса Latina // 
Comercio Exterior. Mexico, 2000, No. 7, p. 543 — 544.
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о том, что полная долларизация экономики позволит Арген
тине укрепить финансовую систему, снизить банковскую 
учетную ставку, полностью нейтрализовать спекулятивное 
давление на национальную денежную единицу и повысить 
тем самым стабильность банковской системы. Предполага
лось также, что монетарный союз с США позволит повы
сить темпы экономического роста.

Между тем план К. Менема не нашел единодушной 
поддержки в стране. Были, в частности, опасения, что в ре
зультате такой "финансовой революции" Аргентина упо
добится Пуэрто-Рико, т.е. страны, которая носит статус 
свободно присоединившегося к США государства. Нынеш
нее аргентинское правительство Фернандо де ла Руа высту
пило против полной долларизации экономики. В то же вре
мя оно высказалось за неизменность действующей в стра
не модели currency board, несмотря на ее депрессивное 
воздействие на состояние национального производства.

Нельзя, наконец, не сказать и о влиянии радикальных 
неолиберальных преобразований на обострение проблемы 
внешней задолженности Аргентины. За десять лет с момен
та введения плана "Конвертируемость" (1991 г.) объем 
внешнего долга страны увеличился с 61 млрд долл. пример
но до 150 млрд или почти в 2,5 раза. Уже в 2000 г. страна 
оказалась на грани банкротства, и только массированная 
помощь со стороны международных финансовых органи
заций (39,7 млрд долл.) позволила избежать финансовой 
катастрофы, которая по своим масштабам и последствиям, 
в том числе и в международном плане, могла бы заметно 
превзойти финансовый кризис 1995—1996 гг.25. Резкое 
ухудшение долговой ситуации сопровождалось экономи
ческим спадом. В 2000 г. темпы прироста ВВП упали до ну
левой отметки, а уровень безработицы составил 15,4% эко
номически активного населения (6% в 1989 г.). Это один из 
самых высоких показателей в Латинской Америке26. 
О серьезности положения свидетельствует тот факт, что в
2001 г. страна должна была выплатить по обслуживанию 
внешнего долга 26,5 млрд долл. (15 млрд долл. в погашение 
основного долга и 11,5 млрд в счет процентов) по сравне
нию с 2,9 млрд долл. в 1991 г.27. Как отметила в связи с

25 Executive Intelligence Review. Wash. December 22, 2000, p. 18; 
Ambito financiero. Buenos Aires, 22.XII.2000.

26 El Pais. Madrid, 3.XII.2000.
27 Ibid., 5.XI.2000.
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ухудшением внешнедолговой ситуации в Аргентине ис
панская газета El Pais, "успехи, достигнутые в первые четы
ре года действия плана "Конвертируемость'', практически 
полностью испарились"28.

Несмотря на предпринятые правительством меры по 
локализации кризиса и дополнительные финансовые ас
сигнования со стороны МВФ, положение продолжало 
ухудшаться. Рост безработицы и снижение жизненного 
уровня вызвали усиление социальной напряженности. К 
концу 2001 г. ситуация практически вышла из-под контро
ля, и в декабре Аргентина была вынуждена заявить о вре
менном прекращении выплат по внешним обязательствам. 
Устойчивость кредитно-банковской системы страны в оче
редной раз подверглась серьезному испытанию, а влияние 
ускоренной траснационализации банковского сектора на 
оздоровление финансово-экономической обстановки ока
залось под вопросом.

28 Ibid., 3.XII.2000.



Глава IV

ИНОСТРАННЫЕ БАНКИ В БРАЗИЛИИ: 
ПРЕДПОСЫ ЛКИ ЭКСПАНСИИ, СОВРЕМЕННЫЕ 

ПОЗИЦИИ, РОЛЬ В РЕФОРМИРОВАНИИ 
КРЕДИТНОЙ СИСТЕМЫ

Благодаря огромному экономическому потенциалу 
Бразилия всегда вызывала большой интерес у зарубежных 
инвесторов. Даже в неблагоприятные 80-е годы на нее 
приходилось около четверти прямых иностранных капита
ловложений в Латинской Америке. Вместе с тем банков
ская система и финансовый сектор страны в целом долгое 
время значительно уступали большинству других отраслей 
экономики по относительной роли в них иностранного ка
питала. К примеру, при его средней доле в общей стоимо
сти основных фондов бразильской экономики в 1977-м и в
1995 годах, приблизительно, в 11% аналогичный показа
тель в финансовой сфере составлял, соответственно, 2,4 и 
6,2%!. Это в значительной мере было связано с наличием 
довольно жесткого режима в отношении деятельности 
иностранных банков в Бразилии. Во второй половине 90- 
х годов ситуация коренным образом изменилась. Причи
ной стали преобразования в банковской системе страны и 
расширение доступа нерезидентов на внутренний рынок 
финансовых услуг.

4.1. В ПРЕДДВЕРИИ ЭКСПАНСИИ

4.1.1. Режим в отношении иностранных банков

В начале 90-х годов в Бразилии еще отсутствовали усло
вия для широкомасштабной экспансии иностранных бан
ков. Наряду с общей тяжелой экономической ситуацией и 
серьезными структурными проблемами в функционирова-

1 La inversion extranjera еп Ашёпса Latina у el Caribe. Informe 1998, 
p. 155.
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нии кредитной системы этому препятствовали существен
ные ограничения деятельности в стране иностранных фи
нансовых институтов.

Их постепенное ослабление началось с 1995 г., когда бы
ло официально признано, что рост иностранного присутст
вия в банковской сфере соответствует национальным ин
тересам Бразилии.

В течение свыше трех десятилетий (с 1962-го по
1996 г.) доля нерезидентов ограничивалась 50% акционер
ного капитала и 1/3 акций, имеющих право голоса. Закон 
об иностранных инвестициях (№ 4131), принятый в сен
тябре 1962 г., установил принцип взаимности в вопросе о 
допуске иностранных институтов в бразильскую финан
совую систему. В статье 50 указывалось, что "в отноше
нии иностранных банков, учреждаемых в Бразилии, дей
ствуют такие же ограничения, которые применяются в 
отношении бразильских банков в стране — инвесторе". 
Согласно статье 51 того же закона, кредитным институ
там стран, где существуют законодательные ограничения 
на операции бразильских банков, запрещено приобре
тать более 30% акций с правом голоса в любом бразиль
ском банке2.

В принятом в 1964 г. Законе № 4595 уточнялись функ
ции государственных органов по регулированию ино
странных инвестиций в банковскую систему. Было устано
влено, в частности, что их допуск на бразильский рынок 
разрешается только после предварительного одобрения 
Центральным банком (ЦБ) или на основании решения На
ционального конгресса. Контроль за деятельностью зару
бежных кредитных институтов, помимо Центрального бан
ка, возлагался также на Национальный совет по валютной 
и денежно-кредитной политике. Его задачами являлись вы
работка общих принципиальных направлений развития 
кредитно-банковской системы страны и осуществление 
контрольных функций по реализации принятых решений. 
В Совет входят министр финансов, являющийся одновре
менно и его президентом, министр планирования, бюджета 
и управления и президент Центрального банка. В законе не 
предусматривалось никаких ограничений в отношении от
крытия банковских представительств.

2 The Brazilian Financial System: Recent Restructuring, International 
Comparisons, and Vulnerability to a Foreign Exchange Crisis. Rio de 
Janeiro, 1999, p. 11
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Согласно принятой в 1988 г. конституции, разрешение 
на иностранные инвестиции в кредитные институты, как 
во вновь создаваемые, так и в уже действующие, дает феде
ральное правительство по рекомендации Совета по валют
ной и денежно-кредитной политике (он осуществляет ана
лиз заявок и выдает рекомендации по интересующим пра
вительство вопросам). Оно оформляется декретом прези
дента страны. В случае получения такого разрешения нере
зиденты приобретают равные с бразильскими инвестора
ми права. Иностранные инвестиции в финансовый сектор, 
как и в другие отрасли экономики, должны быть зарегист
рированы в Центральном банке Бразилии. В статье 52 Вре
менных поправок к конституции говорилось, что лицензии 
выдаются на основе международных соглашений, принци
па взаимности или в том случае, если инвестиции отвечают 
интересам страны. Это положение частично включено в 
статью 192 конституции.

Практика сравнительно жесткого регулирования со
хранялась до середины 90-х годов. В августе 1994 г. для 
нерезидентов был установлен норматив минимального 
уставного капитала, вдвое превышающий соответствую
щий уровень для местных банков3. Кроме того, было вве
дено требование об уплате целевого сбора, используемо
го для финансирования затрат по реструктуризации фи
нансовой системы страны. Размер сбора достигал вну
шительной величины. В частности, при покупке голланд
ским ABN-AMRO бразильского Banco Real в 1998 г. он со
ставил 200 млн реалов (170,9 млн долл.). Необходимость 
нести значительные расходы нередко приводила к отка
зу потенциальных зарубежных инвесторов от операций 
на бразильском рынке или к затягиванию процедуры 
торгов по приватизации государственных кредитных ин
ститутов.

Таким образом, до середины 90-х годов в стране дей
ствовал ограничительный режим в отношении иностран
ных банков. Существенное его смягчение произошло в 
ходе реализации известной программы макроэкономи
ческой стабилизации, получившей название план "Реал".

3 The Brazilian Financial System: Recent Restructuring, International 
Comparisons, and Vulnerability to a Foreign Exchange Crisis. Rio de 
Janeiro, 1999, p. 5 —6.
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4.1.2. План "Реал": предпосылки реализации, 
первые меры

В начале 90-х годов экономика Бразилии испытывала 
немалые трудности: низкие и нестабильные темпы роста, 
расстройство государственных финансов, неустойчи
вость банковской системы, высокая инфляция. В 
1990— 1993 гг. среднегодовое падение ВВП Бразилии со
ставило 0,4%. Обострились проблемы в банковском сек
торе экономики. Особенно серьезная ситуация сложи
лась в системе государственных кредитных учреждений, 
большинство из которых оказались несостоятельными. 
По данным на середину 1994 г., доля просроченных и без
надежных займов в общем объеме кредитного портфеля 
достигла 45%. Сравнительно низкой эффективностью ха
рактеризовалась и деятельность частных коммерческих 
банков. Прибыльность многих из них была обусловлена, 
прежде всего, высокой инфляцией. По имеющимся оцен
кам, свыше 40% всей прибыли в этот период они получа
ли за счет временного лага между датой поступления и да
той выплаты средств4. Повышенные под влиянием ин
фляции процентные ставки были другой важной причи
ной довольно высокой рентабельности ссудных опера
ций. В условиях действия весьма либеральных норм в от
ношении открытия и функционирования коммерческих 
банков и наличия возможностей быстрого получения вы
соких доходов их число увеличилось со 100 в 1988 г. до 271 
в 1994 г., что, по оценкам международных экспертов, яв
но превышало нормальные потребности бразильской 
экономики5.

Однако самой острой проблемой была инфляция: 
рост внутренних цен составил в 1990 — 1993 гг. в среднем 
1100%, а в 1992 г. достиг 2489%. Без нормализации денеж
ного обращения невозможно было наладить нормальное 
функционирование экономики и банковской системы 
страны. Поэтому не случайно, что антиинфляционная 
составляющая являлась одним из основных элементов 
программы финансовой и экономической стабилизации

4 Financial Times, 11.IV.1997.
5 В частности, по оценке компании Lloyds Private Bank's Consultant, 

оптимальное число банков для Бразилии не должно превышать 150. 
Brazil. News from Brazil. Los Angeles, February 1996, p. 1,2.
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(плана "Реал"), которая начала осуществляться в июне
1993 г.6.

Подавление инфляции рассматривалось в качестве 
предпосылки для устойчивого роста производства, инве
стиций, занятости и эффективности экономической дея
тельности, а также решения социальных задач. План пред
усматривал осуществление крупномасштабной приватиза
ции государственной собственности в различных отраслях 
экономики. В этой связи предполагалось добиться одобре
ния Национальным конгрессом закона, позволяющего рас
ширить участие в приватизационном процессе иностран
ного капитала. В качестве мер, позволяющих сбалансиро
вать госбюджет, предполагалось ужесточить контроль над 
банками штатов и оздоровить федеральные банки, в том 
числе приватизировав часть из них.

Реализация плана "Реал" привела к быстрому улучше
нию экономической ситуации в стране. Инфляция снизи
лась до 22% в 1995 г. и 9,1% в 1996 г. Темпы прироста ВВП со
ставили 6,2% в 1994 г. и 4,2% в 1995 г. Однако улучшение 
экономических показателей не привело автоматически к 
оздоровлению деятельности банковской системы. Напро
тив, в ходе осуществления стабилизационной программы и 
снижения инфляции, являвшейся источником дополни
тельной прибыли, коммерческие банки столкнулись с про
блемой ликвидности. Обострилась и проблема возврата ра
нее выданных займов. Возросший спрос на новые кредиты 
позволил частично компенсировать сокращение "инфля
ционных" доходов. Однако в условиях кредитного "бума" 
возросли коммерческие риски, что, в свою очередь, приве
ло к ухудшению качества активов. Доля просроченных и 
безнадежных займов в кредитном портфеле бразильской 
банковской системы увеличилась с 8% в июле 1994 г. до 
14,5% в мае 1996 г.; у частных банков этот показатель вырос 
с 4,4% в 1994 г. до 7,6% в октябре 1997 г.7. Таким образом, 
снижение инфляции, достигнутое в ходе реализации плана 
"Реал", обнажило загнанные внутрь проблемы банковской 
системы. В связи с этим возросла потребность в проведе

6 Строго говоря, название план "Реал" получила та часть правитель
ственной программы, которая начиналась с введения в июле 1994 г. но
вой денежной единицы — реала. Предшествующая часть программы 
носит имя министра экономики, а затем и президента страны Фернандо 
Энрике Кардозо.

1 Ministry of Finance. Secretariat of Economic Policy. Restructuring 
Brazil's Financial System. Brazilia, 1997, p. 8.
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нии более широкого комплекса мер по ее адаптации к ме
няющимся экономическим условиям.

Шаги по реформированию предполагали, в частности, 
снижение общего числа финансовых учреждений, их сана
цию, изменение структуры и функций, приватизацию го
сударственных банков, совершенствование системы бан
ковского надзора, создание системы гарантии возврата 
вкладов. В течение 1994 — 1998 гг. введение важных измене
ний в банковское законодательство сопровождалось ко
ренной реорганизацией около трети всех банков, сущест
вовавших к началу реализации плана "Реал".

В рассматриваемый период, исходя из приоритетов по
литики правительства и полученных результатов, можно 
выделить три этапа: первый — с июля 1994 г. по ноябрь
1995 г. — принятие разрозненных мер и накопление опыта; 
второй — с ноября 1995 г. по конец 1996 г. — осуществле
ние программы ускоренной реструктуризации частных 
банков; третий — с января 1997 г. по июль 1998 г. — мас
штабная реструктуризация государственных кредитных 
институтов и усиление экспансии иностранных банков. В 
1998 г. нормальный ход процесса реформирования был на
рушен международным финансовым кризисом, который 
сильно затронул экономику Бразилии. Поэтому с августа 
1998 г. по середину 1999 г. происходила адаптация к кри
зисной ситуации и оценивалась устойчивость различных 
сегментов банковской системы в условиях внешних потря
сений.

В течение первых двух лет действия плана "Реал" меры 
по реорганизации финансовой системы Бразилии еще не 
стали единой программой и преимущественно были реакци
ей финансовых органов на конкретные текущие проблемы. 
В частности, в целях противодействия быстрому росту объе
ма кредитных операций в течение второго полугодия 1994 г. 
Центральный банк принял решение об увеличении норм 
обязательного резервирования по вкладам до востребова
ния — с 48 до 100%, а по накопительным вкладам — с 10 до 
30%. Несмотря на предпринятые ограничения, сумма предо
ставленных кредитов за первые восемь месяцев реализации 
плана "Реал" увеличилась почти на 44 %, снизив тем самым 
результативность антиинфляционной политики8.

В конце 1994 г. ЦБ вынужден был установить контроль 
над вторым по величине государственным банком Брази-

8 Ibid., р. 7.
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лии, принадлежащим правительству штата Сан-Паулу, — 
Banespa. К этому времени долги государственных предпри
ятий и учреждений этого штата перед Banespa составляли 
24 млрд долл. Кроме того, еще 14 млрд долл. приходилось на 
облигации, эмитированные правительством штата9. Банк 
использовал эти облигации в качестве обеспечения для по
лучения займов на внутреннем рынке. Когда в конце 1994 г. 
доверие к облигациям стало быстро падать, резко сократи
лись и возможности новых заимствований, что поставило 
Banespa на грань банкротства. ЦБ принял меры по сохране
нию платежеспособности банка, сокращению численности 
персонала, более эффективному территориальному разме
щению его подразделений, снижению кредитных рисков.

В рассматриваемый период правительство стало со
вершенствовать нормативы банковской деятельности в 
масштабе страны с учетом рекомендаций Базельского 
комитета. В августе 1994 г. были введены, в частности, до
полнительные ограничения на банковские операции в за
висимости от уровня коммерческих рисков. Для вновь уч
реждаемых кредитных организаций был повышен размер 
минимального уставного капитала для коммерческих бан
ков — не менее 7 млн реалов (8,2 млн долл.); для инвести
ционных — 6 млн реалов (7,1 млн долл.), для иных видов 
кредитных институтов — на более низком уровне. Полу
чение лицензии на ведение валютно-обменных операций 
обусловливалось увеличением размера собственных 
средств кредитно-банковских учреждений на 3 млн реа
лов (3,5 млн долл.). В конце 1995 г. были приняты дополни
тельные повышенные требования к вновь открываемым 
банкам. Для получения разрешения на создание нового 
банковского института его учредители должны подтвер
дить, что располагают средствами, объем которых превы
шает размер уставного капитала на 220%, если учредителем 
выступает юридическое лицо, и на 120% — если таковым 
является физическое лицо10. Кроме того, ЦБ стал также 
требовать от инвесторов предоставления детального пла
на их деятельности. В случае его неудовлетворительного 
обоснования ходатайство могло быть отклонено.

Серьезным стимулом разработки и внедрения комп
лексного подхода к реорганизации кредитной системы 
стал возникший во второй половине 1995 г. кризис плате

q Euromoney. L., March 1998, p. 57.
10 Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 5.XII. 1995.
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жеспособности двух крупных бразильских банков — 
Economico и Nacional, которые ЦБ взял под свой контроль. 
Опыт, приобретенный в ходе санации этих банков, а также 
Banespa и некоторых других финансовых институтов, был 
использован в дальнейшем при разработке программ реор
ганизации банковской системы. Они не были, в отличие 
например от Аргентины, Венесуэлы и Мексики, реакцией 
на финансовый кризис, а носили в значительной степени 
превентивный характер. Другая характерная особенность 
Бразилии заключалась в том, что правительство и Цент
ральный банк обладали широкими полномочиями и, в свя
зи с этим, имели возможность оперативно влиять на участ
ников процесса реструктуризации банковского сектора, не 
дожидаясь принятия соответствующих законов.

После вмешательства ЦБ в августе 1995 г. в управление 
банком Economico в стране заметно снизилось доверие к 
другим частным банкам, в связи с чем вкладчики начали 
переводить средства из мелких в более крупные банков
ские институты. Эти действия в немалой степени были 
обусловлены отсутствием в Бразилии механизма гаран
тии депозитов, хотя его функционирование и было преду
смотрено в конституции страны (ст. 192). Возникла реаль
ная опасность распространения кризиса на другие бра
зильские банки.

4.2. РЕФОРМИРОВАНИЕ КРЕДИТНОЙ СИСТЕМЫ 
И ЛИБЕРАЛИЗАЦИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

ИНОСТРАННЫХ БАНКОВ

Создавшаяся ситуация побудила правительство пред
принять ряд важных шагов, обеспечивших ему возмож
ность не только оперативно и эффективно влиять на про
цессы в банковской сфере, но и осуществить ее коренную 
реорганизацию. В 1995 г. началось реформирование систе
мы частных, а с конца 1996 г. — и государственных кредит
ных организаций.

Старт общенациональных банковских реформ совпал 
по времени с важными изменениями в правительственной 
политике, направленными на поддержку и стимулирова
ние притока иностранного капитала в эту сферу экономи
ки. Большое значение в установлении более благоприятно
го режима имела законодательная инициатива 311, утвер
жденная в августе 1995 г. министром финансов и одобрен
ная президентом республики. В документе констатирова
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лось, что деятельность иностранных финансовых институ
тов и повышение их роли в развитии внутреннего ссудного 
рынка соответствуют интересам страны. В качестве основ
ных доводов выдвигались следующие: нехватка местных 
капиталов; более высокая эффективность и большие фи
нансовые возможности иностранных банков; их позитив
ный вклад в распространение новых технологий; снижение 
стоимости банковских услуг. В дальнейшем очередные ша
ги по стимулированию деятельности нерезидентов, как 
правило, становились составной частью более широкого 
комплекса мер по реформированию банковской системы.

Программа стимулирования реструктуризации и укре
пления Национальной финансовой системы (Ргоег). Она 
была опубликована 3 ноября 1995 г. В соответствии с Про
граммой, содержащей перечень стимулов к покупке небла
гополучных банков, подвергнутый слиянию институт мог 
регистрировать в своем балансе просроченные и безна
дежные кредиты как убытки, а также засчитывать разницу 
между балансовой стоимостью приобретаемых акций и их 
рыночной ценой (как правило низкой) как дополнительные 
затраты, подлежащие возмещению в последующие годы11. 
Финансовые институты, участвующие в программе, полу
чали доступ к специальной кредитной линии Центрального 
банка. Им предоставлялась 5-летняя отсрочка на погаше
ние займов, привлекаемых для оплаты расходов по реорга
низации и модернизации приобретаемых банков12.

К числу важных мер, осуществленных в рамках про
граммы Ргоег, относится учреждение в ноябре 1995 г. Фон
да гарантии кредитов (FGC). Целью этой некоммерческой 
частной организации было обеспечить гарантии возврата 
средств в объеме до 20 тыс. реалов (20,6 тыс. долл.) каждому 
вкладчику или инвестору в случае административного вме
шательства, ликвидации (не по решению суда) или банкрот
ства институтов — членов FGC, или в иных случаях призна
ния Центральным банком их неплатежеспособности.

Гарантии распространяются на срочные и накопитель
ные вклады, вклады до востребования, переводные, ипо
течные и залоговые векселя, выпущенные или акцепто
ванные кредитными учреждениями. Гарантии не подле
жат депозиты финансовых институтов и зарубежных

11 Как показала практика, одним из источников финансирования та
кого рода затрат служил созданный в 1995 г. Фонд гарантии депозитов.

12 Ministry of Finance. Secretariat of Economic Policy. Op. cit., p. 8,9.
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вкладчиков. В FGC участвуют все кредитные организа
ции, за исключением кредитных союзов. Размер взносов 
в FGC составляет 0,025% от месячного сальдо по счетам, 
охваченным гарантией. Создание FGC позволило ликви
дировать важный пробел в системе обеспечения стабиль
ности функционирования банков страны.

В том же году Центральный банк Бразилии произвел из
менения в правилах, регулирующих учреждение новых 
банков. С одной стороны, эти изменения были направлены 
на снижение рисков банковской деятельности, а с другой, 
на создание дополнительных стимулов для реструктуриза
ции и модернизации кредитной системы, а также для при
тока иностранных инвестиций. В число таких мер входили:

— увеличение минимального размера капитала, необ
ходимого для открытия нового банка; требование не рас
пространялось на банки, участвующие в слияниях, погло
щениях или передаче контрольного пакета акций;

— обязательное участие всех финансовых институтов в 
Фонде гарантии кредитов. Вступление в Фонд стало усло
вием для получения разрешения на осуществление банков
ской деятельности;

— отмена требования, в соответствии с которым мини
мальный капитал учреждаемого зарубежного института 
должен вдвое превышать соответствующий показатель для 
бразильского банка13.

К числу важных принципов реформирования относит
ся отказ от поддержки неблагополучных кредитных орга
низаций со стороны ЦБ, если их контрольный пакет акций 
не передан другому держателю. Руководство ЦБ опасалось, 
что в противном случае предоставленные ресурсы будут 
использованы неэффективно и ситуация может повторить
ся. Кроме того, были расширены функции Центрального 
банка Бразилии по использованию профилактических над
зорных мер. Ему, в частности, было предоставлено право 
требовать от институтов, имеющих проблемы ликвидности, 
осуществить вливания нового капитала и предпринять 
реорганизацию путем расширения, слияния или раздела.

В 1996 г. был принят ряд новых документов, касающих
ся совершенствования процедуры банковского надзора. 
От контроля, основанного, главным образом, на анализе 
банковских отчетов, носящего бюрократический характер, 
Центральный Банк Бразилии начал переходить к современ

13 Ministry of Finance. Secretariat of Economic Policy. Op. cit., p. 3.
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ным его методам, предусматривающим усиление роли 
аудиторов. Устанавливалась ответственность аудиторских 
компаний или независимых аудиторов за сокрытие или не
своевременную передачу информации в ЦБ об обнаружен
ных нарушениях или о фактах отказа проверяемого банка 
предоставить необходимые сведения. Одновременно были 
предприняты меры по изменению финансовой отчетности 
с целью ее стандартизации и сопоставимости с формами, 
принятыми в международной практике.

Другим направлением совершенствования механизма 
надзора стало повышение качества обучения персонала ре
визионных органов и включение в сферу их деятельности 
внешних операций банков. Эта мера затрудняла сокрытие 
последними проблем в управлении портфелем кредитов с 
помощью своих зарубежных филиалов. В 1996 г. были вне
сены изменения в законодательство, касающееся откры
тия филиалов за границей. Оценка финансового положе
ния бразильских банков стала осуществляться в увязке с 
динамикой их зарубежных авуаров. Все это способствова
ло повышению эффективности контроля со стороны ЦБ за 
состоянием кредитной системы в целом и ее отдельных 
звеньев.

Встав на путь поощрения деятельности иностранного 
капитала, правительство Бразилии в 1996 г. разрешило 
иностранным финансовым институтам приобретать до 
100% акций местных банков, в том числе и с использова
нием ресурсов Ргоег, что вскоре стало реализовываться на 
практике. Как указывалось в исследовании МВФ, «поли
тика "открытых дверей", также как и импульс, порожден
ный введением Ргоег, могут рассматриваться в качестве 
поворотной точки в истории бразильской банковской си
стемы»14. В августе 1997 г. Министерство финансов заяви
ло о предоставлении нерезидентам права участвовать в 
торгах по приватизации государственных кредитных уч
реждений.

Возможности для экспансии расширялись как за счет 
либерализации непосредственно банковского законода
тельства, так и улучшения общего режима функциониро
вания иностранного капитала в Бразилии. К мерам, обеспе
чившим улучшение общего инвестиционного климата 
для нерезидентов, можно, в частности, отнести снижение

14 IMF STAFF Country Report No. 98/24. Brazil: Recent Economic 
Developments. April 1998, p. 104.
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с 25 до 15%, начиная с января 1996 г., ставки налога на до
ход, полученный в результате роста рыночной стоимости 
активов на фондовом рынке15. Согласно тому же закону от
менялось взимание с иностранных инвесторов подоходно
го налога на дивиденды. Были предприняты и другие шаги 
аналогичного характера.

Используя обновленную законодательную и норматив
ную базу, Центральный банк Бразилии за период с июля 
1994 г. по декабрь 1997 г. распространил действие Ргоег на 
43 банка (8 государственных и 35 частных), что обеспечило 
их последующую реорганизацию. Основная часть затрат 
по выполнению программы финансировалась за счет при
влечения новых акционеров, продажи активов реорганизу
емых банков, а также средств, аккумулируемых ЦБ в виде 
резервных требований. Бюджетные ассигнования на нуж
ды Ргоег не выделялись.

Согласно балансовому отчету Ргоег, за период с начала 
реализации программы (ноябрь 1995 г.) по ноябрь 1997 г. об
щий объем привлеченных для ее осуществления ресурсов 
составил 21 млрд реалов (примерно, 20,2 млрд долл., или 
1,27% от суммарного ВВП Бразилии за 1996 и 1997 гг.). Они 
использовались, главным образом, на цели финансирования 
покупки частными институтами активов и пассивов банков, 
подвергшихся административному вмешательству16.

Программа стимулирования реструктуризации госу
дарственных банков штатов (Proes) стала другим важным 
компонентом правительственной политики модернизации 
кредитной системы. Проблемы адаптации государственных 
банков к новым условиям хозяйствования оказались более 
серьезными, чем частных институтов. Это объяснялось как 
довольно сложной системой взаимоотношений государст
венных кредитных учреждений с федеральными и регио
нальными органами власти, так и несоразмерно большими 
объемами займов, предоставленных владельцам контроль
ного пакета (т.е. правительствам штатов и федеральному 
правительству) и ассоциированным компаниям в явном 
противоречии с действующими нормативными актами.

То обстоятельство, что большинство государственных 
кредитных учреждений оказались экономически несостоя
тельными, побудило правительство ввести в действие в ав
густе 1996 г. программу их реструктуризации. Целью новой

15 IMF STAFF Country Report. Op. cit., p. 63.
16 BCB. Restructuring of Financial Sector. Brazilia, 1998, p. 7.
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программы было, с одной стороны, продолжить процесс 
адаптации ссудного рынка к условиям стабилизирующейся 
экономики, а с другой — ускорить его интеграцию в миро
вую финансовую систему.

Основными средствами модернизации системы госбан
ков стали их приватизация, ликвидация или преобразова
ние в так называемые агентства развития (небанковского 
типа).

В связи с этим федеральное правительство было наделе
но правом:

а) приобретать контролируемые властями штатов бан
ки с целью их последующей приватизации или ликвида
ции, оплачивая покупку государственными ценными бума
гами;

б) финансировать затраты, если ликвидацию или реор
ганизацию института осуществляют владельцы контроль
ного пакета;

в) финансировать расходы по реализации предвари
тельных мер, необходимых для проведения приватизации, 
и/или предоставлять гарантии под кредиты Центрального 
банка;

г) брать на себя обязательства по кредитам, предостав
ленным владельцу контрольного пакета, т.е. региональным 
органам власти, в случае ликвидации, преобразования или 
приватизации финансового института.

Всего в программе Proes участвовали 18 из 24 бразиль
ских штатов. Из 35 банков штатов 6 приняли решение о ре
структуризации, 10 — пошли по пути приватизации, 11 ин
ститутов было решено преобразовать в агентства развития.

В рамках Proes продолжилась реорганизация деятель
ности банка Banespa. В мае 1997 г. федеральное правитель
ство взяло на себя все обязательства штата Сан-Паулу по 
кредитам этого банка. При этом правительство штата обя
залось погасить задолженность (теперь уже перед феде
ральным правительством) в течение 30 лет на льготных ус
ловиях. Реально это означало, что Banespa стал получать 
платежи по обслуживанию этого долга. Федеральное пра
вительство выдало гарантию и на имевшиеся у банка обли
гации штата Сан-Паулу на сумму 14 млрд долл. В результа
те этих операций во многом удалось решить проблемы его 
платежеспособности.

Были осуществлены и меры по реструктуризации круп
нейшего бразильского кредитного института, принадлежа
щего федеральному правительству, — Banco do Brasil,
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убытки которого только в 1996 г. достигли 7 млрд долл. Пра
вительство осуществило вливания в фонды банка в сумме 
8 млрд долл. и предприняло меры по сокращению его теку
щих расходов, в том числе и за счет сокращения "разду
тых" штатов. Численность персонала только за период
1995— 1997 гг. уменьшилась на 67 тыс. чел.

Всего на цели санации госбанков были использованы 
федеральные ценные бумаги на сумму, примерно, в 
48 млрд долл. (6% ВВП). Из них 26 млрд были направлены 
на реструктуризацию Banespa, который в 1997 г. пере
шел в федеральную собственность17.

В рамках общей линии на повышение эффективности 
банковской деятельности с учетом международного опыта 
в 1997— 1998 гг. были предприняты меры по совершенст
вованию методики формирования резервных фондов, а 
также оценки и снижения рисков. Для скорейшего вне
дрения новых методик в практику в структуре ЦБ был со
здан Центр кредитных рисков. По его требованию банки 
стали вести учет клиентов (физических и юридических 
лиц) с задолженностью в 50 тыс. реалов (46,4 тыс. долл.) и 
выше и сообщать о них Центральному банку Бразилии. 
Подобная практика позволяет надзорному органу аккуму
лировать и предоставлять финансовым институтам ин
формацию (с разрешения держателей счетов) об общем 
размере задолженности их наиболее крупных клиентов 
(во всех кредитных учреждениях страны).

В 1997 г. Центральный банк дважды увеличивал коэф
фициент соотношения капитала с активами, взвешенными 
по степени риска, доведя его с 8 до 11%. Размер этого ново
го показателя выше рекомендованного Базельским комите
том по надзору (8%). Сравнение вновь установленного нор
матива с показателем реального уровня капитализации 
бразильских банков показывает, что у крупнейших из них 
он, по состоянию на начало 1998 г., с запасом превышал 
введенный минимум, достигая 13% у Unibanco, 21% — у Itau 
и 24% — у Bradesco. В среднем по стране он составил 
11,6%1в.

Важнейшим результатом мер по реструктуризации и 
модернизации банковской системы в 1994 — 1998 гг. стало

17 The Brazilian Financial System: Recent Restructuring, International 
Comparisons, and Vulnerability to a Foreign Exchange Crisis. Rio de 
Janeiro, 1999, p. 14.

18 Government of Brazil. 1997 Annual Report. Financial System. P. 3; The 
Banker. January 1998, p. 65.
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повышение ее устойчивости. Это отчетливо проявилось во 
второй половине 1998 г. и в начале 1999 г., когда экономику 
страны сильно затронул международный финансовый кри
зис, влияние которого выразилось в бегстве капиталов, па
дении объема промышленного производства, увеличении 
дефицита государственного бюджета, девальвации нацио
нальной валюты. Бразилии при посредничестве МВФ была 
оказана значительная международная помощь, способст
вовавшая позитивному перелому в макроэкономической 
ситуации уже к концу первого квартала 1999 г. При этом 
важно отметить, что кредитная система сравнительно без
болезненно адаптировалась к последствиям кризиса. За
метную роль в повышении ее устойчивости сыграли ино
странные банки. Например, по состоянию на декабрь
1998 г. в числе пяти лучших среди 20 крупнейших частных 
банков страны (по доле просроченных обязательств в об
щем объеме их кредитного портфеля) первое, второе и чет
вертое места занимали иностранные и с участием ино
странного капитала19.

Уже после выхода из кризиса, в июле 1999 г., Совет по 
валютной и денежно-кредитной политике принял решение 
об отмене сбора, который нерезиденты выплачивали при 
получении лицензии на деятельность на местном рынке, в 
том числе и в форме покупки неблагополучных местных 
банков20.

В октябре 1999 г. правительство Бразилии выступило с 
законодательной инициативой (подлежащей одобрению 
Конгрессом) по освобождению иностранных инвесторов 
от уплаты налога на операции по покупке — продаже ак
ций на внутреннем фондовом рынке страны21.

Таким образом, вторая половина 90-х годов характери
зовалась заметным снижением уровня ограничений на 
деятельность иностранных банков в Бразилии. Предпо
сылки к расширению их присутствия создавались в ходе 
реализации плана "Реал", представляющего собой комп
лексную программу реформирования хозяйственной 
жизни. Такой широкий подход к оздоровлению финансово- 
экономической ситуации в стране позволил более четко

19 The Brazilian Financial System: Recent Restructuring, International 
Comparisons, and Vulnerability to a Foreign Exchange Crisis. Rio de 
Janeiro, 1999, p. 35.

20 El Nacional. Caracas, 31.VII.1999.
21 Financial Times, 29.X.1999.
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выявить и проблемы банковского сектора и уже в
1996—1997 гг. провести санацию и реструктуризацию 
проблемных кредитных учреждений. По мере стабилиза
ции положения активизировалась политика по либерали
зации инвестиционного режима. Она проводилась в фор
ме принятия соответствующих нормативных актов, каса
ющихся как непосредственно деятельности зарубежных 
финансовых институтов, так и регулирования иностран
ного капитала в экономике в целом. Эти два направления 
не только дополняли, но и стимулировали друг друга, спо
собствовали формированию предпосылок законодатель
ного и экономического характера для массированного 
притока иностранного капитала в Бразилию, включая и ее 
кредитно-банковскую систему.

4.3. Э К С П А Н С И Я  И Н О С Т Р А Н Н Ы Х  Б А Н К О В : 
П РИ Ч И Н Ы , Ф О Р М Ы  И  З Н А Ч Е Н И Е

Несмотря на отсутствие вплоть до середины 90-х годов 
серьезных законодательных стимулов, объем зарубежных 
инвестиций в кредитную систему Бразилии на протяжении 
последних десятилетий постоянно возрастал. Только за пе
риод с 1986-го по 1995 г., непосредственно предшествовав
ший законодательной директиве 311, количество действу
ющих в стране иностранных банков выросло с 19 до 3722. 
Этому, среди прочих факторов, способствовали емкий вну
тренний рынок финансовых услуг, наличие значительного 
потенциала для его расширения, в том числе и с использо
ванием механизма экономического взаимодействия Брази
лии с Аргентиной, Уругваем и Парагваем в рамках интегра
ционного объединения Меркосур.

С принятием плана "Реал" в деятельности иностранных 
банков начался новый этап. В результате стабилизации 
бразильской экономики, приватизации государственной 
собственности и выравнивания условий для местных и за
рубежных инвесторов последние значительно усилили 
свою активность. Заметно изменилось и отношение к ним 
со стороны правительственных кругов Бразилии. Расшире
ние позиций ТНБ в стране стало рассматриваться как ре
альная возможность ускорить модернизацию кредитной 
системы, повысить ее эффективность. Управляющий

22 Apply Robert. Capital Estrangeiro & Brazil. Rio de Janeiro, 1987, p. 45.
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ЦБ Бразилии Густаво Франко23, один из разработчиков 
плана "Реал", в связи с этим заявил: "У нас есть проблемы 
при осуществлении программ Ргоег и Proes, и мы хотим, 
чтобы иностранные банки помогли их решению... Мы при
ветствуем иностранные банки. В настоящее время на них 
приходится лишь около 15% банковских активов, т.е. зна
чительно меньше 40% иностранного участия в других от
раслях"24.

Об активности зарубежных инвесторов и их роли в ре
структуризации банковской системы свидетельствует, в 
частности, тот факт, что из 42 финансовых институтов, 
сменивших владельца после начала реализации плана "Ре
ал”, в 15 контроль к концу 1998 г. перешел в руки нерези
дентов25. При этом доля финансового сектора в общем объ
еме прямых иностранных капиталовложений в экономику 
страны увеличилась с 2,95% в 1995 г. до 10,43% в 1997 г. (4,3% 
в 1986 г.)2®.

Расширение их притока происходило в различных фор
мах: приобретение местных банков, увеличение участия в 
их акционерном капитале, учреждение филиалов и отделе
ний. Однако в качестве основной выступала покупка мест
ных кредитных институтов.

Большинство инвестиций в бразильские финансовые 
институты предполагало передачу реального контроля над 
ними. В частности, в марте 1997 г. HSBC (Hongkong and 
Shangai Banking Corporation) приобрела контроль над бан
ком Bamerindus (штат Парана) с активами в 11,7 млрд долл., 
используя фонды Ргоег. Он был крупнейшим как по акти
вам, так и по числу филиалов и представительств ино
странным банком в Бразилии. Это была первая в практике 
страны операция, когда проблемы крупного местного фи
нансового института были решены путем продажи его 
иностранному инвестору. Следует отметить однако, что 
просроченные долговые обязательства Banco Bamerindus 
были предварительно выкуплены за 2,5 млрд долл. Цент
ральным банком Бразилии и Caixa Economica Federal (го
сударственная кредитная организация). Лишь после этого

23 До января 1999 г.
24 The Banker. L., March 1998, p. 29.
25 Boletin do Banco Central do Brazil. Annual Report 1998, p. 42.
26 Banco Central do Brazil. Trends of Direct Investment Subsequent to the 

Census, www.bcb.br/ingles/censo/980527/hics0500.htm. Apply Robert. 
Capital Estrangeiro & Brazil. Rio de Janeiro, 1987, p. 39.
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он был приобретен английской HSBC. К середине 1998 г. 
HSBC Bamerindus по величине активов вошла в число 
10 крупнейших банков Бразилии (табл. 4.1).

В 1998 г. ведущий португальский банк Caixa Geral do 
Depositos установил контроль над девятым по величине ак
тивов в Бразилии Banco Bandeirantes, а испанский Bilbao 
Vizcaya (BBV) приобрел в том же году 55,5% акций, имею
щих право голоса банка Excel Economico.

Весьма впечатляющего по масштабам и стремительно
сти прогресса в утверждении на бразильском рынке добил
ся голландский ABN-AMRO. Крупнейшей сделкой послед
них лет стала покупка им в 1998 г. 100% акций четвертого по 
величине Banco Real с активами в 19 млрд долл.27. Вслед за 
этим крупнейший голландский банк, общий объем активов 
которого достигал к середине 1998 г. 532 млрд долл., купил 
также Bandepe (Banco de Estado de Pernambuco). В резуль
тате этих операций ABN-AMRO по величине активов пере
местился с 21-го на 8-е место среди крупнейших бразиль
ских банков, обойдя HSBC Bamerindus28.

Об остроте конкуренции между крупнейшими ино
странными банками в борьбе за бразильский рынок сви
детельствует то, что к марту 2000 г. английская HSBC 
Bamerindus уступила и испанскому Santander Brazil, ко
торый в январе того же года приобрел 11-й по величине 
бразильский банк Bozano Simonsen (ориентировочно за 
1,3 млрд долл.)29. Группа Santander принадлежит к числу 
иностранных финансовых корпораций, проводящих 
наиболее агрессивную стратегию захвата рынков не 
только в Бразилии, но и в целом ряде других государств 
региона. Ей также удалось быстро продвинуться в бра
зильской банковской иерархии. Так, в 1997 г. группа при
обрела Banco Geral do Comercio с активами в 179 млн 
долл. (август) и Banco Noroeste с активами в 500 млн долл. 
(октябрь). В июне 1998 г. общий объем активов двух на
званных банков, а также инвестиционного банка 
Santander Negocios составлял уже 9,6 млрд реалов 
(8,3 млрд долл.) В тридцатку крупнейших бразильских 
банков к июню 1998 г. входили Santander Noroeste и

27 Veja. Sao Paolo 1998, No. 47, p. 165.
28 ABN-AM RO начал свою деятельность в Бразилии еще в 1917 г. под 

названием Banco Holandes da America do Sul. В 1964 г. после слияния с 
Banco Аушогё он вошел в число основных финансовых институтов стра
ны, стал лидером в сфере финансирования автомобильного бизнеса.

29 Euromoney, 20.1.2000.
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Santander Brazil. По состоянию на март 2000 г, Santander 
Brazil занял по общему объему активов ужез 11 -е место 
среди бразильских банков (на двенадцатой Идозиции на
ходилась HSBC)30.

Большой резонанс не только в Бразилии, %о и во всем 
мире получило приобретение BSCH в ноябре 2000 г. 30% 
акций 4-го по величине активов (на март 2000 г-.) государст
венного бразильского банка Banespa. Этоо позволило 
Santander Brazil переместиться к началу 2001 ip. на 3-е мес
то в иерархии частных бразильских и на 6-е м1есто — сре
ди всех банков страны31. Приобретая бразильский банк, 
BSCH шел на повышенный риск, обусловленной, с одной 
стороны, значительными затратами по сделку, с другой, 
серьезными проблемами в функционирован ии Banespa. 
Уплаченная за бразильский банк сумма достигла 10% объ
ема рыночной стоимости активов BSCH32. Состояние 
Banespa, даже после реализации многих мер щэ его реорга
низации и санации, характеризовалось низко^ эффектив
ностью операций и чрезмерной численностькэ персонала. 
Вместе с тем, по мнению руководителей BSQH, риск оп
равдан завоеванием лидирующих позиций на, рынке Бра
зилии. Более того, испанские инвесторы предполагают 
сделать Banespa своеобразным центром всех латиноаме
риканских операций BSCH. Согласно программе реорга
низации Banespa, в течение трех лет планируется на 1/3 
снизить его операционные издержки, что народу с ростом 
доходной части баланса позволит добиться чистой прибы
ли в размере 750 — 800 млн долл. в год.

О важном значении бразильского рынка д глобальной 
стратегии BSCH свидетельствуют следующие показатели: 
за 9 месяцев 2000 г. чистая прибыль от деятельности BSCH 
в Бразилии возросла на 144,1%. При этом на Бразилию при
шлось 17,3% всей прибыли испанского банка, в целом на 
Латинскую Америку — 26%33.

Испанский BBVA34, которому уже принадлежали 54,5% 
акций банка Excel Economico, в конце 1998 ь, — начале

30 Тор 50 Banks in Brazil by Total Assets, www.bcb.gov.br/top50.
31 BSCH приобрел за 3,6 млрд долл. 30% акций Banespa, обеспечиваю

щих 60% голосов. В декабре 2000 г. испанский банк заявил о планах вы
купить еще 67% акций Banespa.

32 Financial Times, 18.01.2001.
33 Euromoney, 31.10.2000.
34 Банк, образовавшийся в результате слияния исщНСКих банков 

BBV и Argentaria в 1999 г.
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1999 г. стал владельцем 100% его акций. На завершающей 
стадии операции произошло слияние Excel с филиалом 
Banco Frances de Uruguay, принадлежащим BBVA. В насто
ящее время BBVA действует в Бразилии в качестве испан
ской финансовой группы и в марте 2000 г. занимал среди 
крупнейших бразильских банков 18-е место по сравнению 
с 25-м в 1998 г. (табл. 4.2).

Важно отметить, что власти Бразилии, в принципе пози
тивно относящиеся к росту присутствия в стране ино
странного капитала, в том числе и к его участию в привати
зации государственных банков, вынуждены учитывать и 
мнение многочисленных противников ускоренной транс
национализации внутреннего ссудного рынка, в особенно
сти когда речь идет о крупнейших кредитных учреждени
ях. В частности, против участия нерезидентов в приватиза
ции Banespa выступали многие конгрессмены, а в ходе оп
роса общественного мнения, проведенного в марте 2000 г. 
газетой Folha (Сан-Паулу), 71% респондентов высказали 
аналогичную точку зрения. Подобная ориентация мнения 
как официальных кругов, так и населения не в последнюю 
очередь определялась кампанией, организованной пред
ставителями национального бизнеса во главе с Banco 
Bradesco в пользу продажи Banespa местному консорциу
му. В апреле 2000 г. президент страны Э. Кардозо заявил о 
необходимости оказать поддержку местным инвесторам, 
желающим принять участие в приватизации Banespa, для 
того чтобы выравнить стартовые условия в их конкурен
ции с иностранными банками35. К этому времени в число 
основных претендентов на покупку Banespa входили, наря
ду с ведущими национальными частными банками — 
Bradesco, Itau и Safra, крупные и крупнейшие зарубежные 
финансовые группы в лице HSBC, BBVA, Santander, Bank of 
Boston, Citibank36.

Своеобразным "пробным камнем", позволявшим оце
нить шансы возможных покупателей Banespa, стала прива
тизация другого государственного банка — Banestado, ко
торый так же, как и Banespa, высоко котировался и среди 
бразильских, и среди иностранных претендентов. Победи
телем стал один из лидеров национального бизнеса — 
Banco Itau. При этом уже в ходе торгов отказались от даль
нейшего участия в них ABN-AMRO и BSCH. Об остроте

35 Gazeta Mercantil. Sao Paulo, 7.IV.2000.
36 Euromoney, April 2000.
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конкуренции свидетельствует тот факт, что окончательная 
цена (885 млн долл.) превысила первоначальную почти в 
4 раза. По результатам торгов представитель Chase 
Manhattan Bank заявил, что "в Бразилии, как ни в одной 
другой стране Латинской Америки, зарубежные инвесто
ры сталкиваются с жесткой конкуренцией со стороны ме
стных кредитных учреждений"37. Подобные высказывания 
свидетельствуют о признании силы крупных бразильских 
банков и о необходимости учета международным капита
лом этого факта в своей инвестиционной политике.

Всего за период с начала 1997 г. по конец 1998 г. ино
странные финансовые группы приобрели контрольные па
кеты акций 16 бразильских банков (табл. 4.3).

Наибольшую активность проявляют европейские бан
ки, что в немалой мере объясняется обострением конку
рентной борьбы между ними в связи с формированием Ев
ропейского экономического и валютного союза, а также 
усилением взаимодействия между интеграционными груп
пировками стран Южного конуса и Европы: Меркосур и 
ЕС. Из 18 случаев приобретения акций бразильских банков 
в 1997—1998 гг. (включая миноритарное участие) в 13 из 
них (72%) инвесторами выступали европейские (в том чис
ле в пяти — испанские) и лишь в 4 (22%) — банки США. 
Среди покупателей не было ни одного японского и канад
ского банка. Крупнейшими сделками в 2000 г. стали покуп
ки банков Bozano, Simonsen, а затем и Banespa испанским 
BSCH, т.е. также европейскими инвесторами. О тенденции 
к повышению их относительной доли в банковской систе
ме Бразилии свидетельствует тот факт, что среди 33 ино
странных кредитных учреждений, действовавших в Бра
зилии в 1994 г., только 15, или 39,4%, имели европейское 
происхождение, 8 были из США (24%), 3 из Японии и 3 из 
Канады38.

Основная форма внедрения на бразильский рынок — 
поглощение местных действующих кредитных институ
тов — сочеталась во второй половине 90-х годов с учрежде
нием новых банков. Первым зарубежным инвестором, 
пришедшим в страну после вступления в силу законода
тельной инициативы 311, стал голландский банк Raibobank 
Netherlands (1995 г.), который уже имел представительство

37 Financial Times, 18.Х.2000.
38 Подсчитано по: Banker. L. March 1998, p. 28; Financial Times. 

8.VII.1998; Лобанцова С.Б. Банки Латинской Америки. М., 1996, с. 40, 41.
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Таблица 4.3

Географическая структура зарубежных инвесторов 

(1997-1998 гг.)

Дата Покупатель Приобретенный банк

Июль 1998 г. ABN-AM RO (Голландия) Banco Real (40,0%)
Ноябрь 1998 г. ABN-AM RO (Голландия) Banco Real (100,0%)*
Август 1998 г. BBV (Испания) Excel Economico 

(55,5%)
Октябрь 1998 г. BBV (Испания) Excel Economico 

(100,0%)
Февраль 1998 г. Flemings (Велико

британия)
Banco Graphus

Январь 1998 г. Caixa Geral do Depositos 
(Португалия)

Banco Bandeirantes

1997 г. American International 
Group (США)

Unibanco

Ноябрь 1997 г. Nations Bank (США) Banco Liberal
Ноябрь 1997 г. Swiss Bank Corp. 

(Швейцария)
Banco Omega

Октябрь 1997 г. Mellon Bank (США) Banco Brascan
Сентябрь 1997 г. Banco Santander 

(Испания)
Banco Noroeste

Сентябрь 1997 г. Banco Espirito Santo 
Group (Испания)

Banco Boavista

Сентябрь 1997 г. AIG Consumer Finance 
Group (США)

Banco Fenicia

Март 1997 г. HSBC Holdings 
(Великобритания)

Banco Bamerindus

Март 1997 г. Arab Banking Corp. 
(Бахрейн)

Banco ABC Roma

Март 1997 г. Banco Santander Banco Geral de
(Испания) Comercio

Февраль 1997 г. Lloyds Bank 
(Великобритания)

Banco Multiple

Январь 1997 г. Societe Generale 
(Франция)

Banco Sogeral

Источник: Banker. L. March 1998, p. 28; Financial Times. 8.07.98.
*100% акций Banco Real и Excel Economico были приобретены в 

два этапа.
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в Бразилии. В том же году в стране начал действовать уруг
вайский Banco Comercial S.A. Еще пять иностранных кре
дитных институтов обосновались в Бразилии в 1996 г. и 
13 — в 1997 г.39. Из 8 иностранных банков, получивших раз
решение на деятельность в Бразилии во второй половине 
1998 г., три добились этого путем прямой покупки местных 
банков, три — созданием новых кредитных организаций, 
один — увеличением доли в акционерном капитале и пос
ледний — в результате покупки у предыдущего иностран
ного партнера.

Всего с середины 1995 г. (до законодательной инициати
вы 311) и по состоянию на конец 1998 г. число иностранных 
банков (их филиалов и национальных банков под ино
странным контролем) в Бразилии увеличилось с 37 до 5240. 
В начале 1999 г. их было уже 60, что свидетельствует о гро
мадном потенциале и большой привлекательности для ин
весторов бразильского рынка банковских услуг (табл. 4.4).

Рост числа иностранных банков сочетается с расшире
нием обслуживаемого ими сегмента бразильского рынка. К 
началу 1998 г. 15% от общего числа бразильских вкладчиков 
пользовались услугами иностранных банков, тогда как за 
четыре года до этого — лишь 5%.

Несмотря на усиливающуюся экспансию, большинство 
основных кредитных институтов страны все же находится 
под контролем национального капитала, а доля иностран
ных банков на рынке депозитов относительно невелика. 
По состоянию на начало 1999 г. она была на уровне 11,7%. 
Еще 6,3% приходилось на банки с участием иностранного 
капитала (см. табл. 4.4). Больший результат достигнут на 
рынке кредитов: примерно 23% по сравнению с 15,2% в
1997 г. В общем же объеме активов бразильской банков
ской системы удельный вес иностранных банков составил 
к концу 2000 г. по нашим оценкам (с учетом покупки 
Banespa испанским BSCH) около 20%.

Как отмечалось выше, побудительными причинами 
либерализации деятельности нерезидентов на внутрен
нем ссудном рынке было стремление повысить эффек-

39 The Brazilian Financial System: Recent Restructuring, International 
Comparisons, and Vulnerability to a Foreign Exchange Crisis. Rio de 
Janeiro, 1999, p. 15.

40 Иностранными считаются банки, в которых контрольный пакет ак
ций, прямо или косвенно принадлежит зарубежному финансовому ин
ституту (частные банки под иностранным контролем), либо филиалы и 
отделения зарубежных банков в Бразилии.
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Таблица 4.4

Структура банковской системы Бразилии по формам собственности 

(по состоянию на март 1999)

Банки

Банки Активы Депозиты

Коли
чество

в % от 
итога

млрд
Реа;
лов

в % от 
итога

млрд
реа;
лов

в % от 
итога

Федеральные банки 5 3 276,7 38,5 173,2 52,6

Банки штатов 14 7 31,7 4,4 20,9 6,3

Местные частные 102 51 207,9 28,9 75,8 23,0
банки

Иностранные 60 30 142,2 19,8 38,7 11,7
частные банки

Частные банки 18 9 60,8 8,4 20,7 6,3
участием иност
ранного капитала

Все банковские 199 100,0 719,3 100,0 329,3 100,0
институты

Ист очник : Brazil: Selected Issues and Statistical Appendix. IMF
STAFF Country Report №. 99/97. September 1999.

*Kypc реала на март 1999 г.: 1,77 реала =  1 долл. США.

тивность банковской системы путем привлечения допол
нительных капиталов, привнесения современной банков
ской технологии, передового опыта, создания более вы
сокой конкурентной среды на внутреннем рынке. Со
гласно имеющимся оценкам, результативность бразиль
ских банков значительно ниже, чем например у испан
ских и тем более североамериканских. Если использо
вать такой показатель, как соотношение административ
ных расходов и затрат на оплату труда персонала с дохо
дами от посреднических и других услуг, то у бразильских 
банков он в конце 1997 г. составил 75,3%, у испанских — 
64,5%, у североамериканских — 44,5%. В целом же эффе
ктивность деятельности иностранных филиалов в Брази
лии ниже, чем у материнских банков, но выше, чем у ме
стных41. Все иностранные филиалы ставят перед собой

41 Conjuntura Economica. Rio de Janeiro, Novembro de 1998, p. 25.
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задачу достичь или хотя бы приблизиться к уровню рен
табельности, достигнутой в стране происхождения, что в 
условиях конкурентной борьбы заставляет и местных ин
весторов предпринимать более энергичные усилия в этом 
направлении.

Высокая конкурентоспособность филиалов и отделе
ний иностранных финансовых групп позволяет им доби
ваться более высоких темпов роста объемов операций по 
сравнению с частными национальными. Так, в период с 
июня 1997 г. по июнь 1998 г. из 50 банков с наибольшими 
темпами роста по 4 показателям (депозиты, активы, лик
видные ресурсы, кредиты) 38% (19 банков) находились в 
иностранной и смешанной собственности, в то время как 
их доля в общей численности бразильских кредитных уч
реждений не превышала 25%42. Они заметно укрепили 
свои позиции в банковской системе страны. Если в 1986 г. 
среди 30 крупнейших банков находилось лишь 7 ино
странных или с преобладанием иностранного капитала, то 
к 1998 г. их число увеличилось до 15 (12 из них — чисто 
иностранные), хотя первые 9 мест принадлежали нацио
нальным (частным и государственным) банкам43. По со
стоянию на начало 2000 г. уже 16 иностранных и смешан
ных банков присутствовали среди тридцати крупнейших, 
и контроль в 13 из них принадлежал иностранцам. При 
этом голландский ABN-AMRO занял в списке 8-е место, на 
десятом месте находился Bank of Boston (США)44. К началу 
2001 г. испанский Santander Brazil вышел на общее шестое 
место.

Вместе с тем некоторые известные международные 
банки в условиях острой конкуренции как с местными, так 
и с другими зарубежными институтами испытывали труд
ности при осуществлении операций в Бразилии. В связи с 
этим нередко происходит их продажа сильным националь
ным банкам. Credit Lyonais, например, продал контрольный 
пакет Banco Frances е Brasiliero (BFB) банку Itau в 1996 г. 
Третий по величине банк Бразилии Unibanco в феврале 
2000 г. купил Credibanco, принадлежавший Bank of New 
York. Привлекательность Credibanco определялась тем, что 
через него проходила значительная часть кредитов Нацио

42 Подсчитано по: Conjuntura Economica. Rio de Janeiro, Novembro de
1998, p. 30.

43 Appy Robert. Capital Estrangeiro & Brazil. Rio de Janero, 1987, p. 44.
44 Top 50 Banks in Brazil by Total Assets, www.bcb.gov.br/top50.
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нального банка социально-экономического развития 
(BNDES)45.

Участились случаи образования стратегических альян
сов между национальными и иностранными банками или 
даже продажи последними своей собственности местному 
капиталу. Например, банки Bandeirantes и Boavista, приоб
ретенные португальскими инвесторами, были перепрода
ны в 2000 г. из-за переживаемых ими финансовых трудно
стей, соответственно, бразильским Unibanco и Banco 
Bradesco. В первом случае речь идет об образовании стра
тегического альянса и взаимообмене акциями: в обмен на 
приобретение контрольного пакета акций Bandeirantes (и 
активов в некоторых других принадлежащих португаль
скому государственному банку Caixa Geral do Depositos 
финансовых институтах) Unibanco, в соответствии с согла
шением, обязался передать португальскому партнеру 14,8% 
своих акций46.

Большинство иностранных банков находит свои ниши 
в сфере оказания услуг непосредственно населению, в ча
стности в обслуживании по кредитным карточкам, в сфе
ре потребительского кредита. Однако в условиях усилива
ющейся конкурентной борьбы некоторые из них сужают 
сферу своей деятельности. Так, Chase Manhattan Bank пре
кратил в 1992 г. операции с населением, сконцентрировав
шись на функциях, типичных для инвестиционных бан
ков. Такой же тактики стал придерживаться и Deutsche 
Bank. Одновременно усиливается ориентация на такие 
сферы финансового бизнеса, как управление пенсионны
ми фондами, операции по страхованию, инвестиционные 
фонды. Deutsche Bank, например, создал брокерскую фир
му; Citibank и Bank of Boston расширяют операции в обла
сти ипотечного кредитования; Lloyds Bank приобрел фи
нансовую компанию Losango; BBVA активизирует дея
тельность в области управления частными пенсионными 
фондами; и т.д.

Таким образом, все отмеченное выше свидетельствует 
о том, что в 90-е годы Бразилия приобрела определенный 
опыт привлечения зарубежного капитала для модерниза
ции банковской системы. Предпосылки были созданы в хо
де осуществления плана "Реал" и проведения политики 
стимулирования иностранных инвесторов. Хотя присутст

45 Euromoney, 22.IX.99.
46 Euromoney, 4.V1I.2000.
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вие последних в стране значительно расширилось, возмож
ности дальнейшего повышения их роли в кредитной систе
ме страны далеко не исчерпаны. На очереди осуществле
ние крупных проектов приватизации государственных 
кредитных организаций, интерес к приобретению которых 
со стороны ТНБ остается на высоком уровне.

Наибольшая активность характерна для европейских, и 
прежде всего испанских банков. Этому и в дальнейшем бу
дет, видимо, способствовать усиление конкуренции на ев
ропейском рынке в связи с образованием Европейского 
экономического и валютного союза, а также интенсифика
ция экономических связей между странами Меркосур и 
ЕС. Вместе с тем необходимо иметь в виду, что обостряю
щаяся конкурентная борьба заставляет европейских инве
сторов идти на повышенный риск47. Поэтому в тех случаях, 
когда риск не вполне оправдан и сопряжен с необходимо
стью решения серьезных дополнительных проблем в функ
ционировании принадлежащих европейским инвесторам 
кредитных институтов, североамериканские банки, при
держивающиеся более консервативной стратегии, имеют 
возможность перехватить инициативу в освоении бразиль
ского рынка.

Несмотря на возросшее давление извне, местные банки 
по-прежнему занимают господствующие позиции по боль
шинству основных направлений банковской деятельности. 
В некоторых ее сферах (в частности в сфере потребитель
ского кредита) им нередко удается выходить победителями 
в конкурентной борьбе, заставляя иностранные банки ис
кать себе иные "ниши" на рынке. В ряде случаев между 
бразильскими и иностранными банками устанавливаются 
отношения взаимовыгодного партнерства.

Позиции национального капитала в кредитной системе 
в значительной мере были укреплены благодаря реализа
ции плана "Реал" и осуществлению программ Ргоег и Proes, 
позволивших предупредить развитие финансового кризи
са в стране, санировать неблагополучные банки, усовер
шенствовать нормативную базу, усилить банковский над
зор и создать систему гарантии депозитов. Этому способст
вовала и политика бразильского правительства, которое 
при приватизации крупных государственных банков ока

47 Для того, чтобы гарантировать себе победу при покупке Banespa 
испанский BSCH предложил стартовую цену, в три раза превышающую 
предложение ближайшего конкурента
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зывало поддержку резидентам, выравнивая их стартовые 
позиции в соперничестве с иностранными банками.

Усложнение конкурентной борьбы на бразильском 
рынке вынуждает иностранные банки модифицировать 
свою инвестиционную политику. Они, в частности, охот
нее теперь идут на образование стратегических альянсов с 
крупными местными кредитными институтами. Эта тен
денция, видимо, сохранится и в обозримой перспективе. 
Можно также ожидать, что в ближайшие годы рост числа 
иностранных банков в Бразилии будет в большей, чем в 
предыдущем пятилетии, мере происходить в форме обра
зования новых филиалов и, соответственно, в меньшей сте
пени за счет покупки местных структур. В пользу подобно
го варианта свидетельствует не только официальная под
держка национальных частных инвесторов, но и повыше
ние способности последних, во всяком случае крупнейших 
из них, конкурировать на внутреннем рынке.

Практика использования внешних ресурсов для оздо
ровления и развития внутреннего ссудного рынка свиде
тельствует и о том, что между государством и иностранны
ми банками сложилось своеобразное "разделение труда". 
Эффективнее оказываются схемы, при которых государст
во первоначально берет на себя основное бремя по саниро
ванию проблемных институтов, поскольку зарубежные ин
весторы избегают, как правило, вкладывать средства в кре
дитные организации, обремененные грузом просроченных 
обязательств. На этапе же их дальнейшей модернизации на 
первый план выдвигаются уже иностранные банки.

Несмотря на неоднозначность складывающейся ситуа
ции, бразильский опыт свидетельствует вместе с тем и о до
стижении определенных позитивных результатов в оздо
ровлении кредитного сектора страны путем использования 
потенциала иностранных банков. Их возросшая актив
ность способствовала повышению уровня капитализации 
бразильских банковских структур, освоению ими передо
вого зарубежного опыта, формированию конкурентной 
среды на рынке финансовых услуг. Важным следствием 
этих процессов стало повышение устойчивости бразиль
ской банковской системы, о чем свидетельствует и доволь
но успешная ее адаптация к воздействию внешних финан
совых потрясений в 1997 — 1999 гг.



Глава V

ВЕНЕСУЭЛА: ОПЫТ ВЗАИМООТНОШ ЕНИЙ 
С ИНОСТРАННЫ М КАПИТАЛОМ  

В КРЕДИТНОЙ СФЕРЕ

На структуру и качественные характеристики кредит
ной системы Венесуэлы сильное влияние оказали особен
ности экономического развития страны. С одной сторо
ны, они связаны, прежде всего, с крупными доходами от 
экспорта нефти, что в значительной мере обусловило ус
коренный процесс концентрации банковского капитала. 
С другой стороны, — с жесткой регламентацией банков
ской деятельности со стороны государства и наличием 
существенных ограничений на иностранные инвестиции 
в эту область экономики. Система административного 
регулирования сохранялась в стране вплоть до начала 
90-х годов. При этом государственный контроль самым 
парадоксальным образом сочетался с получившей до
вольно широкие масштабы недобросовестной банков
ской практикой, нередко граничившей с прямыми зло
употреблениями .

Сравнительно низкая эффективность государственно
го регулирования наряду с отсталостью нормативной базы, 
неэффективностью банковского надзора и некоторыми 
другими причинами предопределила повышенную уязви
мость кредитной системы при возникновении кризисной 
ситуации даже в одном из ее звеньев. В конце 80-х — нача
ле 90-х годов негативное влияние на состояние этого секто
ра хозяйства оказала неблагоприятная макроэкономиче
ская и политическая ситуация в стране, вызвавшая массо
вое бегство капитала. Лишь в 1994 г. в условиях острого фи
нансового кризиса в Венесуэле начался, с некоторым от
ставанием от ряда других крупных латиноамериканских 
стран, интенсивный процесс реформирования финансо
вых структур. Составной частью этой политики стало и от
крытие внутреннего ссудного рынка для иностранного ка
питала.
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Основные черты, которые венесуэльская банковская 
система приобрела к началу 90-х годов минувшего века, 
сформировались под влиянием сложных процессов, про
текавших в экономике страны в предшествующие десяти
летия: ускоренных темпов накопления и слияния нацио
нального банковского и промышленного капитала, форми
рования крупных монополистических групп и их тесного 
переплетения с интересами международных финансовых 
конгломератов, сильного воздействия мирового рынка и 
других факторов, включая высокую роль государства в хо
зяйственной жизни.

Накопление и концентрация капитала в банковской 
сфере происходили быстрыми темпами благодаря аккуму
лированию значительной части поступлений от экспорта 
нефти, чему активно способствовало государство1. В от
дельные периоды давали о себе знать и политические фак
торы. Свержение в 1958 г. диктатора П. Хименеса способ
ствовало заметной активизации предпринимательской де
ятельности в стране, в том числе и в кредитной сфере. Так, 
только за 1956—1960 гг. банковские вклады увеличились в 
1,5 раза, а удельный вес 5 крупнейших банков в общей сум
ме депозитов вырос с 28,6 до 46,8%. Еще интенсивнее при
ток средств происходил в период резкого повышения цен 
на нефть в 1971 — 1975 гг.: объем вкладов за эти годы увели
чился в 3,4 раза. Доля же 5 крупнейших банков практиче
ски оставалась на уровне 1960 г.: 45,7% в 1970 г. и 47,7% в 
1975 г. и в дальнейшем не претерпела заметных измене
ний2. Например, в 1993 г. на 6 ведущих кредитных учрежде
ний приходилось 52% активов банковской системы3.

По мере роста финансового потенциала частных бан
ков снижалось значение государственных кредитных ин
ститутов. Только за 1989—1993 гг. их доля в общей сумме де
позитов уменьшилась с 16,4 до 9,1%4. Вместе с тем сокраще
ние удельного веса государства в качестве непосредствен-

5.1. ОСОБЕННОСТИ ЭВОЛЮЦИИ БАНКОВСКОЙ СИСТЕМЫ

1 См. например: Ларрасабаль Р., Перес Л. Нефть и будущее Венесу
элы. М., 1980, с. 49-50.

2 Там же. с. 61 — 62.
3 IMF Working Paper. International Monetary Fund. Banking Crises m 

Latin America in 1990s: Lessons from Argentina, Paraguay, and Venezuela. 
Wash. October 1997, p. 57.

4 Banco Central de Venezuela. Informe economico 1990. Caracas, 1991, 
p. 139; см. также табл. 5.1.
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ного субъекта ссудного рынка сочеталось с сохранением 
вплоть до начала 90-х годов разветвленной системы адми
нистративных методов регулирования практически всех 
сторон банковской деятельности, включая уровень про
центных ставок, отраслевое распределение кредитных по
токов, комиссионные сборы и т.д.

Одновременно государство проводило, особенно начи
ная с 60-х годов, ограничительную политику в отношении 
допуска иностранных банков на внутренний рынок. Эти 
ограничения касались как долевого участия в капитале ме
стных кредитных организаций, так и прямого запрета для 
уже действующих зарубежных институтов привлекать на
копительные вклады населения и депозиты государствен
ных учреждений. В 1993 г. на территории Венесуэлы функ
ционировали всего 4 филиала ТНБ (табл. 5.1).

В связи с этим в стране получили распространение сме
шанные формы участия иностранного и национального ка
питала в кредитной системе. Так, в середине 70-х годов ан
глийский Lloyds Bank International имел вложения в Banco 
la Guaira Internacional, американский Chase Manhattan 
Bank — в Banco Mercantil у Agricola, французский Credit 
Lyonnais — в Banco Provincial de Venezuela, испанский 
Grupo Fierro — в Banco Exterior, и т.д.5. В то же время наи
более крупные венесуэльские банки, приобретая акции 
иностранных финансовых учреждений, выполняли функ
ции их представителей на территории Венесуэлы. В част
ности, Banco Mercantil у Agricola представлял группу 
Rockfeller, Banco de Venezuela — группу Morgan Guaranty6.

Длительная эволюция кредитной системы в условиях 
жесткой регламентации правительством основных аспек
тов ее деятельности и практического отсутствия внешней 
конкуренции предопределила формирование существен
ных особенностей в ее состоянии и структуре, оказавших 
влияние на характер и масштабы банковского кризиса, на
чавшегося в конце 1993 г.

В результате действия рассмотренных выше тенденций 
в начале 90-х годов доля государственных и иностранных 
кредитных учреждений на рынке банковских услуг в Вене
суэле была ниже, чем в большинстве других латиноамери-

5 См. Латинская Америка. Валютно-финансовое положение в 70-х го
дах. М., 1978, с. 91.

6 Lanazabal R., Santana J., Sanches F.K. Venezuela: Un Modelo Economico 
en Cnsis. Caracas, 1981, p. 23.
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Венесуэла: структура банковской системы 
(по состоянию на декабрь 1993 г.)

Таблица 5.1

Тип банка
Доля в общей 
сумме депози
тов, в %

Частные банки 36 90,2

Общенациональные 2 3,1
государственные банки

Региональные государственные 9 6,0
банки

Иностранные банки 4 0,7

И ст очник : IMF W orking Paper. International Monetary Fund. 
Banking Crises in Latin America m 1990s: Lessons from Argentina, 
Paraguay, and Venezuela. Wash. October 1997, p. 57.

канских стран. Например в Бразилии, где доля нерезиден
тов на ссудном рынке в этот период также была сравни
тельно небольшой, она в 1995 г. была выше 6%, а доля госу
дарственных банков в активах банковской системы превы
шала 40%.

Жесткая система директивного регулирования позво
ляла в определенной степени компенсировать слабость 
государственных и малозаметное присутствие в Венесуэ
ле иностранных банковских учреждений. Однако одно
временно система лишалась гибкости и подвергалась по
вышенному риску в случае ухудшения экономической 
конъюнктуры под влиянием внутренних и внешних фак
торов.

В числе других особенностей можно отметить и нали
чие большого числа специализированных кредитных уч
реждений. При отсутствии в стране четких законодатель
ных основ для деятельности универсальных банков систе
ма эволюционировала в направлении формирования фи
нансовых групп, возглавляемых холдинговыми компания
ми. Центром такой группы, как правило, являлся крупный 
коммерческий банк, вокруг которого концентрировались 
специализированные кредитные организации, включая 
ипотечные банки, заемно-сберегательные учреждения,
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финансовые общества7, фонды ликвидных активов, стра
ховые и лизинговые компании и др.8. Доминирующее по
ложение в финансовой системе занимали коммерческие 
банки. На них в 1990 г. приходилось 87% всех вкладов, на 
финансовые общества и ипотечные банки — по 5%9.

Довольно высокая степень концентрации капитала при 
отсутствии действенного антимонопольного законодатель
ства способствовала усилению монополизации кредитного 
рынка. В руках ограниченного числа физических и юриди
ческих лиц оказался контроль не только над крупнейшими 
банками, но и финансовыми группами. Сочетание монопо
лии с низкой финансовой дисциплиной и правовым ниги
лизмом предопределяло не только повышенную стоимость 
кредитов, но и низкую степень эффективности банковской 
системы в целом, особенно с точки зрения ее взаимодейст
вия с реальной экономикой.

Стало обычным явлением, когда посредническая 
функция банков — аккумулирование ресурсов с целью их 
последующего перераспределения в производительных 
целях — отходила в значительной мере на второй план. 
И, напротив, непропорционально возросли объемы спеку
лятивных операций с ценными бумагами, с валютой и т.п. 
Частные банки концентрировали свою деятельность, как 
правило, на краткосрочном финансировании, а долго
срочное осуществлялось государством посредством Вене
суэльской корпорации развития (CVF) и государственных 
финансовых институтов, специализировавшихся на пре
доставлении кредитов промышленным и сельскохозяйст
венным предприятиям, — Bandagro и Corpoindustria.

Кроме того, наличие существенных изъянов в законо
дательстве позволяло финансовым группам уклоняться от 
контроля со стороны Генерального управления банков, что 
приводило к многочисленным злоупотреблениям. Обыч
ной была практика предоставления непропорционально 
больших займов ведущим акционерам того или иного бан
ка и его высшим должностным лицам, что повышало воз
можность возникновения кризисной ситуации в случае не
возврата средств. В 80-е годы по этой причине произошло

7 Учреждения, занимавшиеся, главным образом, средне- и долго
срочным финансированием промышленности.

8 Zavala D.F. Crisis у Politica Economica 1989— 1996. Caracas, 1996, 
p. 188.

9 BCV. Op. cit., p. 133.

152



несколько крупных банкротств. При наличии закона о го
сударственной гарантии банковских депозитов правитель
ство оказывало помощь проблемным банкам с целью пога
шения их обязательств по вкладам. Однако такая практика 
снижала, в свою очередь, ответственность банков за прове
дение здоровой финансовой политики и не способствовала 
сокращению объема операций с повышенным риском.

Отсутствие четких критериев административного вме
шательства и точных определений неликвидности и непла
тежеспособности приводило к замедленной реакции госу
дарственных органов и затягиванию процедуры их вмеша
тельства в случае возникновения кризисной ситуации в тех 
или иных кредитных учреждениях. При слабом надзоре 
банки имели возможность перераспределять в рамках фи
нансовой группы проблемные кредиты или убытки и таким 
образом обходить действовавшие лимиты и ограничения. 
Нередко в этих целях использовались оффшорные отделе
ния, поскольку последние не подпадали под действие орга
нов банковского надзора и к ним не применялись нормати
вы резервных требований.

В законодательстве Венесуэлы имелось и много других 
пробелов. В частности, согласно действовавшим правовым 
нормам, регулированию со стороны Фонда гарантии депо
зитов (FOGADE) и Генерального управления банков не 
подлежали так называемые фонды ликвидных ресурсов, 
аккумулировавшие значительные денежные ресурсы. Из- 
за отсутствия надлежащего контроля эти средства через 
другие структурные подразделения соответствующей фи
нансовой группы зачастую использовались для проведения 
операций с высокой степенью рисков, запрещенных для 
фондов ликвидных ресурсов, что нередко заканчивалось 
их банкротством.

В 1989—1993 гг. в Венесуэле при поддержке МВФ была 
предпринята попытка осуществить крупномасштабную 
программу экономической стабилизации и структурной 
перестройки. Среди других предусматривались, в частно
сти, и такие меры, как переход к плавающему обменному 
курсу, отказ от директивных методов регулирования де
нежного обращения в пользу применения рыночных меха
низмов, ликвидация контроля над процентными ставками, 
совершенствование банковского надзора. Однако допу
щенные просчеты, в особенности незавершенный процесс 
финансовой либерализации, заметно ограничили результа
тивность предпринятых реформ, в том числе и в банков
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ской сфере. Резкий рост реальных процентных ставок, на
пример, способствовал активизации ссудного рынка, но 
одновременно заметно повысилась доля просроченных и 
непогашенных займов в общем объеме кредитного порт
феля. Она выросла с 4% в 1991 г. до 10% в 1993 г. Произош
ло снижение кредитования частного сектора при одновре
менном увеличении ресурсов, направляемых на финанси
рование операций с ценными бумагами.

Как показывает мировая практика, для успешной реали
зации банковских реформ важно, чтобы они в определен
ной последовательности сочетались с преобразованиями в 
других сферах хозяйства. Согласно анализу, проведенному 
в 1994 г. Советом национальной экономики Венесуэлы, од
ной из причин неудач структурной перестройки в начале 
90-х годов финансового сектора хозяйства была неправиль
ная очередность предпринятых в этом направлении шагов. 
В документе, в частности, отмечалось: "Существуют эмпи
рические свидетельства того, что для гарантии жизнеспо
собности и устойчивости банковской системы и повыше
ния эффективности мер по либерализации процентных ста
вок необходимо упорядочить государственные финансы и 
механизм банковского надзора. Совершенствование бюд
жетной и надзорной практики должно предшествовать ли
берализации, чтобы обеспечить стабильность макроэконо
мических переменных. В Венесуэле указанные действия 
были осуществлены в обратной последовательности, в свя
зи с чем нестабильность усилилась еще до того, как нача
лось проведение реформ, и ... эти реформы продвигались 
медленно"10. В ноябре 1993 г., когда в Венесуэле уже со всей 
очевидностью проявились признаки начинающегося фи
нансового кризиса, был принят новый сводный закон о бан
ках и других финансовых учреждениях, вступивший в силу 
с 1 января 1994 г. Он создал предпосылки по дерегулирова
нию и расширению спектра операций, осуществляемых 
коммерческими банками и специализированными кредит
ными учреждениями. Разрешалось создание универсаль
ных банков, в том числе и путем слияния специализирован
ных организаций. Новым законом, в отличие от прежнего, 
были четко определены функции и границы деятельности 
для каждого конкретного типа финансовых институтов.

Одновременно был либерализован и режим допуска 
иностранного капитала на внутренний ссудный рынок.

10 Nueva economia Caracas, Marzo 1995, p 259
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В соответствии с законом иностранные инвестиции могут 
осуществляться в следующих формах:

— приобретение долевого участия в действующих кре
дитных организациях;

— учреждение иностранными инвесторами новых бан
ков или других финансовых институтов;

— открытие материнскими банками своих филиалов и 
отделений.

В соответствии с введенным регламентом учреждение 
новых банков, филиалов и отделений допускается лишь 
при предварительном одобрении со стороны Генерального 
управления. Разрешительный принцип распространяется 
и на операции по долевому участию, если сумма инвести
ций эквивалентна или превышает 10% объема капитала 
банка-реципиента. Кроме того, во всех этих случаях перед 
странами-инвесторами может быть поставлен вопрос о 
предоставлении на их территории аналогичных условий 
венесуэльским кредитным институтам.

Важной отличительной чертой нового закона стало по
ложение, в соответствии с которым оперативная деятель
ность нерезидентов стала регулироваться теми же норма
ми и актами, что и местные кредитные организации, 
включая права и обязанности, связанные с налоговыми 
отчислениями, порядком предоставления отчетности, вза
имоотношениями с государственными органами банков
ского надзора и контроля, и т.д.

К числу факторов, способствовавших активизации де
ятельности иностранных банков в Венесуэле, следует от
нести, наряду с либерализацией непосредственно бан
ковского законодательства, и принятие в феврале 1992 г. 
декрета № 2095, которым нормы национального законо
дательства по регулированию местного предпринима
тельского капитала были перенесены и на предприятия, 
контролируемые иностранным капиталом. Одновремен
но были сняты ограничения на репатриацию ранее вло
женных средств, перевод прибылей и дивидендов, на до
ступ иностранных компаний к внутреннему ссудному 
рынку. В этом же плане следует рассматривать и подписа
ние в августе 1992 г. между Венесуэлой и Всемирным бан
ком программы гарантий для иностранных инвестиций, 
защищающих нерезидентов от потерь, вызываемых из
менением законодательства и режима валютного регули
рования.
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5.2. БАНКОВСКИЙ КРИЗИС 
И ЭКСПАНСИЯ ИНОСТРАННОГО КАПИТАЛА

Отмеченные выше структурные изъяны венесуэльской 
кредитной системы наряду с фактической утратой государ
ственного контроля за ее функционированием во многом 
явились причиной развития системного банковского кри
зиса, явные признаки которого проявились в конце 1993 г. 
Вступивший в силу только в январе 1994 г. новый банков
ский закон не смог предотвратить развитие негативных 
тенденций. Кризис начался с банкротства в январе 1994 г. 
Banco Latino, занимавшего второе место в стране по объе
му депозитов. Уже в 1993 г., когда впервые произошел мас
совый отток средств с его счетов, Banco Latino, чтобы пога
сить ажиотажный спрос, был вынужден прибегнуть к 
крупномасштабной продаже активов и использованию 
займов Центрального банка Венесуэлы. К концу 1993 г., 
когда сумма изъятых вкладов вдвое превысила объем капи
тала банка, он прекратил дальнейшие выплаты. В связи с 
этим деятельность Banco Latino и учреждений, входящих в 
туже финансовую группу, была приостановлена. Финансо
вые обязательства группы, объем которых превышал 10% 
общей суммы депозитов всех коммерческих банков стра
ны, были заморожены.

Закрытие Banco Latino совпало с приходом к власти но
вого правительства, что усложнило процесс урегулирова
ния ситуации. Вместе с тем уже введенное в действие но
вое банковское законодательство облегчило принятие со
ответствующих санкций в отношении Banco Latino с ис
пользованием более жестких норм и правил. Новый закон, 
в частности, предусматривал более высокие требования к 
капиталу банка (отношение капитала банка к активам, 
взвешенным по уровню риска, должно было, как минимум, 
составлять 8%) и, кроме того, наделял надзорные органы 
большими правами в отношении обанкротившихся банков.

Неопределенность, связанная с Banco Latino, вызвала 
отток вкладов еще из двух банков, входящих в ту же фи
нансовую группу, а затем и из других неблагополучных в 
финансовом отношении учреждений, на долю которых 
приходилось в общей сложности свыше 30% всех депози
тов банковской системы. Фонд гарантии депозитов оказал 
этим банкам крупномасштабную поддержку, используя 
первоначально собственные ресурсы, а затем и займы ЦБ. 
В то же время ЦБ, чтобы не потерять контроль над ситуаци
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ей, продолжал переучетные операции с проблемными уч
реждениями. Были разработаны и специальные механиз
мы, посредством которых "здоровые" банки могли направ
лять часть своих резервов институтам, испытывающим не
хватку ликвидных ресурсов. В частности, чтобы облегчить 
трансферт средств, были понижены с 15 до 12% резервные 
требования.

Однако непрекращающийся отток депозитов, бегство 
капиталов и резкое снижение золотовалютных резервов 
ЦБ вынудили правительство в целях защиты вкладчиков 
ввести в действие в марте 1994 г. закон, в рамках которого 
была осуществлена временная национализация Banco 
Latino. К этому времени FOGADE затратил уже 300 млрд 
боливаров (1,8 млрд долл., или 3,6% от объема ВВП в 1994 г.), 
чтобы покрыть убытки этого банка. Потери последнего 
оказались гораздо выше, чем ожидалось, ввиду отражения 
им операций, связанных с высоким риском, на внебалансо
вых счетах. К концу 1993 г. потери Banco Latino более чем в 
три раза превысили его кредитный портфель. Когда банк 
возобновил свою деятельность, вкладчикам была предоста
влена возможность получить замороженные ранее депози
ты, но не выше 10 млн боливаров. Депозиты, превышаю
щие эту сумму, погашались долгосрочными государствен
ными облигациями.

Несмотря на предпринятые усилия, правительству не 
удалось восстановить доверие к финансовой системе. В на
чале июля 1994 г. ЦБ прекратил кредитование FOGADE и 
было осуществлено административное вмешательство в де
ятельность 8 неблагополучных финансовых институтов, на 
которые приходилось примерно 21% всех депозитов. К это
му моменту 500 млрд боливаров (примерно 3,4 млрд долл., 
или 6% от ВВП 1994 г.) были уже вложены в эти банки, од
нако их еще не покрытые обязательства достигали суммы, 
эквивалентной 3,5% ВВП11.

Чтобы восстановить доверие населения и приостано
вить изъятие вкладов, правительство сформировало Чрез
вычайный финансовый совет — исполнительный орган вы
сокого уровня, состоящий из министра финансов, управля
ющего ЦБ и трех других высокопоставленных чиновни
ков, — по урегулированию системного банковского кризи
са. Однако влияние этого шага на общественное мнение

11 IMF Working Paper. Banking Crises in Latin America in 1990s: Lessons 
from Argentina, Paraguay, and Venezuela. October 1997, p. 60.

157



было ослаблено частыми и противоречивыми заявлениями 
высокопоставленных представителей государственных 
органов относительно состояния банковской системы и 
отсутствием действенной политики по урегулированию 
банковских проблем. Кроме того, доверие населения было 
отчасти подорвано неудовлетворительным финансовым 
положением FOGADE и прекращением его поддержки со 
стороны ЦБ.

Тогда же был введен фиксированный валютный курс и 
установлен контроль за движением капитала. Проблемные 
банки были подвергнуты временной национализации. Хо
тя эти меры несколько стабилизировали ситуацию, ухуд
шение финансового положения двух других крупных бан
ков, Banco Consolidado и Venezuela, снова привело к массо
вому оттоку депозитов, и правительство также было выну
ждено осуществить их временную национализацию. В де
кабре 1994 г. был закрыт Banco Progreso, ситуацию в кото
ром не удалось улучшить, несмотря на значительную под
держку FOGADE, a Banco Republica, имевший более ста
бильную депозитную базу, был национализирован.

Так как ресурсы FOGADE оказались исчерпаны, то бы
ло принято решение о передаче обязательств Banco 
Progreso по депозитам четырем другим банкам, которые 
перед этим были национализированы (Banco Latino, 
Consolidado, Venezuela и Republica). Хотя правительство в 
соответствии с законом о гарантии депозитов подтвердило 
свою ответственность за погашение задолженности, оно, 
тем не менее, не обеспечило принимающие банки соответ
ствующими средствами. Ситуация еще более ухудшилась, 
когда в 1995 г. пришлось закрыть еще три банка и передать 
их пассивы национализированным банкам. Покрыть обра
зовавшуюся таким образом задолженность предполагалось 
за счет эмиссии государственных облигаций и путем их ис
пользования в качестве обеспечения обязательств нацио
нализированных банков.

В июле 1995 г. Конгресс принял Закон о чрезвычайной 
финансовой ситуации, предоставив более широкие права 
Чрезвычайному финансовому совету. Этот закон устранил 
препятствия для продажи активов, переданных в июне
1994 г. FOGADE восемью проблемными банками, к которым 
присоединились еще четыре закрытые в период с декабря 
1994-го по февраль 1995 г. Однако и одобрение конгрессом 
Закона о чрезвычайной финансовой ситуации не позволило 
существенно повысить доверие населения к банковской си
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стеме. Всего в период с 1994-го по 1995 г. государственному 
вмешательству подверглись 19 из действовавших в стране 
36 частных банков, на которые приходилось 55% общего 
объема депозитов банковского сектора по состоянию на де
кабрь 1993 г. Ситуация частично стабилизировалась лишь к 
1996 г., что позволило правительству в конце года присту
пить к приватизации национализированных кредитных уч
реждений с привлечением иностранного капитала.

Таким образом, политика по урегулированию банков
ского кризиса включала в себя следующие основные эле
менты:

— временную национализацию части проблемных бан
ков;

— закрытие наиболее неблагополучных институтов и 
передачу их активов и пассивов национализированным 
банкам;

— создание механизма частичного перераспределения 
ресурсов в пользу проблемных кредитных учреждений по
средством снижения резервных требований банков-доно- 
ров;

— частичную компенсацию финансовых затрат FOGADE 
и ЦБ на поддержку проблемных банков и выплату вкладов 
за счет продажи активов закрытых банков;

— приватизацию национализированных банков с при
влечением иностранных инвесторов.

Следует подчеркнуть, что опора на внешние ресурсы 
стала рассматриваться в качестве одного из наиболее эф
фективных шагов по санации проблемных банков и оздо
ровлению внутреннего ссудного рынка в целом. К 1996 г. в 
Венесуэле сложились условия для широкомасштабной экс
пансии зарубежных финансовых институтов. С правовой 
точки зрения эти условия обеспечивались, прежде всего, 
новым законом, снявшим ранее действовавшие здесь мно
гочисленные ограничения и препятствия. Важным факто
ром экспансии стала и возросшая потребность страны в 
привлечении дополнительных инвестиций в декапитализи
рованную в результате кризиса банковскую систему.

Укреплению позиций иностранных банков способство
вали и факторы более общего характера. Они связаны с от
крытием в 1996 г. для зарубежного капитала нефтяной про
мышленности, а также с ростом масштабов приватизации. 
Был отменен валютный контроль. Заметную роль сыграли 
и меры по упорядочению банковского надзора, выразив
шиеся, в том числе, и во введении новой схемы счетов, со
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ответствующей международным стандартам. Все это при
влекло внимание транснациональных банков, которые по
лучили возможность диверсифицировать операционные 
риски и минимизировать возможные потери от деятельно
сти на нарождающихся рынках.

Зарубежные и венесуэльские аналитики выделяют сле
дующие причины роста интереса иностранных банков к 
инвестициям в Венесуэле в рассматриваемый период12:

— обслуживание возросшего оборота транснациональ
ных компаний, действующих в стране;

— снижение уровня ограничений для деятельности на 
внутреннем рынке банковских услуг;

— подключение к операциям по финансированию неф
тяного бизнеса;

— развитие двусторонней и региональной торговли и 
расширение, соответственно, операций по ее финансиро
ванию;

— возможность участия в приватизации ранее нацио
нализированных коммерческих банков.

Согласно оценкам инвестиционной компании Solomon 
Brothers (США), за 1996—1997 гг. в Венесуэлу поступила 
наибольшая по сравнению с другими странами региона 
сумма капиталовложений в финансовый сектор экономики. 
В итоге доля нерезидентов в общем объеме активов банков
ской системы страны увеличилась с 2,2% в 1994 г. до 42,9% в
1998 г., в том числе: в группе коммерческих банков — с 2,2 
до 26,8% , универсальных — с нуля до 52,0% (табл. 5.2).

В период с декабря 1996-го по декабрь 1997 г. иностран
ные банки приняли активное участие в реприватизации на
ционализированных банков. В частности, в декабре 1996 г. 
испанский Banco Santander Central Hispano (BSCH) стал об
ладателем 94,5% акций Banco de Venezuela, третьего в стра
не по размеру активов, a Banco Bilbao Vizcaya Argentaria 
(BBVA) — 40% акций Banco Provincial, являвшегося круп
нейшим венесуэльским частным финансовым институтом. 
Одновременно возросли капиталовложения со стороны 
кредитных организаций других латиноамериканских госу
дарств, за которыми прямо или косвенно стояли междуна
родные финансовые группы. Так, чилийская инвестицион
ная группа CorpGroup выкупила 93,5% капитала Banco 
Consolidado. При этом через CorpGroup примерно 10% ак-

12 CONAPRI (Consejo Nacional de Promocion de Inversiones). http:// 
www.conapri.org/finance.html, 19.01.2000.
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Таблица 5.2

Позиции иностранного капитала в банковской системе Венесуэлы

Виды банков
Число банков

1994 г. 1996 г. 1997 г. 1998 г.

Коммерческие банки, 48 37 30 30
в т.ч. иностранные банки 5 7 8 9
в% 10,4 18,9 26,7 30,3

Универсальные банки, 0 2 10 14
в т.ч. иностранные банки 0 0 4 7
в% 0 0 25,0 50,0

Всего универсальные и
коммерческие банки, 48 39 40 44

в т.ч. иностранные банки 5 7 12 16
в% 10,4 17,9 30,0 36,4

Виды банков
Всего активы (в млрд боливаров)*

1994 г. 1996 г. 1997 г. 1998 г.

Коммерческие банки, 2581 4304 4173 4476
в т.ч. иностранные банки 56 209 693 1198
в % 2,2 4,8 16,6 26,8

Универсальные банки, 0 2257 6162 7892
в т.ч. иностранные банки 0 0 3540 4102
в% 0 0 57,4 52,0

Всего универсальные и
коммерческие банки, 2581 6561 1033 12368

в т.ч. иностранные банки 56 209 4233 5300
в% 2,2 3,2 41,0 42,9

И ст оч н и к : IMF. Staff Country Report No. 99/111. Venezuela:
Statistical Appendix.

Курс боливара к доллару в каждый из годов представленного в
таблице периода составил, соответственно, 148,5; 417,3; 488,6; 547,5.

ций перешли в собственность канадского La Banque 
Nationale. Перуанский Credicorp и колумбийские инвесто
ры, за которыми также стояли интересы ТНБ, приобрели, 
соответственно, Banco Tequendama и Banco Republica.

Инвестиционный бум поддерживался и развернувшим
ся в стране процессом "универсализации" кредитной сис
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темы. В период с ноября 1996 г. по декабрь 1997 г. было об
разовано 10 универсальных банков. Первоначально они 
возникали, главным образом, в результате слияния специа
лизированных институтов, принадлежащих одной финан
совой группе. В результате этого происходила консолида
ция банковской системы: укрупнение финансовых инсти
тутов в форме слияний и поглощений. В целом количество 
финансовых учреждений сократилось с 124 в декабре
1996 г. до 106 в декабре 1997 г., при этом численность ком
мерческих банков уменьшилась с 37 до 30, а универсаль
ных, напротив, возросла с 2 до 10, в том числе за счет появ
ления четырех иностранных (см. табл. 5.2).

Возросшее присутствие ТНБ обострило конкуренцию 
на внутреннем рынке и способствовало в условиях Венесу
элы укреплению банковской системы, повышению уровня 
ее капитализации и снижению системных рисков. Об улуч
шении ситуации в стране свидетельствует ряд показателей. 
Так, доля просроченных и безнадежных займов в кредит
ном портфеле коммерческих банков снизилась с 12% в
1995 г. до 4% в 1997 г.; отношение капитала к активам, взве
шенным по уровню риска, возросло за эти два года с 13 до, 
примерно, 16%13. Кредиты частному сектору в 1997 г. воз
росли на 66% в реальном выражении. Если в 1996 г. ни один 
из банков страны не входил в группу 50 крупнейших фи
нансовых институтов в Латинской Америке, то в 1998 г. в их 
число (национальные и с участием иностранного капитала, 
исключая чисто иностранные банки) вошли Banco Mercantil 
(27-е место) и Banco Industrial de Venezuela (49-е место)14. 
Вместе с тем продолжали оставаться высокими по междуна
родным меркам банковские издержки, что было связано, в 
частности, с чрезмерно большим для Венесуэлы количест
вом банков, раздутыми штатами, высоким уровнем отчис
лений в FOGADE (2% от суммы депозитов).

5.3. НОВЫЙ ЭТАП ВЗАИМООТНОШЕНИЙ

В конце 90-х годов на состоянии венесуэльской банков
ской системы сказалось неблагоприятное воздействие эко
номического спада. Предпринятые правительством шаги по 
увеличению учетной ставки с целью защиты венесуэльской 
валюты и золотовалютных резервов от влияния азиатского

13 IMF. Venezuela. Recent Economic Developments. Wash., 1998, p. 22.
14 Euromoney Magazine. London, September 1999.
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финансового кризиса привели к резкому удорожанию кре
дита. В течение 1998 г. уровень процента по активным опе
рациям возрос с 23,69 до 46г35%15. Следствием ухудшения 
экономической конъюнктуры стало снижение спроса на 
банковские услуги и рост просроченных займов. Доля пос
ледних в общем объеме кредитного портфеля увеличилась с
4,0 % в декабре 1997 г. до 6,5% в конце 1998 г. и 8,1% в июне
1999 г. Ряд мер по предупреждению дальнейшего ухудше
ния финансовой ситуации предприняли правительство, 
Центральный банк и Генеральное управление банков. В ок
тябре 1999 г. был принят новый Декрет-Закон о преодоле
нии чрезвычайной финансовой ситуации. Содержащиеся в 
нем положения были направлены на снижение риска вклад
чиков, расширение полномочий органов управления и на 
урегулирование обязательств Фонда гарантии депозитов 
перед Центральным банком. В соответствии с этим законом 
Генеральное управление банков издало распоряжение о 
постепенном повышении к 31 декабря 2000 г. коэффици
ента достаточности капитала, рассчитанного как на базе 
общей суммы активов, так и активов, взвешенных по 
уровню риска, соответственно, до 10 и до 12%16.

В августе 1999 г. был подписан договор между прави
тельством, ЦБ и Генеральным управлением банков, преду
сматривающий снижение ставок с целью преодоления эко
номического спада, активизации внутреннего ссудного 
рынка и укрепления финансовой системы. В рамках этого 
договора правительство обязалось уменьшить отчисления 
финансовых учреждений в FOGADE с 2 до 0,5% от объема 
депозитов, для того чтобы сократить издержки банковской 
деятельности. С этой же целью ЦБ принял решение увели
чить с 4 до 6% размер резервных фондов. В свою очередь, 
Генеральное управление обязалось усовершенствовать 
нормы, регулирующие процессы слияния финансовых ин
ститутов, а также упростить процедуру реструктуризации 
просроченных займов. В рамках того же соглашения банки 
брали на себя обязательство снизить процентные ставки по 
кредитам, диверсифицировать оказываемые услуги и по
высить их качество.

Сложившаяся ситуация требовала от банков более 
энергичного и действенного поиска новых сегментов на

15 International Financial Statistics. Wash., May 2000, p. 816.
16 BCV. Informe economico 1999. Politica financiera. P. 39 — 42; 

SUDEBAN Informe de coyuntura. Segundo Trimestre. 1999, p. 28.
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рынке и снижения издержек, в том числе путем дальней
шей концентрации капитала. Поскольку возможности кон
солидации банковской системы за счет покупки неблагопо
лучных институтов или внутригрупповых банковских объ
единений были в значительной мере исчерпаны, то этот 
процесс распространился и на нормально работающие 
кредитные учреждения.

Существенным стимулом к его ускорению стал приня
тый в июле 2000 г. закон "О стимулировании повышения 
конкурентоспособности и уровня капитализации, рацио
нализации и снижении затрат на реформирование банков
ской системы". Он сориентирован в основном на повыше
ние конкурентоспособности банков, а также постепенное 
снижение стоимости оказываемых ими услуг. Ведущая 
роль в практической реализации закона отводится Гене
ральному управлению банков. На него, в частности, возло
жена обязанность в течение 30 дней после представления 
соответствующего ходатайства о слиянии финансовых ин
ститутов принимать решение. Приоритет в соответствии с 
положением должен отдаваться проектам, в рамках кото
рых предусматривается поглощение специализированных 
институтов универсальными банками или преобразование 
коммерческих банков в универсальные с поглощением 
специализированных институтов любого профиля17.

Законом предусмотрен ряд льгот для кредитно-финан
совых учреждений, участвующих в подобных операциях. 
Для них, например, могут быть установлены более длитель
ные сроки расчетов по взаимным обязательствам, возника
ющим в ходе проведения сделки. В этих целях возможно 
выделение, по представлению Министра финансов, и бюд
жетных ассигнований. Упрощена процедура и порядок ре
гистрации слияний и поглощений.

Активное участие в развернувшемся в стране процессе 
трансформации кредитной системы приняли зарубежные 
банки. Основная борьба на венесуэльском рынке развер
нулась между испанскими Santander Central Hispano, Banco 
Bilbao Vizcaya Argentaria и венесуэльской Mercantil 
Servicios Financieros с участием североамериканского ка
питала.

17 Здесь под специализированными институтами подразумеваются 
ссудо-сберегательные учреждения. Их деятельность ориентирована, в 
основном, на финансирование строительства, в том числе жилищного, а 
также на поддержку мелких и средних предприятий.

164



Особенно агрессивную стратегию проводит испанский 
Santander. За короткий период он сумел не только сокра
тить разрыв в уровне контроля над венесуэльским рынком 
со своим основным конкурентом — BBVA, но и обеспечить 
себе выход на лидирующие позиции. В действительности 
доля крупнейшего финансового института группы в Вене
суэле — Banco de Venezuela — на рынке кредитов увеличи
лась с 9,5% в 1998 г. до 12,1% в августе 2000 г., в то время как 
квота Banco Provincial (BBVA), которому в течение несколь
ких лет принадлежало первенство, снизилась за тот же пе
риод с 18,0 до 15,7%. В начале октября 2000 г. Santander зая
вил о приобретении 100% акций Banco de Caracas пример
но за 520 млн долл.18. По имеющимся оценкам, к концу 
2000 г. Santander контролировал около 20% активов, креди
тов, депозитов и капитала банковской системы страны19.

Испанская финансовая группа Santander присутствует 
не только в банковской системе, но и в других отраслях ве
несуэльской экономики. Она, в частности, купила в сентя
бре 2000 г. 20% акций венесуэльской телефонной компании 
Dicitel20. Banco de Venezuela (находится под контролем 
Santander) вкладывает значительные ресурсы в освоение 
новых банковских технологий. В сентябре 2000 г. он инве
стировал 1,4 млрд боливаров в реализацию программы дис
танционных операций, включающих оказание услуг по те
лефону, использование системы Интернет для проведения 
трансфертных операций, платежей, расчетов по чековым 
книжкам и т.п.21

В свою очередь, группа Banco Bilbao Vizcaya Argentaria, 
стремясь не уступить своему основному конкуренту, доби
лась в 2000 г. успеха на переговорах о приобретении конт
ролируемым ею Banco Provincial крупного кредитного ин
ститута Banco de Lara. В результате этой операции доля 
Banco Provincial в активах венесуэльской банковской сис
темы возросла до 18,6%, в депозитах физических лиц уве
личилась с 17,4 до 19,2%, а в общем объеме кредитов соста
вила 17,3%.

Эта операция, вместе с тем, не означает установление 
нового контроля над Banco de Lara, так как он принадлежал 
другому финансовому институту, контролируемому BBVA-

18 Invest Venezuela, October 9, 2000
19 El Universal, 7 XI.2000.
20 El Nacional, 3.X.2000.
21 Invest Venezuela, September 4, 2000, p 3
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Inversiones Ban Pro. Речь идет лишь о перегруппировке ре
сурсов внутри той же самой финансовой группы. По оцен
кам экспертов, объединение банков будет способствовать 
оптимальному использованию технологии, персонала и се
ти подразделений (насчитывает 403 агентства и 988 автома
тизированных банкоматов) и, в конечном счете, приведет к 
снижению издержек22.

Наряду со структурной перестройкой контролируе
мых им институтов BBVA приступил и к их технологиче
скому перевооружению. Так, в рамках программы техно
логической модернизации Banco Provincial группа BBVA 
инвестировала за последние два года 95,6 млн долл. Это 
больше, чем эта группа вложила с аналогичной целью в 
таких странах, как Аргентина, Бразилия и Мексика23. 
В конце сентября 2000 г. международное рейтинговое 
агентство Fitch присвоило Banco Provincial наивысший 
среди венесуэльских банков рейтинг, отметив применяе
мые им жесткие системы контроля над рисками, его вы
сокую рентабельность и платежеспособность, а также ли
дирующие позиции в применении новых банковских тех
нологий24.

Наступательную политику проводят и те зарубежные 
инвесторы, которые, сохраняя миноритарное участие в 
местном банке, оказывают в то же время заметное влия
ние на стратегию его развития. Так, венесуэльский Banco 
Mercantil, 10% капитала которого принадлежит северо
американскому инвестиционному банку J.P. Morgan, в 
течение трех последних лет сохранял стабильную квоту 
на рынке кредитов — 14,7%. В конце сентября 2000 г. он 
завершил операцию по приобретению (за 219 млн долл.) 
венесуэльского банка Interbank. Это позволило ему сразу 
выйти на второе место (после Banco Provincial) по доле на 
венесуэльском рынке кредитов — 15,4%, в активах — 
14,6% и по объему депозитов — 15,4%. Кроме того, эта 
сделка обеспечила банку Mercantil расширение позиций 
в обслуживании мелких и средних компаний, а также 
стабильный приток вкладов населения и укрепила его по
ложение на рынке банковских услуг в целом25. Совмест
но со своим акционером и консультантом J.P. Morgan

22 Economia Hoy. Caracas, 26.VHI.2000.
23 El Nacional, 29.VI.2000.
24 Economia Hoy. Caracas, 24.IX.2000.
25 Fitch. Press release. 29.09.2000; Noticias Mercantil, 28.IX.2000.
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банк разработал политику защиты от возможного погло
щения, по своему характеру сходную с аналогичными ме
тодами, используемыми корпорациями США. Наряду с 
выкупом ранее эмитированных акций на сумму, эквива
лентную 15% акционерного капитала, программа включа
ет механизмы, позволяющие избежать продажи конт
рольного пакета. Одним из них является создание резер
вов, используемых для выпуска дополнительных акций. 
Банк активно внедряет новые виды услуг, являясь лиде
ром в предоставлении по Интернету консультаций своим 
клиентам. В феврале 2000 г. банк заключил соглашение с 
международной консультационной фирмой McKinsey о 
совместных инвестициях на сумму в 12 млн долл. в разви
тие сети услуг, предоставляемых через систему Интер
нет, включая осуществление платежей между предпри
ятиями26.

Укреплять свои позиции на рынке банковских услуг 
удается не только крупнейшим, но и некоторым сравни
тельно небольшим иностранным банкам, например Banco 
Exterior — с транснациональным капиталом (включая ис
панский). В частности, агентство Fitch в октябре 2000 г. 
подняло индивидуальный рейтинг Banco Exterior, отметив 
хороший уровень его доходности, даже в период эконо
мического спада в Венесуэле, высокий уровень ликвид
ности и надежное управление. Он увеличил свою долю в 
общем объеме кредитов банковской системы с 2,5% в 
1998 г. до 3,4% в августе 2000 г. Этот банк сумел найти 
свою нишу на венесуэльском рынке: операции с кредит
ными картами и кредитование мелких и средних пред
приятий. Когда участились случаи объявления неплате
жеспособности, банку удалось поддержать качество сво
их активов путем жестких санкций в отношении непла
тельщиков. В условиях роста конкуренции, когда на пер
вый план выдвигается эффективность банковских опера
ций, позволяющих компенсировать уменьшение доход
ности в результате снижения процентных ставок и бан
ковских спрэдов, он предпринимает превентивные меры 
в виде сокращения персонала и внедрения новейшей тех
нологии.

В период с конца 1998-го по август 2000 г. удалось уси
лить свои позиции на рынке банковских услуг и амери
канскому Citibank. Его доля в общем объеме кредитов воз-

26 El Nacional, 25.11.2000.
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росла за этот промежуток времени с 3,9 до 4,3%. В 2000 г. 
банку удалось расширить свою деятельность на венесу
эльском рынке путем приобретения 8% акций во вновь об
разованном крупном банке Unidn Caja Familia, доля кото
рого на рынке после завершения процесса слияния не
скольких входящих в новый банк финансовых учрежде
ний оценивается в 13,2%27. Согласно условиям достигну
того соглашения Citibank сможет использовать для своих 
операций (получение наличными по чекам, прием депози
тов) сеть агентств банка Unidn Caja Familia, а также будет 
иметь долю в компании по управлению пенсионными 
фондами.

Деятельность банковских учреждений США в Венесуэ
ле имеет свои особенности. Они, как правило (за исключе
нием Citibank, Chase Manhattan Bank и Bank of America), 
оперируют через свои представительства28. Характерной 
чертой деятельности Citibank является предоставление 
полного спектра банковских услуг вот уже в течение 80 лет. 
Банки США осуществляют в Венесуэле торговое и проект
ное финансирование, подписку на ценные бумаги и услуги 
по депозитам.

В целом можно отметить, что активное участие в консо
лидации финансового сектора Венесуэлы, эффективное 
управление, использование новейшей технологии позво
лили иностранным банкам укрепить свои позиции на рын
ке страны. Их доля в общем объеме кредитов частных уни
версальных и коммерческих банков достигла в середине
2000 г. 43,5% (табл. 5.3).

Наивысшая динамика характерна для иностранных 
универсальных банков. В то время как доля иностранных 
коммерческих банков за первые 8 месяцев 2000 г. в об
щей массе кредитов частных и государственных универ
сальных и коммерческих банков снизилась с 2,2 до 1,0% 
(в том числе вследствие того, что один из этих банков — 
Lara — перешел из разряда коммерческих в разряд уни
версальных), соответствующий показатель иностранных 
универсальных банков увеличился с 40,8 до 43,5%. Плате
жеспособность иностранных банков существенно выше,

27 Economia Ноу, 13.VI.2000.
28 Число таких представительств уменьшилось с 11 в 1993 г. до 7 в 

1998 г. Одна из причин их сокращения связана с переходом банков 
СШ А на обслуживание своих коммерческих клиентов в Венесуэле че
рез региональные представительства, расположенные в других латино
американских странах.
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Соотношение между национальными и иностранными банками 
Венесуэлы по объему выданных кредитов, 

в % по состоянию на 31.08.2000

Таблица 5.3

Банки Банки

Универсальные банки Коммерческие банки
в т.ч. частные нацио 34,3 в т.ч. частные националь 18,0
нальные ные

Mercantil 14,7 Union 7,4
Caracas 9,6 Occidental de descu- 3,1

ento
Caribe 3,2 Venezolano de credito 2,1
Banesco 3,7 Federal 1,6
Interbank 1,9 Canarias de Venezuela 0,8

другие 1,2 Plaza 1,1
частные иностранные 43,5 Sofitasa 0,7

Provincial 15,7 Capital 0,4
Venezuela 12,1 Noroco 0,3
Corpbanca 5,1 Bancoro 0,2
Citibank 4,3 другие 0,3
Exterior 3,4 частные иностранные 1,0
Lara 1,2 Lara -
Republica 1,1 Standard Chartered 0,3
ABN-AM RO Bank 0,6 ING Bank 0,4

Teqeundama од
Bank of America Natio 0,2
nal

Государственные коммер- 3,2
ческие банки 

Всего 100,0

Ист очник : SUDEBAN. Indicadores Financieros. Resumen mensual
1999, 2000.

чем национальных кредитных институтов. Например, до
ля проблемных кредитов в общем их объеме в августе
2000 г. составляла у иностранных универсальных банков 
5,15%, а у национальных — 6,21%. У коммерческих банков 
этот показатель равнялся, соответственно, 2,8 и 6,6%. Ре
зервное покрытие проблемных кредитов составило у
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иностранных и национальных универсальных банков, со
ответственно, 139,8 и 116,5%, а у коммерческих банков — 
207,4 и 126,6%.

Таким образом, за короткий период, охватывающий
1993 — 2000 гг., в венесуэльской банковской системе про
изошли значительные изменения, одним из важнейших 
компонентов которых стала активная экспансия иностран
ных банков. Она была подготовлена, с одной стороны, на
сущной потребностью в изменении системы, в ее адапта
ции к современным международным стандартам, а с дру
гой, созданием в стране условий, благоприятствующих де
ятельности иностранных инвесторов. К числу важнейших 
из них относятся новый банковский закон, вступивший в 
силу в начале 1994 г., и неолиберальные преобразования, 
вновь начавшиеся в стране в 1996 г. и открывшие для ино
странного капитала нефтяную промышленность и возмож
ность приватизации государственной собственности. Важ
ным фактором, ускорившим экспансию, стал системный 
банковский кризис, который Венесуэла пережила в
1993-1994 гг.

Возросшая роль иностранных банков подстегнула кон
куренцию и способствовала модернизации банковской си
стемы. За короткий период после финансового кризиса им 
удалось захватить почти половину банковского рынка, и их 
доля продолжает быстро увеличиваться. Благодаря этому 
усилились процессы консолидации и универсализации 
банковской деятельности, ускорилось внедрение новых 
видов услуг, в том числе и предоставляемых через элек
тронные средства передачи информации.

Хотя наибольший среди иностранных финансовых уч
реждений опыт работы на венесуэльском рынке имеют 
банки США, после "открытия" банковской системы в
1994 г. ведущую роль на нем стали играть испанские бан
ки. Это в значительной мере связано с самим характером 
оказываемых ими услуг: испанские банки осуществляют 
отличающиеся высокой прибыльностью операции с насе
лением, с мелкими и средними предприятиями. В то же 
время для испанских банков характерна реализация наи
более агрессивной стратегии участия в слияниях и приоб
ретениях.

Они наиболее эффективно используют в своих целях 
возможности, открывшиеся благодаря правительственным 
мерам, направленным на укрупнение банковских институ
тов. Их слияние стало важным средством, позволяющим
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решать проблемы, связанные с усложнением банковской 
деятельности и ростом конкуренции. Главной целью в ходе 
слияний является захват рынка с минимальными издерж
ками и большей эффективностью. По имеющимся оцен
кам, общее число банков в венесуэльской финансовой си
стеме, которое в августе 2000 г. составляло 42 (без учета 
государственных банков, действующих на основе особого 
законодательства), после завершения процесса консолида
ции может уменьшиться до 10— 1529. Сохранение действу
ющих тенденций приведет к концентрации основной части 
имущества и активов венесуэльской банковской системы у 
иностранных банков.

29 Economia Hoy, 29.VI 2000.



Глава VI

ТРАНСНАЦИОНАЛЬНЫ Й КАПИТАЛ 
В БАНКОВСКОЙ СИСТЕМЕ МЕКСИКИ

До 90-х годов мексиканская банковская система была 
практически закрыта для иностранного капитала. 
В 1982 г. в Мексике была проведена национализация ком
мерческих банков. Участие зарубежных акционеров в ка
питале местных кредитных учреждений не допускалось; 
было запрещено учреждение филиалов иностранных 
банков.

Политика по отношению к иностранному капиталу на 
рынке финансовых услуг стала существенным образом 
трансформироваться в ходе неолиберальных реформ кон
ца 80-х — начала 90-х годов.

Переход страны от экономической модели, базирую
щейся на обширном госсекторе и государственном "па
тернализме" в национальном хозяйстве, к модели откры
той рыночной экономики наметился в Мексике еще в се
редине 80-х годов. Однако основной импульс и практиче
ское воплощение данный процесс получил в экономиче
ской политике президента Карлоса Салинаса де Гортари 
(1989— 1994 гг.): именно тогда началась либерализация го
сударственного регулирования, произошло резкое сокра
щение госсектора, были осуществлены приватизация, 
структурные реформы и открытость мексиканской эконо
мики. Важнейшей их частью стало реформирование бан
ковской системы, которое было продолжено в последую
щие годы. "Структурные преобразования кредитно-фи
нансовой сферы, — отмечал министр финансов Педро Ас- 
пе, — по их глубине и значимости можно считать едва ли 
не самыми радикальными в мексиканской истории"1. Од
ним из таких преобразований было введение открытости 
мексиканской кредитной системы для иностранного бан
ковского капитала.

1 Педро Аспе — министр финансов Мексики в 1989— 1994 гг
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6.1 ЭВОЛЮЦИЯ ПОЛИТИКИ МЕКСИКИ 
ПО ОТНОШЕНИЮ К ИНОСТРАННЫМ БАНКАМ

Политика правительства по отношению к иностранному 
банковскому капиталу формировалась в рамках неолибе
ральной экономической стратегии и была встроена в об
щую схему реформирования кредитной системы. Цели бан
ковской реформы были определены в Национальном плане 
развития (1989— 1994 гг.)2 следующим образом: 1) способст
вовать росту накоплений предпринимательского сектора, 
сбережений населения и их производительному использо
ванию, 2) обеспечить такой уровень мексиканской кредит
ной системы, который способствовал бы диверсификации 
банковских услуг, повышению эффективности и конкурен
тоспособности, внедрению в финансовую практику передо
вых технологий; 3) открытость банковского сектора и более 
широкая включенность Мексики в систему мирового хо
зяйства.

После национализации коммерческих банков3 (1982 г.) 
банковская система была практически огосударствлена; 
деятельность кредитных учреждений подлежала жесткому 
административному регулированию. Первыми шагами ре
форм в этой сфере, начатых в 1989 г., были либерализация 
регулирования и постепенная замена административных 
форм рыночными методами.

С 1989 г. правовая база стала реформироваться в целях 
изменения структуры собственности в банковском деле. 
Были внесены поправки к Конституции, к закону о кредит
но-банковских услугах4, принят новый закон о кредитных 
институтах (18. VII. 1990). Мексиканцы получили разреше
ние приобретать акции государственных коммерческих 
банков. Такое же право было предоставлено иностранным 
финансовым учреждениям, но масштабы их участия в ка
питале были ограничены. Схема выглядела так: акцио
нерный капитал коммерческих банков Мексики подраз
делялся на две категории: обычный (основная часть) и до
полнительный. 66% обычного капитала было представле
но акциями серии "А", владельцем которых могло быть

2 Plan Nacional de Desarrollo 1989— 1994 Mexico D F , 1989, p 67, 68
3 Мексиканские коммерческие банки в своем большинстве — учре

ждения многопрофильного типа — "мультипле" (МБ), законодательно 
разрешенные в 1978 г

4 Ley Reglamentana del Servicio Publico de la Banca у Credito (modifi- 
caciones) — Diano Oficial de la Federacidn, 27 X I I1989
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только федеральное правительство. 34% обычного капита
ла — акции серии "В", владельцами которых могли быть ча
стные акционеры-мексиканцы. Дополнительный капитал 
(составляющий не менее 40% обычного капитала) был 
представлен акциями "L", разрешенными к продаже как 
мексиканцам, так и нерезидентам. Участие иностранного 
капитала разрешалось только в коммерческих многопро
фильных банках и ограничивалось 34% их дополнительного 
капитала в форме подписки на акции "L" (акции без права 
голоса).

В 1991 — 1992 гг. в Мексике была осуществлена привати
зация коммерческих банков; к этому процессу были допу
щены иностранные инвесторы. В ходе операций "своп" за
рубежные банки (кредиторы Мексики) могли обменивать 
долговые обязательства на мексиканские приватизацион
ные боны, которые использовались в качестве средства 
платежа при покупке акций приватизируемых банков.

Одновременно с разгосударствлением банков прави
тельство взяло курс на стимулирование концентрации и 
централизации банковского капитала, а также модерниза
цию рынка финансовых услуг. Дополнительный импульс 
этим процессам придал закон о регулировании финансо
вых групп5. Законом разрешалось формирование групп, в 
состав которых могут входить финансовые учреждения 
различных типов. Группы формируются по схеме холдин
га, состоящего из контролирующей холдинговой компании 
(ее роль может выполнять также банк) и подконтрольных 
учреждений, которые должны представлять не менее трех 
следующих видов банковских и небанковских институтов: 
банк "мультипле", страховую компанию, инвестиционную 
компанию, учреждение финансового лизинга, компанию 
финансового факторинга и т.п. Контролирующая компа
ния (контроладора) должна владеть не менее чем 51% ак
ций каждого из подконтрольных учреждений группы (сог
ласно закону, финансовым группам не разрешалось произ
водить инвестиции в нефинансовые компании; создание 
промышленно-финансовых групп в Мексике запреща
лось) .

1992— 1994 гг. были периодом важных событий в жиз
ни Мексики. В 1992 г. США, Канада и Мексика подписали 
соглашение о Североамериканской зоне свободной тор

5 Ley para Regular las Agrupaciones Financieras — "Diario Oficial de la 
Federacidn", Mexico D. F„ 18. VII. 1990.
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говли — North-American Free Trade Agreement (NAFTA); в
1994 г. Мексика была принята в Организацию экономиче
ского сотрудничества и развития (ОЭСР). Вступление 
страны в группировки промышленных государств повлек
ло за собой корректировку национальной политики по от
ношению к иностранным банкам в сторону размягчения 
режима регулирования их деятельности.

Существенным шагом в этом направлении явился закон 
об иностранных инвестициях (1993 г.), который расширял 
возможности участия зарубежного капитала в ряде отрас
лей национальной экономики, в том числе в банковской 
сфере. Законом разрешалось прямое участие иностранных 
инвесторов в акционерном капитале мексиканских ком
мерческих многопрофильных банков и в капитале банков, 
выполняющих роль контролирующих холдинговых компа
ний финансовых групп, — в размере до 30% их обычного 
капитала. Одновременно нерезидентам разрешалось кос
венное участие в мексиканских банках в форме так назы
ваемых нейтральных инвестиций через специальные фон
ды. Трастовые фонды нейтральных инвестиций — 
Fideicomisos de la Inversion Neutra — начали создаваться с 
1989 г.; они представляют собой разновидность инвестици
онных фондов, которые размещают среди иностранных 
инвесторов сертификаты участия и мобилизованные та
ким образом средства вкладывают в мексиканские компа
нии, приобретая акции без права голоса. С 1993 г. законом 
были разрешены нейтральные инвестиции в коммерче
ские мексиканские банки и в холдинговые компании фи
нансовых групп — в размере до 30% их дополнительного 
акционерного капитала. Что касается участия нерезиден
тов в капитале других кредитно-финансовых институтов: 
страховых компаний, лизинговых фирм и т.п. — то их доля 
устанавливалась в размере до 49% капитала каждого такого 
учреждения6.

В 1994 г. Национальный Конгресс Мексики ратифици
ровал обязательства страны, вытекающие из факта ее 
вступления в ОЭСР и зафиксированные в Декларации и 
Кодексе либерализации. Мексиканское правительство 
высказалось в пользу дальнейшей либерализации режима 
иностранных финансовых инвестиций из государств-чле- 
нов ОЭСР, в частности возможного открытия в Мексике

6 Ley de Inversion Extranjera. Presidencia de la Republica. Mexico D. F., 
27.XII.1993, p. 2 -4 .
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филиалов некоторых небанковских финансовых учреж
дений.

Следующим шагом либерализации кредитной системы 
было законодательное разрешение открытия в Мексике 
филиалов иностранных банков. Для регулирования их де
ятельности Министерством финансов и государственного 
кредита были разработаны и опубликованы в 1994 г. "Пра
вила учреждения филиалов иностранных финансовых ин
ститутов"7.

Вступление в силу в 1994 г. режима Североамерикан
ской зоны свободной торговли означало введение откры
тости мексиканской кредитной системы для инвесторов 
из стран NAFTA. В тексте соглашения о NAFTA в разделе 
"Финансовые услуги" оговорено, что "учреждения по 
предоставлению банковских, страховых, фондовых и 
прочих финансовых услуг одной страны-члена могут 
функционировать на территории других стран-участниц 
NAFTA. Каждая из указанных стран должна применять к 
ним такой же режим регулирования, как к соответствую
щим национальным институтам"8. Американским и ка
надским инвесторам предоставлялось расширенное доле
вое участие в мексиканских банках (51%); впоследствии 
эта норма была распространена на всех иностранных ин
весторов.

Увеличение степени открытости мексиканской кредит
ной системы вызвало бурную активизацию иностранных 
банков в деле расширения своих позиций в Мексике. Пер
выми зарубежными банками, получившими лицензии на 
открытие в стране своих филиалов, были американские 
Bank of America, Bank of Boston, Chase Manhattan, 
J.P. Mogran; японские Bank of Tokyo, Fuju Bank; немецкий 
Deutsche Bank; голландский ABN-AMRO; испанский 
Santander; французский Banque Nationale de Paris; и др. За
1994— 1998 гг. в Мексике было открыто 20 филиалов зару
бежных банков, 16 иностранных брокерских фирм. Иност
ранным банковским капиталом было создано десять фи
нансовых групп: Grupo Financiero Citibank, Grupo 
Financiero Chase Manhattan, Grupo Financiero J.P.Morgan, 
Grupo Financiero ING Bank, Grupo Financiero Chemical

7 Reglas para el Establecimiento de Filiales de Instituciones Financieras 
del Exterior. Мёхкю D. F., 21.IV. 1994.

8 Tratado de Libre Comercio de America del Norte. Resumen. SEKOFI. 
Mexico. 1992, p. 26; LDC Debt Report, August 22, 1994, p. 4.
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Bank, Grupo Financiero Santander Mexico, Grupo Financiero 
Bank of Tokyo и др.

Следует отметить, что на либерализацию режима регу
лирования иностранных банков в Мексике оказывали 
(и оказывают) влияние процессы экономической интегра
ции, развивающиеся в Западном полушарии, и связанные 
с ними рекомендации ряда региональных организаций: 
ЭКЛАК, МАБР и др. В частности, в одном из документов 
ЭКЛАК, посвященном открытости экономик региона9, 
латиноамериканским странам рекомендовано: "В целях 
оптимальной включенности стран Латинской Америки и 
Карибского бассейна в мировую экономику и стимулиро
вания притока иностранных капиталов является целесооб
разным осуществлять дальнейшую либерализацию в фи
нансовой сфере"10. На встрече президентов стран Запад
ного полушария в 1994 г. была принята так называемая 
"Инициатива № 10", содержащая (в числе других) реко
мендации правительствам американских государств акти
визировать усилия по дальнейшей региональной интегра
ции и либерализации рынков банковских услуг. Тогда же 
был создан Комитет Западного полушария по финансовым 
вопросам (Committee on Hemispheric Financial Issues), ко
торый занимается проблемами содействия либерализации 
движения капиталов в регионе11.

Как видим, политика Мексики по отношению к ино
странным банкам формировалась под влиянием многих 
факторов — как внутренних, так и внешних. Основной ее 
чертой было постепенное, поэтапное открытие банков
ской системы для зарубежного капитала. Однако валютно
финансовый кризис, начавшийся в стране в конце 1994 г., 
во многом изменил этот эволюционный характер полити
ки в сторону форсирования открытости кредитной систе
мы для иностранного капитала. Мексиканские банки в ус
ловиях девальвации национальной валюты, нарастания не- 
возвращенных и просроченных ссуд, массового изъятия 
вкладов и масштабного оттока частных капиталов за ру
беж оказались перед лицом острейших проблем ликвидно
сти. Правительство и Банк Мексики осуществляли специ
альные программы спасения проблемных кредитных учре

9 America Latina у el Caribe; Politicas para Mejorar la insersion en la 
Economia Mundial. CEPAL, Santiago de Chile, 1994.

10 Цит no: Cronicas de la CEPAL. Santiago de Chile, 1994, No. 4, p. 2.
11 LDC Debt Report. December 19, 1994, p. 5.
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ждений, в которых были задействованы значительные 
внутренние ресурсы и средства внешних займов. Про
граммы включали предоставление финансовой поддерж
ки, выкуп "неблагополучных" активов, назначение вре
менной государственной администрации и др. Активным 
действующим лицом в этих процессах стала государствен
ная организация Банковский фонд защиты сбережений — 
FOBAPROA. Созданный в 1990 г. с первоначальной зада
чей страхования депозитов, он был впоследствии пере
ключен на деятельность по санации и реструктуризации 
мексиканских банков.

Кризис обострил проблему капитализации многих мек
сиканских кредитных институтов. Для облегчения этой 
проблемы правительство решило значительно расширить 
доступ иностранных инвесторов в местные банки12. Данное 
решение вошло в Программу чрезвычайных мер, которая 
была принята Конгрессом вместе с пакетом финансовых 
мероприятий в январе 1995 г. В феврале того же года специ
альным Декретом13 были внесены поправки в закон о фи
нансовых группах и в закон о кредитных институтах, каса
ющиеся иностранных банков. Наиболее радикальным ша
гом было разрешение зарубежным банкам приобретать ма
жоритарное участие и контрольный пакет в капитале мек
сиканских многопрофильных банков при условии преоб
разования их в свои филиалы. При этом законодательство 
ограждало крупные мексиканские банки от иностранного 
контроля: если капитал банка превышал сумму, равную 6% 
совокупного капитала банковской системы, в таком банке 
не разрешалось приобретение иностранцами контрольно
го пакета акций. Общий допустимый лимит участия ино
странных инвесторов в капитале мексиканских коммерче
ских банков и холдинговых компаний банковских групп 
был расширен с 30 до 49%14.

Этим сразу воспользовались иностранные кредитные 
институты. Особой активностью в скупке местных банков

12 Следует иметь в виду, что иногда условием предоставления зай
мов в период кризиса кредиторы Мексики, в том числе и МВФ, выдви
гали рекомендации по увеличению внешней открытости мексикан
ской экономики, в частности, финансовой сферы, для иностранных 
инвесторов.

13 Decreto que Reforma, Adiciona у Deroga Disposiciones de la Ley para 
Regular las Agrupaciones Financieras у de la Ley de Instituciones de 
Credito. Mexico D.F., 15.11.1995.

14 Decreto que Reforma... Art. 17-VII; Art. 18.
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с середины 90-х гг. отличаются крупные банковские инсти
туты Испании. Эти новые конкистадоры финансовых рын
ков быстро расширяют и укрепляют свои позиции во мно
гих странах Латинской Америки. В Мексике в
1995 — 1998 гг., пользуясь законодательно предоставленным 
расширением лимитов иностранного присутствия в кре
дитной системе, испанский Banco Bilbao Vizcaya (BBV) при
обрел 70% акций банка Probursa, преобразовав его в свой 
филиал; теперь бывшая мексиканская Grupo Financiero 
Probursa стала смешанной Grupo Financiero BBV-Probursa. 
BBV также скупал контрольные пакеты акций местных 
проблемных банков, находящихся во временном государ
ственном управлении — Banco Cremi, Banco Oriente и др. 
Испанский Banco Santander приобрел 75% акционерного 
капитала Banco Mexicano и 75% Banco Invermexico, транс
формировав их в свои филиалы, a Banco Central Hispano 
увеличил свое участие в Grupo Financiero Bital. Вслед за 
Испанией укрепляет позиции Канада, пользуясь своим ста
тусом и льготами в рамках NAFTA. Так, канадский Bank of 
Nova Scotia увеличил с 8 до 55% свое участие в капитале 
Banco Inverlat, который находился в управлении 
FOBAPROA. 20% акционерного капитала Вапсошег приоб
рел Bank of Montreal.

Позиция правительства, считающего привлечение за
рубежных средств в банковскую систему важным рычагом 
увеличения ее капитализации, нашла конкретное воплоще
ние в схемах ассоциирования мексиканского и иностран
ного банковского бизнеса в период кризиса. В русле мер по 
санации FOBAPROA разрабатывал для проблемных банков 
рекомендации по продаже местным и иностранным банки
рам пакета акций (в частности контрольного), а также по 
слиянию со здоровыми и устойчивыми кредитными инсти
тутами, в том числе и иностранными. Часть акционерного 
капитала проблемных банков, перешедшего в собствен
ность FOBAPROA, продавалась затем как мексиканским, 
так и иностранным банкам.

Характерно, что такой покупке акций мексиканских 
банков часто предшествовали довольно крупные затраты 
фонда FOBAPROA по их санации. Особую роль сыграла 
Программа выкупа просроченных и безнадежных ссуд 
проблемных банков через механизм FOBAPROA (1995 г.). 
Условие выкупа было таково: на каждые 2 песо, затрачен
ные фондом на выкуп проблемных активов определенного 
банка, этот банк был обязан обеспечить 1 песо привлечен-
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ных свежих финансовых ресурсов в капитал банка. Выру
ченные от продажи проблемных ссуд средства банк дол
жен был инвестировать в правительственные облигации 
(сроком на 10 лет при рыночных ставках процента). Важ
ным моментом в данной схеме было то, что свежие капита
лы было разрешено привлекать и от местных, и от ино
странных инвесторов, т.е. осуществление схемы выкупа 
проблемных активов действовало в сторону дальнейшего 
увеличения участия иностранных кредитных институтов в 
капитале мексиканских банков.

Таким образом, финансовый кризис, как это обычно 
бывает, принес одним банкам — разорение или ослабление 
позиций, другим — новые шансы роста. Этими шансами в 
полной мере пользовался иностранный банковский капи
тал. В ходе кризиса и послекризисного восстановления на 
санацию и реструктуризацию кредитной системы государ
ством были затрачены объемные финансовые средства (по 
некоторым оценкам, равные почти 19% стоимости ВВП Ме
ксики) . А иностранные банки после санации скупали мек
сиканские кредитные институты.

6.2. РЕГУЛИРОВАНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
ИНОСТРАННОГО БАНКОВСКОГО КАПИТАЛА

В настоящее время политика Мексики по отношению к 
иностранному капиталу, функционирующему в банков
ской системе, ориентирована на следующие цели: модер
низацию рынка банковских услуг, привнесение передово
го мирового опыта в этой области (передовые технологии, 
новые банковские инструменты и проч.); создание климата 
конкуренции между банками местными и зарубежными, 
что должно стимулировать мексиканских банкиров к по
вышению конкурентоспособности своих учреждений; 
обеспечение лучших условий для выхода банков Мексики 
на зарубежные рынки, в том числе в промышленно разви
тые страны; использование в национальных интересах об
ширных международных деловых связей иностранных 
банков; повышение эффективности и диверсификация ус
луг мексиканской кредитной системы и достижение пере
довых международных стандартов; большую включен
ность Мексики в систему мирохозяйственных связей на 
современных направлениях.
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6.2.1. Условия допуска иностранных банков 
в кредитную систему

Основополагающими документами регулирования дея
тельности иностранных банков на территории Мексики 
являются Закон о кредитных институтах, декреты о по
правках к этому закону, Правила учреждения филиалов 
иностранных финансовых институтов, Закон об иностран
ных инвестициях. Наряду с этим определенную роль в дан
ном регулировании играет ряд международных актов.

В целях содействия расширению зарубежной филиаль
ной сети мексиканских банков на внутренний рынок бан
ковских услуг Мексики, согласно ее законам, допускаются 
филиалы банков только тех стран, с которыми Мексика 
подписала специальные международные соглашения. Эти 
соглашения могут быть разного рода: 1) двустороннее сог
лашение о взаимном разрешении на открытие на террито
рии страны филиалов банков другой страны; 2) соглашение 
о защите иностранных инвестиций; 3) двустороннее или 
многостороннее соглашение о свободной торговле. Таким 
образом, непременным условием является принцип взаим
ности — взаимная открытость рынка финансовых услуг го- 
сударств-членов соглашения15.

Положения о защите иностранных инвестиций распро
страняются и на инвестиции в банковской системе. В част
ности, собственность зарубежных инвесторов не может 
быть объектом экспроприации; исключение составляют 
особые случаи государственных интересов, когда экспро
приация может осуществляться согласно соответствую
щим законодательным актам, при соблюдении принципа 
недискриминации и только на условиях выплаты эквива
лентной компенсации по рыночным ценам. Соглашениями 
о защите инвестиций обычно гарантируется перевод при
былей, дивидендов и других платежей, оговаривается ва
люта расчетов.

Иностранный капитал допускается только в определен
ные виды мексиканских финансовых учреждений: ком
мерческие многопрофильные банки, холдинговые компа
нии финансовых групп, фондовые биржи, брокерские 
фирмы, страховые компании, компании финансового ли
зинга, фирмы финансового факторинга, финансовые ком
пании с ограниченным набором услуг, инвестиционные

15 Reglas para el Establecimiento..., op. cit., p. 1.
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компании. Участие зарубежного капитала запрещено в та
ких учреждениях, как банки развития, кредитные союзы и 
доверительные государственные фонды "фидейкомисос". 
В акционерном капитале мексиканских кредитных инсти
тутов запрещено участие иностранных правительств и 
иностранных юридических лиц, осуществляющих функ
ции государственного управления. Всем зарубежным бан
кам и банкам с участием иностранного капитала, функцио
нирующим на территории Мексики, запрещены такие опе
рации, как инвестиции в недвижимость, управление недви
жимостью, инвестиции в промышленные компании.

За исключением ограничений, установленных законо
дательно или вводимых временно (на определенный 
срок), деятельность филиалов иностранных банков и бан
ковских учреждений с участием зарубежного капитала 
подпадает под общий режим регулирования банков типа 
"мультипле".

Разработкой принципиальных направлений политики 
по отношению к зарубежным инвестициям (во всех отрас
лях мексиканской экономики) занимается Национальная 
комиссия по иностранным инвестициям.

Регулирование деятельности филиалов иностранных 
кредитных учреждений и банков с участием зарубежного 
капитала проводится на трех уровнях.

1. Структурное регулирование: рассмотрение заявок от 
иностранных банков, установление структуры капитала, а 
также индивидуальных и совокупных лимитов участия на 
банковском рынке, определение налогообложения, выдача 
лицензий — осуществляются Министерством финансов и 
государственного кредита (МФГК).

2. Оперативное регулирование: установление финансо
вых нормативов и коэффициентов — осуществляется Бан
ком Мексики. Он определяет разрешенные активные и 
пассивные операции кредитных институтов; специальны
ми нормативными актами устанавливает порядок их опера
ций с иностранной валютой; нормативы резервов, коэффи
циенты достаточности капитала и другие регуляторы лик
видности и показатели деятельности кредитных институ
тов. При этом преследуются цели введения международ
ных стандартов.

3. Банковский надзор осуществляется Национальной 
комиссией по банкам и ценным бумагам. Наряду с конт
рольными функциями она разрабатывает рекомендации по 
применению различных форм и инструментов банковско
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го регулирования, которые представляет для утверждения 
в Министерство финансов.

В стране существует Комитет финансовой либерализа
ции, созданный в 1994 г., задачей которого является коор
динация деятельности различных ведомств финансовой 
сферы в вопросах ее регулирования. Он состоит из пред
ставителей МФГК, Банка Мексики, Национальной комис
сии по банкам и ценным бумагам, Национальной комиссии 
по страхованию. В том же году был создан Комитет финан
совой открытости, основная задача которого — увязка про
цессов внешней открытости кредитной системы с обяза
тельствами Мексики по международным соглашениям.

6.2.2. Формы функционирования
иностранного капитала в банковской системе

Разрешенные формы иностранного банковского капи
тала в Мексике — это представительства, "нейтральные" 
инвестиции, филиалы, долевое участие в мексиканских 
банках (смешанные учреждения).

Представительства иностранных банков являются ис
торически первой формой допуска зарубежных финансо
вых учреждений в кредитную систему Мексики. Предста
вительства не имеют своего капитала, не обладают правом 
на активные и пассивные операции от имени своего банка; 
их функциями являются предоставление информации и 
консультационных услуг в рамках их компетенции, изуче
ние конъюнктуры финансовых рынков и т.п. Для открытия 
представительства требуется разрешение Министерства 
финансов.

Иностранные "нейтральные" инвестиции. Как отмеча
лось ранее, такие инвестиции через специальные трасто
вые фонды было разрешено с 1993 г. осуществлять зару
бежным инвесторам в многопрофильные мексиканские 
банки, в холдинговые компании финансовых групп; фи
нансовые инструменты этих инвестиций не дают их вла
дельцам права голоса. В эту же категорию включаются ин
вестиции в мексиканские банки, осуществленные между
народными финансовыми институтами развития16.

Согласно законодательству, все филиалы зарубежных 
банков, функционирующие в Мексике, должны быть учре
ждены только в форме акционерного общества.

16 Mexico: A  New Economic Profile, SHCP. Mexico, 1993, p. 39.
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Филиалы иностранных банков. Филиальный банк мо
жет быть в полной собственности материнского банка или 
с преобладающим его участием в капитале (51% и более). 
Законодательство определяет филиал как "акционерную 
компанию, учрежденную в Мексике, преобладающая часть 
капитала которой принадлежит зарубежному финансово
му институту или дочерней холдинговой компании ино
странного банковского холдинга"17.

При лицензировании и учреждении филиала в Мекси
ке МФГК принимает в расчет такие факторы, как: выгоды 
для мексиканской финансовой системы, которые может 
принести с собой открытие филиала; международные опе
рации материнского банка, его операции с резидентами в 
своей стране и его позиции на рынке банковских услуг; по
тенциальный территориальный "радиус действия" учреж
даемого филиала.

Виды филиалов зарубежных банковских учреждений, 
разрешенные к открытию в Мексике, следующие: 1) филиал 
многопрофильного коммерческого банка — Filial de banco 
multiple; 2) если зарубежное банковское учреждение явля
ется банковским холдингом, то в Мексике разрешено от
крытие филиала холдинговой компании, которая называет
ся дочерней холдинговой компанией — (ДХК) Sociedad соп- 
troladora filial — SCF; 3) филиал любого подконтрольного 
банка, входящего в состав иностранного банковского хол
динга — Sociedad Relacionada. Холдинговым банком или 
холдинговой (контролирующей) компанией в мексиканских 
законах называется акционерная компания, которая являет
ся собственником акций с правом голоса, составляющих не 
менее 51% капитала подконтрольной компании, назначает 
большинство членов ее руководящих органов и принимает 
основополагающие решения, касающиеся этой компании.

Размер капитала при всех трех видах филиалов не дол
жен превышать лимит капитала, который устанавливается 
для таких подразделений в соответствующем международ
ном соглашении. Данный лимит может быть превышен 
лишь с разрешения МФГК. В числе иностранных филиа
лов, получивших лицензию на функционирование в каче
стве многопрофильного банка, можно назвать, в частности, 
Bank of Tokyo, Mexico, S.A.; Bank of America, Mexico, S.A.; 
Dresdner Bank, Mexico, S.A. и много других.

17 Reglas... op. cit., p. 1; Banco de Mexico. The Mexican Economy 1994, 
p. 194.
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Филиалы типа "дочерняя холдинговая компания" могут 
участвовать в акционерном капитале мексиканских много
профильных банков, страховых и холдинговых компаний 
финансовых групп в пределах, оговоренных соответствую
щим законодательным актом. ДХК могут создавать на тер
ритории Мексики финансовые группы, в которых они име
ют статус контролирующей компании. Название такой 
группы обычно повторяет название ДХК. В частности, ста
тус дочерней холдинговой компании имеют следующие за
рубежные банки: испанский Banco Santander de Negocios, 
Mexico, S.C.F. (Grupo Financiero Santander, Мех.); амери
канские Banco J.P. Morgan S.C.F. (Grupo Financiero J.P. 
Morgan); Chemical Bank, Mexico S.C.F. (Grupo Financiero 
Chemical и др).

Иностранный банк может учреждать в Мексике только 
такой филиал, который является банком того же вида, что и 
материнский (в частности коммерческий универсальный).

Филиалам зарубежных банков запрещены приобрете
ние недвижимости на территории Мексики, а также инве
стиции в капитал компаний промышленной сферы.

Банки с участием иностранного капитала. Пути фор
мирования таких учреждений в Мексике разнообразны: 
приобретение акций мексиканских банков на фондовой 
бирже; участие иностранных банков в процессах привати
зации; участие в программах санации мексиканских кре
дитных учреждений. Долевое участие зарубежного капита
ла разрешено, как уже отмечалось, в холдинговых компа
ниях мексиканских финансовых групп и в многопрофиль
ных банках.

До недавнего времени схема участия была такова. Не 
менее 51% обычного капитала банка формировалось за 
счет акций серии "А"; владельцами данных акций могли 
быть лишь мексиканские инвесторы — физические и юри
дические лица, Федеральное правительство; институцио
нальные инвесторы. 49% обычного капитала было предста
влено акциями "В", которые находились в свободной под
писке и приобретались как мексиканцами, так и иностран
цами. Таким образом, участие иностранных инвесторов в 
капитале коммерческих банков не превышало 49% обычно
го капитала (акции с правом голоса) и еще 40% дополни
тельного капитала (акции без права голоса). Особые льготы 
были для банков из стран NAFTA: их участие в мексикан
ских банковских учреждениях могло составлять до 51% 
обычного акционерного капитала. Впоследствии этот рас
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ширенный лимит был распространен на все иностранные 
банки18.

Закон устанавливал ограничение на индивидуальную 
квоту одного инвестора, в том числе зарубежного: ни одно 
физическое или юридическое лицо не имеет права приобре
тать акции серии "А" и "В" — единовременно или путем не
скольких операций — на сумму, превышающую 5% акцио
нерного капитала данного банка; при разрешении Мини
стерства финансов эта квота устанавливается в пределах до 
20%. В ряде других предусмотренных законом случаев инди
видуальная квота разрешалась свыше 20%. К этим случаям 
относятся следующие: 1) квота одного мексиканского ин
ституционального инвестора (по его заявке); 2) квота банков 
из стран NAFTA; 3) квота зарубежного банка или ДХК, если 
они являются участниками специальной программы по 
трансформации данного совместного мексиканского банка 
в филиал иностранного банковского учреждения.

Практика формирования капитала со смешанным уча
стием получила широкое распространение. К привлече
нию иностранных инвесторов для участия в капитале при
бегают даже крупные мексиканские банки. Так, в капитале 
Banco Serfin участвуют инвесторы Англии и США. Соглас
но разрешению МФГК, английский холдинг HSBC владеет 
20% "голосующих" акций банка Serfin, американский банк 
J.P. Morgan — 9% акций того же банка. Royal Bank of 
Canada получил разрешение МФГК и приобрел 16% акцио
нерного капитала второго крупнейшего мексиканского 
банка — Bancomer.

Как уже отмечалось, в Мексике разрешена такая форма 
присутствия иностранного капитала, как преобразование 
местных смешанных банков (с участием иностранного капи
тала) в филиалы зарубежных банковских учреждений19. Для 
этого заинтересованные институты разрабатывают про
грамму конверсии, которая должна быть заверена Комите
том финансовой открытости и одобрена Министерством 
финансов Мексики. Зарубежному банку в этом случае уве
личивается индивидуальная квота при покупке акций мек
сиканского банка сверх лимита, установленного законом 
вплоть до контрольного пакета акций. Программы преобра
зования в филиалы не распространяются на мексиканские

18 Banco de Mexico. The Mexican Economy, 1995. Мёх1Со D.F., 1996, 
p. 117, 139.

19 Decreto que Reforma... Op. cit. Art. 45-1, Art. 17-111.
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коммерческие многопрофильные банки, чей капитал превы
шает 6% от суммарного капитала всех мексиканских банков, 
т.е. крупные коммерческие банки Мексики защищены зако
ном от преобразования в иностранные филиалы. В рамках 
программы конверсии, в частности испанский Banco Bilbao 
Vizcaya (BBV), владевший 20% в мексиканском банке 
Probursa, увеличил свое участие до 70%; таким образом, сме
шанный банк Probursa трансформировался в филиал BBV. 
Канадский банк Nova Scotia увеличил до 55% свое участие в 
капитале банка Inverlat, преобразовав его в свой филиал.

Кроме банков, участие иностранных инвесторов разре
шено в капитале некоторых других мексиканских финансо
вых учреждений; в частности, в пределах 49% оно разреше
но в страховых и брокерских компаниях, в факторинговых 
учреждениях и компаниях финансового лизинга, а также в 
так называемых финансовых компаниях с ограниченным 
набором услуг.

6.3. СОВРЕМЕННЫЕ ТЕНДЕНЦИИ В 
ФУНКЦИОНИРОВАНИИ ИНОСТРАННЫХ БАНКОВ

В настоящее время позиции иностранного банковского 
капитала в стране продолжают укрепляться. Еще шесть лет 
назад в Мексике функционировал лишь один филиал зару
бежного банка; доля иностранных банков в активах бан
ковской системы в 1995 г. составляла 9,4%, в 1997 г. — 18%, 
а сейчас доходит до 40%, доля в совокупном капитале бан
ков — 22%20. Значимость этих цифр можно по-настоящему 
оценить, если вспомнить, что еще десять лет назад мекси
канский рынок банковских услуг был практически закрыт 
для зарубежного капитала.

Рост активов филиалов иностранных кредитных учреж
дений в стране частично изменил структуру группы круп
нейших банков: в последние годы в десятку крупнейших 
банков Мексики наряду с мексиканскими Banamex (акти
вы 29,89 млрд долл.), Bancomer (25,60 млрд долл.) и Banco 
Serfin (16,9 млрд долл.) входят смешанный банк Bital 
(10,4 млрд долл.) и филиал испанского Banco Santander 
Mexicano (7,9 млрд долл.)21.

20 La Inversidn Extranjera en Атёпса Latina у el Caribe. Informe 1999. 
Naciones Unidas, Santiago de Chile, 2000, p. 133.

21 Euromoney Magazine, P., September 1999; Banker, L., August 1999 
(активы на конец 1998 г.).
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По масштабам внедрения в мексиканскую банковскую 
систему в настоящее время лидируют испанские кредит
ные институты. Так, их доля в суммарном объеме ино
странных участий в акционерном капитале местных бан
ков превышает 40%; по этому показателю они опережают 
даже банки США (около 26%). Современная экспансия ис
панских банков в Мексике, как и в других странах регио
на, определяется тем, что, во-первых, за период экономи
ческого роста в Испании в 90-х гг. крупные банковские уч
реждения этой страны значительно нарастили и укрепили 
свой финансовый потенциал; во-вторых, ужесточение 
конкурентной среды в рамках ЕС заставляет испанские 
банки искать сферы приложения капиталов за пределами 
Европы. В таких условиях они все чаще избирают страте
гию расширения инвестиций в латиноамериканских стра
нах, с которыми их связывают и внешнеторговое сотруд
ничество, и общность культуры и языка. Испанские бан
киры как бы вновь открывают и осваивают Латинскую 
Америку. В Мексике по мере либерализации финансово
го рынка банки Испании расширяют свои позиции, осо
бенно Banco Santander и Banco Bilbao Vizcaya Argentaria 
(BBVA).

В последние годы финансово-экономическая политика 
мексиканского правительства продолжает развиваться в 
направлении дальнейшей внешней открытости рынка бан
ковских услуг. Это направление — не только результат 
внутренних реформ в стране, но и отражение процессов, 
происходящих в мировой финансовой системе. Глобализа
ция финансовых рынков оказывает влияние сейчас и на 
масштабы присутствия иностранного капитала в нацио
нальных кредитных системах, и на политику его регулиро
вания. В последние два-три года в рамках ряда междуна
родных экономических организаций активно обсуждаются 
вопросы открытости национальных рынков финансовых 
услуг. Во Всемирной торговой организации (ВТО) в тече
ние всего 1997 г. по данным вопросам шли дебаты и готови
лись документы-рекомендации государствам-членам. В де
кабре того же года было подписано многостороннее Согла
шение о либерализации рынка финансовых услуг, которое 
содержит рекомендации членам ВТО по дальнейшей от
крытости национальных рынков банковских, страховых и 
фондовых услуг и более свободному допуску на них ино
странных конкурентов. Соглашение подписали 100 госу
дарств (в том числе Мексика), которые разрабатывают про
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граммы соответствующих мер в данной сфере и представ
ляют их в ВТО22. В том же году состоялась встреча глав го
сударств Азиатско-Тихоокеанского экономического сот
рудничества (АТЭС) — межправительственного форума, 
членами которого являются 18 стран этого региона, в том 
числе Мексика. На встрече был принят ряд рекомендаций 
членам АТЭС, в их числе, в частности, такая: «В целях при
влечения иностранного капитала и передовых иностран
ных технологий, а также для ускорения экономического 
развития и структурных реформ АТЭС рекомендует стра
нам-членам вводить и поддерживать открытость внутрен
них финансовых рынков для зарубежных инвесторов и 
иностранных финансовых институтов»23.

Чаще всего подобные рекомендации международных 
организаций или соглашений не имеют обязательного ха
рактера. Тем не менее, при разработке политики по отно
шению к иностранному капиталу национальные прави
тельства вынуждены принимать их в расчет.

В Мексике очередной шаг в сторону дальнейшей от
крытости банковской системы был сделан в 1999 году — 
был устранен ряд ограничений на участие иностранных 
инвесторов в мексиканских банках. Этому предшествовала 
длительная внутрипарламентская борьба. В начале 1998 г. 
президент Мексики Э. Седильо представил на рассмотре
ние в Конгресс "пакет инициатив" по продолжению преоб
разований в финансовой сфере. В их числе находился про
ект предложений о снятии ограничений на долевое участие 
иностранных банков в капитале смешанных банковских 
учреждений. Такие ограничения, напомним, были установ
лены Законом о кредитных институтах в 1995 г., и для их 
устранения требовалось внесение специальных поправок в 
закон. Левоцентристская оппозиция в Конгрессе выступи
ла против расширения присутствия зарубежного банков
ского капитала в национальной кредитной системе. Приня
тие проекта во всем его объеме означало бы, что снимают
ся ограничения на мажоритарное участие иностранных 
инвесторов даже в крупнейших мексиканских банках 
(Banamex, Bancomer, Serfin), которые до тех пор были защи
щены законом. Оппозиционные партии в Конгрессе почти

22 Financial Times, L. December 10— 14, 1997; Intereconomics, 
November —December 1997.

23 Financial Markets Development —A  Road to Pacific Economic 
Growth. Pacific Economic Cooperation Council, Singapore, 1997, p. 25.
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весь 1998 год блокировали принятие поправок к закону, од
нако в конечном счете они были все-таки приняты.

В январе 1999 г. вступил в силу Декрет о внесении по
правок в Закон о кредитных институтах (также как в Закон 
о финансовых группах)24. Реформированию подвергались 
некоторые статьи, относящиеся к коммерческим много
профильным банкам с иностранным участием.

Как отмечалось ранее, долевое участие иностранных 
инвесторов в капитале этих банков ограничивалось снача
ла 49%, а потом 51% акционерного банковского капитала. 
При этом им запрещалось приобретение контрольного па
кета акций в крупных мексиканских банках. Ограничение 
на участие в капитале обеспечивалось схемой разных се
рий акций, которые разрешались к продаже нерезидентам. 
Теперь эта схема ликвидируется, все виды акций заменя
ются единой серией акций "О", которые будут находиться 
в свободной подписке и без ограничений могут приобре
таться и мексиканскими, и иностранными банкирами. Дан
ное положение действует и по отношению к крупным бан
кам Мексики, т.е. сейчас иностранный банк может иметь в 
собственности все 100% акционерного капитала любого ме
ксиканского банковского учреждения, будь оно мелким, 
средним или крупным25.

Аналогичные поправки внесены декретом 1999 г. и в за
кон о регулировании финансовых групп. В частности, уста
новлено, что акционерный капитал банков, выполняющих 
роль холдинговых компаний финансовых групп, также 
формируется акциями серии "О", которые будут в свобод
ной подписке.

В тексте декрета остались лишь минимальные ограни
чения: в частности, ни один из тройки крупнейших мекси
канских банковских учреждений не может быть преобра
зован в филиал иностранного банка. Декрет 1999 года уста
навливает также ограничения на индивидуальную квоту 
инвестора: ни одно физическое или юридическое лицо 
(будь то мексиканцы или иностранцы) не имеет права при
обретать акции серии "О" в сумме, превышающей 5% акци

24 Decreto рог el que Se Expide la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario 
у Se Reforman Diversas. Disposiciones de las Leyes: de Banco de Mexico, de 
Instituciones de Credito, del Mercado de Valores у para Regular las 
Agrupaciones Financieras. Mexico, 19 de enero de 1999.

25 Decreto por el que Se Expide... op; cit; La Inversion Extranjera en 
America Latina у el Caribe Informe 1999, CEPAL, Santiago de Chile, 2000, 
p. 132.
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онерного капитала банка. В некоторых случаях министер
ство финансов может дать разрешение на приобретение 
акций на сумму свыше 5%, но не более 20%. Иностранному 
банку такое разрешение предоставляется в том случае, ес
ли он является участником программ санирования мекси
канских кредитных учреждений. Данное положение, безу
словно, повлечет увеличение доли иностранного капитала в 
смешанных кредитных институтах, так как в программах 
санирования мексиканской кредитной системы принима
ли и принимают участие многие иностранные банки.

Как уже отмечалось, в годы финансового кризиса 
1995 г. правительство через фонд FOBAPROA предоставля
ло мексиканским банкам значительные средства в различ
ных формах, в том числе и путем приобретения активов 
проблемных банковских учреждений. Вопрос о том, как 
вернуть хотя бы часть этих средств, неоднократно прораба
тывался и в правительственных кругах, и в Центральном 
банке, и в Конгрессе. В итоге был избран уже апробирован
ный путь — распродажа проблемных активов на специаль
ных аукционах. Сейчас это реализуется через Институт 
защиты банковских сбережений — ИПАБ26. Он наделен 
правом продавать приобретенные в годы кризиса прави
тельством банковские активы, а также передавать часть 
этих активов в управление банкам-покупателям, в том чис
ле и иностранным. В частности, в конце 1999 года кредит
ный портфель мексиканского Banco Union был продан 
группе банков США GE Capital — Goldmen Sachs. Продажа 
активов и акций мексиканских банков, взятых ранее под 
государственный контроль, остается каналом, через кото
рый иностранные инвесторы расширяют свое присутствие 
в кредитной системе Мексики.

В 1999 году Национальная комиссия банков и ценных 
бумаг опубликовала впечатляющие статистические дан
ные: 43% от общего числа банковских учреждений в стране 
составляют смешанные банки с миноритарным участием 
иностранного капитала, около 20% общего количества 
учреждений — это иностранные филиалы и банки с мажо
ритарным участием зарубежных инвесторов27. Данные

26 ИПАБ (Instituto para Proteccidn de Ahorro Bancario) — организа
ция, созданная в 1998 г. вместо FOBAPROA; ее основные функции: га
рантирование банковских вкладов и финансовая поддержка банков.

27 CNBV. Consideration about the Mexican Banking Crisis. Mexico 
D.F., September 1999, p. 26.
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цифры говорят о значительном присутствии иностранного 
капитала на мексиканском рынке банковских услуг. Есть 
основания полагать, что в ближайшие годы эта тенденция 
сохранится. В 2000 г. на президентских выборах победу 
одержал представитель Партии национального действия 
Висенте Фокс, который является сторонником активного 
привлечения в Мексику иностранного капитала. В связи с 
этим от нового правительства можно ожидать, что полити
ка открытости банковской системы будет продолжена.

Расширение допуска в страну иностранных кредитных 
институтов (в сочетании с другими мерами по укреплению 
банков) способствовало модернизации мексиканской бан
ковской системы, повышению уровня ее капитализации и 
расширению включенности Мексики в мировые финансо
вые рынки. Однако оборотной стороной этих явлений ста
ла возрастающая конкуренция иностранных кредитных 
учреждений на внутреннем рынке финансовых услуг.

Этому способствовало не только количественное уве
личение притока банковского капитала из-за рубежа, но и 
качественные изменения в характере его функциониро
вания в экономике. Раньше иностранным банкам законо
дательно запрещались операции с местной клиентурой 
(резидентами). Филиалы занимались в основном обслу
живанием финансовых потребностей зарубежных торго
во-промышленных компаний на территории Мексики; 
участие иностранных инвесторов в национальных кре
дитных учреждениях также запрещалось. По мере либе
рализации финансового законодательства спектр опера
ций, разрешенных иностранным филиальным банкам, 
увеличивался, ограничения в их деятельности постепенно 
устранялись, и они стали расширять свою практику на ме
стном ссудном рынке.

Филиальные банки представляют собой, как правило, 
устойчивые и "здоровые" кредитные учреждения, не об
ремененные просроченными и безнадежными долгами (в 
отличие от многих мексиканских банков). Более прочное 
финансовое положение, использование передовых бан
ковских технологий, большая диверсификация предостав
ляемых услуг и разветвленные международные связи поз
воляют филиальным банкам успешно конкурировать с ме
ксиканскими, привлекая к себе клиентуру. Иностранные 
банки заметно усилили конкуренцию в сфере обслужива
ния корпоративных клиентов и особенно, крупных мекси
канских компаний.

7. Иностранные банки.., 193



Появились и новые тенденции: например, филиал ис
панского Banco Bilbao Vizcaya Argentaria в настоящее вре
мя проектирует переключать часть своих операций на кре
дитование мелкого и среднего предпринимательства в Ме
ксике. В последние два года доля иностранных филиалов в 
общем объеме кредитования, предоставленного коммерче
скими банками, составляет приблизительно 9%, а доля сме
шанных банков с иностранным участием — 30%28.

Возросшая конкуренция иностранных банков на внут
реннем рынке финансовых услуг подталкивает мексикан
ские кредитные институты к различным вариантам взаи
модействия с иностранным банковским капиталом. Тра
диционной формой остаются слияния кредитных инсти
тутов. Можно предположить, что в ближайшие годы они 
будут продолжаться, так как в 1999 г. в Мексике введены 
новые — более жесткие требования к показателю доста
точности капитала банков, а повысить уровень капитали
зации ряд мексиканских банковских учреждений сможет 
лишь на пути ассоциирования с иностранными банками, 
располагающими более объемными ресурсами. Характер
но, что значительная часть местных банкиров видит в ино
странных банках естественных партнеров, а само такое 
совместное партнерство в этой сфере (еще недавно за
крытой для зарубежных инвесторов) уже не считается 
чем-то одиозным. Руководитель Института защиты бан
ковских сбережений Висента Корта по этому поводу от
метил: "Мексиканские банкиры, пытаясь повысить уро
вень капитализации своих учреждений, активно ищут 
партнеров и зачастую — иностранных. Поэтому слияние 
местных и иностранных банков приобретает все большее 
распространение"29. Иногда местные банки оказываются 
перед альтернативой: или банкротство, или ассоциирова
ние с иностранным банковским учреждением.

Сравнительно новой формой взаимодействия мекси
канских и иностранных банков является формирование 
смешанных финансовых групп. Законодательство запре
щает инвестиции банковских учреждений в промышлен
ные компании и создание промышленно-финансовых 
групп. Однако фактически такие группы в мексиканской 
экономике давно существуют. В частности, это Grupo Vitro- 
Serfin, включающая банковскую группу Serfin, страховую

28 Latin American Economy & Business, Apri 1998, p. 11.
29 Цит no: Financial Times, L„ 23.VI. 1999.

194



компанию Serfin и компании стекольной промышленности 
Vidriera Monterrey, Vidriera Mexico; другой пример — 
Grupo VISA — Bancomer, представляющая собой группу 
банковского капитала Banco de Comercio и компаний пи
щевой промышленности30. Такой список можно было бы 
продолжить. Как правило, подобные группы имеют нацио
нальную окраску, т.е. в их основе лежат процессы ассоци
ирования мексиканских капиталов различных отраслей хо
зяйства.

Что касается финансовых групп, сформированных 
иностранным капиталом, то это — чисто финансовые объ
единения — холдинги, включающие банки, страховые 
компании, брокерские фирмы, инвестиционные компа
нии и прочие учреждения. В стране существует ряд чисто 
финансовых групп, созданных на базе объединения в хол
динг мексиканских кредитно-финансовых институтов. 
В настоящее время наблюдается тенденция постепенной 
трансформации мексиканских финансовых групп в сме
шанные, в них в разных формах проникает иностранный 
капитал: или путем покупки банка в группе, или в виде пе
рекрестного участия в капитале финансовых учреждений, 
или участия в капитале страховых и других компаний 
группы.

Национальные финансовые группы идут на преобразо
вание в смешанные, так как это привносит с собой модер
низацию технологической базы учреждений, расширение 
спектра и радиуса операций, набора методов страхования 
от рисков и других передовых технологий развитых стран, 
облегчение выхода на мировые рынки. Иногда созданию 
смешанных финансовых групп косвенно содействует само 
государство, в частности через программы поддержки и оз
доровления местных банков. Так, например, мексиканский 
проблемный банк Bancrecer был передан во временное ад
министративное управление Институту ИПАБ. В начале 
2000 г. акции данного банка были предложены к продаже; 
покупателем стал испанский BBVA, который присоединил 
Bancrecer к финансовой группе BBV — Probursa. В данной 
сфере развиваются процессы, которые мексиканские ис
следователи называют "транснационализацией финансо
вых групп"31.

30 Los Grupos de Capital Financiero en Mexico, UNAM , Mdxico D.F., 
1996, p. 195-204.

31 Los Grupos de Capital Financiero... op. cit., p. 205.
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Все более распространенной формой взаимодействия 
мексиканских и иностранных банков становятся так назы
ваемые стратегические альянсы. Стратегический альянс 
представляет собой особое соглашение о партнерстве в оп
ределенной сфере деятельности. При этом сохраняется 
юридическая и финансовая самостоятельность партнеров. 
Банки Мексики заинтересованы в альянсах с иностранны
ми партнерами в таких сферах, как новые современные ви
ды услуг, операции по финансовому лизингу, услуги на 
рынке деривативов, обслуживание через Интернет и проч. 
Стратегические альянсы местных и иностранных банков 
способствуют расширению спектра и улучшению качества 
предоставляемых услуг, взаимному разделению рисков, 
более полному удовлетворению запросов клиентов и рас
ширению клиентуры, повышению эффективности финан
совых операций. В этой связи можно упомянуть соглаше
ние о партнерстве, существующее между Banamex и швей
царской Swiss Bank Corporation, стратегический альянс 
Banamex с американским Well Fargo Bank, альянс Grupo 
Financiero Bital — с голландской ING Group, и др.

Все изложенное выше свидетельствует о том, что пос
ледствия и результаты деятельности иностранных банков в 
Мексике неоднозначны. Привлечение зарубежного капи
тала в кредитную систему способствовало диверсифика
ции и расширению спектра финансовых услуг, повысило 
общий уровень капитализации банковских институтов, что 
в целом действует в сторону модернизации системы. Одна
ко большинство целей и надежд, связанных с открытостью 
мексиканского рынка банковских услуг, остается пока да
леким от достижения. Во многих правительственных доку
ментах отмечалось, что конкурентная среда, которую соз
дают иностранные финансовые институты, заставит мест
ных банкиров добиваться большей эффективности опера
ций своих банков, снижать издержки и тем самым оказы
вать влияние на тенденцию к снижению процентных ста
вок. Однако возросшая иностранная конкуренция зачас
тую вызывает иные последствия: в новой конкурентной 
среде мексиканские банки оказываются на грани банкрот
ства и скупаются иностранными инвесторами; в других 
случаях они, чтобы выжить, сами идут на слияния и ассоци
ирование с филиалами зарубежных банков. Скупка мест
ных кредитных институтов приобрела столь большие мас
штабы, что грозит стране потерей национальных банков. 
Эти процессы неизбежно ведут к усилению концентрации
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и централизации капиталов, что в условиях Мексики озна
чает рост монополизации рынка банковских услуг. При та
ких обстоятельствах трудно рассчитывать на снижение 
процентных ставок.

Массовый приток, а точнее — подлинное нашествие в 
страну иностранных банков и быстро растущее число соз
даваемых ими разветвленных финансовых групп в услови
ях ликвидации большинства ограничений на их операции 
крайне осложняют государству контроль за их деятельно
стью. Уровень банковского надзора остается пока не адек
ватным масштабам внедрения иностранных финансовых 
институтов в мексиканскую кредитную систему.

В настоящее время отношение в обществе к активному 
привлечению зарубежных банков характеризуется раз
личными подходами и разными (порой диаметрально про
тивоположными) оценками. Сторонники открытости бан
ковского рынка отмечают, что деятельность иностранных 
банков благоприятно влияет на улучшение качества обслу
живания клиентуры. Характерно в этом отношении выска
зывание мексиканского банкира Э. Вилатела Рива, одного 
из директоров "Bancomext": "В настоящее время для клиен
тов банка (будь то юридические или физические лица) за
частую не имеет значения, кто является его хозяином. 
Главное для них сейчас — это качество предоставляемых 
услуг, адекватный уровень банковского процента и банков
ского надзора со стороны соответствующих властей”32.

Сторонники активного привлечения зарубежных бан
ков убеждены в том, что современные надежные иностран
ные банковские институты обеспечат сопротивляемость 
местной кредитной сферы потенциальной угрозе внешних 
финансовых шоков33. Противники же массированного 
притока в страну иностранного банковского капитала счи
тают, что он, наоборот, увеличивает уязвимость мексикан
ской кредитной системы, что деятельность зарубежных 
банков способствует переброске кризисных явлений из
вне на мексиканские финансовые и валютные рынки.

Проведенный нами анализ показывает, что почти пол
ный демонтаж системы ограничений на деятельность зару
бежных банков в стране все более сужает позиции наци
онального предпринимательского капитала в кредитной 
системе. Эта тенденция усиливается по мере того, как все

32 Excelsior, Mexico, 19.V1.1998.
33 См.: Revista de la CEPAL, Santiago de Chile, 2000, No. 70.
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большая часть внутреннего финансового рынка оказывает
ся под контролем зарубежных инвесторов. События 2000 г. 
стали еще одним доказательством дальнейшей транснацио
нализации мексиканской кредитной системы. В мае 2000 г. 
испанская группа Santander путем покупки акций присо
единила к себе мексиканскую Grupo Financiero Serfin. 
Теперь под контролем этой объединенной финансовой 
группировки находится более 16% вкладов и около 12% 
объема ссуд банковской системы. В июне того же года ми
нистерство финансов выдало лицензию на слияние одной 
из крупнейших мексиканских групп — Bancomer — с ис
панской BBV-Probursa. Доля этого нового конгломерата, 
Grupo Financiero BBV-Bancomer, в общем объеме депозитов 
может составить 30%, а в кредитовании — более 32%34.

Данные процессы означают, что, с одной стороны, все 
более ограничиваются позиции национального капитала, с 
другой стороны, все большая часть ресурсов мексиканско
го ссудного рынка оказывается в руках тех субъектов хо
зяйствования, интересы и стратегия которых находятся за 
пределами возможностей контроля национальных властей. 
Более того, те формы, которые приобрела открытость бан
ковской системы в Мексике, способствуют формированию 
своеобразных союзов иностранных финансовых групп с 
местными банковскими и политическими элитами, что да
ет им возможность влиять на разные стороны экономиче
ской жизни страны.

Реалии таковы, что иностранные банки уже стали не
отъемлемым элементом, встроенным в мексиканскую кре
дитную систему. Этому способствовали и неолиберальные 
реформы в стране, и ее вступление в группировки про
мышленно развитых государств, и развитие экономиче
ской интеграции в Латинской Америке, и общие процессы 
глобализации финансовых рынков в мировом хозяйстве.

34 Comercio Exterior, Mexico, 2000, No. 6.



Глава VII

ЭВОЛЮЦИЯ ПОЗИЦИЙ ИНОСТРАННОГО
КАПИТАЛА В БАНКОВСКОЙ СИСТЕМЕ ЧИЛИ

Среди государств Латинской Америки наиболее бога
тым опытом либеральных преобразований в кредитно-фи
нансовой сфере, несомненно, обладает Чили. Переход к 
формированию модели открытой рыночной экономики в 
середине 70-х годов самым непосредственным образом от
разился и на процессе либерализации внутреннего рынка 
капиталов. Существенно трансформировались критерии 
границ и пределов допуска иностранных инвестиций в бан
ковскую сферу, которая традиционно являлась наиболее 
закрытой отраслью хозяйства Чили.

7.1. ТНБ В УСЛОВИЯХ 
РАДИКАЛЬНОЙ ФИНАНСОВОЙ ЛИБЕРАЛИЗАЦИИ

До 1974 г., т.е. до начала масштабных преобразований в 
финансово-экономической жизни, в стране действовал 
жесткий протекционистский режим в отношении допуска 
иностранных банков на внутренний рынок. Уровень огра
ничений нередко определялся не только экономическими 
мотивами, но и идеологическими приоритетами тех или 
иных политических сил, находившихся у власти. В период 
правления христианских демократов во главе с Э. Фреем 
(1964— 1970 гг.) в целом проводилась политика поощрения 
частной инициативы и привлечения иностранного капита
ла в экономику при обеспечении государственного контро
ля над стратегическими отраслями (прежде всего в медно
рудной промышленности). Однако допуск зарубежного 
банковского капитала был жестко лимитирован. Формаль
но иностранные банки имели право открывать филиалы на 
территории Чили. Тем не менее, это право было практиче
ски блокировано действующим запретом в отношении 
спектра их деятельности. Им запрещалось привлекать во 
вклады денежные средства физических лиц, обслуживать 
текущие счета национальных предприятий, осуществлять
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заимствования на внутреннем рынке капиталов, предоста
влять кредиты, за исключением операций по внешнеторго
вым сделкам.

С принятием в 1970 г. в рамках Андской группы извест
ного Решения 24, утвердившего "Общий режим в отноше
нии иностранных капиталовложений, марок, патентов и 
лицензий", в Чили был установлен полный запрет на новые 
прямые инвестиции в банковскую сферу. В период правле
ния социалистического правительства С. Альенде (1970 — 
1973 гг.) большинство частных банков было национализи
ровано, в том числе в собственность государства перешли 
филиалы трех зарубежных кредитных институтов: First 
National City Bank, Bank of London и Bank of America. В ре
зультате к 1973 г. в стране действовал лишь филиал Banco 
do Brasil, созданный в рамках чилийско-бразильского меж
правительственного соглашения в 60-е годы.

Одним из важнейших элементов экономических ре
форм, начатых правительством А. Пиночета, стал ускорен
ный переход от государственной монополии на банковское 
дело к рыночной модели кредитных отношений, основан
ной на конкуренции частных банковских структур, дейст
вующих в условиях свободного движения ссудного капита
ла и снятия запрета на зарубежные инвестиции в банков
скую сферу.

Финансовая либерализация преследовала вполне кон
кретные тактические цели. Предполагалось, что привлече
ние иностранного капитала наряду с приватизацией и де
регулированием деятельности коммерческих банков будет 
способствовать повышению их эффективности и увеличе
нию объема кредитования реальной экономики. В то же 
время открытие банковского сектора рассматривалось как 
необходимое условие для более тесного подключения Чили 
к международным финансовым потокам и расширения до
ступа к относительно дешевым внешним ресурсам. Стави
лась также задача ускорить процесс консолидации банков
ского капитала и осуществить структурную перестройку 
национальной кредитно-финансовой системы на основе 
использования зарубежного технологического и организа
ционного потенциала.

В Чили, в отличие от большинства латиноамериканских 
государств, вопрос о допуске иностранных банков был ре
шен кардинальным образом. После принятия в 1974 г. Зако
на № 600 о статусе иностранных инвестиций зарубежные 
кредитные институты получили возможность создавать
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филиалы и осуществлять прямые капиталовложения в чи
лийскую банковскую систему в любых других формах, 
включая покупку контрольных пакетов акций националь
ных кредитных организаций. При этом иностранным бан
кам, как и другим зарубежным компаниям, получившим 
статус иностранного инвестора, предоставлялись гарантии 
неизменности инвестиционного и налогового режима в те
чение 10 лет1.

В 1977 г. были осуществлены новые кардинальные ини
циативы. В соответствии с поправками к Общему закону о 
банках от I960 г. иностранные кредитные институты (как 
филиалы, так и коммерческие банки, имеющие правовой 
статус акционерного общества) приравнивались в правах к 
национальным. На них были распространены единые для 
всей банковской системы Чили положения, касающиеся 
минимального размера уставного капитала, формирования 
резервов, осуществления активных и пассивных операций, 
а также проведения процедуры создания и ликвидации 
банков2.

Единственным положением инвестиционного законо
дательства, несколько ущемляющим права зарубежного 
инвестора, являлось ограничение на репатриацию капита
ла. Так, вывоз капитала разрешался не ранее чем через 3 го
да с момента его поступления в страну (при этом перевод 
прибылей сроками не ограничивался). Кроме того, при вы
возе капитала или прибылей иностранному банку необхо
димо было получить разрешение в Генеральной инспекции 
банков и финансовых учреждений, а также сертификат в 
Комитете по иностранным инвестициям, подтверждаю
щий законность проводимой операции и сумму вывозимых 
средств3.

Открытие рынка банковских услуг проходило парал
лельно с дерегулированием кредитной системы, привати
зацией в банковской сфере и отменой ограничений на дви
жение капиталов, товаров и услуг. То есть речь идет о ком
плексном подходе, сопряженности и поэтапности шагов по 
реформированию экономики. Так, после либерализации в

1 Decreto-Ley No 600 de 1974, Estatuto de la Inversidn Extranjera 
Diano Oficial, Santiago de Chile, 16 12 1993

2 Banco Central de Chile Legislacidn Econdmica у Financiera Santiago 
de Chile, 1994, p 335-388, 667-680

3 В соответствии с поправками, внесенными в 1993 г в закон о ста
тусе иностранных инвесторов, срок репатриации капитала сокращен с
3 до 1 года В 2000 i и это ограничение было снято
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октябре 1973 г. внешнеторгового режима с декабря 1975 г. 
по май 1976 г. был отменен контроль государства над про
центными ставками и сняты количественные ограничения 
на проведение кредитных операций. В 1975— 1978 гг. прак
тически все банки, национализированные правительством 
С. Альенде (за исключение Banco del Estado), перешли к ча
стным владельцам4.

В 1977— 1980 гг. был либерализован режим мобилиза
ции чилийскими банками ресурсов на международном 
рынке капиталов. Вместе с тем, в течение первых лет прав
ления А. Пиночета в Чили проводилась достаточно осто
рожная политика в этом плане. Лишь в конце 1977 г., после 
относительной стабилизации финансово-экономической 
ситуации в стране, снижения темпов инфляции (с 600% в 
1973 г. до 85% в 1977 г.) и преодоления банковского кризиса 
1975 г., был снят запрет на осуществление заимствований 
на внешнем рынке. Однако оставались в силе требования в 
отношении сроков погашения привлекаемых средств (ми
нимум два года), максимального размера заимствований 
для всей банковской системы и месячного объема притока 
ссудного капитала в страну. С целью отсечения кратко
срочных потоков использовался механизм специальных 
резервных требований, в соответствии с которыми опреде
ленная доля получаемых кредитов, в зависимости от сро
ков погашения, перечислялась на специальные счета в 
Центральном банке Чили. Норма резервных требований 
была установлена в размере 25% для кредитов сроком от 
24 до 36 месяцев, 15% — от 36 до 48 месяцев, 10% — от 48 до 
66 месяцев. К апрелю 1980 г. были отменены количествен
ные ограничения на иностранные кредиты, а с мая 1982 г. 
банки получили возможность привлекать и краткосрочные 
ссуды5.

Восстановление позиций иностранных банков, свер
нувших свои операции в Чили в период правления прави
тельства Народного единства, было проведено в макси
мально сжатые сроки. Первым банком, возобновившим 
свою деятельность в Чили, стал Citibank (1976 г.). В ноябре 
1978 г. испанский Banco Santander положил начало процес
су выхода на чилийский рынок зарубежных банков, не

4 Finance and Real Economy. Issues and Case Studies in Developing 
Countries. Santiago de Chile, 1993, p. 260.

5 Wisecarver D. Regulation у deregulation en Chile: septiembre 1973 a 
septiembre 1983. Estudios publicos. Santiago de Chile, 1985, p. 162.
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имевших ранее собственности в Чили. Его примеру после
довали бразильские банки Banco Real и Banco do Estado de 
Sao Paolo (декабрь 1978 г.), испанский Banco Exterior de 
Espana (март 1979 г.). Всего за четыре года (1978— 1981 гг.) в 
Чили было открыто 15 филиалов зарубежных банков и 34 
представительства6. Характерно, что по объему зарубеж
ных инвестиций банковский сектор уступал лишь добыва
ющей промышленности, аккумулировав свыше четверти 
иностранного предпринимательского капитала, поступив
шего в страну в 1975 — 1982 гг. в размере 2 млрд долл7.

В результате, к концу 1981 г. из 42 коммерческих банков 
(включая государственный Banco del Estado), действовав
ших на территории страны, 17 принадлежали иностранно
му капиталу. Однако занимаемые ими позиции на рынке 
были достаточно скромны. На их долю приходилось 11% 
объема капитала и резервов банковской системы, 6,2% кре
дитов в национальной валюте и 5,3% — в иностранной, 5% 
от суммы депозитов и обязательств в национальной валюте 
и 6,2% — в иностранной8.

Чили, как и большинству других латиноамериканских 
стран, но в более поздние годы, не удалось избежать издер
жек ускоренного процесса либерализации и дерегулирова
ния банковской деятельности. Характерной чертой рас
сматриваемого периода стало сокращение производитель
ных инвестиций и, как следствие, уменьшение роли базо
вых отраслей экономики в формировании валового внут
реннего продукта страны. Одним из факторов снижения 
капиталовложений в реальную экономику (помимо паде
ния конкурентоспособности внутреннего производства на 
фоне резко возросших объемов импорта) стало перемеще
ние предпринимательской деятельности в высокодоход
ную сферу финансового посредничества. Так, за период с 
1974-го по 1982 г. доля добывающей промышленности со
кратилась с 12 до 6% ВВП, обрабатывающей — с 29,5 до 
19,6%, строительства — с 6,1 до 5%, в то время как доля сек
тора кредитно-финансовых услуг существенно увеличи
лась — с 5,3 до 11,3% ВВП9.

6 Finance and Real Economy. Ibid., p. 272.
7 Institute of Latin American Studies. Chile 1973— 1984. Stockholm, 

1985, p. 76.
8 Rozas P., Marin G. 1988: El "тара de la extrema riqueza" 10 anos 

despu^s. Santiago, 1989, p. 44.
9 Institute of Latin American Studies. Chile 1973— 1984. Stockholm, 

1985, p. 48.
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Негативным моментом ускоренной либерализации яви
лось отставание в разработке адекватных правовых норм 
банковской деятельности (прежде всего в плане регулиро
вания кредитных операций) и, самое главное, в создании 
действенных рычагов пресечения недобросовестной бан
ковской практики. Рост активов коммерческих банков с 
19% ВВП в 1976 г. до 48% в 1981 г. во многом отражал усиле
ние спекулятивного характера операций, проводимых как 
национальными, так и иностранными кредитными инсти
тутами, и сопровождался ухудшением структуры совокуп
ного кредитного портфеля10. Ежегодные темпы прироста 
общей суммы задолженности по банковским кредитам со
ставили в 1978— 1980 гг. 40% в реальном исчислении (что в 
шесть раз превысило темпы роста ВВП)11.

Повышенные риски в значительной мере определялись 
характером приватизации, проходившей во второй поло
вине 70-х годов, и участием ведущих банков страны в фор
мировании финансово-промышленных холдингов (так на
зываемых экономических групп). Как правило, средства 
банков широко использовались для покупки акций прива
тизируемых предприятий. В свою очередь, установление 
контроля банковского капитала над промышленностью 
резко усиливало монополизацию ссудного рынка и кон
центрацию кредитных ресурсов. В 1978 г. на долю кредит
ных институтов, входящих в состав экономических групп, 
приходилось свыше 60% общей суммы кредитов банков
ской системы12.

Одной из основных функций таких банков было креди
тование так называемых "родственных" предприятий и 
поддержание их платежеспособности. Широкое распро
странение получили кредиты без обеспечения с пролонга
цией сроков погашения и рефинансированием процент
ных выплат. Развитие подобной практики сужало и без то
го ограниченные возможности надзорных органов опера
тивно отслеживать ситуации в банковской сфере и прини
мать превентивные меры по снижению финансовых рис
ков и восстановлению банковской ликвидности.

Кредитная экспансия существенным образом стимули
ровалась введением в 1979 г. фиксированного валютного

10 Ibid., р. 96.
11 Finance and Real Economy...op.cit. P. 261.
12 Castillo P. El proyecto neoliberal en Chile у la construccidn de nueva 

economia. Mexico, 1997, p. 108.
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курса (39 песо за 1 долл. США) и переходом чилийских мо
нетарных властей к "нейтральной" денежно-кредитной по
литике, предусматривающей привязку денежной массы в 
обращении к объему золотовалютных резервов страны. 
С одной стороны, введение фиксированного обменного 
курса в условиях высоких темпов инфляции (до 40 % в год) 
привело к резкому снижению конкурентоспособности чи
лийского экспорта. С другой стороны, стимулировался 
рост импорта, что подрывало и без того шаткие позиции на
циональных производителей. В условиях относительно 
низкого уровня валютного риска возрастающий торговый 
дефицит покрывался массированным притоком иностран
ного ссудного капитала, увеличивая зависимость экономи
ки Чили от внешних источников финансирования. 
В 1978— 1981 гг. норма внутренних сбережений снизилась 
с 12,6 до 6,6%, нетто-приток иностранных кредитов возрос 
почти втрое — до 4,4 млрд долл., а доля внешних источни
ков финансирования в суммарном объеме валовых инве
стиций увеличилась до 82%13.

Таким образом, кредитный бум конца 70-х — начала 
80-х годов сопровождался "замещением" внутренних ис
точников накопления внешними. Несмотря на высокие 
темпы роста ВВП в течение 1977 — 1981 гг. (в среднем на 
6,6% в год) чилийская экономика все более приобретала 
черты финансовой пирамиды. Для поддержания ее равно
весия требовалось постоянное вливание внешних ресур
сов. Только за период с 1975-го по 1981 г. внешний долг уве
личился с 4,8 млрд до 15,5 млрд долл. (из которых свыше 
65% приходилось на частный сектор), что поставило Чили в 
разряд государств с наиболее высоким объемом внешней 
задолженности на душу населения. На обслуживание долга 
в 1981 г. потребовалась сумма, эквивалентная 81% поступ
лений от экспорта14.

Резко возрос размер внешних заимствований коммер
ческих банков, как национальных, так и иностранных. 
В 1980 г. на их долю приходилось около половины общей 
суммы средне- и долгосрочных иностранных кредитов, пре
доставленных частному сектору, или свыше 2,3 млрд долл. 
К 1982 г. объем аккумулированной внешней задолженности 
частных коммерческих банков достиг 7,4 млрд долл.

13 Chile 1973— 1984. Institute of Latin American Studies. Stockholm, 
1985, p. 19.

14 Rozas P., Marin G. Ibid., p. 25.
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Заметное ухудшение целого ряда показателей и пара
метров деятельности кредитных институтов заставило вла
сти предпринять срочные меры по повышению платеже
способности банковской системы, включая введение более 
жестких нормативов и ограничений, обязательных для 
всех банковских учреждений. В частности, в 1980— 1981 гг. 
в четыре раза был увеличен минимальный размер оплачен
ного капитала и резервов (до 12 млн долл.); установлен до
пустимый лимит долговых обязательств (общая сумма обя
зательств коммерческого банка не должна превышать бо
лее чем в 20 раз размер оплаченного капитала и резервов); 
введен запрет на покупку банками акций промышленных 
предприятий; расширены функции Генеральной инспек
ции банков и финансовых учреждений по надзору за дея
тельностью кредитных институтов.

Законом об акционерных обществах от 1981 г. была 
упорядочена процедура создания и регистрации филиалов 
иностранных кредитных институтов. В частности, на них 
было распространено положение об обязательности полу
чения временного разрешения в Генеральной инспекции 
банков. Последней было предоставлено также право откло
нять заявку потенциального инвестора без указания при
чин. Разрешение на постоянную работу филиала и лицен
зия на осуществление банковских операций стали выда
ваться лишь только после изучения Генеральной инспекци
ей устава зарубежного банка-учредителя с точки зрения 
соответствия чилийскому законодательству и анализа его 
надежности.

Однако вышеуказанные меры оказались явно запозда
лыми и недостаточными для сколь-либо ощутимого оздоро
вления банковской сферы. Ухудшение положения на миро
вых товарных и финансовых рынках в начале 80-х годов 
привело к резкому удорожанию иностранных кредитов, па
дению спроса на товары чилийского экспорта и снижению 
платежеспособности большинства чилийских предпри
ятий, что сразу же сказалось и на финансовом положении 
коммерческих банков. Отсутствие адекватных сложившей
ся ситуации шагов в области валютной и денежно-кредит- 
ной политики, затягивание времени с признанием факта 
финансовой несостоятельности кредитных организаций 
как со стороны чилийских властей, так и международных 
кредиторов (в действиях которых преобладали факторы по
литического характера) только увеличили масштабы и глу
бину разразившегося в стране банковского кризиса.
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Банковский кризис 1982—1983 гг. затронул не только 
национальные кредитные институты, большинство из ко
торых оказалось на грани технического банкротства, но и 
часть филиалов зарубежных банков. В результате неплате
жеспособности предприятий-заемщиков к концу сентября 
1982 г. объем непогашенных кредитов 20 национальных ча
стных банков составил 103,4% капитала и резервов. Ситуа
ция в иностранных банках, хотя и была несколько лучше, 
вызывала серьезные опасения: их просроченная задолжен
ность превысила 72,5% капитала и резервов. Всего в период 
1982 — 1983 гг. не были погашены ссуды, составившие треть 
кредитного портфеля банковской системы страны15.

С полным основанием можно отметить, что деятель
ность иностранных банков на первом этапе либеральных 
реформ далеко не полностью отражала потребности фи
нансового сектора и реальной экономики Чили и, тем бо
лее, не стала фактором оздоровления и стабилизации 
банковской системы. В трех из 19 иностранных банков, 
действовавших в Чили на конец сентября 1982 г., размер 
просроченных кредитов в 1,5 — 2 раза превысил сумму их 
капитала и резервов (Republic National Bank of New 
York — 181,5%, Sudameris — 146,5%, Centrobanco — 
116,8%). Banco Unido de Fomento, контролируемый груп
пой зарубежных инвесторов, включая Deutsche 
Sudamerikanische Bank A.G. и Credit Suisse (Bahamas), был 
ликвидирован из-за своей несостоятельности. Тем не ме
нее, зарубежные кредитные институты с меньшими по 
сравнению с национальными банками потерями перене
сли развернувшиеся в стране кризисные явления (только 
за 1982 г. объем ВВП сократился на 14%).

Данный факт лишь частично явился следствием относи
тельно более высокого уровня менеджмента и финансовой 
дисциплины. Как уже отмечалось, в условиях радикальной 
либерализации и отсутствия адекватных регулирующих 
механизмов многие иностранные кредитные институты 
проводили достаточно рискованную кредитную политику. 
Однако в силу того, что кризис застал зарубежные банки в 
самом начале их деятельности в Чили, степень воздействия 
неблагоприятных внешних и внутренних факторов оказа
лась не столь высокой по сравнению с национальными кре
дитными институтами. Кроме того, чилийские филиалы 
иностранных банков сохраняли "относительную автоно-

15 Rozas Р , Marin G. Ibid., p. 27, 28
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мию" и практически не участвовали в приватизации, хара
ктер и методы проведения которой (как было показано вы
ше) в значительной степени предопределили высокий уро
вень рисков в банковском секторе страны.

Слабая включенность в процесс формирования финан
сово-промышленных холдингов, а также ограниченное 
участие в кредитовании местных предпринимателей и на
селения (основной объем операций приходился на обслу
живание действующих в стране иностранных компаний) 
позволили большинству иностранных банков пережить 
финансовый кризис более благополучно по сравнению с 
национальными кредитными институтами. Кроме того, в 
результате кризиса, существенно ослабившего националь
ный капитал, в стране сложились новые конкурентные ус
ловия, давшие серьезные преимущества иностранным 
банкам.

7.2. У С И Л Е Н И Е  П О З И Ц И Й  З А Р У Б Е Ж Н О Г О  К А П И Т А Л А :  
П Р И Ч И Н Ы  И  Ф А К Т О Р Ы

Дальнейшему расширению позиций иностранных бан
ков в немалой степени способствовали шаги чилийского 
правительства по восстановлению кредитно-финансовой 
системы страны и совершенствованию законодательной 
базы. Одним из элементов антикризисной политики офи
циальных властей в 80-е годы стала ориентация на исполь
зование иностранного капитала в качестве фактора укреп
ления и развития банковского сектора.

Системный характер кризиса, поставившего на грань 
банкротства большинство национальных банков страны и 
контролируемых ими предприятий реального сектора эко
номики, практически сделал невозможным его преодоле
ние без активного вмешательства государства. Среди мер 
по реструктуризации банковской системы, предпринятых 
в Чили в период 1982— 1985 гг., можно выделить следую
щие:

— восстановление ликвидности и обеспечение выпол
нения текущих обязательств банков (предоставление ста
билизационных кредитов ЦБ);

— улучшение качества активов (выкуп ЦБ безнадеж
ных ссуд);

— восстановление капитала кредитных организаций за 
счет дополнительного выпуска акций;
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— продажа проблемных банков (после реструктуриза
ции их активов) новым владельцам;

— ликвидация кредитных институтов, не подлежащих 
санации;

— введение прямого государственного контроля в сис
темообразующих банках и последующая их реприватиза
ция;

— предоставление государственной гарантии по внеш
нему долгу частных банков.

Впервые решение ЦБ Чили и Генеральной инспекции 
банков и финансовых учреждений о вмешательстве в дея
тельность национальных коммерческих банков было при
нято в ноябре 1981 г. В результате два небольших банка 
(Banco de Fomento de Valparaiso и Banco de Lineares) были 
ликвидированы. Banco Espanol и Banco de Talca, входившие 
в число средних по чилийским меркам банков, после соот
ветствующей санации были проданы новым владельцам. 
В апреле 1982 г. ликвидации подверглись Banco Austral и 
Banco de Fomento del Bio-Bio16.

В течение 1982 г., в условиях разрастания кризиса и во
влечения в него крупнейших кредитных учреждений стра
ны, государство существенно усилило контроль над банков
ской системой. В частности, во все кредитные институты 
были направлены представители Генеральной инспекции 
банков для непосредственного анализа кредитоспособно
сти заемщиков, проведения мониторинга кредитного порт
феля банков и составления реальной картины их финансо
вого состояния. Одновременно устанавливались более же
сткие требования и нормативы банковской деятельности. 
Так, в июне 1982 г. были введены положения, ограничиваю
щие размер кредитования физических и юридических лиц, 
связанного с управлением или собственностью кредитных 
институтов (не более 5% общего объема кредитов банка), 
что явилось косвенным свидетельством признания чилий
скими монетарными властями негативного влияния практи
ки предоставления таких кредитов на качество активов и 
платежеспособность банков. По имеющимся оценкам, из 
общей суммы просроченных ссуд на конец 1982 г. более 50% 
составляли связанные кредиты17.

16 Rozas P., Marin G. 1988: El “шара de la extrema riqueza" 10 anos 
despuds, p. 52.

17 Finance Sector Reforms in Asia and Latin American Countries: Lessons 
of Comparative Experience. Wash., 1993, p. 132.
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В начале 1983 г. органы банковского надзора и Цент
ральный банк Чили были вынуждены вмешаться в деятель
ность еще девяти национальных кредитных институтов, на 
долю которых приходилось свыше 2/3 капитала и резервов 
частных банков. В отношении двух банков — Banco Hipote- 
cario de Chile и Banco Nacional de Trabajo, входивших в 
финансово-промышленные холдинги, — Генеральной ин
спекцией по согласованию с ЦБ Чили была инициирована 
процедура ликвидации, а в остальных, включая крупней
шие в стране Banco de Chile и Banco de Santiago, введено 
внешнее управление.

Одновременно начались переговоры с кредиторами 
Чили, на которых был согласован вопрос о принятии госу
дарством внешних обязательств коммерческих банков, пе
решедших под его контроль, в размере 6,7 млрд долл. 
В марте 1983 г. в Сантьяго прибыла миссия Международ
ного валютного фонда с целью определения масштабов 
кризиса и размера необходимой помощи. В 1983— 1985 гг. 
объем кредитов, предоставленных Чили по линии МВФ и 
Всемирного банка, составил 2,4 млрд долл. Еще примерно 
до 3% ВВП было получено в виде займов частных ино
странных банков18.

Активные меры по поддержке национальных банков 
были предприняты по линии Центрального банка Чили. 
В 1982— 1985 гг. банки получили значительные средства в 
форме стабилизационных кредитов — свыше 4,5 млрд 
долл. Кроме того, с целью оздоровления финансового со
стояния кредитной системы ЦБ выкупил безнадежные ссу
ды коммерческих банков и обменял часть неработающих 
активов на собственные облигации. К концу 1985 г. размер 
долгов, перешедших к ЦБ, втрое превысил совокупный ка
питал проблемных банков и достиг 6 млрд долл. (25% ВВП). 
Около 2/3 указанного объема приходилось на Banco de 
Chile и Banco de Santiago19.

Учитывая кризисное состояние национальных банков и 
падение инвестиционных возможностей компаний и пред
приятий, входящих в финансово-промышленные холдин
ги, официальные власти Чили сделали ставку на активное 
привлечение иностранного капитала к реструктуризации 
кредитной системы. При этом на первом этапе (1982 г.) 
основной формой участия зарубежных кредитных инсти

18 EIU. Country Profile: Chile, 1998-1999. L„ 1998, p. 36.
19 Financial Sector Reforms...op. cit., p. 132.
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тутов в переделе собственности была покупка средних по 
размеру местных банков и их преобразование в филиалы. 
Начиная же с 1983 г. преобладающими становятся сделки 
по приобретению зарубежными инвесторами отдельных 
пакетов акций крупных коммерческих банков, пострадав
ших от кризиса.

Среди зарубежных кредитных институтов, существен
но упрочивших свои позиции в Чили во время кризиса, 
прежде всего следует назвать испанские банки. Так, в фев
рале 1982 г. Banco Santander-Chile приобрел активы и пас
сивы национального коммерческого банка Espanol. Это по
зволило Santander-Chile перейти в категорию средних для 
чилийской кредитной системы банков и стать первым 
(и единственным вплоть до середины 90-х годов) кредит
ным институтом акционерного типа, находящимся в собст
венности зарубежных учредителей. Сделка состоялась сра
зу же после проведения Центральным банком Чили проце
дуры санации активов проблемного банка, включая покуп
ку просроченных ссуд. Уже к концу 1987 г. Santander-Chile 
возглавил список действующих в Чили иностранных бан
ков по сумме депозитов (6,9% вкладов банковской системы 
страны), размеру кредитования (3,9%) и объему капитала и 
резервов (3,8%)20.

В апреле 1982 г. другой испанский частный банк — 
Banco Central de Espana (Centrobanco, ранее не имевший 
собственности в Чили) приобрел Banco del Talca, преобра
зовав его в свой филиал. В марте того же года Banco Espanol 
de Credito (Banesto) скупил 30% акций банка O'Higgins у 
Национальной конфедерации сельскохозяйственных коо
перативов (COPAGRO), серьезно пострадавшей от кризи
са, разделив собственность с чилийской группой Luksic. 
К началу 1983 г. из десяти крупнейших зарубежных банков 
(по объему размещенных средств, капиталу и резервам), 
осуществляющих операции в Чили, три принадлежали ис
панскому капиталу21.

Второй этап санации чилийской кредитной системы, 
охвативший период с 1983-го по 1986 г., носил несколько 
иной характер. Продажа новым владельцам акций крупных 
банковских институтов, входящих в структуру ведущих 
финансово-промышленных холдингов страны, столкну

20 Banco Central de Chile. Boletin mensual.No. 779, enero 1993.
21 Rozas P., Mann G. 1988: El "тара de la extrema nqueza" 10 anos 

despi^s, p. 54.
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лась с существенными трудностями. Неопределенность по
литической и экономической ситуации в стране, замедле
ние рыночных реформ в условиях кризиса, введение пря
мых количественных ограничений на кредитование, усиле
ние валютного контроля и др. — все это существенным об
разом сказалось на активности зарубежных инвесторов.

В результате ставка была сделана на расширение крута 
инвесторов и привлечение мелких сбережений населения. 
В 1985 г. специальным законодательным актом была приня
та программа восстановления капитала коммерческих бан
ков, перешедших под внешнее управление (так называе
мая программа "народного капитализма"), предусматрива
ющая дополнительный выпуск и продажу акций мелким и 
средним инвесторам в рассрочку от 10 до 15 лет с предоста
влением налоговых скидок на инвестированные средства. 
Зарубежные компании и банки, а также акционерные об
щества, контролируемые иностранным капиталом, допус
кались к участию в программе рекапитализации на доста
точно жестких условиях. В частности, был введен запрет на 
репатриацию вложенных в акции средств и вывоз прибы
лей из страны в течение десяти лет. Функции по проведе
нию реструктуризации, переоформлению задолженности 
по кредитам ЦБ в акции и их последующей реализации на 
внутреннем рынке, были возложены на государственную 
Корпорацию содействия развитию (CORFO)22.

В итоге в 1985— 1986 гг. основными участниками пере
дела собственности в банковской сфере стали различные 
группы местных и иностранных предпринимателей, в том 
числе и не занимающихся банковским бизнесом. Так, часть 
акций банков Internacional и Osomo у La Union была приоб
ретена израильскими и арабскими инвесторами. Banco de 
Concepcion был продан кооперативному объединению ра
ботников добывающей промышленности (Sociedad 
Nacional de Mineria, SONAMI), а владельцами Banco 
Hipotecario у de Fomento Nacional (BHIF) стала местная 
группа Said у Sumar и ряд европейских инвесторов, дейст
вовавших через панамское инвестиционное общество 
Panamerican Holding23.

Особый порядок приватизации был установлен в отно
шении Banco de Chile и Banco de Santiago: их акции были 
проданы национальным инвесторам — физическим лицам,

22 Ley No. 18401. Diario Oficial del 26 de enero de 1985.
23 Rozas P., Marin G. Ibid., p. 55.
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при этом максимальная доля участия каждого из них не 
должна была превышать 2,5% капитала банка24.

В целом банковский кризис и используемые формы и 
методы санации и реприватизации коммерческих банков 
существенным образом отразились на соотношении ино
странного и национального капитала в кредитной системе 
Чили. Так, за период с 1981-го по 1986 г. число националь
ных частных банков сократилось с 24 до 14, в то время как 
кредитных институтов, контролируемых иностранным ка
питалом, увеличилось с 17 до 22. Вместе с тем, основная 
масса приобретений зарубежных инвесторов приходилась 
на средние и мелкие коммерческие банки, в то время как 
наиболее крупные оставались под контролем национально
го капитала. По данным на середину 1987 г., иностранные 
кредитные институты, несмотря на численное превосход
ство, обеспечивали до 18% кредитов банковской системы 
страны (по сравнению с 11% в 1981 г.), 28,4% депозитов 
(11,5%) и 22,7% капитала и резервов (11,2%).

Необходимо также отметить, что существенным сти
мулирующим фактором расширения позиций иностран
ных банков в рассматриваемый период стала политика 
официальных властей Чили по использованию средств го
сударства для покрытия основной части затрат на сана
цию проблемных банков. Общие расходы государства, 
вызванные реструктуризацией кредитно-банковского се
ктора, к концу 80-х годов составили около 10 млрд долл. 
(40% ВВП). Важным источником финансирования (поми
мо бюджетных поступлений и кредитов международных 
финансовых организаций) стали средства, полученные 
ЦБ Чили от размещения собственных ценных бумаг на 
внутреннем рынке, при этом за 1981 — 1990 гг. сумма дол
говых обязательств Центрального банка увеличилась бо
лее чем на 5,7 млрд долл.

Столь масштабные внутренние заимствования ЦБ в ус
ловиях банковского кризиса стали возможны благодаря 
появлению на финансовом рынке страны крупных инсти
туциональных инвесторов, не связанных напрямую с бан
ковской системой. Речь идет, прежде всего, о компаниях по 
управлению частными пенсионными фондами (AFP), кото
рые уже к началу 90-х годов распоряжались ресурсами, 
превосходящими общую сумму депозитов банковской сис
темы. В соответствии с Законом о реформе пенсионной

24 Ley No. 18401. Diario Oficial del 26 de enero de 1985.
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системы № 3500 от 13.XI. 1980 основная часть накоплений 
пенсионных фондов инвестировалась в государственные 
ценные бумаги. В 1989 г. на долю AFP приходилось свыше 
половины объема рынка облигаций ЦБ, оцениваемого в 
7,3 млрд долл.25.

В конце 80-х годов экспансия иностранных кредитных 
институтов на чилийском рынке капиталов проходила в ус
ловиях глубокой банковской реформы, проводимой моне
тарными властями страны. Центральным вопросом стало 
совершенствование правовой базы функционирования 
коммерческих банков, как национальных, так и иностран
ных, включая внедрение жестких норм банковской дея
тельности, призванных способствовать снижению финан
совых рисков и обеспечивать устойчивость кредитных уч
реждений в рыночных условиях. Одновременно решалась 
задача автономизации деятельности ЦБ Чили и повышения 
его роли в разработке и реализации национальной валют
но-финансовой и денежно-кредитной политики, в созда
нии механизмов, предупреждающих возникновение и раз
витие кризисных ситуаций.

В принятом в конце 1986 г. законе, внесшем существен
ные поправки в Общий закон о банках и Закон о Генераль
ной инспекции банков и финансовых учреждений26, была 
сделана попытка создать оптимальную систему банковско
го регулирования, которая бы сочетала в себе либерализа
цию деятельности частных банков с эффективным контро
лем. Как показала практика последующих лет, поставлен
ная задача была успешно выполнена.

Обновленное чилийское банковское законодательство 
характеризовалось тщательностью разработки и четко
стью изложения основных положений, регулирующих дея
тельность кредитных институтов, включая иностранные. 
По сути оно представляло собой полный свод нормативно
правовых требований и инструментов банковского конт
роля, включая подробное регламентирование процедур со
здания и ликвидации коммерческого банка, сфер его дея
тельности, системы гарантии депозитов, показателей со
стояния платежеспособности, перечень необходимых мер 
по поддержанию ликвидности, и др. Это позволило сделать 
систему банковского регулирования и надзора максималь

25 Financial Sector Reforms in Asia...op. cit., p. 133.
26 Banco Central de Chile. Legislacidn Economica у Financiera...op.cit., 

p. 63-78; 119-176.
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но прозрачной как для самих кредитных институтов, так и 
для контролирующих их органов.

К числу наиболее принципиальных положений банков
ского закона 1986 г. можно отнести следующие: проведе
ние диагностики финансового состояния банков и их оздо
ровление на ранних стадиях ухудшения балансовых пока
зателей27; установление лимитов кредитования одного за
емщика; формирование банками дополнительных резер
вов, предназначенных для покрытия обязательств перед 
вкладчиками; введение ограничений по государственной 
гарантии депозитов28; расширение сфер деятельности ком
мерческих банков.

Важнейшим направлением совершенствования банков
ского законодательства стало ужесточение мер надзорного 
характера, направленных на соблюдение банками уставов, 
законов, нормативов и других положений, разрабатывае
мых Центральным банком. В соответствии с законом 1986 г. 
существенно расширились функции и полномочия Гене
ральной инспекции банков и финансовых учреждений29.

В результате принятия нового закона в Чили была соз
дана наиболее четкая и прозрачная система банковской 
отчетности и классификации активов кредитных органи
заций среди латиноамериканских стран. Банкам и иным 
финансовым учреждениям предписывалось, по крайней 
мере, четыре раза в год представлять отчет о финансовом 
положении с объяснением причин возникновения задол
женности перед кредиторами. Эти данные, а также годо
вой баланс, заверенный аудиторской фирмой, подлежали 
опубликованию в периодической печати.

27 Основным критерием неблагополучного состояния банка счита
лось более чем 20-кратное превышение суммы обязательств над опла
ченным капиталом и резервами.

28 Государственная гарантия покрывает 90% суммы обязательств по 
срочным вкладам банковских учреждений страны (включая филиалы 
зарубежных кредитных институтов) перед каждым отдельным вкладчи
ком. Ежегодный лимит возмещения составляет не более 3,6 тыс. долл. 
Законодательством также предусмотрено 100-процентное погашение 
обязательств по вкладам до востребования за счет кассовой наличности, 
обязательных депозитов в ЦБ и технического резерва банка.

29 Генеральная инспекция обладает полной автономией (в том чис
ле финансовой) от правительства и Центрального банка Чили. Гене
ральный инспектор назначается президентом Республики, что свиде
тельствует о высоком статусе данной организации. В свою очередь, ин
спекция обязана передавать информацию о находящихся под ее надзо
ром учреждениях в министерство финансов и ЦБ.
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Закон обязывал банки ежеквартально информировать 
Генеральную инспекцию о структуре кредитного портфеля 
(включая взимаемые проценты) и представлять в инспек
цию списки должников, которые прямо или косвенно свя
заны с собственностью или управлением кредитного учре
ждения. В свою очередь, Генеральная инспекция должна 
была помещать в периодической печати как минимум три 
раза в год сводную информацию об активах поднадзорных 
институтов, а также классификацию портфеля размещен
ных средств по степени риска.

Достаточно жесткие меры по обеспечению стабильно
сти кредитной системы и регулированию притока в страну 
иностранного ссудного капитала были приняты Централь
ным банком Чили. Помимо установления повышенных ре
зервных требований к депозитам в иностранной валюте 
(30%), ЦБ ввел запрет на предоставление долларовых зай
мов, за исключением кредитов на внешнеторговые опера
ции. Более того, размер активов и пассивов коммерческих 
банков в иностранной валюте был ограничен 20% капитала 
и резервов. Результатом явилось резкое сокращение внеш
них заимствований коммерческими банками и, как следст
вие, снижение внешней задолженности, которая уже в на
чале 90-х годов не превышала 5 — 7% ВВП по сравнению с 
30-40% в 1982- 1987 гг.зо

Определенную роль в нормализации ситуации в бан
ковском секторе страны в рассматриваемый период сыгра
ло решение Генеральной инспекции банков о временном 
прекращении выдачи лицензий на создание новых банков, 
как национальных, так и иностранных. На практике данная 
мера стимулировала иностранные банки, желавшие начать 
операции в Чили, приобретать акции действующих нацио
нальных кредитных учреждений или скупать полностью 
чилийские филиалы других иностранных банков31.

Эти две формы стали выступать в качестве главных в 
ходе экспансии иностранных банков на чилийском рынке. 
Так, в 1986— 1989 гг. финансовый консорциум англо-фран
цузской ветви Ротшильдов выкупил 40% акций националь

30 World Bank Institute. Chile: Recent Policy Lessons and Emerging 
Challenges. Wash., 1999, p. 134.

31 Данное решение было отменено только в сентябре 1997 г. В соот
ветствии с поправками, внесенными в Общий закон о банках, Генераль
ная инспекция не вправе отказывать в предоставлении банковской ли
цензии, не имея на то веских причин.
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ного Banco de Industrie у Comercio Exterior (BICE), канад
ский Bank of Nova Scotia — 30% акций чилийского Banco 
Sud Americano, французский банк Credi Agricole — долю 
участия в Banco de Desarrollo, североамериканский Security 
Pacific National Bank — филиал испанского банка 
Hispanoamericano de Espana. Голландский ABN-AMRO 
Bank смог получить лицензию на банковскую деятельность 
в результате приобретения чилийского филиала Banco de 
Colombia. Характерно, что упомянутые национальные бан
ки относились к тем немногим кредитным институтам, ко
торые сравнительно благополучно пережили кризис и не 
подвергались прямому контролю со стороны Центрального 
банка и Генеральной инспекции.

Существенным стимулом для расширения позиций 
иностранцев в кредитной системе Чили стало внесение в 
1986 г. в закон положений, позволяющих коммерческим 
банкам осваивать новые сферы деятельности и создавать 
дочерние компании, специализирующиеся на операциях 
фондового рынка и различного рода финансово-консульта- 
ционных услугах. Уже к середине 1988 г. большинство ино
странных банков, действовавших в Чили, учредили компа
нии по управлению взаимными и инвестиционными фон
дами, брокерские конторы, лизинговые и консалтинговые 
фирмы, которые начали активно осваивать местный фи
нансовый рынок.

Укрепление правовой и институциональной основы 
функционирования кредитных институтов, привлечение 
иностранного банковского капитала уже в первой полови
не 90-х годов позволили Чили вплотную приблизиться к со
временному цивилизованному уровню организации част
ного кредитного дела, определяемому, прежде всего, на
дежностью, стабильностью и конкурентоспособностью на
циональной банковской системы. Начиная с 1988 г. ни один 
чилийский коммерческий банк не был признан неплатеже
способным. В 1991 — 1992 гг. ежегодные темпы роста порт
феля размещенных средств вышли на уровень 6 — 7%, что 
практически соответствовало темпам роста ВВП. Ставки 
ссудного и депозитного процента снизились вдвое. Сокра
тился разрыв между процентными ставками по активным и 
пассивным операциям. Ежегодные поступления по этой 
статье составили в 1986 — 1990 гг. менее 3% от общей суммы 
активов банковской системы (7% в 1978— 1980 гг.). В сум
марном портфеле выданных чилийскими банками займов 
снизилась доля кредитов с высокой степенью риска. Так,
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средний для всей банковской системы показатель ожидае
мых убытков в 1991 г. составил 2,8% от общей суммы вы
данных кредитов по сравнению с 6,6% в 1987 г. Для филиа
лов иностранных банков соответствующий показатель был 
еще ниже и не превышал 2%32.

7.3. Р О Л Ь  И Н О С Т Р А Н Н Ы Х  Б А Н К О В  
Н А  С О В Р Е М Е Н Н О М  Э Т А П Е  

Р Е Ф О Р М И Р О В А Н И Я  К Р Е Д И Т Н О Й  С И С Т Е М Ы

Среди основных характеристик современного этапа 
развития кредитно-финансовой системы Чили, особенно 
четко обозначившихся во второй половине 90-х годов, сле
дует выделить существенное ускорение процесса трансна
ционализации банковского сектора, ориентацию западных 
банков на создание стратегических альянсов с крупнейши
ми национальными кредитными институтами, расширение 
операций чилийских банков на международном и регио
нальном уровнях.

С точки зрения эволюции позиций и форм участия ино
странных банков в кредитной системе страны особенно
стью рассматриваемого периода стало сокращение числа 
зарубежных филиалов на фоне увеличения капитальной 
базы и роста объема операций коммерческих банков, нахо
дящихся в совместной собственности национального и 
иностранного капитала. С одной стороны, это явилось ре
зультатом консолидации банковского капитала в стране 
происхождения материнского банка и, как следствие, рас
ширения практики объединения заграничной собственно
сти с образованием более конкурентоспособных структур. 
С другой стороны, усилилась ориентация иностранных 
банков на слияние с национальными кредитными институ
тами и преобразование филиалов в коммерческие банки 
акционерного типа.

В качестве примера можно привести испанский Banco 
Central Hispano, созданный в начале 90-х годов на основе 
объединения двух банковских групп Centrobanco и 
Banesto. Стратегической линией Banco Central Hispano в 
Чили стало углубление взаимодействия с крупнейшей на
циональной экономической группой Luksic: учреждение на 
паритетных началах международного финансового хол

32 Finance and Real Economy...op.cit. , p. 269, 271, 272.
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динга ОНСН, а также увеличение доли участия в капитале 
национального банка O'Higgins, контролируемого груп
пой. При этом активы и пассивы чилийских филиалов 
Centrobanco и Banesto были переведены в O'Higgins, что 
позволило испанскому банку стать владельцем 50% акцйй 
кредитного института, входящего в пятерку крупнейших 
национальных банков страны по размеру капитала и объе
му проводимых операций. Всего за период 1991 — 1995 гг. 
число чилийских банков, находящихся в собственности 
иностранного капитала, уменьшилось с 22 до 17.

Среди побудительных мотивов слияния зарубежных 
филиалов с национальными кредитными институтами (по
мимо изменения правового статуса и открывающихся воз
можностей по увеличению уставного капитала за счет до
полнительного выпуска акций) следует отметить традици
онное отставание иностранных банков филиального типа в 
создании сети региональных и местных отделений, специа
лизирующихся на работе с физическими лицами. Отсюда 
слабое развитие таких прибыльных видов банковских опе
раций, как предоставление потребительских и ипотечных 
кредитов населению. Так, по данным на середину 1995 г., 
несмотря на численное превосходство иностранных бан
ков (национальный банковский сектор включал всего 
13 частных коммерческих банков и один государствен
ный), на их долю приходилось менее 14% общей суммы раз
мещенных средств и 23% капитала и резервов банковской 
системы страны. По объему кредитования лишь один зару
бежный банк Santander-Chile входил в десятку крупней
ших банков страны (7-я позиция), далеко оставив позади 
американские Citibank (12) и Bank of Boston (15). Иностран
ные банки уступали национальным частным кредитным 
институтам и по такому показателю, как уровень прибыль
ности операций (отношение чистой прибыли к капиталу и 
резервам), — соответственно, 6,2% и 20,2%33.

Ситуация существенным образом изменилась во вто
рой половине 90-х годов в результате политики правитель
ства и Центрального банка Чили, направленной на консо
лидацию кредитной системы и стимулирование объедине
ния национального и иностранного банковского капитала. 
В частности, для ускорения процесса слияний и увеличе
ния капитала кредитных институтов был использован за
кон о субординированном долге от 1995 г., установивший

33E1 Diano, 20.IV. 1995.
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порядок урегулирования задолженности пяти коммерче
ских банков перед ЦБ Чили в размере 4,6 млрд долл., обра
зовавшейся в результате санации кредитной системы в 
1982-1985 гг.

Не имея возможности погасить задолженность в уста
новленный срок за счет ежегодных отчислений от прибы
лей, банки-должники (в число которых входили и ведущие 
кредитные институты страны) были вынуждены принять 
программу слияния с другими кредитными организациями. 
Последняя предоставляла стратегическому инвестору зна
чительные льготы, включая налоговые скидки на увеличе
ние капитала, возможность размещения акций среди акци
онеров вновь образованного банка и частичного списания 
субординированного долга. В результате к 1998 г. общее 
число коммерческих банков сократилось до 29 (по сравне
нию с 36 на начало 90-х годов), капитал и резервы увеличи
лись в 2,5 раза (до 5,2 млрд долл.), а активы почти удвоились 
и составили около 70 млрд долл.34.

За период с марта 1995-го г. по март 1998 г. доля зару
бежных кредитных организаций (филиалов и коммерче
ских банков акционерного типа) в объеме размещенных 
средств, а также в капитале банковской системы страны 
увеличилась в полтора раза (до 20 и 31%, соответственно)35.

В действительности же роль иностранного капитала в 
кредитной системе Чили еще выше, учитывая, что круп
нейший коммерческий банк страны Banco de Santiago, пе
решедший в 1996 г. под контроль финансового холдинга 
ОНСН, принадлежащего чилийской группе Luksic и испан
скому Banco Central Hispano, относится к категории нацио
нальных частных банков36. В марте 1998 г. на долю Banco de 
Santiago приходилось 16,3% общей суммы размещенных 
средств, 23% суммарной прибыли после выплаты налогов и 
15,2% капитала и резервов чилийской кредитно-банков
ской системы. Активы Banco de Santiago оценивались в 
11 млрд долл. (в том числе 8,4 млрд долл. приходилось на 
кредиты), депозитная база составила 6 млрд долл., а акцио
нерный капитал превысил 800 млн долл.37

34 Country Report: Chile, 4th quarter 1997, p. 22; El Diario, 13.V.1998.
35 El Diario. Santiago de Chile, 13.V.1998.
36 Перемещение Banco de Santiago с третьего места (после Banco de 

Chile и государственного Banco del Estado) на первую позицию в списке 
крупнейших банков страны стало результатом его слияния с банком 
O'Higgins.

37 El Mercurio, 23.IV. 1998.
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Таблица 7.1

Кредитная система Чили (по состоянию на 31.03.1998 г.)

Кредитный
институт

Кредиты 
(в % от об
щей сум
мы)

Капитал 
и резервы 
(в % от об
щей сум
мы)

Рента
бельность
(%)*

Достаточ
ность ка
питала 
(%)**

Национальные 
частные банки 

в т.ч.

65,2 54,8 20,3 12,0

De Santiago 16,3 15,2 19,9 15,2
De Chile 11,6 11,3 27,4 13,3
De Credito e 
Inversiones

7,7 5,3 27,8 10,6

De A. Edwards 7,4 5,4 16,7 10,3
BHIF 4,7 3,6 8,8 10,2
Sud Americano 4,7 3,8 40,2 10,2
Corpbanca 3,7 2,7 -7 ,1 7,3
Del Desarrollo 3,5 2,4 5,8 9,7
BICE 2,1 2,6 18,7 12,8
Security 

Г осударственный 
банк Del Estado

I,9
II,5

1,8
12,0

12,6 9,5

Иностранные 
банки 

в т.ч.

20,0 30,9 18,2 15,9

Santander-Chile 12,4 13,0 14,2 10,7
Citibank 3,0 3,0 12,6 10,6
Bank of Boston 1,1 2,2 290,9 21,2
ABN-AM RO  
Bank (Chile)

1,0 2,2 6,5 24,8

Dresdner BNP 0,7 0,9 4,3 13,2
The Chase 
Manhattan

0,3 1,5 68,6 66,9

Компании "фи- 
нансьерас"***

3,3 2,3 -3 ,2 8,2

* Отношение прибыли после уплаты налогов к капиталу и ре
зервам (в среднем за 12 месяцев).

** Отношение собственного капитала к активам, взвешенным по 
категориям риска.

*** Кредитные организации, специализирующиеся на предостав
лении потребительских ссуд.

Источник: рассчитано по данным El Diario. Santiago de Chile, 
13.V.1998.
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Таблица 7.2

Основные акционеры десяти крупнейших коммерческих банков Чили

Коммерческие
банки

Активы 
(млн ДОЛЛ.)*

Капитал 
и резервы 
(млн долл.)*

Основные акционеры

De Santiago 10 897 802 Группа Luksic (Чили), 
Central Hispano (Испа
ния)

Santander — 
Chile

8 686 700 Santander (Испания)

De Chile 9 841 599 Empresa Penta, Adolfo 
Rojas (Чили)

Del Estado de 
Chile

9 239 623 Г осударство

De A. Edwards 4 647 286 Группа Ergas (Чили)
De Credito e 
Inversiones

5813 282 Группа Yarur (Чили)

Sud Americano 3 858 200 Группа Borda (Чили), 
Nova Scotia (Канада)

BHIF 3 053 188 Bilbao Vizcaya (Испания), 
группа Said (Чили)

BICE 2 242 140 Группа Matte (Чили), 
Rotschild (Великобрита
ния)

Corpbanca 2 409 

* Данные на 31.III. 1998.

142 Corp. Group (группа 
Saieh — Чили, Сар — 
СШ А и Канада)

Источники: The Banker, August 1998; CENDA. Resumen Economico 
Trimestral, Santiago, julio 1998, p. 40.

Особой активностью в 90-е годы на чилийском рынке 
отличалась испанская банковская группа Santander, тради
ционно рассматривающая кредитно-финансовую систему 
Чили как перспективную сферу приложения капитала. 
В 1996—1997 гг., проведя серию слияний и поглощений 
(включая покупку национального банка Osomo у la Union), 
Banco Santander-Chile почти утроил капитал — до 700 млн 
долл. и занял вторую позицию среди крупнейших кредит
ных институтов страны. В 1998 г. после приобретения бан
ковской группой Bilbao Vizcaya 55% акций чилийского бан-
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ка BHIF (общий объем инвестиций — свыше 450 млн долл., 
из которых 2/3 направлено на увеличение капитала) пози
ции испанского капитала в чилийской кредитной системе 
еще более упрочились.

К началу 2000 г. зарубежный капитал был представлен в 
шести из десяти крупнейших коммерческих банков Чили, 
при этом лишь Santander-Chile и BHIF имели официальный 
статус иностранного банка. Необходимо также отметить, 
что и в ближайшей перспективе создание стратегических 
альянсов крупнейших национальных банков с западными 
банками, имеющими надежную репутацию в мире, остает
ся актуальным и рассматривается официальными властями 
как необходимое условие для повышения капитализации и 
роста конкурентоспособности чилийских банков на миро
вом и региональном рынках.

С другой стороны, ускорение процесса транснациона
лизации кредитной системы Чили в 90-е годы явилось отра
жением конкурентной борьбы между ведущими западны
ми банками за сферы влияния в мире бизнеса, где банков
ский капитал традиционно выступает в качестве одной из 
основных движущих сил. Устойчивая макроэкономическая 
ситуация, прозрачное банковское законодательство, ста
бильная кредитно-финансовая система делают Чили наи
более удобным и надежным плацдармом для осуществле
ния экспансии иностранного банковского капитала на фи
нансовых рынках стран Южной Америки. При этом речь 
идет не просто о контроле над финансовыми потоками в 
этом регионе, а о господстве в таких отраслях, как энерге
тика, телекоммуникации, связь и т.д.

В этом плане весьма показателен пример чилийско-ис
панского банковского холдинга ОНСН. В результате покуп
ки Banco de Santiago и активной международной деятельно
сти он стал одним из крупных финансовых институтов 
стран Южного конуса. Ему принадлежат 100% акционерно
го капитала банка Tornquist (бывший филиал Credi Lione) и 
87,5% Banco Popular в Аргентине, 100% Banco del Libertador в 
Перу, 78% Banco Asuncion в Парагвае и 100% Banco Central 
Hispano в Уругвае. Укрепляет свои позиции на рынках со
седних стран и финансовый холдинг Bicecorp, созданный в 
1994 г. чилийской группой Matte и британским консорциу
мом Rotschild. Помимо коммерческого банка BICE, консуль
тационной и факторинговой компаний, а также компании 
по страхованию жизни Allianz Bice (созданной совместно с 
крупнейшим в Европе страховщиком Allianz), Bicecorp име
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ет долю участия в Banco de Credito de Peru, аргентинских 
Banco Frances и Rio de la Plata, в бразильском Banco Itau38. 
Всего за период 1990— 1998 гг. размер прямых капиталовло
жений в банковскую сферу зарубежных стран превысил 
1,6 млрд долл., что составило более 8% общего объема част
ных заграничных инвестиций Чили39.

Естественно, что столь серьезные качественные сдвиги 
в развитии национальной кредитной системы в 90-е годы 
потребовали адекватных изменений в правовой основе 
функционирования коммерческих банков и стимулирова
ли переход Чили к международным стандартам кредитных 
отношений, включая более широкое использование коэф
фициентов и норм банковской деятельности, получивших 
апробацию в мировой практике. Среди важнейших поло
жений нового банковского закона, вступившего в силу в 
январе 1998 г.40, можно выделить следующие:

— совершенствование структуры и повышение мини
мального размера капитала — до 25 млн долл., что вдвое вы
ше по сравнению с ранее действовавшими правилами;

— введение новой системы оценки финансового состо
яния банков на базе нормативов и показателей, рекомендо
ванных Базельским банковским комитетом41;

— совершенствование классификации кредитных орга
низаций с учетом качества их активов и уровня банковско
го менеджмента42;

— повышение требований к иностранному кредитному 
институту, открывающему филиал на территории Чили 
или приобретающему чилийский банк или долевое участие 
в его акционерном капитале;

3%Нидо Fazio R. Мара actual de la extrema riqueza en Chile. Santiago de 
Chile, p. 188.

39 Prochile. Estadisticas Macroeconomicas' 99. Santiago de Chile, 1999.
40 Decreto con Fuerza de Ley No. 3 de 26 de noviembre de 1997. Diario 

Oficial, del 19 de diciembre de 1997.
41 В качестве основного показателя состоятельности коммерческих 

банков был принят коэффициент достаточности капитала (отношение 
собственного капитала к активам, взвешенным по категориям риска). 
На март 1998 г. этот показатель в среднем по кредитной системе страны 
составлял 12,8%. При этом лишь у двух национальных частных банков 
он был ниже нормативного уровня (8%).

42 Генеральная инспекция как минимум один раз в год проводит 
классификацию всех кредитных учреждений по пяти категориям на
дежности. Для установления рейтинга банка учитываются такие пока
затели, как уровень платежеспособности (коэффициент достаточности 
капитала свыше 10%, от 8 до 10% и менее 8%) и качество менеджмента 
(уровни А, В, С).
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— расширение спектра услуг, предоставляемых на вну
треннем и внешнем рынках;

— создание механизма контроля за международной 
банковской деятельностью.

Сохраняя преемственность в плане регулирования дея
тельности иностранных банков на территории Чили43, но
вый банковский закон устанавливает более жесткую про
цедуру проверки зарубежных банков-учредителей с точки 
зрения соблюдения ими нормативов, принятых междуна
родным банковским сообществом. При этом обязательным 
является выяснение источника происхождения средств, 
направляемых на создание нового банка или приобретение 
крупных пакетов акций действующих кредитных институ
тов, а также наличие соответствующего разрешения у ма
теринского банка на осуществление прямых инвестиций в 
Чили. Претендовать на получение лицензии могут лишь те 
зарубежные банки, в стране происхождения которых дей
ствует адекватная система контроля, позволяющая оце
нить уровень риска проводимых операций. Необходимым 
условием является также обмен информацией в области 
банковского надзора между уполномоченным государст
венным органом страны, являющейся местом нахождения 
учредителя, и Генеральной инспекции банков Чили.

Для открытия филиала на территории страны ино
странному банку необходимо представить в Генеральную 
инспекцию соответствующее заявление44, а также план 
развития бизнеса на первые три года с тем, чтобы получить 
временное разрешение, дающее возможность проведения 
необходимых процедур, связанных с созданием филиала. 
В случае отклонения заявления Генеральная инспекция 
обязана направить учредителям мотивированный отказ не 
позднее чем через 9 месяцев со дня подачи документов.

Следующим шагом является обращение в Комитет по 
иностранным инвестициям при министерстве экономики,

43 Согласно статье 34 рассматриваемого закона иностранные банки, 
действующие в Чили, обладают теми же правами, что и национальные 
кредитные институты, и являются объектами применения тех же зако
нодательных актов, инструкций и распоряжений.

44 Заявление должно содержать: название филиала, а также под
тверждение, что объектом его деятельности являются банковские опе
рации, осуществляемые в соответствии с Общим законом о банках; со
гласие материнского банка, что имущество его филиала подпадает под 
действие чилийских законов; обязательство соблюдать требование о 
минимальном размере оплаченного капитала и резервов (не менее
25 млн долл.); адрес филиала в Чили и материнского банка за рубежом.

225



развития и реконструкции. Последний уполномочен выда
вать разрешение на ввоз капитала в страну, сумма которо
го превышает 5 млн долл., и заключать договор с зарубеж
ными учредителями банка в соответствии с Законом № 600 
от 1974 г. о статусе иностранного инвестора.

Для получения постоянного разрешения зарубежный 
банк должен выполнить все положения, установленные за
коном об акционерных обществах от 1981 г. для отделения 
иностранной акционерной компании. При этом в Гене
ральную инспекцию для ознакомления направляется ко
пия устава материнского банка, документы, подтверждаю
щие, что банк создан в соответствии с законами страны, яв
ляющейся местом его нахождения, решение руководства 
банка об открытии филиала в Чили, а также юридическое 
подтверждение полномочий представителя банка-учреди- 
теля. Генеральная инспекция, в свою очередь, изучает ус
тав с точки зрения соответствия чилийскому законодатель
ству, собирает информацию о надежности материнского 
банка и на ее основе делает заключение о возможности и 
целесообразности открытия филиала.

Решение Генеральной инспекции, санкционирующее 
создание филиала, а также выдержка из устава материн
ского банка вносятся в Торговый регистр по месту нахож
дения филиала и публикуются в правительственной газете 
"Диарио офисиаль" в течение 7 дней с момента получения 
постоянного разрешения. После выполнения всех выше
указанных процедур и подтверждения ввоза капитала в 
страну генеральный инспектор в 30-дневный срок опреде
ляет готовность банковского учреждения к началу деятель
ности, выдает лицензию на осуществление банковских 
операций и устанавливает дату открытия филиала45.

Законом от 1997 г. (вступил в силу с 1 января 1998 г.) 
предусмотрена дальнейшая либерализация внутреннего 
банковского рынка и расширение возможностей коммер
ческих банков по освоению новых сфер деятельности, 
включая предоставление услуг по факторингу, страхова
нию и управлению иностранными инвестиционными фон
дами путем создания специализированных дочерних фи
нансовых компаний.

Кроме того, чилийские кредитные организации получи
ли возможность осуществлять прямые инвестиции в фили
алы, дочерние финансовые компании и совместные бан

45 SBIF. Ley General de Bancos, Diciembre 1997, p. 22 — 23.
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ковские учреждения в других странах; предоставлять кре
диты предприятиям и банкам за рубежом; финансировать 
торговые операции между третьими странами; проводить 
операции за границей по оказанию финансово-посредни
ческих услуг, лизингу, факторингу; управлять совместны
ми и инвестиционными фондами.

Регулирование режима зарубежных инвестиций тесно 
увязывается с рейтингом надежности банка и, соответст
венно, выполнением им норматива достаточности капита
ла. Так, кредитные институты, у которых объем собствен
ного капитала ниже 8% рисковых активов, не имеют право 
инвестирования за рубежом. Для банков с показателем до
статочности капитала свыше 10% и относящихся к первой 
категории надежности установлена упрощенная процеду
ра получения разрешения Генеральной инспекции на от
крытие зарубежных филиалов или представительств.

Для гарантии стабильности национальной кредитной 
системы чилийским банкам разрешено проводить свои 
операции в странах с низким уровнем инвестиционного 
риска или в тех, с которыми имеется договор о взаимодей
ствии генеральных инспекций банков, позволяющий осу
ществлять адекватный надзор за деятельностью чилийских 
кредитных институтов46.

В целом, транснационализация кредитной системы и 
расширение участия чилийских банков в глобальных и реги
ональных интеграционных процессах (при четком соблюде
нии соответствующих норм и требований национального за
конодательства и международных правил), по мнению чи
лийских монетарных властей, способны дать новый импульс 
развитию банковского сектора страны, открывают дополни
тельные возможности для освоения передовых банковских 
технологий и финансовых инструментов, приобретения не
обходимого международного опыта и диверсификации рис
ков. Без этого кредитные институты не могут считаться пол
ноценными конкурентоспособными структурами, защища
ющими интересы национальных вкладчиков и кредиторов и 
в целом государства на мировых рынках.

В свою очередь, снятие протекционистских ограниче
ний на создание иностранных банков внутри страны пред
полагает установление законодательных барьеров проник
новению в национальный банковский сектор капиталов 
сомнительного происхождения и репутации, решение за-

46 Ibid., р. 45-49.
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дач по совершенствованию управления финансовыми рис
ками, внедрение международных стандартов регулирова
ния, надзора и контроля, выработку кредитными организа
циями иммунитета к вирусу банковских кризисов.

Серьезной проверкой устойчивости и надежности кре
дитно-финансовой системы Чили стал мировой финансо
вый кризис 1997— 1998 гг. Несмотря на резкое ухудшение 
ситуации в сфере внешнеэкономических отношений, сни
жение объемов экспорта и промышленного производства 
(в 1999 г. объем ВВП сократился на 1%), чилийцам удалось 
оградить от сильных потрясений фондовый рынок и бан
ковский сектор страны, избежать резкой девальвации на
циональной валюты (за 1998— 1999 гг. курс чилийского пе
со к доллару США снизился менее чем на 10%) и обеспе
чить достаточный уровень золотовалютных резервов (по 
данным на конец 1999 г., — 15 млрд долл., что превысило 
сумму внешней краткосрочной задолженности страны)47.

Индекс риска кредитной системы, измеряемый соотно
шением просроченных обязательств к общей сумме креди
тов, хотя и увеличился на 0,5 процентного пункта по срав
нению с предкризисным 1997 г. — до 1,9%, тем не менее, в 
1999 — 2000 гг. оставался наиболее низким среди стран Ла
тинской Америки. По данным на март 2000 г., размер ре
зервов против возможных потерь по ссудам составил 156% 
от суммы просроченных кредитов, при этом коэффициент 
достаточности капитала для всей кредитной системы уве
личился до 13,6% (против 12,9% в 1998 г.).

В 1999 г. Чили продолжала лидировать среди латиноаме
риканских стран по показателю надежности деловых опе
раций, учитывающему степень риска капиталовложений в 
стране, и обладала одним из самых лучших среди развива
ющихся стран кредитных рейтингов. Приток прямых ино
странных инвестиций (в рамках Закона № 600) в чилий
скую экономику в 1999 г. достиг рекордного для страны 
уровня в 8,6 млрд долл., более чем на 80% превысив анало
гичный показатель за предыдущий год. В рейтинге 
Moody's, определяющем уровень устойчивости банков
ских систем 75 государств, составленном на начало 2000 г., 
Чили занимала 15-е место, опережая три страны, входящие 
в "большую семерку"48.

47 Chilean Economy 1999. Santiago de Chile, p. 8; Wallstreet Journal, 
14.IX.1999.

48 IMF. Staff Country Report, Chile, August 2000, p. 14.
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Все это, несомненно, свидетельствует об успехах, дос
тигнутых Чили в проведении рыночных реформ в кредит
но-финансовой сфере. В ходе длительного и сложного про
цесса реструктуризации была создана достаточно устойчи
вая модель функционирования банковской системы, соче
тающая, с одной стороны, финансовую либерализацию и 
открытость внутреннего банковского рынка д ля иностран
ной конкуренции и, с другой стороны, умелое регулирова
ние данного процесса. Как подтверждает опыт Чили, сня
тие ограничений на деятельность иностранных банков и 
перевод их в национальный режим функционирования са
ми по себе не несут угрозы для банковской системы. Более 
того, при наличии адекватных регулирующих механизмов 
и органов контроля и надзора иностранный капитал спосо
бен оказывать положительное воздействие на развитие 
банковского сектора в сторону повышения его эффектив
ности и конкурентоспособности. А  вот без действенных 
рычагов пресечения недобросовестной банковской прак
тики коммерческие банки, независимо от их принадлежно
сти национальному или иностранному капиталу, с большой 
долей вероятности будут склонны проводить рискованную 
политику в обход действующего законодательства или ко
рыстно использовать существующие пробелы и недоработ
ки в системе банковского регулирования.

В конечном счете, определяющее воздействие на эво
люцию форм участия и роли зарубежных кредитных орга
низаций в развитии национального банковского сектора 
оказывали факторы, непосредственно определяющие уро
вень банковских рисков в стране. К последним, прежде 
всего, следует отнести изменение общеэкономических и 
политических условий внутреннего денежно-финансового 
рынка (включая политику монетарных властей), степени 
подверженности кредитно-финансовой сферы внешнему 
влиянию в зависимости от конкретного этапа реформиро
вания и завершенности рыночных преобразований.

Так, на начальной фазе финансовой либерализации, от
личающейся неустойчивостью формирующихся рыноч
ных структур и неопределенностью общеэкономической 
ситуации, основной формой участия зарубежных банков в 
кредитной системе Чили стали филиалы, минимально свя
занные с внутренним банковским рынком и обслуживаю
щие преимущественно интересы зарубежных инвесторов. 
По мере продвижения рыночных реформ и укрепления ин
ституциональных и правовых основ частного банковского
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дела, наблюдалось возрастание степени интегрированно
сти иностранного капитала в финансово-кредитную сферу. 
В результате к концу 90-х годов минувшего столетия основ
ными участниками чилийского банковского рынка стали 
крупные частные кредитные институты, находящиеся в со
вместной собственности национального и иностранного 
капитала, отвечающие по уровню применяемых техноло
гий и методам управления финансовыми рисками совре
менным требованиям и международным стандартам бан
ковской деятельности. Однако это отнюдь не означает, что 
на современном этапе развития чилийской кредитной сис
темы отсутствуют трудности и проблемы, требующие без
отлагательного решения.

Высокая степень консолидации и централизации бан
ковского сектора, активное освоение коммерческими бан
ками внутреннего и международного рынка финансовых 
услуг ставят перед монетарными властями страны новые 
задачи в сфере регулирования банковской деятельности. 
Так, центральным вопросом становится выработка меха
низмов контроля и надзора за деятельностью финансовых 
холдингов на консолидированной основе, а также введение 
регуляторов процесса концентрации банковского капита
ла, включая установление ограничений на банковские сли
яния в зависимости от степени контроля кредитным инсти
тутом финансового рынка. По мнению официальных вла
стей Чили, излишняя концентрация и централизация соз
дают опасность дестабилизации банковской системы, уве
личивают риски, связанные со снижением уровня конку
ренции и повышением влияния отдельных крупных бан
ковских структур на общую ситуацию в кредитно-финан
совой сфере. При этом степень неблагоприятного воздей
ствия указанных факторов остается одинаково высокой, 
независимо от того, кто (национальный или иностранный 
капитал) является владельцем очередного "супербанка", 
образовавшегося в результате слияния.



ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Открытие внутреннего рынка банковских услуг высту
пало на протяжении 90-х годов в качестве составного и не
отъемлемого элемента неолиберальной экономической по
литики, проводимой латиноамериканскими странами. На 
пути финансовой либерализации была сделана попытка по
дойти к решению следующих наиболее острых проблем. 
Во-первых, ускорить модернизацию кредитной системы и 
превратить ее из фактора дополнительной нестабильности 
в инструмент, способствующий смягчению негативного 
влияния конъюнктурных колебаний и циклических пере
падов внутреннего и внешнего характера на динамику эко
номического развития. Во-вторых, активизировать внут
ренний рынок ссудных капиталов, повысить роль кредит
ных учреждений в мобилизации и использовании внутрен
них сбережений для более полного удовлетворения по
требностей реальной экономики в финансировании инве
стиционных проектов. В-третьих, расширить каналы под
ключения к мировым финансовым потокам, в том числе и с 
использованием диверсифицированной структуры зару
бежных кредитных институтов.

На протяжении, примерно, последних полутора десяти
летий многие страны Латинской Америки, в частности 
Аргентина, Боливия, Колумбия, Мексика, Перу, Чили, вне
сли коррективы в законодательство с целью создания и по
вышения эффективности механизма контроля над банка
ми, включая иностранные. Были разработаны и внедрены в 
практику более строгие требования по соблюдению офи
циально устанавливаемых нормативов ликвидности, отчис
лений в резервные фонды, коэффициентов риска по широ
кому спектру активно-пассивных операций. К нарушите
лям применяются штрафные и административные санкции 
вплоть до отзыва лицензии. Одновременно повысились 
требования и к регистрации вновь учреждаемых коммер
ческих банков. То есть речь идет о том, что курс на либера
лизацию сочетается с усилением контрольных и регла
ментирующих функций со стороны монетарных органов 
власти. Подобная практика закрепляется нормативными
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актами, сфера действия которых распространяется на ме
стные и зарубежные кредитные институты.

В целом можно подчеркнуть, что, несмотря на неодно
значность, а в ряде случаев и противоречивость складыва
ющейся в тех или иных странах ситуации, процесс либера
лизации оказал определенное стимулирующее влияние на 
развитие кредитных систем. Обобщенным отражением 
прогрессивных сдвигов стало усиление доверия к банкам 
как со стороны юридических лиц, так и населения, чего за
частую не наблюдалось в латиноамериканской деловой 
практике на протяжении нескольких предшествующих де
сятилетий. Позитивный момент заключается и в том, что 
банковский сектор хозяйства ряда стран региона, прежде 
всего в лице ведущих кредитных институтов, начинает вы
ходить на иной, более высокий уровень, приближающийся 
по степени диверсифицированности и качеству оказывае
мых услуг к международным стандартам.

В то же время банковские системы большинства лати
ноамериканских стран, несмотря на позитивные по целому 
ряду направлений изменения, пока не достигли надежного 
уровня стабильности и эффективности. Они остаются под
верженными всякого рода потрясениям, в том числе и под 
влиянием внешних факторов. Банковские кризисы, перио
дически возникавшие на протяжении 90-х годов в тех или 
иных латиноамериканских странах, являются объектив
ным свидетельством того, что финансовая либерализация и 
масштабная транснационализация банковского сектора 
далеко не однозначны как по своему содержанию, так и по
следствиям.

Основным объектом интересов транснационального 
банковского капитала по-прежнему остаются наиболее 
крупные страны региона, размеры внутреннего рынка ко
торых обеспечивают, с одной стороны, масштабность 
трансграничных операций, с другой стороны, в наиболь
шей степени отвечают требованиям конкурентной борьбы 
на нынешнем этапе глобализации. Как было показано вы
ше, потоки иностранных инвестиций направляются преи
мущественно в банковские системы Аргентины, Бразилии, 
Венесуэлы, Мексики и Чили. В большинстве других лати
ноамериканских стран участие транснациональных банков 
в развитии внутреннего ссудного рынка носит не только 
ограниченный, но и избирательный характер. Они ориен
тируются преимущественно на те сферы банковского 
бизнеса, которые обеспечивают сравнительно высокий
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уровень рентабельности и находятся в русле их долгосроч
ной стратегии (управление частными пенсионными фонда
ми, например). Вопрос же интегрированного развития бан
ковского сектора остается за пределами интересов между
народных финансовых институтов.

Проблема заключается и в том, что иностранный капи
тал зачастую подменяет, а не дополняет национальные бан
ки. Он преимущественно приобретает и поглощает уже 
действующие местные, кредитные организации, а не учре
ждает новые. При этом ставка делается, прежде всего, на 
крупные институты, имеющие довольно разветвленную 
филиальную сеть внутри страны и уже налаженные связи 
и контакты с государственным аппаратом и реальным сек
тором экономики. В результате такого замещения не про
исходит адекватного повышения потенциала внутреннего 
рынка ссудных капиталов. Последний развивается больше 
во вне, чем на национальном уровне. В этих условиях эф
фективность усилий по поддержанию макроэкономиче
ской стабильности по-прежнему в немалой степени опре
деляется направленностью и интенсивностью междуна
родных валютных потоков. Отражением сохраняющейся 
зависимости от внешних заимствований является, в част
ности и непрекращающийся во многих странах региона 
рост внешней задолженности при периодическом обостре
нии проблем по ее обслуживанию.

Кроме того, подключение к глобальным схемам накоп
ления дало определенные преимущества лишь ведущим и 
наиболее современным предприятиям стран региона, имея 
в виду облегчение их доступа к международным каналам 
поступления капитала. Выход на внешние рынки остается 
прерогативой очень небольшого числа латиноамерикан
ских компаний — корпоративной элиты. Средним же фир
мам, не говоря уже о мелких, оперирующим внутри стра
ны, подобная глобализация не принесла заметных выгод. 
Они по-прежнему испытывают серьезные трудности в мо
билизации инвестиционных ресурсов, в том числе и в дос
тупе к кредитам местных банков.

В данном случае можно говорить и о том, что на нынеш
нем этапе интернационализация банковской деятельности 
в Латинской Америке не выразилась в соответствующей 
демократизации ссудного рынка, а в ряде стран привела к 
еще большей его монополизации. Вопрос заключается в 
том, что в условиях глобализации и усиления конкурент
ной борьбы низкорентабельные и наиболее рискованные
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сферы хозяйства остаются за пределами преимуществен
ных интересов не только крупных национальных, но и ино
странных банков. В последние годы заметно обострилась, в 
частности, проблема финансирования малого и среднего 
бизнеса, сельского хозяйства, инфраструктурных объек
тов с длительными сроками окупаемости. Не случайно, что, 
несмотря на провозглашенный курс на приватизацию го
сударственных банков, он затянулся в ряде стран региона, 
особенно по сравнению с масштабностью его реализации. 
Это в немалой степени связано с тем, что именно государ
ственные кредитные институты практически полностью 
были вынуждены взять на себя поддержание низкорента
бельных, но значимых с социальной точки зрения сфер и 
областей хозяйственной деятельности.

Не менее серьезной представляется и проблема вытес
нения местных банков из наиболее рентабельных сфер фи
нансового бизнеса, включая сделки с государственными 
ценными бумагами, посреднические функции по их разме
щению на внешних рынках, гарантийные и консультаци
онные услуги, операции по страхованию и др. Достаточно 
показательна в данном случае ситуация, складывающаяся в 
такой перспективной области, как деятельность частных 
пенсионных фондов. В настоящее время управление этими 
фондами все в большей мере переходит в руки испанских, 
американских и английских банков.

В более обобщенном плане можно говорить, видимо, о 
сохранении асимметрии между интересами националь
ных экономик и глобализованным капиталом. Именно 
массовый исход иностранного капитала, наблюдавшийся в 
течение прошедшего десятилетия, спровоцировал острые 
банковские кризисы в ряде латиноамериканских стран. 
Наконец, почти повсеместно экономическая и финансо
вая либерализация не привела к ослаблению социальных 
проблем. На протяжении 90-х годов практически не про
изошло каких-либо заметных подвижек в сокращении глу
бокого неравенства между бедными и богатыми слоями 
населения. Согласно данным Межамериканского банка 
развития, в среднем по Латинской Америке на долю 10% 
обеспеченных групп приходится 40% национального дохо
да, в то время как доля 30% наиболее обездоленных масс 
составляет лишь 7,5%*. В некоторых странах уровень нера-

1 Banco Interamericano de Desarrollo. Progreso econdmico у social en 
Атёпса Latina. Informe 1998—1999. Wash., 1999, p. 13, 25.
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венства характеризуется более одиозными показателями. 
По тем же данным, в Бразилии и Гватемале, например, 10% 
привилегированных групп присваивают почти 50% дохода, 
а на 50% бедных слоев общества приходится лишь 
10— 1 1%2.

Своеобразной ответной реакцией на негативные пос
ледствия финансовой глобализации стала постановка в по
следнее время в ряде стран региона вопроса о дальнейшей 
долларизации экономики, включая даже принятие доллара 
США в качестве национальной денежной единицы. Дис
куссия по данной проблеме заметно усилилась после раз
разившегося в Бразилии финансового кризиса и девальва
ции в январе 1999 г. реала. Серьезные дебаты по этому по
воду велись в 1999 г. в Аргентине, Сальвадоре, Коста-Рике, 
Мексике, Перу, Эквадоре. Эквадор, в частности, после оче
редного обвала банковской системы в 2000 г., переросшего 
в масштабный финансовый кризис, уже приступил к прак
тической реализации этой задачи.

Сторонники полной долларизации считают, что одним 
из основных ее преимуществ стало бы сведение на нет рис
ка в проведении обменных операций и укрепление финан
совой дисциплины. Вместе с тем, как свидетельствует при
мер Аргентины, многолетняя практика функционирования 
здесь модели валютного управления (с 1991 г.) не привела к 
ослаблению фундаментальных проблем социально-эконо
мического развития страны. При этом эффективность 
использования currency board в качестве инструмента по
давления инфляции сочеталась с падением конкурентоспо
собности национальной продукции на внешних рынках, 
усилением зависимости от притока внешних ресурсов, со
хранением высокого уровня безработицы, ростом внеш
него долга и выплат по его погашению, и т.д. Случившееся 
в декабре 2001 г. финансовое банкротство страны стало 
лишним свидетельством наличия более сложных и много
образных причинно-следственных связей и зависимостей, 
определяющих в конечном счете издержки и преимущест
ва тех или иных шагов в области финансово-экономиче
ской политики.

В целом же возникшая в регионе дискуссия по поводу 
дальнейшей долларизации национальных экономик свиде
тельствует, прежде всего, о том, что финансовая либерали
зация не является панацеей от всех бед, с которыми столк-

2 Ibid., р. 1.
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нудись страны региона на современном этапе развития. Ее 
усеченность или ограниченность проявляется и в том, что 
зависимость региона от притока иностранного капитала не 
только не уменьшилась, но еще больше возросла. Фактиче
ски сложилось положение, когда объемы и условия его по
ступления оказывают прямое и нередко решающее влия
ние на темпы хозяйственного роста, на способность лати
ноамериканских стран противостоять неблагоприятным 
для них внешним тенденциям.

Процесс глобализации характеризуется ярко выражен
ной неоднозначностью. С одной стороны, в нем отражают
ся превалирующие тенденции в развитии современных ме
ждународных экономических отношений во всем их мно
гообразии, с другой — противоречивые, а порой и диамет
рально противоположные интересы непосредственных 
субъектов этих отношений, в лице которых могут высту
пать и выступают финансово-производственные структу
ры, отрасли, страны, интеграционные группировки. Одна
ко нынешние реалии таковы, что исход столкновения меж
ду ними во многом определяется их ролью и местом в сис
теме современной мировой экономики. В данном контек
сте трудно не согласиться с правомерностью довольно рас
пространенного в российской экономической литературе 
тезиса о том, что нынешняя “объективная картина такова, 
что международная финансовая система и ее дальнейшая 
либерализация работают на тех, кто уже доминирует и за
нимает привилегированные позиции в мировой экономи
ке — в ущерб реальному производству и развитию Юга"3. 
Если и не столь лаконичная, то вполне созвучная точка зре
ния получила широкое распространение и среди зарубеж
ных, включая латиноамериканских, исследователей. Гово
ря о неоднозначности последствий транснационализации 
банковских систем, специалисты подчеркивают, в частно
сти, что хотя “преобладание иностранных финансовых ин
ститутов и ведет к повышению уровня капитализации на
циональных банковских систем, тем не менее, макроэконо
мические последствия этого процесса могут иметь проти
воположные результаты..."4.

3 Мировая экономика и международные отношения. 1999, № 12, 
с118-

4 Penido de Freitas Maria Cristina , Magalhaes Prates Daniela. La expe- 
riencia de apertura financiera en Argentina, Brasil у Mexico // Revista de la 
CEPAL. Santiago de Chile, 2000, No. 70, p. 53.
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Анализ предварительных итогов финансовой либерали
зации в Латинской Америке имеет значение и для других 
регионов и стран (включая Россию) для оценки и выбора 
методов модернизации и адаптации кредитного механизма 
к рыночным условиям, в том числе и путем привлечения 
иностранного капитала. Латиноамериканский опыт пока
зывает, что курс на транснационализацию дает более высо
кие результаты, если он проводится с учетом степени раз
вития и уровня конкурентоспособности национальной 
кредитно-банковской системы.

Более предпочтительным представляется "растянутый" 
во времени процесс финансовой либерализации. Подобный 
вариант позволяет произвести структурную перестройку 
национальной кредитной системы, ее санирование, укреп
ление и повышение тем самым уровня конкурентоспособ
ности. Поэтапная тактика обеспечивает плавность перехода 
национальных институтов на международные критерии и 
требования деятельности, что в свою очередь повышает 
возможности и более эффективного использования прив
носимых зарубежными банками дополнительных рычагов 
взаимодействия с мировым ссудным рынком. В случае 
взвешенной "дозировки" иностранный банковский капи
тал может играть и в ряде случаев уже играет роль катали
затора дальнейшего развития национальных ссудных рын
ков. Результативность его использования во многом зави
сит и от оптимального сочетания между линией на либера
лизацию, с одной стороны, и мерами по регулированию, с 
другой. То есть речь идет о формировании условий, при 
которых он выступал бы в качестве фактора не подавле
ния, а усиления активности местного бизнеса и оздоровле
ния инвестиционного климата за счет развития как коли
чественных, так и качественных параметров внутреннего 
денежного рынка и фонда инвестиционных ресурсов.
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