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Áþäæåòíàÿ ñèñòåìà — îäèí èç âàæíåéøèõ èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâà. 
Íà ïðîòÿæåíèè òûñÿ÷åëåòèé ñóùåñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâ ôèíàíñîâûå 
ðåñóðñû, ìîáèëèçóåìûå áþäæåòíîé ñèñòåìîé ñòðàíû, îáåñïå÷èâàþò 
ãîñóäàðñòâåííûì è òåððèòîðèàëüíûì îðãàíàì âëàñòè âûïîëíåíèå 
âîçëîæåííûõ íà íèõ ôóíêöèé. Áþäæåòíàÿ ñèñòåìà ïîçâîëÿåò îñó-
ùåñòâëÿòü ðåãóëèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ 
â èíòåðåñàõ îáùåñòâà. 

Áþäæåò, äåíåæíîå îáðàùåíèå — ýòî çåðêàëî ãîñóäàðñòâà, áàðî-
ìåòð ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ñîñòîÿíèÿ ãîñóäàðñòâà, åãî ïî-
ëèòè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ. È êàê áû íè ñòàðàëèñü äîêàçàòü ñòîðîííèêè 
äóõîâíîñòè è íðàâñòâåííîñòè îáùåñòâà èõ ïðèîðèòåò ïåðåä ýêîíîìè-
êîé â öåëîì è ôèíàíñàìè â ÷àñòíîñòè, ìíîãîòûñÿ÷åëåòíÿÿ èñòîðèÿ 
ãîñóäàðñòâ íà ïëàíåòå ñâèäåòåëüñòâóåò îá îáðàòíîì. Ñ ðàçðóøåíèåì 
ýêîíîìèêè, êðàõîì ôèíàíñîâ, îòñóòñòâèåì ñðåäñòâ â áþäæåòå ãîñó-
äàðñòâà ïàäàþò äóõîâíîñòü, íðàâñòâåííîñòü è êóëüòóðà â îáùåñòâå. 

Â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå â óñëîâèÿõ ñóçèâøèõñÿ âîçìîæíîñòåé 
ãîñóäàðñòâà îêàçûâàòü âëèÿíèå íà ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû â ñòðà-
íå çíà÷èòåëüíî âîçðàñòàåò ðîëü áþäæåòíîé ñèñòåìû êàê îäíîãî èç 
âàæíåéøèõ èíñòðóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè-
êè. Ýòî ïîäòâåðäèëè ñîáûòèÿ â ìèðå, îáóñëîâëåííûå ðàçðàçèâøèìñÿ 
ýêîíîìè÷åñêèì êðèçèñîì, êîãäà äëÿ âûõîäà èç íåãî â íåâèäàííûõ 
äîñåëå ìàñøòàáàõ áûëè èñïîëüçîâàíû áþäæåòíûå ñðåäñòâà âñåõ ãî-
ñóäàðñòâ. Âñå ýòî ïðåäîïðåäåëÿåò ìåñòî, çàíèìàåìîå áþäæåòíîé 
ñèñòåìîé â ýêîíîìèêå ñòðàíû. Ïîýòîìó ñòîëü âàæíîå çíà÷åíèå çà-
íèìàåò ó÷åáíàÿ äèñöèïëèíà «Áþäæåòíàÿ ñèñòåìà Ðîññèè» â ó÷åá-
íîì ïðîöåññå ïîäãîòîâêè êàäðîâ äëÿ ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ íàøåãî 
ãîñóäàðñòâà. 

Áþäæåòíàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâà, ÿâëÿÿñü èíôðàñòðóêòóðîé ýêî-
íîìè÷åñêîãî áàçèñà, ïîäâåðæåíà åãî âëèÿíèþ. Èçìåíåíèÿ áàçèñà 
ïðèâîäÿò ê èçìåíåíèþ áþäæåòíîé ñèñòåìû è êîððåêòèðîâêå åå 
ôóíêöèé. Ýòî îòðàæàåòñÿ íà ñòðóêòóðå è ñîäåðæàíèè ó÷åáíèêîâ ïî 
áþäæåòíîé òåìàòèêå. 

Â îòëè÷èå îò èìåþùèõñÿ íà êíèæíîì ðûíêå ó÷åáíèêîâ â ïðåä-
ëàãàåìîì âíèìàíèþ ÷èòàòåëÿ èçäàíèè çíà÷èòåëüíî øèðå èçëàãàþò-
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ñÿ ïðàâîâàÿ îñíîâà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû, áþä-
æåòíûé ïðîöåññ, ôîðìèðîâàíèå äîõîäíîé ÷àñòè âñåõ âèäîâ áþäæå-
òîâ, ñóùíîñòü áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà è ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, 
ìåòîäû ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ ìåæäó çâåíüÿìè áþäæåòíîé ñèñòå-
ìû. Óäåëåíî âíèìàíèå ãåíåçèñó âîçíèêíîâåíèÿ è ðåøåíèÿ íàèáî-
ëåå àêòóàëüíûõ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèè, 
áþäæåòíîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ, ôîðìèðîâàíèÿ äî-
õîäîâ îòäåëüíûõ âèäîâ áþäæåòîâ, ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ 
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. 

Ïåðåä àâòîðàìè â õîäå ïîäãîòîâêå íîâîãî èçäàíèÿ ýòîãî ó÷åá-

íèêà ñòîÿëà çàäà÷à óäåëèòü ãëàâíîå âíèìàíèå ñïåöèôè÷åñêèì ïðî-

áëåìàì ðàçâèòèÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû ñòðàíû, íå äóáëèðóÿ ïðè ýòîì 

âîïðîñîâ, íàøåäøèõ îòðàæåíèå â äðóãèõ ó÷åáíèêàõ, èçäàííûõ â ïî-

ñëåäíèå ãîäû Âñåðîññèéñêèì çàî÷íûì ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèì 

èíñòèòóòîì. Òàê, âîïðîñû òåîðèè ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ äîñòà-
òî÷íî ïîäðîáíî îñâåùåíû â ó÷åáíèêå «Ôèíàíñû» ïîä ðåäàêöèåé 

ïðîô. Ã.Á. Ïîëÿêà, âîïðîñû òåîðèè íàëîãîâ — â ó÷åáíèêå «Íàëî-

ãè è íàëîãîîáëîæåíèå» ïîä ðåäàêöèåé ïðîô. Ã.Á. Ïîëÿêà è ïðîô. 

À.Í. Ðîìàíîâà, âîïðîñû êîðïîðàòèâíûõ ôèíàíñîâ — â ó÷åáíèêå 

«Ôèíàíñîâûé ìåíåäæìåíò» ïîä ðåäàêöèåé ïðîô. Ã.Á. Ïîëÿêà è ó÷åá-
íèêå «Ôèíàíñû îðãàíèçàöèé» ïîä ðåäàêöèåé ïðîô. Í.Â. Êîë÷èíîé; 

âîïðîñû òåîðèè ôîðìèðîâàíèÿ çàåìíûõ èñòî÷íèêîâ áþäæåòíîé 

ñèñòåìû èçëîæåíû â ó÷åáíèêå «Îáùàÿ òåîðèÿ äåíåã è êðåäèòà» ïîä 

ðåäàêöèåé ïðîô. Å.Ô. Æóêîâà. 

Â òî æå âðåìÿ àâòîðû ó÷åáíèêà «Áþäæåòíàÿ ñèñòåìà Ðîññèè» 

ñòðåìèëèñü äàòü ñòóäåíòàì ðàçâåðíóòîå è áîëåå êîíêðåòíîå èçëîæå-

íèå òåõíîëîãèè áþäæåòíîãî ïðîöåññà â öåëîì è êàæäîãî åãî ýòàïà, 

õàðàêòåðèñòèêè îñíîâíûõ âèäîâ áþäæåòíûõ äîõîäîâ è íàïðàâëåíèé 

èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ, ìåòîäîâ ïðîâåäåíèÿ ôèíàíñî-

âûõ ðåâèçèé è ïðîâåðîê. 

Â íîâîì èçäàíèè ó÷åáíèêà íàøëà îòðàæåíèå ïðîâîäèìàÿ â íà-

øåé ñòðàíå áþäæåòíàÿ ðåôîðìà. Ïðèâîäÿòñÿ ìàòåðèàëû, õàðàêòåðè-

çóþùèå ðåôîðìèðîâàíèå áþäæåòíîãî ïðîöåññà, ìåæáþäæåòíûõ 

îòíîøåíèé, èçìåíåíèå áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè è äð. 

Îñîáîå âíèìàíèå òàêæå óäåëåíî ïîðÿäêó ïëàíèðîâàíèÿ áþäæåò-

íûõ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ.

Â ñâÿçè ñ âíåñåíèåì Ïðåçèäåíòîì ÐÔ â ñâîåì Ïîñëàíèè Ôå-

äåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ (íîÿáðü 2009 ã.) ñóùåñòâåííûõ êîððåêòèâîâ 

â ôèíàíñîâóþ ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâà è óòâåðæäåíèåì Ïðàâèòåëüñò-

âîì ÐÔ ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ â ó÷åáíèêå îñâåùà-

þòñÿ ïåðñïåêòèâû ôèíàíñèðîâàíèÿ ÆÊÕ, ÀÏÊ, îáðàçîâàíèÿ è çäðà-

âîîõðàíåíèÿ. 
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Íîâîå èçäàíèå ó÷åáíèêà èìååò ñëåäóþùóþ ñòðóêòóðó. 
Ðàçäåë I — õàðàêòåðèñòèêà áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè: ýêîíîìè÷åñêàÿ ñóùíîñòü áþäæåòà, ïîñòðîåíèå áþäæåò-
íîé ñèñòåìû, îñíîâû áþäæåòíîãî ïðàâà, îñîáåííîñòè ôîðìèðîâà-
íèÿ âñåõ çâåíüåâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèè, ìåæáþäæåòíûå îò-
íîøåíèÿ, ìåòîäû áþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ôîðìèðîâàíèå äîõî-
äîâ òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ. Â îòëè÷èå îò ïðåäûäóùèõ èçäàíèé 
â íîâîì ó÷åáíèêå ðàññìîòðåíû òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå âî-
ïðîñû öåíòðàëèçàöèè è äåöåíòðàëèçàöèè â áþäæåòíîé ñèñòåìå ôè-
íàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ñîçäàâàåìûõ â ñòðîþ. 

Ðàçäåë II — èçëîæåíèå îñíîâ áþäæåòíîãî ïðîöåññà: îïèñàíèå 
âñåõ ïðîöåäóð áþäæåòíîãî ïðîöåññà (ñîñòàâëåíèå, ðàññìîòðåíèå, 
èñïîëíåíèå, êîíòðîëü), â òîì ÷èñëå è òàêèõ ìàëî îñâåùåííûõ â ëè-
òåðàòóðå áþäæåòíûõ ýòàïîâ, êàê ñâîäíîå ôèíàíñîâîå ïëàíèðîâàíèå 
è áþäæåòíîå ïðîãíîçèðîâàíèå, àíàëèç áþäæåòà è äð. 

Ðàçäåë III — àíàëèç ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ áþäæåòîâ. Ïîäðîáíî 
õàðàêòåðèçóþòñÿ âñå âèäû íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ áþäæåòíûõ 
äîõîäîâ. 

Ðàçäåë IV — ñèñòåìà ðàñõîäîâ áþäæåòîâ: îñîáåííîñòè ïëàíèðî-
âàíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ â îòðàñëÿõ ìàòåðèàëüíîãî ïðîèç-
âîäñòâà è â íåïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðå; ïðîáëåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì, 
îêàçàíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè òåððèòîðèÿì. 

Ðàçäåë V — ýêîíîìè÷åñêàÿ è êîíòðîëüíàÿ ðàáîòà ôèíàíñîâûõ îð-

ãàíîâ ïî ñîñòàâëåíèþ è èñïîëíåíèþ áþäæåòîâ. Èçëàãàþòñÿ ïðàâîâûå 
îñíîâû îðãàíèçàöèè ýòîé ðàáîòû, ìåòîäû è ôîðìû ïðîâåäåíèÿ ôè-
íàíñîâûõ ïðîâåðîê è ò.ä. Ó÷èòûâàÿ áîëüøîå çíà÷åíèå àâòîìàòèçà-
öèè èíôîðìàòèçàöèîííûõ òåõíîëîãèé â ñôåðå óïðàâëåíèÿ, â òîì 
÷èñëå â îáëàñòè ôèíàíñîâ è áþäæåòà, àâòîðû âïåðâûå â ó÷åáíèê ïî 
äèñöèïëèíå «Áþäæåò è áþäæåòíàÿ ñèñòåìà» âêëþ÷èëè ðàçäåë, â êî-
òîðîì èçëàãàþòñÿ îñíîâû è îñîáåííîñòè èíôîðìàòèçàöèè áþäæåò-

íîé ñèñòåìû â Ðîññèè.
×åëîâå÷åñòâî âñåãäà ïûòàëîñü îöåíèòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü, ñîáû-

òèÿ çà áîëüøîé ïåðèîä âðåìåíè, ïðîàíàëèçèðîâàòü òåíäåíöèè, äàòü 
ïðîãíîç íà áóäóùåå. Çà äâóõñîòëåòíèé ïåðèîä ñóùåñòâîâàíèÿ ðîñ-
ñèéñêîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ó÷åíûìè-ôèíàíñèñòàìè Ðîññèè áûëè 
ïðîâåäåíû íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è îïóáëèêîâàíû ìîíîãðàôè÷å-
ñêèå ðàáîòû, ïîñâÿùåííûå âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííûõ è òåððèòîðè-
àëüíûõ ôèíàíñîâ è áþäæåòîâ. Ýòè èññëåäîâàíèÿ ñòàëè òåîðåòè÷å-
ñêîé è ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâîé ôîðìèðîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèè íà ïðîòÿæåíèè äâóõ âåêîâ åå 
èñòîðèè. Èìåííî ïîýòîìó â ó÷åáíèêå «Áþäæåòíàÿ ñèñòåìà Ðîññèè» 
èçëîæåíà èñòîðèÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè 
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è ÑÑÑÐ. Êðîìå òîãî, âî ìíîãèõ ðàçäåëàõ ó÷åáíèêà ïåðå÷èñëåíû 
ðîññèéñêèå è ñîâåòñêèå ó÷åíûå-ôèíàíñèñòû, âíåñøèå íàèáîëüøèé 
âêëàä â ðàçðàáîòêó îòäåëüíûõ íàó÷íûõ ïðîáëåì â îáëàñòè áþäæåòà 
è ïðèâîäèòñÿ ñïèñîê èõ ðàáîò. Ñòóäåíòàì, èçó÷àþùèì äèñöèïëèíó 
«Áþäæåòíàÿ ñèñòåìà», ïîëåçíî èìåòü ïðåäñòàâëåíèå îá ýòèõ ó÷å-
íûõ è èõ òðóäàõ, èáî çíàíèå ïðåäøåñòâåííèêîâ è èõ èäåé ïîçâî-
ëèò áóäóùèì ñïåöèàëèñòàì â ýòîé îáëàñòè íà îñíîâå ïðîâåäåííûõ 
â ïðîøëîì èññëåäîâàíèé ðàçâèâàòü è ñîâåðøåíñòâîâàòü áþäæåò-
íóþ ñèñòåìó íàøåãî ãîñóäàðñòâà, äåëàòü åå áîëåå ïðèãîäíîé ê ìå-
íÿþùèìñÿ â ìèðå ýêîíîìè÷åñêèì óñëîâèÿì. 

Ó÷åáíèê íàïèñàí àâòîðñêèì êîëëåêòèâîì â ñëåäóþùåì ñîñòàâå: 

äîêò. ýêîí. íàóê, ïðîô. Ã.Á. Ïîëÿê (ââåäåíèå, ãë. 1—6, 8, 9, 12, 
14, 16—20, 24—28); 

äîêò. ýêîí. íàóê, ïðîô. Î.È. Ïèëèïåíêî (ãë. 7); 
äîêò. ýêîí. íàóê, äîö. Å.À. Ìîðîçîâà (ï. 10.4); 
äîêò. ýêîí. íàóê, ïðîô. Ñ.Ï. Êîë÷èí (ãë. 11); 
êàíä. ýêîí. íàóê, äîö. Ë.Ï. Îêóíåâà (ï. 10.1—10.3); 
êàíä. ýêîí. íàóê, äîö. È.Ð. Ïàéçóëàåâ (ãë. 13); 
êàíä. ýêîí. íàóê, äîö. À.Ï. Ïàíòåëååâ (ãë. 15); 
êàíä. ýêîí. íàóê, äîö. Î.È. Áàçèëåâè÷ (ï. 21.1); 
êàíä. ýêîí. íàóê, äîö. Â.Â. Êàð÷åâñêèé (ï. 21.2); 
êàíä. ýêîí. íàóê, äîö. Å.Å. Ñìèðíîâà (ãë. 22); 
êàíä. ýêîí. íàóê, äîö. Ë.Ä. Àíäðîñîâà (ãë. 23). 
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·Ý˛Ł˛=PK=flćŠŽš²ÞŞš=−×˛Ł˛=½šŠš×˛ÝşÞŞ¼=

===============¦=²š××¦²þ×¦˛ÝşÞŞ¼=þ×ł˛ÞþŁ=

===============ŁÝ˛¹²¦=¦=³−×˛ŁÝšÞ¦Č=

·Ý˛Ł˛=QK=flćŠŽš²Ş=Óþ¹¹¦Ð¹ðþÐ=ÚšŠš×˛¾¦¦=



Глава 1

flćŠŽš²=¦=ˇćŠŽš²Þ˛Č=

¹¦¹²šý˛=

NKNK=˚ðþÞþý¦₣š¹ð˛Č=¹³ğÞþ¹²ş=¦=¹þŠš×Ž˛Þ¦š=ˇćŠŽš²˛I=
−þŁŞĞšÞ¦š=šłþ=žÞ˛₣šÞ¦Č=Ł=−þ¹²¦ÞŠ³¹²×¦˛ÝşÞþý=
þˇğš¹²Łš=

Â ôîðìèðîâàíèè è ðàçâèòèè ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñòðóêòó-
ðû îáùåñòâà áîëüøóþ ðîëü èãðàåò ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå, 
îñóùåñòâëÿåìîå â ðàìêàõ ïðèíÿòîé íà êàæäîì èñòîðè÷åñêîì ýòàïå 
ïîëèòèêè. Îäíèì èç ìåõàíèçìîâ, ïîçâîëÿþùèõ ãîñóäàðñòâó ïðîâî-
äèòü ýêîíîìè÷åñêóþ è ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó, ÿâëÿþòñÿ ôèíàíñîâàÿ 
ñèñòåìà îáùåñòâà è âõîäÿùèé â åå ñîñòàâ ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò.
Èìåííî ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò ðåàëèçóåòñÿ íàïðàâëåííîå 
âîçäåéñòâèå íà îáðàçîâàíèå è èñïîëüçîâàíèå öåíòðàëèçîâàííûõ 
è äåöåíòðàëèçîâàííûõ ôîíäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ. 

Áþäæåò — ýòî ôîðìà îáðàçîâàíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ ôîíäà äåíåæíûõ 
ñðåäñòâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ çàäà÷ è ôóíê-
öèé ãîñóäàðñòâà è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ñ ïîìîùüþ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ãîñóäàðñòâåííûå âëàñòè 
ïîëó÷àþò ôèíàíñîâûå ðåñóðñû äëÿ ñîäåðæàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî 
àïïàðàòà, àðìèè, îñóùåñòâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé, ðåàëè-
çàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷, ò.å. äëÿ âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâîì âîç-
ëîæåííûõ íà íåãî ôóíêöèé. 

Ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò êàê îñíîâíîé ôèíàíñîâûé ïëàí ãîñó-
äàðñòâà äàåò îðãàíàì âëàñòè ðåàëüíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ âîçìîæíîñòü 
îñóùåñòâëåíèÿ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé. Áþäæåò îòðàæàåò ðàçìåðû 
íåîáõîäèìûõ ãîñóäàðñòâó ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è îïðåäåëÿåò òåì 
ñàìûì íàëîãîâóþ ïîëèòèêó â ñòðàíå. Áþäæåò ôèêñèðóåò êîíêðåò-
íûå íàïðàâëåíèÿ ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ, ïåðåðàñïðåäåëåíèå íàöèî-
íàëüíîãî äîõîäà è âíóòðåííåãî âàëîâîãî ïðîäóêòà, ÷òî ïîçâîëÿåò 
åìó âûñòóïàòü â êà÷åñòâå ýôôåêòèâíîãî ðåãóëÿòîðà ýêîíîìèêè. 

Â òî æå âðåìÿ áþäæåò ïðàâîìåðíî ðàññìàòðèâàòü êàê ýêîíîìè-
÷åñêóþ êàòåãîðèþ, êîòîðàÿ âûðàæàåò îïðåäåëåííûå ýêîíîìè÷åñêèå 
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îòíîøåíèÿ. Áþäæåò — êàòåãîðèÿ, ñâîéñòâåííàÿ ðàçëè÷íûì îòíîøå-
íèÿì. Åãî âîçíèêíîâåíèå è ðàçâèòèå ñâÿçàíî ñ çàðîæäåíèåì è ôîð-
ìèðîâàíèåì ãîñóäàðñòâà. Ãîñóäàðñòâî èñïîëüçóåò áþäæåò â êà÷åñòâå 
êàê îäíîãî èç îñíîâíûõ èíñòðóìåíòîâ îáåñïå÷åíèÿ íåïîñðåäñòâåí-
íî ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, òàê è âàæíåéøåãî ýëåìåíòà ïðîâåäåíèÿ 
ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. 

Êàê ýêîíîìè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ áþäæåòíûå îòíîøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ 
ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé, ñëåäîâàòåëüíî, èì ïðè-
ñóùè äåíåæíàÿ ôîðìà è îñíîâíûå ôóíêöèè ôèíàíñîâ. 

Áþäæåò âûïîëíÿåò ñëåäóþùèå ôóíêöèè: 
• ïåðåðàñïðåäåëåíèå ÂÂÏ; 
• ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå è ñòèìóëèðîâàíèå ýêîíîìèêè; 
• ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå áþäæåòíîé ñôåðû è ñîöèàëüíîé ïî-

ëèòèêè ãîñóäàðñòâà; 
• êîíòðîëü çà îáðàçîâàíèåì è èñïîëüçîâàíèåì öåíòðàëèçîâàí-

íûõ ôîíäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ. 

Ó˛¹−×šŠšÝ¦²šÝşÞ˛Č=½³Þð¾¦Č= ˇćŠŽš²˛ Îíà ïðîÿâëÿåòñÿ ÷åðåç 

ôîðìèðîâàíèå è èñïîëüçîâàíèå öåíòðàëèçîâàííûõ ôîíäîâ äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ ïî óðîâíÿì ãîñóäàðñòâåííîé è òåððèòîðèàëüíîé âëàñòè 
è óïðàâëåíèÿ. Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ÷åðåç áþäæåòû ðàçíûõ óðîâíåé 
ïåðåðàñïðåäåëÿåòñÿ äî 50% ÂÂÏ. Ñ ïîìîùüþ áþäæåòà ãîñóäàðñòâî 
ðåãóëèðóåò õîçÿéñòâåííóþ æèçíü ñòðàíû, ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, 
íàïðàâëÿÿ áþäæåòíûå ñðåäñòâà íà ïîääåðæêó èëè ðàçâèòèå îòðàñ-
ëåé, ðåãèîíîâ. Ðåãóëèðóÿ òàêèì îáðàçîì ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøå-
íèÿ, ãîñóäàðñòâî ñïîñîáíî öåëåíàïðàâëåííî óñèëèâàòü èëè ñäåðæè-
âàòü òåìïû ïðîèçâîäñòâà, óñêîðÿòü èëè îñëàáëÿòü ðîñò êàïèòàëîâ 
è ÷àñòíûõ ñáåðåæåíèé, èçìåíÿòü ñòðóêòóðó ñïðîñà è ïîòðåáëåíèÿ. 

Ïåðåðàñïðåäåëåíèå ÂÂÏ ÷åðåç áþäæåò èìååò äâå âçàèìîñâÿçàí-
íûå, ïðîèñòåêàþùèå îäíîâðåìåííî è íåïðåðûâíî ñòàäèè: 

(1) îáðàçîâàíèå äîõîäîâ áþäæåòà; 
(2) èñïîëüçîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ — ðàñõîäû áþäæåòà. 
Äîõîäû áþäæåòà — äåíåæíûå ñðåäñòâà, ïîñòóïàþùèå â áåçâîç-

ìåçäíîì è áåçâîçâðàòíîì ïîðÿäêå â ñîîòâåòñòâèè c çàêîíîäàòåëüñò-
âîì ÐÔ â ðàñïîðÿæåíèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÔ, îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ. 

Ïðè îáðàçîâàíèè äîõîäîâ áþäæåòà ïðîèñõîäèò ïðèíóäèòåëüíîå 
èçúÿòèå â ïîëüçó ãîñóäàðñòâà ÷àñòè ÂÂÏ, ñîçäàííîãî â ïðîöåññå 
îáùåñòâåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà. Íà ýòîé îñíîâå âîçíèêàþò ôèíàí-
ñîâûå âçàèìîîòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâà ñ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè. 

Äîõîäû áþäæåòà èìåþò ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ ïî èõ ïëàòåëü-
ùèêàì, îáúåêòàì îáëîæåíèÿ, ìåòîäàì èçúÿòèÿ, ñðîêàì óïëàòû è äð. 
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Íî â òî æå âðåìÿ îíè õàðàêòåðèçóþòñÿ åäèíñòâîì, òàê êàê ïðåñëå-
äóþò îäíó öåëü — ôîðìèðîâàíèå äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòîâ ðàçíûõ 
óðîâíåé. Èì ñâîéñòâåííû äåíåæíàÿ ôîðìà è îáåçëè÷åííîñòü. 

Äîõîäû áþäæåòà ìîãóò íîñèòü íàëîãîâûé è íåíàëîãîâûé õàðàê-
òåð. Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì íàëîãîâûõ äîõîäîâ ÿâëÿþòñÿ âíîâü ñîç-
äàííàÿ ñòîèìîñòü è äîõîäû, ïîëó÷åííûå â ðåçóëüòàòå åå ïåðâè÷íîãî 
ðàñïðåäåëåíèÿ (ïðèáûëü, çàðàáîòíàÿ ïëàòà, äîáàâëåííàÿ ñòîèìîñòü, 
ññóäíûé ïðîöåíò, ðåíòà, äèâèäåíäû è ò.ä.), à òàêæå íàêîïëåíèÿ. 

Íåíàëîãîâûå äîõîäû áþäæåòîâ îáðàçóþòñÿ â ðåçóëüòàòå ëèáî 
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñàìîãî ãîñóäàðñòâà, ëèáî ïåðåðàñïðå-
äåëåíèÿ óæå ïîëó÷åííûõ äîõîäîâ ïî óðîâíÿì áþäæåòíîé ñèñòåìû. 

Ñòðóêòóðà áþäæåòíûõ äîõîäîâ ïîäâèæíà è âî ìíîãîì îïðåäåëÿ-
åòñÿ êîíêðåòíûìè ýêîíîìè÷åñêèìè óñëîâèÿìè. Íàïðèìåð, â ñòðà-
íàõ ñ âûñîêèì óðîâíåì æèçíè îñíîâîé íàëîãîâûõ äîõîäîâ ÿâëÿþòñÿ 
äîõîäû ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö, à â ñòðàíàõ ñ íèçêèì óðîâíåì æèçíè — 
êîñâåííûå íàëîãè è íàëîãè ñ þðèäè÷åñêèõ ëèö. 

Ðàñõîäû áþäæåòà — äåíåæíûå ñðåäñòâà, íàïðàâëÿåìûå íà ôè-
íàíñîâîå îáåñïå÷åíèå çàäà÷ è ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà è ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ. 

×åðåç áþäæåòíûå ðàñõîäû ôèíàíñèðóþòñÿ áþäæåòîïîëó÷àòåëè — 
îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííîé è íåïðîèçâîäñòâåííîé ñôåð, ÿâ-
ëÿþùèåñÿ ïîëó÷àòåëÿìè èëè ðàñïîðÿäèòåëÿìè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. 
Òàêèì îáðàçîì, ðàñõîäû áþäæåòà íîñÿò òðàíçèòíûé õàðàêòåð. Â áþä-
æåòå òîëüêî îïðåäåëÿþòñÿ ðàçìåðû áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ïî ñòàòüÿì 
çàòðàò, à íåïîñðåäñòâåííûå ðàñõîäû îñóùåñòâëÿþò áþäæåòîïîëó÷à-
òåëè. Êðîìå òîãî, çà ñ÷åò ðàñõîäîâ áþäæåòà ïðîèñõîäèò ïåðåðàñïðå-
äåëåíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ïî óðîâíÿì áþäæåòíîé ñèñòåìû ÷åðåç 
äîòàöèè, ñóáâåíöèè, ñóáñèäèè è áþäæåòíûå ññóäû. Ðàñõîäû áþäæå-
òà íîñÿò â îñíîâíîì áåçâîçâðàòíûé õàðàêòåð. Íà âîçâðàòíîé îñíîâå 
ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ òîëüêî áþäæåòíûå êðåäèòû è áþäæåòíûå 
ññóäû. Ñòðóêòóðà áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ åæåãîäíî óñòàíàâëèâàåòñÿ 
íåïîñðåäñòâåííî â áþäæåòíîì ïëàíå è çàâèñèò, êàê è áþäæåòíûå 
äîõîäû, îò ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè è îáùåñòâåííûõ ïðèîðèòåòîâ. 

Îäíîâðåìåííî ñ ðàñïðåäåëèòåëüíîé äåéñòâóåò êîíòðîëüíàÿ ôóíê-

öèÿ áþäæåòà, êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàåò âîçìîæíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî 
êîíòðîëÿ çà ïîñòóïëåíèåì è èñïîëüçîâàíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. 

Ì×šŠ−þ¹ŞÝð¦= −þŁŞĞšÞ¦Č= žÞ˛₣šÞ¦Č= ˇćŠŽš²˛= Ł= ¹þŁ×šýšÞÞŞ¼=
³¹ÝþŁ¦Č¼   Ëèáåðàëüíàÿ ýêîíîìèêà, êîòîðàÿ ðàçâèâàëàñü â XIX—
XX ââ. è áûëà ñîïðÿæåíà ñ áîëüøèìè äîñòèæåíèÿìè ÷àñòè÷íîãî 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è îòíîñèòåëüíî ñëàáûì ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâà 
â ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñôåðàõ, ïåðåñòàëà îáåñïå÷èâàòü ïî-
òðåáíîñòè îáùåñòâà. Îñîáåííî ýòî ïðîÿâèëîñü â ïåðèîäû ïîñëåâî-
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åííîãî âîññòàíîâëåíèÿ ýêîíîìèêè è ìèðîâûõ êðèçèñîâ 1929, 2008 ãã. 
Äëÿ ïðåîäîëåíèÿ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé âîéí è êðèçèñîâ ó ÷àñò-
íîãî êàïèòàëà íå áûëî äîñòàòî÷íûõ ñðåäñòâ, ïîýòîìó ãîñóäàðñòâà 
âûíóæäåíû áûëè ðàçðàáàòûâàòü àíòèêðèçèñíûå ìåðû, ôèíàíñîâîå 
îáåñïå÷åíèå êîòîðûõ îñóùåñòâëÿëîñü çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. 
Åñòåñòâåííî, ýòî ïðèâåëî ê ïîâûøåíèþ ðîëè ãîñóäàðñòâåííûõ áþä-
æåòîâ â ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîöåññàõ. 

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîé öèâèëèçàöèè èäåò 
ñòàíîâëåíèå ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà, ÷òî ñîïðîâîæäàåòñÿ 

îãðîìíûìè ìàñøòàáàìè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ëþäåé, íàó÷-

íî-òåõíè÷åñêîé ðåâîëþöèåé, ïîâûøåíèåì óðîâíÿ ñîöèàëüíîãî ðàç-

âèòèÿ îáùåñòâà. Òàêàÿ òåíäåíöèÿ õàðàêòåðíà äëÿ âñåõ ñòðàí, â òîì 

÷èñëå è äëÿ Ðîññèè.  
Ñîâðåìåííûå ýêîíîìè÷åñêèå, äåìîãðàôè÷åñêèå, ýêîëîãè÷å-

ñêèå ôàêòîðû âíåñëè ñóùåñòâåííûå êîððåêòèâû â çàäà÷è è öåëè, 

ñòîÿùèå ïåðåä íàøèì ãîñóäàðñòâîì. Â íà÷àëå ΧΧΙ â. åùå áîëåå 
àêòóàëüíûìè ñòàëè ïðîáëåìû ñóùåñòâîâàíèÿ ëþäåé íà ïëàíåòå, 

ãëàâíàÿ èç êîòîðûõ — äåôèöèò ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Ýòî äåôèöèò 

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü, ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, è â ïåðâóþ 

î÷åðåäü ýíåðãîíîñèòåëåé. Ðåàëüíûì ñòàíîâèòñÿ äåôèöèò ïðîäî-
âîëüñòâèÿ è ïèòüåâîé âîäû.  

Â ýòèõ óñëîâèÿõ Ðîññèÿ ñòîëêíóëàñü ñ íîâûìè âûçîâàìè âðåìå-

íè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ìû ðàñïîëàãàåì îãðîìíîé òåððèòîðèåé ñ áîëü-

øèìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, ñ äðóãîé — íå èìååì äîñòàòî÷íûõ 

ìàòåðèàëüíûõ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ÷òîáû èõ îñâàèâàòü. Ïðè 

âîçðàñòàþùåì äåôèöèòå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è âîçðàñòàþùåì ÷èñ-
ëå æèòåëåé ðÿäà ñòðàí (Êèòàé, ÑØÀ, Èíäèÿ, àðàáñêèå ãîñóäàðñòâà 

äð.) íàøà ñòðàíà ñòàíîâèòñÿ îáúåêòîì èõ áîëåå ïðèñòàëüíîãî âíè-

ìàíèÿ: â îäíîì ñëó÷àå êàê ðûíîê ñáûòà èõ ïðîäóêöèè, â äðóãîì — 

êàê ñëàáîçàñåëåííàÿ òåððèòîðèÿ. 

Ðåøåíèå îáîñòðèâøèõñÿ ïðîáëåì íåâîçìîæíî áåç ôîðñèðîâàí-

íîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è èíôðàñòðóêòóðû, ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ 
è äåìîãðàôè÷åñêèõ çàäà÷, âîññòàíîâëåíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïî-

òåíöèàëà, óêðåïëåíèÿ îáîðîíîñïîñîáíîñòè ñòðàíû. 

Ïåðåõîä ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå è ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ 

1990-õ ãîäîâ ïðèâåëè ê ïàäåíèþ óðîâíÿ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîä-

ñòâà â ñòðàíå. Äàæå áîëåå ÷åì ÷åðåç 15 ëåò ïîñëå ýòîãî ïåðåõîäà 
ìíîãèå ïîêàçàòåëè ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà íå äîñòèãëè óðîâ-

íÿ 1990 ã. 

Îñòðîé ñòàëà ïðîáëåìà ïðîäîâîëüñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè ñòðà-
íû. Íà ìèðîâûõ ðûíêàõ öåíû íà ïðîäîâîëüñòâèå ïîñòîÿííî ðàñòóò. 
Ðîññèÿ ââîçèò èç-çà ðóáåæà ïî÷òè ïîëîâèíó âñåãî ïîòðåáëÿåìîãî 
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ïðîäîâîëüñòâèÿ. Èñõîäÿ èç ìèðîâîé êîíúþíêòóðû öåíû âíóòðè 
ñòðàíû íà ïðîäîâîëüñòâèå òàêæå ðàñòóò. Âñå ýòî âåäåò ê ñíèæåíèþ 
ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. Áåç áîëüøèõ ãîñóäàðñò-
âåííûõ ôèíàíñîâûõ âëèâàíèé â ýòó îòðàñëü ïðîáëåìó ðåøèòü íå-
âîçìîæíî. 

Îñîáîãî âíèìàíèÿ òðåáóåò ñîñòîÿíèå èíôðàñòðóêòóðíûõ îòðàñ-
ëåé. Â òå÷åíèå ìíîãèõ äåñÿòèëåòèé èç-çà ïîñòîÿííîãî è â áîëüøèõ 
ðàçìåðàõ íåäîôèíàíñèðîâàíèÿ èíôðàñòðóêòóðà îòñòàåò â ñâîåì ðàç-
âèòèè îò îñíîâíûõ îòðàñëåé íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, ÷òî òîðìîçèò 
ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå ñòðàíû. Îãðîìíûå ïîòåðè 
íåñåò ýêîíîìèêà èç-çà êà÷åñòâà àâòîäîðîã. 

Ñíèæåíèå îáúåìîâ ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñò-
âà îáîñòðèëî æèëèùíóþ ïðîáëåìó. Ïîñòîÿííîå è â áîëüøèõ ðàç-
ìåðàõ íåäîôèíàíñèðîâàíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ, îãðîìíûé ðîñò öåí 
íà ìåäèêàìåíòû ïðèâåëè ê ðîñòó çàáîëåâàåìîñòè íàñåëåíèÿ è, êàê 
ñëåäñòâèå, ê óâåëè÷åíèþ ñìåðòíîñòè è óìåíüøåíèþ ÷èñëåííîñòè 
íàñåëåíèÿ ñòðàíû, êîòîðîå ñîêðàòèëîñü ñî 148 ìëí â 1990 ã. äî 
141 ìëí â 2007 ã. 

Îñòðûå ïðîáëåìû ðîññèéñêîãî íàñåëåíèÿ âûçâàëè íåîáõîäè-
ìîñòü ðàçðàáîòêè è îñóùåñòâëåíèÿ òàêèõ ïðèîðèòåòíûõ íàöèî-
íàëüíûõ ïðîåêòîâ, êàê «Æèëüå», «Îáðàçîâàíèå», «Çäðàâîîõðàíå-
íèå», «ÀÏÊ». 

Âñå ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ñòðàíà íå âûøëà èç êðèçèñíîãî ñî-
ñòîÿíèÿ 1990-õ ãîäîâ. 

Óñëîæíÿþùàÿñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà íà 

ïëàíåòå â ΧΧΙ â. íåèçáåæíî ïðèâåëà ê íåîáõîäèìîñòè ðîñòà îáùå-

ñòâåííûõ, ãëàâíûì îáðàçîì ãîñóäàðñòâåííûõ, ôèíàíñîâ. Äîëÿ ãîñó-

äàðñòâà â ïåðåðàñïðåäåëåíèè ÂÂÏ ñòàëà ðàñòè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ 

÷åðåç áþäæåòíóþ ñèñòåìó â Ãåðìàíèè, Ôðàíöèè óæå ïåðåðàñïðå- 

äåëÿåòñÿ 45—50% ÂÂÏ. Ïðàâèòåëüñòâî ÑØÀ íàìåðåíî äîâåñòè åå 

ñ 30 äî 40%. Â Ðîññèè îòíîøåíèå îáúåìà êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæå-

òà ÐÔ ê ÂÂÏ òàêæå äîëæíî óâåëè÷èâàòüñÿ. Íà ðîñò áþäæåòíûõ ðàñõî-

äîâ â Ðîññèè áóäóò âëèÿòü ìíîãèå âíóòðåííèå è âíåøíèå ôàêòîðû. 

Â áëèæàéøåå âðåìÿ ðîñò áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ áóäåò ñâÿçàí ñ íå-

îáõîäèìîñòüþ ðåôîðìèðîâàíèÿ ïåíñèîííîé ñèñòåìû ñòðàíû, ìî-
äåðíèçàöèè îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, îòå÷åñòâåííîãî 

àâèàñòðîåíèÿ è àâòîñòðîåíèÿ, äðóãèõ îòðàñëåé, óñêîðåííîãî ðàçâè-

òèÿ èíôðàñòðóêòóðû (ñòðîèòåëüñòâî äîðîã, êîììóíàëüíûõ ïðåäïðè-

ÿòèé è äð.). 

Íà ðîñò áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ïîâëèÿåò ðàñòóùàÿ ïðîäîâîëüñò-
âåííàÿ çàâèñèìîñòü ñòðàíû, ÷òî âûçâàíî ñíèæåíèåì óðîâíÿ ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Òàê, çà ïîñëåäíèå 8 ëåò ïîãîëîâüå 
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êðóïíîãî ðîãàòîãî ñêîòà ñîêðàòèëîñü íà 20 ìëí ãîëîâ, èç ñåëüõîç- 
îáîðîòà âûâåäåíî, ò.å. ïóñòóåò, 40 ìëí ãà ïàøíè. Âûõîäîì èç òàêîé 
ñèòóàöèè äîëæåí ñòàòü ðîñò ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà ñîçäàíèå 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, íà âûäà÷ó èç 
áþäæåòà äîòàöèé ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëÿì. 

Ôàêòîðîì ðîñòà áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ÿâëÿåòñÿ âîçðàñòàþùåå 
ïðåâûøåíèå èìïîðòà íàä ýêñïîðòîì. Îäíîé èç ïðè÷èí ÿâëÿåòñÿ 
íåêîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü îòå÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè, â òîì ÷èñëå 
èç-çà åå íèçêîãî êà÷åñòâà. Íåîáõîäèìû êðóïíûå èíâåñòèöèè â ìî-
äåðíèçàöèþ ïðîèçâîäñòâ, ðàçðàáîòêó íîâûõ òåõíîëîãèé, ñëåäîâà-
òåëüíî, â ÍÈÎÊÐ, â ïîäãîòîâêó êàäðîâ. Ïðåäïðèíèìàòåëè íà ýòî 
äîñòàòî÷íûõ ñðåäñòâ íå èìåþò. Óæå â 2008 ã. âíåøíèé êîðïîðàòèâ-
íûé äîëã ñîñòàâèë 497 ìëðä äîëë. è ïðåâûñèë ãîäîâîé îáúåì ðîñ-
ñèéñêîãî ýêñïîðòà òîâàðîâ. Â ýòèõ óñëîâèÿõ íåîáõîäèì ðîñò áþä-
æåòíûõ ðàñõîäîâ â íàöèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó, íàóêó, îáðàçîâàíèå, 
â òîì ÷èñëå íà ñîçäàíèå íîâûõ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïðåäïðèÿòèé. 

Âñå ïåðå÷èñëåííûå ïðîáëåìû, íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû íåâîç-
ìîæíî íè ðåøèòü, íè ðåàëèçîâàòü áåç äîëãîñðî÷íîé ôèíàíñîâîé 
ïîëèòèêè, ìîùíîé ôèíàíñîâîé áàçû ãîñóäàðñòâà, à ýòî, â ñâîþ 
î÷åðåäü, ñâÿçàíî ñ âûáîðîì âàðèàíòîâ ýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòåãèè 
è ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. 

Ó÷èòûâàÿ ýêîíîìè÷åñêîå, ñîöèàëüíîå è äåìîãðàôè÷åñêîå ñî-
ñòîÿíèå íàøåãî ãîñóäàðñòâà è âëèÿíèå âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ è ïî-
ëèòè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, âîçìîæíû äâà ñöåíàðèÿ äàëüíåéøåãî ðàçâè-
òèÿ ñòðàíû. 

Ïåðâûé ñöåíàðèé ñâÿçàí ñ ïðèîðèòåòàìè ðàçâèòèÿ ëèáåðàëüíîé 
ýêîíîìèêè è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, íèçêèì ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è ñëàáûì âëèÿíèåì ãîñóäàðñòâà íà ýêî-
íîìè÷åñêèå ïðîöåññû â ñòðàíå. Íî ðåàëèçàöèÿ òàêîãî ñöåíàðèÿ 
ïðèâåäåò ê ìåäëåííîìó ðàçâèòèþ ñòðàíû, íèçêèì òåìïàì ðîñòà 
ýêîíîìèêè, óäëèíåíèþ ñðîêîâ ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, äàëü-
íåéøåìó îòñòàâàíèþ íàøåãî ãîñóäàðñòâà. 

Âòîðîé ñöåíàðèé ñâÿçàí ñ ôîðìèðîâàíèåì ñìåøàííîé ýêîíîìè-
êè, óâåëè÷åíèåì èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ðå-
ñóðñîâ, ðàçâèòèåì ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, óñèëåíèåì 
âëèÿíèÿ ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñôåðàõ è íà 
ýòîé îñíîâå ñîâåðøåíèåì ýêîíîìè÷åñêîãî ðûâêà. Â ðàìêàõ ýòîãî 
ñöåíàðèÿ óæå ïðåäïðèíèìàþòñÿ äåéñòâèÿ ðîññèéñêîãî ïðàâèòåëüñò-
âà ïî ïðåîäîëåíèþ ïîñëåäñòâèé ñîâðåìåííîãî ìèðîâîãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî êðèçèñà. 

Âûáîð ýòèõ ñöåíàðèåâ ñîïðÿæåí ñ ïðèíÿòèåì ïðèíöèïèàëüíî 
îòëè÷íûõ äâóõ íàïðàâëåíèé ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà — 
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öåíòðàëèçàöèåé è äåöåíòðàëèçàöèåé ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ñîçäà-
âàåìûõ â ñòðàíå. 

Öåíòðàëèçàöèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ñâÿçàíà ñ èõ êîíöåíòðàöè-
åé â êîíñîëèäèðîâàííîì áþäæåòå ñòðàíû (ôåäåðàëüíûé, ðåãèî-
íàëüíûå è ìåñòíûå áþäæåòû) è èñïîëüçîâàíèåì èõ íà ïðèîðèòåò-
íûõ íàïðàâëåíèÿõ â êîíêðåòíûé èñòîðè÷åñêèé ïåðèîä äëÿ ðåøåíèÿ 
æèçíåííî âàæíûõ çàäà÷. Öåíòðàëèçàöèÿ äàåò îáùåñòâó âûèãðûø âî 
âðåìåíè. À â ýêîíîìèêå ýòî äåéñòâåííûé ôàêòîð. 

Èñòîðèÿ ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîäíîêðàòíîì 
ïðèìåíåíèè öåíòðàëèçàöèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Êàê ïðàâèëî, 
ýòî ïðîèñõîäèëî â ïåðèîäû âîéí è ïîñëåâîåííîãî âîññòàíîâëåíèÿ 
ýêîíîìèêè. Áëàãîäàðÿ æåñòêîé öåíòðàëèçàöèè ôèíàíñîâûõ ðåñóð-
ñîâ â ÑÑÑÐ â ñåðåäèíå 1920-õ è êîíöå 1940-õ ãîäîâ çà êîðîòêèé 
ïåðèîä (ïÿòü ëåò) óäàëîñü äîñòèãíóòü óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêà-
çàòåëåé, èìåâøèõ ìåñòî â ñòðàíå äî Ïåðâîé è Âòîðîé ìèðîâûõ 
âîéí. Öåíòðàëèçàöèÿ ïîìîãëà ñîçäàòü çà íåáûâàëî êîðîòêèé ñðîê 
èíäóñòðèàëüíûé ïîòåíöèàë, ïîçâîëèâøèé ÑÑÑÐ ïðîèçâîäèòü â ãî-
äû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû íåîáõîäèìûé îáúåì âîîðóæåíèÿ 
è îäåðæàòü ïîáåäó. 

Ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû ïîëó÷åííûå åâðîïåéñêèìè ãîñó-
äàðñòâàìè îò ÑØÀ ïî ïëàíó Ìàðøàëëà è öåíòðàëèçîâàííûå â èõ 
áþäæåòàõ ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ïîçâîëèëè áûñòðî âîññòàíîâèòü èõ 
íàöèîíàëüíûå ýêîíîìèêè. Ðàçèòåëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå óñïåõè Êè-
òàÿ ñâÿçàíû òàêæå ñ öåíòðàëèçîâàííîé ôèíàíñîâîé ïîëèòèêîé ýòî-
ãî ãîñóäàðñòâà. 

Â òî æå âðåìÿ ñëåäñòâèåì öåíòðàëèçàöèè ìîãóò áûòü ïîòåðè 
â êà÷åñòâå èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ èç-çà îòñóòñòâèÿ çà íèìè äîëæíî-
ãî ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ, óäàëåíèÿ áþäæåòîïîëó÷àòåëÿ îò èñ-
òî÷íèêà ñðåäñòâ, ñíèæåíèÿ åãî îòâåòñòâåííîñòè è äð. 

Äåöåíòðàëèçàöèÿ ïðèâîäèò ê ðàññðåäîòî÷åíèþ ñðåäñòâ ïî ìíî-
ãèì äåíåæíûì ôîíäàì, âëàäåëüöû êîòîðûõ èìåþò ñâîè èíòåðåñû, 
íå âñåãäà ñîâïàäàþùèå ñ èíòåðåñàìè îáùåñòâà. Ñðåäñòâà ðàñïûëÿ-
þòñÿ è íåýôôåêòèâíî èñïîëüçóþòñÿ. Íåîáõîäèìû ïîëèòè÷åñêàÿ 
âîëÿ, àäìèíèñòðàòèâíûå óñèëèÿ äëÿ èõ îáúåäèíåíèÿ íà ðåàëèçàöèþ 
îáùåñòâåííûõ çàäà÷. Êàê ñëåäñòâèå, ïðîèãðûø âî âðåìåíè, ýêîíî-
ìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå, ïîëèòè÷åñêèå ïîòåðè. 

Íà ïðîòÿæåíèè òûñÿ÷åëåòèé âñå ãîñóäàðñòâà íà ðàçíûõ ýòàïàõ 
ðàçâèòèÿ èñïûòûâàëè ïðîáëåìû öåíòðàëèçàöèè è äåöåíòðàëèçàöèè 
ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ. Îò èõ ñâîåâðåìåííîãî è ïðàâèëüíîãî ðåøåíèÿ 
íåðåäêî çàâèñåëà ñóäüáà ýòèõ ãîñóäàðñòâ. 

Îñîáåííî âîçðàñòàåò àêòóàëüíîñòü öåíòðàëèçàöèè ôèíàíñîâûõ 
ðåñóðñîâ â ýêñòðåìàëüíûå ïåðèîäû ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ò.å. â ïåðèîäû 
âîéí, ðåâîëþöèé, ýêîíîìè÷åñêèõ êðèçèñîâ, â ïåðèîä âîññòàíîâëå-
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íèÿ ïîñëå íèõ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, â ïåðèîä âíåøíèõ óãðîç 
ãîñóäàðñòâó. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàøà ñòðàíà íàõîäèòñÿ â ñîñòîÿíèè ýêîíî-

ìè÷åñêîãî êðèçèñà, ò.å. â ýêñòðåìàëüíîì ïåðèîäå. Âî-ïåðâûõ, ìû 

âîññòàíàâëèâàåì ýêîíîìèêó ïîñëå ñìåíû îáùåñòâåííîãî è ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ñòðîÿ, ìû åùå íå äîñòèãëè ìíîãèõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñî-
öèàëüíûõ ïîêàçàòåëåé 1990 ã. Âî-âòîðûõ, ìû âíîâü íàõîäèìñÿ ïîä 

âîçäåéñòâèåì âíåøíèõ íåãàòèâíûõ ôàêòîðîâ. Ñëåäîâàòåëüíî, ïåðåä 

íàìè âíîâü ñòîèò ïðîáëåìà óñèëåíèÿ öåíòðàëèçàöèè ôèíàíñîâûõ 

ðåñóðñîâ, ñîçäàâàåìûõ â ãîñóäàðñòâå. 

Íåîáõîäèìîñòü óñêîðåííîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé 
ñôåðû ñòàâèò âîïðîñ îá óñèëåíèè ðîëè ãîñóäàðñòâà â ýòèõ ñôåðàõ, 

à ñëåäîâàòåëüíî, îá óâåëè÷åíèè äîëè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â îáùåì 

îáúåìå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ñîçäàâàåìûõ â ñòðàíå. Íî ýòî âîçìîæ-

íî ëèáî çà ñ÷åò ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ â ãîñóäàðñòâåííûå ñîöèàëüíûå 

âíåáþäæåòíûå ôîíäû, ëèáî çà ñ÷åò ñðåäñòâ, íàõîäÿùèõñÿ â ðàñïîðÿ-

æåíèè ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ. 
Åñëè èìåòü â âèäó óâåëè÷åíèå ñðåäñòâ â êîíñîëèäèðîâàííîì 

áþäæåòå ÐÔ çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, òî 

ýòîò âàðèàíò íåâîçìîæåí, òàê êàê ñîáñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ 

ýòèõ ôîíäîâ íå õâàòàåò äëÿ âûïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ íà íèõ ôóíê-

öèé. Ïîýòîìó îíè ïîëó÷àþò äîòàöèþ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, 

êîòîðàÿ ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàåòñÿ è ïðåâûñèëà ñåé÷àñ 1 òðëí ðóá. 

Âòîðîé ïîòåíöèàëüíûé èñòî÷íèê óâåëè÷åíèÿ áþäæåòíûõ ðåñóð-

ñîâ — ñðåäñòâà, íàõîäÿùèåñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâî-

âàíèÿ. Âîçìîæíû äâà âàðèàíòà. 

Ïåðâûé âàðèàíò. Ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî ìåäëåííî ðàçâèâàåòñÿ 

è íàêàïëèâàåò ñðåäñòâà äëÿ ìîäåðíèçàöèè è ðàñøèðåíèÿ ïðîèçâîäñò-

âà. Ýòî â áóäóùåì ïðèâåäåò ê ðîñòó íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â áþä-

æåò. Îäíàêî äëÿ òàêîãî ìåäëåííîãî ïóòè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 

â ñòðàíå ìîæåò íå õâàòèòü âðåìåíè, è ìû îêàæåìñÿ â ýêîíîìè÷å-

ñêîé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé çàâèñèìîñòè. 

Âòîðîé âàðèàíò. Åñëè ìû õîòèì áûñòðåå ðåøèòü íàçðåâøèå 
ïðîáëåìû óêðåïëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà â ýêñòðåìàëüíûõ óñ-
ëîâèÿõ, òî, âèäèìî, íàäî èäòè ïî ïóòè óâåëè÷åíèÿ èçúÿòèÿ â áþä-
æåò ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ ðàçðàáîòêè è âíåäðåíèÿ â ýêîíîìèêó 
íîâûõ òåõíîëîãèé è òåõíèêè, äëÿ ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ âîïðîñîâ. 
Ýòî òåì áîëåå îïðàâäàííî, ÷òî ñîâðåìåííîå ïîêîëåíèå ðîññèéñêèõ 
ïðåäïðèíèìàòåëåé â ìàññå ñâîåé íå ôèíàíñèðóåò íàó÷íûå èññëåäî-
âàíèÿ, íå íàïðàâëÿåò êàïèòàë â íîâûå îòðàñëè ýêîíîìèêè, íå ÷óâ-
ñòâóåò ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ðàçâèòèå 
ãîñóäàðñòâà, çà ïîëîæåíèå íàñåëåíèÿ. Ïî ìíåíèþ ìíîãèõ ýêîíîìè-
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ñòîâ, íàáëþäàåòñÿ ñìåùåíèå èíòåðåñà áîëüøåé ÷àñòè ïðåäïðèíèìà-
òåëåé îò áèçíåñà ê ïîòðåáëåíèþ. Ïðåäïðèíèìàòåëè íå áóäóò çàíè-
ìàòüñÿ ðåãóëèðîâàíèåì ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû, îêàçûâàòü 
ôèíàíñîâóþ ïîìîùü äåïðåññèâíûì òåððèòîðèÿì, îñóùåñòâëÿòü ìå-
ðîïðèÿòèÿ ïî çàùèòå îêðóæàþùåé ñôåðû è ò.ä. 

Âñå ýòè îáñòîÿòåëüñòâà äîëæíû ñòàòü ôàêòîðîì, âî-ïåðâûõ, óñè-
ëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ðîëè ãîñóäàðñòâà, âî-âòîðûõ, 
ñíèæåíèÿ äîëè ïîëó÷àåìîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿìè íàöèîíàëüíîãî 
äîõîäà, ò.å. èçìåíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé è ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè 
â ãîñóäàðñòâå. 

Ïðîäîëæèòåëüíîñòü äåéñòâèÿ â Ðîññèè òàêîé ïîëèòèêè, íàçîâåì 
åå ÂÝÏ (âðåìåííàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà), äîëæíà áûòü ðàññ÷è-
òàíà íà ñðîê âîññòàíîâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî ïîëî-
æåíèÿ â ñòðàíå, äîñòèæåíèÿ â ñòðàíå ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ 
ïîêàçàòåëåé íà óðîâíå ïåðåäîâûõ èíäóñòðèàëüíûõ ãîñóäàðñòâ èëè 
õîòÿ áû âûøå óðîâíÿ 1990 ã. 

Â ýòîò ïåðèîä äîëæåí äåéñòâîâàòü ìåõàíèçì ðàñïðåäåëåíèÿ íà-
öèîíàëüíîãî äîõîäà, îáåñïå÷èâàþùèé ïðåäïðèíèìàòåëÿì ìàêñè-
ìóì 10—15% ðåíòàáåëüíîñòè îò âëîæåííûõ â ýêîíîìèêó êàïèòàëîâ, 
êñòàòè, òàêîé è äàæå íèæå óðîâåíü ðåíòàáåëüíîñòè õàðàêòåðåí äëÿ 
çàðóáåæíûõ ñòðàí. 

Ýòîò ìåõàíèçì äîëæåí âêëþ÷àòü, âî-ïåðâûõ, íàëîãîâûå èíñòðó-

ìåíòû, â òîì ÷èñëå ââåäåíèå ïðîãðåññèâíîé øêîëû íàëîãîîáëîæå-

íèÿ, âî-âòîðûõ, çàêîíîäàòåëüíûå ìåðû ïî ïðåäîòâðàùåíèþ óòå÷êè 

êàïèòàëîâ çà ðóáåæ, â-òðåòüèõ, ìåðû ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ôèíàíñî-

âûõ âëîæåíèé ïðåäïðèíèìàòåëåé â îòå÷åñòâåííóþ ýêîíîìèêó è ñî-
öèàëüíóþ ñôåðó. 

Ýòî ïîçâîëèò îñóùåñòâèòü â ñòðàíå öåíòðàëèçàöèþ ôèíàíñîâûõ 

ðåñóðñîâ â ðóêàõ ãîñóäàðñòâà, íå èçìåíÿÿ ôîðì ñîáñòâåííîñòè íà 

îñíîâíûå ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà. 

Ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííîãî êàïèòàëèçìà, îñîáåííî â íîâûõ îò-

ðàñëÿõ ïðîìûøëåííîñòè, âïîëíå îïðàâäàííî, è ýòî äàñò áîëåå áû-

ñòðûé ýêîíîìè÷åñêèé è ñîöèàëüíûé ýôôåêò, ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâî-

âàòü ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóð-

ñîâ, ñîçäàâàåìûõ â ñòðàíå. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â íàóêå, â òåîðèè îáùåñòâåííûõ ôèíàí-

ñîâ áàçîâûìè êðèòåðèÿìè ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðèíÿòî ñ÷è-

òàòü êðèòåðèé Ïàðåòî è êðèòåðèé Êàëäîðà—Õèêñà. 

Ïî Ïàðåòî, ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè, ò.å. óëó÷øåíèå îò èçìå-

íåíèÿ ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ, ïðîèñõîäèò, åñëè äîñòèãàåòñÿ óëó÷øå-

íèå (ïîëåçíîñòü) õîòÿ áû äëÿ îäíîãî èíäèâèäóóìà è íå âûçûâàþòñÿ 
íåãàòèâíûå èçìåíåíèÿ ïîëåçíîñòè äëÿ äðóãèõ èíäèâèäóóìîâ. 
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Êðèòåðèé Êàëäîðà—Õèêñà ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ïîâûøåíèå ýêî-
íîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè äîñòèãàåòñÿ ïðè óñëîâèè, åñëè òå ÷ëå-
íû îáùåñòâà, êîòîðûå âûèãðûâàþò îò èçìåíåíèÿ ðàñïðåäåëåíèÿ 
ñðåäñòâ, ñïîñîáíû êîìïåíñèðîâàòü ïîòåðè òåõ, ÷üå ïîëîæåíèå 
óõóäøàåòñÿ.

Ïðè öåíòðàëèçàöèè óâåëè÷èâàþòñÿ ñðåäñòâà, íàïðàâëåííûå íà 
óäîâëåòâîðåíèå îáùåñòâåííûõ áëàã (óñëóã, îïëà÷èâàåìûõ çà ñ÷åò 
ñðåäñòâ áþäæåòíîé ñèñòåìû). Ñëåäîâàòåëüíî, âûèãðûâàåò áîëüøèí-
ñòâî íàñåëåíèÿ. È ýòî áîëüøèíñòâî, ò.å. íàñåëåíèå, ñ óëó÷øåíèåì 
óñëîâèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè â êîíå÷íîì èòîãå êîìïåíñèðóåò çàòðà-
òû ìåíüøèíñòâó (ïðåäïðèíèìàòåëÿì) ïóòåì ðîñòà ïðîèçâîäèòåëü-
íîñòè òðóäà, ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè, ò.å. óâåëè÷èâàåòñÿ óðî-
âåíü ïîòðåáëåíèÿ, ñïðîñ íà ïðîäóêöèþ, à ñëåäîâàòåëüíî, ðàñòåò 
îáúåì ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè è äîõîäîâ ïðåäïðèíèìàòåëåé. 

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â óñëîâèÿõ ýêñòðå-
ìàëüíîãî ñîñòîÿíèÿ ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû â ñòðàíå öåí-
òðàëèçàöèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ áîëåå ïðèåìëåìà, ÷åì äåöåíò- 
ðàëèçàöèÿ. 

Ñëåäîâàòåëüíî, åñëè ìû õîòèì âûèãðàòü âî âðåìåíè, ñîõðàíèòü 

ãîñóäàðñòâî è íàðîä, íåîáõîäèìî ôîðñèðîâàííîå ðàçâèòèå ýêîíî-

ìèêè, ñîöèàëüíîé ñôåðû è íàóêè íà îñíîâå êîíöåíòðàöèè ôèíàí-

ñîâûõ ðåñóðñîâ â ðóêàõ ãîñóäàðñòâà. Äëÿ ýòîãî ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü 

ïðèðîäíîé ðåíòû äîëæíà áûòü ñîñðåäîòî÷åíà â áþäæåòå, óñòàíîâ-
ëåíà íîðìà ñðåäíåé ðåíòàáåëüíîñòè, ââåäåíà ïðîãðåññèâíàÿ øêàëà 

íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäîâ þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö, ñóùåñò-

âåííî ïîâûøåíû è äèôôåðåíöèðîâàíû ñòàâêè íàëîãà íà èìóùåñòâî. 

Âìåñòå ñ òåì íåëüçÿ îñòàâëÿòü áåç âíèìàíèÿ è îòðèöàòåëüíûå 

ñòîðîíû öåíòðàëèçàöèè ôèíàíñîâ. 

×ðåçìåðíàÿ öåíòðàëèçàöèÿ ñîñðåäîòî÷èâàåò â ðóêàõ èñïîëíè-

òåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè îãðîìíûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, ÷òî â óñëî-

âèÿõ íåäîñòàòî÷íîãî îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ äàåò èì âîçìîæíîñòü 

íàïðàâëÿòü èõ íà öåëè, íå âñåãäà îòâå÷àþùèå æèçíåîáåñïå÷åíèþ 

íàñåëåíèÿ. 

Äëÿ óñòðàíåíèÿ ýòîé îïàñíîñòè â ñòðàíå äîëæíû ñóùåñòâîâàòü 
èíñòðóìåíòû, ãàðàíòèðóþùèå ðàñïðåäåëåíèå öåíòðàëèçîâàííûõ 

ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ïî íàïðàâëåíèÿì, îáåñïå÷èâàþùèì íàñåëå-

íèþ ïîëó÷åíèå íåîáõîäèìûõ îáùåñòâåííûõ áëàã çà ñ÷åò áþäæåòíûõ 

ñðåäñòâ.

Òàêèìè èíñòðóìåíòàìè äîëæíû áûòü íå òîëüêî Êîíñòèòóöèÿ, 
íî è ââåäåíèå çàêîíà î ðàñïðåäåëåíèè âíóòðåííåãî âàëîâîãî ïðî-
äóêòà, êîòîðûé áû ðåãëàìåíòèðîâàë ðàñïðåäåëåíèå ÂÂÏ ïî îòðàñ-
ëÿì ýêîíîìèêè, ñîöèàëüíîé ñôåðû, ñôåðû óïðàâëåíèÿ è äðóãèì 
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è îïðåäåëÿë îòâåòñòâåííîñòü îðãàíîâ âëàñòè çà åãî íàðóøåíèå. Íå-
îáõîäèì òàê æå çàêîí î ãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòàõ, 
êîòîðûì äîëæíû áûòü óñòàíîâëåíû ìèíèìàëüíûå ãàðàíòèè æèçíå-
îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ. Íà îñíîâå ýòèõ ñòàíäàðòîâ äîëæåí îïðåäå-
ëÿòüñÿ ïîäóøåâîé ðàñõîä íà æèòåëÿ, êîòîðûé áóäåò îñíîâîé ïëàíè-
ðîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ, à ñëåäîâàòåëüíî, îñíîâîé óñ-
òàíîâëåíèÿ èõ äîëè â êîíñîëèäèðîâàííîì áþäæåòå ÐÔ. 

Âòîðîé îïàñíîñòüþ öåíòðàëèçàöèè ÿâëÿåòñÿ óäàëåíèå êîíòðîëÿ 
îò ìåñòà èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ, îòñþäà è ñíèæåíèå óðîâíÿ êîí-

òðîëÿ çà ðåçóëüòàòàìè èõ èñïîëüçîâàíèÿ. Ýòà îïàñíîñòü âñåãäà áûëà 

è ñóùåñòâóåò âî âñåõ ãîñóäàðñòâàõ. Ïîýòîìó âåçäå âåäóòñÿ ïîèñêè 

ïóòåé åå ïðåîäîëåíèÿ. Îäèí èç òàêèõ ïóòåé âèäèòñÿ â ðàçâèòèè 

è âíåäðåíèè â ïðàêòèêó ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåòîäà 
«áþäæåòèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò», ñóòü êîòîðî-

ãî — ïåðåõîä îò óïðàâëåíèÿ ðàñõîäàìè íà ñîäåðæàíèå áþäæåòíûõ 

îðãàíèçàöèé ê óïðàâëåíèþ äîñòèãàåìûìè èìè ðåçóëüòàòàìè ïðè 

ïðåäîñòàâëåíèè îáùåñòâåííûõ áëàã. Ïðè ýòîì îöåíêà ýòèõ ðåçóëü-

òàòîâ äîëæíà âåñòèñü íà îñíîâå êîëè÷åñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ 

ïîêàçàòåëåé. Ýòî ïîçâîëèò áîëåå ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü áþä-
æåòíûå ñðåäñòâà. 

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî óñèëèòü íå òîëüêî ïàðëàìåíòñêèé, íî 

è îáùåñòâåííûé êîíòðîëü çà èñïîëüçîâàíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. 

Ïðàêòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü èç-çà ëîááè-

ðîâàíèÿ àíãàæèðîâàííûõ äåïóòàòîâ íå âñåãäà äåéñòâåíåí. Ïîýòîìó çà 

ðóáåæîì ñîçäàþòñÿ îáùåñòâåííûå ñîþçû íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, êî-
òîðûå áîëåå îáúåêòèâíî àíàëèçèðóþò ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ è 

èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ è òåì ñàìûì ñïîñîáñòâóþò îïòèìàëüíîìó 

ðàñïðåäåëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Îïûò èõ 

ðàáîòû äîëæåí áûòü èñïîëüçîâàí è â íàøåé ñòðàíå. 

Âîññòàíîâëåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû, ðåøåíèå 

ñîöèàëüíûõ è äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîáëåì — ýòî äëèòåëüíûé ïðî-

öåññ. Ïîýòîìó ïåðåõîä ê ñìåøàííîé ýêîíîìèêå è èçìåíåíèå ôè-

íàíñîâîé ïîëèòèêè, ïåðåõîä ê öåíòðàëèçàöèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ 

â ãîñóäàðñòâå òàêæå äîëæåí áûòü ðàññ÷èòàí íà äëèòåëüíûé ïåðèîä. 

Äëÿ ðåàëèçàöèè íîâîé ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè ïîòðåáóþòñÿ íîâûå 

ìåòîäû óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííûìè ôèíàíñàìè. Îñíîâîé íîâûõ 

ìåòîäîâ òàêîé ïîëèòèêè äîëæíî ñòàòü äîëãîñðî÷íîå ôèíàíñîâîå 

ïëàíèðîâàíèå, ò.å. ñîñòàâëåíèå äîëãîñðî÷íîãî ôèíàíñîâîãî ïëàíà 

ñòðàíû êàê ìèíèìóì äî 2020 ã. 

Âñå ïåðå÷èñëåííûå ìåðû ïîäòâåðæäàþòñÿ Ïðîãðàììîé àíòè-
êðèçèñíûõ ìåð Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ íà 2009 ã., â êîòîðîé îòìå÷åíà 
íåîáõîäèìîñòü ïîèñêà âíóòðåííåãî èñòî÷íèêà ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, 
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ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà äîëæíà îïèðàòüñÿ íà 
ìîùíóþ íàöèîíàëüíóþ ôèíàíñîâóþ ñèñòåìó, ÷òî â óñëîâèÿõ êðè-
çèñà êëþ÷åâóþ ðîëü áóäåò èãðàòü áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà. Â ðàìêàõ 
àíòèêðèçèñíûõ ìåð Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ èç Ðåçåðâíîãî ôîíäà, Ôîíäà 
íàöèîíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ è ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áûëè âû-
äåëåíû ñîòíè ìèëëèàðäîâ ðóáëåé äëÿ ïîääåðæàíèÿ ôèíàíñîâîé ñòà-
áèëüíîñòè â ãîñóäàðñòâå è îêàçàíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè êîììåð÷å-
ñêèì áàíêàì è ïðåäïðèÿòèÿì, ÷òî ïîçâîëèëî ñíèçèòü îòðèöàòåëü-
íûå ïîñëåäñòâèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà.  

Â «Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ àíòèêðèçèñíûõ äåéñòâèé Ïðàâè-

òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2010 ãîä» îòìå÷àåòñÿ, ÷òî îñ-

íîâíîé àêöåíò â áþäæåòíîé ïîëèòèêå äîëæåí áûòü ñäåëàí íà ïîëè-

òèêå ðàçâèòèÿ è ìîäåðíèçàöèè. Òðåáóåòñÿ ïåðåíîñ öåíòðà òÿæåñòè 

ñ àíòèêðèçèñíîé ïîääåðæêè îòðàñëåé è ïîâûøåíèÿ ñòåïåíè ñîöè-

àëüíîé çàùèùåííîñòè ê ôîðìèðîâàíèþ ïîòåíöèàëà äëÿ áóäóùåãî 

ðîñòà, ôîðìèðîâàíèþ îñíîâ èííîâàöèîííî-îðèåíòèðîâàííîé ìî-

äåëè ðàçâèòèÿ. 

Âàæíûì íàïðàâëåíèåì ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ 

ðàñõîäîâ ñòàíåò ñíèæåíèå çàòðàò è ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè â áþä-

æåòíîì ñåêòîðå. Áóäåò ïðèíÿòà è ðåàëèçîâàíà ïðîãðàììà ñîêðàùå-

íèÿ íåýôôåêòèâíûõ ðàñõîäîâ è èçáûòî÷íûõ ôóíêöèé, ïðîâåäåíà 

îïòèìèçàöèÿ ñåòè ïîäâåäîìñòâåííûõ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé, îáåñ-

ïå÷åí ïåðåõîä áîëüøèíñòâà áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé â èíûå îðãàíè-

çàöèîííî-ïðàâîâûå ôîðìû ñ ðàçâèòèåì êîíêóðñíîãî ôèíàíñèðîâà-

íèÿ ñîöèàëüíûõ óñëóã. 

NKOK=flćŠŽš²Þþš=³¹²×þÐ¹²Łþ=
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Ôîðìà ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà ñòðàíû, äåéñòâóþùèå îñíîâíûå 
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, ðîëü áþäæåòà â îáùåñòâåííîì âîñïðîèçâîä-
ñòâå è ñîöèàëüíûõ ïðîöåññàõ îïðåäåëÿþò îñíîâû áþäæåòíîãî óñò-
ðîéñòâà.

Áþäæåòíîå óñòðîéñòâî îïðåäåëÿåò îðãàíèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîãî 
áþäæåòà è áþäæåòíîé ñèñòåìû ñòðàíû, âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó åå 
îòäåëüíûìè çâåíüÿìè, ïðàâîâûå îñíîâû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áþäæåòîâ, 
âõîäÿùèõ â áþäæåòíóþ ñèñòåìó, ñîñòàâ è ñòðóêòóðó áþäæåòîâ, 
ïðîöåäóðíûå ñòîðîíû ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ 
ñðåäñòâ è äð.

Ãëàâíîå çâåíî ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà — áþäæåòíàÿ 
ñèñòåìà.  



I. Áþäæåòíîå óñòðîéñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 20

Áþäæåòíàÿ ñèñòåìà — ýòî ñîâîêóïíîñòü áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâà, 
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ñàìîñòîÿòåëüíûõ 
â áþäæåòíîì îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé è ôîíäîâ, îñ-
íîâàííàÿ íà ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ, ãîñóäàðñòâåííîì óñòðîéñòâå 
è ïðàâîâûõ íîðìàõ.

Ïîñòðîåíèå áþäæåòíîé ñèñòåìû òàêæå çàâèñèò îò ôîðìû ãîñó-
äàðñòâåííîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî óñòðîéñòâà ñòðàíû. Ïî ñòåïåíè 
ðàñïðåäåëåíèÿ âëàñòè ìåæäó öåíòðîì è àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè âñå ãîñóäàðñòâà ïîäðàçäåëÿþòñÿ 
íà óíèòàðíûå, ôåäåðàòèâíûå è êîíôåäåðàòèâíûå. 

Óíèòàðíîå (åäèíîå) ãîñóäàðñòâî — ýòî ôîðìà ãîñóäàðñòâåííîãî 
óñòðîéñòâà, ïðè êîòîðîé àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå îáðà-
çîâàíèÿ íå èìåþò ñîáñòâåííîé ãîñóäàðñòâåííîñòè èëè àâòîíîìèè. 
Â ñòðàíå äåéñòâóþò åäèíàÿ êîíñòèòóöèÿ, îáùèå äëÿ âñåõ ñèñòåì ïðà-
âà è åäèíûå îðãàíû âëàñòè, öåíòðàëèçîâàííîå óïðàâëåíèå ýêîíî-
ìè÷åñêèìè, ñîöèàëüíûìè è ïîëèòè÷åñêèìè ïðîöåññàìè â ãîñóäàð-
ñòâå. Áþäæåòíàÿ ñèñòåìà óíèòàðíîãî ãîñóäàðñòâà ñîñòîèò èç äâóõ 
çâåíüåâ — ãîñóäàðñòâåííîãî è ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

Ôåäåðàòèâíîå (îáúåäèíåííîå) ãîñóäàðñòâî — ýòî ôîðìà ãîñóäàðñò-
âåííîãî óñòðîéñòâà, ïðè êîòîðîé ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàíèÿ èëè 
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, âõîäÿùèå â ãîñó-
äàðñòâî, èìåþò ñîáñòâåííóþ ãîñóäàðñòâåííîñòü è îáëàäàþò îïðåäå-
ëåííîé ïîëèòè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ â ïðåäåëàõ ðàñïðåäåëåí-
íûõ ìåæäó íèìè è öåíòðîì êîìïåòåíöèé. Áþäæåòíàÿ ñèñòåìà ôå-
äåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâ òðåõçâåííà è ñîñòîèò èç ôåäåðàòèâíîãî áþä-
æåòà, áþäæåòîâ ÷ëåíîâ ôåäåðàöèè è ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

Êîíôåäåðàòèâíîå (ñîþçíîå) ãîñóäàðñòâî — ýòî ïîñòîÿííûé ñîþç 
ñóâåðåííûõ ãîñóäàðñòâ, ñîçäàííûé äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ 
èëè âîåííûõ öåëåé. Áþäæåò òàêîãî ãîñóäàðñòâà ôîðìèðóåòñÿ èç 
âçíîñîâ, âõîäÿùèõ â êîíôåäåðàöèþ ãîñóäàðñòâ. Ó ãîñóäàðñòâ — ÷ëå-
íîâ êîíôåäåðàöèè äåéñòâóþò ñâîè áþäæåòíûå è íàëîãîâûå ñèñòåìû. 

Çà áîëåå ÷åì òûñÿ÷åëåòíþþ èñòîðèþ Ðîññèè åå áþäæåòíîå óñò-
ðîéñòâî è áþäæåòíàÿ ñèñòåìà ïðîøëè ïóòü îò êíÿæåñêîé êàçíû 
è ñèñòåìû óíèòàðíîãî ãîñóäàðñòâà äî ñèñòåìû, îñíîâàííîé íà ôå-
äåðàëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì óñòðîéñòâå. 

NKPK=flćŠŽš²Þ˛Č=¹¦¹²šý˛=Šþ×šŁþÝć¾¦þÞÞþÐ=Óþ¹¹¦¦=

Ïåðâûì èñòî÷íèêîì ïîñòóïëåíèé â êíÿæåñêóþ êàçíó íà Ðóñè áûëà 
äàíü, êîòîðóþ ñîáèðàë êíÿçü ñ ïîäâëàñòíûõ çåìåëü. Äàíü èìåëà íà-
òóðàëüíóþ ôîðìó è ñîáèðàëàñü â âèäå ñêîòà, ìåõîâ, ìåäà, âîñêà, 
ïðîäîâîëüñòâèÿ. Êðîìå òîãî, â ïîëüçó êíÿçÿ ñîáèðàëèñü ïîøëèíû 
è øòðàôû: ñóäåáíûå — âèðû, äîðîæíûå — ìûò, ïîøëèíà ñ áðàêà — 
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âûâîäíàÿ êóíèöà. Ïî ìåðå óêðåïëåíèÿ âëàñòè êíÿçÿ óñòàíàâëèâà-
ëèñü ìåñòà ñáîðà äàíè è îòâåòñòâåííûå çà åå ñáîð ëèöà, à ñàìà äàíü 
ïðèíÿëà ôîðìó ïîäàòè. Ñ XIII â. íà÷èíàåò ñêëàäûâàòüñÿ ñèñòåìà 
ïîñîøíîãî îáëîæåíèÿ. Åäèíèöåé îáëîæåíèÿ ñòàíîâèòñÿ ñîõà, äûì, 
äâîð, òÿãëî. Â ïåðèîä ìîíãîëî-òàòàðñêîãî èãà â ïîëüçó îðäûíñêèõ 
õàíîâ ñîáèðàëñÿ íàëîã «îðäûíñêèé âûõîä». 

Ñ îáðàçîâàíèåì Ðóññêîãî öåíòðàëèçîâàííîãî ãîñóäàðñòâà â XV â. 
ïîñîøíàÿ ïîäàòü ñòàëà ñîáèðàòüñÿ â ïîëüçó ìîñêîâñêîãî êíÿçÿ. Äî-
õîäàìè êàçíû áûëè òàêæå òàìîæåííûé, ñîëÿíîé, êàáàöêèé è äðó-
ãèå ñáîðû. 

Â XV â. â Ðîññèè íà÷èíàåò ñêëàäûâàòüñÿ äâóõçâåííàÿ áþäæåò-
íàÿ ñèñòåìà óíèòàðíîãî ãîñóäàðñòâà, ñîñòîÿùàÿ èç âåëèêîêíÿæå-
ñêîé êàçíû (áþäæåòà ãîñóäàðñòâà) è ìåñòíûõ áþäæåòîâ, êîòîðûå 
ôîðìèðîâàëèñü ñîîòâåòñòâåííî çà ñ÷åò êíÿæåñêèõ (ò.å. ãîñóäàðñò-
âåííûõ) íàëîãîâ è ìåñòíûõ ñáîðîâ. 

Ìåñòíûå íàëîãè áûëè ââåäåíû â Ðóññêîì öåíòðàëèçîâàííîì ãîñó-
äàðñòâå òàêæå â XV â. Äëÿ ñîäåðæàíèÿ öàðñêèõ íàìåñòíèêîâ è âî-
ëîñòèòåëåé, âûïîëíåíèÿ èìè âîçëîæåííûõ íà íèõ àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ è ñóäåáíûõ ôóíêöèé, äëÿ ðåøåíèÿ ìåñòíûõ õîçÿéñòâåííûõ çà-
äà÷ ñ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ ñîáèðàëèñü äåíåæíûå è íàòóðàëüíûå ñáî-
ðû: êîíñêîå ïÿòíî (çà êëåéìåíèå), òàìãà (çà ïðîäàæó òîâàðà), âåñ-
÷åå (çà âçâåøèâàíèå), ãîñòèíîå (çà ïîëüçîâàíèå òîðãîâûì ïîìåùå-
íèåì), ïîìåðíîå (çà èçìåðåíèå) è äð. 

Â 1551 ã. Èâàí IV ïðîâåë çåìñêóþ ðåôîðìó. Â ýòîì æå ãîäó 
Ñòîãëàâûé ñîáîð óòâåðäèë «Óñòàâíóþ çåìñêóþ ãðàìîòó». Â ñòðàíå 
áûëî ââåäåíî çåìñêîå ñàìîóïðàâëåíèå. Âëàñòü öàðñêèõ íàìåñòíèêîâ 
áûëà óïðàçäíåíà. Âìåñòî íèõ íà ìåñòàõ ñòàëè çåìñêèå ñòàðîñòû, 
êîòîðûå ðóêîâîäèëè çåìñêèìè èçáàìè, òâîðèâøèìè ñóäû è ñîáè-
ðàâøèìè íàëîãè. Íàëîã «ïîñîøíûé îêóï», çàìåíÿâøèé âçèìàåìûå 
ñ íàñåëåíèÿ íàìåñòíè÷üè ñáîðû, íà÷àë ïîñòóïàòü â ãîñóäàðåâó êàçíó,
èç êîòîðîé ñòàëè âûäåëÿòü ñðåäñòâà íà ñîäåðæàíèå çåìñêèõ èçá 
è ôèíàíñèðîâàíèå ìåñòíûõ ìåðîïðèÿòèé. 

Â XVI â. ñáîðîì íàëîãîâ ñòàëè âåäàòü ñîçäàííûå òåððèòîðèàëü-
íûå îðãàíû — ÷åòè: Âëàäèìèðñêàÿ, Ãàëèöêàÿ, Êîñòðîìñêàÿ, Íîâãî-
ðîäñêàÿ, Óñòþæñêàÿ. Â ïåðâîé ÷åòâåðòè XVII â. íà ñîäåðæàíèå 
ñòðåëüöîâ ââîäèòñÿ ñòðåëåöêàÿ ïîäàòü. Íàñåëåíèå áûëî îáÿçàíî íå 
òîëüêî ïëàòèòü íàëîãè, íî è íåñòè äðóãèå ïîâèííîñòè (ñòðîèòåëüñòâî 
è ðåìîíò äîðîã è ìîñòîâ, ïîñòàâêà ïîäâîä, ïðèåì íà ïîñòîé ïðåäñòàâè-
òåëåé âëàñòè). Ñ ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ, êðîìå òîãî, âçèìàëèñü îáðîêè 
ñ ëàâîê, êóçíèö, ìàñòåðñêèõ, ìåëüíèö è äð. Ñ íàðîäîâ Ïîâîëæüÿ, 
Óðàëà, Ñèáèðè ñîáèðàëñÿ ÿñàê, ãëàâíûì îáðàçîì ìåõàìè. Ïîìèìî 
ïðÿìûõ íàëîãîâ ñóùåñòâîâàëè êîñâåííûå, êîòîðûå ñòàëè ïîñòóïàòü 
â êàçíó ñ ââåäåíèåì â ñåðåäèíå XVI â. âèííûõ îòêóïîâ.
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Ïåðâûé â Ðîññèè áþäæåò — ñìåòà ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ 
è ðàñõîäîâ — áûë ñîñòàâëåí â 1645 ã. Â ãîðîäàõ ñîñòàâëÿëèñü ãîðî-
äîâûå ñìåòû äîõîäîâ è ðàñõîäîâ. Ýòà ñèñòåìà äåéñòâîâàëà äî Ïåò-
ðîâñêèõ ðåôîðì. 

Â 1679 ã. âìåñòî ñòðåëåöêîé ïîäàòè è äðóãèõ ñáîðîâ ââîäèòñÿ ïîä-
âîðíûé íàëîã. Îáùàÿ ñóììà íàëîãà íàçíà÷àëàñü ïðàâèòåëüñòâîì, à êðå-
ñòüÿíñêèå îáùèíû è ïîñàäû ðàñêëàäûâàëè åå ìåæäó ñîáîé ïî äâîðàì. 
Ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ â 1722 ã. ïîäâîðíûé íàëîã çà-
ìåíÿåòñÿ ïîäóøíîé ïîäàòüþ, êîòîðàÿ âçèìàëàñü ñ ëèö ìóæñêîãî ïîëà 
(êðîìå äâîðÿíñòâà, äóõîâåíñòâà è ÷èíîâíè÷åñòâà). Ïîäóøíàÿ ïîäàòü 
áûëà îäíèì èç ãëàâíûõ èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæå-
òà. Â 1796 ã. íà åå äîëþ ïðèõîäèëîñü îêîëî 34% âñåõ äîõîäîâ. 

Íàðÿäó ñ ïðÿìûìè è êîñâåííûìè íàëîãàìè íàñåëåíèå, ãëàâíûì 
îáðàçîì êðåñòüÿíñòâî, íåñëî ìèðñêèå ïîâèííîñòè, êîòîðûå èìåëè 
íàòóðàëüíóþ è äåíåæíóþ ôîðìû. Ïîâèííîñòè áûëè îáÿçàòåëüíûå 
(ñîäåðæàíèå îðãàíîâ âîëîñòíîãî è ñåëüñêîãî óïðàâëåíèÿ, ñîäåðæà-
íèå äîðîã è äð.) è íåîáÿçàòåëüíûå (ñòðîèòåëüñòâî öåðêâåé, øêîë, 
áîëüíèö, ñîäåðæàíèå ïîæàðíîé îõðàíû è äð.). Îíè âçèìàëèñü ïî 
ðàñêëàäêå ñðåäè íàñåëåíèÿ. Â 1851—1854 ãã. ìèðñêèå ïîâèííîñòè 
çàêîíîäàòåëüíî áûëè îôîðìëåíû â çåìñêèå ïîâèííîñòè è çåìñêèå 
ñáîðû. Êî÷åâûå íàðîäû ñ 1824 ã. ïëàòèëè êèáèòî÷íóþ ïîäàòü.

Ðåôîðìû 60-õ ãîäîâ XIX â. âíåñëè íåêîòîðûå èçìåíåíèÿ â íà-
ëîãîâóþ ñèñòåìó. Â 1863 ã. ïîäóøíàÿ ïîäàòü ñ ìåùàí çàìåíÿåòñÿ 
íàëîãîì ñ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà. Â 1865 ã. ââîäèòñÿ ïðîìûñëîâûé 

íàëîã, ò.å. ñáîð ñ äîêóìåíòîâ íà ïðàâî çàíèìàòüñÿ òîðãîâëåé è ïðî-
ìûñëàìè. Â 1861 ã. âìåñòî âèííûõ îòêóïîâ ââîäèòñÿ àêöèç íà ïðî-
èçâîäñòâî ñïèðòíûõ íàïèòêîâ. Â 1875 ã. âìåñòî ïîäóøíîé ïîäàòè 
ñ êðåñòüÿí ââåäåí ïîçåìåëüíûé íàëîã. Îí âçèìàëñÿ ñ çåìëè êðåñòüÿí 
è äâîðÿí. Îñíîâíóþ ñóììó (ñâûøå 75%) ýòîãî íàëîãà âíîñèëè êðåñòü-
ÿíå. Âàæíûì èñòî÷íèêîì áþäæåòíûõ äîõîäîâ áûëè êîñâåííûå íàëî-

ãè, ïîëó÷àåìûå â îñíîâíîì îò àêöèçà è âèííîé ìîíîïîëèè, ââå-
äåííîé â 1894 ã. 

Ìåíÿëñÿ è àïïàðàò óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì è ìåñòíûìè 

áþäæåòàìè. Ñ ñîçäàíèåì â 1802 ã. ôóíêöèîíàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ (Ìè-

íèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë, Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ è äð.) íà ìåñòàõ 

îðãàíèçóþòñÿ ïîäâåäîìñòâåííûå èì ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ, ò.å. 

âåðòèêàëüíàÿ ñèñòåìà ó÷ðåæäåíèé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Íà-

ïðèìåð, òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ áûëè 
íà ãóáåðíñêîì óðîâíå êàçåííûå ïàëàòû, íà óåçäíîì — êàçíà÷åéñòâà.

Êàçåííûå ïàëàòû ðàñêëàäûâàëè íà íàñåëåíèå íàëîãè, âåëè ó÷åò 

ïîñòóïëåíèÿ íàëîãîâ è ðàñõîäîâ. Êàçíà÷åéñòâà ïðèíèìàëè è õðàíè-

ëè ñðåäñòâà, ïîñòóïàþùèå â êàçíó â âèäå íàëîãîâ, âûäàâàëè äåíåæ-

íûå ñðåäñòâà íà ôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé, îñóùåñòâëÿåìûõ íà 
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ìåñòàõ. Ñ 1817 ã. îíè âåäàëè êàçåííûìè ìàãàçèíàìè, òîðãîâàâøèìè 

àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèåé, êîíòðîëèðîâàëè âèíîêóðåííûå çàâîäû. 

Â ñâîþ î÷åðåäü, çà äåÿòåëüíîñòüþ êàçåííûõ ïàëàò è êàçíà÷åéñòâ 

íàáëþäàëè ãóáåðíàòîðû. 

Â 1864 ã. âûøëî «Ïîëîæåíèå î ãóáåðíñêèõ è óåçäíûõ çåìñêèõ 
ó÷ðåæäåíèÿõ», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì â Ðîññèè áûëè ñîçäàíû 
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ — çåìñòâà. Ïðåäñòàâèòåëüíûì 
(ðàñïîðÿäèòåëüíûì) îðãàíîì çåìñòâ áûëè çåìñêèå è óåçäíûå ñîá-
ðàíèÿ. ×ëåíàìè ýòèõ îðãàíîâ áûëè ãëàñíûå (äåïóòàòû), èçáèðàåìûå 
ïî òðåì êóðèÿì (óåçäíûõ çåìëåâëàäåëüöåâ, ãîðîäñêèõ èçáèðàòåëåé 
è âûáîðíûõ îò ñåëüñêèõ îáùèí). Ãëàñíûå ñîáèðàëèñü ðàç â ãîä íà 
ñåññèþ, íà êîòîðîé ðàññìàòðèâàëèñü õîçÿéñòâåííûå è ôèíàíñîâûå 
âîïðîñû äåÿòåëüíîñòè çåìñòâ, óòâåðæäàëèñü ñìåòû äîõîäîâ è ðàñõî-
äîâ çåìñòâ è îò÷åò î äåÿòåëüíîñòè èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ çåìñòâ. 
Èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì çåìñòâ áûëè ãóáåðíñêèå óåçäíûå óïðàâû, 
èçáèðàåìûå íà òðè ãîäà. Ïðåäñåäàòåëè ãóáåðíñêèõ óïðàâ óòâåðæäà-
ëèñü ìèíèñòðîì âíóòðåííèõ äåë, à óåçäíûõ — ãóáåðíàòîðàìè. 

Çåìñòâà âåäàëè ìåñòíûìè õîçÿéñòâåííûìè äåëàìè, ìåñòíûìè 
äîðîãàìè, îðãàíèçàöèåé øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ìåäèöèíñêîãî 
îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ. Ôèíàíñîâûìè ñðåäñòâàìè äëÿ âûïîëíå-
íèÿ âîçëîæåííûõ íà çåìñòâà ôóíêöèé áûëè çåìñêèå áþäæåòû,
ôîðìèðîâàâøèåñÿ çà ñ÷åò ñóùåñòâîâàâøèõ äî ýòîãî è ïåðåäàííûõ 
çåìñòâàì çåìñêèõ ïîâèííîñòåé è ñáîðîâ. 

Çåìñêèå ïîâèííîñòè âçèìàëèñü íåçàâèñèìî îò óðîâíÿ çàæèòî÷-
íîñòè ïëàòåëüùèêà è ïðåäíàçíà÷àëèñü äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ öåëå-
âûõ ðàñõîäîâ, íàïðèìåð íà ñîäåðæàíèå øêîë, áîëüíèö, ïîæàðíîé 
îõðàíû, ïîëèöèè è äð. Çåìñêèå ïîâèííîñòè óñòàíàâëèâàëèñü ëèáî 
ãîñóäàðñòâîì, ëèáî ãóáåðíñêèìè è óåçäíûìè çåìñòâàìè. 

Äðóãèì èñòî÷íèêîì çåìñêèõ áþäæåòîâ áûëè çåìñêèå ñáîðû, êî-
òîðûå âçèìàëèñü ñ çåìåëü è äðóãîãî íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, ñ ïðî-
ìûñëîâûõ ïàòåíòîâ, ïîêóïàåìûõ çà ïðàâî çàíèìàòüñÿ êàêèì-ëèáî 
ïðîìûñëîì. Çåìñêèå ñáîðû ñîñòàâëÿëè áîëåå 60% äîõîäîâ çåìñêèõ 
áþäæåòîâ. Êðóïíûì èñòî÷íèêîì çåìñêèõ áþäæåòîâ (äî 25% îáùèõ 
äîõîäîâ) áûëè ïîñîáèÿ èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Çåìñêèå áþä-
æåòû âêëþ÷àëè îáÿçàòåëüíûå è íåîáÿçàòåëüíûå ðàñõîäû. Îáÿçàòåëü-
íûå ðàñõîäû áûëè ïðèîðèòåòíû è ïðåäíàçíà÷àëèñü äëÿ ôèíàíñèðî-
âàíèÿ ñîäåðæàíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ, òþðåì, ìèðîâûõ 
ñóäåé, äîðîæíîãî õîçÿéñòâà è äð. Ê íåîáÿçàòåëüíûì ðàñõîäàì îòíî-
ñèëèñü ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå, ñîäåðæàíèå øêîë è äð. 

Â âîëîñòÿõ áûëè âîëîñòíûå áþäæåòû, ôîðìèðîâàâøèåñÿ çà ñ÷åò 
òàê íàçûâàåìûõ ìèðñêèõ äîõîäîâ, â òîì ÷èñëå âîëîñòíûõ è ñåëü-
ñêèõ ñáîðîâ, äîõîäîâ îò ïðèíàäëåæàùåãî ñåëüñêèì îáùåñòâàì 
èìóùåñòâà, îò ñäà÷è â àðåíäó ìèðñêèõ çåìåëü è äð. 
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Ãîðîäñêèå áþäæåòû ôîðìèðîâàëèñü çà ñ÷åò äîõîäîâ îò ãîðîä-
ñêèõ ïðåäïðèÿòèé (áîåí, áàíü, âîäîïðîâîäîâ è äð.), ñäà÷è â àðåíäó 
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ñáîðîâ ñ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà ãîðîäñêèõ 
æèòåëåé, ñáîðîâ ñ âëàäåëüöåâ ëîøàäåé, êîíñêèõ ýêèïàæåé è äð. 

Ìåñòíûå áþäæåòû íå âõîäèëè â ñîñòàâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþä-
æåòà Ðîññèè. Òàêèì îáðàçîì, â Ðîññèè äî ðåâîëþöèè äåéñòâîâàëà 
äâóõçâåííàÿ áþäæåòíàÿ ñèñòåìà óíèòàðíîãî ãîñóäàðñòâà.

Ë=ˇ¦ˇÝ¦þł×˛½¦¦=Łþ−×þ¹˛=

Âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ, ãîñóäàðñòâåííîãî è òåððè-
òîðèàëüíûõ áþäæåòîâ, äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ â ñòðàíå âñåãäà áûëè 
â ñôåðå íàó÷íûõ è ïðàêòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ðîññèéñêèõ ýêîíîìèñòîâ. 

Ïåðâîé êðóïíîé ðàáîòîé ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæå-
òà, óïîðÿäî÷åíèÿ åãî äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ñëåäóåò ñ÷èòàòü ïîäãîòîâ-
ëåííûé â 1809 ã. Ì.Ì. Ñïåðàíñêèì «Ïëàí ôèíàíñîâ», êîòîðûé ñòàë 
ïðîãðàììîé ïðåîáðàçîâàíèÿ ðîññèéñêèõ ôèíàíñîâ è îêàçàë áîëü-
øîå âëèÿíèå íà èõ ðàçâèòèå â áóäóùåì. 

Â 1818 ã. ïîÿâèëàñü ðàáîòà äåêàáðèñòà Í.È. Òóðãåíåâà «Îïûò 
òåîðèè íàëîãîâ», êîòîðàÿ ïîëîæèëà íà÷àëî ðîññèéñêîé íàóêå î ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñàõ. 

Íàèáîëüøåå ÷èñëî ðàáîò ïî ýòîé ïðîáëåìàòèêå áûëî îïóáëèêî-
âàíî âî âòîðîé ïîëîâèíå XIX — íà÷àëå XX â. Â èõ ÷èñëå: 

Å.Ô. Êàíêðèí. Êðàòêîå îáîçðåíèå Ðîññèéñêèõ ôèíàíñîâ 
Ë.È. Ïå÷îðèí. Èñòîðè÷åñêèé îáçîð ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ 

è ðàñõîäîâ 
È.Õ. Îçåðîâ. Ðóññêèé áþäæåò 
Ï.Ï. Ìèãóëèí. Ðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé êðåäèò 
È.È. ßíæóë. Îñíîâíûå íà÷àëà ôèíàíñîâîé íàóêè 
Ì.È. Ôðèäìàí. Êîíñïåêò ëåêöèé ïî íàóêå î ôèíàíñàõ è äð. 

NKQK=flćŠŽš²Þ˛Č=¹¦¹²šý˛=ÔÔÔÓ=

Â ïåðâûå ìåñÿöû ïîñëå Îêòÿáðüñêîé ðåâîëþöèè 1917 ã. âñëåäñòâèå 
ðàçâàëà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ, ñàáîòàæà ÷è-
íîâíèêîâ è áàíêîâ ïîñòóïëåíèå íàëîãîâ â áþäæåòíóþ ñèñòåìó ïðàê-
òè÷åñêè ïðåêðàòèëîñü. Äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ íåîòëîæíûõ íóæä íîâûå 
îðãàíû âëàñòè âûíóæäåíû áûëè ïðèáåãíóòü ê êîíòðèáóöèè ñ èìóùèõ 
ñëîåâ íàñåëåíèÿ, ãëàâíûì îáðàçîì, êàê ïèñàëè â òî âðåìÿ, «ñ êóïöîâ 
è ñïåêóëÿíòîâ, íàæèâøèõñÿ çà âðåìÿ âîéíû è ðàñõîäóþùèõ íåïðî-
èçâîäèòåëüíî ñâîè êàïèòàëû»1. Äî íîÿáðÿ 1918 ã. â 57 ãóáåðíèÿõ 
â âèäå êîíòðèáóöèé áûëî ìîáèëèçîâàíî â áþäæåò 816,5 ìëí ðóá. 

1 Ïðîëåòàðñêàÿ ðåâîëþöèÿ. 1925. ¹ 3. Ñ. 162, 163. 
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Óñïåøíîå ñóùåñòâîâàíèå íîâîãî ñòðîÿ íàïðÿìóþ çàâèñåëî îò ñî-
ñòîÿíèÿ ôèíàíñîâ â ñòðàíå. Óæå 17 ìàÿ 1918 ã. îòêðûëñÿ Âñåðîññèé-
ñêèé ñúåçä ïðåäñòàâèòåëåé ôèíàíñîâûõ îòäåëîâ Ñîâåòîâ, íà êîòîðîì 
ãëàâà ïðàâèòåëüñòâà Â.È. Ëåíèí, âûñòóïàÿ ñ äîêëàäîì, ïîä÷åðêíóë: 

Ìû äîëæíû âî ÷òî áû òî íè ñòàëî äîáèòüñÿ ïðî÷íûõ ôèíàíñîâûõ 
ïðåîáðàçîâàíèé, íî íàäî ïîìíèòü, ÷òî âñÿêèå ðàäèêàëüíûå ðåôîð-
ìû íàøè îáðå÷åíû íà íåóäà÷ó, åñëè ìû íå áóäåì èìåòü óñïåõà 

â ôèíàíñîâîé ïîëèòèêå1.

Â ñâÿçè ñ òÿæåëûì ýêîíîìè÷åñêèì ïîëîæåíèåì â ñòðàíå áûëî 
ïðèçíàíî íåîáõîäèìûì ïåðåéòè ê ñòðîãîé öåíòðàëèçàöèè â îáëàñòè 
ôèíàíñîâ, ñ òåì ÷òîáû îáåñïå÷èòü ïîñòóïëåíèå ñðåäñòâ â áþäæåò 
è èõ ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå. Ýòî ïîëîæåíèå ñòàëî îñíîâîïî-
ëàãàþùèì â ôîðìèðîâàíèè ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè Ñîâåòñêîãî ãîñó-
äàðñòâà íà âñåõ ïîñëåäóþùèõ ýòàïàõ èñòîðèè ÑÑÑÐ. 

Ýòè ïðèíöèïû áûëè çàôèêñèðîâàíû â èþëå 1918 ã. â ïåðâîé 
Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ, â ñòàòüå 79 êîòîðîé áûëè ñôîðìóëèðîâàíû 
öåëè ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè: 

Ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà ÐÑÔÑÐ â íàñòîÿùèé ïåðåõîäíûé ìîìåíò 
äèêòàòóðû òðóäÿùèõñÿ ñïîñîáñòâóåò îñíîâíîé öåëè — ýêñïðîïðèà-
öèè áóðæóàçèè è ïîäãîòîâëåíèÿ óñëîâèé äëÿ âñåîáùåãî ðàâåíñòâà 
ãðàæäàí ðåñïóáëèêè â îáëàñòè ïðîèçâîäñòâà è ðàñïðåäåëåíèÿ áî-
ãàòñòâ. Â ýòèõ öåëÿõ îíà ñòàâèò ñåáå çàäà÷åé ïðåäîñòàâèòü â ðàñïî-
ðÿæåíèå îðãàíîâ ñîâåòñêîé âëàñòè âñå íåîáõîäèìûå ñðåäñòâà äëÿ 
óäîâëåòâîðåíèÿ ìåñòíûõ è îáùåãîñóäàðñòâåííûõ íóæä Ñîâåòñêîé 
ðåñïóáëèêè, íå îñòàíàâëèâàÿñü ïåðåä âòîðæåíèåì â ïðàâî ÷àñòíîé 
ñîáñòâåííîñòè. 

Êîíñòèòóöèÿ 1918 ã. óñòàíîâèëà ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî ÐÑÔÑÐ 
è çàëîæèëà îñíîâû áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà ãîñóäàðñòâà. Ïðèíöèï 
öåíòðàëèçàöèè âñåõ ôèíàíñîâ âûðàçèëñÿ â óñòàíîâëåíèè åäèíñòâà 
ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà è âñåé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, âêëþ÷åíèè ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ â îáùå-
ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò. Âìåñòå ñ òåì â Êîíñòèòóöèè ïðåäóñìàòðè-
âàëîñü ðàçäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî è òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ 
(áþäæåòîâ àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê è îáëàñòåé), ò.å. ðàçäåëåíèå ãîñó-
äàðñòâåííûõ è òåððèòîðèàëüíûõ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ. Ãîñóäàðñòâåí-
íûå áþäæåòû Óêðàèíñêîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè è Áåëîðóñ-
ñêîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè ñóùåñòâîâàëè îòäåëüíî. 

Â 1920 ã. ñîñòàâ è ñòðóêòóðà äîõîäíîé ÷àñòè ãîñóäàðñòâåííîãî 
áþäæåòà áûëè ñëåäóþùèìè (%): 

1 Ëåíèí Â.È. Ïîëí. ñîáð. ñî÷. Ò. 36. Ñ. 351. 
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Äîõîäû îò ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, èìóùåñòâ 
è óãîäèé 97,5

Â òîì ÷èñëå 

ïðîìûøëåííîñòè 35,6 

òðàíñïîðòà 14,1 

ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà 5,1 

íàëîãè è ñáîðû 0,3 

ïðî÷èå ïîñòóïëåíèÿ 2,2 

Òåððèòîðèàëüíûå áþäæåòû ôîðìèðîâàëèñü çà ñ÷åò: ïîñòóïëåíèé 
îò íàëîãîâ, óñòàíàâëèâàåìûõ ãóáåðíñêèìè, óåçäíûìè, ãîðîäñêèìè, 
âîëîñòíûìè Ñîâåòàìè, âçèìàåìûìè íà ìåñòíûå íóæäû; íàäáàâîê 
(â ïðåäåëàõ 40%) ê ãîñóäàðñòâåííîìó ïîäîõîäíîìó íàëîãó; äîõîäîâ 
îò ìåñòíûõ ñîâåòñêèõ ïðåäïðèÿòèé è èìóùåñòâà; ññóä è ïîñîáèé èç 
ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. 

Îäíàêî â óñëîâèÿõ âîåííîãî âðåìåíè, ýêîíîìè÷åñêîé ðàçðóõè, 
îòñóòñòâèÿ ñðåäñòâ â ìåñòíûõ áþäæåòàõ (íàïðèìåð, â 1919 ã. ðàñõîäû 
ìåñòíûõ áþäæåòîâ Ïåòðîãðàäñêîé ãóáåðíèè ñîñòàâèëè 950 ìëí ðóá., 
à ïîñòóïëåíèÿ îò ìåñòíûõ íàëîãîâ — 44 ìëí ðóá., èëè 4,6%) ñåññè-
åé ÂÖÈÊ â èþíå 1920 ã. áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î ñëèÿíèè ãîñó-
äàðñòâåííîãî è òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ. 

Ñ îêîí÷àíèåì Ãðàæäàíñêîé âîéíû, ïåðåõîäîì ê íîâîé ýêîíî-
ìè÷åñêîé ïîëèòèêå (íýïó) è âîññòàíîâëåíèþ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà 
â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ ñòàáèëèçàöèè ôèíàíñîâ, óñèëåíèÿ õîç-
ðàñ÷åòíûõ îòíîøåíèé, â òîì ÷èñëå â ìåñòíîì õîçÿéñòâå, è ïîâû-
øåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ Ñîâåòîâ â îêòÿáðå 
1921 ã. ÂÖÈÊ ïðèíÿë ïîñòàíîâëåíèå «Î ìåðàõ ïî óïîðÿäî÷åíèþ 
ôèíàíñîâîãî õîçÿéñòâà», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ãîñóäàðñòâåí-
íûé è òåððèòîðèàëüíûå áþäæåòû áûëè âíîâü ðàçúåäèíåíû. 

Ñ îáðàçîâàíèåì â 1922 ã. Ñîþçà Ñîâåòñêèõ Ñîöèàëèñòè÷åñêèõ 

Ðåñïóáëèê è ïðèíÿòèåì â 1924 ã. Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ áûëè âíåñåíû 
èçìåíåíèÿ â áþäæåòíóþ ñèñòåìó. Îáðàçóåòñÿ Ãîñóäàðñòâåííûé áþä-

æåò ÑÑÑÐ, â êîòîðûé âîøëè ãîñóäàðñòâåííûå áþäæåòû ñîöèàëè-

ñòè÷åñêèõ ðåñïóáëèê, ñîñòàâëÿþùèõ ÑÑÑÐ. Áûë ñîçäàí ñîþçíûé 

áþäæåò, íà êîòîðûé áûëî âîçëîæåíî ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå îá-

ùåñîþçíûõ íóæä è ìåðîïðèÿòèé, ãëàâíûì îáðàçîì â îáëàñòè õî-
çÿéñòâåííîãî è êóëüòóðíîãî ñòðîèòåëüñòâà è îáîðîííîãî çíà÷åíèÿ. 

Ïðè ôîðìèðîâàíèè äîõîäíîé ÷àñòè âñåõ áþäæåòîâ èñïîëüçî-

âàëñÿ ïðèíöèï ïîäâåäîìñòâåííîñòè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ïðåä-

ïðèÿòèÿ è õîçÿéñòâåííûå îðãàíèçàöèè áûëè ðàñïðåäåëåíû ìåæäó 

ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè âëàñòè è âíîñèëè îò÷èñëåíèÿ îò ïðèáûëåé 

â ñîîòâåòñòâóþùèé áþäæåò. Òàêèì îáðàçîì, ïðåäïðèÿòèÿ ñîþçíîãî 
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ïîä÷èíåíèÿ, ò.å. íàõîäèâøèåñÿ â âåäåíèè ñîþçíûõ âåäîìñòâ, âíî-

ñèëè ñâîè ïëàòåæè èç ïðèáûëè â ñîþçíûé áþäæåò, à ïðåäïðèÿòèÿ 

ðåñïóáëèêàíñêîãî, îáëàñòíîãî, ãîðîäñêîãî ïîä÷èíåíèÿ — â ñîîòâåò-

ñòâóþùèå áþäæåòû. Â ñâîþ î÷åðåäü, èç ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ 
ôèíàíñèðîâàëèñü ïðåäïðèÿòèÿ, îðãàíèçàöèè è ó÷ðåæäåíèÿ ñîþçíî-

ãî, ðåñïóáëèêàíñêîãî è ìåñòíîãî ïîä÷èíåíèÿ. 

Ñëåäîâàòåëüíî, äîõîäû ñîþçíîãî áþäæåòà ôîðìèðîâàëèñü çà 
ñ÷åò îáùåñîþçíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ, ãëàâíûì èç êîòîðûõ 
áûëè îò÷èñëåíèÿ îò ïðèáûëåé ïðåäïðèÿòèé ñîþçíîãî ïîä÷èíåíèÿ 
è îáùåãîñóäàðñòâåííûå íàëîãè è äîõîäû, íàïðèìåð äîõîäû îò âíåø-
íåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ìåñòíûå áþäæåòû (áþäæåòû àâòîíîìíûõ 
ðåñïóáëèê, êðàåâûå, îáëàñòíûå, ãîðîäñêèå, ðàéîííûå, à ñ 1929—
1930 ãã. — ñåëüñêèå áþäæåòû) íå âêëþ÷àëèñü â ñîñòàâ áþäæåòîâ 
ñîþçíûõ ðåñïóáëèê è â Ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò ÑÑÑÐ. 

Áîëüøóþ ðîëü â ðàçâèòèè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è áþäæåòíîé 

ñèñòåìû ÑÑÑÐ ñûãðàëà íàëîãîâàÿ ðåôîðìà 1930—1932 ãã. Îíà çàëî-

æèëà îñíîâû íàëîãîâîé ñèñòåìû, ãëàâíûå ýëåìåíòû êîòîðîé ñóùå-

ñòâóþò è â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Â õîäå ðåôîðìû áûëî óíèôèöèðîâàíî 
86 äåéñòâîâàâøèõ ðàíåå ïëàòåæåé â áþäæåò, óñòðàíåíà ìíîãîêðàò-

íîñòü îáëîæåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, óêðåïëåí ôèíàíñîâûé êîí-

òðîëü çà õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ ïðåäïðèÿòèé. Îêîëî 60 íà-

ëîãîâ è ñáîðîâ áûëè îáúåäèíåíû â îñíîâíûå ïëàòåæè — íàëîã 

ñ îáîðîòà, îò÷èñëåíèÿ îò ïðèáûëè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé 

è ïîäîõîäíûé íàëîã äëÿ êîîïåðàòèâíûõ ïðåäïðèÿòèé. 
Â õîäå íàëîãîâîé ðåôîðìû áûë ââåäåí ïðèíöèïèàëüíî íîâûé 

ìåòîä ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ. Â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì ÖÈÊ è ÑÍÊ «Î ðåñïóáëèêàíñêèõ è ìåñò-

íûõ áþäæåòàõ» îò 21 äåêàáðÿ 1931 ã. â òåððèòîðèàëüíûå áþäæåòû 

ñòàëà ïåðåäàâàòüñÿ ÷àñòü ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ — íàëîãà ñ îáî-
ðîòà, ïîñòóïëåíèé îò ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ çàéìîâ è äð. Ïå-

ðåäà÷à ýòèõ ñðåäñòâ îñóùåñòâëÿëàñü â ïîðÿäêå áþäæåòíîãî ðåãóëè-

ðîâàíèÿ â âèäå ïðîöåíòíûõ îò÷èñëåíèé îò îáùåãîñóäàðñòâåííûõ 

íàëîãîâ è äîõîäîâ, ñòàâøèõ ðåãóëèðóþùèìè èñòî÷íèêàìè äëÿ ñáà-

ëàíñèðîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ. Îáùíîñòü èñòî÷íèêîâ 

äîõîäîâ ñòàëà âàæíûì ôàêòîðîì óñèëåíèÿ ñâÿçè ìåæäó âñåìè áþä-
æåòàìè, âõîäÿùèìè â áþäæåòíóþ ñèñòåìó ÑÑÑÐ. Â äàëüíåéøåì 

ýòîò ïðèíöèï ñòàë ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà äðóãèå îáùåãîñóäàðñòâåí-

íûå èñòî÷íèêè. Îí èñïîëüçóåòñÿ è â íûíå äåéñòâóþùåé áþäæåòíîé 

ñèñòåìå Ðîññèè. 

Îêîí÷àòåëüíîå ôîðìèðîâàíèå áþäæåòíîé ñèñòåìû ÑÑÑÐ ñâÿ-

çàíî ñ Êîíñòèòóöèåé 1936 ã. Óñèëåíèå öåíòðàëèçîâàííîãî íà÷àëà 
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â óïðàâëåíèè íàðîäíûì õîçÿéñòâîì è ôèíàíñàìè ãîñóäàðñòâà íà-

øëî îòðàæåíèå â ñò. 14 Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ, ãäå áûëî çàôèêñèðîâà-

íî, ÷òî ê âåäåíèþ ñîþçíûõ îðãàíîâ âëàñòè îòíîñèëîñü íå òîëüêî 

óòâåðæäåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ÑÑÑÐ è îò÷åòà î åãî èñ-
ïîëíåíèè, íî è óñòàíîâëåíèå íàëîãîâ, ïîñòóïàþùèõ â ñîþçíûé 

áþäæåò, áþäæåòû ñîþçíûõ ðåñïóáëèê è ìåñòíûå áþäæåòû. 

Òåíäåíöèÿ ê öåíòðàëèçàöèè âûðàçèëàñü è â Ïîñòàíîâëåíèè 

ÑÍÊ ÑÑÑÐ îò 10 èþëÿ 1938 ã., â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì â ãîñó-

äàðñòâåííûé áþäæåò ÑÑÑÐ áûëè âêëþ÷åíû ìåñòíûå áþäæåòû. 

Â 1938 ã. â ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò ÑÑÑÐ òàêæå áûë âêëþ÷åí 
áþäæåò ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ. 
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Областные (краевые) 

бюджеты

Бюджеты городов 

республиканского

и областного подчинения

Бюджеты городов, 

районов

Районные 

бюджеты

Бюджеты городов 

районного 

подчинения

Поселковые 

бюджеты

Сельские 

бюджеты

Ðèñ. 1.1. Áþäæåòíàÿ ñèñòåìà ÑÑÑÐ 

Ñõåìà áþäæåòíîé ñèñòåìû ñòðàíû, ïðîñóùåñòâîâàâøåé âïëîòü 
äî 1991 ã., èçîáðàæåíà íà ðèñ. 1.1. 
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Â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè öåíòðàëèçàöèè ðàñïðåäåëåíèå ôèíàí-
ñîâûõ ðåñóðñîâ ìåæäó áþäæåòàìè ìåíÿëîñü, ÷òî ìîæíî ïðîñëåäèòü 
ïî ñëåäóþùèì äàííûì (òàáë. 1.1). 

Òàáëèöà 1.1 Ðàñïðåäåëåíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ  
ìåæäó áþäæåòàìè, %

Áþäæåò 1928/29 1938 1946 1965 1988 

Ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò ÑÑÑÐ  
(ðàñõîäû) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Â òîì ÷èñëå ñîþçíûé áþäæåò 60,7 72,2 79,5 42,5 56,9

Áþäæåòû ñîþçíûõ ðåñïóáëèê 39,3 27,8 20,5 57,5 43,1

Èç íèõ áþäæåòû ÀÑÑÐ è ìåñòíûå 
áþäæåòû 26,5 21,5 13,9 20,8 15,9

Ë=ˇ¦ˇÝ¦þł×˛½¦¦=Łþ−×þ¹˛==

Îãðîìíàÿ çíà÷èìîñòü áþäæåòà â íàðîäíîì õîçÿéñòâå ïðåäîïðå-
äåëÿëà îñîáîå âíèìàíèå ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ ê ïðîáëåìàì ðàçâèòèÿ 
áþäæåòíîé ñèñòåìû. Âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà â ðàçíûå 
ãîäû áûëè ïîñâÿùåíû ñëåäóþùèå ðàáîòû: 

Ã.Ã. Ñîëîâüåâ. Ãîñóäàðñòâåííûå áþäæåòû (1928) 
Â.Ï. Äüÿ÷åíêî. Ñîâåòñêèå ôèíàíñû â ïåðâîé ôàçå ðàçâèòèÿ ñî-

öèàëèñòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà (1947) 
Ê.Í. Ïëîòíèêîâ. Áþäæåò ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà (1948), 

Î÷åðêè èñòîðèè áþäæåòà ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà (1954) 
Â.Â. Ëàâðîâ. Áþäæåò ñòðàíû ñîöèàëèçìà (1950) 
Í.Í. Ðîâèíñêèé. Ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò ÑÑÑÐ (1951) 
À.Â. Áà÷óðèí. Ýêîíîìè÷åñêîå ñîäåðæàíèå áþäæåòà ïðè ñîöèà-

ëèçìå (1957) 
Ñ.À. Ñèòàðÿí. ×èñòûé äîõîä è áþäæåò (1967) 
À.Ã. Çâåðåâ. Ðîëü áþäæåòà â ðàñïðåäåëåíèè îáùåñòâåííîãî ïðî-

äóêòà è íàöèîíàëüíîãî äîõîäà (1967) 
ß.Ã. Ëèáåðìàí. Ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò è ñîöèàëèñòè÷åñêîå 

âîñïðîèçâîäñòâî (1968) 
Ä.À. Àëëàõâåðäÿí. Ôèíàíñîâî-êðåäèòíàÿ ñèñòåìà ÑÑÑÐ (1982) 
Ã.Ê. Øåõîâöåâ. Áþäæåò ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà (1983) 
Â.Ì. Ðîäèîíîâà. Ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò è åãî ðîëü â ñáàëàí-

ñèðîâàííîì ðàçâèòèè ýêîíîìèêè (1985) 
Ñ.Å. Ïðîêîôüåâ. Ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ êàçíà÷åé-

ñêîé ñèñòåìû èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ â Ðîññèè (2003) 
À.Â. Óëþêàåâ. Ïðîáëåìû ãîñóäàðñòâåííîé áþäæåòíîé ïîëèòèêè 

(2004) 
À.Í. Ðîìàíîâ, Ã.Á. Ïîëÿê, Òîí Âýé. Áþäæåòíûå ðåôîðìû â Ðîññèè 

è â Êèòàå (2009) 
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Ïðîáëåìàì òåîðèè è ïðàêòèêè ðàçâèòèÿ òåððèòîðèàëüíûõ áþä-
æåòîâ ïîñâÿùåíû ñëåäóþùèå èññëåäîâàíèÿ: 

Ñ.À. Êîòëÿðîâñêèé. Áþäæåò è ìåñòíûå ôèíàíñû (1926) 
Â.Í. Òâåðäîõëåáîâ. Ìåñòíûå ôèíàíñû (1928) 
Ñ.Ì. Ëåïñêèé. Ìåñòíûé áþäæåò è ìåñòíûå íóæäû (1929) 
Í.À. Øèðêåâè÷. Ìåñòíûå áþäæåòû ÑÑÑÐ (1965), Ìåñòíûå áþä-

æåòû (1991) 
Ã.Á. Ïîëÿê. Áþäæåò Ìîñêâû (1968) 
• Áþäæåò ãîðîäà (1978) 
• Ôèíàíñû ìåñòíûõ Ñîâåòîâ (1991) 
• Òåððèòîðèàëüíûå ôèíàíñû (2003) 
Á.È. Ôèëèìîíîâ. Óêðåïëåíèå äîõîäíîé áàçû ìåñòíûõ áþäæåòîâ 

(1973)
ß.Á. Õåñèí. Ïóòè ïîâûøåíèÿ óñòîé÷èâîñòè äîõîäíîé áàçû ìåñò-

íûõ áþäæåòîâ (1976) 
Ì.Â. Âàñèëüåâà. Ìåñòíûå áþäæåòû â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ (1987) 
Ñ.Ï. Ñîëÿííèêîâà. Áþäæåòû òåððèòîðèé (1993) 
Ñ.Ï. Ñàçîíîâ. Ðåãèîíàëüíûé áþäæåò: ïðîáëåìû è ðåøåíèÿ (2000) 
Â.Á. Õðèñòåíêî. Ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ è óïðàâëåíèå ðå-

ãèîíàëüíûìè ôèíàíñàìè (2002) 
Ò.Â. Ãðèöþê. Ôèñêàëüíûé ôåäåðàëèçì è ìåæáþäæåòíûå îòíî-

øåíèÿ (2004) 
À.Í. Ðîìàíîâ, Ã.Á. Ïîëÿê, Òîí Âýé. Ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ 

â Ðîññèè è â Êèòàå (2007). 

ËþÞ²×þÝşÞŞš=Łþ−×þ¹Ş=

1. Îõàðàêòåðèçóéòå ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò êàê ìåõàíèçì, ïîçâî-
ëÿþùèé ïðîâîäèòü ãîñóäàðñòâó ýêîíîìè÷åñêóþ è ñîöèàëüíóþ ïî-
ëèòèêó. 

2. Êàê ïðîÿâëÿþòñÿ ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ è êîíòðîëèðóþùàÿ ôóíêöèè 
áþäæåòà?

3. Îáúÿñíèòå, êàê âû ïîíèìàåòå òåðìèíû «áþäæåòíîå óñòðîéñòâî» 
è «áþäæåòíàÿ ñèñòåìà». 

4. Äàéòå êðàòêèé èñòîðè÷åñêèé îáçîð ðàçâèòèÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû 
â Ðîññèè. 

5. Äàéòå õàðàêòåðèñòèêó îñíîâíûì ýòàïàì ðàçâèòèÿ áþäæåòíîé ñè- 
ñòåìû ÑÑÑÐ. 

6. Íàçîâèòå ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ è èõ ðàáîòû, ïîñâÿùåííûå ãîñóäàðñò-
âåííîìó è òåððèòîðèàëüíûì áþäæåòàì. 



Глава 2

flćŠŽš²Þþš=³¹²×þÐ¹²Łþ=

Óþ¹¹¦Ð¹ðþÐ=ÚšŠš×˛¾¦¦=

OKNK=flćŠŽš²Þ˛Č=¹¦¹²šý˛W=¹²×³ð²³×˛=
¦=−×¦Þ¾¦−Ş=ÓÚ=

Ô²×³ð²³×˛=ˇćŠŽš²ÞþÐ=¹¦¹²šýŞ    Îñíîâû áþäæåòíîãî óñòðîéñò- 

âà ÐÔ îïðåäåëÿþòñÿ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ è åå ãîñóäàðñòâåííûì óñò-
ðîéñòâîì êàê ôåäåðàòèâíîé ðåñïóáëèêè, ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè 
êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ ðåñïóáëèêè â ñîñòàâå ÐÔ, êðàÿ, îáëàñòè, àâòî-
íîìíûå îêðóãà. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ (ñò. 71 è 132) è Áþäæåòíûì 

êîäåêñîì ÐÔ (ñò. 10) áþäæåòíàÿ ñèñòåìà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

ñîñòîèò èç òðåõ óðîâíåé: 

(1) ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíå-

áþäæåòíûõ ôîíäîâ; 

(2) áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ (ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ) è áþäæå-

òîâ òåððèòîðèàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ; 

(3) ìåñòíûõ áþäæåòîâ. 

Áþäæåòíàÿ ñèñòåìà ÐÔ âêëþ÷àåò ôåäåðàëüíûé áþäæåò, 21 ðåñ-

ïóáëèêàíñêèé áþäæåò ðåñïóáëèê â ñîñòàâå ÐÔ, 54 êðàåâûõ è îáëàñò-

íûõ áþäæåòîâ è áþäæåòû ãîðîäîâ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, 

îäèí îáëàñòíîé áþäæåò àâòîíîìíîé îáëàñòè, 6 îêðóæíûõ áþäæåòîâ 

àâòîíîìíûõ îêðóãîâ è áîëåå 24 òûñ. ìåñòíûõ áþäæåòîâ, â òîì ÷èñ-

ëå 1868 ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ, 329 ãîðîäñêèõ îêðóãîâ, áîëåå 22 òû-

ñÿ÷ áþäæåòîâ — ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé. 

Ñõåìà êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ÐÔ ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ. 2.1. 

Áþäæåòû, âõîäÿùèå â áþäæåòíóþ ñèñòåìó ÐÔ, ñàìîñòîÿòåëüíû 

è íå âêëþ÷àþòñÿ äðóã â äðóãà, ò.å. áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè 

íå âêëþ÷àþòñÿ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò, à ìåñòíûå áþäæåòû íå 

âêëþ÷àþòñÿ â ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû. 

Ïðèíöèïû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ ñëå-

äóþùèå: 

• åäèíñòâî áþäæåòíîé ñèñòåìû; 

• ðàçãðàíè÷åíèå äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ìåæäó óðîâíÿìè áþäæåò-

íîé ñèñòåìû; 



I. Áþäæåòíîå óñòðîéñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 32

• ñàìîñòîÿòåëüíîñòü áþäæåòîâ ðàçíûõ óðîâíåé; 

• ïîëíîòà îòðàæåíèÿ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ áþäæåòîâ, áþäæåòîâ 
ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ; 

• ñáàëàíñèðîâàííîñòü áþäæåòà; 

• ýôôåêòèâíîñòü è ýêîíîìíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ 
ñðåäñòâ; 

• îáùåå ïîêðûòèå ðàñõîäîâ áþäæåòà; 

• ãëàñíîñòü; 

• äîñòîâåðíîñòü áþäæåòà; 

• àäðåñíîñòü è öåëåâîé õàðàêòåð èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ 
ñðåäñòâ. 

Консолидированный 

бюджет РФ

Федеральный бюджет РФ
Консолидированные бюджеты субъектов 

Федерации (территориальные бюджеты)

Федеральный 

бюджет

Федеральные 

целевые 

бюджетные 

фонды

Бюджеты 

субъектов 

Федерации 

(региональные 

бюджеты)

Территориаль-

ные целевые  

бюджетные 

фонды

Бюджеты 

муниципальных 

образований 

(местные 

бюджеты)

Консолидированные 

бюджеты муниципальных 

районов

Бюджеты городских 

округов

Бюджеты 

муниципальных 

районов

Свод бюджетов 

поселений

Бюджеты городских 

поселений

Бюджеты сельских 

поселений

Сметы доходов

и расходов городских 

населенных пунктов

Сметы доходов

и расходов сельских 

населенных пунктов

Ðèñ. 2.1. Ñõåìà êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ÐÔ 
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Ïðèíöèï åäèíñòâà áþäæåòíîé ñèñòåìû ïðåäïîëàãàåò åäèíñòâî 
ïðàâîâîé áàçû, äåíåæíîé ñèñòåìû, ôîðì áþäæåòíîé äîêóìåíòàöèè, 
ïðèíöèïîâ áþäæåòíîãî ïðîöåññà, ñàíêöèé çà íàðóøåíèÿ áþäæåò-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå åäèíûé ïîðÿäîê ôèíàíñèðîâàíèÿ 
ðàñõîäîâ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòåìû, âåäåíèÿ áóõ-
ãàëòåðñêîãî ó÷åòà ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ðåãèîíàëüíûõ 
áþäæåòîâ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ. 

Ïðèíöèï ðàçãðàíè÷åíèÿ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ìåæäó óðîâíÿìè áþä-
æåòíîé ñèñòåìû ÐÔ — ýòî çàêðåïëåíèå (ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî) 
ñîîòâåòñòâóþùèõ âèäîâ äîõîäîâ è ïîëíîìî÷èé ïî îñóùåñòâëåíèþ 
ðàñõîäîâ çà îðãàíàìè âëàñòè ÐÔ, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Ïðèíöèï ñàìîñòîÿòåëüíîñòè âñåõ áþäæåòîâ — îäèí èç âàæíåé-
øèõ è îçíà÷àåò: 

(1) ïðàâî çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà êà-
æäîì óðîâíå áþäæåòíîé ñèñòåìû ñàìîñòîÿòåëüíî îñóùåñòâ-
ëÿòü áþäæåòíûé ïðîöåññ; 

(2) íàëè÷èå ñîáñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ áþäæåòîâ êàæäîãî 
óðîâíÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû, îïðåäåëÿåìûõ â ñîîòâåòñòâèè 
ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

(3) çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ðåãóëèðóþùèõ äîõîäîâ áþäæå-
òîâ, ïîëíîìî÷èé ïî ôîðìèðîâàíèþ äîõîäîâ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ áþäæåòîâ; 

(4) ïðàâî îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü íàïðàâëåíèÿ 
ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ; 

(5) ïðàâî îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü èñòî÷íèêè ôè-
íàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ; 

(6) íåäîïóñòèìîñòü èçúÿòèÿ äîõîäîâ, äîïîëíèòåëüíî ïîëó÷åí-
íûõ â õîäå èñïîëíåíèÿ çàêîíîâ (ðåøåíèé) î áþäæåòå, ñóìì 
ïðåâûøåíèÿ äîõîäîâ íàä ðàñõîäàìè áþäæåòîâ è ñóìì ýêî-
íîìèè ïî ðàñõîäàì áþäæåòîâ. 

Ïðèíöèï ïîëíîòû îòðàæåíèÿ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ áþäæåòîâ, 

áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ îçíà÷àåò, ÷òî âñå 
äîõîäû è ðàñõîäû áþäæåòîâ, áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþä-
æåòíûõ ôîíäîâ è èíûå îáÿçàòåëüíûå ïîñòóïëåíèÿ ïîäëåæàò îòðà-
æåíèþ â áþäæåòàõ, áþäæåòàõ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ 
â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå è â ïîëíîì îáúåìå. Âñå ãîñóäàðñòâåííûå 
è ìóíèöèïàëüíûå ðàñõîäû ïîäëåæàò ôèíàíñèðîâàíèþ çà ñ÷åò áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ, ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, 
àêêóìóëèðîâàííûõ â áþäæåòíîé ñèñòåìå ÐÔ. 
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Ïðèíöèï ñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòà — êàæäûé áþäæåò äîë-
æåí áûòü ñáàëàíñèðîâàí, ò.å. îáúåì ïðåäóñìîòðåííûõ áþäæåòîì 
ðàñõîäîâ äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü ñóììàðíîìó îáúåìó äîõîäîâ áþä-
æåòà è ïîñòóïëåíèé èç èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ åãî äåôèöèòà. 

Ïðèíöèï ýôôåêòèâíîñòè è ýêîíîìíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåò-

íûõ ñðåäñòâ îçíà÷àåò, ÷òî ïðè ñîñòàâëåíèè è èñïîëíåíèè áþäæåòîâ 
îðãàíû âëàñòè è ïîëó÷àòåëè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ äîëæíû èñõîäèòü 
èç íåîáõîäèìîñòè äîñòèæåíèÿ çàäàííûõ ðåçóëüòàòîâ ñ èñïîëüçîâà-
íèåì îïðåäåëåííîãî áþäæåòîì îáúåìà ñðåäñòâ. 

Ïðèíöèï îáùåãî ïîêðûòèÿ ðàñõîäîâ îçíà÷àåò, ÷òî âñå ðàñõîäû 
áþäæåòà äîëæíû ïîêðûâàòüñÿ îáùåé ñóììîé äîõîäîâ èç èñòî÷íè-
êîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ åãî äåôèöèòà. 

Ãëàñíîñòü — ýòî îáÿçàòåëüíîå îïóáëèêîâàíèå â îòêðûòîé ïå÷àòè 
óòâåðæäåííûõ áþäæåòîâ è îò÷åòîâ îá èõ èñïîëíåíèè, ïîëíîòà 
ïðåäñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè î õîäå èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ, à òàêæå 
äîñòóïíîñòü èíûõ ñâåäåíèé ïî ðåøåíèþ çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòà-
âèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ. Îáÿçàòåëüíî îòêðûòû äëÿ îáùåñòâà è ñðåäñòâ ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè ïðîöåäóðû ðàññìîòðåíèÿ è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî 
ïðîåêòàì áþäæåòîâ, â òîì ÷èñëå ïî âîïðîñàì, âûçûâàþùèì ðàçíî-
ãëàñèÿ ëèáî âíóòðè çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ëèáî ìåæäó çàêîíîäàòåëüíûì (ïðåäñòàâè-
òåëüíûì) è èñïîëíèòåëüíûì îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. 

Äîñòîâåðíîñòü áþäæåòà îçíà÷àåò íàäåæíîñòü ïîêàçàòåëåé ïðî-
ãíîçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé òåððè-
òîðèè è ðåàëèñòè÷íîñòü ðàñ÷åòà äîõîäîâ è ðàñõîäîâ áþäæåòà. 

Àäðåñíîñòü è öåëåâîé õàðàêòåð áþäæåòíûõ ñðåäñòâ — áþäæåò-
íûå ñðåäñòâà âûäåëÿþòñÿ â ðàñïîðÿæåíèå êîíêðåòíûõ ïîëó÷àòåëåé 
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ñ îáîçíà÷åíèåì íàïðàâëåíèÿ èõ íà ôèíàíñèðî-
âàíèå êîíêðåòíûõ öåëåé. 

OKOK=Óš½þ×ý¦×þŁ˛Þ¦š=ˇćŠŽš²ÞþÐ=¹½š×Ş==
Ł=Óþ¹¹¦Ð¹ðþÐ=ÚšŠš×˛¾¦¦=

Äåéñòâîâàâøèé â òå÷åíèå ìíîãèõ äåñÿòèëåòèé ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ 
îáùåñòâåííûìè ôèíàíñàìè â ñòðàíå îáåñïå÷èâàë öåíòðàëèçàöèþ 
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â áþäæåòíóþ ñèñòåìó ãîñóäàðñòâà è èñïîëü-
çîâàíèå èõ äëÿ âûïîëíåíèÿ ôóíêöèé, âîçëîæåííûõ íà ãîñóäàðñò-
âåííûå è ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû âëàñòè. Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü, 
÷òî ýòîò ìåõàíèçì áûë ñîçäàí è ïðèñïîñîáëåí äëÿ öåíòðàëèçîâàí-
íîãî óïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèìè è ñîöèàëüíûìè ïðîöåññàìè â ñòðà-
íå. Èçìåíåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ñòðîÿ è ýêîíîìè÷åñêèõ îñíîâ ãîñó-
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äàðñòâà, íàøåäøèå îòðàæåíèå â Êîíñòèòóöèè 1993 ã., íîâûå çàäà÷è, 
ñòîÿùèå ïåðåä áþäæåòíîé ñèñòåìîé, ÷åòêî âûñâåòèëè íåäîñòàòêè 
äåéñòâóþùåãî ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííûìè ôèíàíñàìè. 
Ãëàâíûé íåäîñòàòîê çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ýòîò ìåõàíèçì îðèåí-
òèðîâàí íå íà óïðàâëåíèå ðåçóëüòàòàìè, à íà óïðàâëåíèå çàòðàòàìè. 

Îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè â ãîñó-
äàðñòâå, ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ 
ñðåäñòâ ïîòðåáîâàëè ïðîâåäåíèÿ â ñòðàíå áþäæåòíûõ ðåôîðì. Öåëü 
ïðîâåäåíèÿ ýòèõ ðåôîðì: 

• ïîääåðæàíèå ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé è ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíî-

ñòè â ãîñóäàðñòâå; 

• îáåñïå÷åíèå âûïîëíåíèÿ è ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ îïòèìèçà-

öèè ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ âñåõ óðîâíåé âëàñòè â ñòðàíå; 

• ïîâûøåíèå îòäà÷è îò áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé è äîñòèæåíèå 

íà ýòîé îñíîâå áîëåå âûñîêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíî-

ãî ýôôåêòà; 

• ôîðìèðîâàíèå íàëîãîâîé ñèñòåìû, ñòèìóëèðóþùåé ýêîíîìè-

÷åñêèé ðîñò è îáåñïå÷èâàþùåé íåîáõîäèìûé óðîâåíü äîõî-

äîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû; 

• îïòèìèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì è ôèíàí-

ñîâûìè àêòèâàìè; 

• îáåñïå÷åíèå ïðîçðà÷íîñòè, ñòàáèëüíîñòè ôèíàíñîâîé ñèñòå-

ìû è ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ ñòðàíû. 

Áþäæåòíûå ðåôîðìû íà÷àëèñü ñ ïåðâûõ ëåò ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé 

ýêîíîìèêå. Óæå â 1991 ã. áûëè ðàçðàáîòàíû è èçäàíû äâà îñíîâî-

ïîëàãàþùèõ çàêîíà: «Îá îñíîâàõ áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà è áþäæåò-

íîãî ïðîöåññà â ÐÑÔÑÐ» îò 10 îêòÿáðÿ 1991 ã. ¹ 1734—1 è «Îá îñ-

íîâàõ íàëîãîâîé ñèñòåìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 27 èþëÿ 

1991 ã. ¹ 146-ÔÇ, çàëîæèâøèõ íîâûå îñíîâû ôîðìèðîâàíèÿ è ôóíê-

öèîíèðîâàíèÿ áþäæåòíîé è íàëîãîâîé ñèñòåì íàøåãî ãîñóäàðñòâà. 

Â 1991 ã. âìåñòî äåéñòâîâàâøèõ ðàçäåëüíûõ äëÿ ôåäåðàëüíîãî 

è òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ êëàññèôèêàöèé áûëà ââåäåíà åäèíàÿ 

áþäæåòíàÿ êëàññèôèêàöèÿ, îáúåäèíèâøàÿ â îäíîì äîêóìåíòå îä-

íîðîäíûå äîõîäû è ðàñõîäû ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíûõ è ìåñò-

íûõ áþäæåòîâ. 

Âàæíûì ýòàïîì ðåôîðìèðîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé 

ñòàë Çàêîí «Î ôèíàíñîâûõ îñíîâàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» îò  
25 ñåíòÿáðÿ 1997 ã. ¹ 126-ÔÇ, ðåãëàìåíòèðîâàâøèé ôîðìèðîâàíèå 

è èñïîëüçîâàíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 

âïåðâûå îïðåäåëèâøèé ñîñòàâ ìåñòíûõ ôèíàíñîâ è ïðèíöèïû èõ 

îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå âïåðâûå óñòàíîâèâøèé, ÷òî ôîðìèðîâàíèå ìåñò-
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íûõ áþäæåòîâ îñíîâûâàåòñÿ íà ãîñóäàðñòâåííûõ ìèíèìàëüíûõ ñî-

öèàëüíûõ ñòàíäàðòàõ è ñîöèàëüíûõ íîðìàõ. 

Â 1997 ã. áûëà ââåäåíà íîâàÿ áþäæåòíàÿ êëàññèôèêàöèÿ, îòðà-
çèâøàÿ èçìåíåíèÿ â ïëàíèðîâàíèè, èñïîëíåíèè è ó÷åòå áþäæåòíûõ 
äîõîäîâ è ðàñõîäîâ. 

Â 1998 ã. áûëè ïðèíÿòû Áþäæåòíûé êîäåêñ ÐÔ è Íàëîãîâûé êî-
äåêñ ÐÔ, óñòàíîâèâøèå îñíîâû äåéñòâóþùèõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
áþäæåòíîé è íàëîãîâîé ñèñòåì, à òàêæå áþäæåòíîãî ïðîöåññà. 

�×¦= Þ˛−×˛ŁÝšÞ¦Č= ˇćŠŽš²ÞŞ¼= ×š½þ×ý Áþäæåòíûå ðåôîðìû 
ïðîâîäèëèñü è ïðîäîëæàþò ïðîâîäèòüñÿ ïî ñëåäóþùèì âàæíåéøèì 
íàïðàâëåíèÿì: 

(1) ðåôîðìèðîâàíèå ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé; 
(2) ðåôîðìèðîâàíèå áþäæåòíîãî ïðîöåññà; 
(3) ðåôîðìèðîâàíèå áþäæåòíîé ñåòè (ðåîðãàíèçàöèÿ áþäæåò-

íûõ ó÷ðåæäåíèé). 
Â ðàìêàõ ïåðâîãî íàïðàâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ Ïîñòàíîâëå-

íèåì îò 30 èþëÿ 1998 ã. ¹ 862 óòâåðäèëî «Êîíöåïöèþ ðåôîðìèðî-
âàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 1999—
2001 ãã.». Ïðîäîëæåíèåì ðàáîòû â ýòîì íàïðàâëåíèè ñòàëà «Ïðî-
ãðàììà ðàçâèòèÿ áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
íà ïåðèîä äî 2005 ãîäà», îäîáðåííàÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ, è èçäà-
íèå â 2003 ã. íîâîé ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ 
ïðèíöèïàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÐÔ» ¹ 131-ÔÇ, ïîâëåêøåãî 
âíåñåíèå ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé â 2003 ã. â Áþäæåòíûé êîäåêñ ÐÔ. 
Ãëàâíûì èòîãîì ðåôîðìèðîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé ñòàëî 
ðàçäåëåíèå óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèè ñ îïðåäåëåíèåì íà 
ïîñòîÿííîé îñíîâå äëÿ êàæäîãî åå óðîâíÿ ïîëíîìî÷èé, äîõîäîâ 
è ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ. 

Â 2005 ã. Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÔ ðàçðàáîòàëî «Êîíöåïöèþ 
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé è ïîâûøå-
íèÿ êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííûìè ôèíàíñàìè â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè íà 2006—2008 ãîäû». 

Â 2009 ã. Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ ÐÔ áûëà ðàçðàáîòàíà è ðàñ-
ïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ îò 8 àâãóñòà 2009 ã. ¹ 1123-ð 
îäîáðåíà «Êîíöåïöèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé è îðãàíèçàöèè 
áþäæåòíîãî ïðîöåññà â ñóáúåêòàõ ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèÿõ äî 2013 ãîäà». 

Âòîðîå íàïðàâëåíèå — ðåôîðìèðîâàíèå áþäæåòíîãî ïðîöåññà — 
íà÷àëîñü ñ ïîäãîòîâêè è óòâåðæäåíèÿ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà ÐÔ îò 6 ìàðòà 2005 ã. ¹ 118 «Ïîëîæåíèÿ î ðàçðàáîòêå ïåð-
ñïåêòèâíîãî ôèíàíñîâîãî ïëàíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», à òàêæå 
ñ ïîäãîòîâêè è îäîáðåíèÿ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 22 ìàÿ 
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2004 ã. ¹ 249 «Êîíöåïöèè ðåôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2004—2006 ãîäàõ». Ýòèì æå ïîñòàíîâ-
ëåíèåì áûëî óòâåðæäåíî «Ïîëîæåíèå î äîêëàäàõ, î ðåçóëüòàòàõ 
è îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ áþäæåòíîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ». 

Ýòà Êîíöåïöèÿ è óòâåðæäåííûé Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ Ïëàí ìå-
ðîïðèÿòèé ïî åå ðåàëèçàöèè â 2004—2006 ãã. ïðåäóñìàòðèâàëè: îñóùå-
ñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî âíåäðåíèþ ñðåäíåñðî÷íîãî ïëàíèðîâàíèÿ 
è èñïîëíåíèÿ áþäæåòà, îðèåíòèðîâàííûõ íà ðåçóëüòàòû; ââåäåíèå 
íîâîé áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè è áþäæåòíîãî ó÷åòà; èçìåíåíèå 
ïðîöåäóð ñîñòàâëåíèÿ èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè è ðàññìîòðåíèÿ 
ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè ïðîåêòîâ áþäæåòîâ. 

Â ðàìêàõ òðåòüåãî íàïðàâëåíèÿ áþäæåòíûõ ðåôîðì â áëèæàéøåå 
âðåìÿ ïðåäñòîèò ðåøèòü çàäà÷è ïî îïòèìèçàöèè ñåòè áþäæåòíûõ 
ó÷ðåæäåíèé, èõ ðåîðãàíèçàöèè, âíåäðåíèþ íîâûõ ôîðì èõ ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ, ðàçðàáîòêå è èñïîëüçîâàíèþ ìåòîäîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ 
áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, îðèåíòèðîâàííûõ íà ðåçóëüòàò. Ñ ýòîé öåëüþ 
Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ â ñåíòÿáðå 2003 ã. îäîáðèëî «Ïðèíöèïû ðåñò-
ðóêòóðèçàöèè áþäæåòíîãî ñåêòîðà». (Áîëåå ïîäðîáíî î ðåôîðìèðî-
âàíèè â áþäæåòíîé ñôåðå ñì. â ñîîòâåòñòâóþùèõ ãëàâàõ ó÷åáíèêà.) 

OKPK=Ú¦Þ˛Þ¹þŁþJˇćŠŽš²ÞŞÐ=½šŠš×˛Ý¦žý=

Çàêðåïëåííîå Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1993 ã. ôåäåðà-
òèâíîå óñòðîéñòâî Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà áóäåò ðàññìîòðåíî â ãë. 5. 
Îíî îñíîâàíî íà ãîñóäàðñòâåííîé öåëîñòíîñòè, åäèíñòâå ñèñòåìû 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîë-
íîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÔ è îðãàíàìè 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Ñóáúåêòàìè Ôåäåðà-
öèè ÿâëÿþòñÿ ðåñïóáëèêè â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êðàÿ, 
îáëàñòè, àâòîíîìíûå îêðóãà, àâòîíîìíàÿ îáëàñòü, ãîðîäà Ìîñêâà 
è Ñàíêò-Ïåòåðáóðã. 

Ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî Ðîññèè, ðàçãðàíè÷åíèå ïðàâ è ïîëíî-
ìî÷èé ìåæäó öåíòðîì è ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ ïðåäïî-
ñûëêîé ôèíàíñîâî-áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà. 

Ôèíàíñîâî-áþäæåòíûé ôåäåðàëèçì — ýòî ðàçäåëåíèå ïîëíîìî÷èé 
ìåæäó öåíòðàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè, âëàñòÿìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îáëàñòè ôèíàíñîâ, è â ÷àñò-
íîñòè â áþäæåòíîé ñôåðå.

Êàæäûé ñóáúåêò Ôåäåðàöèè èìååò ñâîé áþäæåò, ñðåäñòâà êîòî-
ðîãî ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çàäà÷è ôóíêöèé, îòíåñåííûõ 
ê ïðåäìåòàì åãî âåäåíèÿ. Â ñò. 15 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ îí íà-
çâàí ðåãèîíàëüíûì áþäæåòîì. 
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Àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå îáðàçîâàíèÿ (ìóíèöèïàëüíûå 
îáðàçîâàíèÿ), ñîñòàâëÿþùèå òåððèòîðèþ ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ñî-
ãëàñíî Êîíñòèòóöèè ÐÔ, èìåþò ñâîè áþäæåòû. Áþäæåò ñóáúåêòà 
Ôåäåðàöèè (ðåãèîíàëüíûé áþäæåò) è ñâîä áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé (ìåñòíûõ áþäæåòîâ) ñîñòàâëÿþò êîíñîëèäèðîâàííûé áþä-

æåò ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. Â ñâîþ î÷åðåäü, ñîâîêóïíîñòü ðåãèîíàëü-
íûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ ñîñòàâëÿåò òåððèòîðèàëüíûå áþäæåòû. 

Ì×¦Þ¾¦−Ş= ˇćŠŽš²Þþłþ= ½šŠš×˛Ý¦žý˛ Ôèíàíñîâî-áþäæåòíûé 
ôåäåðàëèçì ðåàëèçóåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì â õîäå áþäæåòíîãî ïðî-
öåññà ïðè ìîáèëèçàöèè áþäæåòíûõ äîõîäîâ è ðàñõîäîâàíèè áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ. Ôèíàíñîâî-áþäæåòíûé ôåäåðàëèçì áàçèðóåòñÿ íà 
ñëåäóþùèõ îñíîâíûõ ïðèíöèïàõ:

(1) çàêîíîäàòåëüíîì ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé ïî ðàñõîäàì 
ìåæäó îðãàíàìè âëàñòè âñåõ óðîâíåé óïðàâëåíèÿ; 

(2) îáåñïå÷åíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ âëàñòè íåîáõîäèìû-
ìè ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè äëÿ âûïîëíåíèÿ èìè âîçëîæåí-
íûõ íà íèõ ôóíêöèé; 

(3) îáåñïå÷åíèè âåðòèêàëüíîãî è ãîðèçîíòàëüíîãî âûðàâíèâà-
íèÿ äîõîäîâ âñåõ çâåíüåâ áþäæåòíîé ñèñòåìû; 

(4) íàëè÷èè âåðòèêàëüíîãî è ãîðèçîíòàëüíîãî âûðàâíèâàíèÿ äî-
õîäîâ âñåõ çâåíüåâ áþäæåòíîé ñèñòåìû; 

(5) ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è ðàâíîïðàâèè êàæäîãî áþäæåòà, âõîäÿ-
ùåãî â áþäæåòíóþ ñèñòåìó, êîòîðûå âûðàæàþòñÿ â ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòè áþäæåòíîãî ïðîöåññà, â òîì ÷èñëå îïðåäåëå-
íèè íàïðàâëåíèé èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ïîä-
êîíòðîëüíîñòè èñïîëíåíèÿ áþäæåòà ñîîòâåòñòâóþùèì ïðåä-
ñòàâèòåëüíûì îðãàíàì âëàñòè è ò.ä. 

Ó˛žŁ¦²¦š= ˇćŠŽš²Þþłþ= ½šŠš×˛Ý¦žý˛ Áûñòðîìó ðàçâèòèþ ôè-
íàíñîâî-áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñïî-
ñîáñòâîâàëî ïðèíÿòèå ðÿäà ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ. 

1. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì «Îá îñíîâàõ áþäæåòíîãî óñòðîéñò-
âà è áþäæåòíîãî ïðîöåññà â ÐÑÔÑÐ» îò 10 îêòÿáðÿ 1991 ã. ñóáúåê-
òàì Ôåäåðàöèè íå óñòàíàâëèâàþòñÿ ðàçìåðû äîõîäîâ è ðàñõîäîâ, 
îíè èìåþò ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü íàïðàâëåíèÿ èñïîëü-
çîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. 

2. Çàêîí ÐÔ «Îá îñíîâàõ íàëîãîâîé ñèñòåìû â Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè» îò 27 äåêàáðÿ 1991 ã. ðàçäåëèë âñå íàëîãè íà ôåäåðàëüíûå, ðå-
ãèîíàëüíûå è ìåñòíûå, çàêðåïèâ èõ çà ñîîòâåòñòâóþùèìè áþäæåòàìè. 

3. Âàæíûì ýòàïîì â ðàçâèòèè ôèíàíñîâî-áþäæåòíîãî ôåäåðà-
ëèçìà ñòàë Çàêîí ÐÔ «Îá îñíîâàõ áþäæåòíûõ ïðàâ è ïðàâ ïî ôîðìó-
ëèðîâàíèþ è èñïîëüçîâàíèþ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ ïðåäñòàâèòåëü-
íûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðåñïóáëèê 
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â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, àâòîíîìíîé îáëàñòè, àâòîíîìíûõ 
îêðóãîâ, êðàåâ, îáëàñòåé, ãîðîäîâ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» îò 15 àïðåëÿ 1993 ã., â êîòîðîì âïåðâûå 
â èñòîðèè áþäæåòà Ðîññèè áûë çàôèêñèðîâàí âàæíåéøèé ïðèíöèï 
ôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ, îñíîâàííûé íà ðàñ÷åòå ìèíè-
ìàëüíîãî áþäæåòà, ò.å. îáúåìà äîõîäîâ ìåñòíîãî áþäæåòà, ïîêðû-
âàþùåãî ãàðàíòèðóåìûå ñîîòâåòñòâóþùèìè âûøåñòîÿùèìè îðãàíàìè 
âëàñòè ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìûå ðàñõîäû. Â ñâîþ î÷åðåäü, ìèíè-
ìàëüíûå ðàñõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ äîëæíû ðàññ÷èòûâàòüñÿ íà îñ-
íîâå ìèíèìàëüíûõ ñîöèàëüíûõ è ôèíàíñîâûõ íîðì, ò.å. ïîêàçàòåëåé 
ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìîé îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ âàæíåéøèìè 
æèëèùíî-áûòîâûìè, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûìè è äðóãèìè óñëóãàìè. 

4. Â 1994 ã. â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 2268 
â ìåõàíèçì ôèíàíñîâî-áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà ââîäèòñÿ íîâàÿ ôîð-
ìà ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ ìåæäó ôåäåðàëüíûì è ðåãèîíàëüíûìè 
áþäæåòàìè — ïåðåäà÷à ñðåäñòâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ðåãèîíàëü-
íûì áþäæåòàì ïóòåì ôîðìèðîâàíèÿ ôîíäà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ðå-
ãèîíîâ è ðàñ÷åòà ðàçìåðà âûäåëÿåìûõ cpåäñòâ íà îñíîâå ñïåöèàëüíî 
ðàçðàáîòàííîé ôîðìóëû. Ýòîò ìåòîä, òàêæå èñïîëüçóåìûé è âî âçàè-
ìîîòíîøåíèÿõ ìåæäó ðåãèîíàëüíûìè è ìåñòíûìè áþäæåòàìè, ñïî-
ñîáñòâóåò îáúåêòèâèçàöèè ìåæáþäæåòíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ. 

Äëÿ ñîçäàíèÿ àäåêâàòíîãî óñëîâèÿì ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ìåõà-
íèçìà â 2001 ã. áûëà ðàçðàáîòàíà «Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ áþäæåòíîãî 
ôåäåðàëèçìà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2005 ãîäà». 
Â íåé áûëè îïðåäåëåíû öåëè è çàäà÷è â îáëàñòè áþäæåòíîãî óñò-
ðîéñòâà, ïðèíöèïû ðàçãðàíè÷åíèÿ ðàñõîäíûõ è íàëîãîâûõ ïîëíî-
ìî÷èé ìåæäó çâåíüÿìè áþäæåòíîé ñèñòåìû, òðåáîâàíèÿ ê ñèñòåìå 
ôèíàíñîâîé ïîìîùè òåððèòîðèÿì. Îñíîâíûå çàäà÷è â îáëàñòè ðå-
ôîðìû áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà: 

(1) óïîðÿäî÷åíèå áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè; 
(2) ðàçãðàíè÷åíèå ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé è ñîêðàùåíèå «íåôè-

íàíñèðóåìûõ ìàíäàòîâ»; 
(3) ðàçãðàíè÷åíèå íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé è çàêðåïëåíèå äîõîä-

íûõ èñòî÷íèêîâ çà áþäæåòàìè ðàçíûõ óðîâíåé; 
(4) ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå îáúåêòèâíûõ è ïðîçðà÷íûõ ìåõà-

íèçìîâ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ 
áþäæåòîâ; 

(5) ïîâûøåíèå êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííûìè ôèíàíñàìè 
íà ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ. 

Â Ïðîãðàììå ñôîðìèðîâàíà êîíå÷íàÿ öåëü ðàçãðàíè÷åíèÿ äîõî-
äîâ ìåæäó áþäæåòàìè íà îñíîâå ïðèíöèïà «îäèí íàëîã — îäèí áþä-
æåò». Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ïðèíöèïîì êàæäûé âèä áþäæåòà äîë-
æåí ôîðìèðîâàòüñÿ íà îñíîâå çàêðåïëåíèÿ çà íèì ñâîèõ âèäîâ íàëî-
ãîâ. Îäíàêî, ïîä÷åðêèâàÿ âàæíîñòü ïðèíÿòèÿ ýòîé Ïðîãðàììû, ñëå-
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äóåò îòìåòèòü, ÷òî â óñëîâèÿõ ñóùåñòâåííîé ðàçíèöû â óðîâíÿõ ýêî-
íîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ è áþäæåòíîé îáåñïå-
÷åííîñòè â íèõ íàñåëåíèÿ îñóùåñòâëåíèå ïðèíöèïà «îäèí íàëîã — 
îäèí áþäæåò» äàæå â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå âðÿä ëè ðåàëüíî. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðîöåññ ñîçäàíèÿ ôèíàíñîâî-áþäæåòíîãî 
ôåäåðàëèçìà â Ðîññèè íå çàêîí÷èëñÿ. Ïðåäñòîèò ðåøåíèå ðÿäà ïðî-
áëåì. Íåîáõîäèìî ïðèâåñòè ê ïîëíîìó ñîîòâåòñòâèþ ïîëíîìî÷èÿ 
âñåõ óðîâíåé âëàñòè ïî ðàñõîäàì ñ èìåþùèìèñÿ ó íèõ ïîëíîìî-
÷èÿìè ïî äîõîäàì. Ïåðåäà÷à ðàñõîäîâ èç áþäæåòîâ âåðõíåãî óðîâíÿ 
â áþäæåòû íèæíåãî óðîâíÿ äîëæíà áûòü ïîëíîñòüþ êîìïåíñèðîâàíà 
îäíîâðåìåííî ïåðåäàâàåìûìè äîõîäàìè. Ñëåäóåò óñòðàíèòü âñòðå÷íûå 
ôèíàíñîâûå ïîòîêè, êîãäà äîõîäû, ñîçäàâàåìûå íà òåððèòîðèè, 
èçûìàþòñÿ â áþäæåò âûøåñòîÿùåãî óðîâíÿ, à çàòåì â âèäå ôèíàí-
ñîâîé ïîìîùè, äîòàöèé è ñóáâåíöèé ïåðåäàþòñÿ âíèç. Íàäî ìàê-
ñèìàëüíî ñîêðàòèòü èñïîëüçîâàíèå òàêîé ôîðìû ìåæáþäæåòíûõ 
îòíîøåíèé, êàê ñðåäñòâà, ïåðåäàâàåìûå ïî âçàèìíûì ðàñ÷åòàì. 

Âñå ýòî òðåáóåò: 
• áîëåå ÷åòêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ áþäæåòíûõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó 

ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè âëàñòè; 
• ôèêñèðîâàíèÿ â ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëü-

íûõ àêòàõ ñîãëàñîâàííûõ ïðîïîðöèé â ñîâìåñòíûõ íàëîãàõ; 
• ñîçäàíèÿ áîëåå ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà êîððåêòèðîâêè äèñ-

ïðîïîðöèé â ôîðìèðîâàíèè òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ; 
• ñîçäàíèÿ ìåõàíèçìà ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, îñíîâàííîãî 

íà ïðèíöèïàõ ïðîçðà÷íîñòè, ãëàñíîñòè, ðàâåíñòâå âîçìîæíî-
ñòåé ïîëó÷åíèÿ ïîìîùè è ëüãîò äëÿ âñåõ òåððèòîðèé; 

• âíåäðåíèÿ â ïðàêòèêó ôîðìèðîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ áþä-
æåòîâ íîðìàòèâíî-ðàñ÷åòíûõ ìåòîäîâ, îñíîâàííûõ íà ðàç-
ðàáîòêå èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè è óòâåðæäåíèè 
ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè ìèíèìàëüíûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ, ñîöèàëüíûõ è ôèíàíñî- 
âûõ íîðì. 

OKQK=Ì×¦Þ¾¦−Ş=ýšŽˇćŠŽš²ÞŞ¼=þ²ÞþĞšÞ¦Ð=

Âñå áþäæåòû, âõîäÿùèå â áþäæåòíóþ ñèñòåìó ñòðàíû, âçàèìîñâÿ-
çàíû â ðàìêàõ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé. 

Ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ — ýòî îòíîøåíèÿ ìåæäó îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ôîðìèðîâàíèåì è èñïîëíåíèåì ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ áþäæåòîâ. 
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Ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ îñíîâàíû íà ñëåäóþùèõ ïðèíöèïàõ: 
(1) ðàñïðåäåëåíèÿ è çàêðåïëåíèÿ ðàñõîäîâ áþäæåòîâ ïî îïðåäå-

ëåííûì óðîâíÿì áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ; 
(2) ðàçãðàíè÷åíèÿ (çàêðåïëåíèÿ íà ïîñòîÿííîé îñíîâå è ðàñ-

ïðåäåëåíèÿ ïî âðåìåííûì íîðìàòèâàì) ðåãóëèðóþùèõ äîõî-
äîâ ïî óðîâíÿì áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ; 

(3) ðàâåíñòâà áþäæåòíûõ ïðàâ ñóáúåêòîâ ÐÔ, ðàâåíñòâà áþä-
æåòíûõ ïðàâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé; 

(4) âûðàâíèâàíèÿ óðîâíåé ìèíèìàëüíîé áþäæåòíîé îáåñïå÷åí-
íîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé; 

(5) ðàâåíñòâà âñåõ áþäæåòîâ ÐÔ âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ ôåäå-
ðàëüíûì áþäæåòîì, ðàâåíñòâà ìåñòíûõ áþäæåòîâ âî âçàè-
ìîîòíîøåíèÿõ ñ áþäæåòàìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèìè ïðèíöèïàìè îòäåëüíûå âèäû áþäæåò-
íûõ ðàñõîäîâ ìîãóò ïåðåäàâàòüñÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â áþä-
æåòû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è èç áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè — 
â ìåñòíûå áþäæåòû. 

Â îñíîâå ïðîöåññà ðàñïðåäåëåíèÿ ðàñõîäîâ è äîõîäîâ ìåæäó 
çâåíüÿìè áþäæåòíîé ñèñòåìû çàëîæåí ïðèíöèï ðàâåíñòâà áþäæå-

òîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ ôåäåðàëüíûì áþäæåòîì 
è ìåñòíûõ áþäæåòîâ ñ ðåãèîíàëüíûìè áþäæåòàìè. Ýòîò ïðèíöèï 
ïðåäïîëàãàåò èñïîëüçîâàíèå åäèíîé ìåòîäèêè ðàñ÷åòà íîðìàòèâîâ 
ôèíàíñîâûõ çàòðàò íà ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ óñëóã, íîðìàòèâîâ ðàñ÷åòà ôèíàíñîâîé ïîìîùè òåððèòîðè-
àëüíûì áþäæåòàì, à òàêæå åäèíûé ïîðÿäîê óïëàòû ôåäåðàëüíûõ 
è ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ. 

Âî âòîðîé ïîëîâèíå 1990-õ ãîäîâ ïðèìåðíîå ðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ 
ìåæäó îòäåëüíûìè çâåíüÿìè áþäæåòíîé ñèñòåìû â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè õàðàêòåðèçîâàëîñü ñëåäóþùèìè äàííûìè (òàáë. 2.1). 

Òàáëèöà 2.1. Ðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ ìåæäó çâåíüÿìè  
áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ

Áþäæåòû  Ñðåäñòâà, %

Êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò ÐÔ 100 

Ôåäåðàëüíûé áþäæåò ÐÔ 50—55 

Êîíñîëèäèðîâàííûå áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè 55—45 

  Èç íèõ:  

    áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè (ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû) 20—25 

    ìåñòíûå áþäæåòû 25—20 

Ðàñïðåäåëåíèå ãëàâíûõ áþäæåòíûõ íàëîãîâ ìåæäó çâåíüÿìè 
áþäæåòíîé ñèñòåìû çà 2005 ã. èëëþñòðèðóåò òàáë. 2.2. 



Òàáëèöà 2.2. Ðàñïðåäåëåíèå íàëîãîâûõ ðàñõîäîâ ìåæäó óðîâíÿìè áþäæåòíîé ñèñòåìû 

Íîðìàòèâû ðàñïðåäåëåíèÿ, %

Íàëîãîâûå äîõîäû 
Êîíñîëè-
äèðîâàí-
íûé áþä-
æåò ÐÔ 

Ôåäå-
ðàëüíûé 
áþäæåò

Òåððèòî-
ðèàëüíûå 
áþäæåòû

Áþäæåòû
ñóáúåêòîâ

ÐÔ

Ìåñòíûå
áþäæåòû
(êîíñîëè-

äèðî-
âàííûå)

Áþäæå-
òû ìó-
íèöè-

ïàëüíûõ 
ðàéîíîâ

Áþäæå-
òû ïî-
ñåëåíèé

Íàëîã íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé 100,0 24,0 76,0 76,0    

Íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö 100,0  100,0 50,0 50,0 25,0 25,0 

Íàëîã íà èãîðíûé áèçíåñ 100,0  100,0 100,0    

Íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü 100,0 100,0      

Àêöèçû íà ýòèëîâûé ñïèðò-ñûðåö è àêöèçû 
íà ñïèðòîñîäåðæàùóþ ïðîäóêöèþ 100,0 50,0 50,0 50,0    

Àêöèçû íà àëêîãîëüíóþ ïðîäóêöèþ 100,0  100,0 100,0    

Àêöèçû íà ïèâî 100,0  100,0 100,0    

Àêöèçû íà òàáà÷íûå èçäåëèÿ 100,0 100,0      

Àêöèçû íà áåíçèí àâòîìîáèëüíûé 100,0 40,0 60,0 60,0    

Àêöèçû íà ëåãêîâûå àâòîìîáèëè è ìîòîöèêëû 100,0 100,0      

Àêöèçû íà ïðèðîäíûé ãàç 100,0 100,0      

Àêöèçû íà äèçåëüíîå òîïëèâî 100,0 40,0 60,0 60,0    

Íàëîã íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö 100,0  100,0  100,0  100,0 

Íàëîã íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé 100,0  100,0 100,0    

Íàëîã íà èìóùåñòâî, ïåðåõîäÿùåå â ïîðÿä-
êå íàñëåäîâàíèÿ è äàðåíèÿ 100,0  100,0 100,0    

Íàëîã íà äîáû÷ó íåôòè 100,0 95,0 5,0 5,0    

Íàëîã íà äîáû÷ó ãàçîâîãî êîíäåíñàòà 100,0 95,0 5,0 5,0    

Íàëîã íà äîáû÷ó ãàçà ãîðþ÷åãî 100,0 100,0      
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Íàëîã íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ 
(çà èñêëþ÷åíèåì ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ 
â âèäå óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ è îáùåðàñ-
ïðîñòðàíåííûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ) 100,0 40,0 60,0 60,0    

Íàëîã íà äîáû÷ó îáùåðàñïðîñòðàíåííûõ 
ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ 100,0  100,0 100,0    

Ðåãóëÿðíûå ïëàòåæè çà äîáû÷ó ïîëåçíûõ 
èñêîïàåìûõ (ðîÿëòè) 100,0 95,0 5,0 5,0    

Ïëàòåæè çà ïîëüçîâàíèå ëåñíûì ôîíäîì 100,0 100,0      

Âîäíûé íàëîã 100,0 100,0 100,0     

Çåìåëüíûé íàëîã 100,0  100,0  100,0  100,0 

Ñáîð çà ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè âîäíûõ 
áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ (èñêëþ÷àÿ âíóòðåí-
íèå âîäíûå îáúåêòû) 100,0 70,0 30,0 30,0    

Ñáîð çà ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè âîäíûõ 
áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ (ïî âíóòðåííèì 
âîäíûì îáúåêòàì) 100,0 100,0      

Ñáîð çà ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè æèâîòíîãî 
ìèðà 100,0  100,0 100,0    

Íàëîãè íà âíåøíþþ òîðãîâëþ è âíåøíå-
ýêîíîìè÷åñêèå îïåðàöèè 100,0 100,0      

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîøëèíà 100,0 51,3 48,7 28,7 20,0 20,0  

Òðàíñïîðòíûé íàëîã 100,0  100,0  100,0 100,0  

Òîðãîâûé ñáîð 100,0  100,0  100,0 100,0  

Äîõîäû öåëåâûõ áþäæåòíûõ ôîíäîâ 100,0 100,0      

Åäèíûé ñîöèàëüíûé íàëîã 100,0 100,0      
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OKRK=‚þ¼þŠŞ=²š××¦²þ×¦˛ÝşÞŞ¼=ˇćŠŽš²þŁ=

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðàñõîäîâ òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ (ðåñïóáëè-
êàíñêèõ, ðåñïóáëèê â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êðàåâûõ, îá-
ëàñòíûõ, îêðóæíûõ, ìåñòíûõ) îíè äîëæíû èìåòü äîõîäû. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñò. 55 Çàêîíà ÐÔ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 6 îêòÿáðÿ 
2003 ã. ¹ 131 äîõîäû òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ ñîñòîÿò èç äâóõ 
÷àñòåé: (1) ñîáñòâåííûå äîõîäû è (2) ñóáâåíöèè, ïîëó÷åííûå èç 
ôîíäîâ êîìïåíñàöèè íà îñóùåñòâëåíèå îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ 
ïîëíîìî÷èé. 

Ôþˇ¹²ŁšÞÞŞš=Šþ¼þŠŞ=ˇćŠŽš²þŁ  Ýòî âèäû äîõîäîâ, çàêðåïëåí-
íûå íà ïîñòîÿííîé îñíîâå ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî çà ñîîòâåòñò-
âóþùèìè áþäæåòàìè çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ. Ýòî íàëîãîâûå äîõîäû, 
çàêðåïëåííûå çà ñîîòâåòñòâóþùèìè áþäæåòàìè, áþäæåòàìè ãîñó-
äàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ, è íåíà-
ëîãîâûå äîõîäû, îïðåäåëåííûå íîðìàòèâíûìè àêòàìè, à òàêæå áåç-
âîçìåçäíûå ïåðå÷èñëåíèÿ. 

Ñîáñòâåííûå äîõîäû âêëþ÷àþò îò÷èñëåíèÿ (â ïðîöåíòàõ) îò 
ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ, à òàêæå âûäåëÿåìûå èç ôå-
äåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ òðàíñôåðòû, äîòàöèè, ñóá-
âåíöèè è ñóáñèäèè. 

Òðàíñôåðòû âûäåëÿþòñÿ òåððèòîðèàëüíûì áþäæåòàì èç ñîçäàí-
íûõ â ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíûõ è ðàéîííûõ áþäæåòàõ ñïåöèàëü-
íûõ ôîíäîâ (ôîíäû ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè òåððèòîðèé, ôîíäû 
òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ è äð.). 

Äîòàöèÿ — ýòî ñðåäñòâà, ïðåäîñòàâëÿåìûå áþäæåòó äðóãîãî 
óðîâíÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû íà áåçâîçìåçäíîé è áåçâîçâðàòíîé îñ-
íîâàõ äëÿ ïîêðûòèÿ òåêóùèõ ðàñõîäîâ. 

Ñóáâåíöèÿ — ñðåäñòâà, ïðåäîñòàâëÿåìûå áþäæåòó äðóãîãî óðîâ- 
íÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû èëè þðèäè÷åñêîìó ëèöó íà áåçâîçìåçäíîé 
è áåçâîçâðàòíîé îñíîâå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ öåëåâûõ ðàñõîäîâ. 

Ñóáñèäèÿ — ýòî áþäæåòíûå ñðåäñòâà, ïåðåäàâàåìûå áþäæåòó äðó-
ãîãî óðîâíÿ, þðèäè÷åñêîìó èëè ôèçè÷åñêîìó ëèöó íà óñëîâèÿõ äî-
ëåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ öåëåâûõ ðàñõîäîâ. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 78 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ â ñëó÷àå íåöå-
ëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñóáâåíöèé è ñóáñèäèé è íàðóøåíèÿ ñðîêîâ 
èõ èñïîëüçîâàíèÿ ñóììà èõ ìîæåò áûòü âîñòðåáîâàíà îðãàíàìè âëàñòè, 
âûäàâøèìè ýòè ñðåäñòâà. 

Íóæíî îòìåòèòü, ÷òî äîòàöèÿ, ñóáâåíöèÿ è ñóáñèäèÿ êàê ìåòî-
äû íàäåëåíèÿ ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè òåððèòîðèàëüíûõ áþäæå-
òîâ íåñîâåðøåííû. Ýòè èñòî÷íèêè áþäæåòîâ ëèøåíû ñòèìóëè-
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ðóþùèõ ñâîéñòâ, îíè ñîçäàþò ó ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé èæäèâåí-
÷åñêîå íàñòðîåíèå. Òàêàÿ ïðàêòèêà ïåðåäà÷è ñðåäñòâ íå ñïîñîáñòâó-
åò ðàçâèòèþ õîçÿéñòâåííîé èíèöèàòèâû ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé, 
ñíèæàåò èõ âîçäåéñòâèå íà ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû íà òåððèòîðèè 
è óìåíüøàåò íà ýòîé îñíîâå âîçìîæíîñòè ïåðåâûïîëíåíèÿ äîõîä-
íîé ÷àñòè èõ áþäæåòîâ, îñëàáëÿåò ôèíàíñîâûé êîíòðîëü. 

Òåì íå ìåíåå, îòìå÷àÿ âñå íåãàòèâíûå ñòîðîíû äîòàöèé, ñóá-
âåíöèé è ñóáñèäèé, ïîëíîñòüþ èñêëþ÷èòü èõ êàê ìåòîäû íàäåëåíèÿ 
òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ íåîáõîäèìûìè ñðåäñòâàìè íåëüçÿ. Ïðè 
ôîðìàëüíîì ïîäõîäå ê ðåøåíèþ ïðîáëåìû ëèêâèäàöèè äîòàöèè 
ýòèõ áþäæåòîâ è ïåðåäà÷å èì â áîëüøèõ ðàçìåðàõ îò÷èñëåíèé îò 
íåóñòîé÷èâûõ èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ èõ ïîëîæåíèå ìîæåò áûòü óõóä-
øåíî. Ýòî ïðèâåäåò ê ïîñòîÿííûì êàññîâûì ðàçðûâàì è íåîáõîäè-
ìîñòè ìíîãîêðàòíîãî îáðàùåíèÿ çà ññóäàìè èç âûøåñòîÿùèõ áþäæå-
òîâ, à çíà÷èò, îñëîæíèò ôèíàíñèðîâàíèå ïëàíîâûõ ìåðîïðèÿòèé. 

Ïîýòîìó íå âåçäå è íå âñåãäà ñëåäóåò ñòðåìèòüñÿ ê çàìåíå äîòà-
öèé, ñóáâåíöèé è ñóáñèäèé ëþáûìè ñðåäñòâàìè. Îíè íåîáõîäèìû 
â òåõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, ãäå â ñèëó ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèé è ïðî-
âîäèìîé ïîëèòèêè â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, íàëè÷èÿ 
èñòîðè÷åñêèõ ïàìÿòíèêîâ è äðóãèõ ïðè÷èí ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåí-
öèàë íå ìîæåò áûòü ðàñøèðåí â òàêèõ ðàçìåðàõ, ÷òîáû îáåñïå÷èòü 
òåððèòîðèàëüíîå ôîðìèðîâàíèå äîõîäîâ. Ìåñòíûå æå èñòî÷íèêè íå 
â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èòü ïîêðûòèå íåîáõîäèìûõ ðàñõîäîâ. Ïðèìåðîì 
ìîãóò ñëóæèòü êóðîðòíûå ãîðîäà è ïîñåëêè, ãîðîäà — èñòîðè÷åñêèå 
è àðõèòåêòóðíûå çàïîâåäíèêè, íàó÷íûå öåíòðû è äð. Ñóáâåíöèè æå 
ñëåäóåò âûäàâàòü öåëåâûì íàçíà÷åíèåì íà îïðåäåëåííûå ìåðîïðèÿ-
òèÿ, íà îñóùåñòâëåíèå êîòîðûõ â òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòàõ íå 
õâàòàåò ñðåäñòâ. 

Ðàçäåëåíèå äîõîäîâ òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ íà ñîáñòâåííûå 
è ñóáâåíöèè èç ôîíäîâ êîìïåíñàöèè ñîçäàåò ñëîæíîñòè â ïðîöåññå 
óïðàâëåíèÿ ýòèìè áþäæåòàìè. Òàê, îòíåñåíèå ïî÷òè âñåõ äîõîäîâ 
ìåñòíûõ áþäæåòîâ ê ÷èñëó ñîáñòâåííûõ è òåì ñàìûì èõ èñêóññò-
âåííîå çàâûøåíèå â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè èìåþò ïîëèòè÷åñêóþ 
ïîäîïëåêó. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ìíîãèå ãîäû ïðèçíàâàëîñü îòñóò-
ñòâèå íåçàâèñèìîñòè ìåñòíûõ áþäæåòîâ èç-çà íåçíà÷èòåëüíîãî ðàç-
ìåðà â íèõ ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ. 

Îäíàêî ïóòü ê ðåøåíèþ ýòîé ïðîáëåìû ñòàëè èñêàòü íå íà îñíî-
âå óâåëè÷åíèÿ ìåñòíûõ íàëîãîâ, ÷òî äîëæíî áûëî ïðèâåñòè ê ïåðå-
ðàñïðåäåëåíèþ ñðåäñòâ ìåæäó íèìè è ôåäåðàëüíûìè íàëîãàìè, à íà 
îñíîâå ïðè÷èñëåíèÿ ê ñîáñòâåííûì äîõîäàì ìåñòíûõ áþäæåòîâ 
ïî÷òè âñåõ ïîñòóïëåíèé èç âûøåñòîÿùèõ áþäæåòîâ. 

Ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ òàêîå îòíåñåíèå äîõîäîâ ìîæåò 
áûòü è îïðàâäàííî. Äåéñòâèòåëüíî, åñëè ñðåäñòâà ïåðåäàíû èç âû-
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øåñòîÿùèõ áþäæåòîâ â íèæåñòîÿùèå, è òåì áîëåå íà äîëãîâðåìåí-
íîé îñíîâå, òî èõ ìîæíî ñ÷èòàòü ñîáñòâåííûìè äîõîäàìè. 

Îäíàêî åñëè ðàññìàòðèâàòü òàêèå äåéñòâèÿ â þðèäè÷åñêîì àñ-
ïåêòå è ñ ïîçèöèè óïðàâëåíèÿ ýòèìè èñòî÷íèêàìè, òî ïðèçíàòü èõ 
ñîáñòâåííûìè âðÿä ëè îïðàâäàííî. Þðèñäèêöèÿ íà ôåäåðàëüíûå 
è ðåãèîíàëüíûå íàëîãè íàõîäèòñÿ ó ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ 
îðãàíîâ âëàñòè. Ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè íå âïðàâå âíîñèòü èçìåíå-
íèÿ íè â çàêîíîäàòåëüíûå, íè â èíñòðóêòèâíûå äîêóìåíòû, ðåãóëè-
ðóþùèå ñòàòóñ, âåëè÷èíó è ïîðÿäîê âçèìàíèÿ ýòèõ íàëîãîâ. Ýòî, 
â ñâîþ î÷åðåäü, îãðàíè÷èâàåò ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ ìåñòíûìè âëà-
ñòÿìè òàêèìè íàëîãàìè. 

Èñõîäÿ èç ýòèõ ñîîáðàæåíèé, âðÿä ëè ìîæíî ïðèçíàòü ñîáñò-
âåííûìè äîõîäàìè ìåñòíûõ áþäæåòîâ áåçâîçìåçäíûå è áåçâîçâðàò-
íûå ïåðå÷èñëåíèÿ, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ äîòàöèè, ñóáâåíöèè, ñóá-
ñèäèè è ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå ïî âçàèìíûì ðàñ÷åòàì. Öåëü èõ — 
îêàçàíèå ôèíàíñîâîé ïîìîùè òåððèòîðèÿì. Ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü 
íå ìîæåò îêàçûâàòüñÿ íà äîëãîâðåìåííîé îñíîâå. Äîòàöèè, ñóáâåí-
öèè è ñóáñèäèè äîëæíû áûòü êîíêðåòíû è àäðåñíû, ïîýòîìó îíè 
÷àùå âñåãî ðàññ÷èòàíû íà êîðîòêèé ïåðèîä. Òàêèì îáðàçîì, îòíå-
ñåíèå èõ ê äîëãîâðåìåííûì èñòî÷íèêàì, à ñëåäîâàòåëüíî, ê ñîáñò-
âåííûì äîõîäàì íåïðàâîìåðíî. 

Äëÿ óëó÷øåíèÿ óïðàâëåíèÿ áþäæåòíûì ïðîöåññîì, â òîì ÷èñëå 
ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ óïðàâëåíèÿ áþäæåòíûìè äîõîäàìè, íåîáõîäèì 
èõ ïîñòîÿííûé àíàëèç. Â ñâîþ î÷åðåäü, äëÿ ýòîãî íóæíû ÷åòêîå 
ðàçãðàíè÷åíèå äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ è êëàññèôèêàöèÿ èõ íà îñíîâå 
êðèòåðèÿ ïðèíàäëåæíîñòè ñóáúåêòó óïðàâëåíèÿ, ò.å. íàäî èñõîäèòü èç 
òîãî, ìîæåò ëè ñóáúåêò óïðàâëåíèÿ (òåððèòîðèàëüíûé îðãàí âëàñòè) 
âîçäåéñòâîâàòü íà âåëè÷èíó ýòèõ èñòî÷íèêîâ, âðåìÿ èõ ïîñòóïëåíèÿ 
â áþäæåò, íàïðàâëåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ è ò.ä. 

ıš²Ş×š= ł×³−−Ş= ¦¹²þ₣Þ¦ðþŁ= ½þ×ý¦×þŁ˛Þ¦Č= ²š××¦²þ×¦˛ÝşÞŞ¼=
ˇćŠŽš²þŁ   Âñå èñòî÷íèêè ôîðìèðîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ áþä-
æåòîâ ïðåäëàãàåòñÿ ðàçäåëèòü íà ÷åòûðå ãðóïïû: ñîáñòâåííûå, ïåðå-
ðàñïðåäåëÿåìûå, çàåìíûå, ïðèâëå÷åííûå ñðåäñòâà. 

(1) Ñîáñòâåííûå äîõîäû — ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå òåððèòîðèàëü-
íûìè îðãàíàìè âëàñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ íàäåëåííûìè çàêî-
íîäàòåëüñòâîì íàëîãîâî-áþäæåòíûìè è èìóùåñòâåííûìè 
ïîëíîìî÷èÿìè è ïîëó÷åííûå âñëåäñòâèå ïðèíÿòûõ èìè çà-
êîíîäàòåëüíûõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ, õîçÿéñòâåííî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ ðåøåíèé. Òî åñòü ýòî äîõîäû, ïîëó÷åííûå â ðåçóëü-
òàòå ñîáñòâåííûõ äåéñòâèé. Òàêàÿ òðàêòîâêà ýòèõ äîõîäîâ 
îòðàæàåò óðîâåíü ñàìîñòîÿòåëüíîñòè òåððèòîðèàëüíûõ îðãà-
íîâ âëàñòè. Äîõîäû æå, ïîëó÷åííûå â âèäå ôèíàíñîâîé ïî-
ìîùè èç áþäæåòîâ âûøåñòîÿùåãî óðîâíÿ, äàæå åñëè îíè 
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ôîðìàëüíî (íà îñíîâå çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà) ïðè÷èñëåíû 
ê ñîáñòâåííûì äîõîäàì, ðàññ÷èòàíû ïî åäèíîé ìåòîäèêå, íå 
ïðèáàâëÿþò ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè òåððèòîðèàëü-
íûì îðãàíàì âëàñòè, è ïîýòîìó èõ ïðè÷èñëåíèå ê ñîáñòâåí-
íûì äîõîäàì íåïðàâîìåðíî. 
Ê ñîáñòâåííûì äîõîäàì ìîæíî îòíåñòè: 
• äîõîäû îò òåððèòîðèàëüíûõ íàëîãîâ (ðåãèîíàëüíûõ äëÿ 

áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ, ìåñòíûõ — äëÿ áþäæåòîâ ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé); 

• äîõîäû îò ýêñïëóàòàöèè èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ñîá-
ñòâåííîñòè òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè; 

• äîõîäû, ïîëó÷åííûå â ðåçóëüòàòå ýêîíîìè÷åñêîé, àäìèíè-
ñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè; 

• ñðåäñòâà, ïîñòóïàþùèå â âèäå ïðîöåíòíûõ îò÷èñëåíèé îò 
íàëîãîâ âûøåñòîÿùèõ áþäæåòîâ ïî íîðìàòèâàì, óñòàíîâ-
ëåííûì ôåäåðàëüíûì è ðåãèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì 
íà ïåðèîä áîëåå òðåõ ëåò; 

• ñðåäñòâà îò ðåàëèçàöèè èìóùåñòâà, àêòèâîâ, ïðèíàäëåæà-
ùèõ òåððèòîðèàëüíûì îðãàíàì âëàñòè; 

• ÷àñòü ïðèáûëè ïðåäïðèÿòèé, íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåííî-
ñòè òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, è äð. 

(2) Ïåðåðàñïðåäåëÿåìûå äîõîäû — ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, ïîñòó-
ïàþùèå â òåððèòîðèàëüíûå áþäæåòû â ïîðÿäêå ïåðåðàñïðå-
äåëåíèÿ ñðåäñòâ âíóòðè áþäæåòíîé ñèñòåìû íà áåçâîçìåçä-
íîé è áåçâîçâðàòíîé îñíîâå äëÿ îêàçàíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìî-
ùè è îñóùåñòâëåíèÿ ïåðåäàííûõ íà äðóãîé óðîâåíü âëàñòè 
ïîëíîìî÷èé íà ïåðèîä áþäæåòíîãî ïåðèîäà, ò.å. òðè ãîäà. 
Ê ïåðåðàñïðåäåëÿåìûì äîõîäàì ìîæíî îòíåñòè: 
• áåçâîçìåçäíûå è áåçâîçâðàòíûå ïåðå÷èñëåíèÿ èç áþäæå-

òîâ äðóãèõ óðîâíåé; 
• îò÷èñëåíèÿ îò ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ íàëîãîâ â áþäæå-

òû ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è ïîñåëåíèé íà ïåðèîä áþä-
æåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ (òðè ãîäà). 

(3) Çàåìíûå èñòî÷íèêè — ñðåäñòâà, ïîñòóïèâøèå â áþäæåò â âè-
äå ïîëó÷åííûõ áàíêîâñêèõ, êîììåð÷åñêèõ êðåäèòîâ, âûïóñ-
êà îáëèãàöèé, àêöèé è äð. 

(4) Ïðèâëå÷åííûå èñòî÷íèêè — ñðåäñòâà, ïåðåäàííûå òåððèòîðè-
àëüíûì îðãàíàì âëàñòè þðèäè÷åñêèìè è ôèçè÷åñêèìè ëè-
öàìè íà äîáðîâîëüíîé è áåçâîçìåçäíîé îñíîâå äëÿ ðåøåíèÿ 
òåððèòîðèàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ çàäà÷. Ê ïðè-
âëå÷åííûì èñòî÷íèêàì ìîæíî îòíåñòè: 
• ñðåäñòâà ñàìîîáëîæåíèÿ ãðàæäàí; 
• äîáðîâîëüíûå ïîæåðòâîâàíèÿ þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ 

ëèö è äð. 



I. Áþäæåòíîå óñòðîéñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 48

Òàêàÿ êëàññèôèêàöèÿ òåððèòîðèàëüíûõ äîõîäîâ ïîçâîëèò: 
• ïðîâîäèòü áîëåå òî÷íûé àíàëèç ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäíîé ÷àñòè 

òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ; 
• îïðåäåëÿòü ðåàëüíóþ ôèíàíñîâóþ ñàìîäîñòàòî÷íîñòü è ôè-

íàíñîâîå ñîñòîÿíèå òåððèòîðèé; 
• óñòàíàâëèâàòü óðîâåíü ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè òåððè-

òîðèàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè; 
• ïîâûøàòü óðîâåíü óïðàâëåíèÿ äîõîäàìè òåððèòîðèàëüíûõ 

áþäæåòîâ íà îñíîâå ðàçðàáîòêè áîëåå îáîñíîâàííûõ ìåðî-
ïðèÿòèé ïî âîçäåéñòâèþ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ïî 
ìîáèëèçàöèè áþäæåòíûõ äîõîäîâ. 

OKSK=Íš²þŠŞ=ˇćŠŽš²Þþłþ=×šł³Ý¦×þŁ˛Þ¦Č=¦=¹−þ¹þˇŞ=

×˛¹−×šŠšÝšÞ¦Č=Šþ¼þŠþŁ=ýšŽŠ³=ˇćŠŽš²˛ý¦=

Â õîäå ðàçâèòèÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèè ìåíÿëèñü è ìåòîäû 
ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ ìåæäó áþäæåòàìè. 

ÍþŠšÝ¦=×˛¹−×šŠšÝšÞ¦Č=Šþ¼þŠþŁ   Äëÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû äîðå-
âîëþöèîííîé Ðîññèè òèïè÷íîé áûëà ìîäåëü ðàñïðåäåëåíèÿ äîõî-
äîâ ìåæäó áþäæåòàìè, êîòîðóþ ìîæíî íàçâàòü ãîðèçîíòàëüíîé. Ãî-
ñóäàðñòâåííûé áþäæåò è òåððèòîðèàëüíûå áþäæåòû (çåìñêèå, ãî-
ðîäñêèå) íàõîäèëèñü êàê áû â îäíîé ïëîñêîñòè, çà êàæäûì áþäæå-
òîì áûëè çàêðåïëåíû ñâîè íàëîãè è ñáîðû. Ïðè ýòîì ôèíàíñîâàÿ 
ïîìîùü òåððèòîðèàëüíûì áþäæåòàì èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà 
áûëà çàòðóäíåíà, òàê êàê òåððèòîðèàëüíûå áþäæåòû íå âõîäèëè 
â ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò è äëÿ òàêîé ïîìîùè íå áûëî ïðàâîâûõ 
îñíîâ. Â ýòèõ óñëîâèÿõ äåéñòâîâàëà ñëåäóþùàÿ ìîäåëü ôîðìèðîâà-
íèÿ òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ: 

Ð = Ä, 

ãäå Ð — ðàçìåð äîõîäîâ; 
     Ä — ðàçìåð ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ. 

 
Ðàçìåð áþäæåòíûõ äîõîäîâ ïðåäîïðåäåëÿë ðàçìåð ðàñõîäîâ. 
Òàêàÿ ñèñòåìà ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ äåéñòâîâàëà âî ìíîãèõ 

ñòðàíàõ âïëîòü äî ñåðåäèíû ÕÕ â. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòà ñèñòåìà 
îáåñïå÷èâàëà â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ôèíàíñîâóþ íåçàâèñèìîñòü òåð-
ðèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè âñåõ óðîâíåé, òàê êàê òåððèòîðèàëü-
íûå áþäæåòû ôîðìèðîâàëèñü çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ íàëîãîâ. Îäíàêî 
ïî ìåðå ðîñòà áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íà îáùåñòâåííûå íóæäû (îáðà-
çîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå, áëàãîóñòðîéñòâî íàñåëåííûõ ïóíêòîâ) 
ñîáñòâåííûå äîõîäû òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ íå ìîãëè îáåñïå-



2. Áþäæåòíîå óñòðîéñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 49

÷èâàòü ýòè ðàñõîäû. Â òî æå âðåìÿ íå áûëî äîñòàòî÷íî äåéñòâåííî-
ãî è çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííîãî ìåõàíèçìà îêàçàíèÿ ãîñóäàðñò-
âîì ôèíàíñîâîé ïîìîùè òåððèòîðèÿì. Âñå ýòî îòðèöàòåëüíî îòðà-
æàëîñü íà ñîñòîÿíèè òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ, ìåñòíîì õîçÿéñò-
âå, ñîöèàëüíîì ðàçâèòèè îáùåñòâà. 

Ïåðâûé øàã â óñòðàíåíèè ýòèõ íåäîñòàòêîâ ðàñïðåäåëåíèÿ 
áþäæåòíûõ äîõîäîâ áûë ñäåëàí â ÑÑÑÐ â 1931 ã. Áþäæåòû ñîþç-
íûõ ðåñïóáëèê áûëè âêëþ÷åíû â ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò ÑÑÑÐ, 
à ðàáîòíèêàìè Íàðêîìàòà ôèíàíñîâ áûëà ñîçäàíà íîâàÿ ìîäåëü 
ðàñïðåäåëåíèÿ îáùåãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ. Ýòó ìîäåëü ìîæíî 
íàçâàòü âååðíîé. Ñóòü åå çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî, íåñìîòðÿ íà ñóùå-
ñòâîâàíèå çàêðåïëåííûõ çà êàæäûì áþäæåòíûì çâåíîì íàëîãîâ, 
ââîäèëñÿ ìåõàíèçì äîëåâûõ îò÷èñëåíèé â òåððèòîðèàëüíûå áþäæå-
òû îò îáùåãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ è íàëîãîâ. Â ñîîòâåòñòâèè 
ñ ïðèíèìàåìûìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè ñóììà ìîáèëèçóåìîãî 
íà òåððèòîðèè íàëîãà ïî óòâåðæäåííûì ýòèìè àêòàìè íîðìàòèâàì 
ðàñïðåäåëÿëàñü ìåæäó öåíòðàëüíûì áþäæåòîì (ñîþçíûé áþäæåò), 
ðåãèîíàëüíûìè áþäæåòàìè (ðåñïóáëèêàíñêèìè, êðàåâûìè, îáëàñò-
íûìè) è ìåñòíûìè áþäæåòàìè (ãîðîäñêèìè, ðàéîííûì, ïîñåëêî-
âûìè è ñåëüñêèìè). 

Ñëåäîâàòåëüíî, â òåððèòîðèàëüíûå áþäæåòû, ïîìèìî ñîáñòâåí-
íûõ äîõîäîâ, ñòàëè ïîñòóïàòü ðåãóëèðóþùèå äîõîäû. Íà ìåñòíûå 
áþäæåòû áûëî âîçëîæåíî ôèíàíñèðîâàíèå ïîäàâëÿþùåé ÷àñòè îá-
ùåãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ æèçíåîáåñïå÷åíèåì íà-
ñåëåíèÿ (îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî 
õîçÿéñòâà, ìåñòíîé è ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè è äð.). Â ñâîþ î÷å-
ðåäü, ýòî ïðåäîïðåäåëèëî èçìåíåíèå ïðèíöèïà ôîðìèðîâàíèÿ ìå-
ñòíûõ áþäæåòîâ. Ðàçìåð ìåñòíîãî áþäæåòà ñòàë îïðåäåëÿòüñÿ âåëè÷è-
íîé ðàñõîäîâ íà ìåñòíîå õîçÿéñòâî. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýòèõ ðàñõîäîâ 
èç âûøåñòîÿùåãî áþäæåòà âûäåëÿëñÿ íåîáõîäèìûé îáúåì ðåãóëè-
ðóþùèõ äîõîäîâ. Òàêèì îáðàçîì, ìåñòíûå áþäæåòû ñòàëè ôîðìè-
ðîâàòüñÿ ïî ñëåäóþùåé ìîäåëè: 

Ð = Äñ + Äð,

ãäå Ð  — ðàçìåð ðàñõîäîâ; 
Äñ — ðàçìåð ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ; 
Äð — ðàçìåð ðåãóëèðóþùèõ äîõîäîâ. 

 
Ïðåèìóùåñòâà ýòîé ìîäåëè: (1) äîñòèãàåòñÿ åäèíñòâî èñòî÷íè-

êîâ âñåõ áþäæåòîâ, à ñëåäîâàòåëüíî, çàèíòåðåñîâàííîñòü è îòâåòñò-
âåííîñòü îðãàíîâ âëàñòè âñåõ óðîâíåé â ðàçâèòèè ýêîíîìèêè íà 
òåððèòîðèè êàê íàëîãîîáðàçóþùåé áàçû; (2) ñîçäàåòñÿ ìåõàíèçì 
îêàçàíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè òåððèòîðèÿì; (3) ïðàâèòåëüñòâî ñòðà-
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íû èìååò ðåàëüíûå ðû÷àãè äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñî-
öèàëüíîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé. Ïðåèìóùåñòâà ýòîé ìîäåëè áûëè 
íàñòîëüêî î÷åâèäíû, ÷òî îíà ñòàëà ïðèìåíÿòüñÿ ïîçäíåå âî ìíîãèõ 
ñòðàíàõ, â òîì ÷èñëå â ãîñóäàðñòâàõ ñ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé. 

Îäíàêî òàêîé ñïîñîá ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ ìåæäó áþäæåòàìè 
èìååò ðÿä íåäîñòàòêîâ: (1) íèçêà äîëÿ ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ òåððè-
òîðèàëüíûõ áþäæåòîâ; (2) âåëèê ýëåìåíò ñóáúåêòèâíîñòè âåðõíèõ 
óðîâíåé âëàñòè ïðè îïðåäåëåíèè âåëè÷èíû îò÷èñëåíèé îò íàëîãîâ 
â íèæåñòîÿùèå áþäæåòû, à ñëåäîâàòåëüíî, ñóùåñòâóåò è çàâèñè-
ìîñòü îò íèõ; (3) ìîäåëü ñïîñîáñòâîâàëà ðàçâèòèþ èæäèâåí÷åñòâà 
îòäåëüíûõ òåððèòîðèé, ñòðåìèâøèõñÿ ïîëó÷èòü áîëüøå ñðåäñòâ èç 
âûøåñòîÿùèõ áþäæåòîâ, íå ïðèëàãàÿ óñèëèé ê ðàçâèòèþ òåððèòî-
ðèàëüíîé ýêîíîìèêè; (4) âåëèêè âñòðå÷íûå è íåîïðàâäàííûå ïîòî-
êè äâèæåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ñíà÷àëà ñ òåððèòîðèè â âû- 
øåñòîÿùèé áþäæåò, à çàòåì ñíîâà â íèæåñòîÿùèé; (5) ýòî âåäåò è 
ê öåíòðàëèçàöèè ñðåäñòâ â âûøåñòîÿùåì áþäæåòå, ê óùåìëåíèþ 
òåððèòîðèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé, ê îñòàòî÷íîìó ôèíàíñèðîâàíèþ 
ñîöèàëüíîé ñôåðû è òåì ñàìûì ê ïðîòèâîñòîÿíèþ ìåæäó öåíòðîì 
è òåððèòîðèÿìè. 

ÔþŁš×ĞšÞ¹²ŁþŁ˛Þ¦š=ýš¼˛Þ¦žý˛=×˛¹−×šŠšÝšÞ¦Č=¹×šŠ¹²Ł=ýšŽŠ³=
ˇćŠŽš²˛ý¦   Áîëüøîé âêëàä â ýòó ðàáîòó âíåñ Íàó÷íî-èññëå-
äîâàòåëüñêèé ôèíàíñîâûé èíñòèòóò (ÍÈÔÈ) Ìèíèñòåðñòâà ôèíàí-
ñîâ, â êîòîðîì ìíîãîëåòíèå èññëåäîâàíèÿ, ñâÿçàííûå ñ óêðåïëåíè-
åì ìåñòíûõ áþäæåòîâ, âåë Ã.Á. Ïîëÿê. Â 70—80-å ãîäû XX â. èì 
áûëè ðàçðàáîòàíû, îáîñíîâàíû è â äàëüíåéøåì ðåàëèçîâàíû òàêèå 
ìåðû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, êàê èñ-
ïîëüçîâàíèå â êà÷åñòâå ðåãóëèðóþùåãî èñòî÷íèêà ïëàòåæåé èç ïðè-
áûëè ïðåäïðèÿòèé ñîþçíîãî ïîä÷èíåíèÿ, à òàêæå ââåäåíèå äîëãî-
âðåìåííûõ, ò.å. óòâåðæäåííûõ íà íåñêîëüêî ëåò, íîðìàòèâîâ îò÷èñ-
ëåíèé â ìåñòíûå áþäæåòû îò íàëîãîâ âûøåñòîÿùèõ áþäæåòîâ. 

Ñ ïåðåõîäîì ê ôîðìèðîâàíèþ ìåñòíûõ áþäæåòîâ íà îñíîâå 
äîëãîâðåìåííûõ íîðìàòèâîâ îò÷èñëåíèé îò îáùåãîñóäàðñòâåííûõ 
äîõîäîâ àêòóàëüíîé ñòàëà ïðîáëåìà ðàñ÷åòà âåëè÷èíû ýòèõ íîðìà-
òèâîâ, à ñëåäîâàòåëüíî, îáúåêòèâèçàöèè âñåãî áþäæåòíîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ, êîòîðîå äîëæíî áûëî îïèðàòüñÿ íà íàó÷íî îáîñíîâàííûå 
ïîêàçàòåëè. Äëÿ ðàñ÷åòà òàêèõ íîðìàòèâîâ íåîáõîäèìî áûëî ðåøå-
íèå ðÿäà çàäà÷. 

Ïðåæäå âñåãî, Ã.Á. Ïîëÿê ïðåäëîæèë ðàçðàáîòêó ñèñòåìû äîëãî-
âðåìåííûõ ñîöèàëüíûõ íîðìàòèâîâ, îïðåäåëÿþùèõ óðîâåíü îáåñ-
ïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ íàáîðîì áëàã è óñëóã. Ýòè íîðìàòèâû ïðåä-
ëàãàëîñü ðàññ÷èòûâàòü äèôôåðåíöèðîâàííî äëÿ êàæäîãî ðåãèîíà 
ñ ó÷åòîì ïëàíîâûõ ïîêàçàòåëåé èõ ðàçâèòèÿ è óðîâíåé îáåñïå÷åí-
íîñòè íàñåëåíèÿ, äîñòèãíóòûõ â êàæäîì ðåãèîíå. 



2. Áþäæåòíîå óñòðîéñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 51

Çàòåì íà îñíîâå ñîöèàëüíûõ íîðìàòèâîâ äîëæíû áûëè áûòü 
ðàññ÷èòàíû ôèíàíñîâûå íîðìàòèâû áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íà ñîäåð-
æàíèå ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ ó÷ðåæäåíèé è êîììóíàëüíî-áûòîâûõ 
ïðåäïðèÿòèé. Äàëåå ïðåäëàãàëàñü ñëåäóþùàÿ ìîäåëü ôîðìèðîâàíèÿ 
ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Ñ ïîìîùüþ ñîöèàëüíûõ è ôèíàíñîâûõ íîðìà-
òèâîâ äîëæíà áûëà îïðåäåëÿòüñÿ íèæíÿÿ ãðàíèöà ðàçìåðà çàòðàò, 
êîòîðûå ìîãëè áûòü ïðîèçâåäåíû â ðåãèîíàõ. Ñâåðõ ýòîãî óðîâíÿ 
ðàñõîäû ìîãëè áûòü ïðîèçâåäåíû ïðè óñëîâèè èçûñêàíèÿ â ðåãèî-
íàõ äîïîëíèòåëüíûõ ðåñóðñîâ. Ôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé, ñâÿ-
çàííûõ ñ ýêîíîìè÷åñêèì è ñîöèàëüíûì ðàçâèòèåì â ðåãèîíàõ, 
ïðåäëàãàëîñü îñóùåñòâëÿòü â ìåðó âûïîëíåíèÿ ïëàíîâ ïîñòóïëåíèÿ 
ñðåäñòâ â ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû è â ïðåäåëàõ èìåþùèõñÿ ó ìåñòíûõ 
îðãàíîâ âëàñòè ñðåäñòâ, áåç îêàçàíèÿ èì ïîìîùè èç âûøåñòîÿùèõ 
áþäæåòîâ. Äðóãèìè ñëîâàìè, ðàñõîäíàÿ ÷àñòü ìåñòíîãî áþäæåòà 
äîëæíà áûëà îïðåäåëÿòüñÿ íà îñíîâå ïëàíîâûõ ïîêàçàòåëåé ðàçâè-
òèÿ ðåãèîíà è íà áàçå ñîöèàëüíûõ è ôèíàíñîâûõ íîðìàòèâîâ çàòðàò 
â ðàñ÷åòå íà îäíîãî æèòåëÿ. Òåìïû ðîñòà ýòèõ ðàñõîäîâ íå äîëæíû 
áûëè ïðåâûøàòü òåìïû ðîñòà äîõîäîâ, àêêóìóëèðóåìûõ â ãîñóäàð-
ñòâåííûé áþäæåò íà òåððèòîðèè ðåãèîíà. 

Äëÿ ïîâûøåíèÿ ðîëè è îòâåòñòâåííîñòè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè 
çà ðåçóëüòàòû ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ èì ïðåäëà-
ãàëîñü ïðåäîñòàâèòü ïðàâà ñàìèì îïðåäåëÿòü íàïðàâëåíèÿ èñïîëü-
çîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, à â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ çàèíòåðåñîâàí-
íîñòè â áîëåå ýôôåêòèâíîì èñïîëüçîâàíèè ñðåäñòâ îñòàâëÿòü â èõ 
ðàñïîðÿæåíèè íåèñïîëüçîâàííûå àññèãíîâàíèÿ. Êðîìå òîãî, äëÿ 
óñèëåíèÿ ãàðàíòèðîâàííîñòè ðàñõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ, à òàêæå 
äëÿ óêðåïëåíèÿ ôèíàíñîâîé áàçû ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè è îáåñ-
ïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ ïëàíîâûõ ìåðîïðèÿòèé 
â ðàìêàõ ìåñòíûõ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé íàäî áûëî ñîçäàòü ðå-
çåðâíûå ôîíäû. 

Òàêèì îáðàçîì, íà îñíîâå ìåõàíèçìà áþäæåòíîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ, äèôôåðåíöèðîâàííûõ íîðìàòèâîâ îò÷èñëåíèé îò îáùåãîñó-
äàðñòâåííûõ äîõîäîâ è ïëàòåæåé â ìåñòíûå áþäæåòû îò ïðèáûëè 
ïðåäïðèÿòèé âûøåñòîÿùåãî ïîä÷èíåíèÿ îáåñïå÷èâàëñÿ ãàðàíòèðî-
âàííûé ìèíèìóì äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ, à çíà÷èò, â îïðåäåëåí-
íîé ìåðå è ñîöèàëüíàÿ çàùèùåííîñòü íàñåëåíèÿ êàæäîé àäìèíèñò-
ðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû. 

Äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íà îá-
ùåðåãèîíàëüíûå öåëè ïðåäóñìàòðèâàëîñü ñîçäàíèå âíåáþäæåòíûõ 
ôîíäîâ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñ îòêðûòèåì äëÿ 
íèõ â áàíêàõ îòäåëüíûõ ñ÷åòîâ è ñóáñ÷åòîâ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ 
öåëåâûõ ïðîãðàìì è îòäåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé. 

Äëÿ óãëóáëåíèÿ õîçðàñ÷åòíûõ îòíîøåíèé è ðàçâèòèÿ ïðèíöèïà 
ñàìîôèíàíñèðîâàíèÿ ðåãèîíîâ ê âîïðîñó î ôîðìèðîâàíèè èõ áþä-
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æåòîâ Ã.Á. Ïîëÿê ïðåäëàãàë ïîäîéòè ñ ïðèíöèïèàëüíî íîâîé ïîçè-
öèè. Îí ñ÷èòàë, ÷òî öåëåñîîáðàçíî îòêàçàòüñÿ îò ðàçäåëåíèÿ äîõîäîâ 
ìåñòíûõ áþäæåòîâ íà ñîáñòâåííûå è îò÷èñëåíèÿ îò äîõîäîâ âûøå-
ñòîÿùèõ áþäæåòîâ è ïåðåéòè ê òåððèòîðèàëüíîìó ïðèíöèïó ôîðìè-
ðîâàíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ áþäæåòíûõ äîõîäîâ. 

Äëÿ òåõíè÷åñêîãî îñóùåñòâëåíèÿ ýòîãî ïðèíöèïà èì â 1986 ã. 
áûëà ðàçðàáîòàíà, à çàòåì ïðåäñòàâëåíà íà îáñóæäåíèå Íàó÷íî-
ìåòîäîëîãè÷åñêîãî ñîâåòà Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÑÑÑÐ ìîäåëü 
ôîðìèðîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ, êîòîðàÿ ïîçæå ïîëó÷èëà 
óñëîâíîå íàçâàíèå «êîòëîâàÿ» èëè «îäíîêàíàëüíàÿ», è áûëà âêëþ-
÷åíà â êîíöåïöèþ ïåðåâîäà íà íîâûå ïðèíöèïû õîçÿéñòâîâàíèÿ 
â ýêñïåðèìåíòàëüíîì ïîðÿäêå ðÿäà ðåãèîíîâ. 

Ñóòü ýòîé ìîäåëè çàêëþ÷àëàñü â ñëåäóþùåì. Âñå ïëàòåæè â áþä-
æåò ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé ñîþçíîãî, ðåñïóáëèêàíñêîãî è ìåñò-
íîãî ïîä÷èíåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûå è ìåñòíûå íàëîãè, âñå áþäæåò-
íûå äîõîäû, ìîáèëèçóåìûå â ðåãèîíå, äîëæíû áûëè íàïðàâëÿòüñÿ 
íà îòêðûòûé â êàæäîì ðàéîíå, ãîðîäå îáùèé ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííîãî 
áþäæåòà ÑÑÑÐ. Ñ ýòîãî ñ÷åòà ïî óòâåðæäåííûì Âåðõîâíûì Ñîâå-
òîì ÑÑÑÐ äîëãîâðåìåííûì íîðìàòèâàì áàíê ðàñïðåäåëÿë ñðåäñòâà 
ìåæäó ñîþçíûì áþäæåòîì è áþäæåòîì ñîþçíîé ðåñïóáëèêè íåçà-
âèñèìî îò âîëè ïðåäïðèÿòèé è îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ âñåõ óðîâíåé. 
Äëÿ íèæåñòîÿùèõ áþäæåòîâ íîðìàòèâ óòâåðæäàëñÿ Âåðõîâíûì Ñî-
âåòîì ñîþçíîé ðåñïóáëèêè, ñåññèÿìè îáëàñòíîãî, ðàéîííîãî Ñîâåòà 
íàðîäíûõ äåïóòàòîâ. 

Ñëåäîâàòåëüíî, êàæäîå ïðåäïðèÿòèå, êàæäûé ãðàæäàíèí âûñòóïàë 
ïëàòåëüùèêîì îäíîâðåìåííî â ñîþçíûé, ðåñïóáëèêàíñêèé è ìåñò-
íûé áþäæåòû. Ñîþçíûé áþäæåò è êàæäûé òåððèòîðèàëüíûé áþä-
æåò äîëæíû áûëè ïîëó÷àòü ñâîþ äîëþ îò îáùåé ñóììû ñðåäñòâ, 
ïîñòóïèâøèõ â ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò ÑÑÑÐ íà òåððèòîðèè ðå-
ãèîíà, ò.å. îò òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòíûõ äîõîäîâ (ÒÁÄ). 

Ñ âíåäðåíèåì ýòîãî ïðèíöèïà ðàñïðåäåëåíèÿ ÒÁÄ òåðÿëî 
ñìûñë è ðàçäåëåíèå ïðåäïðèÿòèé íà ñîþçíûå, ðåñïóáëèêàíñêèå 
è ìåñòíûå. 

Ôîðìèðîâàíèå òåððèòîðèàëüíîãî áþäæåòà íà îñíîâå óêàçàííîãî 
ïðèíöèïà òåñíåå ñâÿçûâàëî åãî ñ ðåçóëüòàòàìè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ðåãèîíà, ïîçâîëÿëî óæå íà ýòàïå áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ 
ñîèçìåðÿòü ðàçìåð òåððèòîðèàëüíûõ äîõîäîâ ñ äîõîäàìè òåððèòîðè-
àëüíîãî áþäæåòà, ðåàëüíåå ïëàíèðîâàòü ðàñõîäû áþäæåòà, îïðåäå-
ëÿòü íàïðàâëåíèÿ âûÿâëåíèÿ ðåçåðâîâ â ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêå. 
Ïîâûøàëèñü çàèíòåðåñîâàííîñòü è îòâåòñòâåííîñòü ñîþçíûõ, ðåñ-
ïóáëèêàíñêèõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè çà êîíå÷íûå ðåçóëüòàòû 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ âñåõ ïðåäïðèÿòèé, òåððèòîðèé, òàê êàê 
èñòî÷íèêîì âñåõ áþäæåòîâ áóäåò îáùèé ÒÁÄ. 
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Â õîäå ïåðåñòðîéêè ìåõàíèçìà ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòîâ äîëæåí 
áûë áûòü ðåøåí ðÿä âîïðîñîâ, â òîì ÷èñëå è òàêîé: êîìó äîëæåí 
áûòü óñòàíîâëåí ïÿòèëåòíèé íîðìàòèâ îò÷èñëåíèé îò ÒÁÄ? Ïðåä-
ëàãàëèñü ñëåäóþùèå âàðèàíòû: 

(1) íîðìàòèâ îò÷èñëåíèé â ïðîöåíòàõ îò îáùåé ñóììû ÒÁÄ óñ-
òàíàâëèâàåòñÿ äëÿ òåððèòîðèàëüíîãî áþäæåòà, îñòàâøàÿñÿ 
÷àñòü íàïðàâëÿåòñÿ â âûøåñòîÿùèå áþäæåòû; 

(2) ïî óñòàíîâëåííûì íîðìàòèâàì â ïðîöåíòàõ îò îáùåé ñóììû 
ÒÁÄ ñðåäñòâà íàïðàâëÿþòñÿ â âûøåñòîÿùèå áþäæåòû, îñ-
òàâøàÿñÿ ÷àñòü — â ìåñòíûé áþäæåò; 

(3) â êàæäûé èç âûøåñòîÿùèõ áþäæåòîâ íàïðàâëÿåòñÿ òâåðäî çà-
ôèêñèðîâàííàÿ àáñîëþòíàÿ ñóììà ÒÁÄ, îñòàâøàÿñÿ ÷àñòü — 
â ìåñòíûé áþäæåò. 

Äàëåå ïðåäëàãàëîñü, ÷òî äëÿ ïîâûøåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè è çà-
èíòåðåñîâàííîñòè íèæåñòîÿùèõ òåððèòîðèé â êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòàõ 
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè âñåõ ïðåäïðèÿòèé áîëåå ïðèåìëåìûìè 
áûëè âòîðîé è òðåòèé âàðèàíòû, êîãäà òåððèòîðèàëüíûå áþäæåòû 
ôîðìèðîâàëèñü áû íà îñíîâå îñòàòî÷íîãî ïðèíöèïà ðàñïðåäåëåíèÿ 
ÒÁÄ ïîñëå âíåñåíèÿ â âûøåñòîÿùèå áþäæåòû ñóìì â âèäå ñâîåîá-
ðàçíîãî íàëîãà ñ òåððèòîðèè. 

Òðåòèé âàðèàíò áûë èíòåðåñåí íå òîëüêî äëÿ íèæåñòîÿùèõ òåð-
ðèòîðèé, êîòîðûì îí äàâàë ìàêñèìàëüíûå âîçìîæíîñòè äëÿ âûÿâ-
ëåíèÿ âíóòðèðåãèîíàëüíûõ ðåçåðâîâ, íî è äëÿ âûøåñòîÿùèõ, òàê 
êàê ôèêñèðîâàííûé íîðìàòèâ îáåñïå÷èâàë ãàðàíòèðîâàííûå îáúå-
ìû ñðåäñòâ èõ áþäæåòîâ. 

Íåîáõîäèìî áûëî òàêæå îïðåäåëèòü, åäèíûé èëè äèôôåðåíöè-
ðîâàííûå íîðìàòèâû ñëåäóåò ïðèìåíÿòü. Åñëè óñòàíîâèòü åäèíûé 
äëÿ âñåõ òåððèòîðèé íîðìàòèâ ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòîâ, òî â ñèëó 
ñëîæèâøèõñÿ óðîâíåé ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ 
ó ÷àñòè òåððèòîðèé áþäæåò, ñôîðìèðîâàííûé ïî ýòîìó íîðìàòèâó, 
ìîã áûòü ìåíüøå äîñòèãíóòîãî, à ó ÷àñòè — áîëüøå. Äëÿ óñòðàíå-
íèÿ ýòèõ ïðîòèâîðå÷èé ïðåäëàãàëîñü íåñêîëüêî ïóòåé: 

(1) âîçìîæíîñòü âûäåëåíèÿ èç âûøåñòîÿùèõ áþäæåòîâ äîòàöèé 
è ñóáâåíöèé òåì òåððèòîðèÿì, â áþäæåòå êîòîðûõ áóäåò íå-
äîñòàòî÷íî ñðåäñòâ äëÿ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëü-
íûõ íîðìàòèâîâ; 

(2) òåððèòîðèè, ó êîòîðûõ â ðåçóëüòàòå ïðèìåíåíèÿ åäèíîãî íîð-
ìàòèâà îò÷èñëåíèé îò òåððèòîðèàëüíîãî äîõîäà áóäåò âûÿâëå-
íî â ïðîöåññå ïëàíèðîâàíèÿ áþäæåòîâ ñðåäñòâ áîëüøå, ÷åì 
íåîáõîäèìî äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ñîöèàëüíûõ íîðìàòèâîâ, 
äîëæíû ïåðå÷èñëèòü ýòè ñðåäñòâà â âûøåñòîÿùèé áþäæåò; 

(3) äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ áþäæåòîâ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê ïðåäëàãà-
ëîñü ñîçäàíèå ìåæðåñïóáëèêàíñêîãî ôîíäà ôèíàíñîâîé ïî-
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ìîùè. Ôîðìèðîâàòüñÿ îí ìîã çà ñ÷åò îò÷èñëåíèé îò òåððè-
òîðèàëüíîãî äîõîäà êàæäîé ðåñïóáëèêè. Äëÿ âñåõ ðåñïóáëèê 
óñòàíàâëèâàëñÿ åäèíûé íîðìàòèâ îò÷èñëåíèé â ýòîò ôîíä îò 
ÒÁÄ. Âûäåëåíèå ðåñïóáëèêàì ñðåäñòâ èç ýòîãî ôîíäà îïðå-
äåëÿëîñü Âåðõîâíûì Ñîâåòîì ÑÑÑÐ ñ ó÷åòîì íå òîëüêî ïî-
òðåáíîñòè êàæäîé ðåñïóáëèêè, íî è åå âêëàäà â íàöèîíàëü-
íûé äîõîä ñòðàíû. Ñðåäñòâà, ñïëàíèðîâàííûå ðåñïóáëèêîé 
ïî åäèíîìó íîðìàòèâó îò÷èñëåíèé îò ÒÁÄ è ïðåâûøàþùèå 
åå ïîòðåáíîñòü äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïî ñîöèàëüíûì íîðìà-
òèâàì, ïåðå÷èñëÿëèñü â ìåæðåñïóáëèêàíñêèé ôîíä. 

Îïðåäåëåíèå äëÿ âñåõ ðåñïóáëèê åäèíûõ íîðìàòèâîâ îò÷èñëå-
íèé îò ÒÁÄ â ñîþçíûé áþäæåò è â ìåæðåñïóáëèêàíñêèé ôîíä 
è ðàñïðåäåëåíèå ïîñëåäíåãî íà îñíîâå ðåøåíèé Âåðõîâíîãî Ñîâåòà 
ÑÑÑÐ ñîçäàâàëè áû áîëåå çäîðîâóþ îáñòàíîâêó â ýêîíîìè÷åñêèõ 
âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê, òàê êàê óñòàíàâëèâàëèñü 
ðàâíûå îáÿçàííîñòè âñåõ ðåñïóáëèê â ôîðìèðîâàíèè ñîþçíîãî 
áþäæåòà è ìåæðåñïóáëèêàíñêîãî ôîíäà. Ðàñïðåäåëåíèå ìåæðåñïóá-
ëèêàíñêîãî ôîíäà Âåðõîâíûì Ñîâåòîì ÑÑÑÐ äåëàëî ïðîöåññ áþä-
æåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ áîëåå äåìîêðàòè÷íûì è ãëàñíûì, ïîçâîëÿëî 
ñíèçèòü âëèÿíèå ñóáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ íà ôîðìèðîâàíèå òåððè-
òîðèàëüíûõ áþäæåòîâ. Ýòîò æå ïðèíöèï äîëæåí áûë èñïîëüçîâàòü-
ñÿ â ðåñïóáëèêàõ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ íèæåñòîÿùèõ áþäæåòîâ. 

Ïðåäëàãàëîñü òàêæå ñîñòàâëåíèå äâóõ òåððèòîðèàëüíûõ áþäæå-
òîâ — áþäæåòà ýêñïëóàòàöèîííûõ ðàñõîäîâ è èíâåñòèöèîííîãî 
áþäæåòà. Ñîöèàëüíûå íîðìàòèâû â ïåðâóþ î÷åðåäü äîëæíû áûëè 
ãàðàíòèðîâàòü ïîñòóïëåíèå ñðåäñòâ â áþäæåò äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ 
ýêñïëóàòàöèîííûõ ðàñõîäîâ, ò.å. ñðåäñòâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ñîäåð-
æàíèÿ óæå äåéñòâóþùèõ ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé. Èíâåñòèöèîí-
íûé æå áþäæåò äîëæåí áûë ôîðìèðîâàòüñÿ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå çà 
ñ÷åò ðåñóðñîâ, ïîëó÷åííûõ ñâåðõ ãàðàíòèðîâàííîãî ìèíèìóìà, ò.å. 
ñðåäñòâ, çàâèñÿùèõ îò êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè â ðåãèîíå. 

Ðàçðàáîòàííàÿ Ã.Á. Ïîëÿêîì ìîäåëü ôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíûõ 
áþäæåòîâ áûëà èñïîëüçîâàíà êàê îäèí èç âàðèàíòîâ ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ â ïîðÿäêå ýêñïåðèìåíòà ôèíàíñîâî-áþäæåòíîãî ìåõàíèçìà ïðè 
ïîäãîòîâêå êîíöåïöèé ïåðåâîäà íà ïðèíöèïû ñàìîóïðàâëåíèÿ è ñà-
ìîôèíàíñèðîâàíèÿ Ìîñêîâñêîé, Êðûìñêîé, Êóðãàíñêîé îáëàñòåé, 
Õàêàññêîé àâòîíîìíîé îáëàñòè, ãîðîäîâ Êèðîâîãðàäà, Åâïàòîðèè è äð. 

Îäíàêî ñ ðàñïàäîì ÑÑÑÐ ýòà ðàáîòà áûëà ïðåêðàùåíà. Â 1990-å ãî-
äû íåêîòîðûå ýëåìåíòû ýòîé ìîäåëè (îáúåì òåððèòîðèàëüíûõ áþä-
æåòíûõ äîõîäîâ, ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ òåððèòîðèè) áûëè èñïîëü-
çîâàíû ïðè ðàçðàáîòêå ìåõàíèçìà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåæáþäæåò-
íûõ îòíîøåíèé. 
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Ñ ïåðåõîäîì íà äàííûå îòíîøåíèÿ ýêîíîìèñòû, îðèåíòèðîâàí-
íûå íà áåçîãëÿäíîå âíåäðåíèå çàðóáåæíûõ ìîäåëåé â ìåæáþäæåò-
íûå îòíîøåíèÿ (ýòî áûëè ëþäè, íèêîãäà íå çàíèìàâøèåñÿ ïðîáëå-
ìàìè ôèíàíñîâ, è òåì áîëåå òåððèòîðèàëüíûõ ôèíàíñîâ, íèêîãäà 
íå ðàáîòàâøèå â ôèíàíñîâûõ îðãàíàõ è íå çíàâøèå ìåõàíèçìà ôîð-
ìèðîâàíèÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ), ñòàëè ïðåäëàãàòü òàê íàçûâàåìóþ 
ìîäåëü «îäèí íàëîã — îäèí áþäæåò». Ýòî îçíà÷àëî çàêðåïëåíèå çà 
êàæäûì áþäæåòîì ñâîèõ íàëîãîâ, îòêàç îò ðåãóëèðîâàíèÿ òåððèòî-
ðèàëüíûõ áþäæåòîâ è ïî ñóòè îòêàç îò ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé. 
Ýòî âûäàâàëîñü çà íîâàöèþ, õîòÿ ýòî áûëà ñòàðàÿ, êàê ìû âûøå åå 
íàçâàëè, «ãîðèçîíòàëüíàÿ ìîäåëü», îò êîòîðîé âûíóæäåíû áûëè 
îòêàçàòüñÿ ïî÷òè âñå ãîñóäàðñòâà, òàê êàê îíà íå ïîçâîëÿëà ïðîâî-
äèòü ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííóþ ïîëèòèêó è îñòàâëÿëà íà ïðîèç-
âîë ñóäüáû æèòåëåé ðåãèîíîâ, íå èìåþùèõ äîñòàòî÷íîãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî ïîòåíöèàëà. 

Èìåííî èç-çà ýòèõ ïðè÷èí ìîäåëü «îäèí íàëîã — îäèí áþä-
æåò», íåñìîòðÿ íà óñèëåííóþ ïðîïàãàíäó, íå áûëà âíåäðåíà â íà-
øåé ñòðàíå â 1990-å ãîäû è âðÿä ëè áóäåò âíåäðåíà â áóäóùåì. 

OKTK=˚ðþÞþý¦₣š¹ð¦š=¦=¹þ¾¦˛ÝşÞŞš=˛¹−šð²Ş==
ýšŽˇćŠŽš²ÞŞ¼=þ²ÞþĞšÞ¦Ð=

Èçó÷åíèå èñòîðèè âîïðîñà î ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèÿõ èìååò íå 
ñòîëüêî ïîçíàâàòåëüíîå, ñêîëüêî ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå. Êòî íå 
çíàåò ïðîøëîãî, òîò íå âèäèò áóäóùåãî. Ýòî îòíîñèòñÿ ê ëþáîìó 
ÿâëåíèþ, â òîì ÷èñëå ê âîïðîñó î òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòàõ. Îò 
äîëè òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ â îáúåìå öåíòðàëèçîâàííûõ îáùå-
ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ çàâèñèò ðàçìåð ñðåäñòâ, âû-
äåëÿåìûõ ãîñóäàðñòâîì íà ðàçâèòèå è ñîäåðæàíèå îòðàñëåé, îáåñïå-
÷èâàþùèõ ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ â æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ è ñî-
öèàëüíî-êóëüòóðíûõ óñëóãàõ, ò.å. îáåñïå÷èâàþùèõ æèçíåííî âàæ-
íûå ïîòðåáíîñòè æèòåëåé. 

Âî âñåì ìèðå íà ïðîòÿæåíèè òûñÿ÷åëåòèé äåéñòâîâàë è äåéñò-
âóåò çàêîí öåíòðàëèçàöèè ôèíàíñîâ. Èçó÷åíèå ðàçâèòèÿ òåððèòîðè-
àëüíûõ ôèíàíñîâ è âîïðîñà î ñîîòíîøåíèè îáùåãîñóäàðñòâåííûõ 
è òåððèòîðèàëüíûõ ôèíàíñîâ ñâèäåòåëüñòâóåò î íàëè÷èè ñëåäóþùèõ 
çàêîíîìåðíîñòåé. 

(1) Ñ ïîâûøåíèåì êîíöåíòðàöèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â öåí-
òðàëüíîì áþäæåòå óõóäøàåòñÿ ñîñòîÿíèå òåððèòîðèàëüíûõ 
ôèíàíñîâ. 

(2) Óìåíüøåíèå äîëè òåððèòîðèàëüíûõ ôèíàíñîâ âëå÷åò çà ñî-
áîé óõóäøåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ 
â ðåãèîíàõ. 
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(3) Ñíèæåíèå ïàðàìåòðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ ðåãèîíîâ âåäåò ê óõóäøåíèþ ýòèõ ïîêàçàòåëåé â öåëîì 
ïî ñòðàíå. 

Ýòî ïîçâîëèëî ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèé çàêîí: ÷åì âûøå óðî-

âåíü êîíöåíòðàöèè ñðåäñòâ â öåíòðàëüíîì áþäæåòå, òåì íèæå óðî-

âåíü ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà. Â îñíîâå 
äåéñòâèÿ ýòîãî çàêîíà ëåæàò ñëåäóþùèå ÿâëåíèÿ. 

Êîíöåíòðèðóåìûå â öåíòðàëüíîì áþäæåòå ãîñóäàðñòâà ôèíàí-
ñîâûå ñðåäñòâà â îñíîâíîì íàïðàâëÿþòñÿ íà îáåñïå÷åíèå òàêèõ íå-
ïðîèçâîäèòåëüíûõ ðàñõîäîâ, êàê ñîäåðæàíèå àðìèè, àïïàðàòà óïðàâ-
ëåíèÿ, ò.å. ìåíüøåé ÷àñòè íàñåëåíèÿ. Íà òåððèòîðèàëüíûå áþäæåòû 
(áþäæåòû ðåãèîíîâ, ãîðîäîâ, ñåë) ëîæèòñÿ íàãðóçêà ïî ñîäåðæàíèþ 
ñîöèàëüíî-áûòîâîé èíôðàñòðóêòóðû (æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õî-
çÿéñòâî, äîðîãè, çäðàâîîõðàíåíèå, îáðàçîâàíèå è ò.ä.), ò.å. ýòî ðàñ-
õîäû, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ïîäàâëÿþùåé ÷àñòè íàñåëåíèÿ. ×åì 
áîëüøå ñðåäñòâ íàïðàâëÿåòñÿ â öåíòðàëüíûé áþäæåò, òåì ìåíüøå 
îñòàåòñÿ âîçìîæíîñòåé â ãîñóäàðñòâå äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ èíôðà-
ñòðóêòóðû. Íî òàê êàê ñîöèàëüíî-áûòîâàÿ èíôðàñòðóêòóðà ïðèçâàíà 
ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ íåîáõîäèìûìè ïåð-
âîî÷åðåäíûìè óñëóãàìè, òî ñ óâåëè÷åíèåì äîëè öåíòðàëüíîãî áþä-
æåòà óìåíüøàåòñÿ äîëÿ ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà æèçíåîáåñïå÷å-
íèå ÷åëîâåêà. 

Â Ðîññèè äîëÿ òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ è ñðåäñòâ, íàïðàâ-
ëÿåìûõ íà ÷åëîâåêà, âñåãäà áûëà ìàëà ïî ñðàâíåíèþ ñ åâðîïåéñêè-
ìè ñòðàíàìè. Åñëè â íàøåé ñòðàíå äîëÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ â îáùå-
ãîñóäàðñòâåííûõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâàõ íå ïðåâûøàëà 27%, òî â çà-
ïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ îíà êîëåáàëàñü îò 30 äî 50%. Òåì ñàìûì 
ïðåäîïðåäåëèëîñü îòñòàâàíèå â ðàçâèòèè èíôðàñòðóêòóðíûõ îòðàñ-
ëåé. Ýòî èìåëî ñâîè èñòîðè÷åñêèå êîðíè. 

Â Öåíòðàëüíîé Ðîññèè ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ìàëî. Ïðèðîäíûå 
óñëîâèÿ ñóðîâû. Ïîýòîìó ïðîèçâîäèòåëüíîñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ 
çåìåëü íèçêàÿ. Ñîçäàííûé âàëîâîé ïðîäóêò òàêæå áûë íåâåëèê. 
Êðîìå òîãî, íàäî îòìåòèòü, ÷òî ïðè íàòóðàëüíîì õîçÿéñòâå áûë ñëà-
áî ðàçâèò âíóòðåííèé ðûíîê. Â ñòðàíó íàäî áûëî ââîçèòü èç-çà ðó-
áåæà äðàãîöåííûå ìåòàëëû äëÿ ÷åêàíêè ðîññèéñêèõ äåíåã, à äëÿ 
ãîñïîäñòâóþùåãî êëàññà — ïðåäìåòû ðîñêîøè. Âñå ýòî áûëî ïðè-
÷èíîé ñëàáîãî ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâîé áàçû ãîñóäàðñòâà. Â ñòðàíå 
ïîñòîÿííî îùóùàëñÿ áîëüøîé íåäîñòàòîê ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ. 

Â òî æå âðåìÿ Ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî ïî÷òè íåïðåðûâíî âåëî 
âîéíû, ñíà÷àëà îáîðîíèòåëüíûå, à ñ XVI â. â îñíîâíîì íàñòóïà-
òåëüíûå. Ðàñøèðåíèå òåððèòîðèé òðåáîâàëî, ñ îäíîé ñòîðîíû, óâå-
ëè÷åíèÿ àðìèè êàê äëÿ çàùèòû íîâûõ òåððèòîðèé îò âíåøíèõ âðà-
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ãîâ, òàê è äëÿ áîðüáû ñ ñåïàðàòèçìîì âíóòðè ñòðàíû, ñ äðóãîé ñòî-
ðîíû, âûçûâàëî íåîáõîäèìîñòü óâåëè÷åíèÿ àïïàðàòà óïðàâëåíèÿ. 

Òàêèì îáðàçîì, âîéíû, ñîäåðæàíèå àðìèè, ÷èíîâíèêîâ è öàð-
ñêîãî äâîðà âûçûâàëè ïîñòîÿííûé ðîñò ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ. 
Ïðè ñëàáîé íàëîãîîáëàãàåìîé áàçå ýòî ïðèâîäèëî ê çíà÷èòåëüíîìó 
èçúÿòèþ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ñîçäàâàåìûõ â ñòðàíå, â êàçíó, ò.å. 
â öåíòðàëüíûé áþäæåò. Íà òåððèòîðèàëüíûå áþäæåòû îñòàâàëàñü 
çíà÷èòåëüíî ìåíüøàÿ ÷àñòü ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Äîëÿ ìåñòíûõ 
áþäæåòîâ â 1913 ã. ñîñòàâëÿëà ïðèìåðíî ëèøü 15% âñåõ ñðåäñòâ, 
ïîñòóïàþùèõ â áþäæåòíóþ ñèñòåìó ñòðàíû1. 

Â óñëîâèÿõ, êîãäà ñðåäñòâà öåíòðàëüíîãî áþäæåòà íàïðàâëÿëèñü 
íà ôèíàíñèðîâàíèå àðìèè, ÷èíîâíè÷åñòâà, äâîðà, à ñðåäñòâà òåððè-
òîðèàëüíûõ áþäæåòîâ áûëè íåçíà÷èòåëüíû, â íàøåé ñòðàíå â îòëè-
÷èå îò äðóãèõ ñòðàí ýòî ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî íå áûëî ïîñòðîåíî 
áîëüøèõ îáùåñòâåííûõ îáúåêòîâ (õðàìîâ, áèáëèîòåê è ò.ä.), íå ñîç-
äàëîñü ðàçâèòîå êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî (âîäîïðîâîä, êàíàëèçàöèÿ, 
äîðîãè è äð.). Òàêîå ïîëîæåíèå íàáëþäàëîñü íà ïðîòÿæåíèè âñåé 
èñòîðèè Ðîññèè. 

Ôèíàíñîâûå ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó öåíòðîì è òåððèòîðèÿìè áû-
ëè ïîñòîÿííû. Óæå ñ IX â. èçâåñòåí ôèíàíñîâûé êîíôëèêò ìåæäó 
öåíòðîì è ðåãèîíàìè. Êíÿçü Èãîðü, ñîáðàâ äàíü ñ äðåâëÿí, âåðíóë-
ñÿ â èõ çåìëè, ÷òîáû ïîëó÷èòü äîïîëíèòåëüíóþ. Âîçìóùåííûå 
äðåâëÿíå âîññòàëè è óáèëè êíÿçÿ. 

Íåãàòèâíî ñêàçàëàñü íà èñòîðèè Ðîññèè â XVI â. ïîëèòèêà Èâàíà 
Ãðîçíîãî. Ðàçäåëåíèå òåððèòîðèè ñòðàíû íà çåìùèíó, êóäà âîøëè 
ýêîíîìè÷åñêè ñëàáûå ðåãèîíû, è îïðè÷íèíó, ïåðåâîä ðàçâèòèÿ 
çåìñêèõ òåððèòîðèé çà ñ÷åò ñâîèõ íàëîãîâ, ñîñðåäîòî÷åíèå çà ñ÷åò 
áîãàòûõ çåìåëü îïðè÷íèíû â ãîñóäàðåâîé êàçíå (öåíòðàëüíîì áþäæå-
òå) áîëüøåé ÷àñòè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâà è èñïîëüçîâàíèå 
ýòèõ ñðåäñòâ íà ìíîãîëåòíþþ Ëèâîíñêóþ âîéíó ïðèâåëè ê ðàçîðå-
íèþ ñòðàíû. Ýòî çàêîí÷èëîñü îáíèùàíèåì íàñåëåíèÿ è Ñìóòíûì 
âðåìåíåì, ñîïðîâîæäàâøèìñÿ áóíòàìè, èíîñòðàííîé èíòåðâåíöèåé. 
Ëèøü ïî ñ÷àñòëèâîé ñëó÷àéíîñòè Ðóññêîå öåíòðàëèçîâàííîå ãîñó-
äàðñòâî âíîâü íå ðàñïàëîñü íà óäåëû, íî â ýêîíîìè÷åñêîì è ñîöè-
àëüíîì ðàçâèòèè îíî áûëî îòáðîøåíî âãëóáü âåêîâ è åùå áîëåå 
îòñòàëî îò çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàí. 

Â XIX â. áåñïðåöåäåíòíàÿ öåíòðàëèçàöèÿ âëàñòè è ôèíàíñîâûõ 
ðåñóðñîâ â öåíòðå ïðè Íèêîëàå I ïðèâåëà ê îñëàáëåíèþ ãîñóäàðñò-
âà, ïîðàæåíèþ â Êðûìñêîé âîéíå. È íàîáîðîò, ïðîâåäåííûå Àëåê-
ñàíäðîì II ðåôîðìû, â òîì ÷èñëå çåìñêàÿ ðåôîðìà, îðãàíèçàöèÿ 

1 Äüÿ÷åíêî Â.Ï. Ñîâåòñêèå ôèíàíñû â ïåðâîé ôàçå ðàçâèòèÿ ñîöèàëèñòè÷åñêîãî 
ãîñóäàðñòâà. Ì., 1947. Ñ. 16, 19. 
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îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ — çåìñòâ, ïåðåäà÷à èì ÷àñòè îá-
ùåãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ñòàëè îñíîâîé äëÿ óñêî-
ðåíèÿ òåìïîâ ðàçâèòèÿ Ðîññèè â êîíöå XIX — íà÷àëå XX â. Îäíà-
êî âñòóïëåíèå íà ïðåñòîë Íèêîëàÿ II, åãî íåæåëàíèå ïðîâîäèòü äå-
ìîêðàòè÷åñêèå ðåôîðìû, öåíòðàëèçàöèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ 
ïðîâåäåíèÿ âîåííûõ àâàíòþð íà Äàëüíåì Âîñòîêå, äëÿ ïîäãîòîâêè 
ê âîéíå è âòÿãèâàíèå Ðîññèè â Ïåðâóþ ìèðîâóþ âîéíó ðàçîðè- 
ëè Ðîññèþ, ïðèâåëè ê äâóì ðåâîëþöèÿì è ïðàêòè÷åñêè ê ðàñïà- 
äó ãîñóäàðñòâà. 

Â ïåðâûå äåñÿòèëåòèÿ ñîâåòñêîé âëàñòè áûëî ñòðåìëåíèå ê ðàç-
âèòèþ ñîöèàëüíî-áûòîâîé èíôðàñòðóêòóðû. Ïîìèìî ïîëèòè÷åñêèõ, 
èäåîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ óâåëè÷åíèå ðåñóðñîâ íà èíôðàñòðóêòóðó 
èìåëî îáùåñîöèàëüíóþ îáóñëîâëåííîñòü. Äëÿ ïðåîäîëåíèÿ òåõíè-
÷åñêîé îòñòàëîñòè, ñîçäàíèÿ ïðîìûøëåííîãî ïîòåíöèàëà íàäî áûëî 
ðàçâèâàòü èíäóñòðèþ, ñòðîèòü íîâûå ïðåäïðèÿòèÿ, ãîðîäà, ñîçäàâàòü 
êîììóíèêàöèè, ðàçâèâàòü îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, âûïóñêàþ-
ùèå ñïåöèàëèñòîâ, ôîðìèðîâàòü ñåòü ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé è ò.ä. 
Èñòî÷íèêîì ñðåäñòâ äëÿ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-áûòîâîé èíôðàñòðóê-
òóðû ñòàëè òåððèòîðèàëüíûå áþäæåòû, äîëÿ êîòîðûõ â ãîñóäàðñò-
âåííîì áþäæåòå âîçðîñëà è â 1925 ã. ñîñòàâèëà 26% âñåõ ñðåäñòâ, 
ïîñòóïèâøèõ â áþäæåòíóþ ñèñòåìó1. Ýòî ïîçâîëèëî ñîâåòñêîé âëà-
ñòè ðàçâèâàòü ñîöèàëüíî-áûòîâóþ èíôðàñòðóêòóðó, ðåçêî ïîâûñèâ 
îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ óñëóãàìè åå ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé. 

Ê ñîæàëåíèþ, â ïîñëåäíåé ÷åòâåðòè XX â. ñ ìèëèòàðèçàöèåé 
ýêîíîìèêè, óñèëåíèåì äëÿ ýòîãî öåíòðàëèçàöèè ñðåäñòâ â ñîþçíîì 
áþäæåòå äîëÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ â îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ 
ðåñóðñàõ ñíèçèëàñü äî 16%2. Ýòî ïðèâåëî ê ýêîíîìè÷åñêîìó èñòî-
ùåíèþ ðåãèîíîâ, îòñòàâàíèþ â ðàçâèòèè ñîöèàëüíî-áûòîâîé èíôðà-
ñòðóêòóðû, íåäîâîëüñòâó íàñåëåíèÿ, ñåïàðàòèçìó, ðàçâàëó ÑÑÑÐ. 

È â íàñòîÿùåå âðåìÿ äîëÿ òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ â îáùå-
ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñàõ íåäîñòàòî÷íà. Îíà íèæå, 
÷åì äîëÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Îíà òàêæå íèæå, ÷åì â ýêîíîìè-
÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, ãäå äîëÿ òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ âûøå, 
÷åì äîëÿ öåíòðàëüíîãî áþäæåòà. Îòñþäà è ïðè÷èíà ñëàáîãî ñîñòîÿíèÿ 
ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû è íåäîñòàòî÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ 
ñòðàíû åå óñëóãàìè ïî ñðàâíåíèþ ñî ìíîãèìè äðóãèìè ñòðàíàìè. 

ËþÞ¾š−¾¦Č= ×š½þ×ý¦×þŁ˛Þ¦Č= ýšŽˇćŠŽš²ÞŞ¼= þ²ÞþĞšÞ¦Ð=   
Â 2009 ã. áûë ïðèíÿò íîâûé äîêóìåíò, ðåãóëèðóþùèé îòíîøåíèÿ 
ìåæäó áþäæåòàìè, — Êîíöåïöèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé è îð-

1 Äüÿ÷åíêî Â.Ï. Óêàç. ñî÷. Ñ. 42, 440. 
2 Ïîëÿê Ã.Á. Ôèíàíñû ìåñòíûõ Ñîâåòîâ. Ì., 1991. Ñ. 35. 
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ãàíèçàöèè áþäæåòíîãî ïðîöåññà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ äî 2013 ãîäà, îäîáðåííàÿ ðàñïîðÿ- 
æåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 8 àâãóñòà 2009 ã. 
¹ 1123-ð. 

Ðàçðàáîòêà íîâîé êîíöåïöèè áûëà îáóñëîâëåíà ñëåäóþùèìè 
ïðè÷èíàìè. Äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà ðàçãðàíè÷åíèÿ ðàñõîäíûõ îáÿ-
çàòåëüñòâ ìåæäó îðãàíàìè âëàñòè íà ðàçíûõ óðîâíÿõ áþäæåòíîé 
ñèñòåìû â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ òðåáîâàëà êîððåêòèðîâêè â öåëÿõ âîç-
ëîæåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà îáåñïå÷åíèå ïðåäîñòàâëåíèÿ áþäæåò-
íûõ óñëóã íà îðãàíû ïóáëè÷íîé âëàñòè. Â ðÿäå ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íàáëþäàëîñü íèçêîå êà÷åñòâî óïðàâëåíèÿ áþäæåò-
íûì ïðîöåññîì, ñâèäåòåëüñòâîì ÷åãî áûë âûñîêèé ïî ñðàâíåíèþ ñî 
ñðåäíåðîññèéñêèì óðîâíåì óðîâåíü ïðîñðî÷åííîé êðåäèòîðñêîé 
çàäîëæåííîñòè ïî îòíîøåíèþ ê èõ ñîáñòâåííûì äîõîäàì, íèçêîå 
êà÷åñòâî ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ, à òàêæå íåäîñòàòî÷íîå èñ-
ïîëüçîâàíèå ñîâðåìåííûõ ïðîöåäóð è ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ áþäæåò-
íûì ïðîöåññîì. Íå âåçäå áûëè âíåäðåíû ïðèíöèïû áþäæåòèðîâà-
íèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò, ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâîâàëà 
ñèñòåìà îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ. 

Â ñâÿçè ñ ìèðîâûì ýêîíîìè÷åñêèì êðèçèñîì ïðîèçîøëî çíà-
÷èòåëüíîå ñîêðàùåíèå ïîñòóïëåíèé íàëîãîâûõ äîõîäîâ â áþäæå-
òû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìåñòíûå áþäæåòû. Ñî-
êðàùåíèå äîõîäîâ â íàèáîëüøåé ñòåïåíè çàòðîíóëî ñóáúåêòû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîõîäû êîòîðûõ ñèëüíî çàâèñåëè îò ôè-
íàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ êðóïíûõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, çàíÿòûõ â ìå-
òàëëóðãè÷åñêîé, íåôòÿíîé, õèìè÷åñêîé è äðóãèõ ñôåðàõ ïðî-
ìûøëåííîñòè. 

Â ýòèõ óñëîâèÿõ ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòîëêíóëèñü 
ñ ïðîáëåìàìè îáåñïå÷åíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòîâ ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìåñòíûõ áþäæåòîâ, ñíèæåíèåì çàíÿ-
òîñòè íàñåëåíèÿ, ñîêðàùåíèåì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íà îñóùåñòâ-
ëåíèå êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé, à òàêæå ðèñêîì âîçíèêíîâåíèÿ êðå-
äèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè ïî ïåðâîî÷åðåäíûì îáÿçàòåëüñòâàì. 

Âñå ýòî ïðåäîïðåäåëÿëî íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè è ðåàëèçà-
öèè ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ñìÿã÷åíèå ïîñëåäñòâèé ýêîíîìè÷åñêîãî 
êðèçèñà äëÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé, îñóùåñòâëåíèÿ ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé â ñèñòå-
ìå ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé è ïîâûøåíèÿ èõ ýôôåêòèâíîñòè 
â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå, à òàêæå ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà óïðàâ-
ëåíèÿ áþäæåòíûì ïðîöåññîì â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ. 
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Êîíöåïöèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ðåøåíèå âàæíûõ çàäà÷, â ÷èñëå êî-
òîðûõ ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå: 

• ñîçäàíèå ñòèìóëîâ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ áþäæåò-
íûì ïðîöåññîì â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ; 

• êîððåêòèðîâêà ìåõàíèçìîâ îêàçàíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè îð-
ãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; 

• ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ðàçãðàíè÷åíèÿ ðàñõîäíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ; 

• äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ñòèìóëîâ ê óâåëè÷åíèþ äîõîäîâ áþäæå-
òîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé. 

Êîíöåïöèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ââåäåíèå â ïðàêòèêó áþäæåòíîãî 
ïðîöåññà íà òåððèòîðèàëüíîì óðîâíå íîâûõ ýëåìåíòîâ. Â èõ ÷èñëå: 

• îáÿçàòåëüíîå ôîðìèðîâàíèå ôîíäîâ ôèíàíñîâûõ ðåçåðâîâ; 
• ïðåäîñòàâëåíèå ñóáúåêòàì ÐÔ äîïîëíèòåëüíîé ôèíàíñîâîé 

ïîìîùè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïðè óñëîâèè ïðèâåäåíèÿ 
áþäæåòíûõ ïàðàìåòðîâ â ñîîòâåòñòâèå ñ ðåàëüíîé ýêîíîìè÷å-
ñêîé ñèòóàöèåé è îòñóòñòâèÿ êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè ïî 
áþäæåòíûì îáÿçàòåëüñòâàì; 

• èñïîëüçîâàíèå â óïðàâëåíèè áþäæåòíûì ïðîöåññîì â êà÷åñò-
âå îäíîãî èç èíäèêàòîðîâ òåìïà ðîñòà äîëè ðàñõîäîâ áþäæå-
òîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ, ôîðìèðóåìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïà-
ìè áþäæåòèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò; 

• ôîðìèðîâàíèå ðåéòèíãà ñóáúåêòîâ ÐÔ, â êîòîðîì âûäåëÿþòñÿ 
òðè ïðè÷èíû: ñóáúåêòû ñ âûñîêîé, ñðåäíåé è íèçêîé îöåíêàìè 
êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ áþäæåòíûì ïðîöåññîì. Íèçêàÿ îöåíêà 
ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ âíåñåíèÿ Ìèíôèíîì ÐÔ ïðåäëîæå-
íèÿ âûñøåìó äîëæíîñòíîìó ëèöó ñóáúåêòà ÐÔ î ðàññìîòðå-
íèè âîïðîñà î ñîîòâåòñòâèè ðóêîâîäèòåëÿ ôèíàíñîâîãî îðãà-
íà ñóáúåêòà ÐÔ çàíèìàåìîé äîëæíîñòè. 

Êîíöåïöèåé ïðåäóñìîòðåíî îñóùåñòâëåíèå ñëåäóþùèõ êîí-
êðåòíûõ ìåðîïðèÿòèé: 

• ðàçðàáîòêà ðåêîìåíäàöèé ñóáúåêòàì ÐÔ ïî âíåäðåíèþ áþä-
æåòèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò; 

• ðàçðàáîòêà ñòàíäàðòîâ è íîðìàòèâîâ ìèíèìàëüíûõ ôèíàíñî-
âûõ çàòðàò íà ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ óñëóã; 

• ïîäãîòîâêà ðåêîìåíäàöèé ñóáúåêòàì ÐÔ ïî âíåäðåíèþ äîëãî-
ñðî÷íîãî ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ; 
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• âíåñåíèå èçìåíåíèé â ìåòîäèêó ðàñïðåäåëåíèÿ äîòàöèé íà 
âûðàâíèâàíèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ; 

• ïîäãîòîâêà ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî ìåõàíèçìó ôè-
íàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåãèîíàëüíîé è ìóíèöèïàëüíîé êîî-
ïåðàöèé; 

• âíåäðåíèå ïîðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ ìîíèòîðèíãà è îöåíêè êà-
÷åñòâà óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûìè ôèíàíñàìè; 

• ðàçðàáîòêà ðåêîìåíäàöèé ïî ôîðìèðîâàíèþ è èñïîëüçîâà-
íèþ ñðåäñòâ ðåãèîíàëüíûõ ôîíäîâ ôèíàíñîâûõ ðåçåðâîâ; 

• ïîäãîòîâêà ðåêîìåíäàöèé ïî îñóùåñòâëåíèþ ìåð, íàïðàâëåí-
íûõ íà îçäîðîâëåíèå áþäæåòíîãî ñåêòîðà ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè; 

• ðàçðàáîòêà ðåêîìåíäàöèé ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ïî ïðîâåäåíèþ îòáîðà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íà ïîëó÷å-
íèå ñóáñèäèé íà ðåôîðìèðîâàíèå ìóíèöèïàëüíûõ ôèíàíñîâ; 

• ðàçðàáîòêà ðåêîìåíäàöèé ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ïî îöåíêå êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûìè ôèíàíñàìè. 

ËþÞ²×þÝşÞŞš=Łþ−×þ¹Ş=

1. Îõàðàêòåðèçóéòå áþäæåòíîå óñòðîéñòâî è áþäæåòíóþ ñèñòåìó 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

2. Ïåðå÷èñëèòå îñíîâíûå ïðèíöèïû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áþäæåòíîé 
ñèñòåìû ÐÔ. 

3. Îáúÿñíèòå ïðèíöèï åäèíñòâà áþäæåòíîé ñèñòåìû. 
4. Â ÷åì ñóòü ñàìîñòîÿòåëüíîñòè âñåõ áþäæåòîâ? 
5. Äàéòå õàðàêòåðèñòèêó ïðîâîäèìîé ðåôîðìû áþäæåòíîé ñôåðû. 
6. ×òî òàêîå ôèíàíñîâî-áþäæåòíûé ôåäåðàëèçì? 
7. Îáúÿñíèòå ýêîíîìè÷åñêóþ ñóùíîñòü ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé. 
8. Êàêîâî ñîîòíîøåíèå ðàñïðåäåëåíèÿ íàëîãîâ ìåæäó çâåíüÿìè 

áþäæåòíîé ñèñòåìû? 
9. Ðàññìîòðèòå ìîäåëè ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ ìåæäó áþäæåòàìè. 

10. Êàêîâû ïîñëåäñòâèÿ äåéñòâèÿ çàêîíà êîíöåíòðàöèè ñðåäñòâ â öåíò- 
ðàëüíîì áþäæåòå? 

11. Îõàðàêòåðèçóéòå Êîíöåïöèþ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé è îðãà-
íèçàöèè áþäæåòíîãî ïðîöåññà â ñóáúåêòàõ ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèÿõ äî 2013 ãîäà. 



 

Глава 3

flćŠŽš²ÞŞš=−×˛Ł˛=

½šŠš×˛ÝşÞŞ¼=¦=²š××¦²þ×¦˛ÝşÞŞ¼=

þ×ł˛ÞþŁ=ŁÝ˛¹²¦=¦=³−×˛ŁÝšÞ¦Č=

PKNK=flćŠŽš²Þþš=−×˛Łþ=¦=ˇćŠŽš²ÞŞš=
−×˛Łþþ²ÞþĞšÞ¦Č=

Ïëàíèðîâàíèå, ìîáèëèçàöèÿ è èñïîëüçîâàíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ 
â öåíòðàëèçîâàííûõ è äåöåíòðàëèçîâàííûõ ôîíäàõ äåíåæíûõ 
ñðåäñòâ ðåãóëèðóþòñÿ íîðìàìè ôèíàíñîâîãî ïðàâà. 

Ôèíàíñîâîå ïðàâî — ýòî ñîâîêóïíîñòü þðèäè÷åñêèõ íîðì, ðåãóëèðóþ-

ùèõ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå ïëàíèðîâàíèÿ 

îáðàçîâàíèÿ, ðàñïðåäåëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ äåíåæíûõ ôîíäîâ â ãîñó-

äàðñòâå.

Íîðìàìè ôèíàíñîâîãî ïðàâà ðåãóëèðóþòñÿ ôèíàíñîâàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà, íàëîãè, áàíêîâñêàÿ è ñòðàõîâàÿ äåÿòåëü-
íîñòü, äåíåæíîå îáðàùåíèå, âàëþòíûå îïåðàöèè è îïåðàöèè ñ öåí-
íûìè áóìàãàìè. 

Â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíû 
óïðàâëåíèÿ íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ ïðè-
íèìàþò ôèíàíñîâî-ïðàâîâûå àêòû, â òîì ÷èñëå è ôèíàíñîâî-
ïëàíîâûå. Ýòî ôåäåðàëüíûé è òåððèòîðèàëüíûå áþäæåòû, ïëàíû 
öåëåâûõ áþäæåòíûõ ôîíäîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ 
ôîíäîâ, ôèíàíñîâî-êðåäèòíûå è êàññîâûå ïëàíû áàíêîâ, ôèíàíñî-
âûå ñìåòû ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, áàëàíñû äîõîäîâ è ðàñõîäîâ 
îðãàíèçàöèé, ñìåòû áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé. 

Áþäæåòíîå ïðàâî — ñîñòàâíàÿ ÷àñòü ôèíàíñîâîãî ïðàâà. 

Áþäæåòíîå ïðàâî — ýòî ñîâîêóïíîñòü þðèäè÷åñêèõ íîðì, ðåãóëèðóþ-

ùèõ áþäæåòíîå óñòðîéñòâî ñòðàíû è áþäæåòíûé ïðîöåññ, ò.å. ïî-

ðÿäîê áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ðàññìîòðåíèÿ, óòâåðæäåíèÿ è èñ-

ïîëíåíèÿ âñåõ áþäæåòîâ, âõîäÿùèõ â áþäæåòíóþ ñèñòåìó ãîñóäàðñò-

âà, à òàêæå êîìïåòåíöèþ âñåõ îðãàíîâ âëàñòè â áþäæåòíîé ñôåðå. 
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Íîðìà áþäæåòíîãî ïðàâà — ýòî óñòàíîâëåííîå ãîñóäàðñòâîì 
ñòðîãî îïðåäåëåííîå ïðàâèëî ïîâåäåíèÿ â áþäæåòíûõ îòíîøåíèÿõ, 
çàêðåïëÿþùåå þðèäè÷åñêèå ïðàâà è îáÿçàííîñòè èõ ó÷àñòíèêîâ. 
Íîðìû ïðèçâàíû ðåãóëèðîâàòü äåéñòâèÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà, 
è â çàâèñèìîñòè îò ñïîñîáà âîçäåéñòâèÿ íà íèõ ðàçëè÷àþò ñëå-
äóþùèå èõ âèäû: 

• îáÿçûâàþùèå íîðìû, òðåáóþùèå îò ó÷àñòíèêîâ áþäæåòíîãî 
ïðîöåññà ñîâåðøåíèÿ óñòàíîâëåííûõ äåéñòâèé; 

• çàïðåùàþùèå íîðìû, çàïðåùàþùèå ó÷àñòíèêàì áþäæåòíîãî 
ïðîöåññà îïðåäåëåííûå äåéñòâèÿ; 

• óïîëíîìî÷èâàþùèå íîðìû, óñòàíàâëèâàþùèå ïðàâà ó÷àñòíèêîâ 
áþäæåòíîãî ïðîöåññà íà ñîâåðøåíèå îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé. 

Íîðìû ðîññèéñêîãî áþäæåòíîãî ïðàâà óñòàíàâëèâàþò: 
• áþäæåòíîå óñòðîéñòâî ÐÔ; 
• ñîñòàâ áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ; 
• ðîëü è êîìïåòåíöèþ êàæäîãî çâåíà áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ; 
• ïåðå÷åíü äîõîäîâ êàæäîãî çâåíà áþäæåòíîé ñèñòåìû è ïîðÿ-

äîê èõ ôîðìèðîâàíèÿ; 
• áþäæåòíûå ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ âëàñòè âñåõ óðîâíåé. 

flćŠŽš²ÞŞš=−×˛Łþþ²ÞþĞšÞ¦Č   Ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëíå-
íèÿ áþäæåòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ áþäæåòíûìè ïðàâî-
îòíîøåíèÿìè, ò.å. óðåãóëèðîâàííûìè íîðìàìè ïðàâà îáùåñòâåííûìè 
îòíîøåíèÿìè, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ìå-
æäó ñóáúåêòàìè áþäæåòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé â õîäå ñîñòàâëåíèÿ, 
ðàññìîòðåíèÿ, óòâåðæäåíèÿ è èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé 
áþäæåòíîé ñèñòåìû, êîíòðîëÿ çà èõ èñïîëíåíèåì, îñóùåñòâëåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çàèìñòâîâàíèé, ðåãóëèðîâàíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî äîëãà. 

Áþäæåòíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ ñâÿçàíû ñ ôèíàíñîâûì ïëàíèðî-
âàíèåì è âîçíèêàþò â ïðîöåññå ïëàíîâîãî ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëü-
çîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. 

Ðåãóëèðóÿ áþäæåòíûå îòíîøåíèÿ, áþäæåòíîå ïðàâî îïðåäåëÿ-
åò ó÷àñòíèêîâ ýòèõ îòíîøåíèé, ò.å. ñóáúåêòîâ áþäæåòíûõ ïðàâî-
îòíîøåíèé. 

Ñóáúåêòàìè áþäæåòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé ÿâëÿþòñÿ: 
• ãîñóäàðñòâî, íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûå è àäìèíèñòðàòèâ-

íî-òåððèòîðèàëüíûå îáðàçîâàíèÿ; 
• ïðåäñòàâèòåëüíûå è èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé 

è ìåñòíîé âëàñòè; 
• ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå îðãàíèçàöèè; 
• ãðàæäàíå è íåãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè. 
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Ê¹²þ₣Þ¦ð¦= ˇćŠŽš²Þþłþ= −×˛Ł˛=   Çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, ðåãóëè-
ðóþùèå áþäæåòíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, ÿâëÿþòñÿ èñòî÷íèêàìè áþä-
æåòíîãî ïðàâà. 

Ãëàâíûé èñòî÷íèê áþäæåòíîãî ïðàâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — 
Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ, ïðèíÿòàÿ â 1993 ã. Â Êîíñòèòóöèè çàëîæåíû îñ-
íîâû áþäæåòíûõ ïðàâ ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ îðãà-
íîâ âëàñòè, êîòîðûå ñôîðìóëèðîâàíû ñ ó÷åòîì ôåäåðàòèâíîãî óñò-
ðîéñòâà ãîñóäàðñòâà. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 5 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ôåäåðàòèâíîå óñòðîé-
ñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñíîâàíî íà ãîñóäàðñòâåííîé öåëîñò-
íîñòè è ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó 
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíà-
ìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ïðåäìåòû âåäåíèÿ â îáëàñòè áþäæåòà îãîâîðåíû â ñò. 71 Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ, ãäå çàôèêñèðîâàíî, ÷òî â âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íàõîäÿòñÿ ôåäåðàëüíûé áþäæåò, ôåäåðàëüíûå íàëîãè è ñáî-
ðû, ôåäåðàëüíûå ôîíäû ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. 

Â ñò. 72 Êîíñòèòóöèè ÐÔ çàïèñàíî, ÷òî óñòàíîâëåíèå îáùèõ 
ïðèíöèïîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàõîäèòñÿ 
â ñîâìåñòíîì âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñò. 1 «Ïðîòîêîëà ê Äîãîâîðó î ðàçãðàíè÷åíèè 
ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè âëàñòè 
êðàåâ, îáëàñòåé, ãîðîäîâ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» çàôèêñèðîâàíî, ÷òî ê ñîâìåñòíîìó âåäåíèþ îòíîñèòñÿ 
è óñòàíîâëåíèå îáùèõ ïðèíöèïîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. 

Â ñò. 75 Êîíñòèòóöèè ÐÔ îòìå÷åíî, ÷òî ñèñòåìà íàëîãîâ, âçèìàå-
ìûõ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò, è îáùèå ïðèíöèïû íàëîãîîáëîæåíèÿ 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàþòñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. 

Â ðàçâèòèå îñíîâíûõ ïîëîæåíèé â îáëàñòè áþäæåòíîãî ïðàâà, 
çàôèêñèðîâàííûõ â Êîíñòèòóöèè ÐÔ, èçäàþòñÿ ñïåöèàëüíûå çàêî-
íîäàòåëüíûå àêòû. Â èõ ÷èñëå Áþäæåòíûé êîäåêñ ÐÔ, ïðèíÿòûé 
â 1998 ã., Çàêîí ÐÔ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÐÔ» 2003 ã. 

Íàèáîëåå âàæíûé è åìêèé èç çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ â îáëàñòè 
áþäæåòíîãî ïðàâà — Áþäæåòíûé êîäåêñ ÐÔ. Îí óñòàíàâëèâàåò îá-
ùèå ïðèíöèïû áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðàâîâûå îñíîâû 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ, ïðàâîâûå ïîëîæåíèÿ 
ñóáúåêòîâ áþäæåòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ïîðÿäîê ðåãóëèðîâàíèÿ 
ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, à òàêæå îïðåäåëÿåò îñíîâû áþäæåòíîãî 
ïðîöåññà â ÐÔ. Áþäæåòíûé êîäåêñ çàêîíîäàòåëüíî çàôèêñèðîâàë 
êîìïåòåíöèþ è ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ âëàñòè âñåõ óðîâíåé â áþä-
æåòíîé ñôåðå. 
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PKOK=flćŠŽš²ÞŞš=−×˛Ł˛=þ×ł˛ÞþŁ==
łþ¹³Š˛×¹²ŁšÞÞþÐ=ŁÝ˛¹²¦=ÓÚ=

Áþäæåòíûå êîìïåòåíöèè è ïîëíîìî÷èÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè çàêðåïëåíû â Êîíñòèòóöèè ÐÔ è â Áþäæåòíîì 
êîäåêñå ÐÔ. 

ÌþÝÞþýþ₣¦Č=Óþ¹¹¦Ð¹ðþÐ=ÚšŠš×˛¾¦¦   Â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ
áþäæåòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé ê ïîëíîìî÷èÿì ÐÔ îòíîñÿòñÿ: 

(1) óñòàíîâëåíèå îáùèõ ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ; 

(2) ðàçãðàíè÷åíèå íàëîãîâ è äðóãèõ äîõîäîâ ìåæäó óðîâíÿìè 
áþäæåòíîé ñèñòåìû, à òàêæå ðàñïðåäåëåíèå â ïîðÿäêå ìåæ-
áþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 
ìåæäó áþäæåòàìè ðàçíûõ óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ; 

(3) ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ïî îñóùåñòâëåíèþ ðàñõîäîâ ìå-
æäó áþäæåòàìè ðàçíûõ óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ; 

(4) îïðåäåëåíèå îñíîâ ñîñòàâëåíèÿ è ðàññìîòðåíèÿ ïðîåêòîâ 
áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ, óòâåðæäå-
íèå îò÷åòîâ îá èõ èñïîëíåíèè è îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà 
èõ èñïîëíåíèåì; 

(5) îïðåäåëåíèå îñíîâ ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ, îñóùåñòâëåíèÿ 
ðàñõîäîâ èç áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ; 

(6) îïðåäåëåíèå îñíîâ îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíè-
öèïàëüíûõ çàèìñòâîâàíèé, à òàêæå îñíîâ óïðàâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûì è ìóíèöèïàëüíûì äîëãîì; 

(7) óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà ñîñòàâëåíèÿ è ðàññìîòðåíèÿ ïðîåêòà 
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, óòâåðæäåíèÿ è èñïîëíåíèÿ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà, îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà åãî èñïîëíå-
íèåì, ñîñòàâëåíèÿ îò÷åòíîñòè îá èñïîëíåíèè è óòâåðæäåíèÿ 
îò÷åòîâ îá èñïîëíåíèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæåòîâ 
ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ; 

(8) ñîñòàâëåíèå è ðàññìîòðåíèå ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, 
óòâåðæäåíèå è èñïîëíåíèå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, îñóùåñò-
âëåíèå êîíòðîëÿ çà åãî èñïîëíåíèåì è óòâåðæäåíèå îò÷åòîâ 
îá èñïîëíåíèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæåòîâ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ; 

(9) óñòàíîâëåíèå ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè ïîðÿäêà çàèìñòâîâà-
íèé ÐÔ, ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, óïðàâëåíèÿ äîëãîì ÐÔ, ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè 
è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; 

(10) îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ çàèìñòâîâàíèé ÐÔ è ïðå-
äîñòàâëåíèå êðåäèòîâ èíîñòðàííûì ãîñóäàðñòâàì, à òàêæå 
óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì ÐÔ; 
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(11) óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ ôåäåðàëüíî-
ãî áþäæåòà è áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ 
ôîíäîâ; 

(12) îñóùåñòâëåíèå ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæåòîâ 
ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ; 

(13) óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà è óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ ôèíàíñî-
âîé ïîìîùè è áþäæåòíûõ ññóä èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 
áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ìåñòíûì áþäæåòàì; 

(14) ïðåäîñòàâëåíèå ôèíàíñîâîé ïîìîùè è áþäæåòíûõ ññóä èç 
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ìåñò-
íûì áþäæåòàì; 

(15) óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà è óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ áþäæåò-
íûõ êðåäèòîâ; 

(16) óñòàíîâëåíèå ìèíèìàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ 
ñòàíäàðòîâ, íîðì è íîðìàòèâîâ ôèíàíñîâûõ çàòðàò íà åäè-
íèöó ïðåäîñòàâëåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëü-
íûõ óñëóã; 

(17) óòâåðæäåíèå áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè ÐÔ; 
(18) óñòàíîâëåíèå åäèíûõ ôîðì áþäæåòíîé äîêóìåíòàöèè è îò-

÷åòíîñòè äëÿ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ; 
(19) ôîðìèðîâàíèå, îáåñïå÷åíèå ïîãàøåíèÿ è îáñëóæèâàíèå 

âíåøíåãî äîëãà, îïðåäåëåíèå ïåðå÷íÿ è ïîðÿäêà îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåøíèõ çàèìñòâîâàíèé; 

(20) îïðåäåëåíèå ïåðå÷íÿ è ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, óïðàâëåíèå èõ äåÿòåëüíîñòüþ; 

(21) óñòàíîâëåíèå îñíîâàíèé è ïîðÿäêà ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñò-
âåííîñòè çà íàðóøåíèå áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 

ÌþÝÞþýþ₣¦Č=½šŠš×˛ÝşÞŞ¼= þ×ł˛ÞþŁ=   Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ 
ðåãëàìåíòèðóþòñÿ òàêæå ïîëíîìî÷èÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè 
â ñôåðå ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ äîõîäîâ è ñðåäñòâ öåëåâûõ áþä-
æåòíûõ ôîíäîâ. 

Óñòàíîâëåíî, ÷òî íîâûå âèäû äîõîäîâ, èõ îòìåíà èëè èçìåíå-
íèå âîçìîæíû òîëüêî ïóòåì âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé 
â íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ. Ôåäåðàëüíûå îðãàíû çàêîíîäà-
òåëüíîé âëàñòè ìîãóò òàêæå óñòàíàâëèâàòü íîâûå âèäû íåíàëîãîâûõ 
äîõîäîâ, îòìåíÿòü èëè èçìåíÿòü äåéñòâóþùèå ïîñëå ïðåäñòàâëåíèÿ 
ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñâîåãî çàêëþ÷åíèÿ 
è òîëüêî ïóòåì âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â Áþäæåòíûé êîäåêñ ÐÔ. 

Ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðåäîñòàâëÿþò íå-
íàëîãîâûå êðåäèòû, îòñðî÷êè è ðàññðî÷êè ïî óïëàòå íàëîãîâ è èíûõ 
îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé â ôåäåðàëüíûé áþäæåò â ñîîòâåòñòâèè ñ íà-
ëîãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ â ïðåäåëàõ ëèìèòîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ 
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íàëîãîâûõ êðåäèòîâ, îòñðî÷åê è ðàññðî÷åê ïî óïëàòå íàëîãîâ è èíûõ 
îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé, îïðåäåëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î ôå-
äåðàëüíîì áþäæåòå íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä. 

Ê âåäåíèþ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ îòíîñèòñÿ ðàçãðàíè÷åíèå áþä-

æåòíûõ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ìåæäó ôåäåðàëüíûì è ðåãèîíàëüíûìè 
áþäæåòàìè. Ðàçãðàíè÷åíèå íàëîãîâ è ñáîðîâ ìåæäó áþäæåòàìè ðåãëà-
ìåíòèðóåòñÿ Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ (ðàçä. II, ãë. 7—9). Ðàçãðàíè÷å-
íèå ðàñõîäîâ ìåæäó çâåíüÿìè áþäæåòíîé ñèñòåìû ðåãëàìåíòèðóåòñÿ 
Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ (ðàçäåë III, ãë. 11). Ðàñõîäû ðàçäåëÿþòñÿ 
íà àññèãíîâàíèÿ, ôèíàíñèðóåìûå èñêëþ÷èòåëüíî èç ôåäåðàëüíîãî, 
ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ, è íà ðàñõîäû, ñîâìåñòíî ôèíàí-
ñèðóåìûå èç áþäæåòîâ ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ. 

Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ îïðåäåëÿåòñÿ ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ 

è ðàñïðåäåëåíèÿ öåëåâûõ áþäæåòíûõ ôîíäîâ (ñò. 54). Äîõîäû ôåäåðàëü-
íûõ öåëåâûõ áþäæåòíûõ ôîíäîâ îáîñîáëåííî ó÷èòûâàþòñÿ â äîõî-
äàõ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïî ñòàâêàì, óñòàíîâëåííûì íàëîãîâûì 
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ðàñïðåäåëÿþòñÿ ìåæ-
äó ôåäåðàëüíûìè öåëåâûìè áþäæåòíûìè ôîíäàìè è òåððèòîðèàëü-
íûìè öåëåâûìè áþäæåòíûìè ôîíäàìè ïî íîðìàòèâàì, îïðåäåëåí-
íûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà î÷åðåäíîé 
ôèíàíñîâûé ãîä. 

ÌþÝÞþýþ₣¦Č= ¹³ˇİšð²þŁ= ÚšŠš×˛¾¦¦   Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàäåëåíû áþäæåòíûìè 
ïðàâàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ è Áþäæåòíûì êîäåê-
ñîì ÐÔ. 

Ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âïðàâå èçäàâàòü ñâîè çàêîíî-
äàòåëüíûå àêòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå áþäæåòíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ íà 
ïîäâåäîìñòâåííîé òåððèòîðèè. Â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ áþäæåò-
íûõ ïðàâîîòíîøåíèé ê âåäåíèþ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè îòíîñÿòñÿ: 

(1) óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà ñîñòàâëåíèÿ è ðàññìîòðåíèÿ ïðîåêòîâ 
áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåíèÿ è èñïîëíåíèÿ 
ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ, îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà èõ èñ-
ïîëíåíèåì è óòâåðæäåíèÿ îò÷åòîâ îá èñïîëíåíèè áþäæåòîâ 
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè; 

(2) ñîñòàâëåíèå è ðàññìîòðåíèå ïðîåêòîâ áþäæåòîâ ÐÔ è êîí-
ñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, óòâåð-
æäåíèå è èñïîëíåíèå áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, 
îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà èõ èñïîëíåíèåì è óòâåðæäåíèå 
îò÷åòîâ îá èñïîëíåíèè áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è 
áþäæåòîâ òåððèòîðèàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåò-
íûõ ôîíäîâ; 
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(3) ðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ îò ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ, 
èíûõ äîõîäîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ìåæäó áþäæåòîì ñóáú-
åêòà Ôåäåðàöèè è ìåñòíûìè áþäæåòàìè; 

(4) îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà íàïðàâëåíèÿ â áþäæåò ñóáúåêòà Ôåäå-
ðàöèè äîõîäîâ îò èñïîëüçîâàíèÿ ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòà 
Ôåäåðàöèè, äîõîäîâ îò íàëîãîâ è ñáîðîâ ñóáúåêòà Ôåäåðà-
öèè, èíûõ äîõîäîâ áþäæåòà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè; 

(5) ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ïî îñóùåñòâëåíèþ ðàñõîäîâ ìå-
æäó áþäæåòîì ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, ïîðÿäêà è óñëîâèé ïðå-
äîñòàâëåíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ôå-
äåðàöèè; 

(6) îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà è óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ ôèíàíñîâîé 
ïîìîùè è áþäæåòíûõ ññóä èç áþäæåòà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè 
ìåñòíûì áþäæåòàì; 

(7) ïðåäîñòàâëåíèå ôèíàíñîâîé ïîìîùè è áþäæåòíûõ ññóä èç 
áþäæåòà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ìåñòíûì áþäæåòàì; 

(8) óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà è óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ áþäæåòíûõ 
êðåäèòîâ; 

(9) îïðåäåëåíèå ïåðå÷íÿ è ïîðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííûõ âíóòðåííèõ çàèìñòâîâàíèé ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè; 

(10) îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ âíóòðåííèõ è âíåøíèõ çà-
èìñòâîâàíèé ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè è óïðàâëåíèå ãîñóäàðñò-
âåííûì äîëãîì ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. 

Ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
âïðàâå ââîäèòü ðåãèîíàëüíûå íàëîãè è ñáîðû, óñòàíàâëèâàòü ðàç-
ìåðû ñòàâîê ïî íèì è ââîäèòü íàëîãîâûå ëüãîòû â ïðåäåëàõ 
ïðàâ, ïðåäîñòàâëåííûõ íàëîãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. 

Îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ìîãóò 
ïðåäîñòàâëÿòü íàëîãîâûå êðåäèòû, îòñðî÷êè è ðàññðî÷êè ïî óïëàòå 
íàëîãîâ è èíûõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé â áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ôåäå-
ðàöèè â ïðåäåëàõ ëèìèòîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ êðåäèòîâ, îò-
ñðî÷åê è ðàññðî÷åê ïî óïëàòå íàëîãîâ è èíûõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòå-
æåé, îïðåäåëåííûõ çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè î áþäæåòå. 
Âìåñòå ñ òåì îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè âïðàâå ïðåäîñòàâëÿòü îòñðî÷êè èëè ðàññðî÷êè ïî óïëàòå 
íàëîãîâ è èíûõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé â áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ôåäå-
ðàöèè â ÷àñòè ñóììû ôåäåðàëüíîãî íàëîãà èëè ñáîðà, ïîñòóïàþùåé 
â áþäæåò ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, òîëüêî ïðè îòñóòñòâèè çàäîëæåííî-
ñòè ïî áþäæåòíûì ññóäàì áþäæåòà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ïåðåä ôå-
äåðàëüíûì áþäæåòîì è ñîáëþäåíèè ïðåäåëüíîãî ðàçìåðà äåôèöèòà 
áþäæåòà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè è ðàçìåðà ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà 
ñóáúåêòà ÐÔ, óñòàíîâëåííûõ Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ. 
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PKPK=flćŠŽš²ÞŞš=−×˛Ł˛=þ×ł˛ÞþŁ=ýš¹²Þþłþ==
¹˛ýþ³−×˛ŁÝšÞ¦Č=

Ïðàâîâîé îñíîâîé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ: 

• Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ 1993 ã.; 
• Áþäæåòíûé êîäåêñ ÐÔ 1998 ã.; 
• Çàêîí ÐÔ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ â ÐÔ» 2003 ã. (íîâàÿ ðåäàêöèÿ). 
Â Êîíñòèòóöèè ÐÔ (ñò. 132) çàôèêñèðîâàíî, ÷òî îðãàíû ìåñòíî-

ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî ôîðìèðóþò, óòâåðæäàþò è èñ-
ïîëíÿþò ìåñòíûé áþäæåò, óñòàíàâëèâàþò ìåñòíûå íàëîãè è ñáîðû. 

Âîïðîñû ìåñòíûõ áþäæåòîâ íàøëè îòðàæåíèå â ñò. 15 Íàëîãîâî-
ãî êîäåêñà ÐÔ, ãäå óñòàíîâëåíû âèäû ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ. 

flćŠŽš²ÞŞÐ= ðþŠšð¹= ÓÚ Êîìïåòåíöèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â áþäæåòíîé ñôåðå îïðåäåëåíà â ñò. 9 Áþäæåòíîãî êî-
äåêñà ÐÔ, â êîòîðîé ê âåäåíèþ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
â ðåãóëèðîâàíèè áþäæåòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé îòíåñåíû: 

• óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà ñîñòàâëåíèÿ è ðàññìîòðåíèÿ ïðîåêòîâ 
ìåñòíûõ áþäæåòîâ, óòâåðæäåíèÿ è èñïîëíåíèÿ ìåñòíûõ áþä-
æåòîâ, îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà èõ èñïîëíåíèåì è óòâåð-
æäåíèÿ îò÷åòîâ îá èõ èñïîëíåíèè ìåñòíûõ áþäæåòîâ; 

• ñîñòàâëåíèå è ðàññìîòðåíèå ïðîåêòîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ, óò-
âåðæäåíèå è èñïîëíåíèå ìåñòíûõ áþäæåòîâ, îñóùåñòâëåíèå 
êîíòðîëÿ çà èõ èñïîëíåíèåì è óòâåðæäåíèå îò÷åòîâ îá èñ-
ïîëíåíèè ìåñòíûõ áþäæåòîâ; 

• îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà íàïðàâëåíèÿ â ìåñòíûå áþäæåòû äîõî-
äîâ îò èñïîëüçîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ìåñò-
íûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ, èíûõ äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ; 

• îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà è óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ ôèíàíñîâîé 
ïîìîùè è áþäæåòíûõ ññóä èç ìåñòíûõ áþäæåòîâ; 

• ïðåäîñòàâëåíèå ôèíàíñîâîé ïîìîùè è áþäæåòíûõ ññóä èç 
ìåñòíûõ áþäæåòîâ; 

• îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ çàèìñò-
âîâàíèé; 

• îñóùåñòâëåíèå ìóíèöèïàëüíûõ çàèìñòâîâàíèé è óïðàâëåíèå 
ìóíèöèïàëüíûì äîëãîì. 

Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ òàêæå îïðåäåëåíû ïîëíîìî÷èÿ îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ äîõîäîâ ìåñòíûõ 
áþäæåòîâ. Ïðè ýòîì ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ìîãóò ââîäèòü ìåñòíûå íàëîãè è ñáîðû, óñòàíàâëèâàòü ðàçìå-
ðû ñòàâîê ïî íèì è ïðåäîñòàâëÿòü ëüãîòû ïî èõ óïëàòå â ïðåäåëàõ 
ïðàâ, ïðåäîñòàâëåííûõ èì íàëîãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ. 



I. Áþäæåòíîå óñòðîéñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 70

Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âïðàâå ïðåäîñòàâëÿòü íàëîãî-
âûå êðåäèòû, îòñðî÷êè è ðàññðî÷êè ïî óïëàòå íàëîãîâ è èíûõ îáÿçà-
òåëüíûõ ïëàòåæåé â ìåñòíûå áþäæåòû â ñîîòâåòñòâèè ñ íàëîãîâûì 
çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ â ïðåäåëàõ ëèìèòîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãî-
âûõ êðåäèòîâ, îòñðî÷åê ïî óïëàòå íàëîãîâ è èíûõ îáÿçàòåëüíûõ 
ïëàòåæåé, îïðåäåëåííûõ ïðàâîâûìè àêòàìè ïðåäîñòàâëåííûõ îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ î áþäæåòå. Îäíàêî îðãàíû ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ ìîãóò îïðåäåëÿòü ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ îòñðî÷åê ïî 
óïëàòå íàëîãîâ è èíûõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé â ÷àñòè ñóìì ôåäåðàëü-
íûõ íàëîãîâ èëè ñáîðîâ, ïîñòóïàþùèõ â ìåñòíûå áþäæåòû, òîëüêî 
ïðè îòñóòñòâèè çàäîëæåííîñòè ïî áþäæåòíûì ññóäàì ìåñòíîãî áþä-
æåòà ïåðåä áþäæåòàìè äðóãèõ óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ è ñî-
áëþäåíèè ïðåäåëüíîãî ðàçìåðà äåôèöèòà ìåñòíîãî áþäæåòà è ðàç-
ìåðà ìóíèöèïàëüíîãî äîëãà, óñòàíîâëåííûõ Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ. 

Â Áþäæåòíîì êîäåêñå (ãë. 16) çàôèêñèðîâàíû ïðàâà ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íà ïîëó÷åíèå ôèíàíñîâîé ïîìîùè èç ðåãèî-
íàëüíûõ áþäæåòîâ. 

Â˛ðþÞ= …Ïˇ= þˇğ¦¼= −×¦Þ¾¦−˛¼= þ×ł˛Þ¦ž˛¾¦¦=ýš¹²Þþłþ= ¹˛ýþ³−×˛ŁJ

ÝšÞ¦Č=Ł=Óþ¹¹¦Ð¹ðþÐ=ÚšŠš×˛¾¦¦Ÿ   Ýòîò Çàêîí ñòàë âàæíûì øà-
ãîì â ðàçâèòèè ôèíàíñîâî-áþäæåòíûõ ïðàâ ìåñòíûõ îðãàíîâ ñàìî-
óïðàâëåíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäå-
ðàöèè îáåñïå÷èâàþò ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì (ãîðîäàì, ðàé-
îíàì, ïîñåëêàì, ñåëàì) ìèíèìàëüíûå ìåñòíûå áþäæåòû, à ìèíè-
ìàëüíî íåîáõîäèìûå ðàñõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ óñòàíàâëèâàþòñÿ 
çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè íà îñíîâå íîðìàòèâîâ ìèíèìàëüíîé 
áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè. 

Äîõîäíàÿ ÷àñòü ìèíèìàëüíûõ áþäæåòîâ îáåñïå÷èâàåòñÿ ïóòåì 
çàêðåïëåíèÿ íà äîëãîâðåìåííîé îñíîâå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì è çà-
êîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ. 

Çàêîí óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà, íåîáõîäèìûå 
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòäåëüíûõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé, åæåãîäíî ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ â ôåäå-
ðàëüíîì áþäæåòå è â áþäæåòàõ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Êðîìå òîãî, óâåëè÷å-
íèå ðàñõîäîâ èëè óìåíüøåíèå äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ, âîçíèê-
øèå â ðåçóëüòàòå ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, 
êîìïåíñèðóþòñÿ îðãàíàìè, ïðèíÿâøèìè ðåøåíèÿ. Ðåøåíèÿ ýòèõ 
îðãàíîâ ðåàëèçóþòñÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïðåäå-
ëàõ, ïåðåäàííûõ èì â êà÷åñòâå êîìïåíñàöèè ñðåäñòâ. 

Â Çàêîíå óñòàíîâëåíî, ÷òî áþäæåò ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà 
(ðàéîííûé áþäæåò) è ñâîä áþäæåòîâ ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëå-
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íèé, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà (áåç ó÷åòà ìåæ-
áþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ), îáðàçóþò êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò ìó-
íèöèïàëüíîãî ðàéîíà. 

Â êà÷åñòâå ñîñòàâíîé ÷àñòè áþäæåòîâ ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïî-
ñåëåíèé ìîãóò áûòü ïðåäóñìîòðåíû ñìåòû äîõîäîâ è ðàñõîäîâ îò-
äåëüíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ (âíóòðèãîðîäñêèõ òåððèòîðèé), íå ÿâ-
ëÿþùèõñÿ ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè. 

Ï×ł˛Þ=ýš¹²Þþłþ=¹˛ýþ³−×˛ŁÝšÞ¦Č=µ=×˛¹−þ×ČŠ¦²šÝş=ŠšÞšŽÞŞ¼=
¹×šŠ¹²Ł===Ñîñòàâëåíèå, óòâåðæäåíèå, èñïîëíåíèå ìåñòíîãî áþäæå-
òà è êîíòðîëü çà åãî èñïîëíåíèåì îñóùåñòâëÿþòñÿ îðãàíàìè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî ñ ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé, 
óñòàíîâëåííûõ Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ. 

Èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáåñïå÷èâàþò 
ñáàëàíñèðîâàííîñòü ìåñòíûõ áþäæåòîâ è ñîáëþäåíèå óñòàíîâëåí-
íûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè òðåáîâàíèé ê ðåãóëèðîâàíèþ áþäæåò-
íûõ ïðàâîîòíîøåíèé, îñóùåñòâëåíèþ áþäæåòíîãî ïðîöåññà, ðàç-
ìåðàì äåôèöèòà ìåñòíûõ áþäæåòîâ, óðîâíþ è ñîñòàâó ìóíèöèïàëü-
íîãî äîëãà, èñïîëíåíèþ áþäæåòíûõ è äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. 

Èñïîëíèòåëüíûé îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîæåò âíî-
ñèòü â èñïîëíèòåëüíûé îðãàí âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ ïðåäëîæåíèå ïî 
èçìåíåíèþ è óòî÷íåíèþ ïðîåêòèðóåìûõ âûøåñòîÿùèì îðãàíîì 
âëàñòè áþäæåòíûõ íîðìàòèâîâ è ïîêàçàòåëåé. Ðàçíîãëàñèÿ ïî ýòèì 
âîïðîñàì ðàññìàòðèâàþòñÿ â èñïîëíèòåëüíîì îðãàíå âëàñòè ñóáúåê-
òà ÐÔ. Ðåçóëüòàòû ðàññìîòðåíèÿ ðàçíîãëàñèé îòðàæàþòñÿ â ñîñòàâ-
ëÿåìîì ïðîòîêîëå, â êîòîðîì ñîäåðæèòñÿ îáîñíîâàíèå ïðåäëîæå-
íèé è îáîñíîâàíèå îòêàçà. Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ðåøåíèÿ ýòèõ 
âîïðîñîâ ñîçäàåòñÿ íà ïàðèòåòíûõ íà÷àëàõ ñîãëàñèòåëüíàÿ êîìèñ-
ñèÿ. Ðåøåíèå ñîãëàñèòåëüíîé êîìèññèè äîâîäèòñÿ äî ñâåäåíèÿ íè-
æåñòîÿùèõ è âûøåñòîÿùèõ îðãàíîâ âëàñòè. Îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå 
ïðèíèìàåòñÿ âûøåñòîÿùèìè ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè. 

Ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðàññìàòðè-
âàþò è óòâåðæäàþò áþäæåòû è îò÷åòû îá èõ èñïîëíåíèè, îñóùåñòâ-
ëÿþò ïîñëåäóþùèé êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì áþäæåòîâ, ôîðìèðó-
þò è îïðåäåëÿþò ïðàâîâîé ñòàòóñ îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ êîí-
òðîëü çà èñïîëíåíèåì áþäæåòîâ, îñóùåñòâëÿþò äðóãèå ïîëíîìî÷èÿ 
â ñîîòâåòñòâèè ñ Áþäæåòíûì êîäåêñîì, èíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè 
áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ, ñóáúåêòîâ ÐÔ, àêòàìè îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Ïðè ñîñòàâëåíèè ïðîåêòîâ áþäæåòîâ ìåñòíûå ôèíàíñîâûå îð-
ãàíû èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè îò ôèíàíñîâûõ îðãà-
íîâ âûøåñòîÿùåãî óðîâíÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû. 



I. Áþäæåòíîå óñòðîéñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 72

Òàê, ôèíàíñîâûå îðãàíû ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ ïîëó÷àþò îò 
ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ: 

• ïðåäïîëàãàåìûå èçìåíåíèÿ îò÷èñëåíèé ïî çàêðåïëåííûì çà 
ìåñòíûìè áþäæåòàìè äîõîäàì; 

• ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ôîíäà ôèíàíñîâîé 
ïîääåðæêè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ðàñïðåäåëåíèå åãî 
ñðåäñòâ; 

• ñóáâåíöèè è äîòàöèè, ïðåäïîëàãàåìûå ê ïåðåäà÷å ìåñòíûì 
áþäæåòàì. 

Îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ — ðàñïîðÿäèòåëü áþäæåòíûõ 
ñðåäñòâ — ðàñïðåäåëÿåò áþäæåòíûå ñðåäñòâà ïî ïîäâåäîìñòâåííûì 
ïîëó÷àòåëÿì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Îí 

(1) ñîñòàâëÿåò áþäæåòíóþ ðîñïèñü, ðàñïðåäåëÿåò ëèìèòû áþä-
æåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî ïîäâåäîìñòâåííûì ïîëó÷àòåëÿì 
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è íàïðàâëÿåò èõ â îðãàí, èñïîëíÿþùèé 
áþäæåò; 

(2) îïðåäåëÿåò çàäàíèÿ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ìóíèöèïàëüíûõ óñ-
ëóã äëÿ ïîëó÷àòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ñ ó÷åòîì íîðìàòè-
âîâ ôèíàíñîâûõ çàòðàò; 

(3) óòâåðæäàåò ñìåòû äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ïîäâåäîìñòâåííûõ 
áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé; 

(4) îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà èñïîëüçîâàíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ 
ïîäâåäîìñòâåííûìè ïîëó÷àòåëÿìè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. 

Ðàñïîðÿäèòåëü áþäæåòíûõ ñðåäñòâ êàê îðãàí èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè, à òàêæå äîëæíîñòíûå ëèöà ðàñïîðÿäèòåëÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ 
îòâå÷àþò çà: 

• öåëåâîå èñïîëüçîâàíèå âûäåëåííûõ â èõ ðàñïîðÿæåíèå áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ; 

• äîñòîâåðíîñòü è ñâîåâðåìåííîå ïðåäñòàâëåíèå óñòàíîâëåííîé 
îò÷åòíîñòè è äðóãîé èíôîðìàöèè, ñâÿçàííîé ñ èñïîëíåíèåì 
áþäæåòà; 

• ñâîåâðåìåííîå ñîñòàâëåíèå áþäæåòíîé ðîñïèñè è ëèìèòîâ 
áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî ïîäâåäîìñòâåííûì ïîëó÷àòåëÿì 
è ðàñïîðÿäèòåëÿì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ; 

• ñâîåâðåìåííîå ïðåäñòàâëåíèå áþäæåòíîé ðîñïèñè è ëèìèòîâ 
áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî ïîäâåäîìñòâåííûì ïîëó÷àòåëÿì 
è ðàñïîðÿäèòåëÿì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â îðãàí, èñïîëíÿþùèé 
áþäæåò; 

• óòâåðæäåíèå ñìåò äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ïîäâåäîìñòâåííûõ 
áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé; 

• ñîîòâåòñòâèå áþäæåòíîé ðîñïèñè ïîêàçàòåëÿì, óòâåðæäåííûì 
ðåøåíèåì î áþäæåòå; 
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• ñîáëþäåíèå íîðìàòèâîâ ôèíàíñîâûõ çàòðàò íà ïðåäîñòàâëå-
íèå ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã ïðè óòâåð-
æäåíèè ñìåò äîõîäîâ è ðàñõîäîâ; 

• ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. 

ÌþÝ³₣˛²šÝ¦=ˇćŠŽš²ÞŞ¼=¹×šŠ¹²Ł  Ýòî áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ èëè 
èíûå îðãàíèçàöèè, èìåþùèå ïðàâî íà ïîëó÷åíèå áþäæåòíûõ 
ñðåäñòâ â ñîîòâåòñòâèè ñ áþäæåòíîé ðîñïèñüþ íà ñîîòâåòñòâóþ-
ùèé ãîä. 

Ïîëó÷àòåëè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ èìåþò ïðàâî íà: 
• ñâîåâðåìåííîå ïîëó÷åíèå è èñïîëüçîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ 

â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåííûì áþäæåòíîé ðîñïèñüþ ðàçìå-
ðîì ñ ó÷åòîì ñîêðàùåíèÿ è èíäåêñàöèè; 

• ñâîåâðåìåííîå äîâåäåíèå óâåäîìëåíèé î áþäæåòíûõ àññèãíî-
âàíèÿõ è ëèìèòàõ áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ; 

• êîìïåíñàöèþ â ðàçìåðå íåäîôèíàíñèðîâàíèÿ. 
Ïîëó÷àòåëè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ îáÿçàíû: 
• ñâîåâðåìåííî ïîäàâàòü áþäæåòíûå çàÿâêè èëè èíûå äîêóìåí-

òû, ïîäòâåðæäàþùèå ïðàâî íà ïîëó÷åíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ; 
• ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü áþäæåòíûå ñðåäñòâà â ñîîòâåòñòâèè 

ñ èõ öåëåâûì íàçíà÷åíèåì; 
• ñâîåâðåìåííî è â ïîëíîì îáúåìå âîçâðàùàòü áþäæåòíûå 

ñðåäñòâà, ïðåäîñòàâëåííûå íà âîçâðàòíîé îñíîâå; 
• ñâîåâðåìåííî è â ïîëíîì îáúåìå âíîñèòü ïëàòó çà ïîëüçîâà-

íèå áþäæåòíûìè ñðåäñòâàìè, ïðåäîñòàâëåííûìè íà âîçìåçä-
íîé îñíîâå; 

• ñâîåâðåìåííî ïðåäñòàâëÿòü îò÷åò è èíûå ñâåäåíèÿ îá èñïîëü-
çîâàíèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. 

PKQK=Ï²Łš²¹²ŁšÞÞþ¹²ş=þ×ł˛ÞþŁ=ýš¹²Þþłþ==

¹˛ýþ³−×˛ŁÝšÞ¦Č=ž˛=¦¹−þÝÞšÞ¦š=ýš¹²Þþłþ=ˇćŠŽš²˛=

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ÐÔ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÐÔ» îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131 ñóùåñò-
âåííî ïîâûñèëàñü îòâåòñòâåííîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ çà èñïîëíåíèå ìåñòíîãî áþäæåòà. Â ñò. 74 ýòîãî Çàêîíà óñòà-
íîâëåíî, ÷òî â ñëó÷àå íåöåëåâîãî ðàñõîäîâàíèÿ ñóáâåíöèé èç ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà èëè áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ, åñëè ýòî óñòàíîâëåíî 
ñîîòâåòñòâóþùèì ñóäîì, à ãëàâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èëè 
ãëàâà ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè íå ïðèíÿëè â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíî-
ìî÷èé ìåð ïî èñïîëíåíèþ ðåøåíèÿ ñóäà, òî âûñøåå äîëæíîñòíîå 
ëèöî ñóáúåêòà ÐÔ ìîæåò èçäàòü ïðàâîâîé àêò îá îòðåøåíèè îò 
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äîëæíîñòè ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èëè ãëàâû ìåñòíîé 
àäìèíèñòðàöèè. 

Ñòàòüÿ 75 ýòîãî Çàêîíà óñòàíàâëèâàåò, ÷òî îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ìîãóò âðåìåííî îñóùåñòâëÿòü îò-
äåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, åñëè: 

(1) âñëåäñòâèå ðåøåíèé, äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âîçíèêàåò ïðîñðî÷åííàÿ çàäîëæåííîñòü 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïî èñïîëíåíèþ ñâîèõ äîëãî-
âûõ è (èëè) áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ, îïðåäåëåííàÿ â ïîðÿä-
êå, óñòàíîâëåííîì Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ, ïðåâûøàþùàÿ 
30% ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé â îò÷åòíîì ôèíàíñîâîì ãîäó, è (èëè) ïðîñðî÷åííàÿ 
çàäîëæåííîñòü ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïî èñïîëíåíèþ 
ñâîèõ áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ, ïðåâûøàþùàÿ 40% áþäæåò-
íûõ àññèãíîâàíèé â îò÷åòíîì ôèíàíñîâîì ãîäó, ïðè óñëî-
âèè âûïîëíåíèÿ áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà è áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â îòíîøåíèè 
áþäæåòîâ óêàçàííûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé; 

(2) ïðè îñóùåñòâëåíèè îòäåëüíûõ ïåðåäàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ 
ïîëíîìî÷èé çà ñ÷åò ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáâåíöèé ìåñòíûì áþä-
æåòàì îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áûëî äîïóùåíî 
íåöåëåâîå ðàñõîäîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ëèáî íàðóøåíèå 
Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, èíûõ íîðìàòèâíûõ 
ïðàâîâûõ àêòîâ, óñòàíîâëåííûå ñîîòâåòñòâóþùèì ñóäîì. 

‡ŁšŠšÞ¦š= Ł×šýšÞÞþÐ=½¦Þ˛Þ¹þŁþÐ= ˛Šý¦Þ¦¹²×˛¾¦¦   Ïðè ýòîì 
åñëè ïðîèçîøëè íàðóøåíèÿ, óêàçàííûå â ïåðâîì ñëó÷àå, òî ïî õî-
äàòàéñòâó âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè (ðóêî-
âîäèòåëÿ âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) è (èëè) ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
ðåøåíèåì àðáèòðàæíîãî ñóäà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìî-
æåò ââîäèòüñÿ âðåìåííàÿ ôèíàíñîâàÿ àäìèíèñòðàöèÿ. 

Â öåëÿõ âîññòàíîâëåíèÿ ïëàòåæåñïîñîáíîñòè ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ âðåìåííàÿ ôèíàíñîâàÿ àäìèíèñòðàöèÿ â ñîîòâåòñòâèè 
ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðèíèìàåò ìåðû ïî ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðî-
ñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ðàçðàáà-
òûâàåò èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â áþäæåò ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ íà òåêóùèé ôèíàíñîâûé ãîä, ïðîåêò áþäæåòà ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä, ïðåäñòàâëÿåò èõ â ïðåä-
ñòàâèòåëüíûé îðãàí ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà ðàññìîòðåíèå 
è óòâåðæäåíèå, à â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêî-
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íîì, â âûñøèé èñïîëíèòåëüíûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ñóáúåêòà ÐÔ äëÿ óòâåðæäåíèÿ çàêîíîì ñóáúåêòà ÐÔ, îáåñïå÷èâàåò 
êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì áþäæåòà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. 

Âðåìåííàÿ ôèíàíñîâàÿ àäìèíèñòðàöèÿ — ýòî ôåäåðàëüíûé îðãàí 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ). 
Îí óïîëíîìî÷åí Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (âûñøèì 
îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè) ïîäãîòàâëè-
âàòü è îñóùåñòâëÿòü ìåðû ïî âîññòàíîâëåíèþ ïëàòåæåñïîñîáíîñòè 
ñóáúåêòà ÐÔ (ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ), îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå 
ôåäåðàëüíûì îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (îðãàíàì ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ) â îñóùåñòâëåíèè îòäåëüíûõ áþäæåòíûõ 
ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ (îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ), îñóùåñòâëÿòü è (èëè) êîíòðîëèðî-
âàòü îñóùåñòâëåíèå îòäåëüíûõ áþäæåòíûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ (ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè). 

Âðåìåííàÿ ôèíàíñîâàÿ àäìèíèñòðàöèÿ â ñóáúåêòå ÐÔ (ìóíèöè-
ïàëüíîì îáðàçîâàíèè) ââîäèòñÿ íà ñðîê äî îäíîãî ãîäà ðåøåíèåì 
àðáèòðàæíîãî ñóäà ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó î âîñ-
ñòàíîâëåíèè ïëàòåæåñïîñîáíîñòè ñóáúåêòà ÐÔ (ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ) â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. 

Õîäàòàéñòâî î ââåäåíèè âðåìåííîé ôèíàíñîâîé àäìèíèñòðàöèè 
â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäàåòñÿ â Âûñøèé Àðáèòðàæ-
íûé Ñóä ÐÔ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ. 

Õîäàòàéñòâî î ââåäåíèè âðåìåííîé ôèíàíñîâîé àäìèíèñòðàöèè 
â ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè ïîäàåòñÿ â àðáèòðàæíûé ñóä ñóáúåê-
òà ÐÔ âûñøèì äîëæíîñòíûì ëèöîì ñóáúåêòà ÐÔ (ðóêîâîäèòåëåì 
âûñøåãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ) è (èëè) ïðåä-
ñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ãëàâîé ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. 

Ðåøåíèå àðáèòðàæíîãî ñóäà ñóáúåêòà ÐÔ î ââåäåíèè â ìóíèöè-
ïàëüíîì îáðàçîâàíèè âðåìåííîé ôèíàíñîâîé àäìèíèñòðàöèè ïðè-
íèìàåòñÿ â ñëó÷àå, åñëè íà ìîìåíò ïðèíÿòèÿ äàííîãî ðåøåíèÿ âîç-
íèêøàÿ â ðåçóëüòàòå ðåøåíèé, äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðîñðî÷åííàÿ çàäîëæåííîñòü ïî èñïîë-
íåíèþ äîëãîâûõ è (èëè) áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ ïðåâûøàåò 30% îáúåìà ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ ìåñòíîãî 
áþäæåòà â ïîñëåäíåì îò÷åòíîì ãîäó è (èëè) ïðîñðî÷åííàÿ çàäîë-
æåííîñòü ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî èñïîëíåíèþ ñâîèõ áþä-
æåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïðåâûøàåò 40% áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé â ïî-
ñëåäíåì îò÷åòíîì ãîäó ïðè óñëîâèè âûïîëíåíèÿ áþäæåòíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ ïåðåä áþä-
æåòîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. 
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Âðåìåííàÿ ôèíàíñîâàÿ àäìèíèñòðàöèÿ, ââåäåííàÿ â ñóáúåêòå ÐÔ 
(ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè), îñóùåñòâëÿåò ñëåäóþùèå ïîëíî-
ìî÷èÿ: 

(1) îðãàíèçóåò ïðîâåäåíèå ïðîâåðêè (àóäèòà) áþäæåòà ñóáúåêòà 
ÐÔ (ìåñòíîãî áþäæåòà) â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïðàâè-
òåëüñòâîì ÐÔ (îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ); 

(2) îðãàíèçóåò ó÷åò ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè ïî èñïîëíå-
íèþ äîëãîâûõ è (èëè) áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ ñóáúåêòà ÐÔ 
(ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì 
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì; 

(3) ðàçðàáàòûâàåò ïðîåêò ïëàíà âîññòàíîâëåíèÿ ïëàòåæåñïîñîá-
íîñòè ñóáúåêòà ÐÔ (ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ); 

(4) ðàçðàáàòûâàåò è ïðåäñòàâëÿåò â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ñóáúåêòà ÐÔ (îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ) ïðîåêòû 
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ñóáúåêòà ÐÔ (îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ), ïðåäó-
ñìîòðåííûå ïëàíîì âîññòàíîâëåíèÿ ïëàòåæåñïîñîáíîñòè 
ñóáúåêòà ÐÔ (ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ), óòâåðæäåííûì 
Âûñøèì Àðáèòðàæíûì Ñóäîì ÐÔ (àðáèòðàæíûì ñóäîì); 

(5) îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì ïëàíà âîññòàíîâëå-
íèÿ ïëàòåæåñïîñîáíîñòè ñóáúåêòà ÐÔ (ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ), óòâåðæäåííîãî Âûñøèì Àðáèòðàæíûì Ñóäîì 
ÐÔ (àðáèòðàæíûì ñóäîì), è ïðåäóñìîòðåííûõ èì íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ; 

(6) îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì áþäæåòà ñóáúåêòà 
ÐÔ (ìåñòíîãî áþäæåòà). 

Ãëàâà âðåìåííîé ôèíàíñîâîé àäìèíèñòðàöèè ðóêîâîäèò äåÿ-
òåëüíîñòüþ âðåìåííîé ôèíàíñîâîé àäìèíèñòðàöèè, íåñåò ïåðñî-
íàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà èñïîëíåíèå âîçëîæåííûõ íà íåå ñëå-
äóþùèõ ïîëíîìî÷èé: 

(1) â ïåðèîä îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé âðåìåííîé ôèíàíñî-
âîé àäìèíèñòðàöèåé ïðåäñòàâëÿåò ÐÔ (ñóáúåêò ÐÔ) â àðáèò-
ðàæíîì ñóäå ïî äåëó î âîññòàíîâëåíèè ïëàòåæåñïîñîáíîñòè 
ñóáúåêòà ÐÔ (ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ); 

(2) âíîñèò íà ðàññìîòðåíèå àðáèòðàæíîãî ñóäà è ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ (îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ) ïðîåêò ïëàíà âîññòàíîâëåíèÿ 
ïëàòåæåñïîñîáíîñòè ñóáúåêòà ÐÔ (ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ); 

(3) âíîñèò íà ðàññìîòðåíèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ñóáúåêòà ÐÔ (îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ) ïðîåêòû 
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ïëàíîì âîñ-



3. Áþäæåòíûå ïðàâà îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ 77

ñòàíîâëåíèÿ ïëàòåæåñïîñîáíîñòè ñóáúåêòà ÐÔ (ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ); 

(4) ñîãëàñîâûâàåò âíåñåíèå èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â íîðìà-
òèâíûå ïðàâîâûå àêòû (ïðîåêòû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ (îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ), ïðåäóñìîòðåííûå ïëàíîì âîñ-
ñòàíîâëåíèÿ ïëàòåæåñïîñîáíîñòè ñóáúåêòà ÐÔ (ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ); 

(5) äàåò ñîãëàñèå íà îñóùåñòâëåíèå è (èëè) îñóùåñòâëÿåò ïîë-
íîìî÷èÿ ðóêîâîäèòåëÿ ôèíàíñîâîãî îðãàíà ñóáúåêòà ÐÔ 
(ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ). 

Ì×þšð²= −Ý˛Þ˛= Łþ¹¹²˛ÞþŁÝšÞ¦Č= −Ý˛²šŽš¹−þ¹þˇÞþ¹²¦= ¹³ˇİšðJ=

²˛=ÓÚ=Eý³Þ¦¾¦−˛ÝşÞþłþ=þˇ×˛žþŁ˛Þ¦ČF= Ïðîåêò ïëàíà ðàçðà-
áàòûâàåòñÿ âðåìåííîé ôèíàíñîâîé àäìèíèñòðàöèåé â ñðîê äî äâóõ 
ìåñÿöåâ ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ ðåøåíèÿ àðáèòðàæíîãî ñóäà î ââåäåíèè 
âðåìåííîé ôèíàíñîâîé àäìèíèñòðàöèè â ñóáúåêòå ÐÔ (ìóíèöè-
ïàëüíîì îáðàçîâàíèè) â çàêîííóþ ñèëó. 

Ïðîåêò ïëàíà âîññòàíîâëåíèÿ ïëàòåæåñïîñîáíîñòè ñóáúåêòà ÐÔ 
(ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) äîëæåí âêëþ÷àòü: 

• ñðîê äåéñòâèÿ ïëàíà, íåîáõîäèìûé äëÿ ïîëíîãî ïîãàøåíèÿ 
ïðîñðî÷åííûõ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ñóáúåêòà ÐÔ (ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ), íå ïðåâûøàþùèé ïÿòü ëåò; 

• äîëþ ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ (ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ), åæåãîäíî íàïðàâëÿåìóþ íà èñïîëíå-
íèå ïðîñðî÷åííûõ äîëãîâûõ è (èëè) áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ 
ñóáúåêòà ÐÔ (ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ), íå ïðåâûøàþ-
ùóþ 15%; 

• îáúåìû è óñëîâèÿ ïðèâëå÷åíèÿ çàåìíûõ ñðåäñòâ íà ðåôèíàí-
ñèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà ñóáúåêòà ÐÔ (ìóíèöèïàëü-
íîãî äîëãà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ); 

• ãðàôèê èñïîëíåíèÿ ïðîñðî÷åííûõ äîëãîâûõ è (èëè) áþäæåò-
íûõ îáÿçàòåëüñòâ ñóáúåêòà ÐÔ (ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ); 

• ìåðû ïî îçäîðîâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ ñóáúåêòà 
ÐÔ (ìóíèöèïàëüíûõ ôèíàíñîâ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ), âêëþ÷àÿ ïåðå÷åíü íåîáõîäèìûõ äëÿ èõ ðåàëèçàöèè 
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ñóáúåêòà ÐÔ (îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ). 

Ïðîåêò ïëàíà âîññòàíîâëåíèÿ ïëàòåæåñïîñîáíîñòè ñóáúåêòà ÐÔ 
(ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) ñîãëàñîâûâàåòñÿ ñòîðîíàìè, ó÷àñò-
âóþùèìè â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëó î âîññòàíîâëåíèè ïëàòåæåñïîñîá-
íîñòè ñóáúåêòà ÐÔ (ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ), è âíîñèòñÿ âðå-
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ìåííîé ôèíàíñîâîé àäìèíèñòðàöèåé íà ðàññìîòðåíèå è óòâåðæäåíèå 
àðáèòðàæíîãî ñóäà â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. 

ÊžýšÞšÞ¦Č= Ł= −þ×ČŠðš= ¹þ¹²˛ŁÝšÞ¦ČI= ³²Łš×ŽŠšÞ¦Č= ¦= ¦¹−þÝÞšJ
Þ¦Č= ˇćŠŽš²˛= ¹³ˇİšð²˛= ÓÚ= Eý³Þ¦¾¦−˛ÝşÞþłþ= þˇ×˛žþŁ˛Þ¦ČF=
Â òå÷åíèå 15 äíåé ñî äíÿ óòâåðæäåíèÿ àðáèòðàæíûì ñóäîì ïëàíà 
âîññòàíîâëåíèÿ ïëàòåæåñïîñîáíîñòè ñóáúåêòà ÐÔ (ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ) âðåìåííàÿ ôèíàíñîâàÿ àäìèíèñòðàöèÿ ðàçðàáàòûâàåò 
ïðîåêò çàêîíà (ðåøåíèÿ) î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â çà-
êîí (ðåøåíèå) î áþäæåòå ñóáúåêòà ÐÔ (ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ) íà òåêóùèé ôèíàíñîâûé ãîä â öåëÿõ ïðèâåäåíèÿ óêàçàííîãî 
çàêîíà (ðåøåíèÿ) â ñîîòâåòñòâèå ñ ïëàíîì âîññòàíîâëåíèÿ ïëàòåæå-
ñïîñîáíîñòè ñóáúåêòà ÐÔ (ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) è ïðåä-
ñòàâëÿåò åãî â îðãàí çàêîíîäàòåëüíîé (ïðåäñòàâèòåëüíîé) âëàñòè 
ñóáúåêòà ÐÔ (ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ). 

Îðãàí çàêîíîäàòåëüíîé (ïðåäñòàâèòåëüíîé) âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ 
(ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ) ðàññìàòðèâàåò 
ïðîåêò çàêîíà (ðåøåíèÿ) î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â çà-
êîí (ðåøåíèå) î áþäæåòå ñóáúåêòà ÐÔ (ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ) íà òåêóùèé ôèíàíñîâûé ãîä âî âíåî÷åðåäíîì ïîðÿäêå â òå÷å-
íèå 15 äíåé ñî äíÿ åãî ïðåäñòàâëåíèÿ âðåìåííîé ôèíàíñîâîé àä-
ìèíèñòðàöèåé. 

Âíåñåíèå èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â çàêîí (ðåøåíèå) î áþäæå-
òå ñóáúåêòà ÐÔ (ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) íà òåêóùèé ôèíàí-
ñîâûé ãîä â öåëÿõ ïðèâåäåíèÿ óêàçàííîãî çàêîíà (ðåøåíèÿ) â ñîîò-
âåòñòâèå ñ ïëàíîì âîññòàíîâëåíèÿ ïëàòåæåñïîñîáíîñòè ñóáúåêòà ÐÔ 
(ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) ìîæåò íå ïðåäóñìàòðèâàòüñÿ, åñëè 
ïëàí âîññòàíîâëåíèÿ ïëàòåæåñïîñîáíîñòè ñóáúåêòà ÐÔ (ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) óòâåðæäåí àðáèòðàæíûì ñóäîì ïî èñòå÷åíèè 
äåâÿòè ìåñÿöåâ òåêóùåãî ôèíàíñîâîãî ãîäà. 

Âðåìåííàÿ ôèíàíñîâàÿ àäìèíèñòðàöèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïëàíîì 
âîññòàíîâëåíèÿ ïëàòåæåñïîñîáíîñòè ñóáúåêòà ÐÔ (ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ) ðàçðàáàòûâàåò ïðîåêò çàêîíà (ðåøåíèÿ) î áþäæåòå 
ñóáúåêòà ÐÔ (ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) íà î÷åðåäíîé ôèíàíñî-
âûé ãîä ëèáî ïîïðàâêè ê íåìó è ïðåäñòàâëÿåò èõ â îðãàí çàêîíîäà-
òåëüíîé (ïðåäñòàâèòåëüíîé) âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ (ïðåäñòàâèòåëüíûé 
îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ) â ñðîê, óñòàíîâëåííûé ïëàíîì 
âîññòàíîâëåíèÿ ïëàòåæåñïîñîáíîñòè ñóáúåêòà ÐÔ (ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ). 

Îðãàí çàêîíîäàòåëüíîé (ïðåäñòàâèòåëüíîé) âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ 
(ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ) ðàññìàòðèâàåò 
è óòâåðæäàåò ïðîåêò çàêîíà (ðåøåíèÿ) î áþäæåòå ñóáúåêòà ÐÔ (ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä â òå÷å-
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íèå îäíîãî ìåñÿöà ñî äíÿ åãî ïðåäñòàâëåíèÿ âðåìåííîé ôèíàíñî-
âîé àäìèíèñòðàöèåé. 

Âðåìåííàÿ ôèíàíñîâàÿ àäìèíèñòðàöèÿ îñóùåñòâëÿåò ôèíàíñî-
âûé êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ (ìåñòíîãî 
áþäæåòà), âêëþ÷àÿ êîíòðîëü çà èñïîëüçîâàíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ 
ãëàâíûìè ðàñïîðÿäèòåëÿìè, ðàñïîðÿäèòåëÿìè è ïîëó÷àòåëÿìè 
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, à òàêæå ïîëó÷àòåëÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíè-
öèïàëüíûõ) ãàðàíòèé. 

Ì×˛Ł˛= ¦= þˇČž˛ÞÞþ¹²¦= łÝ˛ŁŞ= Ł×šýšÞÞþÐ=½¦Þ˛Þ¹þŁþÐ= ˛Šý¦Þ¦J
¹²×˛¾¦¦  Ãëàâà âðåìåííîé ôèíàíñîâîé àäìèíèñòðàöèè èìååò 
ïðàâî çàïðåòèòü ãëàâíûì ðàñïîðÿäèòåëÿì ñðåäñòâ áþäæåòà ñóáúåêòà 
ÐÔ (ìåñòíîãî áþäæåòà) èçìåíÿòü öåëåâîå íàçíà÷åíèå áþäæåòíûõ 
ñðåäñòâ â ïðåäåëàõ ñìåòû â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ áþäæåòíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà ÐÔ ãëàâíûì ðàñïîðÿäèòåëåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. 

Ãëàâà âðåìåííîé ôèíàíñîâîé àäìèíèñòðàöèè â ñëó÷àå íàðóøå-
íèÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ èìååò ïðàâî íàçíà÷èòü â îð-
ãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ (îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ) è áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ôèíàíñèðóåìûå èç áþäæåòà 
ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà ÐÔ (ìåñòíîãî áþäæåòà), ñâîèõ ïðåäñòà-
âèòåëåé, ê êîòîðûì ïåðåõîäÿò âñå ïîëíîìî÷èÿ ãëàâíîãî ðàñïîðÿäè-
òåëÿ, ðàñïîðÿäèòåëÿ è ïîëó÷àòåëÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. 

Îí òàêæå èìååò ïðàâî îñóùåñòâèòü áëîêèðîâêó ðàñõîäîâ, ò.å. 
ñîêðàùåíèå ëèìèòîâ áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ ãëàâíûõ ðàñïîðÿäè-
òåëåé, ðàñïîðÿäèòåëåé è ïîëó÷àòåëåé ñðåäñòâ áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ 
(ìåñòíîãî áþäæåòà). 

Ãëàâà âðåìåííîé ôèíàíñîâîé àäìèíèñòðàöèè íàðÿäó ñ ðóêîâî-
äèòåëåì ôèíàíñîâîãî îðãàíà ñóáúåêòà ÐÔ (ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ) ìîæåò ïðèìåíÿòü ñëåäóþùèå ìåðû ïðèíóæäåíèÿ, ïðåäó-
ñìîòðåííûå ñò. 284.1 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ: 

(1) ñïèñûâàòü â áåññïîðíîì ïîðÿäêå ñóììû áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, 
èñïîëüçóåìûõ íå ïî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ, è â äðóãèõ ñëó÷à-
ÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ íàñòîÿùåé ÷àñòüþ Êîäåêñà; 

(2) ñïèñûâàòü â áåññïîðíîì ïîðÿäêå ñóììû áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, 
ïîäëåæàùèõ âîçâðàòó â áþäæåò, ñðîê âîçâðàòà êîòîðûõ èñòåê; 

(3) ñïèñûâàòü â áåññïîðíîì ïîðÿäêå ñóììû ïðîöåíòîâ (ïëàòû) 
çà ïîëüçîâàíèå áþäæåòíûìè ñðåäñòâàìè, ïðåäîñòàâëåííûìè 
íà âîçâðàòíîé îñíîâå, ñðîê óïëàòû êîòîðûõ íàñòóïèë; 

(4) âçûñêèâàòü â áåññïîðíîì ïîðÿäêå ïåíè çà íåñâîåâðåìåííûé 
âîçâðàò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ïðåäîñòàâëåííûõ íà âîçâðàòíîé 
îñíîâå, ïðîñðî÷êó óïëàòû ïðîöåíòîâ çà ïîëüçîâàíèå áþä-
æåòíûìè ñðåäñòâàìè, ïðåäîñòàâëåííûìè íà âîçâðàòíîé îñ-
íîâå, â ðàçìåðå îäíîé òðåõñîòîé äåéñòâóþùåé ñòàâêè ðåôè-
íàíñèðîâàíèÿ Áàíêà Ðîññèè çà êàæäûé äåíü ïðîñðî÷êè; 
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(5) âûíîñèòü ïðåäóïðåæäåíèå ðóêîâîäèòåëÿì îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ïîëó÷à-
òåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ î íåíàäëåæàùåì èñïîëíåíèè áþä-
æåòíîãî ïðîöåññà; 

(6) ñîñòàâëÿòü ïðîòîêîëû, ÿâëÿþùèåñÿ îñíîâàíèåì äëÿ íàëîæå-
íèÿ øòðàôîâ; 

(7) âçûñêèâàòü â áåññïîðíîì ïîðÿäêå ïåíè ñ êðåäèòíûõ îðãàíè-
çàöèé çà íåñâîåâðåìåííîå èñïîëíåíèå ïëàòåæíûõ äîêóìåíòîâ 
íà çà÷èñëåíèå èëè ïåðå÷èñëåíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â ðàç-
ìåðå îäíîé òðåõñîòîé äåéñòâóþùåé ñòàâêè ðåôèíàíñèðîâà-
íèÿ Áàíêà Ðîññèè çà êàæäûé äåíü ïðîñðî÷êè. 

Â ñëó÷àå ñîçäàíèÿ ðóêîâîäèòåëåì ôèíàíñîâîãî îðãàíà ñóáúåêòà 
ÐÔ (ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) ïðåïÿòñòâèé â èñïîëíåíèè âðå-
ìåííîé ôèíàíñîâîé àäìèíèñòðàöèåé ïîëíîìî÷èé, âîçëîæåííûõ íà 
íåå Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ è äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, 
à òàêæå â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ ðóêîâîäèòåëåì ôèíàíñîâîãî îðãàíà 
ñóáúåêòà ÐÔ (ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) äåéñòâèé, íàðóøàþùèõ 
ïðàâà è èíòåðåñû ñóáúåêòà ÐÔ (ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) è åãî 
êðåäèòîðîâ, áþäæåòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ è (èëè) ïëàí âîññòà-
íîâëåíèÿ ïëàòåæåñïîñîáíîñòè ñóáúåêòà ÐÔ (ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ), ãëàâà âðåìåííîé ôèíàíñîâîé àäìèíèñòðàöèè âïðàâå õî-
äàòàéñòâîâàòü ïåðåä àðáèòðàæíûì ñóäîì îá îòñòðàíåíèè ðóêîâîäè-
òåëÿ ôèíàíñîâîãî îðãàíà ñóáúåêòà ÐÔ (ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ) îò äîëæíîñòè è âîçëîæåíèè åãî ïîëíîìî÷èé íà ãëàâó âðåìåí-
íîé ôèíàíñîâîé àäìèíèñòðàöèè. 

Ë=ˇ¦ˇÝ¦þł×˛½¦¦=Łþ−×þ¹˛=

Ôèíàíñîâîå ïðàâî è â åãî ñîñòàâå áþäæåòíîå ïðàâî ÿâëÿþòñÿ âàæ-
íîé ÷àñòüþ êàê þðèäè÷åñêîé, òàê è ôèíàíñîâîé íàóêè è ïðàêòèêè. 

Íàèáîëåå êðóïíûå ðàáîòû ïî ýòîé ïðîáëåìàòèêå èçäàëè: 
À.Ì. Ãóðâè÷. Áþäæåòíîå ïðàâî ïî çàêîíîäàòåëüñòâó ÐÑÔÑÐ (1918) 
Ñ.À. Êîòëÿðåâñêèé. Áþäæåòíîå ïðàâî ÐÑÔÑÐ (1925) 
Ì.Ä. Çàãðÿöêîâ. Áþäæåòíîå ïðàâî ìåñòíûõ Ñîâåòîâ (1927) 
Ñ.Ä. Êðûëîâ. Áþäæåòíîå ïðàâî ÑÑÑÐ (1928) 
Å.À. Ðîâèíñêèé, Î.Í. Ãîðáóíîâà. Áþäæåòíûå ïðàâà ìåñòíûõ Ñî-

âåòîâ äåïóòàòîâ òðóäÿùèõñÿ (1972) 
Ì.È. Ïèñêîòèí. Ñîâåòñêîå áþäæåòíîå ïðàâî (1971) 
Â.Â. Áåñ÷åðåâíûõ. Ðàçâèòèå ñîâåòñêîãî áþäæåòíîãî ïðàâà (1975) 
Í.È. Õèìè÷åâà. Ñóáúåêòû ñîâåòñêîãî áþäæåòíîãî ïðàâà (1979) 
Áîëüøîé âêëàä â ïîäãîòîâêó çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ïî áþä-

æåòíûì ïðàâàì ãîñóäàðñòâåííûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè âíåñëè 
çàñëóæåííûå äåÿòåëè íàóêè, ïðîôåññîðà Â.Ï. Äüÿ÷åíêî, Ê.Í. Ïëîò-
íèêîâ, Ã.Á. Ïîëÿê, Â.Ì. Ðîäèîíîâà, ïðîôåññîðà Ë.Ï. Ïàâëîâà, Ê.Ô. Øå-
ðåìåò, Ì.Í. Õîäîðîâè÷.
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ËþÞ²×þÝşÞŞš=Łþ−×þ¹Ş=

1. Îáúÿñíèòå òåðìèí «áþäæåòíîå ïðàâî». 
2. Ðàññìîòðèòå ïîíÿòèå «íîðìà áþäæåòíîãî ïðàâà». Êàêèå âèäû 

íîðì áþäæåòíîãî ïðàâà ñóùåñòâóþò? 
3. Ïåðå÷èñëèòå ñóáúåêòû áþäæåòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé. 
4. Íàçîâèòå èñòî÷íèêè áþäæåòíîãî ïðàâà. 
5. Êàêèå ïðàâîâûå íîðìû óñòàíàâëèâàåò Áþäæåòíûé êîäåêñ ÐÔ? 
6. Ïåðå÷èñëèòå îñíîâíûå áþäæåòíûå ïðàâà ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ 

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. 
7. Îõàðàêòåðèçóéòå îñíîâíûå áþäæåòíûå ïðàâà îðãàíîâ ãîñóäàðñò-

âåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ. 
8. Êàêèìè áþäæåòíûìè ïðàâàìè îáëàäàþò îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ? 
9. Êàêàÿ ñóùåñòâóåò îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèÿ áþäæåòíîãî çà-

êîíîäàòåëüñòâà? 
10. Â êàêèõ ñëó÷àÿõ ìîæåò ââîäèòüñÿ âðåìåííàÿ ôèíàíñîâàÿ àäìèíè-

ñòðàöèÿ è êàêîâû åå ôóíêöèè? 
11. Êàêîâû ïðàâà è îáÿçàííîñòè ãëàâû âðåìåííîé ôèíàíñîâîé àä-

ìèíèñòðàöèè? 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

Глава 4

flćŠŽš²Ş=

Óþ¹¹¦Ð¹ðþÐ=ÚšŠš×˛¾¦¦=

QKNK=ËþÞ¹þÝ¦Š¦×þŁ˛ÞÞŞÐ=ˇćŠŽš²=

Ïîíÿòèå «êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò» áûëî âêëþ÷åíî â Çàêîí 
ÐÑÔÑÐ «Îá îñíîâàõ áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà è áþäæåòíîãî ïðîöåñ-
ñà â ÐÑÔÑÐ» îò 10 îêòÿáðÿ 1991 ã. â ñâÿçè ñ óïðàçäíåíèåì Ãîñóäàð-
ñòâåííîãî áþäæåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðûé âõîäèëè âñå 
çâåíüÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèè. 

Â ñò. 8 ýòîãî Çàêîíà çàôèêñèðîâàíî, ÷òî åäèíñòâî áþäæåòíîé 
ñèñòåìû îáåñïå÷èâàåòñÿ íå òîëüêî åäèíîé ïðàâîâîé áàçîé, åäèíñò-
âîì áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè è äîêóìåíòàöèè, íî è ïðåäñòàâëå-
íèåì íåîáõîäèìîé ñòàòèñòè÷åñêîé è áþäæåòíîé èíôîðìàöèè äëÿ 
ñîñòàâëåíèÿ êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ. Â ñò. 165 Áþäæåòíîãî 
êîäåêñà ÐÔ òàêæå îòìå÷àåòñÿ îáÿçàííîñòü Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ 
ÐÔ ñîñòàâëÿòü îò÷åò îá èñïîëíåíèè êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò ÐÔ — ñâîä áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé 
áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ. Îí âêëþ÷àåò ôåäåðàëüíûé áþäæåò è êîí-
ñîëèäèðîâàííûå áþäæåòû ñóáúåêòîâ ÐÔ. Êîíñîëèäèðîâàííûé áþä-
æåò ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè âêëþ÷àåò ðåãèîíàëüíûé áþäæåò, ò.å. áþä-
æåò ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, è ìåñòíûå áþäæåòû. Êîíñîëèäèðîâàííûé 
áþäæåò ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà âêëþ÷àåò áþäæåò ìóíèöèïàëüíîãî 
ðàéîíà è ñâîä áþäæåòîâ ïîñåëåíèé. 

Êîíñîëèäèðîâàííûå áþäæåòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåê-
òîâ Ôåäåðàöèè íå ðàññìàòðèâàþòñÿ è íå óòâåðæäàþòñÿ çàêîíîäà-
òåëüíûìè (ïðåäñòàâèòåëüíûìè) îðãàíàìè âëàñòè âñåõ óðîâíåé. Ýòè 
áþäæåòû ÿâëÿþòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü ñòàòèñòè÷åñêèì ñâîäîì áþä-
æåòíûõ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèì àãðåãèðîâàííûå äàííûå ïî 
äîõîäàì è ðàñõîäàì, èñòî÷íèêàì ïîñòóïëåíèÿ ñðåäñòâ è íàïðàâëå-
íèÿì èõ èñïîëüçîâàíèÿ ïî òåððèòîðèè â öåëîì ÐÔ è îòäåëüíûõ 
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. 

Ïîêàçàòåëè êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ èñïîëüçóþòñÿ â áþä-
æåòíîì ïëàíèðîâàíèè. Â ÷àñòíîñòè, ïðè îïðåäåëåíèè âåëè÷èíû 
íîðìàòèâîâ îò÷èñëåíèé îò ðåãóëèðóþùèõ íàëîãîâ â áþäæåòû ñóáú-
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åêòîâ ÐÔ è ðàçìåðîâ äîòàöèé â ðàñ÷åò ïðèíèìàþòñÿ îáúåìû êîí-
ñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé. 

Âàæíà ðîëü ïîêàçàòåëåé êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ è ïðè 
àíàëèçå ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ öåíòðàëèçîâàííîãî ôèíàí-
ñîâîãî ôîíäà ñòðàíû, ò.å. ñóììû âñåõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ïîñòó-
ïàþùèõ â áþäæåòíóþ ñèñòåìó. Òàê, èñïîëüçóÿ ïîêàçàòåëü êîíñîëè-
äèðîâàííîãî áþäæåòà ÐÔ, îïðåäåëÿþò ñòåïåíü öåíòðàëèçàöèè ôè-
íàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ñîçäàâàåìûõ â ñòðàíå è îòðàæàåìûõ â ñâîäíîì 
ôèíàíñîâîì áàëàíñå ãîñóäàðñòâà. 

Áåç ðàñ÷åòà ïîêàçàòåëåé êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ íåâîç-
ìîæíî ñâîäíîå ôèíàíñîâîå ïëàíèðîâàíèå, òàê êàê ìíîãèå ïîêàçà-
òåëè ñâîäíîãî ôèíàíñîâîãî áàëàíñà ãîñóäàðñòâà è òåððèòîðèàëüíûõ 
ñâîäíûõ ôèíàíñîâûõ áàëàíñîâ áåðóòñÿ èç êîíñîëèäèðîâàííûõ 
áþäæåòîâ. Â äîõîäíîé ÷àñòè áàëàíñà èñïîëüçóþòñÿ ñëåäóþùèå áþä-
æåòíûå äàííûå: íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü è àêöèçû, ïîäî-
õîäíûé íàëîã ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö, íàëîã íà èìóùåñòâî, íàëîãè íà 
âíåøíþþ òîðãîâëþ, âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå îïåðàöèè è äîõîäû îò 
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñðåäñòâà áþäæåòíûõ öåëåâûõ 
ôîíäîâ, îò÷èñëåíèÿ íà âîñïðîèçâîäñòâî ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áà-
çû, äîõîäû îò ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè èëè äåÿòåëüíîñòè, 
âêëþ÷àÿ äîõîäû îò ïðîäàæè èìóùåñòâà. Ðàñõîäíàÿ ÷àñòü ñâîäíîãî 
ôèíàíñîâîãî áàëàíñà âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå áþäæåòíûå ïîêàçàòåëè: 
çàòðàòû íà ãîñóäàðñòâåííûå èíâåñòèöèè, ðàñõîäû íà ñîöèàëüíî-
êóëüòóðíûå ìåðîïðèÿòèÿ, ôèíàíñèðóåìûå çà ñ÷åò áþäæåòà, ãîñó-
äàðñòâåííûå äîòàöèè, ðàñõîäû íà âîñïðîèçâîäñòâî ìèíåðàëüíî-
ñûðüåâîé áàçû, ðàñõîäû íà íàóêó èç áþäæåòà, ðàñõîäû íà îáîðîíó, 
ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ñóäîâ, ïðîêóðàòóðû, ðàñõîäû ïî âíåøíåýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îáðàçîâàíèå ðåçåðâíûõ ôîíäîâ è äð. 

Áîëüøóþ ðîëü èãðàþò ïîêàçàòåëè êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæå-
òîâ â ïåðñïåêòèâíîì ïëàíèðîâàíèè â öåëîì è ïåðñïåêòèâíîì ôè-
íàíñîâîì ïëàíèðîâàíèè â ÷àñòíîñòè. Ïðè ðàçðàáîòêå ïðîãíîçîâ 
ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà, òåððèòîðèé 
èñïîëüçóþòñÿ ôèíàíñîâûå ïîêàçàòåëè, â îñíîâå êîòîðûõ — ïîêàçà-
òåëè êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ. 

Ðàçðàáîòêà ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèõ ìîäåëåé ïðîãíîçèðîâà-
íèÿ áþäæåòîâ òàêæå îñíîâàíà íà äàííûõ êîíñîëèäèðîâàííûõ áþä-
æåòîâ. Äëÿ ðàñ÷åòà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íà ïåðñïåêòèâó èññëåäó-
þòñÿ êîððåëÿöèîííûå ñâÿçè ìåæäó îáúåìàìè äîõîäîâ êîíñîëèäè-
ðîâàííûõ áþäæåòîâ è òàêèìè ïåðåìåííûìè, êàê ÂÂÏ, íàöèîíàëü-
íûé äîõîä, îáúåì âàëîâîé ïðîäóêöèè ïðîìûøëåííîñòè, ñåëüñêîãî 
õîçÿéñòâà. 
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Ïîêàçàòåëè êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ èñïîëüçóþòñÿ òàêæå 
ïðè ðàñ÷åòàõ, õàðàêòåðèçóþùèõ ðàçëè÷íûå âèäû îáåñïå÷åííîñòè 
æèòåëåé ñòðàíû, òåððèòîðèé, íàïðèìåð áþäæåòíûå ðàñõîäû íà îä-
íîãî æèòåëÿ íà ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå, îáðàçîâàíèå è äðóãèå 
ñðåäíåäóøåâûå áþäæåòíûå äîõîäû. Â ñâîþ î÷åðåäü, ñðåäíåáþäæåò-
íûå ïîêàçàòåëè ÿâëÿþòñÿ êðèòåðèÿìè äëÿ ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà 
ñîñòîÿíèÿ îòäåëüíûõ òåððèòîðèé. Ïîêàçàòåëè êîíñîëèäèðîâàííîãî 
áþäæåòà ñòðàíû èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ñðàâíåíèÿ ñ àíàëîãè÷íûìè ïî-
êàçàòåëÿìè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ. 

Äîõîäû êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
â 2007 ã. è ñîñòàâ åãî ïîêàçàòåëåé õàðàêòåðèçóþò äàííûå òàáë. 4.1. 

 
Òàáëèöà 4.1. Äîõîäû êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà  

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2007 ã., ìëí ðóá. 

Ïîêàçàòåëü Ñóììà % ê èòîãó 

Äîõîäû — âñåãî 13 250,7  

Â òîì ÷èñëå:   

1. Íàëîã íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé 2 172,0 16,4 

2. Íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö 1 266,6 9,5 

3. Åäèíûé ñîöèàëüíûé íàëîã 656,7 4,9 

4. Íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü 2 261,7 17,1 

5. Àêöèçû 314,4 2,3 

6. Íàëîãè, ñáîðû è ïëàòåæè çà ïîëüçîâà-

íèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè 1 235,1 9,3 

7. Äîõîäû îò âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-

òåëüíîñòè 2 408,3 18,2 

8. Íàëîãè è ñáîðû ñóáúåêòîâ ÐÔ 334,5 2,5 

9. Ìåñòíûå íàëîãè è ñáîðû 765,0 0,5 

10. Äîõîäû îò èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà, 

íàõîäÿùåãîñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé è ìó-

íèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè 525,0 3,9 

11. Äîõîäû îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-

òåëüíîñòè 112,3 0,8 

Êàê ñëåäóåò èç òàáëèöû, â áþäæåòíûõ äîõîäàõ ÐÔ ãëàâåíñòâóþò 
íàëîãîâûå äîõîäû (áîëåå 90%). Íàèáîëåå âåñîìûìè äîõîäàìè áþä-
æåòà ÿâëÿþòñÿ êîñâåííûå íàëîãè — íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîè-
ìîñòü è àêöèçû (áîëåå 19%). Åñëè ê íèì ïðèáàâèòü èìïîðòíûå 
è ýêñïîðòíûå ïîøëèíû, òî èõ äîëÿ âîçðàñòàåò äî 37%. 

Íàëîãè, ñâÿçàííûå ñ ïðîèçâîäñòâîì (íàëîã íà ïðèáûëü), îòíî-
ñèòåëüíî íåâåëèêè è ñîñòàâëÿþò ïðèìåðíî 16% âñåõ áþäæåòíûõ 
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äîõîäîâ. Äàæå åñëè ê íèì ïðèáàâèòü íàëîãè íà èìóùåñòâî ïðåä-
ïðèÿòèÿ, òî â ñîâîêóïíîñòè ýòè äîõîäû ñîñòàâëÿþò íå áîëåå 22%. 

Ãëàâíàÿ ïðè÷èíà ïðåâàëèðîâàíèÿ â áþäæåòå êîñâåííûõ íàëîãîâ — 
ðåçêèé ñïàä ïðîèçâîäñòâà è ñíèæåíèå ïðèáûëè. Â òî æå âðåìÿ âû-
ñîêèé óðîâåíü ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ âûçûâàåò íåîáõîäèìîñòü 
ïðèâëå÷åíèÿ â áþäæåò äîõîäîâ çà ñ÷åò êîñâåííîãî îáëîæåíèÿ. 

Íåíàëîãîâûå äîõîäû áþäæåòà íå ïðåâûøàþò 8%. Â èõ ÷èñëå 
íàèáîëåå çíà÷èòåëüíû ïîñòóïëåíèÿ îò öåëåâûõ áþäæåòíûõ ôîíäîâ 
(1,2%) è äîõîäû îò èñïîëüçîâàíèÿ ïðèíàäëåæàùåãî ãîñóäàðñòâó 
èìóùåñòâà (6%). Áûâøèå êîãäà-òî âåñîìûì èñòî÷íèêîì äîõîäû îò 
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñîñòàâëÿþò ïðèìåðíî ëèøü 1%. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ìîáèëèçóåòñÿ áîëåå 60% âñåõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ñîç-
äàâàåìûõ â ãîñóäàðñòâå, ÷òî ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî 40% ê ÂÂÏ. 

Áþäæåòíûå ðàñõîäû ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà ìîæíî ïðîñëåäèòü 
ïî äàííûì òàáë. 4.2. 

Òàáëèöà 4.2. Ðàñõîäû êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà  
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2007 ã., ìëí ðóá. 

Ïîêàçàòåëü Ñóììà % ê èòîãó 

Ðàñõîäû — âñåãî 11 245,8  

Â òîì ÷èñëå   

1. Îáùåãîñóäàðñòâåííûå âîïðîñû 1 166,7 10,3 

Èç íèõ: 

íà îáñëóæèâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî 
è ìóíèöèïàëüíîãî äîëãà 175,2 1,5 

ôóíäàìåíòàëüíûå èññëåäîâàíèÿ 55,2 0,5 

2. Íàöèîíàëüíàÿ îáîðîíà 834,0 7,4 

3. Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü 
è îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà 864,4 7,6 

Èç íèõ ïðåäóïðåæäåíèå è ëèêâèäàöèÿ 
ïîñëåäñòâèé ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé 
è ñòèõèéíûõ áåäñòâèé 60,7 5,4 

4. Íàöèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà 1 560,4 13,9 

Èç íèõ:   

òîïëèâî, ýíåðãåòèêà 33,5 0,3 

ñåëüñêîå õîçÿéñòâî è ðûáîëîâñòâî 147,0 1,3 

òðàíñïîðò 580,7 5,1 

ñâÿçü è èíôîðìàòèêà 36,8 0,3 

èññëåäîâàíèå è èñïîëüçîâàíèå êîñìè-
÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà 9,4 0,11 

âîñïðîèçâîäñòâî ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé 
áàçû 23,4 0,2 
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Îêîí÷àíèå òàáë. 4.2 

Ïîêàçàòåëü Ñóììà % ê èòîãó 

âîäíûå ðåñóðñû 20,3 0,2 

ëåñíîå õîçÿéñòâî 27,4 0,2 

 5. Æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî 1101,3 10,0 

 6. Îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû 26,4 0,2 

 7. Îáðàçîâàíèå 1342,0 11,9 

 8. Êóëüòóðà, êèíåìàòîãðàôèÿ è ñðåäñòâà 
ìàññîâîé èíôîðìàöèè 247,2 2,2 

 9. Çäðàâîîõðàíåíèå è ôèçè÷åñêàÿ êóëüòóðà 1385,7 12,3 

10. Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà 2717,2 24,1 

Ïðîôèöèò1 2004,9  

 
1 Ìèðîâîé ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ îòðèöàòåëüíî ïîâëèÿë è íà ýêîíîìèêó Ðîññèè, 
÷òî âûðàçèëîñü, â ÷àñòíîñòè, íà ñíèæåíèè äîõîäîâ âñåõ áþäæåòîâ, êîòîðûå ñòà-
ëè äåôèöèòíûìè. 

 
Êàê âèäèì, 2/3 áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé ñîñòàâëÿþò íåïðîèç-

âîäèòåëüíûå ðàñõîäû, â èõ ÷èñëå ðàñõîäû íà óïðàâëåíèå è ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü — áîëåå 18%, îáîðîíó — îêîëî 8, îá-
ñëóæèâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà — 1,5, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûå 
ðàñõîäû — áîëåå 50%. 

Ðàñõîäû æå, ñâÿçàííûå ñ ðàçâèòèåì îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿé-
ñòâà, ñîñòàâëÿþò 1/3 âñåõ ðàñõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà 
ÐÔ, â òîì ÷èñëå íà ïðîìûøëåííîñòü, ýíåðãåòèêó è ñòðîèòåëüñòâî 
íàïðàâëÿåòñÿ ïðèìåðíî 9%, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî è ðûáîëîâñòâî — 
ïðèìåðíî 1,5, òðàíñïîðò, äîðîæíîå õîçÿéñòâî, ñâÿçü — 5, æèëèùíî-
êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî — 10%. 

Âñå ýòè äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò î ñíèæåíèè ðîëè ãîñóäàðñòâà 
â ýêîíîìè÷åñêîì ïðîöåññå. 

QKOK=ÚšŠš×˛ÝşÞŞÐ=ˇćŠŽš²=Óþ¹¹¦Ð¹ðþÐ=ÚšŠš×˛¾¦¦=

Îñíîâíûå ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì âîçëîæåíû íà öåí-
òðàëüíûå îðãàíû âëàñòè. Äëÿ âûïîëíåíèÿ èìè èõ îáÿçàííîñòåé 
è ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ìåðîïðèÿòèé 
ôîðìèðóåòñÿ öåíòðàëèçîâàííûé ôèíàíñîâûé ôîíä — ôåäåðàëüíûé 
áþäæåò. Â ñò. 71 Êîíñòèòóöèè ÐÔ çàôèêñèðîâàíî, ÷òî â âåäåíèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàõîäÿòñÿ ôåäåðàëüíûé áþäæåò, ôåäåðàëü-
íûå íàëîãè è ñáîðû, ôåäåðàëüíûå ôîíäû ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. 

×åðåç ôåäåðàëüíûé áþäæåò îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîöåññ ðàñïðåäå-
ëåíèÿ è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ÂÂÏ è ñîçäàííîãî íàöèîíàëüíîãî äîõî-
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äà ñòðàíû ìåæäó îòðàñëÿìè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, ðåãèîíàìè è ñî-
öèàëüíûìè ñëîÿìè íàñåëåíèÿ. Íà ôåäåðàëüíûé áþäæåò âîçëîæåíî 
ôèíàíñèðîâàíèå îáùåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëå-
íèÿ, ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ îáåñïå÷åíèåì îáîðîíîñïîñîáíîñòè 
ãîñóäàðñòâà, ðàçâèòèåì íàóêè, ïîäãîòîâêè âûñîêîêâàëèôèöèðîâàí-
íûõ ñïåöèàëèñòîâ. 

Ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà — ãëàâíûé èñòî÷íèê ôèíàíñèðî-
âàíèÿ ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè ýêîíîìèêè, êîíâåðñèè ïðåäïðè-
ÿòèé âîåííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, ðàçâèòèÿ ïåðñïåêòèâíûõ 
íàïðàâëåíèé â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà, ïèîíåðíîãî îñâîåíèÿ íîâûõ 
òåððèòîðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ êîìïëåêñîâ. 

Áîëüøóþ ðîëü èãðàåò ôåäåðàëüíûé áþäæåò â ïîääåðæàíèè è ðàç-
âèòèè èñêóññòâà, êóëüòóðû, ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. 

Äëÿ ðåøåíèÿ âñåõ ýòèõ çàäà÷ ôåäåðàëüíûé áþäæåò â ñîîòâåòñò-
âèè ñ Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ è Íàëîãîâûì êîäåêñîì ÐÔ íàäåëåí 
ôåäåðàëüíûìè íàëîãàìè è íåíàëîãîâûìè äîõîäàìè. 

Ï¹ÞþŁÞŞš=Þ˛ÝþłþŁŞš=Šþ¼þŠŞ=½šŠš×˛ÝşÞþłþ=ˇćŠŽš²˛ Â ôåäåðàëü-
íûé áþäæåò çà÷èñëÿþòñÿ íàëîãîâûå äîõîäû îò ñëåäóþùèõ ôåäå-
ðàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ, íàëîãîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñïåöèàëüíû-
ìè íàëîãîâûìè ðåæèìàìè: 

• íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé ïî ñòàâêå, óñòàíîâëåííîé äëÿ 
çà÷èñëåíèÿ óêàçàííîãî íàëîãà â ôåäåðàëüíûé áþäæåò, — ïî 
íîðìàòèâó 100%; 

• íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü — ïî íîðìàòèâó 100%; 
• àêöèçîâ íà ñïèðò ýòèëîâûé èç ïèùåâîãî ñûðüÿ — ïî íîðìà-

òèâó 50%; 
• àêöèçîâ íà ñïèðò ýòèëîâûé èç âñåõ âèäîâ ñûðüÿ, çà èñêëþ÷å-

íèåì ïèùåâîãî, — ïî íîðìàòèâó 100%; 
• àêöèçîâ íà ñïèðòîñîäåðæàùóþ ïðîäóêöèþ — ïî íîðìàòè-

âó 50%; 
• àêöèçîâ íà òàáà÷íóþ ïðîäóêöèþ — ïî íîðìàòèâó 100%; 
• àêöèçîâ íà àâòîìîáèëüíûé áåíçèí, ïðÿìîãîííûé áåíçèí, äè-

çåëüíîå òîïëèâî, ìîòîðíûå ìàñëà äëÿ äèçåëüíûõ è êàðáþðà-
òîðíûõ (èíæåêòîðíûõ) äâèãàòåëåé — ïî íîðìàòèâó 40%; 

• àêöèçîâ íà àâòîìîáèëè ëåãêîâûå è ìîòîöèêëû — ïî íîðìà-
òèâó 100%; 

• àêöèçîâ ïî ïîäàêöèçíûì òîâàðàì è ïðîäóêöèè, ââîçèìûì íà 
òåððèòîðèþ ÐÔ, — ïî íîðìàòèâó 100%; 

• íàëîãà íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ â âèäå óãëåâîäîðîä-
íîãî ñûðüÿ (ãàç ãîðþ÷èé ïðèðîäíûé) — ïî íîðìàòèâó 100%; 

• íàëîãà íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ â âèäå óãëåâîäîðîä-
íîãî ñûðüÿ (çà èñêëþ÷åíèåì ãàçà ãîðþ÷åãî ïðèðîäíîãî) — ïî 
íîðìàòèâó 95%; 



I. Áþäæåòíîå óñòðîéñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 88

• íàëîãà íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ (çà èñêëþ÷åíèåì ïî-
ëåçíûõ èñêîïàåìûõ â âèäå óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ è îáùåðàñ-
ïðîñòðàíåííûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ) — ïî íîðìàòèâó 40%; 

• ñáîðà çà ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðå-
ñóðñîâ (èñêëþ÷àÿ âíóòðåííèå âîäíûå îáúåêòû) — ïî íîðìà-
òèâó 70%; 

• ñáîðà çà ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóð-
ñîâ (ïî âíóòðåííèì âîäíûì îáúåêòàì) — ïî íîðìàòèâó 100%; 

• âîäíîãî íàëîãà — ïî íîðìàòèâó 100%; 
• åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íàëîãà ïî ñòàâêå, óñòàíîâëåííîé Íàëî-

ãîâûì êîäåêñîì ÐÔ â ÷àñòè, çà÷èñëÿåìîé â ôåäåðàëüíûé 
áþäæåò, — ïî íîðìàòèâó 100%. 

Ï¹ÞþŁÞŞš= ÞšÞ˛ÝþłþŁŞš= Šþ¼þŠŞ=½šŠš×˛ÝşÞþłþ= ˇćŠŽš²˛= = =Â ôå- 
äåðàëüíûé áþäæåò âêëþ÷àþòñÿ: 

• äîõîäû îò èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ãîñó-
äàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, äîõîäû îò ïëàòíûõ óñëóã, îêàçû-
âàåìûõ áþäæåòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, íàõîäÿùèìèñÿ â âåäå-
íèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÔ, — ïîñëå óïëàòû íà-
ëîãîâ è ñáîðîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì î íàëî-
ãàõ, â ïîëíîì îáúåìå; 

• ÷àñòü ïðèáûëè, îñòàþùåéñÿ ïîñëå óïëàòû íàëîãîâ è èíûõ 
îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé, ñîçäàí- 
íûõ ÐÔ, — â ðàçìåðàõ, óñòàíàâëèâàåìûõ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• ñáîðû çà âûäà÷ó ëèöåíçèé íà îñóùåñòâëåíèå âèäîâ äåÿòåëü-
íîñòè, ñâÿçàííûõ ñ ïðîèçâîäñòâîì è îáîðîòîì ýòèëîâîãî ñïèð-
òà, àëêîãîëüíîé è ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè (çà èñêëþ-
÷åíèåì ñáîðîâ çà âûäà÷ó ëèöåíçèé, ïîäëåæàùèõ çà÷èñëåíèþ 
â áþäæåòû ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìåñòíûå áþäæåòû); 

• òàìîæåííûå ïîøëèíû è òàìîæåííûå ñáîðû — ïî íîðìàòè-
âó 100%; 

• ïëàòåæè çà ïîëüçîâàíèå ëåñíûì ôîíäîì â ÷àñòè ìèíèìàëü-
íûõ ñòàâîê ïëàòû çà äðåâåñèíó, îòïóñêàåìóþ íà êîðíþ, — ïî 
íîðìàòèâó 100%; 

• ïëàòà çà ïîëüçîâàíèå âîäíûìè îáúåêòàìè — ïî íîðìàòèâó 
100%; 

• ïëàòà çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó — ïî 
íîðìàòèâó 20%. 

Â äîõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïîñòóïàþò: 
• ïðèáûëü Áàíêà Ðîññèè, îñòàþùàÿñÿ ïîñëå óïëàòû íàëîãîâ 

è èíûõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé, — ïî íîðìàòèâàì, óñòàíîâ-
ëåííûì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè; 

• äîõîäû îò âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. 
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‚þ¼þŠŞ=½šŠš×˛ÝşÞŞ¼=¾šÝšŁŞ¼=ˇćŠŽš²ÞŞ¼=½þÞŠþŁ Ýòè äîõîäû 
îáîñîáëåííî ó÷èòûâàþòñÿ â äîõîäàõ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïî 
ñòàâêàì, óñòàíîâëåííûì íàëîãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, è ðàñïðåäåëÿþòñÿ ìåæäó ôåäåðàëüíûìè öåëåâûìè 
áþäæåòíûìè ôîíäàìè è òåððèòîðèàëüíûìè öåëåâûìè áþäæåòíûìè 
ôîíäàìè ïî íîðìàòèâàì, îïðåäåëåííûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î ôå-
äåðàëüíîì áþäæåòå íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä. 

Ñîñòàâ è ñòðóêòóðó äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà õàðàêòåðè-
çóþò äàííûå òàáë. 4.3. 

Òàáëèöà 4.3. Äîõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 2007 ã., ìëí ðóá. 

Ïîêàçàòåëü Ñóììà % ê èòîãó 

Äîõîäû — âñåãî 7779,1 100 

Â òîì ÷èñëå:   

1. Íàëîã íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé 641,3 8,2 

2. Åäèíûé ñîöèàëüíûé íàëîã 405,0 5,2 

3. Íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü 2261,5 29,1 

4. Àêöèçû 135,0 1,9 

5. Íàëîãè, ñáîðû è ðåãóëÿðíûå ïëàòåæè 
çà ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè 1157,4 14,9 

6. Äîõîäû îò èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà, 
íàõîäÿùåãîñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîá-
ñòâåííîñòè 265,4 3,4 

7. Äîõîäû îò âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè 2408,3 30,9 

Ãëàâíûì èñòî÷íèêîì äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ÿâëÿþòñÿ 
íàëîãîâûå äîõîäû (áîëåå 90%). Íàèáîëåå âåñîìûå íàëîãè — íàëîã 
íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü è àêöèçû — áîëåå 30% âñåõ äîõîäîâ 
áþäæåòà, íàëîã íà ïðèáûëü ñîñòàâëÿåò ëèøü 8%, íàëîãè íà âíåø-
íþþ òîðãîâëþ è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå îïåðàöèè — 31%, â èõ ÷èñ-
ëå ãëàâíîå ìåñòî çàíèìàþò èìïîðòíûå ïîøëèíû. 

Âòîðóþ ãðóïïó ñîñòàâëÿþò íåíàëîãîâûå äîõîäû — 6%, â òîì 
÷èñëå äîõîäû îò ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, îò ïðîäàæè ïðè-
íàäëåæàùåãî ãîñóäàðñòâó èìóùåñòâà, îò ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ çàïàñîâ, îò âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. 

Êðîìå ïåðå÷èñëåííûõ âûøå íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ, 
äëÿ ïîêðûòèÿ áþäæåòíîãî äåôèöèòà ñóáúåêòîâ ÐÔ èñïîëüçóþòñÿ 
âíóòðåííèå è âíåøíèå çàèìñòâîâàíèÿ. Â ÷èñëå çàèìñòâîâàíèé íà âíóò-
ðåííåì ôèíàíñîâîì ðûíêå ñëåäóåò îòìåòèòü ïðèâëå÷åíèå ñðåäñòâ ïî 
ãîñóäàðñòâåííûì êðàòêîñðî÷íûì îáëèãàöèÿì (ÃÊÎ), îáëèãàöèÿì 
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ãîñóäàðñòâåííîãî ñáåðåãàòåëüíîãî çàéìà (ÎÃÑÇ), îáëèãàöèÿì ãîñó-
äàðñòâåííûõ íåðûíî÷íûõ çàéìîâ (ÎÃÍÇ) è äð. Â 2007 ã. ýòè èñòî÷-
íèêè ïîñòóïèëè â áþäæåò â ñóììå 114,8 ìëðä ðóá. Âíåøíèìè çàèì-
ñòâîâàíèÿìè ÿâëÿþòñÿ êðåäèòû ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãà-
íèçàöèé, êðåäèòû èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, èíîñòðàííûõ êîììåð÷å-
ñêèõ áàíêîâ è ôèðì. Â 2007 ã. ïî ýòèì èñòî÷íèêàì ïîñòóïèëî 
85,2 ìëðä ðóá. 

 

Ó˛¹¼þŠŞ=½šŠš×˛ÝşÞþłþ=ˇćŠŽš²˛== Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì 
â ÐÔ çàêîíîäàòåëüñòâîì èñêëþ÷èòåëüíî èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 
ôèíàíñèðóþòñÿ ñëåäóþùèå âèäû ðàñõîäîâ: 

(1) îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ñ÷åò-
íîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Öåíòðàëüíîé èçáèðà-
òåëüíîé êîìèññèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûõ îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èõ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ; 

(2) ôóíêöèîíèðîâàíèå ôåäåðàëüíîé ñóäåáíîé ñèñòåìû; 
(3) îñóùåñòâëåíèå ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëüíîñòè â îáùåôåäå-

ðàëüíûõ èíòåðåñàõ (ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè ìåæ-
ãîñóäàðñòâåííûõ ñîãëàøåíèé è ñîãëàøåíèé ñ ìåæäóíàðîäíû-
ìè ôèíàíñîâûìè îðãàíèçàöèÿìè, ìåæäóíàðîäíîãî êóëüòóð-
íîãî, íàó÷íîãî è èíôîðìàöèîííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, âçíîñû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè, äðóãèå ðàñ-
õîäû â îáëàñòè ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà); 

(4) íàöèîíàëüíàÿ îáîðîíà è îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ãîñóäàð-
ñòâà, îñóùåñòâëåíèå êîíâåðñèè îáîðîííûõ îòðàñëåé ïðî-
ìûøëåííîñòè; 

(5) ôóíäàìåíòàëüíûå èññëåäîâàíèÿ è ñîäåéñòâèå íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîìó ïðîãðåññó; 

(6) ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà æåëåçíîäîðîæíîãî, âîçäóøíîãî 
è ìîðñêîãî òðàíñïîðòà; 

(7) ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà àòîìíîé ýíåðãåòèêè; 
(8) ëèêâèäàöèÿ ïîñëåäñòâèé ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé è ñòèõèé-

íûõ áåäñòâèé ôåäåðàëüíîãî ìàñøòàáà; 
(9) èññëåäîâàíèå è èñïîëüçîâàíèå êîñìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà; 

(10) ñîäåðæàíèå ó÷ðåæäåíèé, íàõîäÿùèõñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñò-
âåííîñòè èëè â âåäåíèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÔ; 

(11) ôîðìèðîâàíèå ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè; 
(12) îáñëóæèâàíèå è ïîãàøåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà ÐÔ; 
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(13)êîìïåíñàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûì âíåáþäæåòíûì ôîíäàì ðàñ-
õîäîâ íà âûïëàòó ãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèé è ïîñîáèé, äðó-
ãèõ ñîöèàëüíûõ âûïëàò, ïîäëåæàùèõ ôèíàíñèðîâàíèþ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà; 

(14)ïîïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ çàïàñîâ äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ 
è äðàãîöåííûõ êàìíåé, ãîñóäàðñòâåííîãî ìàòåðèàëüíîãî ðå-
çåðâà; 

(15)ïðîâåäåíèå âûáîðîâ è ðåôåðåíäóìîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
(16)ôåäåðàëüíàÿ èíâåñòèöèîííàÿ ïðîãðàììà; 
(17)îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè ðåøåíèé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãî-

ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïðèâåäøèõ ê óâåëè÷åíèþ áþäæåòíûõ 
ðàñõîäîâ èëè óìåíüøåíèþ áþäæåòíûõ äîõîäîâ áþäæåòîâ 
äðóãèõ óðîâíåé; 

(18)îáåñïå÷åíèå îñóùåñòâëåíèÿ îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîë-
íîìî÷èé, ïåðåäàâàåìûõ íà äðóãèå óðîâíè âëàñòè; 

(19)ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè; 
(20)îôèöèàëüíûé ñòàòèñòè÷åñêèé ó÷åò è äð. 
Êðîìå òîãî, ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà èñïîëüçóþòñÿ äëÿ 

ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé ðåãèîíàëüíîãî è ìåñòíîãî çíà÷åíèé, âêëþ-
÷àåìûõ â öåëåâûå ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå ïðîãðàììû. Ïî ñîãëàñî-
âàíèþ ñ ðåãèîíàëüíûìè è ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè ñîâìåñòíî çà 
ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ñðåäñòâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ 
Ôåäåðàöèè è ñðåäñòâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ ôèíàíñèðóþòñÿ ñëåäóþùèå 
âèäû ðàñõîäîâ: 

(1) ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè, 
ñòðîèòåëüñòâà è ñòðîèòåëüíîé èíäóñòðèè, ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà, àâòîìîáèëüíîãî è ðå÷íîãî òðàíñïîðòà, ñâÿçè è äîðîæ-
íîãî õîçÿéñòâà, ìåòðîïîëèòåíîâ; 

(2) îáåñïå÷åíèå ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè; 
(3) îáåñïå÷åíèå ïðîòèâîïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè; 
(4) íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå, îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèå è ïðî-

åêòíî-èçûñêàòåëüñêèå ðàáîòû, îáåñïå÷èâàþùèå íàó÷íî-
òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ; 

(5) îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ; 
(6) îáåñïå÷åíèå îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, îõðàíû 

è âîñïðîèçâîäñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, îáåñïå÷åíèå ãèäðî-
ìåòåîðîëîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè; 

(7) îáåñïå÷åíèå ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé 
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé è ñòèõèéíûõ áåäñòâèé ìåæðåãèî-
íàëüíîãî ìàñøòàáà; 

(8) ðàçâèòèå ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû; 
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(9) îáåñïå÷åíèå ðàçâèòèÿ ôåäåðàòèâíûõ è íàöèîíàëüíûõ îòíî-
øåíèé; 

(10) îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé ñóáúåê-
òîâ Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ; 

(11) îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè; 
(12) ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü äðóãèì áþäæåòàì; 
(13) ïðî÷èå ðàñõîäû, íàõîäÿùèåñÿ â ñîâìåñòíîì âåäåíèè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé. 

Ñîñòàâ è ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà çà 2007 ã. 
ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 4.4. 

 

Òàáëèöà 4.4. Ðàñõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà  
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 2007 ã., ìëí ðóá. 

Ïîêàçàòåëü Ñóììà % ê èòîãó 

Ðàñõîäû — âñåãî 5983,0 100 

1. Îáùåãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû    

Â òîì ÷èñëå: 812,1 13,5 

ñóäåáíàÿ ñèñòåìà 78,9 1,3 

ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ 70,2 1,1 

îáñëóæèâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà 143,1 2,3 

ôóíäàìåíòàëüíûå èññëåäîâàíèÿ 54,7 0,9 

2. Íàöèîíàëüíàÿ îáîðîíà 831,9 13,9 

3. Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü 

è íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü 667,0 11,1 

Â òîì ÷èñëå: 

ïðåäóïðåæäåíèå è ëèêâèäàöèÿ ïî-

ñëåäñòâèé ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé 

è ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, ãðàæäàíñêàÿ 

îáîðîíà 42,4 0,7 

4. Íàöèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà    

Â òîì ÷èñëå: 692,6 11,5 

òîïëèâî è ýíåðãåòèêà 8,3 0,1 

èññëåäîâàíèå è èñïîëüçîâàíèå êîñìè-

÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà 4,0 0,1 

âîäíûå ðåñóðñû 14,0 0,2 

ëåñíîå õîçÿéñòâî 4,8 0,08 

âîñïðîèçâîäñòâî ìèíåðàëüíî-

ñûðüåâîé áàçû 20,5 0,3 
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Îêîí÷àíèå òàáë. 4.4 

Ïîêàçàòåëü Ñóììà % ê èòîãó 

ïðèêëàäíûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ 
â îáëàñòè ýêîíîìèêè 60,7 1,0 

ñåëüñêîå õîçÿéñòâî è ðûáîëîâñòâî 27,8 0,4 

òðàíñïîðò 172,6 2,9 

ñâÿçü è èíôîðìàòèêà 14,1 0,2 

5. Æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî 294,9 4,9 

6. Îõðàíà îêðóæàþùåé ñôåðû 8,2 0,1 

7. Îáðàçîâàíèå 294,6 4,9 

8. Êóëüòóðà, êèíåìàòîãðàôèÿ è ñðåäñòâà 
ìàññîâîé èíôîðìàöèè 70,9 1,1 

9. Çäðàâîîõðàíåíèå è ôèçè÷åñêàÿ êóëüòóðà 196,5 3,2 

10. Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà 214,0 3,5 

11. Ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû  

Èç íèõ: 1900,0 31,7 

ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü áþäæåòàì äðóãèõ 
óðîâíå 856,1 14,3 

ñðåäñòâà, ïåðåäàâàåìûå ãîñóäàðñòâåí-
íûì âíåáþäæåòíûì ôîíäàì 1043,9 17,4 

Ïðîôèöèò áþäæåòà 1796,0 

QKPK=Óšł¦þÞ˛ÝşÞŞš=ˇćŠŽš²Ş=

Óšł¦þÞ˛Ý¦ž˛¾¦Č= ĆðþÞþý¦₣š¹ð¦¼= ¹þ¾¦˛ÝşÞŞ¼= −×þ¾š¹¹þŁ Öåí-
òðàëüíîå çâåíî òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ — ðåãèîíàëüíûå áþäæå-

òû, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ çàäà÷, âîçëî-
æåííûõ íà ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. 
Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ðåãèîíàëüíûå îðãàíû âëàñòè âñå â áîëü-
øåé ñòåïåíè ïðèçâàíû îáåñïå÷èòü êîìïëåêñíîå ðàçâèòèå ðåãèîíîâ, 
ïðîïîðöèîíàëüíîå ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâåííîé è íåïðîèçâîäñòâåí-
íîé ñôåð íà ïîäâåäîìñòâåííûõ òåððèòîðèÿõ. Çíà÷èòåëüíî âîçðàñòà-
åò èõ êîîðäèíàöèîííàÿ ôóíêöèÿ â ýêîíîìè÷åñêîì è ñîöèàëüíîì 
ðàçâèòèè òåððèòîðèé. 

Â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå íàáëþäàåòñÿ ðåãèîíàëèçàöèÿ ýêîíîìè-
÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ: ôóíêöèè ðåãóëèðîâàíèÿ ýòèõ ïðî-
öåññîâ ïåðåõîäÿò îò öåíòðàëüíûõ óðîâíåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ê ðåãèîíàëüíûì. Ïîýòîìó ðîëü ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ óñèëèâàåò-
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ñÿ, à ñôåðà èõ èñïîëüçîâàíèÿ ðàñøèðÿåòñÿ. ×åðåç ðåãèîíàëüíûå áþä-
æåòû ãîñóäàðñòâî àêòèâíî ïðîâîäèò ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó. Íà îñ-
íîâå ïðåäîñòàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûì îðãàíàì âëàñòè ñðåäñòâ äëÿ óâåëè-
÷åíèÿ èõ áþäæåòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ôèíàíñèðîâàíèå ïðîìûøëåííî-
ñòè, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ñòðîèòåëüñòâà è ñîäåðæàíèÿ äîðîã, îõðàíû 
îêðóæàþùåé ñðåäû. Êðóã ôèíàíñèðóåìûõ ìåðîïðèÿòèé ðàñøèðÿåòñÿ. 

Ñ ïîìîùüþ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâî îñóùåñòâëÿåò 
âûðàâíèâàíèå óðîâíåé ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ 
òåððèòîðèé, êîòîðûå â ðåçóëüòàòå èñòîðè÷åñêèõ, ãåîãðàôè÷åñêèõ, 
âîåííûõ è äðóãèõ óñëîâèé îòñòàëè â ñâîåì ýêîíîìè÷åñêîì è ñîöè-
àëüíîì ðàçâèòèè îò äðóãèõ ðàéîíîâ ñòðàíû. Äëÿ ïðåîäîëåíèÿ òàêîé 
îòñòàëîñòè ðàçðàáàòûâàþòñÿ ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû, ôèíàíñèðóå-
ìûå èç ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ äîõîäû ðåãèîíàëüíûõ
áþäæåòîâ ôîðìèðóþòñÿ çà ñ÷åò íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ. 

Ï¹ÞþŁÞŞš=Þ˛ÝþłþŁŞš=Šþ¼þŠŞ=ˇćŠŽš²þŁ=¹³ˇİšð²þŁ=ÚšŠš×˛¾¦¦===
Çà÷èñëåíèþ â áþäæåòû ñóáúåêòîâ ÐÔ ïîäëåæàò íàëîãîâûå äîõîäû 
îò ñëåäóþùèõ ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ: 

• íàëîãà íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé — ïî íîðìàòèâó 100%; 
• íàëîãà íà èãîðíûé áèçíåñ — ïî íîðìàòèâó 100%; 
• òðàíñïîðòíîãî íàëîãà — ïî íîðìàòèâó 100%. 
Â áþäæåòû ñóáúåêòîâ ÐÔ ïîäëåæàò çà÷èñëåíèþ íàëîãîâûå äî-

õîäû îò ñëåäóþùèõ ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ, íàëîãîâ, ïðåäó-
ñìîòðåííûõ ñïåöèàëüíûìè íàëîãîâûìè ðåæèìàìè: 

• íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèè ïî ñòàâêå, óñòàíîâëåííîé äëÿ 
çà÷èñëåíèÿ óêàçàííîãî íàëîãà â áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, — ïî íîðìàòèâó 100%; 

• àêöèçîâ íà ñïèðò ýòèëîâûé èç ïèùåâîãî ñûðüÿ — ïî íîðìà-
òèâó 50%; 

• àêöèçîâ íà ñïèðòîñîäåðæàùóþ ïðîäóêöèþ — ïî íîðìàòè-
âó 50%; 

• àêöèçîâ íà àâòîìîáèëüíûé áåíçèí, âêëþ÷àÿ ïðÿìîãîííûé 
áåíçèí, äèçåëüíîå òîïëèâî, ìîòîðíûå ìàñëà äëÿ äèçåëüíûõ 
è êàðáþðàòîðíûõ (èíæåêòîðíûõ) äâèãàòåëåé — ïî íîðìàòè-
âó 60%; 

• àêöèçîâ íà àëêîãîëüíóþ ïðîäóêöèþ — ïî íîðìàòèâó 100%; 
• àêöèçîâ íà ïèâî — ïî íîðìàòèâó 100%; 
• íàëîãà íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ â âèäå óãëåâîäîðîä-

íîãî ñûðüÿ (çà èñêëþ÷åíèåì ãàçà ãîðþ÷åãî ïðèðîäíîãî) — ïî 
íîðìàòèâó 5%; 

• íàëîãà íà äîáû÷ó îáùåðàñïðîñòðàíåííûõ ïîëåçíûõ èñêîïàå-
ìûõ — ïî íîðìàòèâó 100%; 
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• íàëîãà íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ (çà èñêëþ÷åíèåì ïî-
ëåçíûõ èñêîïàåìûõ â âèäå óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ è îáùåðàñ-
ïðîñòðàíåííûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ) — ïî íîðìàòèâó 60%; 

• ñáîðà çà ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðå-
ñóðñîâ (èñêëþ÷àÿ âíóòðåííèå âîäíûå îáúåêòû) — ïî íîðìà-
òèâó 30%; 

• ñáîðà çà ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè æèâîòíîãî ìèðà — ïî íîð-
ìàòèâó 100%; 

• ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû (ïîäëåæàùåé çà÷èñëåíèþ ïî ìåñòó 
ðåãèñòðàöèè, ñîâåðøåíèÿ þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé 
èëè âûäà÷è äîêóìåíòîâ) — ïî íîðìàòèâó 100%. 

Çà÷èñëåíèå â áþäæåòû ñóáúåêòîâ ÐÔ íàëîãîâûõ äîõîäîâ îò óï-

ëàòû àêöèçîâ íà àëêîãîëüíóþ ïðîäóêöèþ ñ îáúåìíîé äîëåé ýòèëîâîãî 
ñïèðòà ñâûøå 9 äî 25% âêëþ÷èòåëüíî (çà èñêëþ÷åíèåì âèí) è àë-
êîãîëüíóþ ïðîäóêöèþ ñ îáúåìíîé äîëåé ýòèëîâîãî ñïèðòà ñâûøå 
25% (çà èñêëþ÷åíèåì âèí), ïðîèçâîäèìóþ íà òåððèòîðèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ñëåäóþùèì íîðìàòèâàì: 

• 20% çà÷èñëÿåòñÿ â áþäæåò ñóáúåêòà ÐÔ ïî ìåñòó ïðîèçâîäñò-
âà àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè; 

• 80% ðàñïðåäåëÿåòñÿ ìåæäó áþäæåòàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî íîð-
ìàòèâàì, óòâåðæäàåìûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î ôåäåðàëüíîì 
áþäæåòå. 

ÎšÞ˛ÝþłþŁŞš= Šþ¼þŠŞ= ˇćŠŽš²þŁ= ¹³ˇİšð²þŁ= ÓÚ   Ýòè äîõîäû 
ôîðìèðóþòñÿ çà ñ÷åò: 

• ÷àñòè ïðèáûëè óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé, ñîçäàííûõ ñóáúåêòà-
ìè ÐÔ, îñòàþùåéñÿ ïîñëå óïëàòû íàëîãîâ è èíûõ îáÿçàòåëü-
íûõ ïëàòåæåé â áþäæåò, — â ðàçìåðàõ, óñòàíàâëèâàåìûõ çà-
êîíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ; 

• ïëàòû çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó — ïî 
íîðìàòèâó 40%; 

• ïëàòåæåé çà ïîëüçîâàíèå ëåñíûì ôîíäîì â ÷àñòè, ïðåâû-
øàþùåé ìèíèìàëüíûå ñòàâêè ïëàòû çà äðåâåñèíó, îòïóñêàå-
ìóþ íà êîðíþ, — ïî íîðìàòèâó 100%; 

• ñáîðîâ çà âûäà÷ó ëèöåíçèé íà îñóùåñòâëåíèå âèäîâ äåÿòåëü-
íîñòè, ñâÿçàííûõ ñ ïðîèçâîäñòâîì è îáîðîòîì ýòèëîâîãî 
ñïèðòà, àëêîãîëüíîé è ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè, âûäà-
âàåìûõ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, — ïî 
íîðìàòèâó 100%. 

Â áþäæåòû ñóáúåêòîâ ÐÔ — ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ 
Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ïîäëåæèò çà÷èñëåíèþ 80% ïëàòû çà 
íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. 
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Ñîñòàâ äîõîäîâ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ çà 2007 ã. ïðåäñòàâëåí 
â òàáë. 4.5. 

Òàáëèöà 4.5. Äîõîäû áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2007 ã., ìëí ðóá. 

Ïîêàçàòåëü Ñóììà % ê èòîãó 

Äîõîäû — âñåãî 4 008 335,8  

1. Íàëîã íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé 1 457 705,6 37,3 

2. Íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö 877 312,3 21,9 

3. Àêöèçû 178 863,6 4,4 

4. Íàëîã íà èãîðíûé áèçíåñ 29 499,9 0,7 

5. Òðàíñïîðòíûé íàëîã 36 368,9 0,9 

6. Íàëîãè íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé 25 701,1 0,6 

7. Ïëàòåæè çà ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûìè 
ðåñóðñàìè 765 231,9 1,9 

8. Äîõîäû îò èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà, 
íàõîäÿùåãîñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé è ìó-
íèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè 191 736,2 4,8 

9. Øòðàôíûå ñàíêöèè, âîçìåùåíèå 
óùåðáà 3 473,6 0,08 

10. Áåçâîçìåçäíûå ïåðå÷èñëåíèÿ îò äðóãèõ 
áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ 1 020 504,8 25,4 

Â äîõîäàõ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ ïðåâàëèðóþò îò÷èñëåíèÿ îò 
ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò áîëåå 50%, è ïîñòóïëå-
íèÿ â âèäå äîòàöèé, ñóáâåíöèé, òðàíñôåðòîâ — áîëåå 25%. 

Ðåãèîíàëüíûå íàëîãè ñîñòàâëÿþò ìåíåå 6%. Èç íèõ íàèáîëåå 
âåñîìûìè ÿâëÿþòñÿ: íàëîã íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé — ïðèìåðíî 
4%; äîõîäû îò èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà — 5, 
ïîñòóïëåíèÿ îò öåëåâûõ áþäæåòíûõ ôîíäîâ — 9%. 

Ï¹ÞþŁÞŞš=Þ˛−×˛ŁÝšÞ¦Č=¦¹−þÝşžþŁ˛Þ¦Č=¹×šŠ¹²Ł=×šł¦þÞ˛ÝşÞŞ¼=
ˇćŠŽš²þŁ   Ðàñõîäû ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ îñóùåñòâëÿþòñÿ ïî 
ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì: 

• îáåñïå÷åíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé 
(ïðåäñòàâèòåëüíîé) è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ; 

• îáñëóæèâàíèå è ïîãàøåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà ñóáúåê-
òîâ ÐÔ; 

• ïðîâåäåíèå âûáîðîâ è ðåôåðåíäóìîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ; 
• îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì; 
• ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ; 
• ðåàëèçàöèÿ ìåæäóíàðîäíûõ è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé 

ñóáúåêòîâ ÐÔ; 
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• ñîäåðæàíèå è ðàçâèòèå ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçà-
öèé, íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ñóáúåêòîâ ÐÔ; 

• îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè 
ñóáúåêòîâ ÐÔ; 

• îêàçàíèå ôèíàíñîâîé ïîìîùè ìåñòíûì áþäæåòàì; 
• îáåñïå÷åíèå îñóùåñòâëåíèÿ îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîë-

íîìî÷èé, ïåðåäàâàåìûõ íà ìóíèöèïàëüíûé óðîâåíü; 
• êîìïåíñàöèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäîâ, âîçíèêøèõ â ðåçóëü-

òàòå ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ñóáúåêòîâ ÐÔ, ïðèâîäÿùèõ ê óâåëè÷åíèþ áþäæåòíûõ ðàñõî-
äîâ èëè óìåíüøåíèþ áþäæåòíûõ äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ. 

Ñîñòàâ è ñòðóêòóðó ðàñõîäîâ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ çà 2007 ã. 
õàðàêòåðèçóåò òàáë. 4.6. 

Òàáëèöà 4.6. Ðàñõîäû ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ  
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 2007 ã., ìëí ðóá. 

Ïîêàçàòåëü Ñóììà % ê èòîãó 

Ðàñõîäû — âñåãî 3 983 469,7  

1. Îáùåãîñóäàðñòâåííûå âîïðîñû 172 416,5 4,3 

2. Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü 
è íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü 171 862,6 4,3 

3. Íàöèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà  757 957,6 19,0 

 Â òîì ÷èñëå:   

òîïëèâî è ýíåðãåòèêà 21 332,1 0,5 

ñåëüñêîå õîçÿéñòâî è ðûáîëîâñòâî 108 420,4 2,7 

âîäíûå ðåñóðñû 4 945,7 0,1 

ëåñíîå õîçÿéñòâî 21 217,1 0,5 

òðàíñïîðò 345 769,3 8,7 

ñâÿçü è èíôîðìàòèêà 21 806,4 0,5 

4. Æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî 441 120,2 11,1 

5. Îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû 14 521,4 0,3 

6. Îáðàçîâàíèå 361 747,4 9,1 

7. Êóëüòóðà, êèíåìàòîãðàôèÿ è ñðåäñòâà 
ìàññîâîé èíôîðìàöèè 98 357,5 2,4 

8. Çäðàâîîõðàíåíèå è ôèçè÷åñêàÿ êóëüòóðà 502 941,0 12,6 

9. Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà 412 250,5 10,3 

10. Ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû 1 049 435,8 26,3 

Â òîì ÷èñëå:   

ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü áþäæåòàì äðóãèõ 
óðîâíåé 601 353,1 15,1 

ôîíäû êîìïåíñàöèé 378 200,9 9,4 

òðàíñôåðòû âíåáþäæåòíûì ôîíäàì 18 994,2  

Ïðîôèöèò áþäæåòà 24 866,1  
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Êàê âèäèì, ãëàâíîå ìåñòî (19%) â ðàñõîäàõ çàíèìàþò àññèãíî-
âàíèÿ íà íàðîäíîå õîçÿéñòâî (ïðîìûøëåííîñòü, ýíåðãåòèêà, ñòðîè-
òåëüñòâî, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî è ðûáîëîâñòâî, òðàíñïîðò, äîðîæíîå 
õîçÿéñòâî, ñâÿçü, æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî è äð.); äàëåå — 
ðàñõîäû íà ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûå ìåðîïðèÿòèÿ (îáðàçîâàíèå, êóëü-
òóðà è èñêóññòâî, çäðàâîîõðàíåíèå è ôèçè÷åñêàÿ êóëüòóðà, ñîöèàëü-
íàÿ ïîëèòèêà) — áîëåå 20%; ðàñõîäû íà óïðàâëåíèå è ñîäåðæàíèå 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ñîñòàâëÿþò ïðèìåðíî 9%. 

Â ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòàõ âûñîêà äîëÿ ðàñõîäîâ íà îêàçàíèå 
ôèíàíñîâîé ïîìîùè ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì, êîòîðàÿ äîñ-
òèãàåò 26% îáùèõ ðàñõîäîâ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðåãèîíàëüíûå 
áþäæåòû ÿâëÿþòñÿ âåñîìûì èñòî÷íèêîì áþäæåòíîãî ôèíàíñèðî-
âàíèÿ ðàñõîäîâ íà ñåëüñêîå õîçÿéñòâî è ðûáîëîâñòâî (73% âñåõ ðàñ-
õîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), íà 
òðàíñïîðò — 58% ðàñõîäîâ. Âåëèêà ðîëü ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ 
â ôèíàíñèðîâàíèè ïðîìûøëåííîñòè, ýíåðãåòèêè è ñòðîèòåëüñòâà — 
áîëåå 63% ðàñõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà Ðîññèè, æèëèùíî-
êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà — áîëåå 40, çäðàâîîõðàíåíèÿ — 36, êóëüòó-
ðû è èñêóññòâà — 39%. 

Ðàçâèòèå ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë, ðîñò ïðîèçâîäñòâà íîâûõ âèäîâ 
õèìè÷åñêîé è áèîëîãè÷åñêîé ïðîäóêöèè, õèìèçàöèÿ ñåëüñêîãî õî-
çÿéñòâà, óâåëè÷åíèå ÷èñëà ãîðîäîâ è ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ óñèëè-
âàþò íàãðóçêó íà ïðèðîäó, ïðèâîäÿò ê ðåçêèì íàðóøåíèÿì ïðèðîä-
íîé ñðåäû. Ýòî îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà óñëîâèÿõ æèçíè íàñå-
ëåíèÿ è òðåáóåò óâåëè÷åíèÿ çàòðàò îáùåñòâà íà ïîääåðæàíèå íåîá-
õîäèìîãî ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû. Ïîýòîìó ïîñòîÿííî âîç-
ðàñòàåò òàêàÿ ñòàòüÿ ðàñõîäîâ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ, êàê àññèãíî-
âàíèÿ íà îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû, ñîñòàâëÿþùèå ïðèìåðíî 30% 
áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íà ýòè öåëè. 

Ïðåæäå ïî÷òè âñå ôèíàíñèðîâàíèå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû 
ïðîèçâîäèëîñü çà ñ÷åò ñðåäñòâ âåäîìñòâ è ïðåäïðèÿòèé. Íî â ñâÿçè 
ñ ðàáîòîé â íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ ó÷àñòèå ïðåäïðèÿòèé 
è îðãàíèçàöèé â ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèÿõ ñíèæàåòñÿ, òàê 
êàê ýòî âåäåò ê óäîðîæàíèþ ïðîäóêöèè è óõóäøåíèþ èõ ôèíàíñî-
âîãî ñîñòîÿíèÿ. Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî âåäîìñòâåííîå ôèíàí-
ñèðîâàíèå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ÷àñòî íåäîñòàòî÷íî ýôôåê-
òèâíî, ïîñêîëüêó ìåðîïðèÿòèÿ íå âñåãäà ñêîîðäèíèðîâàíû, à ñðåä-
ñòâà ðàñõîäóþòñÿ íåðàöèîíàëüíî. 

Â ýòèõ óñëîâèÿõ âîçðàñòàåò ðîëü áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, 
â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ. Âñå â áîëüøåé ñòåïåíè 
èç ýòèõ áþäæåòîâ áóäóò ôèíàíñèðîâàòüñÿ ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðàçâèòèþ 
ñèñòåì âîäîñíàáæåíèÿ è êàíàëèçàöèè, ìóñîðîïåðåðàáîòêå è çàõî-
ðîíåíèþ áûòîâûõ îòõîäîâ, çàùèòå âîäíûõ, ëåñíûõ, çåìåëüíûõ ðå-
ñóðñîâ îò ðåçóëüòàòîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. 
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QKQK=Íš¹²ÞŞš=ˇćŠŽš²Ş=

Îáÿçàòåëüíûé êîìïîíåíò äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ — 
ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, îñóùåñòâëÿåìîå ñàìèì íàñåëåíèåì ÷åðåç 
ñâîáîäíî èçáðàííûå èì ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû. Äëÿ âûïîëíåíèÿ 
ôóíêöèé, âîçëîæåííûõ íà ìåñòíûå ïðåäñòàâèòåëüíûå è èñïîëíè-
òåëüíûå îðãàíû, ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû íàäåëÿþòñÿ îïðåäåëåí-
íûìè èìóùåñòâåííûìè è ôèíàíñîâî-áþäæåòíûìè ïðàâàìè. 

Ôèíàíñîâàÿ áàçà ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè — èõ áþäæåòû. Ïðå-
äîñòàâëåííûå ýòèì îðãàíàì áþäæåòíûå è èìóùåñòâåííûå ïðàâà 
äàþò èì âîçìîæíîñòü ñîñòàâëÿòü, ðàññìàòðèâàòü, óòâåðæäàòü è èñ-
ïîëíÿòü ñâîè áþäæåòû, ðàñïîðÿæàòüñÿ ïåðåäàííûìè â èõ âåäåíèå 
ïðåäïðèÿòèÿìè è ïîëó÷àòü îò íèõ äîõîäû. 

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñóùíîñòü ìåñòíûõ áþäæåòîâ ïðîÿâëÿåòñÿ â èõ 
íàçíà÷åíèè: 

• ôîðìèðîâàíèè äåíåæíûõ ôîíäîâ, ÿâëÿþùèõñÿ ôèíàíñîâûì 
îáåñïå÷åíèåì äåÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè; 

• ðàñïðåäåëåíèè è èñïîëüçîâàíèè ýòèõ ôîíäîâ ìåæäó îòðàñëÿ-
ìè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà; 

• êîíòðîëå çà ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ ïðåä-
ïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé, ïîäâåäîìñòâåííûõ ýòèì 
îðãàíàì âëàñòè. 

Âàæíîå çíà÷åíèå èìåþò ìåñòíûå áþäæåòû â îñóùåñòâëåíèè 
îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ çàäà÷ — â ïåð-
âóþ î÷åðåäü â ðàñïðåäåëåíèè îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ íà ñî-
äåðæàíèå è ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû îáùåñòâà. Â îñ-
íîâå ðàñïðåäåëåíèÿ îáùåãîñóäàðñòâåííûõ äåíåæíûõ ðåñóðñîâ ìåæ-
äó çâåíüÿìè áþäæåòíîé ñèñòåìû çàëîæåíû ïðèíöèïû ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòè ìåñòíûõ áþäæåòîâ, èõ ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé ïîä-
äåðæêè. Èñõîäÿ èç ýòèõ ïðèíöèïîâ äîõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ 
ôîðìèðóþòñÿ çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ è îò÷èñëåíèé îò ôåäå-
ðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ. 

Äîõîäíóþ ÷àñòü ìåñòíûõ áþäæåòîâ õàðàêòåðèçóþò äàííûå òàáë. 4.7. 
Â ìåñòíûå áþäæåòû ïîñëå óïëàòû íàëîãîâ è ñáîðîâ, ïðåäóñìîò-

ðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì î íàëîãàõ, â ïîëíîì îáúåìå ïîñòóïàþò 
äîõîäû îò èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ìóíèöèïàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè, è äîõîäû îò ïëàòíûõ óñëóã, îêàçûâàåìûõ áþä-
æåòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, íàõîäÿùèìèñÿ â âåäåíèè îðãàíîâ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Â ìåñòíûå áþäæåòû ïîñòóïàþò: àññèãíîâàíèÿ íà ôèíàíñèðîâà-
íèå îñóùåñòâëåíèÿ îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé, ïåðå-
äàâàåìûõ îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; àññèãíîâàíèÿ íà ôè-
íàíñèðîâàíèå ðåàëèçàöèè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ôå-
äåðàëüíûõ çàêîíîâ è çàêîíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ; àññèãíîâàíèÿ íà êîì-
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ïåíñàöèþ äîïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäîâ, âîçíèêøèõ â ðåçóëüòàòå ðåøå-
íèé, ïðèíÿòûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ïðèâîäÿùèõ 
ê óâåëè÷åíèþ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ èëè óìåíüøåíèþ áþäæåòíûõ 
äîõîäîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, à òàêæå äðóãèå íåíàëîãîâûå 
äîõîäû, ïîñòóïàþùèå â ìåñòíûå áþäæåòû â ïîðÿäêå è ïî íîðìàòè-
âàì, êîòîðûå óñòàíîâëåíû ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, çàêîíàìè ñóáú-
åêòîâ ÐÔ è ïðàâîâûìè àêòàìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Òàáëèöà 4.7. Äîõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 2007 ã., ìëí ðóá. 

Ïîêàçàòåëü Ñóììà % ê èòîãó 

Äîõîäû — âñåãî 1 943 307,8  

1. Íàëîã íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé 33 005,4 1,7 

2. Íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö 529 283,1 27,2 

3. Àêöèçû 400,4 0,02 

4. Íàëîã íà èãîðíûé áèçíåñ 2 050,3 0,1 

5. Íàëîãè íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö 6 798,3 0,3 

6. Íàëîãè íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé 12 538,6 0,6 

7. Ïëàòåæè çà ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûìè 
ðåñóðñàìè 1 217,4 0,06 

8. Çåìåëüíûé íàëîã 6 844,7 0,3 

9. Äîõîäû îò èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà, 
íàõîäÿùåãîñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé è ìó-
íèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè 105 996,5 5,4 

10. Øòðàôíûå ñàíêöèè, âîçìåùåíèå 
óùåðáà 15 937,2 0,8 

11. Áåçâîçìåçäíûå ïåðå÷èñëåíèÿ èç äðóãèõ 
áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ 983 312,4 50,6 

Äî ðàçãðàíè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ â ìåñò-
íûå áþäæåòû â ïîëíîì îáúåìå ïîñòóïàþò äîõîäû îò ïðîäàæè è ïå-
ðåäà÷è â àðåíäó íàõîäÿùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ðàñïîëîæåííûõ â ãðàíèöàõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé è ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ öåëåé æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà. 

Ï¹ÞþŁÞŞš=Þ˛ÝþłþŁŞš=Šþ¼þŠŞ=ˇćŠŽš²þŁ=−þ¹šÝšÞ¦Ð   Â áþäæå-
òû ïîñåëåíèé çà÷èñëÿþòñÿ äîõîäû îò ìåñòíûõ íàëîãîâ: 

• çåìåëüíîãî íàëîãà — ïî íîðìàòèâó 100%; 
• íàëîãà íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö — ïî íîðìàòèâó 100%. 
Â áþäæåòû ïîñåëåíèé çà÷èñëÿþòñÿ äîõîäû îò ñëåäóþùèõ ôåäå-

ðàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ, íàëîãîâ: 
• íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö — ïî íîðìàòèâó 10%; 
• åäèíîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà — ïî íîðìàòèâó 30%. 
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Â áþäæåòû ïîñåëåíèé çà÷èñëÿþòñÿ íàëîãîâûå äîõîäû îò ôåäå-
ðàëüíûõ è (èëè) ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ, íàëîãîâ, ïðåäó-
ñìîòðåííûõ ñïåöèàëüíûìè íàëîãîâûìè ðåæèìàìè, ïî íîðìàòèâàì 
îò÷èñëåíèé, óñòàíîâëåííûì îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ ÐÔ. 

Â áþäæåòû ïîñåëåíèé çà÷èñëÿþòñÿ íàëîãîâûå äîõîäû îò ôåäå-
ðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è (èëè) ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ, íàëîãîâ, 
ïðåäóñìîòðåííûõ ñïåöèàëüíûìè íàëîãîâûìè ðåæèìàìè, ïî íîðìà-
òèâàì îò÷èñëåíèé, óñòàíîâëåííûì ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè 
ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ. 

Ï¹ÞþŁÞŞš=Þ˛ÝþłþŁŞš=Šþ¼þŠŞ=ý³Þ¦¾¦−˛ÝşÞŞ¼=×˛ÐþÞþŁ   Â áþä- 
æåòû ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ çà÷èñëÿþòñÿ íàëîãîâûå äîõîäû îò 
ñëåäóþùèõ ìåñòíûõ íàëîãîâ: 

• çåìåëüíîãî íàëîãà, âçèìàåìîãî íà ìåæñåëåííûõ òåððèòîðèÿõ, — 
ïî íîðìàòèâó 100%; 

• íàëîãà íà èìóùåñòâà ôèçè÷åñêèõ ëèö, âçèìàåìîãî íà ìåæñå-
ëåííûõ òåððèòîðèÿõ, — ïî íîðìàòèâó 100%. 

Â áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ çà÷èñëÿþòñÿ íàëîãîâûå äî-
õîäû îò ñëåäóþùèõ ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ, íàëîãîâ, ïðåäó-
ñìîòðåííûõ ñïåöèàëüíûìè íàëîãîâûìè ðåæèìàìè: 

• íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö — ïî íîðìàòèâó 20%; 
• åäèíîãî íàëîãà íà âìåíåííûé äîõîä äëÿ îòäåëüíûõ âèäîâ 

äåÿòåëüíîñòè — ïî íîðìàòèâó 90%; 
• åäèíîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà — ïî íîðìàòèâó 30%; 
• ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû (ïîäëåæàùåé çà÷èñëåíèþ ïî ìåñòó 

ðåãèñòðàöèè, ñîâåðøåíèÿ þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé 
èëè âûäà÷è äîêóìåíòîâ) — ïî íîðìàòèâó 100%; 

• çà âûäà÷ó ðàçðåøåíèÿ íà ðàñïðîñòðàíåíèå íàðóæíîé ðåêëàìû. 
Â áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ ïîäëåæàò çà÷èñëåíèþ íà-

ëîãîâûå äîõîäû îò ôåäåðàëüíûõ è (èëè) ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ 
è ñáîðîâ, íàëîãîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñïåöèàëüíûìè íàëîãîâûìè 
ðåæèìàìè, ïî íîðìàòèâàì îò÷èñëåíèé, óñòàíîâëåííûì îðãàíàìè 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ. 

Ï¹ÞþŁÞŞš= Þ˛ÝþłþŁŞš= Šþ¼þŠŞ= ˇćŠŽš²þŁ= łþ×þŠ¹ð¦¼= þð×³łþŁ=
Â áþäæåòû ãîðîäñêèõ îêðóãîâ çà÷èñëÿþòñÿ íàëîãîâûå äîõîäû îò 
ñëåäóþùèõ ìåñòíûõ íàëîãîâ, óñòàíàâëèâàåìûõ ïðåäñòàâèòåëüíûìè 
îðãàíàìè ãîðîäñêèõ îêðóãîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì 
ÐÔ î íàëîãàõ è ñáîðàõ: 

• çåìåëüíîãî íàëîãà — ïî íîðìàòèâó 100%; 
• íàëîãà íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö — ïî íîðìàòèâó 100%. 
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Â áþäæåòû ãîðîäñêèõ îêðóãîâ çà÷èñëÿþòñÿ íàëîãîâûå äîõîäû îò 
ñëåäóþùèõ ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ, íàëîãîâ, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ ñïåöèàëüíûìè íàëîãîâûìè ðåæèìàìè: 

• íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö — ïî íîðìàòèâó 30%; 
• åäèíîãî íàëîãà íà âìåíåííûé äîõîä äëÿ îòäåëüíûõ âèäîâ 

äåÿòåëüíîñòè — ïî íîðìàòèâó 90%; 
• åäèíîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà — ïî íîðìàòèâó 60%; 
• ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû. 
Â áþäæåòû ãîðîäñêèõ îêðóãîâ çà÷èñëÿþòñÿ íàëîãîâûå äîõîäû îò 

ôåäåðàëüíûõ è (èëè) ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ, íàëîãîâ, ïðå-
äóñìîòðåííûõ ñïåöèàëüíûìè íàëîãîâûìè ðåæèìàìè, ïî åäèíûì 
íîðìàòèâàì îò÷èñëåíèé, óñòàíîâëåííûì çàêîíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ 
äëÿ çà÷èñëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ íàëîãîâûõ äîõîäîâ â áþäæåòû 
ãîðîäñêèõ îêðóãîâ. 

ÎšÞ˛ÝþłþŁŞš=Šþ¼þŠŞ=ýš¹²ÞŞ¼=ˇćŠŽš²þŁ   Ýòè äîõîäû ìåñòíûõ 
áþäæåòîâ ôîðìèðóþòñÿ çà ñ÷åò ÷àñòè ïðèáûëè ìóíèöèïàëüíûõ 
óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé, îñòàþùåéñÿ ïîñëå óïëàòû íàëîãîâ è èíûõ 
îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé, â ðàçìåðàõ, óñòàíàâëèâàåìûõ ïðàâîâûìè 
àêòàìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Â áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è áþäæåòû ãîðîäñêèõ îê-
ðóãîâ ïîäëåæèò çà÷èñëåíèþ ïëàòà çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îê-
ðóæàþùóþ ñðåäó — ïî íîðìàòèâó 40%. 

Â áþäæåòû ãîðîäñêèõ îêðóãîâ è ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ, ãîðî-
äîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ïîäëåæàò 
çà÷èñëåíèþ ñáîðû çà âûäà÷ó ëèöåíçèé íà ðîçíè÷íóþ ïðîäàæó àë-
êîãîëüíîé ïðîäóêöèè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ — ïî 
íîðìàòèâó 100%. 

Â áþäæåòû ïîñåëåíèé, ãîðîäñêèõ îêðóãîâ äî ðàçãðàíè÷åíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ ïîñòóïàþò äîõîäû îò ïðî-
äàæè è ïåðåäà÷è â àðåíäó íàõîäÿùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñò-
âåííîñòè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ðàñïîëîæåííûõ â ãðàíèöàõ ïîñåëå-
íèé, ãîðîäñêèõ îêðóãîâ è ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ öåëåé æèëèùíîãî 
ñòðîèòåëüñòâà, — ïî íîðìàòèâó 100%. 

Â áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ äî ðàçãðàíè÷åíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ ïîñòóïàþò äîõîäû îò ïðîäàæè è 
ïåðåäà÷è â àðåíäó íàõîäÿùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè 
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ðàñïîëîæåííûõ íà ìåæñåëåííûõ òåððèòîðèÿõ 
è ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ öåëåé æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, — ïî 
íîðìàòèâó 100%. 

Ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âïðàâå ââî-
äèòü ìåñòíûå íàëîãè è ñáîðû, óñòàíàâëèâàòü ðàçìåðû ñòàâîê ïî íèì 
è ïðåäîñòàâëÿòü ëüãîòû ïî èõ óïëàòå â ïðåäåëàõ ïðàâ, äàííûõ èì íà-
ëîãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
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Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âïðàâå îïðåäåëÿòü ïîðÿäîê 
ïðåäîñòàâëåíèÿ îòñðî÷åê è ðàññðî÷åê ïî óïëàòå íàëîãîâ è èíûõ 
îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé â ÷àñòè ñóìì ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ èëè ñáî-
ðîâ, ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ èëè ñáîðîâ, ïîñòóïàþùèõ â ìåñòíûå áþä-
æåòû, òîëüêî ïðè îòñóòñòâèè çàäîëæåííîñòè ïî áþäæåòíûì êðåäè-
òàì ìåñòíîãî áþäæåòà ïåðåä áþäæåòàìè äðóãèõ óðîâíåé áþäæåòíîé 
ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîáëþäåíèè ïðåäåëüíîãî ðàçìåðà 
äåôèöèòà ìåñòíîãî áþäæåòà è ðàçìåðà ìóíèöèïàëüíîãî äîëãà. 

Ó˛¹¼þŠÞ˛Č=₣˛¹²ş=ýš¹²ÞŞ¼=ˇćŠŽš²þŁ   Ðàñõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ 
íàèáîëåå ÿðêî îòðàæàþò ïîñëåäñòâèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ 
ïðîöåññîâ â ñòðàíå. Ãëàâíûå ñòîðîíû äåÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ îðãà-
íîâ âëàñòè — ðàçðàáîòêà è îñóùåñòâëåíèå ïëàíîâ ýêîíîìè÷åñêîãî 
è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ íà ïîäâåäîìñòâåííîé èì òåððèòîðèè. Óâåëè-
÷åíèå ÷èñëà ïîñåëåíèé, îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ðàçâèòèþ 
æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà è óëó÷øåíèþ áëàãîóñòðîéñòâà 
íàñåëåííûõ ìåñò âëåêóò ðàñøèðåíèå ðàñõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ. 
Âîçðàñòàíèå ðàñõîäîâ ñâÿçàíî ñ íîâûì ñòðîèòåëüñòâîì è ïîâûøå-
íèåì óðîâíÿ çàòðàò íà ñîäåðæàíèå îáúåêòîâ æèëèùíî-êîììóíàëü- 
íîãî è êóëüòóðíî-áûòîâîãî íàçíà÷åíèÿ. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ èñêëþ÷èòåëüíî èç 
ìåñòíûõ áþäæåòîâ ôèíàíñèðóþòñÿ ñëåäóþùèå ôóíêöèîíàëüíûå 
âèäû ðàñõîäîâ: 

• ñîäåðæàíèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; 
• ôîðìèðîâàíèå ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è óïðàâëåíèå åþ; 
• îðãàíèçàöèÿ, ñîäåðæàíèå è ðàçâèòèå ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ, 

çäðàâîîõðàíåíèÿ, êóëüòóðû, ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà, 
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, äðóãèõ ó÷ðåæäåíèé, íàõîäÿ-
ùèõñÿ â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè èëè â âåäåíèè îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; 

• ñîäåðæàíèå ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ îõðàíû îáùåñòâåííîãî 
ïîðÿäêà; 

• îðãàíèçàöèÿ, ñîäåðæàíèå è ðàçâèòèå ìóíèöèïàëüíîãî æè-
ëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà; 

• ìóíèöèïàëüíîå äîðîæíîå ñòðîèòåëüñòâî è ñîäåðæàíèå äîðîã 
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ; 

• áëàãîóñòðîéñòâî è îçåëåíåíèå òåððèòîðèé ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé; 

• îðãàíèçàöèÿ óòèëèçàöèè è ïåðåðàáîòêè áûòîâûõ îòõîäîâ (çà 
èñêëþ÷åíèåì ðàäèîàêòèâíûõ); 

• ñîäåðæàíèå ìåñò çàõîðîíåíèÿ, íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè ìóíè-
öèïàëüíûõ îðãàíîâ; 
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• îðãàíèçàöèÿ òðàíñïîðòíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ è ó÷ðå-
æäåíèé, íàõîäÿùèõñÿ â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè èëè 
â âåäåíèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; 

• îáåñïå÷åíèå ïðîòèâîïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè; 
• îõðàíà îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû íà òåððèòîðèÿõ ìóíè-

öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé; 
• ðåàëèçàöèÿ öåëåâûõ ïðîãðàìì, ïðèíèìàåìûõ îðãàíàìè ìåñò-

íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; 
• îáñëóæèâàíèå è ïîãàøåíèå ìóíèöèïàëüíîãî äîëãà; 
• öåëåâîå äîòèðîâàíèå íàñåëåíèÿ; 
• ñîäåðæàíèå ìóíèöèïàëüíûõ àðõèâîâ; 
• ïðîâåäåíèå ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðîâ è ìåñòíûõ ðåôåðåíäóìîâ. 
Íàïðàâëåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ õàðàê-

òåðèçóþò äàííûå òàáë. 4.8. 

Òàáëèöà 4.8. Ðàñõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 2007 ã., ìëí ðóá.

Ïîêàçàòåëü Ñóììà % ê èòîãó 

Ðàñõîäû — âñåíð 1 928 266,6 100 

1. Îáùåãîñóäàðñòâåííûå âîïðîñû 174 241,6 9,0 

2. Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü è 
íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü 25 463,4 1,3 

3. Íàöèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà 107 400,7 5,6 

 Â òîì ÷èñëå:   

òîïëèâî è ýíåðãåòèêà 3 843,0 0,2 

ñåëüñêîå õîçÿéñòâî è ðûáîëîâñòâî 10 167,4 0,5 

òðàíñïîðò 62 043,6 3,2 

ñâÿçü è èíôîðìàòèêà 841,5 0,04 

4. Æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî 3 66 239,3 18,9 

5. Îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû 3 767,4 0,2 

6. Îáðàçîâàíèå 670 795,6 34,8 

7. Êóëüòóðà, êèíåìàòîãðàôèÿ è ñðåäñòâà 
ìàññîâîé èíôîðìàöèè 76 861,1 3,9 

8. Çäðàâîîõðàíåíèå è ôèçè÷åñêàÿ êóëüòóðà 252 082,3 13,1 

9. Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà 155 978,7 8,1 

Ïðîôèöèò áþäæåòà 15 041,2 

Ãëàâíûì íàïðàâëåíèåì èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ìåñòíûõ áþäæå-
òîâ ÿâëÿþòñÿ ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ æèçíåîáåñïå÷åíèåì ÷åëîâåêà. 
Ýòî ðàñõîäû íà ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûå ìåðîïðèÿòèÿ, ñîñòàâëÿþùèå 
áîëåå ïîëîâèíû âñåõ ðàñõîäîâ, è íà æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿé-
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ñòâî — 19% âñåõ ðàñõîäîâ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ðàñõîäàõ êîíñî-
ëèäèðîâàííîãî áþäæåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà æèëèùíî-
êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî ñðåäñòâà ìåñòíûõ áþäæåòîâ ñîñòàâëÿþò 
33%, íà îáðàçîâàíèå — 50 (íà äîøêîëüíîå âîñïèòàíèå — 83%, íà-
÷àëüíîå è îáùåå ñðåäíåå îáðàçîâàíèå — 83%), íà çäðàâîîõðàíåíèå 
è ôèçè÷åñêóþ êóëüòóðó — 18, ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó — 5, êóëüòóðó 
è èñêóññòâî — 3%. 

Ðîëü ìåñòíûõ áþäæåòîâ â ôèíàíñèðîâàíèè îòðàñëåé íàðîäíîãî 
õîçÿéñòâà ñêðîìíåå. Òåì íå ìåíåå â îáùåáþäæåòíûõ ðàñõîäàõ íà 
ïðîìûøëåííîñòü, ýíåðãåòèêó è ñòðîèòåëüñòâî ñðåäñòâà ìåñòíûõ 
áþäæåòîâ ñîñòàâëÿþò 7%, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ðûáîëîâñòâà — 6, 
òðàíñïîðòà — 1%. 

Ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ îòäåëüíûõ âèäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ íåîäè-
íàêîâà è çàâèñèò îò îáúåìà õîçÿéñòâà è ïîäâåäîìñòâåííîñòè åãî 
òåððèòîðèàëüíûì îðãàíàì ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ. Òàê, ãîðîäñêèì è ðàé-
îííûì îðãàíàì âëàñòè ïîä÷èíåíà ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü ïðåäïðèÿòèé 
æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, è ïîýòîìó óäåëüíûé âåñ àññèã-
íîâàíèé íà íàðîäíîå õîçÿéñòâî â ðàñõîäàõ ýòèõ áþäæåòîâ íàèáîëåå 
çíà÷èòåëåí è ïðåâûøàåò 40%. Â âåäåíèè æå ïîñåëêîâûõ è ñåëüñêèõ 
îðãàíîâ âëàñòè íàõîäÿòñÿ â îñíîâíîì ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûå ó÷ðåæ-
äåíèÿ, â ýòèõ áþäæåòàõ ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü ðàñõîäîâ ïðèõîäèòñÿ íà 
ôèíàíñèðîâàíèå ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ ìåðîïðèÿòèé. 

Îäíèì èç ãëàâíûõ íàïðàâëåíèé èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðå-
ñóðñîâ äîëæíî áûòü ôèíàíñèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ìåñòíîé ïðîèçâîäñòâåí-
íîé áàçû êàê îñíîâû äëÿ ïîëó÷åíèÿ â áóäóùåì ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ. 

Ìåñòíûì îðãàíàì ïîäâåäîìñòâåííà ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü ñîöè-
àëüíî-êóëüòóðíûõ ó÷ðåæäåíèé, è â ïåðâóþ î÷åðåäü ó÷ðåæäåíèé íà-
ðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ïîýòîìó â ðàñõîäàõ ìåñò-
íûõ áþäæåòîâ çíà÷èòåëüíî ïðåîáëàäàþò ðàñõîäû íà ñîöèàëüíî-
êóëüòóðíûå ìåðîïðèÿòèÿ. Åñëè â ãîðîäñêèõ áþäæåòàõ îíè ñîñòàâëÿ-
þò îò 30 äî 50% âñåõ ðàñõîäîâ, òî â ðàéîííûõ, ïîñåëêîâûõ è ñåëü-
ñêèõ áþäæåòàõ — îò 60 äî 80%. 

Â ðàñõîäàõ ìåñòíûõ áþäæåòîâ íà ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûå ìåðî-
ïðèÿòèÿ íàèáîëåå áûñòðûìè òåìïàìè ðàñòóò çàòðàòû íà çäðàâîîõðà-
íåíèå, îáðàçîâàíèå è íàóêó, ÷òî ñâÿçàíî ñ ðàçâèòèåì ñåòè ìåäèöèí-
ñêèõ ó÷ðåæäåíèé è ðàñøèðåíèåì íàó÷íûõ è ïðîåêòíûõ ðàáîò, ôè-
íàíñèðóåìûõ èç ýòèõ áþäæåòîâ ïî ïðîáëåìàì ãðàäîñòðîèòåëüñòâà, 
êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö, 
àâòîìàòèçèðîâàííûõ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ ìåñòíûì õîçÿéñòâîì è ò.ä. 

Ðàçâèòèå óðáàíèçàöèè ïðîÿâëÿåòñÿ â óñêîðåííûõ òåìïàõ ðîñòà 
ðàñõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ íà ôèíàíñèðîâàíèå íàðîäíîãî õîçÿé-
ñòâà. Ýòè ðàñõîäû èìåþò òåíäåíöèþ ê óâåëè÷åíèþ â ñâÿçè ñ ðîñòîì 
è óñëîæíåíèåì ìåñòíîãî õîçÿéñòâà, ðàñøèðåíèåì æèëèùíî-êîì- 
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ìóíàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, ïîâûøåíèåì ñòîèìîñòè îñíîâíûõ ôîí-
äîâ êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà è óðîâíÿ åãî òåõíè÷åñêîãî îñíàùåíèÿ. 
Ðîñò òåððèòîðèè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ âåäåò ê óäëèíåíèþ êîììóíè-
êàöèé, óâåëè÷åíèþ ýêñïëóàòàöèîííûõ ðàñõîäîâ. Ïðåèìóùåñòâåí-
íûé ðîñò êðóïíûõ ãîðîäîâ, ãäå ðàñõîäû â ðàñ÷åòå íà îäíîãî æèòåëÿ 
âûøå, — òàêæå âàæíûé ôàêòîð ðîñòà ðàñõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ. 
Íå ñëåäóåò èãíîðèðîâàòü è òîò ôàêò, ÷òî ñ ðàçâèòèåì óðáàíèçàöèè 
ïîâûøàþòñÿ ïîòðåáíîñòè æèòåëåé ìàëûõ ãîðîäîâ, ïîñåëêîâ è ñåëü-
ñêèõ ïîñåëåíèé, ãäå âñå â áîëüøèõ ìàñøòàáàõ ðàçâèâàåòñÿ êîììó-
íàëüíîå õîçÿéñòâî è ò.ä. 

Àêòóàëüíàÿ ïðîáëåìà — áëàãîóñòðîéñòâî ãîðîäîâ è ñåë è áîëåå 
ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå âûäåëÿåìûõ íà ýòè öåëè áþäæåòíûõ 
àññèãíîâàíèé. Ìîíîïîëèè äåéñòâóþùèõ â ãîðîäàõ ñëóæá íåðåäêî 
ñîçäàþò âèäèìîñòü ðàáîòû, çàíèìàþòñÿ ïðèïèñêàìè îáúåìîâ âû-
ïîëíåííûõ ðàáîò, ïîëó÷àÿ èç ãîðîäñêèõ áþäæåòîâ íåçàðàáîòàííûå 
ñðåäñòâà. Èñïðàâèòü ñèòóàöèþ ïîçâîëèò ââåäåíèå ïîäðÿäîâ íà îá-
ñëóæèâàíèå ó÷àñòêîâ ãîðîäñêèõ òåððèòîðèé íà êîíêóðñíîé îñíîâå 
ãîðîäñêèìè ñïåöèàëèçèðîâàííûìè îðãàíèçàöèÿìè ïî áëàãîóñòðîé-
ñòâó, æèëèùíî-ýêñïëóàòàöèîííûìè îðãàíèçàöèÿìè. Êîíêóðñíîñòü 
è ñîñòÿçàòåëüíîñòü ìåæäó íèìè íå òîëüêî áóäóò ñîäåéñòâîâàòü ýêî-
íîìèè ñðåäñòâ, íî è ïîâûñÿò êà÷åñòâî ðàáîò ïî ãîðîäñêîìó áëàãî-
óñòðîéñòâó. 

ËþÞ²×þÝşÞŞš=Łþ−×þ¹Ş=

1. Îáúÿñíèòå òåðìèí «êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè». 

2. Äëÿ êàêèõ öåëåé èñïîëüçóþòñÿ ïîêàçàòåëè êîíñîëèäèðîâàííîãî 
áþäæåòà?

3. Îõàðàêòåðèçóéòå äîõîäû è ðàñõîäû êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà. 
4. Êàêèå îñíîâíûå ôóíêöèè âûïîëíÿåò ôåäåðàëüíûé áþäæåò? Îõà-

ðàêòåðèçóéòå èõ. 
5. Ïåðå÷èñëèòå íàëîãîâûå è íåíàëîãîâûå äîõîäû ôåäåðàëüíîãî 

áþäæåòà.
6. Êàêèå ðàñõîäû ôèíàíñèðóþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî èç ôåäåðàëüíîãî 

áþäæåòà?
7. Êàê ôîðìèðóþòñÿ äîõîäû ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ? Ïåðå÷èñëèòå 

íàïðàâëåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ. 
8. Êàêèå ôóíêöèè âûïîëíÿþò ìåñòíûå áþäæåòû? 
9. Ðàññìîòðèòå ñèñòåìó ðåãóëèðîâàíèÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ. 

10. Ïðåäñòàâüòå ñîñòàâ äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ ñõåìîé. 
11. Íàçîâèòå îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàñõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ. 
12. Êàêîâû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñ-

ïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ? 



 

Раздел II

flćŠŽš²ÞŞÐ=−×þ¾š¹¹=

=

 

·Ý˛Ł˛=RK==Ò−×˛ŁÝšÞ¦š=ˇćŠŽš²ÞŞý=

−×þ¾š¹¹þý=

·Ý˛Ł˛=SK==flćŠŽš²Þ˛Č=ðÝ˛¹¹¦½¦ð˛¾¦Č=

·Ý˛Ł˛=TK=Í˛ð×þĆðþÞþý¦₣š¹ð¦š=−þð˛ž˛²šÝ¦=µ=

==============¦Þ½þ×ý˛¾¦þÞÞ˛Č=ˇ˛ž˛=ˇćŠŽš²Þþłþ=

===============−×þ¾š¹¹˛=

·Ý˛Ł˛=UK=Ú¦Þ˛Þ¹þŁþJˇćŠŽš²Þþš=

===============−Ý˛Þ¦×þŁ˛Þ¦š=

·Ý˛Ł˛=VK=Ï×ł˛Þ¦ž˛¾¦Č=ˇćŠŽš²ÞŞ¼=

===============−×þ¾šŠ³×=

=



 
 

Глава 5

Ò−×˛ŁÝšÞ¦š=

ˇćŠŽš²ÞŞý=−×þ¾š¹¹þý=

RKNK=Ú¦Þ˛Þ¹þŁþJˇćŠŽš²Þ˛Č=−þÝ¦²¦ð˛==
¦=ˇćŠŽš²ÞŞÐ=−×þ¾š¹¹=

Âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâîì âîçëîæåííûõ íà íåãî ôóíêöèé ñâÿçàíî 
ñ íàëè÷èåì ó íåãî íåîáõîäèìûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, à ýòî, â ñâîþ 
î÷åðåäü, òðåáóåò êîíöåíòðàöèè â áþäæåòå ÷àñòè äåíåæíûõ ñðåäñòâ, 
ñîçäàâàåìûõ â ãîñóäàðñòâå. Â õîäå ìîáèëèçàöèè â áþäæåò ýòèõ 
ñðåäñòâ è èõ èñïîëüçîâàíèÿ âîçíèêàþò ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ ìå-
æäó ãîñóäàðñòâîì, íàëîãîïëàòåëüùèêàìè è ïîëó÷àòåëÿìè áþäæåò-
íûõ àññèãíîâàíèé. Ýòè îòíîøåíèÿ ñòðîÿòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôè-
íàíñîâî-áþäæåòíîé ïîëèòèêîé, ðàçðàáàòûâàåìîé è îñóùåñòâëÿå-
ìîé îðãàíàìè âëàñòè. Ôèíàíñîâî-áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà âêëþ÷àåò 
äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè â íà-
ëîãîâîé, äåíåæíî-êðåäèòíîé, öåíîâîé è äðóãèõ îáëàñòÿõ ôèíàíñîâ. 

Ôèíàíñîâî-áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà — ýòî ñîâîêóïíîñòü ïðîâîäèìûõ 

îðãàíàìè âëàñòè äåéñòâèé è ìåðîïðèÿòèé ïî èñïîëüçîâàíèþ ôèíàíñî-

âûõ îòíîøåíèé äëÿ âûïîëíåíèÿ èìè ñâîèõ ôóíêöèé è óïðàâëåíèþ áþä-

æåòíîé ñèñòåìîé. 

Ôèíàíñîâî-áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà ïðåäïîëàãàåò îïðåäåëåíèå öå-
ëåé è çàäà÷ â îáëàñòè ôèíàíñîâ, ðàçðàáîòêó ìåõàíèçìà ìîáèëèçà-
öèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ â áþäæåò, âûáîð íàïðàâëåíèé èñïîëüçîâà-
íèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè è áþäæåòíîé ñèñ-
òåìîé, îðãàíèçàöèþ ñ ïîìîùüþ ôèíàíñîâî-áþäæåòíûõ èíñòðóìåí-
òîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ. 

Ôèíàíñîâî-áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà îñóùåñòâëÿåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì 
â õîäå ðàáîò, ïðîèçâîäèìûõ îðãàíàìè âëàñòè ïî ìîáèëèçàöèè ñðåäñòâ 
â áþäæåò è èõ èñïîëüçîâàíèþ, ò.å. â õîäå áþäæåòíîãî ïðîöåññà. 

Áþäæåòíûé ïðîöåññ — ñîâîêóïíîñòü äåéñòâèé èñïîëíèòåëüíûõ è ïðåä-

ñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ïî ðàçðàáîòêå è îñóùåñòâëåíèþ ôèíàí-

ñîâî-áþäæåòíîé ïîëèòèêè è óïðàâëåíèþ áþäæåòíîé ñèñòåìîé. 
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Ôèíàíñîâî-áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà åæåãîäíî îïðåäå-
ëÿåòñÿ â Áþäæåòíîì ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íà òåððèòîðèàëüíîì óðîâíå 
îíà îïðåäåëÿåòñÿ ðåøåíèÿìè ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ âëàñòè. Ýòà 
ïîëèòèêà ðåàëèçóåòñÿ â äåÿòåëüíîñòè ôèíàíñîâûõ è íàëîãîâûõ îð-
ãàíîâ, îðãàíà äåíåæíî-êðåäèòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (Áàíê Ðîññèè), 
êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ (êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûå ïàëàòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèå êîí-
òðîëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè). 

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áþäæåòíûé ïåðèîä, ò.å. âðåìÿ ñîâåð-
øåíèÿ ïðîöåññà èñïîëíåíèÿ áþäæåòà, óñòàíîâëåí ñ 1 ÿíâàðÿ ïî 
31 äåêàáðÿ, ñëåäîâàòåëüíî, îí ñîâïàäàåò ñ êàëåíäàðíûì ãîäîì. Ïðî-
äîëæèòåëüíîñòü áþäæåòíîãî ïðîöåññà çíà÷èòåëüíî áîëüøå áþäæåò-
íîãî ïåðèîäà, òàê êàê â áþäæåòíûé ïðîöåññ âêëþ÷àåòñÿ âðåìÿ, íå-
îáõîäèìîå äëÿ áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ïîñëåäóþùåãî áþäæåò-
íîãî êîíòðîëÿ è äðóãèõ äåéñòâèé. 

Ò₣˛¹²Þ¦ð¦=ˇćŠŽš²Þþłþ=−×þ¾š¹¹˛= Áþäæåòíûé ïðîöåññ îñóùåñò-
âëÿåòñÿ îðãàíàìè, íàäåëåííûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñò-
âîì áþäæåòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, ò.å. ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè ó÷àñò-
íèêîâ áþäæåòíîãî ïðîöåññà. Òàêèìè ïîëíîìî÷èÿìè íàäåëåíû: 

• îðãàíû ïðåäñòàâèòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè; 
• ôèíàíñîâûå è íàëîãîâûå îðãàíû; 
• îðãàíû äåíåæíî-êðåäèòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è îðãàíû ãîñóäàð-

ñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ; 
• ãëàâíûå ðàñïîðÿäèòåëè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è ðàñïîðÿäèòåëè 

áþäæåòíûõ ñðåäñòâ; 
• ãîñóäàðñòâåííûå öåëåâûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû. 
Ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû âëàñòè ðàññìàòðèâàþò è óòâåðæäàþò 

ïðîåêòû áþäæåòîâ è îò÷åòîâ îá èõ èñïîëíåíèè. 
Èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû âëàñòè îñóùåñòâëÿþò ñâîäíîå ôèíàíñî-

âîå ïëàíèðîâàíèå, ñîñòàâëåíèå ïðîåêòîâ áþäæåòîâ, âíåñåíèå ïðîåê-
òîâ áþäæåòîâ íà ðàññìîòðåíèå ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, 
èñïîëíåíèå áþäæåòîâ, àíàëèç è êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì áþäæåòîâ. 

Áàíê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîâìåñòíî ñ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèè ðàçðàáàòûâàåò è ïðåäñòàâëÿåò íà ðàññìîòðåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé 
Äóìû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè ãîñó-
äàðñòâà, îáñëóæèâàåò äåíåæíûå ñ÷åòà Êàçíà÷åéñòâà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ñ÷åòà ãîñóäàðñòâåííûõ öåëåâûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, 
ñ÷åòà òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ. 

Ãëàâíûé ðàñïîðÿäèòåëü áþäæåòíûõ ñðåäñòâ — ýòî îðãàí èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, ïåðâûé ïðÿìîé ïîëó÷àòåëü áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, 
èìåþùèé ïðàâî ðàñïðåäåëÿòü ñðåäñòâà ìåæäó ðàñïîðÿäèòåëÿìè è ïî-
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ëó÷àòåëÿìè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Îí ãîòîâèò ðîñïèñü áþäæåòíûõ 
ðàñõîäîâ ïî ðàñïîðÿäèòåëÿì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è áþäæåòîïîëó÷à-
òåëÿì, äîâîäèò äî íèõ óâåäîìëåíèÿ î áþäæåòíûõ íàçíà÷åíèÿõ, óò-
âåðæäàåò èì ñìåòû äîõîäîâ è ðàñõîäîâ, èçìåíÿåò â ñëó÷àå íåîáõî-
äèìîñòè ðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ ìåæäó ñòàòüÿìè óòâåðæäåííîé äëÿ 
íèõ ñìåòû, îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà ðàöèîíàëüíûì, öåëåâûì èñ-
ïîëüçîâàíèåì áþäæåòîïîëó÷àòåëåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. 

Ðàñïîðÿäèòåëü áþäæåòíûõ ñðåäñòâ — ýòî îðãàí èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè, ðàñïðåäåëÿþùèé ñðåäñòâà ìåæäó áþäæåòîïîëó÷àòåëÿìè, îí 
äîâîäèò äî íèõ óâåäîìëåíèÿ î áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèÿõ, óòâåð-
æäàåò ñìåòû äîõîäîâ è ðàñõîäîâ áþäæåòîïîëó÷àòåëåé, êîíòðîëèðóåò 
öåëåâîå èñïîëüçîâàíèå èìè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. 

Áþäæåòîïîëó÷àòåëü (áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå) — ýòî îðãàíèçà-
öèÿ, ñîçäàííàÿ îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ 
ôóíêöèé íåêîììåð÷åñêîãî õàðàêòåðà (óïðàâëåíèå, îáîðîíà, ñîöè-
àëüíî-êóëüòóðíûå ìåðîïðèÿòèÿ è äð.) è ôèíàíñèðóåìàÿ â ñìåòíîì 
ïîðÿäêå èç áþäæåòà èëè âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ. 

Êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûå îðãàíû (Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà ÐÔ, êîíòðîëüíî-
ñ÷åòíûå ïàëàòû ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé) îñó-
ùåñòâëÿþò êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ 
è âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, ïðîâîäÿò âíåøíèé àóäèò îò÷åòîâ îá èñ-
ïîëíåíèè áþäæåòîâ è âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ. 

˚²˛−Ş= ˇćŠŽš²Þþłþ= −×þ¾š¹¹˛    Áþäæåòíûé ïðîöåññ âêëþ÷àåò 
ñëåäóþùèå ýòàïû: 

• ñâîäíîå ôèíàíñîâîå ïëàíèðîâàíèå è ïðîãíîçèðîâàíèå; 
• ñîñòàâëåíèå ïåðñïåêòèâíîãî ôèíàíñîâîãî ïëàíà; 
• ñîñòàâëåíèå, ðàññìîòðåíèå è óòâåðæäåíèå ïðîåêòà áþäæåòà; 
• èñïîëíåíèå áþäæåòà â òå÷åíèå áþäæåòíîãî ãîäà; 
• àíàëèç è êîíòðîëü èñïîëíåíèÿ áþäæåòà. 

RKOK=Óš½þ×ý¦×þŁ˛Þ¦š=ˇćŠŽš²Þþłþ=−×þ¾š¹¹˛=

Íåñìîòðÿ íà îñóùåñòâëÿåìûå â ïîñëåäíèå ãîäû ìåðîïðèÿòèÿ ïî 
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ áþäæåòíîãî ïðîöåññà, â íåì èìåëñÿ ãëàâíûé 
íåäîñòàòîê — îòñóòñòâèå ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè 
èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Ýòîò íåäîñòàòîê âûðàçèëñÿ â ñëå-
äóþùåì: 

(1) ïðåäîñòàâëåíèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà îñíîâå êîððåêòèðîâ-
êè (èíäåêñàöèè) àññèãíîâàíèé ïðîøëûõ ëåò â óñëîâèÿõ íèç-
êîé ôîðìàëèçàöèè ìåõàíèçìîâ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåò-
íûõ ðåñóðñîâ è îòñóòñòâèÿ ÷åòêèõ êðèòåðèåâ è ïðîöåäóð îò-
áîðà ôèíàíñèðóåìûõ íàïðàâëåíèé è ìåðîïðèÿòèé â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïðèîðèòåòàìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè; 
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(2) îòñóòñòâèè ÷åòêèõ ôîðìóëèðîâîê öåëåé è êîíå÷íûõ ðåçóëü-
òàòîâ èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, à òàêæå êðèòåðèåâ 
îöåíêè äåÿòåëüíîñòè àäìèíèñòðàòîðîâ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ; 

(3) îãðàíè÷åííîñòè ïîëíîìî÷èé è, ñëåäîâàòåëüíî, îòâåòñòâåí-
íîñòè àäìèíèñòðàòîðîâ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ïðè ôîðìèðîâà-
íèè è èñïîëíåíèè áþäæåòà; 

(4) ïðåîáëàäàíèè âíåøíåãî êîíòðîëÿ çà ñîîòâåòñòâèåì êàññî-
âûõ ðàñõîäîâ ïëàíîâûì ïîêàçàòåëÿì ïðè îòñóòñòâèè ïðîöå-
äóð è ìåòîäîëîãèè âíóòðåííåãî è âíåøíåãî êîíòðîëÿ (ìîíè-
òîðèíãà) îáîñíîâàííîñòè ïëàíèðîâàíèÿ è ðåçóëüòàòîâ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ; 

(5) îòñóòñòâèè ñèñòåìû îöåíêè ôèíàíñîâîãî ðåçóëüòàòà äåÿòåëü-
íîñòè îðãàíîâ âëàñòè ðàçíûõ óðîâíåé è çàêðåïëåíèÿ çà îï-
ðåäåëåííûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ àêòèâîâ è îáÿçàòåëüñòâ ñîîòâåòñò-
âåííî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè èëè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; 

(6) çàòÿíóòîñòè è ãðîìîçäêîñòè ïðîöåäóðû ðàññìîòðåíèÿ ïðîåê-
òà áþäæåòà ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè, îðèåíòèðî-
âàííîé íà òåõíè÷åñêèå äåòàëè â óùåðá îöåíêå ïðèîðèòåòîâ 
áþäæåòíîé ïîëèòèêè è èõ ðåàëèçàöèè; 

(7) íå÷åòêîñòè ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé â áþäæåòíîì ïðîöåññå 
ìåæäó ïðåäñòàâèòåëüíûìè è èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè. 

Âñå ýòî îãðàíè÷èâàëî âîçìîæíîñòè è ñòèìóëû ïîâûøåíèÿ ýô-
ôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííûìè ôèíàíñàìè è ïåðåîðèåí-
òàöèè äåÿòåëüíîñòè àäìèíèñòðàòîðîâ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ñ îñâîå-
íèÿ âûäåëåííûõ èì àññèãíîâàíèé íà äîñòèæåíèå êîíå÷íûõ çíà÷è-
ìûõ è èçìåðèìûõ ðåçóëüòàòîâ. 

Â˛Š˛₣¦=×š½þ×ý¦×þŁ˛Þ¦Č=ˇćŠŽš²Þþłþ=−×þ¾š¹¹˛   Äëÿ èçìåíåíèÿ 
ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÔ ïîäãîòîâèëî, 
à Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ Ïîñòàíîâëåíèåì îò 22 ìàÿ 2004 ã. ¹ 249 îäîá-
ðèëî Êîíöåïöèþ ðåôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà â Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè â 2004—2006 ãîäàõ. 
Ãëàâíîé çàäà÷åé ðåôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà áûëî 

ñîçäàíèå óñëîâèé è ïðåäïîñûëîê äëÿ ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíîãî 
óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííûìè ôèíàíñàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèîðèòå-
òàìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. 

Îäíà èç çàäà÷ ýòîé ðåôîðìû çàêëþ÷àëàñü â ñìåùåíèè àêöåíòîâ 
áþäæåòíîãî ïðîöåññà îò «óïðàâëåíèÿ áþäæåòíûìè ðåñóðñàìè (çà-
òðàòàìè)» íà «óïðàâëåíèå ðåçóëüòàòàìè» ïóòåì ïîâûøåíèÿ îòâåòñò-
âåííîñòè è ðàñøèðåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ó÷àñòíèêîâ áþäæåòíîãî 
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ïðîöåññà è àäìèíèñòðàòîðîâ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â ðàìêàõ ÷åòêèõ 
ñðåäíåñðî÷íûõ îðèåíòèðîâ. 

Íåîáõîäèìîñòü ïåðåõîäà ê «óïðàâëåíèþ ðåçóëüòàòàìè» îáóñëî-
âèëà ôîðìèðîâàíèå áþäæåòà èñõîäÿ èç öåëåé è ïëàíèðóåìûõ ðå-
çóëüòàòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ 
äîëæíû èìåòü ÷åòêóþ ïðèâÿçêó ê ôóíêöèÿì (óñëóãàì, âèäàì äåÿ-
òåëüíîñòè), ïðè èõ ïëàíèðîâàíèè ãëàâíîå âíèìàíèå íåîáõîäèìî 
óäåëÿòü îáîñíîâàíèþ êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ â ðàìêàõ áþäæåòíûõ 
ïðîãðàìì. Ðàñøèðÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è îòâåòñòâåííîñòü àäìè-
íèñòðàòîðîâ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Óñòàíàâëèâàþòñÿ äîëãîñðî÷íûå 
ïåðåõîäÿùèå ëèìèòû àññèãíîâàíèé ñ èõ åæåãîäíîé êîððåêòèðîâêîé 
â ðàìêàõ ñðåäíåñðî÷íîãî ôèíàíñîâîãî ïëàíà, ôîðìèðóåòñÿ îáùàÿ 
ñóììà àññèãíîâàíèé íà âûïîëíåíèå îïðåäåëåííûõ ôóíêöèé è ïðî-
ãðàìì, äåòàëèçàöèÿ íàïðàâëåíèé èñïîëüçîâàíèÿ êîòîðûõ îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ àäìèíèñòðàòîðàìè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ñîçäàþòñÿ ñòèìóëû 
äëÿ îïòèìèçàöèè èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ. Ïðèîðèòåò îòäàåòñÿ 
âíóòðåííåìó êîíòðîëþ, îòâåòñòâåííîñòü çà ïðèíÿòèå ðåøåíèé äåëå-
ãèðóåòñÿ íà íèæíèå óðîâíè. Ïðîâîäèòñÿ ìîíèòîðèíã è ïîñëåäóþ-
ùèé âíåøíèé àóäèò ôèíàíñîâ è ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè, îöåíêà 
äåÿòåëüíîñòè àäìèíèñòðàòîðîâ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ âåäåòñÿ ïî äîñ-
òèãíóòûì ðåçóëüòàòàì. 

Îñíîâîé íîâîé îðãàíèçàöèè áþäæåòíîãî ïðîöåññà ñòàëà ìîäåëü 

«áþäæåòèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàòû â ðàìêàõ ñðåäíå-

ñðî÷íîãî ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ». Åå ñóòü — ðàñïðåäåëåíèå áþä-
æåòíûõ ðåñóðñîâ ìåæäó àäìèíèñòðàòîðàìè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è (èëè) 
ðåàëèçóåìûìè èìè áþäæåòíûìè ïðîãðàììàìè ñ ó÷åòîì èëè â ïðÿ-
ìîé çàâèñèìîñòè îò äîñòèæåíèÿ êîíêðåòíûõ ðåçóëüòàòîâ (ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ óñëóã) â ñîîòâåòñòâèè ñî ñðåäíåñðî÷íûìè ïðèîðèòåòàìè 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè è â ïðåäåëàõ ïðîãíîçèðóåìûõ 
íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó îáúåìîâ áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ. 

Ýòà ìîäåëü ïðåäïîëàãàåò òàêæå ñîçäàíèå ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà 
ðåçóëüòàòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, ïåðåõîä ê ìíîãîëåòíåìó 
áþäæåòíîìó ïëàíèðîâàíèþ ñ óñòàíîâëåíèåì ÷åòêèõ ïðàâèë èçìå-
íåíèÿ îáúåìà è ñòðóêòóðû àññèãíîâàíèé è ïîâûøåíèåì ïðåäñêà-
çóåìîñòè îáúåìà ðåñóðñîâ, êîòîðûì óïðàâëÿþò àäìèíèñòðàòîðû 
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. 

Î˛−×˛ŁÝšÞ¦š= ×š½þ×ý¦×þŁ˛Þ¦Č= = = Ðåôîðìèðîâàíèå áþäæåòíîãî 
ïðîöåññà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì: 

(1) ðåôîðìèðîâàíèå áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè è áþäæåòíîãî 
ó÷åòà; 

(2) âûäåëåíèå áþäæåòîâ äåéñòâóþùèõ è ïðèíèìàåìûõ îáÿçà-
òåëüñòâ; 
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(3) ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñðåäíåñðî÷íîãî ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ; 
(4) ñîâåðøåíñòâîâàíèå è ðàñøèðåíèå ñôåðû ïðèìåíåíèÿ ïðî-

ãðàììíî-öåëåâûõ ìåòîäîâ áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ; 
(5) óïîðÿäî÷åíèå ïðîöåäóð ñîñòàâëåíèÿ è ðàññìîòðåíèÿ áþäæåòà. 
Â ðàìêàõ ïåðâîãî íàïðàâëåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïðèáëèæåíèå 

áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê òðåáîâàíèÿì 
ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ ñ ó÷åòîì èçìåíåíèé ñòðóêòóðû è ôóíê-
öèé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ðàìêàõ àäìèíè-
ñòðàòèâíîé ðåôîðìû, à òàêæå ââåäåíèå èíòåãðèðîâàííîãî ñ áþä-
æåòíîé êëàññèôèêàöèåé ïëàíà ñ÷åòîâ áþäæåòíîãî ó÷åòà, îñíîâàí-
íîãî íà ìåòîäå íà÷èñëåíèé è îáåñïå÷èâàþùåãî ó÷åò çàòðàò ïî 
ôóíêöèÿì è ïðîãðàììàì. 

Âòîðîå è òðåòüå íàïðàâëåíèÿ äîëæíû îáåñïå÷èòü ïîâûøåíèå íà-
äåæíîñòè ñðåäíåñðî÷íîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ îáúåìà ðåñóðñîâ, äîñòóï-
íûõ äëÿ àäìèíèñòðàòîðîâ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â ðàìêàõ ïðèíÿòûõ 
áþäæåòíûõ îãðàíè÷åíèé è ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. 

×åòâåðòîå íàïðàâëåíèå ïðåäïîëàãàåò ôîðìèðîâàíèå è âêëþ÷å-
íèå â áþäæåòíûé ïðîöåññ ïðîöåäóðû îöåíêè ðåçóëüòàòèâíîñòè áþä-
æåòíûõ ðàñõîäîâ, ïîýòàïíûé ïåðåõîä îò ñìåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ 
è ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ ê áþäæåòíîìó ïëàíèðîâàíèþ, îðèåí-
òèðîâàííîìó íà äîñòèæåíèå êîíå÷íûõ îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ è 
èçìåðèìûõ ðåçóëüòàòîâ. 

Ïÿòîå íàïðàâëåíèå ïðåäïîëàãàåò ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîöåäóð 
ñîñòàâëåíèÿ è ðàññìîòðåíèÿ áþäæåòà â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿ-
ìè è óñëîâèÿìè ñðåäíåñðî÷íîãî áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, îðèåí-
òèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàòû. 

Áîëåå ïîäðîáíî ðåàëèçàöèþ êàæäîãî èç íàïðàâëåíèé áþäæåò-
íûõ ðåôîðì ðàññìîòðèì â ñîîòâåòñòâóþùåé ãëàâå ó÷åáíèêà. 

flćŠŽš²Ş= ŠšÐ¹²Ł³ćğ¦¼= ¦= −×¦Þ¦ý˛šýŞ¼= ×˛¹¼þŠÞŞ¼= þˇČž˛J
²šÝş¹²Ł   Â ðåçóëüòàòå áþäæåòíîé ðåôîðìû â ïðàêòèêó áþäæåòíî-
ãî ïðîöåññà âîøëè íîâûå ïîíÿòèÿ: «ðàñõîäíûå îáÿçàòåëüñòâà», «ðå-
åñòð ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ», «äåéñòâóþùèå ðàñõîäíûå îáÿçàòåëü-
ñòâà» è «ïðèíèìàåìûå ðàñõîäíûå îáÿçàòåëüñòâà». 

Ðàñõîäíûå îáÿçàòåëüñòâà — ýòî îáóñëîâëåííûå çàêîíîì, èíûì 
íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì, äîãîâîðîì èëè ñîãëàøåíèåì îáÿ-
çàííîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðåäîñòàâèòü ôèçè÷åñêèì èëè þðè-
äè÷åñêèì ëèöàì, îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàì ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñðåäñòâà ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà. 

Ðååñòð ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ — ñâîä óêàçàííûõ çàêîíîâ, íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è äîãîâîðîâ, ñîãëàøåíèé è (èëè) èõ îò-
äåëüíûõ ïîëîæåíèé, êîòîðûé äîëæíû âåñòè îðãàíû èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè êàæäîãî óðîâíÿ. 
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Ïðè ôîðìèðîâàíèè áþäæåòà ðàñõîäíûå îáÿçàòåëüñòâà ðàçäåëÿ-
þòñÿ íà äåéñòâóþùèå è ïðèíèìàåìûå, ÷òî ïîçâîëÿåò: 

• ñóùåñòâåííî óïðîñòèòü è óñêîðèòü ïðîöåäóðó ñîñòàâëåíèÿ 
è ðàññìîòðåíèÿ áþäæåòà â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ èñïîëíåíèÿ 
äåéñòâóþùèõ îáÿçàòåëüñòâ, ñîñðåäîòî÷èâ ïðîöåññ ïîäãîòîâêè 
è ðàññìîòðåíèÿ áþäæåòà â îñíîâíîì íà ïðèíèìàåìûõ îáÿçà-
òåëüñòâàõ, îòðàæàþùèõ öåëè è ïðèîðèòåòû ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîëèòèêè; 

• ïîääåðæèâàòü áîëåå æåñòêèå áþäæåòíûå îãðàíè÷åíèÿ, ïî-
ñêîëüêó âûäåëåíèå àññèãíîâàíèé íà ïðèíÿòèå íîâûõ îáÿçà-
òåëüñòâ âîçìîæíî ëèøü ïîñëå âûäåëåíèÿ áþäæåòíûõ àññèã-
íîâàíèé íà âûïîëíåíèå äåéñòâóþùèõ îáÿçàòåëüñòâ ëèáî çà-
áëàãîâðåìåííîãî èõ ñîêðàùåíèÿ èëè îòìåíû; 

• óäëèíèòü ïåðèîä è ïîâûñèòü íàäåæíîñòü ñðåäíåñðî÷íîãî 
áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ çà ñ÷åò óñòàíàâëèâàåìûõ ïðàâèë 
ïðîãíîçèðîâàíèÿ îáúåìà äåéñòâóþùèõ îáÿçàòåëüñòâ (â òîì 
÷èñëå ñ èõ ðàñïðåäåëåíèåì ìåæäó àäìèíèñòðàòîðàìè áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ); 

• ââåñòè â áþäæåòíûé ïðîöåññ ýëåìåíòû êîíêóðåíöèè ïðè 
ðàñïðåäåëåíèè ìåæäó àäìèíèñòðàòîðàìè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ 
áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ â öåëÿõ íàïðàâëåíèÿ èõ íà ðåàëèçàöèþ 
íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ áþäæåòíûõ ïðîãðàìì. 

Áþäæåò äåéñòâóþùèõ îáÿçàòåëüñòâ — ýòî îáúåì àññèãíîâàíèé, íå-
îáõîäèìûé äëÿ èñïîëíåíèÿ â ïëàíèðóåìîì ïåðèîäå ðàñõîäíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ ÐÔ (ñóáúåêòà ÐÔ, ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ), îáóñëîâëåí-
íûõ äåéñòâóþùèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè. 

Ê äåéñòâóþùèì îáÿçàòåëüñòâàì, â ÷àñòíîñòè, îòíîñÿòñÿ: 
(1) òðàíñôåðòû íàñåëåíèþ, óñòàíîâëåííûå íîðìàòèâíûìè ïðà-

âîâûìè àêòàìè ÐÔ (ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé); 

(2) îáÿçàòåëüñòâà ïî ïðåäîñòàâëåíèþ (îïëàòå) ãîñóäàðñòâåííûõ (ìó-
íèöèïàëüíûõ) óñëóã â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ; 

(3) îáÿçàòåëüñòâà, âûòåêàþùèå èç äîëãîñðî÷íûõ áþäæåòíûõ öå-
ëåâûõ ïðîãðàìì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñóáúåêòà Ôåäåðà-
öèè, ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ), à òàêæå àäðåñíîé èíâå-
ñòèöèîííîé ïðîãðàììû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñóáúåêòà 
Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ); 

(4) ïîãàøåíèå è (èëè) îáñëóæèâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíè-
öèïàëüíîãî) äîëãà â ñîîòâåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè ïðèâëå÷åíèÿ 
çàåìíûõ ñðåäñòâ; 

(5) îáÿçàòåëüñòâà, âûòåêàþùèå èç äîãîâîðîâ (ñîãëàøåíèé), 
â òîì ÷èñëå ìåæäóíàðîäíûõ, äåéñòâóþùèõ â ïëàíèðóåìûé 
ïåðèîä; 
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(6) ñðåäñòâà, ïîäëåæàùèå ïåðå÷èñëåíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì ÐÔ ëèáî ñëîæèâøèìèñÿ ïðèíöèïàìè (ïðàê-
òèêîé) áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ â äðóãèå áþäæåòû áþä-
æåòíîé ñèñòåìû ÐÔ. 

Ïîä áþäæåòîì ïðèíèìàåìûõ îáÿçàòåëüñòâ ïîíèìàåòñÿ îáúåì àñ-
ñèãíîâàíèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ èñïîëíåíèÿ â ïëàíèðóåìîì ïåðèîäå ðàñ-
õîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ), îáóñëîâëåííûõ âñòóïàþùèìè 
â ñèëó íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, äîãîâîðàìè è ñîãëàøåíèÿ-
ìè, ââîäèìûìè èëè ïëàíèðóåìûìè (ïðåäëàãàåìûìè) ê ââåäåíèþ â ïëà-
íîâîì ïåðèîäå. 

Ê ïðèíèìàåìûì îáÿçàòåëüñòâàì, â ÷àñòíîñòè, îòíîñÿòñÿ: 
(1) óâåëè÷åíèå äåéñòâóþùèõ èëè ââåäåíèå íîâûõ âèäîâ òðàíñ-

ôåðòîâ íàñåëåíèþ; 
(2) óâåëè÷åíèå çàðàáîòíîé ïëàòû, äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ; 
(3) äîñðî÷íîå ïîãàøåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) 

äîëãà; 
(4) ïðåäîñòàâëåíèå (îïëàòà) ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) 

óñëóã ñâåðõ óñòàíîâëåííûõ íîðìàòèâîâ (òðåáîâàíèé çàêîíî-
äàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè); 

(5) óâåëè÷åíèå ïî ñðàâíåíèþ ñ ðàíåå ïðåäóñìîòðåííûìè ïëà-
íàìè àññèãíîâàíèé íà ðåàëèçàöèþ äåéñòâóþùèõ èëè íîâûõ 
áþäæåòíûõ ïðîãðàìì; 

(6) íîâûå áþäæåòíûå èíâåñòèöèè; 
(7) ïðåäîñòàâëåíèå áþäæåòíûõ êðåäèòîâ. 
Êîíêðåòíûé ñîñòàâ áþäæåòîâ äåéñòâóþùèõ è ïðèíèìàåìûõ îáÿ-

çàòåëüñòâ, ïîðÿäîê è ìåòîäèêà îïðåäåëåíèÿ èõ îáúåìîâ óñòàíàâëèâà-
þòñÿ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ. 

Îñíîâíûì ïðèíöèïîì áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñòàíîâèòñÿ ãà-
ðàíòèðîâàííîå îáåñïå÷åíèå â ïîëíîì îáúåìå äåéñòâóþùèõ îáÿçàòåëüñòâ 
â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè è îæèäàåìûìè ðåçóëüòàòàìè ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîëèòèêè. Âûäåëåíèå àññèãíîâàíèé íà íîâûå îáÿçàòåëüñòâà ìîæåò 
è äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî â ñëó÷àå è ïðåäåëàõ ïðåâûøåíèÿ 
ïðîãíîçèðóåìûõ áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ íàä ðàñ÷åòíûì îáúåìîì äåéñò-
âóþùèõ îáÿçàòåëüñòâ, êîòîðîå ìîæåò îáðàçîâàòüñÿ çà ñ÷åò: 

• ñîêðàùåíèÿ ÷àñòè äåéñòâóþùèõ îáÿçàòåëüñòâ (ïóòåì âíåñåíèÿ 
èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî, îòìåíû ðàíåå ïðèíÿòûõ ðåøå-
íèé, ïåðåñìîòðà äåéñòâóþùèõ ïðîãðàìì â îòíîøåíèè íåïðèíÿ-
òûõ îáÿçàòåëüñòâ, ðåñòðóêòóðèçàöèè áþäæåòíîãî ñåêòîðà è ò.ï.); 

• ïðèìåíåíèÿ êîíñåðâàòèâíûõ (íàïðèìåð, íèæå óðîâíÿ èíôëÿ-
öèè) ìåòîäîâ êîððåêòèðîâêè äåéñòâóþùèõ îáÿçàòåëüñòâ â çà-
âèñèìîñòè îò óñëîâèé ïëàíèðóåìîãî ïåðèîäà; 
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• îïåðåæàþùåãî ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðîãíîçèðóåìûì îáúåìîì 
äåéñòâóþùèõ îáÿçàòåëüñòâ ðîñòà áþäæåòíûõ äîõîäîâ (äëÿ ðå-
ãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ ïðåæäå âñåãî íàëîãîâûõ è íå-
íàëîãîâûõ äîõîäîâ). 

Èñõîäÿ èç ýòîãî îáúåì áþäæåòà äåéñòâóþùèõ îáÿçàòåëüñòâ íå 
ìîæåò ïðåâûøàòü ïëàíèðóåìîãî îáúåìà äîõîäîâ è ñàëüäî èñòî÷íè-
êîâ ïîêðûòèÿ äåôèöèòà ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà ïðè êîíñåðâà-
òèâíîì ñöåíàðèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãíîçà íà ñîîòâåò-
ñòâóþùèé ãîä, óñëîâèÿ (âíåøíèå ïàðàìåòðû) ôîðìèðîâàíèÿ êîòî-
ðîãî äîëæíû áûòü îïðåäåëåíû íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè 
ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ âëàñòè. Â ñëó÷àå íåâûïîëíåíèÿ óêàçàííî-
ãî óñëîâèÿ äåéñòâóþùèå îáÿçàòåëüñòâà ïîäëåæàò ñîêðàùåíèþ. 

Îáúåì áþäæåòà ïðèíèìàåìûõ îáÿçàòåëüñòâ îïðåäåëÿåòñÿ ðàçíè-
öåé ìåæäó äîõîäàìè áþäæåòà è ñàëüäî èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ 
äåôèöèòà ïðè êîíñåðâàòèâíîì ñöåíàðèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ- 
êîãî ïðîãíîçà, ñ îäíîé ñòîðîíû, è îáúåìîì áþäæåòà äåéñòâóþùèõ 
îáÿçàòåëüñòâ — ñ äðóãîé. Ôîðìèðîâàíèå êîíêðåòíûõ íàïðàâëåíèé 
èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ áþäæåòà ïðèíèìàåìûõ îáÿçàòåëüñòâ ìîæåò 
îñóùåñòâëÿòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèîðèòåòàìè áþäæåòíîé ïîëèòè-
êè íà îñíîâå îöåíêè èõ ýôôåêòèâíîñòè. Ïðè ýòîì ðàçäåëüíî ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ è ïëàíèðóþòñÿ: 

(1) ìåðîïðèÿòèÿ, òðåáóþùèå âûäåëåíèÿ àññèãíîâàíèé òîëüêî 
â î÷åðåäíîì ôèíàíñîâîì ãîäó, â òîì ÷èñëå: 

• ïðèâîäÿùèå ê ñîêðàùåíèþ äåéñòâóþùèõ îáÿçàòåëüñòâ ïîñëå-
äóþùèõ ëåò (äîñðî÷íîå ïîãàøåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìó-
íèöèïàëüíîãî äîëãà, ðåîðãàíèçàöèÿ, ïåðåäà÷à áþäæåòíûõ ó÷-
ðåæäåíèé íà ñîîòâåòñòâóþùèé óðîâåíü áþäæåòíîé ñèñòåìû, 
ñîêðàùåíèå øòàòà ðàáîòíèêîâ è ò.ä.); 

• íå âêëþ÷àåìûå â ñîñòàâ äåéñòâóþùèõ îáÿçàòåëüñòâ ïîñëå-
äóþùèõ ëåò (ðåàëèçàöèÿ êðàòêîñðî÷íûõ, íå âûõîäÿùèõ çà 
ïðåäåëû ôèíàíñîâîãî ãîäà ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ, âûïëàòû 
åäèíîâðåìåííûõ/ðàçîâûõ íàäáàâîê ê çàðàáîòíîé ïëàòå, ïîñî-
áèÿì è ò.ä.); 

(2) ìåðîïðèÿòèÿ, âêëþ÷àåìûå ñ î÷åðåäíîãî ôèíàíñîâîãî ãîäà 
â ñîñòàâ äåéñòâóþùèõ îáÿçàòåëüñòâ èëè ïðèâîäÿùèå ê óâå-
ëè÷åíèþ îáúåìà äåéñòâóþùèõ îáÿçàòåëüñòâ ïîñëåäóþùèõ 
ëåò (óâåëè÷åíèå ðàçìåðà òðàíñôåðòîâ íàñåëåíèþ, çàðàáîòíîé 
ïëàòû ãîñóäàðñòâåííûì èëè ìóíèöèïàëüíûì ñëóæàùèì, ðà-
áîòíèêàì áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé, ñîçäàíèå íîâûõ áþäæåò-
íûõ ó÷ðåæäåíèé, ïðèíÿòèå íîâûõ áþäæåòíûõ ïðîãðàìì, 
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, óñòàíàâëèâàþùèõ íîâûå ðàñ-
õîäíûå îáÿçàòåëüñòâà, è ò.ä.). 
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Ïðîïîðöèè ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ ìåæäó óêàçàííûìè ìåðî-
ïðèÿòèÿìè îïðåäåëÿþòñÿ â ðàìêàõ áþäæåòíîãî ïðîöåññà èñõîäÿ èç 
ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è îáåñïå÷å-
íèÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòà â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. 

Îäíèì èç êëþ÷åâûõ ýëåìåíòîâ ðåôîðìû áþäæåòíîãî ïðîöåññà 
ÿâëÿåòñÿ ðàñïðåäåëåíèå îñíîâíîé ÷àñòè ñðåäñòâ áþäæåòà ïðèíè-
ìàåìûõ îáÿçàòåëüñòâ òîëüêî ìåæäó äåéñòâóþùèìè è (èëè) âíîâü 
ïðèíèìàåìûìè áþäæåòíûìè ïðîãðàììàìè ñ ó÷åòîì îöåíîê èõ ðå-
çóëüòàòèâíîñòè (âêëþ÷àÿ ïðîãðàììû, îáåñïå÷èâàþùèå ðåàëèçàöèþ 
âíîâü ïðèíèìàåìûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ). Òàêîé ïîäõîä 
ñîçäàñò äëÿ ñóáúåêòîâ áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñòèìóëû ïðåäñòàâ-
ëÿòü ñâîè ðàñõîäû â ôîðìå áþäæåòíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì è ïðèâå-
äåò ê ïîýòàïíîìó ôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà ýôôåêòèâ-
íîñòè èõ äåÿòåëüíîñòè, ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü îáùåìó ïîâûøå-
íèþ ðåçóëüòàòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ. 

Â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå ðàçäåëåíèå áþäæåòà äåéñòâóþùèõ 
è ïðèíèìàåìûõ îáÿçàòåëüñòâ òðóäíîðåàëèçóåìî, ïîñêîëüêó îòñóòñò-
âóåò ïðîçðà÷íàÿ ìåòîäîëîãèÿ îïðåäåëåíèÿ è êîððåêòèðîâêè (ïåðå-
ñ÷åòà) îáúåìà äåéñòâóþùèõ îáÿçàòåëüñòâ, ïðèòîì ÷òî äàæå ïî îá-
ùèì îöåíêàì îí ñóùåñòâåííî ïðåâûøàåò ïðîãíîçèðóåìûå ðåñóðñû 
áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé, òðåáóÿ ïðèíÿòèÿ åæåãîäíî ìåð ïî îïòèìè-
çàöèè è ðåñòðóêòóðèçàöèè ôèíàíñèðóåìûõ ðàñõîäîâ. Â òî æå âðåìÿ 
íà àíàëèòè÷åñêîì óðîâíå òàêîå ðàçäåëåíèå ÷àñòè÷íî óæå îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ è òðåáóåò ëèøü áîëåå ÷åòêîãî îòðàæåíèÿ â îáîñíîâàíèÿõ 
ñðåäíåñðî÷íîãî ôèíàíñîâîãî ïëàíà è áþäæåòà. 

ËþÞ²×þÝşÞŞš=Łþ−×þ¹Ş=

1. Â ÷åì ñîñòîèò öåëü ôèíàíñîâî-áþäæåòíîé ïîëèòèêè? 
2. Ðàñêðîéòå ñóùíîñòü áþäæåòíîãî ïðîöåññà. 
3. Íàçîâèòå ó÷àñòíèêîâ áþäæåòíîãî ïðîöåññà. 
4. Ïåðå÷èñëèòå ýòàïû áþäæåòíîãî ïðîöåññà. 
6. Îõàðàêòåðèçóéòå ïðèíÿòóþ Êîíöåïöèþ ðåôîðìèðîâàíèÿ áþäæåò-

íîãî ïðîöåññà. 
7. Íàçîâèòå íàïðàâëåíèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà. 
8. Îáúÿñíèòå íàçíà÷åíèÿ áþäæåòîâ äåéñòâóþùèõ è ïðèíèìàåìûõ 

îáÿçàòåëüñòâ. 

 
 



 

Глава 6

flćŠŽš²Þ˛Č=ðÝ˛¹¹¦½¦ð˛¾¦Č=

SKNK=Î˛žÞ˛₣šÞ¦š=ˇćŠŽš²ÞþÐ=ðÝ˛¹¹¦½¦ð˛¾¦¦=

Ïî ñîñòàâó, èñòî÷íèêàì, íàïðàâëåíèÿì èñïîëüçîâàíèÿ è äðóãèì 
ïðèçíàêàì áþäæåòíûå äîõîäû è ðàñõîäû ðàçíîîáðàçíû. Â öåëÿõ 
îáåñïå÷åíèÿ ïëàíèðîâàíèÿ è ó÷åòà äîõîäîâ è ðàñõîäîâ â ðàìêàõ 
åäèíîé áþäæåòíîé ñèñòåìû ñòðàíû îíè êëàññèôèöèðóþòñÿ. 

Áþäæåòíàÿ êëàññèôèêàöèÿ — ýòî ãðóïïèðîâêà ïî îäíîðîäíûì ïðè-
çíàêàì áþäæåòíûõ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ, ðàñïîëîæåííûõ è çàøèôðî-
âàííûõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå.

Õàðàêòåð ãðóïïèðîâîê è ïðèíöèïû èõ ïîñòðîåíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ñîäåðæàíèåì áþäæåòíûõ äîõîäîâ è ðàñ-
õîäîâ, ñòðóêòóðîé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è ñèñòåìîé óïðàâëåíèÿ. 
Ðåãëàìåíòàöèÿ èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ è îïðåäåëåíèå öåëåé áþäæåò-
íûõ çàòðàò — îáÿçàòåëüíîå óñëîâèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ýôôåê-
òèâíîñòè âñåãî áþäæåòíîãî ïðîöåññà. Ýòî, â ÷àñòíîñòè, äîñòèãàåòñÿ 
ãðóïïèðîâêîé äîõîäîâ è ðàñõîäîâ áþäæåòà íà óñëîâèÿõ, îáåñïå÷è-
âàþùèõ âîçìîæíîñòü îáúåäèíåíèÿ ðÿäà îòäåëüíûõ âèäîâ ïîñòóïëåíèé 
è çàòðàò, ïîçâîëÿåò îñóùåñòâëÿòü ôèíàíñîâûé êîíòðîëü â íàðîäíîì 
õîçÿéñòâå è îáåñïå÷èâàòü ñîáëþäåíèå áþäæåòíîé äèñöèïëèíû. 

Â îñíîâå áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè ëåæèò òàêàÿ ãðóïïèðîâêà 
ïîêàçàòåëåé, êîòîðàÿ äàåò ïðåäñòàâëåíèå î ñîöèàëüíî-ýêîíîìè- 
÷åñêîì, âåäîìñòâåííîì è òåððèòîðèàëüíîì ðàçðåçå ôîðìèðîâàíèÿ 
äîõîäîâ è íàïðàâëåíèè ñðåäñòâ, èõ ñîñòàâå è ñòðóêòóðå. ßñíîñòü 
è ÷åòêîñòü ãðóïïèðîâîê — îäíî èç âàæíåéøèõ òðåáîâàíèé, ïðåäú-
ÿâëÿåìûõ ê áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè. 

Çíà÷åíèå áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî 
óìåëîå èñïîëüçîâàíèå äàííûõ, ñãðóïïèðîâàííûõ ïî ýëåìåíòàì 
áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè, ïîçâîëÿåò âèäåòü ðåàëüíóþ êàðòèíó 
äâèæåíèÿ áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ è àêòèâíî âëèÿòü íà õîä ýêîíîìè÷å-
ñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ. Ñîïîñòàâëåíèå ïëàíîâûõ è îò÷åòíûõ 
äàííûõ, ñðàâíåíèå è àíàëèç ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîêàçàòåëåé äàþò 
âîçìîæíîñòü äåëàòü îáîñíîâàííûå âûâîäû è ïðåäëîæåíèÿ î ôîð-
ìèðîâàíèè è èñïîëüçîâàíèè áþäæåòíûõ ôîíäîâ, ñîñðåäîòî÷åíèè 
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îñíîâíûõ äåíåæíûõ ðåñóðñîâ íà êëþ÷åâûõ íàïðàâëåíèÿõ ýêîíîìè-
÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. 

Äåòàëèçàöèÿ, ãðóïïèðîâêà äîõîäîâ è ðàñõîäîâ îáëåã÷àþò ïðîâåðêó 
âêëþ÷àåìûõ â áþäæåò äàííûõ, ñîïîñòàâëåíèå ñìåò îäíîðîäíûõ âå-
äîìñòâ, ó÷ðåæäåíèé òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ çà íåñêîëüêî ëåò, îï-
ðåäåëåíèå äèíàìèêè ïîñòóïëåíèé è óäåëüíîãî âåñà ðàçëè÷íûõ äîõîäîâ 
è ðàñõîäîâ èëè ñòåïåíè óäîâëåòâîðåíèÿ êàêèõ-ëèáî ïîòðåáíîñòåé. 

Êëàññèôèêàöèÿ ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ îáúåäèíåíèÿ ñìåò è áþä-
æåòîâ â îáùèå ñâîäû, îáëåã÷àåò èõ ðàññìîòðåíèå è ýêîíîìè÷åñêèé 
àíàëèç, óïðîùàåò êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì áþäæåòà, çà ïîëíîé è 
ñâîåâðåìåííîé àêêóìóëÿöèåé ñðåäñòâ è èñïîëüçîâàíèåì èõ ïî öå-
ëåâîìó íàçíà÷åíèþ. Êëàññèôèêàöèÿ äàåò âîçìîæíîñòü ñîïîñòàâëÿòü 
äîõîäû ñ ðàñõîäàìè ïî îò÷åòàì îá èñïîëíåíèè áþäæåòà, ÷òî ñïî-
ñîáñòâóåò ñîáëþäåíèþ ôèíàíñîâîé äèñöèïëèíû, ýêîíîìíîìó ðàñ-
õîäîâàíèþ ñðåäñòâ, êîíòðîëþ çà âûïîëíåíèåì ôèíàíñîâûõ ïëàíîâ. 

Â óñëîâèÿõ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè âñåõ çâåíüåâ áþäæåòíîé ñèñòåìû 
êëàññèôèêàöèÿ äàåò îñíîâó äëÿ åäèíîãî ìåòîäîëîãè÷åñêîãî ïîäõîäà 
ê ñîñòàâëåíèþ è èñïîëíåíèþ âñåõ âèäîâ áþäæåòîâ, äëÿ ñðàâíèìîñòè 
áþäæåòíûõ ïîêàçàòåëåé â îòðàñëåâîì è òåððèòîðèàëüíîì ðàçðåçå. 

Èòàê, áþäæåòíàÿ êëàññèôèêàöèÿ íåîáõîäèìà îðãàíàì ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äëÿ: 

• áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ; 
• óïðàâëåíèÿ ïðîöåññîì èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ; 
• âåäåíèÿ áþäæåòíîãî ó÷åòà; 
• ñîñòàâëåíèÿ áþäæåòíîé îò÷åòíîñòè; 
• îñóùåñòâëåíèÿ áþäæåòíîãî êîíòðîëÿ; 
• àíàëèçà ñîñòàâëåíèÿ è èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ. 
Áþäæåòíàÿ êëàññèôèêàöèÿ îáÿçàòåëüíà äëÿ âñåõ áþäæåòîâ áþä-

æåòíîé ñèñòåìû è îðãàíèçàöèé è ñòðîèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâà-
íèÿìè, îïðåäåëåííûìè áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. 

SKOK=flćŠŽš²Þ˛Č=ðÝ˛¹¹¦½¦ð˛¾¦Č=

Óþ¹¹¦Ð¹ðþÐ=ÚšŠš×˛¾¦¦=

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2009 ã. â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåéñòâóåò íîâàÿ áþä-
æåòíàÿ êëàññèôèêàöèÿ, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò: 

(1) êëàññèôèêàöèþ äîõîäîâ áþäæåòà; 
(2) êëàññèôèêàöèþ ðàñõîäîâ áþäæåòà; 
(3) êëàññèôèêàöèþ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòîâ áþä-

æåòîâ; 
(4) êëàññèôèêàöèþ îïåðàöèé ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé 

(êëàññèôèêàöèÿ îïåðàöèé ñåêòîðà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ). 
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Äëÿ ôèêñèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ ïîêàçàòåëåé êàæäîìó èç íèõ óñòà-
íàâëèâàåòñÿ îïðåäåëåííîå ìåñòî â êîäå áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè. 

Êîä áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè — àãðåãèðîâàííûé ìíîãîðàçðÿäíûé 
êîä, îáîçíà÷àþùèé îïðåäåëåííóþ ãðóïïèðîâêó äîõîäîâ, ðàñõîäîâ è èñòî÷-
íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòîâ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ. 

SKPK=ËÝ˛¹¹¦½¦ð˛¾¦Č=Šþ¼þŠþŁ=ˇćŠŽš²þŁ=

Ýòà êëàññèôèêàöèÿ äîõîäîâ ÿâëÿåòñÿ ãðóïïèðîâêîé äîõîäíûõ èñ-
òî÷íèêîâ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. 

Ñòðóêòóðà äâàäöàòèçíà÷íîãî êîäà êëàññèôèêàöèè äîõîäîâ áþä-
æåòîâ ïðåäñòàâëåíà â âèäå ÷åòûðåõ ñîñòàâíûõ ÷àñòåé: 

(1) ãëàâíûé àäìèíèñòðàòîð äîõîäîâ áþäæåòà; 
(2) âèä äîõîäîâ (ãðóïïà, ïîäãðóïïà, ñòàòüÿ, ïîäñòàòüÿ, ýëåìåíò); 
(3) ïîäâèä äîõîäîâ; 
(4) êëàññèôèêàöèÿ îïåðàöèé ñåêòîðà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-

íèÿ, îòíîñÿùèõñÿ ê äîõîäàì áþäæåòîâ. 
 
1 2 3 4 

Âèä äîõîäîâ Ãëàâíûé
àäìèíèñò-
ðàòîð
äîõîäîâ 
áþäæåòà

ãðóï-
ïà

ïîä-
ãðóï-

ïà

ñòàòüÿ ïîä-
ñòàòüÿ

ýëå-
ìåíò

Ïîäâèä
äîõîäîâ 

Ñòàòüÿ (ïîäñòà-
òüÿ) êëàññèôè-
êàöèè îïåðà-
öèé ñåêòîðà 
ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëå-
íèÿ, îòíîñÿ-
ùàÿñÿ ê äîõî-
äàì áþäæåòîâ 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 

Ãëàâíûé àäìèíèñòðàòîð äîõîäîâ áþäæåòà. Ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 
îïðåäåëåííûé çàêîíîì (ðåøåíèåì) î áþäæåòå îðãàí ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè (ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí), îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, îðãàí ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè, îðãàí óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííûì âíåáþäæåòíûì ôîíäîì, Öåíòðàëüíûé áàíê Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè èëè èíóþ îðãàíèçàöèþ, êîòîðûå îïðåäåëÿþò ïåðå÷åíü 
ïîäîò÷åòíûõ åìó àäìèíèñòðàòîðîâ äîõîäîâ áþäæåòà è (èëè) ÿâëÿ-
þòñÿ àäìèíèñòðàòîðàìè äîõîäîâ áþäæåòà. 

Êîä ãëàâíîãî àäìèíèñòðàòîðà äîõîäîâ áþäæåòà (ðàçðÿäû 1—3 
êîäà êëàññèôèêàöèè äîõîäîâ áþäæåòîâ) ñîñòîèò èç òðåõ çíàêîâ 
è ñîîòâåòñòâóåò íîìåðó, ïðèñâîåííîìó ãëàâíîìó àäìèíèñòðàòîðó 
äîõîäîâ áþäæåòà, ñîãëàñíî ñ çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
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öèè, çàêîíîäàòåëüñòâó ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðàâî-
âûì àêòàì, ïðèíÿòûì îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Âèä äîõîäîâ.   Êîä âèäà äîõîäîâ (ðàçðÿäû 4—13 êîäà êëàññèôè-
êàöèè äîõîäîâ áþäæåòîâ) ñîñòîèò èç äåñÿòè çíàêîâ è âêëþ÷àåò: 

ãðóïïó — ðàçðÿä 4 êîäà êëàññèôèêàöèè äîõîäîâ áþäæåòîâ; 
ïîäãðóïïó — ðàçðÿäû 5—6 êîäà êëàññèôèêàöèè äîõîäîâ áþäæåòîâ; 

ñòàòüþ — ðàçðÿäû 7—8 êîäà êëàññèôèêàöèè äîõîäîâ áþäæåòîâ; 
ïîäñòàòüþ — ðàçðÿäû 9—11 êîäà êëàññèôèêàöèè äîõîäîâ áþäæåòîâ; 
ýëåìåíò — ðàçðÿäû 12—13 êîäà êëàññèôèêàöèè äîõîäîâ áþäæåòîâ. 
Êîä âèäà äîõîäîâ ïðåäóñìàòðèâàåò òðè ãðóïïû: 
1 00 00000 00 — íàëîãîâûå è íåíàëîãîâûå äîõîäû; 
2 00 00000 00 — áåçâîçìåçäíûå ïîñòóïëåíèÿ; 
3 00 00000 00 — äîõîäû îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé ïðèíî-

ñÿùåé äîõîä äåÿòåëüíîñòè. 
Ãðóïïó 1 00 00000 00 «Íàëîãîâûå è íåíàëîãîâûå äîõîäû» äåòà-

ëèçèðóþò ñëåäóþùèå ïîäãðóïïû: 
1 01 00000 00 — íàëîãè íà ïðèáûëü, äîõîäû; 
1 02 00000 00 — íàëîãè è âçíîñû íà ñîöèàëüíûå íóæäû; 
1 03 00000 00 — íàëîãè íà òîâàðû (ðàáîòû, óñëóãè), ðåàëèçóåìûå 

íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
1 04 00000 00 — íàëîãè íà òîâàðû, ââîçèìûå íà òåððèòîðèþ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
1 05 00000 00 — íàëîãè íà ñîâîêóïíûé äîõîä; 
1 06 00000 00 — íàëîãè íà èìóùåñòâî; 
1 07 00000 00 — íàëîãè, ñáîðû è ðåãóëÿðíûå ïëàòåæè çà ïîëüçî-

âàíèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè; 
1 08 00000 00 — ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîøëèíà; 
1 09 00000 00 — çàäîëæåííîñòü è ïåðåðàñ÷åòû ïî îòìåíåííûì íà-

ëîãàì, ñáîðàì è èíûì îáÿçàòåëüíûì ïëàòåæàì; 
1 10 00000 00 — äîõîäû îò âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè; 
1 11 00000 00 — äîõîäû îò èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà, íàõîäÿùå-

ãîñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè; 

1 12 00000 00 — ïëàòåæè ïðè ïîëüçîâàíèè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè; 
1 13 00000 00 — äîõîäû îò îêàçàíèÿ ïëàòíûõ óñëóã è êîìïåíñàöèè 

çàòðàò ãîñóäàðñòâà; 
1 14 00000 00 — äîõîäû îò ïðîäàæè ìàòåðèàëüíûõ è íåìàòåðèàëü-

íûõ àêòèâîâ; 
1 15 00000 00 — àäìèíèñòðàòèâíûå ïëàòåæè è ñáîðû; 
1 16 00000 00 — øòðàôû, ñàíêöèè, âîçìåùåíèå óùåðáà; 
1 17 00000 00 — ïðî÷èå íåíàëîãîâûå äîõîäû; 
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1 18 00000 00 — äîõîäû áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò âîçâðàòà îñòàòêîâ ñóáñèäèé, 
ñóáâåíöèé è èíûõ ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ, 
èìåþùèõ öåëåâîå íàçíà÷åíèå, ïðîøëûõ ëåò; 

(â ðåä. Ïðèêàçà Ìèíôèíà ÐÔ îò 23 ìàðòà 2009 ã. ¹ 29í) 
1 19 00000 00 — âîçâðàò îñòàòêîâ ñóáñèäèé, ñóáâåíöèé è èíûõ 

ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ, èìåþùèõ öåëåâîå 
íàçíà÷åíèå, ïðîøëûõ ëåò. 

(â ðåä. ïðèêàçà Ìèíôèíà ÐÔ îò 23 ìàðòà 2009 ã. ¹ 29í) 
Ãðóïïó 2 00 00000 00 «Áåçâîçìåçäíûå ïîñòóïëåíèÿ» äåòàëèçèðó-

þò ñëåäóþùèå ïîäãðóïïû: 
2 01 00000 00 — áåçâîçìåçäíûå ïîñòóïëåíèÿ îò íåðåçèäåíòîâ; 
2 02 00000 00 — áåçâîçìåçäíûå ïîñòóïëåíèÿ îò äðóãèõ áþäæåòîâ 

áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
2 03 00000 00 — áåçâîçìåçäíûå ïîñòóïëåíèÿ îò ãîñóäàðñòâåííûõ 

(ìóíèöèïàëüíûõ) îðãàíèçàöèé; 
2 04 00000 00 — áåçâîçìåçäíûå ïîñòóïëåíèÿ îò íåãîñóäàðñòâåí-

íûõ îðãàíèçàöèé; 
2 05 00000 00 — áåçâîçìåçäíûå ïîñòóïëåíèÿ îò íàäíàöèîíàëüíûõ 

îðãàíèçàöèé; 
2 07 00000 00 — ïðî÷èå áåçâîçìåçäíûå ïîñòóïëåíèÿ; 
2 08 00000 00  — ïåðå÷èñëåíèÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ âîçâðàòà (çà÷åòà) 

èçëèøíå óïëà÷åííûõ èëè èçëèøíå âçûñêàííûõ 
ñóìì íàëîãîâ, ñáîðîâ è èíûõ ïëàòåæåé, à òàê-
æå ñóìì ïðîöåíòîâ çà íåñâîåâðåìåííîå îñóùå-
ñòâëåíèå òàêîãî âîçâðàòà è ïðîöåíòîâ, íà÷èñ-
ëåííûõ íà èçëèøíå âçûñêàííûå ñóììû. 

Ãðóïïó 3 00 00000 00 «Äîõîäû îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé 
ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿòåëüíîñòè» äåòàëèçèðóþò ñëåäóþùèå ïîäãðóïïû: 

3 01 00000 00— äîõîäû îò ñîáñòâåííîñòè ïî ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé è èíîé ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿòåëüíîñòè; 

3 02 00000 00 — ðûíî÷íûå ïðîäàæè òîâàðîâ è óñëóã; 
3 03 00000 00 — áåçâîçìåçäíûå ïîñòóïëåíèÿ îò ïðåäïðèíèìàòåëü-

ñêîé è èíîé ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿòåëüíîñòè; 
3 04 00000 00 — öåëåâûå îò÷èñëåíèÿ îò ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíè-

öèïàëüíûõ ëîòåðåé. 
Óñòàíîâëåíû ñëåäóþùèå êîäû ýëåìåíòîâ äîõîäîâ: 
01 — ôåäåðàëüíûé áþäæåò; 
02 — áþäæåò ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
03 — áþäæåòû âíóòðèãîðîäñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ãî-

ðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâû èëè Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãà; 

04 — áþäæåò ãîðîäñêîãî îêðóãà; 
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05 — áþäæåò ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà; 
06 — áþäæåò Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
07 — áþäæåò Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè; 
08 — áþäæåò Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî 

ñòðàõîâàíèÿ; 
09 — áþäæåò òåððèòîðèàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèí-

ñêîãî ñòðàõîâàíèÿ; 
10 — áþäæåò ïîñåëåíèÿ. 
Äåòàëèçàöèÿ ïîäãðóïï ïðîèçâîäèòñÿ ïîñðåäñòâîì ñòàòåé. 
Íàïðèìåð, â ïîäãðóïïó «Íàëîãè íà ïðèáûëü, äîõîäû» (1 01 00 000 00) 

âêëþ÷àþòñÿ äâå ñòàòüè: 
1 01 01 000 00 — íàëîã íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé; 
1 01 02 000 01 — íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö. 
Äåòàëèçàöèÿ ïîäãðóïï ïðîèçâîäèòñÿ ïîñðåäñòâîì ïîäñòàòåé. 
Íàïðèìåð, â ñòàòüþ «Íàëîã íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé» (10101 000 000) 

âêëþ÷àþòñÿ äåâÿòü ïîäñòàòåé: 
1 01 01 010 00 — íàëîã íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé, çà÷èñëÿåìûé 

â áþäæåòû áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ïî ñîîòâåòñòâóþùèì ñòàâêàì; 

1 01 01 011 01 — íàëîã íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé, çà÷èñëÿåìûé 
â ôåäåðàëüíûé áþäæåò; 

1 01 01 012 02 — íàëîã íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé, çà÷èñëÿåìûé 
â áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

1 01 01 020 01 — íàëîã íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé ïðè âûïîëíå-
íèè ñîãëàøåíèé î ðàçäåëå ïðîäóêöèè, çàêëþ-
÷åííûõ äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà «Î ñîãëàøåíèÿõ î ðàçäåëå ïðîäóêöèè» 
è íå ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ñïåöèàëüíûõ íàëî-
ãîâûõ ñòàâîê äëÿ çà÷èñëåíèÿ óêàçàííîãî íà-
ëîãà â ôåäåðàëüíûé áþäæåò è áþäæåòû ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

1 01 01 030 01 — íàëîã íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé ñ äîõîäîâ èíî-
ñòðàííûõ îðãàíèçàöèé, íå ñâÿçàííûõ ñ äåÿ-
òåëüíîñòüþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷åðåç ïî-
ñòîÿííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî, çà èñêëþ÷åíèåì 
äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ â âèäå äèâèäåíäîâ è ïðî-
öåíòîâ ïî ãîñóäàðñòâåííûì è ìóíèöèïàëü-
íûì öåííûì áóìàãàì; 

1 01 01 040 01 — íàëîã íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé ñ äîõîäîâ, ïî-
ëó÷åííûõ â âèäå äèâèäåíäîâ îò ðîññèéñêèõ 
îðãàíèçàöèé ðîññèéñêèìè îðãàíèçàöèÿìè; 



II. Áþäæåòíûé ïðîöåññ 124

1 01 01 050 01 — íàëîã íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé ñ äîõîäîâ, ïî-
ëó÷åííûõ â âèäå äèâèäåíäîâ îò ðîññèéñêèõ 
îðãàíèçàöèé èíîñòðàííûìè îðãàíèçàöèÿìè; 

1 01 01 060 01 — íàëîã íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé ñ äîõîäîâ, ïî-
ëó÷åííûõ â âèäå äèâèäåíäîâ îò èíîñòðàííûõ 
îðãàíèçàöèé ðîññèéñêèìè îðãàíèçàöèÿìè; 

1 01 01 070 01 — íàëîã íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé ñ äîõîäîâ, ïî-
ëó÷åííûõ â âèäå ïðîöåíòîâ ïî ãîñóäàðñòâåí-
íûì è ìóíèöèïàëüíûì öåííûì áóìàãàì. 

Ïîäâèä äîõîäîâ. Â ðàìêàõ êîäà êëàññèôèêàöèè äîõîäîâ áþäæå-
òîâ âûäåëåí êîä ïîäâèäà äîõîäîâ. 

Ïîäâèäû äîõîäîâ áþäæåòîâ êîäèðóþòñÿ ÷åòûðüìÿ çíàêàìè 
(ðàçðÿäû 14—17 êîäà êëàññèôèêàöèè äîõîäîâ áþäæåòîâ). 

Äåòàëèçàöèÿ êîäîâ ïîäâèäîâ äîõîäîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíàìè 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñëåäóþùåì ïîðÿäêå. Ìèíèñòåðñòâî ôèíàí-
ñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óòâåðæäàåò ïåðå÷åíü êîäîâ ïîäâèäîâ 
äîõîäîâ ïî âèäàì äîõîäîâ, ãëàâíûìè àäìèíèñòðàòîðàìè êîòîðûõ 
ÿâëÿþòñÿ îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
Öåíòðàëüíûé áàíê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíû óïðàâëåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûìè âíåáþäæåòíûìè ôîíäàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
è (èëè) íàõîäÿùèåñÿ â èõ âåäåíèè áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ. 

Ôèíàíñîâûé îðãàí ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óòâåðæäàåò 
ïåðå÷åíü êîäîâ ïîäâèäîâ äîõîäîâ ïî âèäàì äîõîäîâ, ãëàâíûìè àä-
ìèíèñòðàòîðàìè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíû óïðàâëåíèÿ òåððèòîðè-
àëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè âíåáþäæåòíûìè ôîíäàìè è (èëè) íà-
õîäÿùèåñÿ â èõ âåäåíèè áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ. 

Ôèíàíñîâûé îðãàí ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ óòâåðæäàåò 
ïåðå÷åíü êîäîâ ïîäâèäîâ äîõîäîâ ïî âèäàì äîõîäîâ, ãëàâíûìè àä-
ìèíèñòðàòîðàìè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ è (èëè) íàõîäÿùèåñÿ â èõ âåäåíèè áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ. 

Ïî äîõîäàì îò âçèìàíèÿ íàëîãîâ, ñáîðîâ, ðåãóëÿðíûõ ïëàòåæåé 
çà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè (ðåíòàëñ), òàìîæåííûõ ïîøëèí, òàìîæåí-
íûõ ñáîðîâ è äîõîäàì îò âçèìàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû ïåð-
âûé çíàê êîäà ïîäâèäà äîõîäîâ èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ðàçäåëüíîãî ó÷åòà 
îáÿçàòåëüíîãî ïëàòåæà, ïåíåé è ïðîöåíòîâ, äåíåæíûõ âçûñêàíèé 
(øòðàôîâ) ïî äàííîìó ïëàòåæó. Ãëàâíûå àäìèíèñòðàòîðû óêàçàí-
íûõ äîõîäîâ (çà èñêëþ÷åíèåì âûâîçíûõ òàìîæåííûõ ïîøëèí íà 
ñûðóþ íåôòü) îáÿçàíû äîâîäèòü äî ïëàòåëüùèêîâ ïîëíûé êîä 
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áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñëåäóþùåé ñòðóêòó-
ðîé êîäà ïîäâèäà äîõîäîâ: 

1000 — ñóììà ïëàòåæà (ïåðåðàñ÷åòû, íåäîèìêà è çàäîëæåííîñòü 
ïî ñîîòâåòñòâóþùåìó ïëàòåæó, â òîì ÷èñëå ïî îòìåíåí-
íîìó); 

2000 — ïåíè è ïðîöåíòû ïî ñîîòâåòñòâóþùåìó ïëàòåæó; 
3000 — ñóììû äåíåæíûõ âçûñêàíèé (øòðàôîâ) ïî ñîîòâåòñòâóþ-

ùåìó ïëàòåæó ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. 

Êëàññèôèêàöèÿ îïåðàöèé ñåêòîðà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, 
îòíîñÿùèõñÿ ê äîõîäàì áþäæåòîâ. Ïðèìåíÿþòñÿ ñëåäóþùèå ñòàòüè 
è ïîäñòàòüè êëàññèôèêàöèè îïåðàöèé ñåêòîðà ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ (ðàçðÿäû êîäà êëàññèôèêàöèè äîõîäîâ áþäæåòîâ 18—20): 

110 — íàëîãîâûå äîõîäû; 
120 — äîõîäû îò ñîáñòâåííîñòè; 
130 — äîõîäû îò îêàçàíèÿ ïëàòíûõ óñëóã; 
140 — ñóììû ïðèíóäèòåëüíîãî èçúÿòèÿ; 
150 — áåçâîçìåçäíûå ïîñòóïëåíèÿ îò áþäæåòîâ; 
151 — ïîñòóïëåíèÿ îò äðóãèõ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
152 — ïîñòóïëåíèÿ îò íàäíàöèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé è ïðà-

âèòåëüñòâ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ; 
153 — ïîñòóïëåíèÿ îò ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé; 
160 — âçíîñû íà ñîöèàëüíûå íóæäû; 
170 — äîõîäû îò îïåðàöèé ñ àêòèâàìè; 
180 — ïðî÷èå äîõîäû; 
410 — óìåíüøåíèå ñòîèìîñòè îñíîâíûõ ñðåäñòâ; 
420 — óìåíüøåíèå ñòîèìîñòè íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ; 
430 — óìåíüøåíèå ñòîèìîñòè íåïðîèçâåäåííûõ àêòèâîâ; 
440 — óìåíüøåíèå ñòîèìîñòè ìàòåðèàëüíûõ çàïàñîâ. 

SKQK=ËÝ˛¹¹¦½¦ð˛¾¦Č=×˛¹¼þŠþŁ=ˇćŠŽš²þŁ=
ˇćŠŽš²ÞþÐ=¹¦¹²šýŞ=Óþ¹¹¦Ð¹ðþÐ=ÚšŠš×˛¾¦¦=

Êëàññèôèêàöèÿ ðàñõîäîâ áþäæåòîâ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ãðóïïèðîâ-
êó ðàñõîäîâ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé è îòðàæàåò íàïðàâëåíèå áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ íà âûïîëíåíèå åäèíèöàìè ñåêòîðà ãîñóäàðñòâåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îñíîâíûõ ôóíêöèé, ðå-
øåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷. 

Êëàññèôèêàöèÿ ðàñõîäîâ ñîñòîèò èç: 
(1) êîäà ãëàâíîãî ðàñïîðÿäèòåëÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ; 
(2) êîäà ðàçäåëà, ïîäðàçäåëà, öåëåâîé ñòàòüè è âèäà ðàñõîäîâ; 
(3) êîäà êëàññèôèêàöèè îïåðàöèé ñåêòîðà ãîñóäàðñòâåííîãî        

óïðàâëåíèÿ, îòíîñÿùèõñÿ ê ðàñõîäàì áþäæåòîâ. 
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Êîä êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ çàíèìàåò 20 çíàêîâ è èìååò ñëåäóþ-
ùóþ ñòðóêòóðó: êîä ãëàâíîãî ðàñïîðÿäèòåëÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ — òðè 
çíàêà, ðàçäåë — äâà çíàêà, ïîäðàçäåë — äâà çíàêà, êîä öåëåâîé ñòàòüè, 
âêëþ÷àþùèé ïðîãðàììíûé ñðåç, — ñåìü çíàêîâ, êîä âèäà ðàñõîäîâ — 
òðè çíàêà, êîä êëàññèôèêàöèè îïåðàöèé ñåêòîðà ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ, îòíîñÿùèõñÿ ê ðàñõîäàì áþäæåòîâ, — òðè çíàêà. 

1 2 3 

Öåëåâàÿ ñòàòüÿ Ãëàâíûé
ðàñïîðÿäè-
òåëü áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ 

Ðàçäåë Ïîä-
ðàç-
äåë

Ïðîã-
ðàì-
ìà

Ïîä-
ïðîã-
ðàì-
ìà

Âèä
ðàñõîäîâ

Ñòàòüÿ (ïîä-
ñòàòüÿ) êëàññè-
ôèêàöèè îïå-
ðàöèé ñåêòîðà 
ãîñóäàðñòâåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ,
îòíîñÿùàÿñÿ 
ê ðàñõîäàì 
áþäæåòîâ 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

Ãëàâíûé ðàñïîðÿäèòåëü áþäæåòíûõ ñðåäñòâ (ãëàâíûé ðàñïîðÿ-
äèòåëü ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà) — îðãàí ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè (ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí), îðãàí óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííûì âíåáþäæåòíûì ôîíäîì, îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
îðãàí ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè, à òàêæå íàèáîëåå çíà÷èìîå ó÷ðåæ-
äåíèå íàóêè, îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû è çäðàâîîõðàíåíèÿ, óêàçàííîå 
â âåäîìñòâåííîé ñòðóêòóðå ðàñõîäîâ áþäæåòà, èìåþùèå ïðàâî ðàñ-
ïðåäåëÿòü áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ è ëèìèòû áþäæåòíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ ìåæäó ïîäâåäîìñòâåííûìè ðàñïîðÿäèòåëÿìè è (èëè) ïîëó-
÷àòåëÿìè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. 

Ðàçäåëû, ïîäðàçäåëû. Êëàññèôèêàöèÿ ðàñõîäîâ áþäæåòîâ ñîäåð-
æèò îäèííàäöàòü ðàçäåëîâ, îòðàæàþùèõ íàïðàâëåíèå ôèíàíñîâûõ 
ðåñóðñîâ íà âûïîëíåíèå îñíîâíûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà. Ðàçäåëû 
äåòàëèçèðîâàíû 95 ïîäðàçäåëàìè, êîíêðåòèçèðóþùèìè íàïðàâëå-
íèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà âûïîëíåíèå ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà â ïðå-
äåëàõ ðàçäåëîâ. 

Ðàçäåëû è ïîäðàçäåëû ïðåäñòàâëÿþò ïåðâûé è âòîðîé óðîâíè 
êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ, ÿâëÿþòñÿ åäèíûìè è èñïîëüçóþòñÿ ïðè 
ñîñòàâëåíèè, óòâåðæäåíèè è èñïîëíåíèè áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé 
áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

┌�����������������������������������������������������������������

Êîä Ðàçäåë, ïîäðàçäåë 

0100 Ðàçäåë ÎÁÙÅÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ 
        Ïîäðàçäåëû: 
0101 Ôóíêöèîíèðîâàíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
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Ïðîäîëæåíèå

Êîä Ðàçäåë, ïîäðàçäåë 

0102 Ôóíêöèîíèðîâàíèå âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà  
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 

0103 Ôóíêöèîíèðîâàíèå çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé 

0104 Ôóíêöèîíèðîâàíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
âûñøèõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé 

0105 Ñóäåáíàÿ ñèñòåìà 
0106 Îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ôèíàíñîâûõ, íàëîãîâûõ è òàìî-

æåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ôèíàíñîâîãî (ôèíàíñîâî-áþäæåò- 
íîãî) íàäçîðà 

0107 Îáåñïå÷åíèå ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ è ðåôåðåíäóìîâ 
0108 Ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ è ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî 
0109 Ãîñóäàðñòâåííûé ìàòåðèàëüíûé ðåçåðâ 
0110 Ôóíäàìåíòàëüíûå èññëåäîâàíèÿ 
0111 Îáñëóæèâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî äîëãà 
0112 Ðåçåðâíûå ôîíäû 
0113 Ïðèêëàäíûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè îáùåãîñóäàðñò-

âåííûõ âîïðîñîâ 
0114 Äðóãèå îáùåãîñóäàðñòâåííûå âîïðîñû 

0200 Ðàçäåë ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÀß ÎÁÎÐÎÍÀ 
        Ïîäðàçäåëû 
0201 Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
0202 Ìîäåðíèçàöèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âî-

èíñêèõ ôîðìèðîâàíèé 
0203 Ìîáèëèçàöèîííàÿ è âíåâîéñêîâàÿ ïîäãîòîâêà 
0204 Ìîáèëèçàöèîííàÿ ïîäãîòîâêà ýêîíîìèêè 
0205 Ïîäãîòîâêà è ó÷àñòèå â îáåñïå÷åíèè êîëëåêòèâíîé áåçîïàñ-

íîñòè è ìèðîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè 
0206 ßäåðíî-îðóæåéíûé êîìïëåêñ 
0207 Ðåàëèçàöèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ â ñôåðå âîåííî-

òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà 
0208 Ïðèêëàäíûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè íàöèîíàëüíîé 

îáîðîíû 
0209 Äðóãèå âîïðîñû â îáëàñòè íàöèîíàëüíîé îáîðîíû 
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Ïðîäîëæåíèå

Êîä Ðàçäåë, ïîäðàçäåë 

0300 Ðàçäåë ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÀß ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ  
       È ÏÐÀÂÎÎÕÐÀÍÈÒÅËÜÍÀß ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜ 
       Ïîäðàçäåëû 
0301 Îðãàíû ïðîêóðàòóðû 
0302 Îðãàíû âíóòðåííèõ äåë 
0303 Âíóòðåííèå âîéñêà 
0304 Îðãàíû þñòèöèè 
0305 Ñèñòåìà èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé 
0306 Îðãàíû áåçîïàñíîñòè 
0307 Îðãàíû ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû 
0308 Îðãàíû ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è 

ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ 
0309 Çàùèòà íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèè îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé 

ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà, ãðàæäàíñêàÿ îáîðîíà 
0310 Îáåñïå÷åíèå ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè 
0311 Ìèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà 
0312 Ìîäåðíèçàöèÿ âíóòðåííèõ âîéñê, âîéñê ãðàæäàíñêîé îáîðî-

íû, à òàêæå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è èíûõ îðãàíîâ 
0313 Ïðèêëàäíûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè íàöèîíàëüíîé 

áåçîïàñíîñòè è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè 
0314 Äðóãèå âîïðîñû â îáëàñòè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è ïðà-

âîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè 

0400 Ðàçäåë ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ 
        Ïîäðàçäåëû 
0401 Îáùåýêîíîìè÷åñêèå âîïðîñû 
0402 Òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèé êîìïëåêñ 
0403 Èññëåäîâàíèå è èñïîëüçîâàíèå êîñìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà 
0404 Âîñïðîèçâîäñòâî ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû 
0405 Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî è ðûáîëîâñòâî 
0406 Âîäíîå õîçÿéñòâî 
0407 Ëåñíîå õîçÿéñòâî 
0408 Òðàíñïîðò 
0409 Äîðîæíîå õîçÿéñòâî 
0410 Ñâÿçü è èíôîðìàòèêà 
0411 Ïðèêëàäíûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè íàöèîíàëüíîé 

ýêîíîìèêè 
0412 Äðóãèå âîïðîñû â îáëàñòè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè 

0500 Ðàçäåë ÆÈËÈÙÍÎ-ÊÎÌÌÓÍÀËÜÍÎÅ ÕÎÇßÉÑÒÂÎ 
        Ïîäðàçäåëû 
0501 Æèëèùíîå õîçÿéñòâî 



6. Áþäæåòíàÿ êëàññèôèêàöèÿ 129

Ïðîäîëæåíèå

Êîä Ðàçäåë, ïîäðàçäåë 

0502 Êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî 
0503 Áëàãîóñòðîéñòâî 
0504 Ïðèêëàäíûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè æèëèùíî-

êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà 
0505 Äðóãèå âîïðîñû â îáëàñòè æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà 

0600 Ðàçäåë ÎÕÐÀÍÀ ÎÊÐÓÆÀÞÙÅÉ ÑÐÅÄÛ 
        Ïîäðàçäåëû 
0601 Ýêîëîãè÷åñêèé êîíòðîëü 
0602 Ñáîð, óäàëåíèå îòõîäîâ è î÷èñòêà ñòî÷íûõ âîä 
0603 Îõðàíà îáúåêòîâ ðàñòèòåëüíîãî è æèâîòíîãî ìèðà è ñðåäû èõ 

îáèòàíèÿ 
0604 Ïðèêëàäíûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè îõðàíû îêðó-

æàþùåé ñðåäû 
0605 Äðóãèå âîïðîñû â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû 

0700 Ðàçäåë ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ 
        Ïîäðàçäåëû 
0701 Äîøêîëüíîå îáðàçîâàíèå 
0702 Îáùåå îáðàçîâàíèå 
0703 Íà÷àëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå 
0704 Ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå 
0705 Ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà, ïåðåïîäãîòîâêà è ïîâûøåíèå 

êâàëèôèêàöèè 
0706 Âûñøåå è ïîñëåâóçîâñêîå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå 
0707 Ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà è îçäîðîâëåíèå äåòåé 
0708 Ïðèêëàäíûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ 
0709 Äðóãèå âîïðîñû â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ 

0800 Ðàçäåë ÊÓËÜÒÓÐÀ, ÊÈÍÅÌÀÒÎÃÐÀÔÈß, ÑÐÅÄÑÒÂÀ 
ÌÀÑÑÎÂÎÉ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ 

        Ïîäðàçäåëû 
0801 Êóëüòóðà 
0802 Êèíåìàòîãðàôèÿ 
0803 Òåëåâèäåíèå è ðàäèîâåùàíèå 
0804 Ïåðèîäè÷åñêàÿ ïå÷àòü è èçäàòåëüñòâà 
0805 Ïðèêëàäíûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè êóëüòóðû, êè-

íåìàòîãðàôèè, ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè 
0806 Äðóãèå âîïðîñû â îáëàñòè êóëüòóðû, êèíåìàòîãðàôèè, ñðåäñòâ 

ìàññîâîé èíôîðìàöèè 
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Îêîí÷àíèå 

Êîä Ðàçäåë, ïîäðàçäåë 

0900 Ðàçäåë ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈÅ, ÔÈÇÈ×ÅÑÊÀß  
        ÊÓËÜÒÓÐÀ È ÑÏÎÐÒ 
        Ïîäðàçäåëû 
0901 Ñòàöèîíàðíàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü 
0902 Àìáóëàòîðíàÿ ïîìîùü 
0903 Ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü â äíåâíûõ ñòàöèîíàðàõ âñåõ òèïîâ 
0904 Ñêîðàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü 
0905 Ñàíàòîðíî-îçäîðîâèòåëüíàÿ ïîìîùü 
0906 Çàãîòîâêà, ïåðåðàáîòêà, õðàíåíèå è îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè 

äîíîðñêîé êðîâè è åå êîìïîíåíòîâ (â ðåä. ïðèêàçà Ìèíôèíà 
ÐÔ îò 23 ìàðòà 2009 ã. ¹ 29í) 

0907 Ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîå áëàãîïîëó÷èå 
0908 Ôèçè÷åñêàÿ êóëüòóðà è ñïîðò 
0909 Ïðèêëàäíûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè çäðàâîîõðàíå-

íèÿ, ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà 
0910 Äðóãèå âîïðîñû â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ, ôèçè÷åñêîé 

êóëüòóðû è ñïîðòà 

1000 Ðàçäåë ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ 
        Ïîäðàçäåëû 
1001 Ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå 
1002 Ñîöèàëüíîå îáñëóæèâàíèå íàñåëåíèÿ 
1003 Ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ 
1004 Îõðàíà ñåìüè è äåòñòâà 
1005 Ïðèêëàäíûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè ñîöèàëüíîé 

ïîëèòèêè 
1006 Äðóãèå âîïðîñû â îáëàñòè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè 

1100 Ðàçäåë ÌÅÆÁÞÄÆÅÒÍÛÅ ÒÐÀÍÑÔÅÐÒÛ 
        Ïîäðàçäåëû 
1101 Äîòàöèè áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìó-

íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé 
1102 Ñóáñèäèè áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìó-

íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (ìåæáþäæåòíûå ñóáñèäèè) 
1103 Ñóáâåíöèè áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìó-

íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé 
1104 Èíûå ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû 
1105 Ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû áþäæåòàì ãîñóäàðñòâåííûõ âíå-

áþäæåòíûõ ôîíäîâ 

Öåëåâûå ñòàòüè ðàñõîäîâ — ôóíêöèîíàëüíîé òðåòèé óðîâåíü 
êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ áþäæåòîâ — îòðàæàþò ðàñõîäû áþäæåòîâ 
ïî êîíêðåòíûì íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ áþäæåòíîãî 



6. Áþäæåòíàÿ êëàññèôèêàöèÿ 131

ïëàíèðîâàíèÿ è ó÷àñòíèêîâ áþäæåòíîãî ïðîöåññà â ïðåäåëàõ ïîäðàç-
äåëîâ ôóíêöèîíàëüíîé êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ áþäæåòîâ. Â ðàìêàõ 
öåëåâûõ ñòàòåé ðàñõîäîâ óïîðÿäî÷åíî îòðàæåíèå ðàñõîäîâ íà ðåàëè-
çàöèþ öåëåâûõ ïðîãðàìì â ôóíêöèîíàëüíîé êëàññèôèêàöèè ðàñõî-
äîâ áþäæåòîâ. 

Öåëåâûå ñòàòüè ðàñõîäîâ ïîçâîëÿþò ðåàëèçîâàòü ôóíêöèîíàëü-
íîå íàïîëíåíèå äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ 
è ó÷àñòíèêîâ áþäæåòíîãî ïðîöåññà. Öåëåâàÿ ñòàòüÿ 100 00 00 îòðà-
æàåò ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû, öåëåâàÿ ñòàòüÿ 522 00 00 îò-
ðàæàåò ðåãèîíàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû. 

Ïðèìåð öåëåâîé ñòàòüè ðàñõîäîâ 
001 00 00 Ðóêîâîäñòâî è óïðàâëåíèå â ñôåðå óñòàíîâëåííûõ ôóíêöèé 
Ïî ýòîé öåëåâîé ñòàòüå îòðàæàþòñÿ ðàñõîäû íà: 
• ñîäåðæàíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ, âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåê-

òà Ôåäåðàöèè, îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîëíîìî÷íûõ 
ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ, Óïîë-
íîìî÷åííîãî ÐÔ ïðè Åâðîïåéñêîì Ñóäå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà; 

• ñîäåðæàíèå è îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ 
Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, àïïàðàòîâ 
óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ è èõ òåð-
ðèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ, òåððèòîðèàëüíûõ ôîíäîâ îáÿçàòåëü-
íîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ; 

• îáåñïå÷åíèå âèçèòîâ äåëåãàöèé âûñøèõ îðãàíîâ âëàñòè çà ðóáåæ; 
• óïðàâëåíèå è ñîäåðæàíèå çàðóáåæíîãî àïïàðàòà; 
• óïðàâëåíèå è ýêñïëóàòàöèþ ôåäåðàëüíîãî íåäâèæèìîãî èìó-

ùåñòâà çà ðóáåæîì; 
• îöåíêó íåäâèæèìîñòè, ïðèçíàíèå ïðàâ è ðåãóëèðîâàíèå îò-

íîøåíèé ïî ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè çà ðóáåæîì; 
• îáåñïå÷åíèå ïðèâàòèçàöèè è ïðîâåäåíèå ïðåäïðîäàæíîé ïîä-

ãîòîâêè îáúåêòîâ ïðèâàòèçàöèè; 
• ïðîâåäåíèå ñòàòèñòè÷åñêèõ îáñëåäîâàíèé è ïåðåïèñåé; 
• óïðàâëåíèå íàõîäÿùèìèñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëü-

íîé ñîáñòâåííîñòè àêöèÿìè îòêðûòûõ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ; 
• ðåàëèçàöèþ ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðîöåäóðàìè áàíê- 

ðîòñòâà; 
• îïëàòó èññëåäîâàíèé (èñïûòàíèé) è ýêñïåðòèçû îòîáðàííûõ 

îáðàçöîâ (ïðîá) ïðîäóêöèè; 
• âûïîëíåíèå äðóãèõ îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà â ñôåðå óñòàíîâ-

ëåííûõ ôóíêöèé. 
Âèäû ðàñõîäîâ — ÷åòâåðòûé óðîâåíü ôóíêöèîíàëüíîé êëàññèôèêà-

öèè ðàñõîäîâ áþäæåòîâ — äåòàëèçèðóþò íàïðàâëåíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ 
ðàñõîäîâ áþäæåòîâ êàê ïî öåëåâûì ñòàòüÿì, òàê è ïî öåëåâûì ïðîãðàì-
ìàì ðàñõîäîâ áþäæåòîâ. Îòðàæåíû â  ðàçðÿäàõ 15—17 êëàññèôèêàöèè. 
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Ïðèìåðû âèäîâ ðàñõîäîâ 
001 Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
Ïî äàííîìó âèäó ðàñõîäîâ îòðàæàþòñÿ ðàñõîäû íà îïëàòó òðóäà, 

ñ ó÷åòîì íà÷èñëåíèé, Ïðåçèäåíòà ÐÔ. 
002 Ðóêîâîäèòåëü Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ è åãî çàìåñòè-

òåëè 
Ïî äàííîìó âèäó ðàñõîäîâ îòðàæàþòñÿ ðàñõîäû íà îïëàòó òðóäà, 

ñ ó÷åòîì íà÷èñëåíèé, ðóêîâîäèòåëÿ Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åãî çàìåñòèòåëåé. 

01 Ïîëíîìî÷íûå ïðåäñòàâèòåëè Ïðåçèäåíòà ÐÔ è èõ çàìåñòè-
òåëè â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ 

Ïî äàííîìó âèäó ðàñõîäîâ îòðàæàþòñÿ ðàñõîäû íà îïëàòó òðóäà, 
ñ ó÷åòîì íà÷èñëåíèé, ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà ÐÔ 
è èõ çàìåñòèòåëåé â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ. 

Ñòàòüè è ïîäñòàòüè êëàññèôèêàöèè îïåðàöèé ñåêòîðà ãîñóäàðñòâåí-

íîãî óïðàâëåíèÿ, îòíîñÿùèåñÿ ê ðàñõîäàì áþäæåòîâ. Â ðàçðÿäàõ 18—20 
20-çíà÷íîãî êîäà êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ áþäæåòîâ ïðèìåíÿþòñÿ 
ñëåäóþùèå ñòàòüè è ïîäñòàòüè êëàññèôèêàöèè îïåðàöèé ñåêòîðà 
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ: 

211 Çàðàáîòíàÿ ïëàòà; 
212 Ïðî÷èå âûïëàòû; 
213 Íà÷èñëåíèÿ íà âûïëàòû ïî îïëàòå òðóäà; 
221 Óñëóãè ñâÿçè; 
222 Òðàíñïîðòíûå óñëóãè; 
223 Êîììóíàëüíûå óñëóãè; 
224 Àðåíäíàÿ ïëàòà çà ïîëüçîâàíèå èìóùåñòâîì; 
225 Ðàáîòû, óñëóãè ïî ñîäåðæàíèþ èìóùåñòâà; 
226 Ïðî÷èå ðàáîòû, óñëóãè; 
231 Îáñëóæèâàíèå âíóòðåííåãî äîëãà; 
232 Îáñëóæèâàíèå âíåøíåãî äîëãà; 
241 Áåçâîçìåçäíûå ïåðå÷èñëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì è ìóíèöè-

ïàëüíûì îðãàíèçàöèÿì; 
242 Áåçâîçìåçäíûå ïåðå÷èñëåíèÿ îðãàíèçàöèÿì, çà èñêëþ÷åíè-

åì ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíèçàöèé; 
251 Ïåðå÷èñëåíèÿ äðóãèì áþäæåòàì áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
252 Ïåðå÷èñëåíèÿ íàäíàöèîíàëüíûì îðãàíèçàöèÿì è ïðàâè-

òåëüñòâàì èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ; 
253 Ïåðå÷èñëåíèÿ ìåæäóíàðîäíûì îðãàíèçàöèÿì; 
261 Ïåíñèè, ïîñîáèÿ è âûïëàòû ïî ïåíñèîííîìó, ñîöèàëüíîìó 

è ìåäèöèíñêîìó ñòðàõîâàíèþ íàñåëåíèÿ; 
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262 Ïîñîáèÿ ïî ñîöèàëüíîé ïîìîùè íàñåëåíèþ; 
263 Ïåíñèè, ïîñîáèÿ, âûïëà÷èâàåìûå îðãàíèçàöèÿìè ñåêòîðà 

ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ; 
290 Ïðî÷èå ðàñõîäû; 
310 Óâåëè÷åíèå ñòîèìîñòè îñíîâíûõ ñðåäñòâ; 
320 Óâåëè÷åíèå ñòîèìîñòè íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ; 
330 Óâåëè÷åíèå ñòîèìîñòè íåïðîèçâåäåííûõ àêòèâîâ; 
340 Óâåëè÷åíèå ñòîèìîñòè ìàòåðèàëüíûõ çàïàñîâ; 
530 Óâåëè÷åíèå ñòîèìîñòè àêöèé è èíûõ ôîðì ó÷àñòèÿ â êàïèòàëå. 

SKRK=ËÝ˛¹¹¦½¦ð˛¾¦Č=¦¹²þ₣Þ¦ðþŁ=½¦Þ˛Þ¹¦×þŁ˛Þ¦Č=

Šš½¦¾¦²þŁ=ˇćŠŽš²þŁ=

Êëàññèôèêàöèÿ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòîâ áþäæåòîâ 
ÿâëÿåòñÿ ãðóïïèðîâêîé èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòîâ 
áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Êîä êëàññèôèêàöèè èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòîâ áþä-
æåòîâ ñîñòîèò èç 20 ðàçðÿäîâ è âêëþ÷àåò: 

(1) êîä ãëàâíîãî àäìèíèñòðàòîðà èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ 
äåôèöèòîâ áþäæåòîâ (ðàçðÿäû 1—3); 

(2) êîä ãðóïïû, ïîäãðóïïû, ñòàòüè è âèäà èñòî÷íèêà ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ äåôèöèòîâ áþäæåòîâ (ðàçðÿäû 4—17); 

(3) êîä êëàññèôèêàöèè îïåðàöèé ñåêòîðà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, îòíîñÿùèõñÿ ê èñòî÷íèêàì ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöè-
òîâ áþäæåòîâ (ðàçðÿäû 18—20). 

1 2 3 

ÑòàòüÿÃëàâíûé
àäìèíèñòðà-
òîð èñòî÷íè-
êîâ ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ
äåôèöèòîâ
áþäæåòîâ 

Ãðóï-
ïà

Ïîä-
ãðóïïà

Ïîä-
ñòàòüÿ

Ýëå-
ìåíò

Âèä
èñòî÷íèêà

Ñòàòüÿ (ïîäñòà-
òüÿ) êëàññèôè-
êàöèè îïåðàöèé 
ñåêòîðà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óï- 
ðàâëåíèÿ, îòíî-
ñÿùàÿñÿ ê èñ-
òî÷íèêàì ôè-
íàíñèðîâàíèÿ
äåôèöèòîâ
áþäæåòîâ 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 

Ãëàâíûé àäìèíèñòðàòîð èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà 
ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà — îïðåäåëåííûé çàêîíîì (ðåøåíèåì) 
îá ýòîì áþäæåòå îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ãîñóäàðñòâåííûé 
îðãàí), îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàí ìåñòíîé àäìèíèñò-
ðàöèè, îðãàí óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì âíåáþäæåòíûì ôîíäîì, 
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èíàÿ îðãàíèçàöèÿ, èìåþùèå â ñâîåì âåäåíèè àäìèíèñòðàòîðîâ èñ-
òî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà áþäæåòà è (èëè) ÿâëÿþùèåñÿ 
àäìèíèñòðàòîðàìè èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî áþäæåòà. 

Ãðóïïû è ïîäãðóïïû èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòîâ áþä-
æåòîâ óñòàíîâëåíû áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è ÿâëÿþòñÿ åäèíûìè äëÿ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Êëàññèôèêàöèÿ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòîâ áþäæåòîâ 
âêëþ÷àåò ãðóïïû 000 01 00 00 00 00 0000 000 «Èñòî÷íèêè âíóòðåííåãî 
ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòîâ áþäæåòîâ» è 000 02 00 00 00 00 0000 000 
«Èñòî÷íèêè âíåøíåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòîâ áþäæåòîâ». 

Ãðóïïû ðàçäåëÿþòñÿ íà ïîäãðóïïû. 
Íàïðèìåð, ãðóïïà 000 01 00 00 00 00 0000 000 «Èñòî÷íèêè âíóò-

ðåííåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòîâ áþäæåòîâ» âêëþ÷àåò ïîäãðóïïû: 
000 01 01 00 00 00 0000 000 — Ãîñóäàðñòâåííûå (ìóíèöèïàëü-

íûå) öåííûå áóìàãè, íîìèíàëüíàÿ ñòîèìîñòü êîòîðûõ óêàçàíà â âà-
ëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

000 01 02 00 00 00 0000 000 — Êðåäèòû êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé 
â âàëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

000 01 03 00 00 00 0000 000 — Áþäæåòíûå êðåäèòû îò äðóãèõ 
áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äð. 

Ãðóïïà 000 02 00 00 00 00 0000 000 «Èñòî÷íèêè âíåøíåãî ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ äåôèöèòîâ áþäæåòîâ» òàê æå äåòàëèçèðîâàíà ïîäãðóïïàìè. 

Íàïðèìåð: 000 02 01 00 00 00 0000 000 — Ãîñóäàðñòâåííûå öåííûå 
áóìàãè, íîìèíàëüíàÿ ñòîèìîñòü êîòîðûõ óêàçàíà â èíîñòðàííîé âàëþòå. 

000 02 02 00 00 01 0000 000 — Êðåäèòû èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, 
âêëþ÷àÿ öåëåâûå èíîñòðàííûå êðåäèòû (çàèìñòâîâàíèÿ), ìåæäóíà-
ðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé, èíûõ ñóáúåêòîâ ìåæäóíàðîäíîãî 
ïðàâà, èíîñòðàííûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö â èíîñòðàííîé âàëþòå è äð. 

Äàëüíåéøàÿ äåòàëèçàöèÿ ïîäãðóïï êîäà èñòî÷íèêîâ ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ äåôèöèòîâ áþäæåòîâ ïðîèçâîäèòñÿ ïîñðåäñòâîì ñòà-
òåé è âèäîâ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòîâ áþäæåòîâ. 
Øåñòèçíà÷íûé êîä ñòàòüè èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöè- 
òîâ áþäæåòîâ äåòàëèçèðîâàí ïîäñòàòüåé è ýëåìåíòîì (ðàçðÿäû 3—4 
è 5—6) åå øåñòèçíà÷íîãî êîäà. 

Ýëåìåíò èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòîâ áþäæåòîâ îòðàæà-
åò ïðèíàäëåæíîñòü èñòî÷íèêà ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà áþäæåòà ñî-
îòâåòñòâóþùåìó áþäæåòó áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Âûäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèå êîäû ýëåìåíòîâ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ äåôèöèòîâ áþäæåòîâ: 

01 — ôåäåðàëüíûé áþäæåò; 
02 — áþäæåò ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
03 — áþäæåòû âíóòðèãîðîäñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ãî-

ðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà; 



6. Áþäæåòíàÿ êëàññèôèêàöèÿ 135

04 — áþäæåò ãîðîäñêîãî îêðóãà; 
05 — áþäæåò ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà; 
06 — áþäæåò Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
07 — áþäæåò Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè; 
08 — áþäæåò Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî 

ñòðàõîâàíèÿ; 
09 — áþäæåò òåððèòîðèàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèí-

ñêîãî ñòðàõîâàíèÿ; 
10 — áþäæåò ïîñåëåíèÿ. 
Â ðàìêàõ âèäà èñòî÷íèêà (ðàçðÿäû 14—17 20-çíà÷íîãî êîäà 

êëàññèôèêàöèè èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòîâ áþäæåòîâ) 
çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè 
ðåøåíèåì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïðîèçâîäèòñÿ (ïðè íåîáõî-
äèìîñòè) äàëüíåéøàÿ äåòàëèçàöèÿ ïîäñòàòåé èñòî÷íèêîâ ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ äåôèöèòîâ áþäæåòîâ ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè èñïîëíåíèÿ ñî-
îòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ. 

Ñòàòüè è ïîäñòàòüè êëàññèôèêàöèè îïåðàöèé ñåêòîðà ãîñóäàðñò-
âåííîãî óïðàâëåíèÿ, îòíîñÿùèåñÿ ê èñòî÷íèêàì ôèíàíñèðîâàíèÿ äå-
ôèöèòîâ áþäæåòîâ. Â ðàçðÿäàõ 18—20 20-çíà÷íîãî êîäà êëàññèôè-
êàöèè èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòîâ áþäæåòîâ ïðèìå-
íÿþòñÿ ñëåäóþùèå ñòàòüè è ïîäñòàòüè êëàññèôèêàöèè îïåðàöèé 
ñåêòîðà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ: 

171 Äîõîäû îò ïåðåîöåíêè àêòèâîâ; 
310 Óâåëè÷åíèå ñòîèìîñòè îñíîâíûõ ñðåäñòâ; 
410 Óìåíüøåíèå ñòîèìîñòè îñíîâíûõ ñðåäñòâ; 
510 Ïîñòóïëåíèå íà ñ÷åòà áþäæåòîâ; 
520 Óâåëè÷åíèå ñòîèìîñòè öåííûõ áóìàã, êðîìå àêöèé è èíûõ 

ôîðì ó÷àñòèÿ â êàïèòàëå; 
540 Óâåëè÷åíèå çàäîëæåííîñòè ïî áþäæåòíûì êðåäèòàì; 
550 Óâåëè÷åíèå ñòîèìîñòè èíûõ ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ; 
610 Âûáûòèå ñî ñ÷åòîâ áþäæåòîâ; 
620 Óìåíüøåíèå ñòîèìîñòè öåííûõ áóìàã, êðîìå àêöèé è èíûõ 

ôîðì ó÷àñòèÿ â êàïèòàëå; 
630 Óìåíüøåíèå ñòîèìîñòè àêöèé è èíûõ ôîðì ó÷àñòèÿ â êàïèòàëå; 
640 Óìåíüøåíèå çàäîëæåííîñòè ïî áþäæåòíûì ññóäàì è êðåäèòàì; 
650 Óìåíüøåíèå ñòîèìîñòè èíûõ ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ; 
710 Óâåëè÷åíèå çàäîëæåííîñòè ïî âíóòðåííåìó ãîñóäàðñòâåí-

íîìó (ìóíèöèïàëüíîìó) äîëãó; 
720 Óâåëè÷åíèå çàäîëæåííîñòè ïî âíåøíåìó ãîñóäàðñòâåííîìó 

äîëãó; 
810 Óìåíüøåíèå çàäîëæåííîñòè ïî âíóòðåííåìó ãîñóäàðñòâåí-

íîìó (ìóíèöèïàëüíîìó) äîëãó; 
820 Óìåíüøåíèå çàäîëæåííîñòè ïî âíåøíåìó ãîñóäàðñòâåííîìó 

äîëãó. 
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SKSK=ËÝ˛¹¹¦½¦ð˛¾¦Č=þ−š×˛¾¦Ð=¹šð²þ×˛=
łþ¹³Š˛×¹²ŁšÞÞþłþ=³−×˛ŁÝšÞ¦Č=

Ýòà êëàññèôèêàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ãðóïïèðîâêîé îïåðàöèé, îñóùåñòâ-
ëÿåìûõ â ñåêòîðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â çàâèñèìîñòè îò èõ 
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ. 

Êëàññèôèêàöèÿ îïåðàöèé ñåêòîðà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ 
ñîñòîèò èç ñëåäóþùèõ ãðóïï è ñòàòåé. 

Êîä Ãðóïïà, ñòàòüÿ 

100 Äîõîäû 
110 Íàëîãîâûå äîõîäû 
120 Äîõîäû îò ñîáñòâåííîñòè 
130 Äîõîäû îò îêàçàíèÿ ïëàòíûõ óñëóã 
140 Ñóììû ïðèíóäèòåëüíîãî èçúÿòèÿ 
150 Áåçâîçìåçäíûå ïîñòóïëåíèÿ îò áþäæåòîâ 
151 Ïîñòóïëåíèÿ îò äðóãèõ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè 
152 Ïîñòóïëåíèÿ îò íàäíàöèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé è ïðàâèòåëüñòâ 

èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ 
153 Ïîñòóïëåíèÿ îò ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé 
160 Âçíîñû íà ñîöèàëüíûå íóæäû 
170 Äîõîäû îò îïåðàöèé ñ àêòèâàìè 
171 Äîõîäû îò ïåðåîöåíêè àêòèâîâ 
172 Äîõîäû îò ðåàëèçàöèè àêòèâîâ 
173 ×ðåçâû÷àéíûå äîõîäû îò îïåðàöèé ñ àêòèâàìè 
180 Ïðî÷èå äîõîäû 

200 Ðàñõîäû 
210 Îïëàòà òðóäà è íà÷èñëåíèÿ íà âûïëàòû ïî îïëàòå òðóäà 
211 Çàðàáîòíàÿ ïëàòà 
212 Ïðî÷èå âûïëàòû 
213 Íà÷èñëåíèÿ íà âûïëàòû ïî îïëàòå òðóäà 
220 Îïëàòà ðàáîò, óñëóã 
221 Óñëóãè ñâÿçè 
222 Òðàíñïîðòíûå óñëóãè 
223 Êîììóíàëüíûå óñëóãè 
224 Àðåíäíàÿ ïëàòà çà ïîëüçîâàíèå èìóùåñòâîì 
225 Ðàáîòû, óñëóãè ïî ñîäåðæàíèþ èìóùåñòâà 
226 Ïðî÷èå ðàáîòû, óñëóãè 
230 Îáñëóæèâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) äîëãà 
231 Îáñëóæèâàíèå âíóòðåííåãî äîëãà 
232 Îáñëóæèâàíèå âíåøíåãî äîëãà 
240 Áåçâîçìåçäíûå ïåðå÷èñëåíèÿ îðãàíèçàöèÿì 
241 Áåçâîçìåçäíûå ïåðå÷èñëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì è ìóíèöèïàëü-

íûì îðãàíèçàöèÿì 
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Ïðîäîëæåíèå

Êîä Ãðóïïà, ñòàòüÿ 

242 Áåçâîçìåçäíûå ïåðå÷èñëåíèÿ îðãàíèçàöèÿì, çà èñêëþ÷åíèåì 
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíèçàöèé 

250 Áåçâîçìåçäíûå ïåðå÷èñëåíèÿ áþäæåòàì 
251 Ïåðå÷èñëåíèÿ äðóãèì áþäæåòàì áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè 
252 Ïåðå÷èñëåíèÿ íàäíàöèîíàëüíûì îðãàíèçàöèÿì è ïðàâèòåëü-

ñòâàì èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ 
253 Ïåðå÷èñëåíèÿ ìåæäóíàðîäíûì îðãàíèçàöèÿì 
260 Ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå 
261 Ïåíñèè, ïîñîáèÿ è âûïëàòû ïî ïåíñèîííîìó, ñîöèàëüíîìó 

è ìåäèöèíñêîìó ñòðàõîâàíèþ íàñåëåíèÿ 
262 Ïîñîáèÿ ïî ñîöèàëüíîé ïîìîùè íàñåëåíèþ 
263 Ïåíñèè, ïîñîáèÿ, âûïëà÷èâàåìûå îðãàíèçàöèÿìè ñåêòîðà 

ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ 
270 Ðàñõîäû ïî îïåðàöèÿì ñ àêòèâàìè 
271 Àìîðòèçàöèÿ îñíîâíûõ ñðåäñòâ è íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ 
272 Ðàñõîäîâàíèå ìàòåðèàëüíûõ çàïàñîâ 
273 ×ðåçâû÷àéíûå ðàñõîäû ïî îïåðàöèÿìè ñ àêòèâàìè 
290 Ïðî÷èå ðàñõîäû 

300 Ïîñòóïëåíèå íåôèíàíñîâûõ àêòèâîâ 
310 Óâåëè÷åíèå ñòîèìîñòè îñíîâíûõ ñðåäñòâ 
320 Óâåëè÷åíèå ñòîèìîñòè íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ 
330 Óâåëè÷åíèå ñòîèìîñòè íåïðîèçâåäåííûõ àêòèâîâ 
340 Óâåëè÷åíèå ñòîèìîñòè ìàòåðèàëüíûõ çàïàñîâ 

400 Âûáûòèå íåôèíàíñîâûõ àêòèâîâ 
410 Óìåíüøåíèå ñòîèìîñòè îñíîâíûõ ñðåäñòâ 
420 Óìåíüøåíèå ñòîèìîñòè íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ 
430 Óìåíüøåíèå ñòîèìîñòè íåïðîèçâåäåííûõ àêòèâîâ 
440 Óìåíüøåíèå ñòîèìîñòè ìàòåðèàëüíûõ çàïàñîâ 

500 Ïîñòóïëåíèå ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ 
510 Ïîñòóïëåíèå íà ñ÷åòà áþäæåòîâ 
520 Óâåëè÷åíèå ñòîèìîñòè öåííûõ áóìàã, êðîìå àêöèé è èíûõ 

ôîðì ó÷àñòèÿ â êàïèòàëå 
530 Óâåëè÷åíèå ñòîèìîñòè àêöèé è èíûõ ôîðì ó÷àñòèÿ â êàïèòàëå 
540 Óâåëè÷åíèå çàäîëæåííîñòè ïî áþäæåòíûì êðåäèòàì 
550 Óâåëè÷åíèå ñòîèìîñòè èíûõ ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ 
560 Óâåëè÷åíèå ïðî÷åé äåáèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè 

600 Âûáûòèå ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ 
610 Âûáûòèå ñî ñ÷åòîâ áþäæåòîâ 
620 Óìåíüøåíèå ñòîèìîñòè öåííûõ áóìàã, êðîìå àêöèé è èíûõ 

ôîðì ó÷àñòèÿ â êàïèòàëå 
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Îêîí÷àíèå 

Êîä Ãðóïïà, ñòàòüÿ 

630 Óìåíüøåíèå ñòîèìîñòè àêöèé è èíûõ ôîðì ó÷àñòèÿ â êàïèòàëå 
640 Óìåíüøåíèå çàäîëæåííîñòè ïî áþäæåòíûì ññóäàì è êðåäèòàì 
650 Óìåíüøåíèå ñòîèìîñòè èíûõ ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ 
660 Óìåíüøåíèå ïðî÷åé äåáèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè 

700 Óâåëè÷åíèå îáÿçàòåëüñòâ 
710 Óâåëè÷åíèå çàäîëæåííîñòè ïî âíóòðåííåìó ãîñóäàðñòâåííîìó 

(ìóíèöèïàëüíîìó) äîëãó 
720 Óâåëè÷åíèå çàäîëæåííîñòè ïî âíåøíåìó ãîñóäàðñòâåííîìó äîëãó 
730 Óâåëè÷åíèå ïðî÷åé êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè 

800 Óìåíüøåíèå îáÿçàòåëüñòâ 
810 Óìåíüøåíèå çàäîëæåííîñòè ïî âíóòðåííåìó ãîñóäàðñòâåííî-

ìó (ìóíèöèïàëüíîìó) äîëãó 
820 Óìåíüøåíèå çàäîëæåííîñòè ïî âíåøíåìó ãîñóäàðñòâåííîìó äîëãó 
830 Óìåíüøåíèå ïðî÷åé êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè 
 

Ñòàòüÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, äåòàëèçèðóåòñÿ ïîäñòàòüÿìè. Íàïðèìåð 
â Ãðóïïó 100 Äîõîäû âõîäèò ñòàòüÿ 110 Íàëîãîâûå äîõîäû, êîòîðàÿ 
âêëþ÷àåò ïîäñòàòüè: 

Íàëîãè íà ïðèáûëü, äîõîäû; 
Íàëîãè íà ñîöèàëüíûå íóæäû; 
Íàëîãè íà òîâàðû, ðàáîòû, óñëóãè, ðåàëèçóåìûå íà òåððèòîðèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
Íàëîãè íà òîâàðû, ââîçèìûå íà òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
Íàëîãè íà ñîâîêóïíûé äîõîä; 
Íàëîãè íà èìóùåñòâî; 
Íàëîãè, ñáîðû è ðåãóëÿðíûå ïëàòåæè çà ïîëüçîâàíèå ïðèðîä-
íûìè ðåñóðñàìè; 
Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîøëèíà, ñáîðû; 
Çàäîëæåííîñòü è ïåðåðàñ÷åòû ïî îòìåíåííûì íàëîãàì, ñáîðàì 
è èíûì îáÿçàòåëüíûì ïëàòåæàì. 

ËþÞ²×þÝşÞŞš=Łþ−×þ¹Ş=

1. ×òî òàêîå áþäæåòíàÿ êëàññèôèêàöèÿ è êàêîâî åå íàçíà÷åíèå? 
2. Ïåðå÷èñëèòå âèäû áþäæåòíûõ êëàññèôèêàöèé. 
3. Äàéòå ïîíÿòèå êîäà áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè. 
4. ×òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êëàññèôèêàöèÿ äîõîäîâ áþäæåòîâ ÐÔ? 
5. ×òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êëàññèôèêàöèÿ ðàñõîäîâ áþäæåòîâ ÐÔ? 
6. Îõàðàêòåðèçóéòå êëàññèôèêàöèþ èñòî÷íèêîâ âíóòðåííåãî è âíåø-

íåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòîâ áþäæåòîâ ÐÔ. 
7. Ðàññìîòðèòå êëàññèôèêàöèþ îïåðàöèé ñåêòîðà ãîñóäàðñòâåííîãî 

óïðàâëåíèÿ. 



 

Глава 7

Í˛ð×þĆðþÞþý¦₣š¹ð¦š=−þð˛ž˛²šÝ¦=

¦=¦Þ½þ×ý˛¾¦þÞÞ˛Č=ˇ˛ž˛=

ˇćŠŽš²Þþłþ=−×þ¾š¹¹˛=

TKNK=Í˛ð×þĆðþÞþý¦₣š¹ð¦š=−þð˛ž˛²šÝ¦=
¹×šŠÞš¹×þ₣ÞþÐ=−×þł×˛ýýŞ=

¹þ¾¦˛ÝşÞþJĆðþÞþý¦₣š¹ðþłþ=×˛žŁ¦²¦Č=

Ñîñòàâëåíèþ ïðîåêòîâ áþäæåòîâ ïðåäøåñòâóþò ðàçðàáîòêà ïðîãíî-
çîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è 
îòðàñëåé ýêîíîìèêè, à òàêæå ïîäãîòîâêà ñâîäíûõ ôèíàíñîâûõ áà-
ëàíñîâ, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îñó-
ùåñòâëÿþò ðàçðàáîòêó ïðîåêòîâ áþäæåòîâ. 

Îïðåäåëåííûå êîððåêòèðîâêè â ýòîò ïðîöåññ âíåñëà Êîíöåïöèÿ 
ðåôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 
2004—2006 ãîäàõ (Êîíöåïöèÿ), êîòîðàÿ áûëà íàïðàâëåíà íà ïîâû-
øåíèå ðåçóëüòàòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ è îïòèìèçàöèþ 
óïðàâëåíèÿ áþäæåòíûìè ñðåäñòâàìè íà âñåõ óðîâíÿõ áþäæåòíîé 
ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

ÎþŁ˛Č=ýþŠšÝş=þ×ł˛Þ¦ž˛¾¦¦=ˇćŠŽš²Þþłþ=−×þ¾š¹¹˛   Èåðàðõèþ 
áþäæåòíîãî ïðîöåññà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæíî ïðåäñòàâèòü 
â âèäå ñõåìû íà ðèñ. 7.1. Ãëàâíîå îòëè÷èå íîâîé ìîäåëè ñ 2007 ã., 
ðåàëèçàöèÿ êîòîðîé íà÷àëàñü ñ îðãàíèçàöèè áþäæåòíîãî ïðîöåññà, 
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ çàòðàòàìè íà óðîâíå 
ãîñóäàðñòâà òðàíñôîðìèðóåòñÿ â ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ ðåçóëüòàòàìè. 
Ðå÷ü èäåò îá èçìåíåíèè ïðîöåäóðû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé îá îñíîâíûõ 
ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ôèíàíñîâûõ ïàðàìåòðàõ è êîíòðîëå çà èõ èñ-
ïîëíåíèåì. Òðàíñôîðìèðóåòñÿ è êà÷åñòâî ïðîãðàììíûõ äîêóìåí-
òîâ, ïðåäøåñòâóþùèõ ñîñòàâëåíèþ ïðîåêòîâ áþäæåòîâ: ïðîãíîçîâ 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è îò-
ðàñëåé ýêîíîìèêè, ñâîäíûõ ôèíàíñîâûõ áàëàíñîâ, íà îñíîâàíèè 
êîòîðûõ îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îñóùåñòâëÿþò ðàçðàáîòêó 
ïðîåêòîâ áþäæåòîâ è ò.ï. 
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Послание Президента 

Федеральному Cобранию

(Президент РФ)

Бюджетное послание

(Президент РФ)

Среднесрочная программа

социально-экономического развития

на 2007—2009 годы (Правительство РФ, МЭРТ)

Основные направления 

кредитно-денежной 

политики (ЦБ)

Трехлетний

финансовый план

(Минфин)

Сценарные условия

социально-экономического развития 

РФ на 2007—2009 годы (МЭРТ)

Предельный уровень тарифов

на услуги естественных монополий

на 2007 год

Инвестиционные 

программы естественных 

монополий

(Газпром, РЖД)

Доклад об ос-

новных 

направлениях 

налоговой 

политики 

(Минфин)Основные параметры 

бюджета на 2007 год 

(Минфин)

Протокол трехсторонней 

комиссии по подготовке 

бюджета (Госдума,

Совет Федерации, 

правительство)

Федеральные, 

отраслевые и прочие 

программы, 

Рособоронзаказ 

(отраслевые 

министерства)

Федеральный бюджет

на 2007 годВзаимосвязь

Подчинение

Ðèñ. 7.1. Èåðàðõèÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíöåïöèåé ìîäåëü óïðàâëåíèÿ ðåçóëüòàòàìè 
èìååò ñëåäóþùèå õàðàêòåðèñòèêè: 

(1) ôîðìèðîâàíèå ìíîãîëåòíåãî ôèíàíñîâîãî ïëàíà êàê îñíîâû 
áþäæåòíûõ ïàðàìåòðîâ íà êàæäûé ôèíàíñîâûé ãîä; 
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(2) ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïà ñðàâíåíèÿ äåéñòâóþùèõ è ïðèíèìàå-
ìûõ îáÿçàòåëüñòâ; 

(3) îöåíêà öåëåâîãî õàðàêòåðà èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ 
ñòåïåíüþ ðåçóëüòàòèâíîñòè; 

(4) ïðîãíîçèðîâàíèå áþäæåòíûõ ïàðàìåòðîâ ïðè óñëîâèè ðàñøè-
ðåíèÿ ïîëíîìî÷èé ðàñïîðÿäèòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ïàðàë-
ëåëüíî ñ óâåëè÷åíèåì îòâåòñòâåííîñòè çà èõ èñïîëüçîâàíèå; 

(5) îò÷åòíîñòü î ðåçóëüòàòàõ èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ, ëåæàùàÿ â îñ-
íîâå îò÷åòà îá èñïîëíåíèè. 

Äðóãèìè ñëîâàìè, îñíîâíûå ýëåìåíòû, ìåòîäû è ïðèåìû áþäæå-
òèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò, âî ìíîãîì çàèìñòâîâà-
íû ó ÷àñòíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, íàïðèìåð ôîðìóëèðîâàíèå öå-
ëåé è çàäà÷ äåÿòåëüíîñòè, îöåíêà ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíîé è ýêî-
íîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè, èñïîëüçîâàíèå ìåòîäà ó÷åòà ïî íà÷èñ-
ëåíèþ è äð. Ïðè íîâîì ñïîñîáå áþäæåòèðîâàíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ 
ñëåäóþùèå ôàêòîðû: 

(1) ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè — îæèäàåìûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè- 
÷åñêèå ðåçóëüòàòû, êîòîðûå äîëæíû áûòü äîñòèãíóòû ïðè 
ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè; 

(2) òàêòè÷åñêèå çàäà÷è — îæèäàåìûå êîíå÷íûå ðåçóëüòàòû 
äåÿòåëüíîñòè ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ ïðè ðåøåíèè êîí-
êðåòíîé ïðîáëåìû, íàïðàâëåííîé íà äîñòèæåíèå ñòðàòåãè-
÷åñêèõ öåëåé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè; 

(3) ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, íåîáõîäèìûå äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåí-
íûõ öåëåé è ðåøåíèÿ êîíêðåòíûõ çàäà÷. Ðóêîâîäèòåëÿì ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èõ ïîäðàçäåëåíèé ïðåäîñòàâëÿåòñÿ 
âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàòü è óïðàâëÿòü âûäåëåííûìè ñðåäñò-
âàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè ïðîãðàììû, ðàñïðåäåëÿòü èõ ïî 
ñòàòüÿì è âî âðåìåíè, ÷òî ñòèìóëèðóåò îòíîñèòåëüíóþ ýêîíî-
ìèþ áþäæåòà çà ñ÷åò îïòèìèçàöèè äåÿòåëüíîñòè. 

Ì×þł×˛ýýÞŞÐ=−þŠ¼þŠ=ð=¹þ¹²˛ŁÝšÞ¦ć=ˇćŠŽš²˛   Äàííàÿ ìîäåëü 
áþäæåòèðîâàíèÿ ïðåäïîëàãàåò ïðîãðàììíûé ïîäõîä ê ñîñòàâëåíèþ 
áþäæåòà. Â ïðîãðàììàõ èçëàãàþòñÿ ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè, òàêòè÷å-
ñêèå çàäà÷è, íåîáõîäèìûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, à òàêæå îæèäàåìûå 
ðåçóëüòàòû ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ (âêëþ÷àÿ êàê íåïîñðåä-
ñòâåííûå, òàê è êîíå÷íûå ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè), ñðîêè èõ 
âûïîëíåíèÿ (â òå÷åíèå êàêîãî ïåðèîäà äîëæåí áûòü äîñòèãíóò 
îáùåñòâåííî çíà÷èìûé ýôôåêò èëè ðåøåíà ïðîáëåìà), îïðåäåëÿ-
þòñÿ öåëåâûå ãðóïïû, îïèñûâàåòñÿ ñèñòåìà êîëè÷åñòâåííî èçìå-
ðèìûõ ïîêàçàòåëåé (èíäèêàòîðîâ ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé 
ýôôåêòèâíîñòè) è èõ öåëåâûõ çíà÷åíèé äëÿ ìîíèòîðèíãà è îöåíêè 
ñòåïåíè äîñòèæåíèÿ öåëåé è çàäà÷, ðàññìàòðèâàþòñÿ âíåøíèå óñ-
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ëîâèÿ è ðèñêè ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû, óêàçûâàþòñÿ âèäû îò÷åòíî-
ñòè ïî êîíå÷íûì ðåçóëüòàòàì. Òàêèì îáðàçîì, áþäæåòíûå ðàñõîäû 
ñòðîãî ñîîòâåòñòâóþò öåëÿì è ôóíêöèÿì äåÿòåëüíîñòè, îáåñïå÷åíû 
ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è îòâåòñòâåííîñòü ðóêîâîäèòåëåé ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ, ðàñïîðÿäèòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ñîçäàíû ñòèìó-
ëû äëÿ îïòèìèçàöèè èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåñóðñîâ. 

Ïðè ïðèìåíåíèè íîâîãî ìåòîäà áþäæåòèðîâàíèÿ áîëüøóþ ðîëü 
èãðàþò ìîíèòîðèíã è îöåíêà ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè ìèíèñòåðñòâ 
è âåäîìñòâ è ðåàëèçóåìûõ èìè ïðîãðàìì. Ìîíèòîðèíã ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé ïîñòîÿííîå íàáëþäåíèå è èçìåðåíèå ðåçóëüòàòîâ äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îöåíêà ðåçóëüòàòîâ íî-
ñèò åäèíîâðåìåííûé õàðàêòåð è ïîçâîëÿåò áîëåå ãëóáîêî ïðîàíà-
ëèçèðîâàòü ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçàöèè êîíêðåòíûõ ïðîãðàìì. 

Îöåíêà îæèäàåìûõ ðåçóëüòàòîâ íà ñòàäèè ïîäãîòîâêè ïðîåêòà 
áþäæåòà (ïðåäâàðèòåëüíàÿ îöåíêà) äàåò âîçìîæíîñòü îïòèìèçèðî-
âàòü ñòðóêòóðó áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íà îñíîâå àíàëèçà ñîîòíîøåíèÿ 
îæèäàåìûõ çàòðàò è ðåçóëüòàòîâ ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû. 

Îöåíêà ïîêàçàòåëåé ðåçóëüòàòèâíîñòè íà ñòàäèè ðåàëèçàöèè 
ïðîãðàììû/èñïîëíåíèÿ áþäæåòà (òåêóùàÿ îöåíêà) ïîçâîëÿåò êîð-
ðåêòèðîâàòü òåêóùóþ äåÿòåëüíîñòü è âíîñèòü èçìåíåíèÿ â ðåàëè-
çóåìûå ïðîãðàììû. Ïðè ïîñëåäóþùåé îöåíêå ôàêòè÷åñêèõ ðåçóëüòà-
òîâ ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû/èñïîëíåíèÿ áþäæåòà äîñòèãíóòûå ïàðà-
ìåòðû ñðàâíèâàþòñÿ ñ îæèäàåìûìè, àíàëèçèðóþòñÿ ïðè÷èíû âîç-
íèêøèõ îòêëîíåíèé è ò.ä. 

Òðàäèöèîííî áþäæåòíûé ïðîöåññ íà÷èíàåòñÿ ñ ïóáëèêàöèè 
Áþäæåòíîãî ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ, â êîòîðîì îïðåäåëÿåòñÿ 
áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà î÷åðåäíîé ôèíàí-
ñîâûé ãîä è íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó. 

Áþäæåòíîå ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè íà 2010—2012 ãã. îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñèòóàöèè, êîãäà  ñî-
õðàíÿþòñÿ âûñîêèå ðèñêè ïðîäîëæåíèÿ ãëîáàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêî-
ãî êðèçèñà. Â 2009 ã. îæèäàåòñÿ çíà÷èòåëüíûé ñïàä ÂÂÏ1, áîëåå 
ãëóáîêèé ïî ñðàâíåíèþ ñ ïåðâîíà÷àëüíûìè ïðîãíîçàìè. Ïåðñïåê-
òèâû âîññòàíîâëåíèÿ ïîëîæèòåëüíîãî ðîñòà ÂÂÏ â 2010 ã. îñòàþòñÿ 
íåîïðåäåëåííûìè. Âûñîê óðîâåíü ÷èñëà áåçðàáîòíûõ, ìåäëåííî 
ñíèæàåòñÿ èíôëÿöèÿ, âïåðâûå çà äåñÿòèëåòèå ïðîãíîçèðóåòñÿ ñíè-
æåíèå ðåàëüíîãî óðîâíÿ äîõîäîâ ãðàæäàí. 

Ðåçêîå ïàäåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ â óñëîâèÿõ ìèðîâîãî 
ôèíàíñîâîãî êðèçèñà ïðèâåëî ê êîððåêòèðîâêå áþäæåòà íà òåêó-

1 Ïî ïðîãíîçèðóåìûì ïàðàìåòðàì ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è çàèìñòâîâàíèé ÐÔ 
íà 2009—2012 ãã., îáúåì ÂÂÏ â 2009 ã. ñîñòàâèò 38 997 ìëðä ðóá., ÷òî ñîñòàâëÿ- 
åò 8,5% ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì (Äàéäæåñò-ôèíàíñû. 2009. ¹ 10 
(178). Ñ. 54). 
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ùèé 2009 ã. Âïåðâûå çà ïîñëåäíèå äåñÿòü ëåò äåôèöèò ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà ñîñòàâèò íå ìåíåå 7% ÂÂÏ, ïîñêîëüêó çíà÷èòåëüíî âûðîñ-
ëè ðàñõîäû ïî ñðàâíåíèþ ñ çàïëàíèðîâàííûìè. Íàêîïëåííûå ðå-
çåðâû ïîçâîëèëè ôåäåðàëüíûì îðãàíàì âëàñòè â êðèçèñíûõ óñëîâè-
ÿõ âûïîëíÿòü ñîöèàëüíûå îáÿçàòåëüñòâà, îñóùåñòâëÿòü íåçàïëàíè-
ðîâàííûå ðàñõîäû íà ðåàëèçàöèþ àíòèêðèçèñíîé ïðîãðàììû. 

Êðèçèñ çàñòàâèë ïåðåñìîòðåòü ïîäõîäû ê áþäæåòíîìó ïëàíè-
ðîâàíèþ. 

Âî-ïåðâûõ, îíî äîëæíî áàçèðîâàòüñÿ íà êîíñåðâàòèâíûõ ïðîãíî-
çàõ öåí íà ñûðüå. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ïðîäîëæèòü ñáåðåæåíèå 
÷àñòè íåôòåãàçîâûõ äîõîäîâ â óñëîâèÿõ êîíúþíêòóðíî âûñîêèõ öåí 
íà ñûðüå. Êðèçèñ ïîêàçàë, ÷òî ñòðóêòóðà ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè  
îáóñëîâëèâàåò âûñîêóþ çàâèñèìîñòü íå òîëüêî íåôòåãàçîâûõ, íî 
è äðóãèõ áþäæåòíûõ äîõîäîâ îò íåôòåãàçîâîãî ñåêòîðà è âíåøíå-
ýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðû. 

Âî-âòîðûõ, öåëåñîîáðàçíà ïîëèòèêà ñäåðæèâàíèÿ ðîñòà ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ðàñõîäîâ, ïîñêîëüêó ðàñòóùèå ðàñõîäû â êðèçèñíûõ óñëî-
âèÿõ ñòàíîâÿòñÿ äîïîëíèòåëüíûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñîâîé íåñòà-
áèëüíîñòè. 

Â-òðåòüèõ, ïðè ðåàëèçàöèè àíòèêðèçèñíûõ ìåð íåîáõîäèìî 
îðèåíòèðîâàòüñÿ íà äîëãîâðåìåííûå ïðèîðèòåòû è ïðåäîòâðàùàòü 
ðîñò íåýôôåêòèâíûõ ðàñõîäîâ, íàðóøåíèå áàçîâûõ áþäæåòíûõ 
ïðèíöèïîâ è ïðîöåäóð, ðàçìûâàÿ ôèíàíñîâóþ, à çíà÷èò, è ïðàâî-
âóþ îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà. 

Â-÷åòâåðòûõ, ïîääåðæàíèå ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè 
ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì óñëîâèåì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè. Íà-
ðóøåíèå ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè ÷ðåâàòî íåèñïîëíåíèåì 
ãîñóäàðñòâîì ïðèíÿòûõ îáÿçàòåëüñòâ, íåîáõîäèìîñòüþ ïîâûøåíèÿ 
íàëîãîâîé íàãðóçêè ëèáî ìàñøòàáíûì óâåëè÷åíèåì çàèìñòâîâàíèé. 

Ó÷åò äàííûõ óðîêîâ ïîçâîëèò ñôîðìèðîâàòü è ðåàëèçîâàòü îò-
âåòñòâåííóþ áþäæåòíóþ ïîëèòèêó, êîòîðàÿ áóäåò ñëóæèòü îäíèì èç 
êëþ÷åâûõ èíñòðóìåíòîâ äîñòèæåíèÿ íàøèõ äîëãîñðî÷íûõ öåëåé. 

Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2010—1012 ãã. ïðåäñòîèò 
ñêîíöåíòðèðîâàòü ñâîè óñèëèÿ íà ñëåäóþùèõ ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëå-
íèÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà 
äîëæíà îðèåíòèðîâàòüñÿ íà àäàïòàöèþ áþäæåòíîé ñèñòåìû ê èçìå-
íèâøèìñÿ óñëîâèÿì è íà ñîçäàíèå  ïðåäïîñûëîê äëÿ óñòîé÷èâîãî ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ  ñòðàíû â ïîñòêðèçèñíûé ïåðèîä. 

Ýòè îáñòîÿòåëüñòâà òðåáóþò çíà÷èòåëüíîé ðåñòðóêòóðèçàöèè áþä-
æåòíûõ ðàñõîäîâ. 

Â ýòèõ öåëÿõ íåîáõîäèìî ðåøåíèå ñëåäóþùèõ îñíîâíûõ çàäà÷. 
1. Îáåñïå÷èòü èñïîëíåíèå ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ. Ïðè ýòîì 

íàäî äîáèòüñÿ áîëüøåé àäðåñíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ïî-
ìîùè, óñëóã è ëüãîò. 
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2. Îãðàíè÷èòü ðàçìåðû áþäæåòíîãî äåôèöèòà â öåëÿõ ñîõðàíå-
íèÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè è óñòîé÷èâîñòè âûïîëíå-
íèÿ ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ â ïîñëåäóþùèå ãîäû. Ðåøåíèå ýòîé 
çàäà÷è ïîäðàçóìåâàåò ïëàíèðîâàíèå áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ èñõîäÿ èç 
êîíñåðâàòèâíîãî ñöåíàðèÿ ðàçâèòèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè. 

3. Ïåðåéòè ê ðåæèìó æåñòêîé ýêîíîìèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, 
ïðåäïîëàãàþùåìó äîñòèæåíèå ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîãî ìóëüòèï-
ëèêàòèâíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ýôôåêòà îò êàæäîãî 
áþäæåòíîãî ðóáëÿ. Ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé î ôèíàíñèðîâàíèè äîë-
æåí áûòü ÿñíî îïðåäåëåí îæèäàåìûé ýôôåêò è óñòàíîâëåíû èíäè-
êàòîðû, ïîçâîëÿþùèå îòñëåæèâàòü åãî äîñòèæåíèå. 

Öåëåñîîáðàçíî â ìàêñèìàëüíîé ñòåïåíè ðåàëèçîâàòü ïðîãðàìì-
íî-öåëåâîé ïðèíöèï ïëàíèðîâàíèÿ è èñïîëíåíèÿ áþäæåòà. Îñíîâ-
íóþ ÷àñòü áþäæåòà äîëæíû ñîñòàâëÿòü äîëãîñðî÷íûå ãîñóäàðñòâåí-
íûå ïðîãðàììû (ïðåæäå âñåãî, ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòó-
ðû), ôåäåðàëüíûå è âåäîìñòâåííûå öåëåâûå ïðîãðàììû, ïðèîðè-
òåòíûå íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû. 

4. Îïðåäåëèòü îïòèìàëüíûå ôîðìû ïîääåðæêè ðåàëüíîãî ñåêòî-
ðà ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâîé ñèñòåìû. Âûïîëíåíèå òðåáîâàíèé ïî-
âûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äîëæíî áûòü îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì îêà-
çàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè. 

5. Îáåñïå÷èòü êàðäèíàëüíîå ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëå-
íèÿ ãðàæäàíàì ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, ìîäåðíèçàöèþ ñåòè îêàçà-
íèÿ óñëóã ãðàæäàíàì çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Íåîáõîäèìî îïðå-
äåëèòü ñôåðû, â êîòîðûõ öåëåñîîáðàçåí ïåðåõîä îò ïðîèçâîäñòâà 
óñëóã ãîñóäàðñòâîì ê èõ ïðèîáðåòåíèþ â èíòåðåñàõ ãðàæäàí íà êîí-
êóðåíòíîì ðûíêå, è íà÷àòü ñîîòâåòñòâóþùèå ïðåîáðàçîâàíèÿ. 

6. Óñîâåðøåíñòâîâàòü ìåõàíèçìû ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê çà 
ñ÷åò ïðèìåíåíèÿ ñîâðåìåííûõ ïðîöåäóð ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ, êîí-
ñîëèäàöèè çàêàç÷èêîâ, à òàêæå èñïîëüçîâàíèÿ êîìïëåêñíûõ ìåòî-
äîâ óïðàâëåíèÿ èíâåñòèöèîííûìè ïðîåêòàìè. 

7. Îïðåäåëèòü ýêîíîìè÷åñêè îïðàâäàííûé óðîâåíü íàëîãîâîé 
íàãðóçêè è ñòðóêòóðó íàëîãîâ, ñîîòâåòñòâóþùèå ñîâðåìåííîé ñòà-
äèè ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè è ñòèìóëèðóþùèå ðàçâèòèå 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ïîèñê è ïðèìåíåíèå ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé. 

8. Îáåñïå÷èòü ñáàëàíñèðîâàííîñòü ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé è ðå-
ñóðñîâ äëÿ èõ îáåñïå÷åíèÿ íà êàæäîì óðîâíå ïóáëè÷íîé âëàñòè, 
óñòàíîâèòü îòâåòñòâåííîñòü çà íåýôôåêòèâíîå ðàñõîäîâàíèå ñðåäñòâ, 
ñîçäàòü ñòèìóëû äëÿ ðàñøèðåíèÿ ñîáñòâåííîãî äîõîäíîãî ïî- 
òåíöèàëà. 

9. Çàâåðøèòü ôîðìèðîâàíèå íàäåæíîé è ñáàëàíñèðîâàííîé ïåí-
ñèîííîé ñèñòåìû, îñíîâàííîé íà ñòðàõîâûõ ïðèíöèïàõ ðåñóðñíîãî 
îáåñïå÷åíèÿ, êîòîðàÿ ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü äîñòîéíûé óðîâåíü æèç-
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íè ãðàæäàíàì ñòàðøåãî ïîêîëåíèÿ. Íàðÿäó ñ ñèñòåìîé îáÿçàòåëüíûõ 
ïëàòåæåé âîçðàñòàþùóþ ðîëü äîëæíî èãðàòü äîáðîâîëüíîå ïåíñèîí-
íîå ñòðàõîâàíèå, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ. 

10. Îïðåäåëèòü è ðåàëèçîâàòü êîìïëåêñ ìåð ïî ñîçäàíèþ «áåç-
áàðüåðíîé» ñðåäû äëÿ èíâàëèäîâ, à òàêæå èíûå ìåðîïðèÿòèÿ, ñâÿ-
çàííûå ñ ðàòèôèêàöèåé Êîíâåíöèè î ïðàâàõ èíâàëèäîâ. 

Òðåáóåòñÿ ïðèíÿòü ìåðû ïî ìîáèëèçàöèè äîïîëíèòåëüíûõ áþä-
æåòíûõ äîõîäîâ è îäíîâðåìåííîìó ñîêðàùåíèþ èçäåðæåê, ñâÿçàí-
íûõ ñ âûïîëíåíèåì íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò 
âíåäðåíèÿ ñëåäóþùèõ ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé íàëîãîâîãî àäìèíè-
ñòðèðîâàíèÿ. 

1. Çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü èíñòðóìåíòû ïðîòèâîäåéñòâèÿ çëî-
óïîòðåáëåíèþ íîðìàìè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
î íàëîãàõ è ñáîðàõ â öåëÿõ ìèíèìèçàöèè íàëîãîâ, èñïîëüçóÿ ïðè 
ýòîì  ïðàêòè÷åñêèé îïûò, íàêîïëåííûé àðáèòðàæíûìè ñóäàìè. 

2. Îïåðàòèâíî ïðèíÿòü ïîïðàâêè â Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ êîíòðîëÿ çà òðàíñôåðòíûì 
öåíîîáðàçîâàíèåì. Ïðè ýòîì ñîîòâåòñòâóþùèå ïîïðàâêè äîëæíû 
èñêëþ÷èòü ðèñêè íåîäíîçíà÷íîãî òîëêîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ 
íîðì ó÷àñòíèêàìè íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ãàðàíòèðîâàòü ðàáî-
òîñïîñîáíîñòü íîâîãî ìåõàíèçìà êîíòðîëÿ è áûòü íàïðàâëåíû íà 
ìèíèìèçàöèþ ñóùåñòâóþùèõ ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì 
òðàíñôåðòíûõ öåí. 

3. Çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü ìåõàíèçìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ èñ-
ïîëüçîâàíèþ ñîãëàøåíèé îá èçáåæàíèè äâîéíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ 
â öåëÿõ ìèíèìèçàöèè íàëîãîâ ïðè îñóùåñòâëåíèè îïåðàöèé ñ èíî-
ñòðàííûìè êîìïàíèÿìè, êîãäà êîíå÷íûìè âûãîäîïðèîáðåòàòåëÿìè 
íå ÿâëÿþòñÿ ðåçèäåíòû ñòðàíû, ñ êîòîðîé çàêëþ÷åíî ñîãëàøåíèå. 

Â öåëÿõ ðåøåíèÿ ïðîáëåì â ñôåðå ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé ñëå-
äóåò äåéñòâîâàòü â ñëåäóþùèõ íàïðàâëåíèÿõ:

• èíâåíòàðèçàöèÿ, àíàëèç ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ è îïòèìè-
çàöèÿ ïóáëè÷íûõ îáÿçàòåëüñòâ; 

• îáåñïå÷åíèå ðåæèìà ýêîíîìíîãî è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, îïòèìèçàöèÿ ðàñõîäîâ íà ñîäåð-
æàíèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; 

• îáåñïå÷åíèå ðåñòðóêòóðèçàöèè áþäæåòíîé ñåòè ïðè ñîõðàíå-
íèè êà÷åñòâà è îáúåìîâ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ 
óñëóã, ðàçðàáîòêà êðèòåðèåâ êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã, 
ìåòîäèê ðàñ÷åòà ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ   ãîñóäàðñòâåííûõ 
è ìóíèöèïàëüíûõ çàäàíèé, ïåðåõîä îò ôèíàíñèðîâàíèÿ áþä-
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æåòíûõ ó÷ðåæäåíèé ê ôèíàíñèðîâàíèþ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã; 

• ïðè çíà÷èòåëüíîì ñíèæåíèè äîõîäîâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìåñòíûõ áþäæåòîâ (áîëåå 30% ïî 
ñðàâíåíèþ ñ àíàëîãè÷íûì ïåðèîäîì 2008 ôèíàíñîâîãî ãîäà), 
÷òî òðåáóåò ïðåäîñòàâëåíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè èç âûøå-
ñòîÿùèõ áþäæåòîâ, íåîáõîäèìî óñèëåíèå ìåõàíèçìîâ ôèíàí-
ñîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ïîäïèñàíèå 
ñîãëàøåíèé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è  îðãàíàìè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ îá îáúåìå è íàïðàâëåíèÿõ ðàñõîäîâ áþäæå-
òîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé, â êî-
òîðûõ ïðîèçîøëî ñíèæåíèå äîõîäîâ; 

• ñîçäàíèå ñòèìóëîâ äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ áþä-
æåòíûì ïðîöåññîì íà ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ, 
âêëþ÷àÿ ñîçäàíèå ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà è îöåíêè êà÷åñòâà 
óïðàâëåíèÿ áþäæåòíûì ïðîöåññîì â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, ðàçðàáîòêà ïîêà-
çàòåëåé îöåíêè êà÷åñòâà òàêîãî óïðàâëåíèÿ; 

• âûäåëåíèå ñóáñèäèé ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èñ-
êëþ÷èòåëüíî â ñëó÷àÿõ, êîãäà îíè íàïðàâëåíû íà ñíèæåíèå 
çíà÷èòåëüíûõ ðàçëè÷èé ìåæäó ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ïðåäîñòàâëåíèè îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíè-
öèïàëüíûõ) óñëóã, à òàêæå íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà (îáúåìà) 
îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) óñëóã â öåëîì 
ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• ïåðåõîä â ðÿäå ñëó÷àåâ îò ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáñèäèé ê êîí-
êóðñíîé ñèñòåìå âûäåëåíèÿ ãðàíòîâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 
è áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñòðóêòóðíûå 
ïðåîáðàçîâàíèÿ; 

• àêòèâíîå ðàñøèðåíèå ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ ïîëíîìî÷èé 
ñ ó÷åòîì ïðèíöèïà çàêðåïëåíèÿ çà êàæäûì óðîâíåì âëàñòè 
òåõ èç íèõ, êîòîðûå ìîãóò áûòü íàèáîëåå ýôôåêòèâíî âûïîë-
íåíû íà äàííîì óðîâíå âëàñòè; 

• äàëüíåéøåå óñèëåíèå ñòèìóëîâ äëÿ óâåëè÷åíèÿ ñîáñòâåííîé 
äîõîäíîé áàçû áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
è ìåñòíûõ áþäæåòîâ, ïðåæäå âñåãî çà ñ÷åò ðàçâèòèÿ è ïîä-
äåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 172 ÁÊ ÐÔ ñîñòàâëåíèå áþäæåòà îñíîâû-
âàåòñÿ íà ñëåäóþùåé èíôîðìàöèîííîé áàçå: 

• áþäæåòíîì ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
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• ïðîãíîçå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé òåððèòîðèè íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä; 

• îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ áþäæåòíîé è íàëîãîâîé ïîëèòèêè 
ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä; 

• ïðîãíîçå ñâîäíîãî ôèíàíñîâîãî áàëàíñà ïî ñîîòâåòñòâóþùåé 
òåððèòîðèè íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä; 

• ïëàíå ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî ñåêòî-
ðà ýêîíîìèêè ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè íà î÷åðåäíîé 
ôèíàíñîâûé ãîä. 

Èñõîäíûìè ìàêðîýêîíîìè÷åñêèìè ïîêàçàòåëÿìè äëÿ ñîñòàâëå-
íèÿ ïðîåêòà áþäæåòà ÿâëÿþòñÿ: 

• îáúåì âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà íà î÷åðåäíîé ôèíàíñî-
âûé ãîä è òåìï ðîñòà âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà â î÷å-
ðåäíîì ôèíàíñîâîì ãîäó; 

• óðîâåíü èíôëÿöèè (òåìï ðîñòà öåí) (äåêàáðü î÷åðåäíîãî ôè-
íàíñîâîãî ãîäà ê äåêàáðþ òåêóùåãî ãîäà). 

Ïðîãíîçèðîâàíèå òåìïîâ ðîñòà, ïðîïîðöèé, ñòðóêòóðû è ýô-
ôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè ñòðàíû èëè îòäåëüíîãî ðåãèîíà ïîçâîëÿåò 
àäåêâàòíî îïðåäåëÿòü ìàêðîýêîíîìè÷åñêóþ è ôèíàíñîâóþ ïîëèòè-
êó êàê â ñðåäíåñðî÷íîé, òàê è â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Ôèíàí-
ñîâî-áþäæåòíîå ïðîãíîçèðîâàíèå è ïëàíèðîâàíèå îñóùåñòâëÿþòñÿ 
íà îñíîâå ñèñòåìû íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ èëè ñèñòåìû ðåãèîíàëü-
íûõ ñ÷åòîâ è ýêîíîìåòðè÷åñêèõ ìîäåëåé. 

Ïðè ðàçðàáîòêå ïðîãíîçîâ ñîçäàþòñÿ ìàòåìàòè÷åñêèå ìîäåëè, 
ïåðåìåííûå ìîäåëåé îïðåäåëÿþòñÿ â ðàìêàõ ñèñòåìû íàöèîíàëü-
íûõ ñ÷åòîâ, âçàèìîñâÿçè ïåðåìåííûõ óñòàíàâëèâàþòñÿ â âèäå òîæ-
äåñòâ è ôóíêöèîíàëüíûõ ñòðóêòóðíûõ óðàâíåíèé. Ïðåäâàðèòåëüíî 
îïðåäåëÿþò âèä óðàâíåíèé, îòðàæàþùèõ ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûå 
ñâÿçè ìåæäó ïåðåìåííûìè, à çàòåì c ïîìîùüþ ýêîíîìåòðè÷åñêèõ 
ìåòîäîâ îöåíèâàþòñÿ ïàðàìåòðû. 

Ïîëó÷àåìàÿ òàêèì îáðàçîì ýêîíîìåòðè÷åñêàÿ ìîäåëü îïèñûâàåò 
êîëè÷åñòâåííîå èçìåíåíèå ïåðåìåííûõ, âûçâàííîå èçìåíåíèÿìè 
â äðóãèõ ïåðåìåííûõ, õàðàêòåðèçóþùèõ ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó 
è âíåøíèå óñëîâèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû. 

Ïðîãíîçèðîâàíèå òåìïîâ ðîñòà, ïðîïîðöèé, ñòðóêòóðû è ýô-
ôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè ñòðàíû èëè îòäåëüíîãî ðåãèîíà îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ íà îñíîâå ñèñòåìû íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ èëè ñèñòåìû ðå-
ãèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ è ýêîíîìåòðè÷åñêèõ ìîäåëåé. 

Ñèñòåìà íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ, êàê è ñèñòåìà ðåãèîíàëüíûõ 
ñ÷åòîâ, îñíîâûâàÿñü íà àãðåãèðîâàíèè ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, 
íå îõâàòûâàåò âñåõ äåòàëåé ýêîíîìè÷åñêîé ðåàëüíîñòè. B ñèñòåìå 
ñ÷åòîâ íàõîäÿò îòðàæåíèå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû è ïðîöåñ-
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ñû, íàáëþäàåìûå â ìàñøòàáàõ îòðàñëåé. B íåé îòðàæàþòñÿ ìàñ-
øòàáíûå ÿâëåíèÿ, ïðîèñõîæäåíèå êîòîðûõ îòíîñèòñÿ ê áîëåå èëè 
ìåíåå îòäàëåííîìó ïðîøëîìó è êîòîðûå âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ïîòåðÿ-
ëè ñâîþ äèíàìè÷íîñòü.

Ïðîãíîçèðîâàíèå òåìïîâ ðîñòà, ïðîïîðöèé, ñòðóêòóðû è ýô-
ôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè íà îñíîâå ñèñòåìû íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ 
è ýêîíîìåòðè÷åñêèõ ìîäåëåé äåëèòñÿ íà äîëãîñðî÷íîå, ñðåäíåñðî÷-
íîå è òåêóùåå, ìàêðîýêîíîìè÷åñêîå è áàëàíñîâîå. Ha ïðàêòèêå 
ìîäåëè ýòèõ ïðîãíîçîâ äîëæíû ñî÷åòàòüñÿ. B ñî÷åòàíèè ìîäåëåé 
ýíäîãåííûå ïåðåìåííûå (âíóòðåííèå ôàêòîðû) îäíèõ ìîäåëåé ìî-
ãóò áûòü ýêçîãåííûìè ïåðåìåííûìè (âíåøíèìè ôàêòîðàìè) äðóãèõ 
ìîäåëåé. 

Ïðîãíîçèðîâàíèå òåìïîâ ðîñòà, ïðîïîðöèé, ñòðóêòóðû ýêîíî-
ìèêè ðåãèîíîâ ñòðîèòñÿ íà îñíîâå ñèñòåìû ðåãèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ. 

Âàëîâîé âíóòðåííèé ïðîäóêò ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ìàêðîýêîíî-
ìè÷åñêèì ïîêàçàòåëåì ðåçóëüòàòîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè 
â ñòàòèñòèêå áîëüøèíñòâà ñòðàí, à òàêæå ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçà-
öèé (ÎÎÍ, ÎÝÑÐ, ÌÂÔ, ÌÁÐÐ). Ýòî îäèí èç îñíîâíûõ ïîêàçàòå-
ëåé ñèñòåìû íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ, êîòîðûé õàðàêòåðèçóåò êîíå÷-
íûé ðåçóëüòàò ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ åäè-
íèö — ðåçèäåíòîâ. 

Âàëîâîé âíóòðåííèé ïðîäóêò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðûíî÷íóþ 
ñòîèìîñòü âñåõ òîâàðîâ è óñëóã, ïðîèçâåäåííûõ ðåçèäåíòàìè çà òîò 
èëè èíîé ïåðèîä äëÿ êîíå÷íîãî èñïîëüçîâàíèÿ â ðûíî÷íûõ öåíàõ, 
ò.e. îí âêëþ÷àåò ñòîèìîñòü ïðîèçâåäåííûõ êîíå÷íûõ òîâàðîâ è óñ-
ëóã è íå âêëþ÷àåò ñòîèìîñòè ïðîìåæóòî÷íûõ òîâàðîâ è óñëóã, èñ-
ïîëüçîâàííûõ â ïðîèçâîäñòâåííîì ïðîöåññå (ñûðüÿ, ìàòåðèàëîâ, 
òîïëèâà, óñëóã òðàíñïîðòà, ôèíàíñîâûõ óñëóã è ò.ï.). B òî æå âðåìÿ, 
êàê è äðóãèå ïîêàçàòåëè ðåçóëüòàòîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, 
ðàññ÷èòûâàåìûå íà âàëîâîé îñíîâå, ÂÂÏ âêëþ÷àåò ïîòðåáëåíèå 
îñíîâíîãî êàïèòàëà. 

Òàêèì îáðàçîì, â îòëè÷èå îò ïîêàçàòåëÿ ñîâîêóïíîãî (âàëîâîãî) 
îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà (ÑÎÏ èëè ÂÎÏ), ðàññ÷èòûâàåìîãî ïî ìå-
òîäîëîãèè Áàëàíñà íàðîäíîãî õîçÿéñòâà (ÁÍÕ) êàê ñóììà âàëîâîé 
ïðîäóêöèè ïðåäïðèÿòèé ìàòåðèàëüíîé ñôåðû äåÿòåëüíîñòè, ÂÂÏ íå 
âêëþ÷àåò ñòîèìîñòè ïîòðåáëåííûõ â ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà ïðåä-
ìåòîâ òðóäà è ó÷èòûâàåò ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè ñôåðû íå òîëüêî 
ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, íî è íåìàòåðèàëüíûõ óñëóã. 

ÂÂÏ ìîæåò áûòü èñ÷èñëåí íà êàæäîé ñòàäèè âîñïðîèçâîäñòâåí-
íîãî öèêëà ñîîòâåòñòâóþùèì ìåòîäîì: 

• ïðîèçâîäñòâåííûì ìåòîäîì — íà ñòàäèè ïðîèçâîäñòâà òîâà-
ðîâ è óñëóã; 
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• ðàñïðåäåëèòåëüíûì ìåòîäîì — íà ñòàäèè ðàñïðåäåëåíèÿ; 
• ìåòîäîì êîíå÷íîãî èñïîëüçîâàíèÿ — íà ñòàäèè êîíå÷íîãî 

èñïîëüçîâàíèÿ. 
Ïðîèçâîäñòâåííûì ìåòîäîì (íà ñòàäèè ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ 

è óñëóã) ÂÂÏ ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê ñóììà âàëîâîé äîáàâëåííîé ñòîè-
ìîñòè îòðàñëåé èëè ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè. 

B îñíîâå ðàñ÷åòà ÂÂÏ â ðûíî÷íûõ öåíàõ êîíå÷íîãî ïîòðåáèòå-
ëÿ íà îñíîâå âàëîâîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè ëåæèò ìîäåëü êðóãî-
îáîðîòà ïðîäóêòà, äîõîäîâ è ðàñõîäîâ, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü ïðåä-
ñòàâëåíà ñëåäóþùèì îáðàçîì: 

ÐÏ = ÄÏ, 

ãäå ÐÏ — ðàñõîäû ïîòðåáèòåëåé íà ïðèîáðåòåíèå òîâàðîâ è óñëóã â äàííîì 

               ïåðèîäå; 

ÄÏ — äîõîäû, ïîëó÷åííûå ïðîèçâîäèòåëåì ýòèõ òîâàðîâ è óñëóã. 

 
Ðûíî÷íûå öåíû ïîòðåáèòåëÿ, â êîòîðûõ âûðàæåíà ñòîèìîñòü 

êîíå÷íûõ òîâàðîâ è óñëóã, ñîñòàâëÿþùèõ ÂÂÏ, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé 
öåíû, óïëà÷èâàåìûå ïîêóïàòåëÿìè çà òîâàðû è óñëóãè, âêëþ÷àþ-
ùèå âñå ÷èñòûå íàëîãè íà ïðîäóêòû. 

Âûïóñê òîâàðîâ è óñëóã è ñîîòâåòñòâåííî âàëîâàÿ äîáàâëåííàÿ 
ñòîèìîñòü (ÂÄÑ) îòðàñëåé è ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè, íà îñíîâå êîòî-
ðîé èñ÷èñëÿþò ÂÂÏ, ìîãóò áûòü âûðàæåíû â öåíàõ ïðîèçâîäèòåëÿ 
èëè â îñíîâíûõ öåíàõ. 

Öåíà ïðîèçâîäèòåëÿ — ýòî öåíà, ïîëó÷àåìàÿ ïðîèçâîäèòåëåì çà 
åäèíèöó òîâàðà èëè óñëóãè, âêëþ÷àþùàÿ íàëîãè íà ïðîäóêòû, êðî-
ìå íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü è íàëîãîâ íà èìïîðò, è íå 
âêëþ÷àþùàÿ ñóáñèäèé íà ïðîäóêòû. 

Îñíîâíàÿ öåíà — öåíà, ïîëó÷àåìàÿ ïðîèçâîäèòåëåì çà åäèíèöó 
òîâàðà èëè óñëóãè, íå âêëþ÷àþùàÿ íàëîãîâ íà ïðîäóêòû, íî âêëþ-
÷àþùàÿ ñóáñèäèè íà ïðîäóêòû. 

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ÂÂÏ â ðûíî÷íûõ öåíàõ êîíå÷íîãî ïîòðåáëå-
íèÿ ñóììà ÂÄÑ îòðàñëåé (èëè ñåêòîðîâ) äîëæíà áûòü óâåëè÷åíà íà 
ðàçìåð ÷èñòûõ íàëîãîâ íà ïðîäóêòû è èìïîðò (ò.e. íàëîãîâ íà ïðî-
äóêòû è èìïîðò, íå âêëþ÷åííûõ â öåíû, èñïîëüçîâàííûå ïðè 
îöåíêå âûïóñêà òîâàðîâ è óñëóã, çà âû÷åòîì âêëþ÷åííûõ â ýòè öå-
íû ñóáñèäèé íà ïðîäóêòû è èìïîðò). 

B òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îöåíêà âûïóñêà òîâàðîâ è óñëóã, à çíà÷èò, 
ÂÄÑ ïîëó÷åíà â îñíîâíûõ öåíàõ, âçàèìîñâÿçü ìåæäó ñóììîé âàëî-
âîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè îòðàñëåé èëè ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè è ÂÂÏ 
ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíà ñëåäóþùèì îáðàçîì: 
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ÂÂÏ = ÂÄÑ + H – C, 

ãäå ÂÄÑ — ñóììà âàëîâîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè â îñíîâíûõ öåíàõ âñåõ 

                ñåêòîðîâ èëè îòðàñëåé ýêîíîìèêè; 

H    — ñóììà âñåõ íàëîãîâ íà ïðîäóêòû è èìïîðò; 

C     — ñóììà âñåõ ñóáñèäèé íà ïðîäóêòû è èìïîðò. 

 
B òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà âûïóñê òîâàðîâ è óñëóã è äîáàâëåííàÿ 

ñòîèìîñòü âûðàæåíû â öåíàõ ïðîèçâîäèòåëÿ, âçàèìîñâÿçü ñóììû 
âàëîâîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè îòðàñëåé è ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè 
è ÂÂÏ èìååò âèä 

ÂÂÏ = ÂÄÑ + ÍÄÑ + ×ÍÈ, 

ãäå ÂÄÑ  — ñóììà âàëîâîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè â öåíàõ ïðîèçâîäèòåëÿ; 

ÍÄÑ — íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü; 

×ÍÈ — ÷èñòûå íàëîãè íà èìïîðò (ñóììà íàëîãîâ íà èìïîðò çà âû÷åòîì 

ñóáñèäèé íà èìïîðò). 

 
Äëÿ òîãî ÷òîáû ëó÷øå ïîíÿòü ñîäåðæàíèå ïîêàçàòåëÿ ÂÂÏ, íå-

îáõîäèìî èìåòü ÿñíîå ïðåäñòàâëåíèå î òèïàõ íàëîãîâ, âûïëà÷èâàå-
ìûõ èíñòèòóöèîíàëüíûìè åäèíèöàìè. È çäåñü, ïðåæäå âñåãî, ñëå-
äóåò îòìåòèòü, ÷òî âñå íàëîãè â CHC ðàçäåëåíû íà äâå ãðóïïû: 

• òåêóùèå (óïëà÷èâàåìûå ðåãóëÿðíî); 
• êàïèòàëüíûå (åäèíîâðåìåííûå). 
Òåêóùèå íàëîãè òàêæå äåëÿòñÿ íà äâå ãðóïïû: 
• íàëîãè íà ïðîèçâîäñòâî è èìïîðò; 
• íàëîãè íà äîõîäû è èìóùåñòâî. 
Íàëîãè íà ïðîèçâîäñòâî è èìïîðò ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îáÿçà-

òåëüíûå ïëàòåæè, âçèìàåìûå c õîçÿéñòâåííûõ åäèíèö — ðåçèäåíòîâ 
ãîñóäàðñòâîì â ñâÿçè c ïðîèçâîäñòâîì è èìïîðòîì òîâàðîâ è óñëóã 
è èñïîëüçîâàíèåì â ïðîöåññå ýòîé äåÿòåëüíîñòè òðóäîâûõ, ìàòåðè-
àëüíûõ è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ (ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà). Äàííûå 
íàëîãè óïëà÷èâàþòñÿ íåçàâèñèìî îò íàëè÷èÿ ïðèáûëè. Íàëîãè íà 
ïðèáûëü è äîõîäû íå îòíîñÿòñÿ ê íàëîãàì íà ïðîèçâîäñòâî è èì-
ïîðò è îòðàæàþòñÿ â ñîñòàâå òåêóùèõ òðàíñôåðòîâ. 

B ñâîþ î÷åðåäü, íàëîãè íà ïðîèçâîäñòâî è èìïîðò òàêæå äåëÿò-
ñÿ íà äâå ãðóïïû: 

• íàëîãè íà ïðîäóêòû; 
• äðóãèå íàëîãè íà ïðîèçâîäñòâî. 
Íàëîãè íà ïðîäóêòû âçèìàþòñÿ ïðîïîðöèîíàëüíî êîëè÷åñòâó 

èëè ñòîèìîñòè òîâàðîâ è óñëóã, ïðîèçâîäèìûõ èëè ïðîäàâàåìûõ 
ïðîèçâîäÿùåé åäèíèöåé — ðåçèäåíòîì. K íèì îòíîñÿòñÿ, íàïðè-
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ìåð, íàëîã c îáîðîòà è àíàëîãè÷íûå åìó íàëîãè, íàëîã c ïðîäàæ, 
íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, àêöèçû è ò.ä. 

Íàëîãè íà èìïîðò âêëþ÷àþò íàëîãè íà èìïîðòèðóåìûå òîâàðû 
è óñëóãè. 

×èñòûå íàëîãè íà ïðîäóêòû è èìïîðò, íà âåëè÷èíó êîòîðûõ óâå-
ëè÷èâàåòñÿ ñóììà âàëîâîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè îòðàñëåé (ñåêòî-
ðîâ) äëÿ ðàñ÷åòà ÂÂÏ â ðûíî÷íûõ öåíàõ, îïðåäåëÿþòñÿ êàê ðàçíîñòü 
ìåæäó íàëîãàìè è ñîîòâåòñòâóþùèìè ñóáñèäèÿìè, ò.e. òåêóùèìè íå-
êîìïåíñèðóåìûìè âûïëàòàìè èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ïðåä-
ïðèÿòèÿì, ïðîèçâîäÿùèì îïðåäåëåííûå âèäû ïðîäóêöèè. 

B íàñòîÿùåå âðåìÿ êîñâåííî èçìåðÿåìûå óñëóãè ôèíàíñîâîãî 
ïîñðåäíè÷åñòâà (êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ êàê ðàçíîñòü ìåæäó ïðîöåí-
òàìè, ïîëó÷åííûìè è âûïëà÷åííûìè ôèíàíñîâûìè ïîñðåäíèêàìè) 
íå ðàñïðåäåëÿþòñÿ ìåæäó èõ ïîòðåáèòåëÿìè è îòíîñÿòñÿ ê ïðîìå-
æóòî÷íîìó ïîòðåáëåíèþ óñëîâíîé åäèíèöû c íóëåâûì âûïóñêîì. 
Ïîýòîìó ñóììà âàëîâîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè îòðàñëåé èëè ñåê-
òîðîâ ýêîíîìèêè äîëæíà áûòü óìåíüøåíà íà âåëè÷èíó ñòîèìîñòè 
ýòèõ óñëóã. 

Òàêèì îáðàçîì, îáùàÿ ôîðìóëà ðàñ÷åòà ÂÂÏ íà îñíîâå âàëî-
âîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíà ñëåäóþùèì 
îáðàçîì: 

ÂÂÏ = ÂÄÑ – ÊÈÓÔÏ + ×ÍÏÈ, 

ãäå ÊÈÓÔÏ — êîñâåííî èçìåðåííûå óñëóãè ôèíàíñîâîãî ïîñðåäíè÷åñòâà; 
×ÍÏÈ   — ÷èñòûå íàëîãè íà ïðîäóêòû è èìïîðò. 

 
Ïðîèçâîäñòâåííûì ìåòîäîì ÂÂÏ ìîæåò áûòü òàêæå ðàññ÷èòàí 

íà îñíîâå äàííûõ î âûïóñêå òîâàðîâ è óñëóã è ïðîìåæóòî÷íîì ïî-
òðåáëåíèè â öåëîì ïî ýêîíîìèêå. 

Åñëè âûïóñê òîâàðîâ è óñëóã âûðàæåí â îñíîâíûõ öåíàõ, òî 
ôîðìóëà èñ÷èñëåíèÿ ÂÂÏ âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì: 

ÂÂÏ = B – ÏÏ + H – C = B – ÏÏ + ×ÍÏÈ, 

ãäå B     — âûïóñê òîâàðîâ è óñëóã ïî ýêîíîìèêå â öåëîì; 
ÏÏ — ïðîìåæóòî÷íîå ïîòðåáëåíèå ïî ýêîíîìèêå â öåëîì, âêëþ÷àÿ 

                êîñâåííî èçìåðÿåìûå óñëóãè ôèíàíñîâîãî ïîñðåäíè÷åñòâà. 

 
Åñëè âûïóñê òîâàðîâ è óñëóã ïî ýêîíîìèêå â öåëîì îïðåäåëÿ-

åòñÿ â öåíàõ ïðîèçâîäèòåëÿ, òî ÂÂÏ âû÷èñëÿþò ïî ñëåäóþùåé 
ôîðìóëå: 

ÂÂÏ = B – ÏÏ + ÍÄÑ + ×ÍÈ. 
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Ðàñïðåäåëèòåëüíûì ìåòîäîì (íà ñòàäèè ðàñïðåäåëåíèÿ) ÂÂÏ îï-
ðåäåëÿåòñÿ êàê ñóììà ïåðâè÷íûõ äîõîäîâ, ðàñïðåäåëåííûõ ïðîèç-
âîäñòâåííûìè åäèíèöàìè — ðåçèäåíòàìè ìåæäó íåïîñðåäñòâåííû-
ìè ó÷àñòíèêàìè ïðîöåññà ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ è óñëóã, ò.e. êàê 
ñóììà ðàñõîäîâ ïðîèçâîäèòåëåé-ðåçèäåíòîâ íà îïëàòó òðóäà íàåì-
íûõ ðàáîòíèêîâ — ðåçèäåíòîâ è íåðåçèäåíòîâ, âûïëà÷åííûõ èìè 
÷èñòûõ íàëîãîâ íà ïðîèçâîäñòâî è èìïîðò, à òàêæå èõ âàëîâîé ïðè-
áûëè è âàëîâûõ ñìåøàííûõ äîõîäîâ. 

Âàëîâàÿ ïðèáûëü è âàëîâûå ñìåøàííûå äîõîäû ïðåäñòàâëÿþò 
ñîáîé ÷àñòü âàëîâîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè, îñòàâøóþñÿ ó ïðîèç-
âîäèòåëåé ïîñëå âû÷èòàíèÿ ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ c îïëàòîé òðóäà 
è óïëàòîé íàëîãîâ. 

Ôîðìóëà ðàñ÷åòà ÂÂÏ ðàñïðåäåëèòåëüíûì ìåòîäîì èìååò âèä 

ÂÂÏ = OT + ×Í + ×ÍÈ +ÂÏ + ÂÑÄ, 

ãäå OT   — îïëàòà òðóäà íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ; 
×Í  —  ÷èñòûå íàëîãè íà ïðîèçâîäñòâî; 
ÂÏ   — âàëîâàÿ ïðèáûëü; 
ÂÑÄ — âàëîâûå ñìåøàííûå äîõîäû. 

 
Âàëîâàÿ ïðèáûëü è âàëîâûå ñìåøàííûå äîõîäû â Ñèñòåìå íà-

öèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ îïðåäåëÿþòñÿ áàëàíñîâûì ìåòîäîì êàê ðàçíîñòü 
ìåæäó ÂÂÏ, ðàññ÷èòàííûì ïðîèçâîäñòâåííûì ìåòîäîì, è äðóãèìè 
âèäàìè ïåðâè÷íûõ äîõîäîâ (îïëàòà òðóäà, ÷èñòûå íàëîãè íà ïðîèç-
âîäñòâî è ÷èñòûå íàëîãè íà èìïîðò). 

Ïîýòîìó äàííûé ìåòîä íå èñïîëüçóåòñÿ äëÿ îïðåäåëåíèÿ îáúåìà 
ÂÂÏ, à ïðèìåíÿåòñÿ â îñíîâíîì äëÿ àíàëèçà ïðîöåññà ðàñïðåäåëåíèÿ 
âàëîâîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè ìåæäó åå ïðîèçâîäèòåëÿìè, ñîñòàâà è 
ñòðóêòóðû äîõîäîâ, äîëè ðàçëè÷íûõ âèäîâ ïåðâè÷íûõ äîõîäîâ â ÂÂÏ. 

Ìåòîäîì êîíå÷íîãî èñïîëüçîâàíèÿ (íà ñòàäèè êîíå÷íîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ) ÂÂÏ ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê ñóììà êîíå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ òî-
âàðîâ è óñëóã è âàëîâîãî íàêîïëåíèÿ c ó÷åòîì ñàëüäî ýêñïîðòà è èì-
ïîðòà òîâàðîâ è óñëóã, ÷òî ìîæíî âûðàçèòü ñëåäóþùåé ôîðìóëîé: 

ÂÂÏ = ÊÏ + BH + (Ý – È), 

ãäå ÊÏ     — êîíå÷íîå ïîòðåáëåíèå òîâàðîâ è óñëóã; 
BH     — âàëîâîå íàêîïëåíèå; 
Ý – È — ñàëüäî ýêñïîðòà è èìïîðòà òîâàðîâ. 

 
Âàëîâîé âíóòðåííèé ïðîäóêò, ðàññ÷èòàííûé íà ñòàäèè êîíå÷íî-

ãî èñïîëüçîâàíèÿ, ðàâåí ñóììå ðàñõîäîâ íà ïðèîáðåòåíèå ïðåäíà-
çíà÷åííûõ äëÿ êîíå÷íîãî èñïîëüçîâàíèÿ (êîíå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ 
è íàêîïëåíèÿ) òîâàðîâ è óñëóã â öåíàõ ïîòðåáëåíèÿ è ÷èñòîãî ýêñ-
ïîðòà òîâàðîâ è óñëóã. 
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Ðàñõîäû íà êîíå÷íîå ïîòðåáëåíèå ïîäðàçäåëÿþò íà ðàñõîäû äî-
ìàøíèõ õîçÿéñòâ, ãîñóäàðñòâåííûõ (áþäæåòíûõ) ó÷ðåæäåíèé è ðàñ-
õîäû íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, îáñëóæèâàþùèõ äîìàøíèå õî-
çÿéñòâà. Êðîìå òîãî, â ðàñõîäàõ íà êîíå÷íîå ïîòðåáëåíèå âûäåëÿþò 
ðàñõîäû íà òîâàðû, èíäèâèäóàëüíûå óñëóãè è êîëëåêòèâíûå óñëóãè. 

Âàëîâîå íàêîïëåíèå âêëþ÷àåò âàëîâîå íàêîïëåíèå îñíîâíîãî 
êàïèòàëà, èçìåíåíèå çàïàñîâ ìàòåðèàëüíûõ îáîðîòíûõ ñðåäñòâ è ÷èñ-
òîå ïðèîáðåòåíèå (ò.e. ïðèîáðåòåíèå çà âû÷åòîì ðåàëèçàöèè) öåí-
íîñòåé. 

Èñ÷èñëåíèå ÂÂÏ äàííûì ìåòîäîì ïîçâîëÿåò ïðîâåñòè àíàëèç 
îñíîâíûõ ïðîïîðöèé èñïîëüçîâàíèÿ ÂÂÏ è îïðåäåëèòü äîëþ ñòîè-
ìîñòè òîâàðîâ è óñëóã, èñïîëüçîâàííûõ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåá-
íîñòåé êîíå÷íûõ ïîòðåáèòåëåé è äëÿ óâåëè÷åíèÿ íàöèîíàëüíîãî 
áîãàòñòâà ñòðàíû. 

Ðàñ÷åò ÂÂÏ íà îñíîâå ðàçíûõ ìåòîäîâ, êàê ïðàâèëî, ïðèâîäèò 
ê íåñîâïàäåíèþ åãî êîëè÷åñòâåííûõ îöåíîê, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ èñ-
ïîëüçîâàíèåì ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè. Îäíàêî îáû÷íî 
îòêëîíåíèÿ îöåíîê ÂÂÏ íå ïðåâûøàþò 1—2%. B ñòàòèñòè÷åñêèõ 
ñïðàâî÷íèêàõ è ñáîðíèêàõ íåñîâïàäåíèÿ ìåæäó îöåíêàìè ÂÂÏ, 
ïîëó÷åííûìè ðàçëè÷íûìè ìåòîäàìè, îòðàæàþòñÿ â ñïåöèàëüíîé 
ñòàòüå «Ñòàòèñòè÷åñêîå ðàñõîæäåíèå». 

B çàâèñèìîñòè îò öåëåé èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàòåëü âàëîâîãî 
âíóòðåííåãî ïðîäóêòà ðàññ÷èòûâàþò â òåêóùèõ èëè ñîïîñòàâèìûõ 
(ïîñòîÿííûõ) öåíàõ. 

Îáúåì ÂÂÏ â òåêóùèõ öåíàõ ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà (èëè 
íîìèíàëüíûé âàëîâîé âíóòðåííèé ïðîäóêò) ðàññ÷èòûâàåòñÿ â öåëÿõ 
ïîëó÷åíèÿ îáîáùàþùåé õàðàêòåðèñòèêè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé 
ñèòóàöèè â äàííûé ïåðèîä è ïðîâåäåíèÿ ñîïîñòàâèòåëüíîãî è ñòðóê-
òóðíîãî àíàëèçà. ÂÂÏ â ñîïîñòàâèìûõ (ïîñòîÿííûõ) öåíàõ (èëè 
âàëîâîé âíóòðåííèé ïðîäóêò) îïðåäåëÿþò â öåëÿõ èññëåäîâàíèÿ 
äèíàìèêè ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ. 

Ïðèâåäåì ïðèìåð îñíîâíûõ ïàðàìåòðîâ ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà è çàèìñòâîâàíèé ÐÔ íà 2009—2012 ãã., à òàêæå èçìåíåíèé 
â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2009 ã. (òàáë. 7.1 è 7.2). 

Ïðîãíîç ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íà 2010 ã. è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2011 è 2012 ãã. ðàçðàáîòàí 
íà îñíîâå ñöåíàðíûõ óñëîâèé, îñíîâíûõ ïàðàìåòðîâ ïðîãíîçà ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îäîá-
ðåííûõ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñ ó÷åòîì çàäà÷ 
è ïðèîðèòåòîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, îïðåäåëåííûõ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàê-
æå ñ ó÷åòîì èòîãîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè çà ÿíâàðü—àâãóñò 2009 ã. 
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Òàáëèöà 7.1. Ïðîãíîçèðóåìûå ïàðàìåòðû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 
è çàèìñòâîâàíèé ÐÔ íà 2009—2012 ãã., ìëðä ðóá., % ÂÂÏ 

Îñíîâíûå ïàðà-
ìåòðû áþäæåòà

2009 2010 2011 2012 

Äîõîäû

Â òîì ÷èñëå: 

6713,8 
(17,2) 

6949,6 
(16,1) 

7455,7 
(15,5) 

8069,6
(15,0) 

  íåôòåãàçîâûå 2057,2
(5,3)

3194,7 
(7,4)

3311,8 
(6,9) 

3503,1 
(6,5) 

  íåíåôòåãàçîâûå 4656,6 
(11,9) 

3754,9 
(8,7)

4143,9 
(8,6)

4566,5 
(8,5)

Ðàñõîäû 9931,4  

(25,5) 

9886,5  

(23,2) 

9358,6 
(20)

9661,2  

(18,)

Â òîì ÷èñëå íà 
îáñëóæèâàíèå
ãîñóäàðñòâåííîãî 
äîëãà

202,8
(0,5)

304
(0,7)

450,5 
(0,9)

537,5 
(1)

Äåôèöèò 3217,6 
(8,3)

2936,9 
(6,8)

1934,1 
(4,0)

1611,4 
(3) 

Èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà 

Ðåçåðâíûé ôîíä 2752,4 2187,4 — —

Ôîíä íàöèîíàëü-
íîãî áëàãîñîñòî- 
ÿíèÿ — 58,4 762,4 812,9 

Âíåøíèå çàéìû — 649,7 807,5 874,1 

Â òîì ÷èñëå: 

  ïðèâëå÷åíèå 
  ñðåäñòâ ïóòåì 
  ýìèññèè ÃÖÁ — 

602,9 
(17,78 ìëðä 

äîëë.)

719,2
(20,67 ìëðä 

äîëë.)

728
(20 ìëðä 
äîëë.)

Ïîãàøåíèå ÃÖÁ 56 50,4 107,1 47,9 

Âíóòðåííèå çàéìû 

Â òîì ÷èñëå: 

  ïðèâëå÷åíèå 

  ñðåäñòâ ïóòåì 

  ýìèññèè ÃÖÁ 642,3 844,1 957,5 755,4 

Ïîãàøåíèå ÃÖÁ 100,4 275,7 208,9 518,9 

Ãîñóäàðñòâåííûé äîëã íà êîíåö ãîäà 

Âíåøíèé 1404,9 2197,4 2917,2 3931,1 

Âíóòðåííèé 2515,3 3301,8 4109,7 4344,3 

Èòîãî, % ê ÂÂÏ 10,1 12,7 14,6 15,4 

Ðåçåðâíûé ôîíä 

Íà íà÷àëî ãîäà 4027,6 2098,5 0 0 

Ïîñòóïëåíèÿ 872,1 88,9 0 0 

Èñïîëüçîâàíèå –2752,4 –2187,4 0 0 

Íà êîíåö ãîäà 2098,5 0 0 0 
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Îêîí÷àíèå òàáë. 7.1 

Îñíîâíûå ïàðà-
ìåòðû áþäæåòà

2009 2010 2011 2012 

Ôîíä íàöèîíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ 

Íà íà÷àëî ãîäà 2584,5 2812,8 2892,3 2144,6 

Ïîñòóïëåíèÿ 228,3 137,9 14,7 89,9 

Èñïîëüçîâàíèå 0 –58,4 –762,4 –812,9 

Íà êîíåö ãîäà 2812,8 2892,3 2144,6 1421,6 

Îñíîâíûå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè, ïîëîæåííûå â îñíîâó áþäæåòà 

Îáúåì ÂÂÏ, ìë 38997 43187 48072 53712 

ÂÂÏ, â % ê ïðå-
äûäóùåìó ãîäó –8,5 +1 +3 +4,3 

Urals äîëë./áàðð. 57 58 59 60 

Èíôëÿöèÿ, % 12 10 8 7 

Êóðñ, ðóá./äîëë. 32,7 33,9 34,8 36,4 

Èñòî÷íèê. Ñîñòàâëåíî ïî: Ïðîãíîçèðóåìûå ïàðàìåòðû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 
                è çàèìñòâîâàíèé ÐÔ íà 2009—2012 ãã. // minfin.ru 

 
Òàáëèöà 7.2. Ïðîãíîç ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2010 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2011 è 2012 ãã.,% 

Ïðîãíîç (âàðèàíò 2à)

Ïîêàçàòåëü 2008  2009

(îöåíêà)
2010  2011  2012  

Èíäåêñ ïîòðåáèòåëüñêèõ 
öåí, äåêàáðü ê äåêàáðþ 113,3 111—112 109—110 107—108 105—107

Âàëîâîé âíóòðåííèé ïðîäóêò 
(äàëåå — ÂÂÏ) 105,6 91,5 101,6 103,0 104,3

Èíäåêñ ïðîìûøëåííîãî 
ïðîèçâîäñòâà 102,1 88,6 101,9 102,6 104,4

Ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêöèè 
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà 110,8 99,3 102,4 102,7 102,5

Èíâåñòèöèè â îñíîâíîé 
êàïèòàë 109,8 80 101 107,2 110,4

Ðåàëüíûå ðàñïîëàãàåìûå 
äåíåæíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ 102,9 95,9 100,4 102,8 104,0

Ðåàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà 111,5 95,4 99,4 102,4 103,1

Îáîðîò ðîçíè÷íîé òîðãîâëè 113,5 94 101,5 103,4 103,8

Ýêñïîðò òîâàðîâ, ìëðä äîëë. 471,6 285,0 306,6 316,5 328,8

Èìïîðò òîâàðîâ, ìëðä äîëë. 291,9 190,3 199,6 214,7 231,4

Èñòî÷íèê: www.comission.economy.gov.ru/wps/wcm/connect/.../mert/.../prognoz.doc
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Ðàçðàáîòêà ïðîãíîçà îñóùåñòâëÿëàñü ïî äâóì áàçîâûì âàðèàí-
òàì (1à è 2à) è îäíîìó äîïîëíèòåëüíîìó âàðèàíòó (2b). Â êà÷åñòâå 
îñíîâû äëÿ ðàçðàáîòêè ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 2010 ã. íà 
ïëàíîâûé ïåðèîä 2011 è 2012 ãã. âçÿò óìåðåííî îïòèìèñòè÷åñêèé 
âàðèàíò (2à). 

Áàçîâûå âàðèàíòû ïðîãíîçà 1à è 2à ó÷èòûâàþò êîíñåðâàòèâíóþ 
îöåíêó ðàçâèòèÿ âíåøíèõ óñëîâèé, è ïðåæäå âñåãî óìåðåííî íèçêóþ 
äèíàìèêó öåí íà íåôòü ìàðêè «Urals» (58 äîëë. — â 2010 ã., 59 — 
â 2011 ã. è 60 äîëë. ÑØÀ çà áàððåëü â 2012 ã.). 

Â 2010 ã. ñöåíàðèè îòëè÷àþòñÿ ïðåæäå âñåãî ñòîèìîñòüþ è äîñ-
òóïíîñòüþ êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ, êîòîðûå âî ìíîãîì îïðåäåëÿþò 
ðàçëè÷íûå óðîâíè ïîòðåáèòåëüñêîé è èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè, 
à òàêæå ïåðñïåêòèâàìè èçìåíåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòè ýêîíîìèêè. Â 2011—2012 ãã. îñíîâíûå ðàçëè÷èÿ ñöå-
íàðèåâ çàêëþ÷àþòñÿ â ïîäõîäàõ ê ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè è ïî-
ëèòèêå âûõîäà èç êðèçèñà, âêëþ÷àÿ åå áþäæåòíûå è ìîíåòàðíûå 
ïàðàìåòðû. 

Êîíñåðâàòèâíûé ñöåíàðèé (1a) ïðåäïîëàãàåò ñòàãíàöèþ ýêîíî-
ìèêè âñëåäñòâèå ñæàòèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñïðîñà ïî ìåðå çàâåðøå-
íèÿ àíòèêðèçèñíûõ ïðîãðàìì, ïðîäîëæàþùåéñÿ ñòàãíàöèè áàíêîâ-
ñêîãî êðåäèòîâàíèÿ âïëîòü äî 2011—2012 ãã. ïðè íåâûñîêîì óðîâíå 
èíâåñòèðîâàíèÿ â èíôðàñòðóêòóðíûå îòðàñëè. Â óñëîâèÿõ äåéñòâèÿ 
óêàçàííûõ ôàêòîðîâ ðîñò ÂÂÏ ñîñòàâèò 100,9% â 2010 ã., 101,1% 
â 2011 ã., 103,1 % â 2012 ã. 

Óìåðåííî îïòèìèñòè÷íûé ñöåíàðèé (2à) ïðåäóñìàòðèâàåò îæèâ-
ëåíèå â ýêîíîìèêå âñëåäñòâèå ðîñòà ðåàëüíîãî îáúåìà êðåäèòîâà-
íèÿ, ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè áèçíåñà. 
Óìåðåííûé ðîñò êðåäèòîâàíèÿ â ðåàëüíîì âûðàæåíèè âîçîáíîâëÿ-
åòñÿ óæå â 2010 ã., ÷òî ñïîñîáñòâóåò êàê áîëåå àêòèâíîìó âîññòàíîâ-
ëåíèþ ïîòðåáèòåëüñêîãî ñïðîñà, òàê è ìîäåðíèçàöèè ïðåäïðèÿòèé. 
Â 2011—2012 ãã. ðåàëèçóåòñÿ êîìïëåêñ ïðîãðàìì è ïðåîáðàçîâàíèé, 
íàïðàâëåííûõ íà çíà÷èòåëüíîå ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, ñôåðû íàóêè è òåõíîëîãèé, ðàçâèòèå 
òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû. Íàðÿäó ñ ðàöèîíàëèçàöèåé ñèñòåìû 
áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé ïîñëå 2010 ã. ïðåäïîëàãàåòñÿ ïîâûøåíèå 
óðîâíÿ çàðàáîòíîé ïëàòû â áþäæåòíîì ñåêòîðå ïðîïîðöèîíàëüíî 
èíôëÿöèè. Ðîñò ÂÂÏ ñîñòàâèò 101,6% â 2010 ã., 103 è 104,3% 
â ïîñëåäóþùèå ãîäû. 

Äîïîëíèòåëüíûé íåôòÿíîé ñöåíàðèé (2b) ïðåäïîëàãàåò îæèâëå-
íèå â ýêîíîìèêå, îïèðàþùååñÿ íà ðîñò öåí íà íåôòü è áîëåå èí-
òåíñèâíîå îæèâëåíèå â ìèðîâîé ýêîíîìèêå. Âàðèàíò 2b ïðåäïîëà-
ãàåò óìåðåííî ðàñòóùèå öåíû íà íåôòü, ÷òî â áîëüøåé ñòåïåíè îò-
ðàæàåò ïðîãíîç ìèðîâûõ áàíêîâ è ïðîôåññèîíàëüíûõ àãåíòñòâ. 
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Íåôòü ìàðêè «Urals» áóäåò ñòîèòü 68 äîëë. â 2010 ã., 74 — â 2011 ã. 
è 81 äîëë. ÑØÀ â 2012 ã. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ðîñò ÂÂÏ ìîæåò ïðåâû-
ñèòü òåìïû ðàçâèòèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ áàçîâûì áþäæåòíûì âàðèàí-
òîì ïðîãíîçà íà 0,6—1,4 ïðîöåíòíûõ ïóíêòà (òàáë. 7.3). 

Òàáëèöà 7.3. Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ïðîãíîçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2009—2012 ãîäû 

Âàðèàíò ïðîãíîçà 2009 2010 2011 2012 

Öåíû íà íåôòü «Urals» (ìèðîâûå), äîëë./áàðð. 

1à

2à
58 59  60  

2b

57

68 74  81  

Âàëîâîé âíóòðåííèé ïðîäóêò, òåìïû ðîñòà, %

1à 100,9 101,1  103,1  

2à 101,6 103,0  104,3  

2b

91,5    

103,0 103,6  104,9  

Ïðîìûøëåííîñòü, % 

1à 100,9 101,5  103,0  

2à 101,9 102,6  104,4  

2b

88,6

103,3 103,8  104,9  

Èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë, % 

1à 99,6 103,6  108,6  

2à 101,0 107,2  110,4  

2b

80,0

104,5 109,5  112,0  

Ðåàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà, %

1à 98,9 100,3  101,6  

2à 99,4 102,4  103,1  

2b

95,4    

100,0 102,7  103,5  

Îáîðîò ðîçíè÷íîé òîðãîâëè, %

1à 100,4 101,6  103,0  

2à 101,5 103,4  103,8  

2b

94,0    

103,3 104,0  105,0  

Ýêñïîðò — âñåãî, ìëðä äîëë. 

1à 303,6 312,3  322,7  

2à 306,6 316,5  328,8  

2b

285,0

342,6 379,2  418,9  

Èìïîðò — âñåãî, ìëðä äîëë. 

1à 197,2 206,6  219,7  

2à 199,6 214,7  231,4  

2b

190,3    

215,1 245,9  283,1  

Èñòî÷íèê: www.comission.economy.gov.ru/wps/wcm/connect/.../mert/.../prognoz.doc
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Ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå Ðîññèè â ïðåäñòîÿùèé ïåðèîä áóäåò 
ôîðìèðîâàòüñÿ ïîä âëèÿíèåì ñëåäóþùèõ ôàêòîðîâ: 

• ñêîðîñòè âûõîäà ìèðîâîé ýêîíîìèêè èç êðèçèñà è äèíàìèêè 
öåí íà îñíîâíûå ñûðüåâûå ðåñóðñû; 

• ñòåïåíè àäàïòàöèè ðîññèéñêèõ êîìïàíèé è áàíêîâ ê êðèçèñó 
è ïîâûøåíèÿ èõ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, à òàêæå äèíàìèêè 
èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì èíôðàñòðóêòóðíûõ êîìïàíèé; 

• ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ìåð ãîñóäàðñòâåííîé àíòèêðèçèñ-
íîé ïîëèòèêè, à òàêæå ìåðîïðèÿòèé ïî ìîäåðíèçàöèè ýêî-
íîìèêè. 

Ïðè ñîõðàíåíèè óìåðåííî íèçêîé äèíàìèêè öåí íà íåôòü 
â ïðåäåëàõ 58—60 äîëë. ÑØÀ çà áàððåëü ðîñò ÂÂÏ â 2010 ã. ïðîãíî-
çèðóåòñÿ íà óðîâíå 0,9—1,6%, â 2011 ã. — 1,1—3, â 2012 ã. — 3,1—
4,3%. Äîñòèæåíèå âåðõíåé ãðàíèöû ñîîòâåòñòâóåò âàðèàíòó 2à ïðî-
ãíîçà è ïðåäïîëàãàåò âûñîêóþ ðåçóëüòàòèâíîñòü ìåð ãîñóäàðñòâåí-
íîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, à òàêæå ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðîññèéñêèõ êîìïàíèé. 

Â ïðîãíîçíûé ïåðèîä ïðîèçîéäóò çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ 
â ôàêòîðàõ, îïðåäåëÿþùèõ ðîñò ýêîíîìèêè. 

Ôàêòîð âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðû, âûðàæàþùèéñÿ 
â ðîñòå äîõîäîâ îò ýêñïîðòà è â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îïðåäåëÿâ-
øèé âûñîêèå òåìïû ðîñòà ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè â 2004—2007 ãã., 
áóäåò èìåòü ìåíüøåå çíà÷åíèå äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ ïîñëå êðèçèñà. 

Â 2004—2007 ãã. óêàçàííûé ôàêòîð îáåñïå÷èâàë  2,5—3,5% ïóíêòà 
ïðèðîñòà ÂÂÏ, èëè 42—50 ðîñòà ýêîíîìèêè. Â íàèáîëåå îñòðîé 
ôàçå êðèçèñà (IV êâàðòàë 2008 ã. — ïåðâàÿ ïîëîâèíà 2009 ã.) ñîêðà-
ùåíèå ýêñïîðòíûõ äîõîäîâ è, êàê ñëåäñòâèå, ñæàòèå âíóòðåííåãî 
ñïðîñà ñòàëè ïðè÷èíîé ñíèæåíèÿ ÂÂÏ íà 4,6—5 ïðîöåíòíûõ ïóíê-
òà, èëè ïî÷òè 50%-íîãî îáùåãî ïàäåíèÿ. 

Â 2010—2012 ãã., ñ ó÷åòîì âîññòàíîâëåíèÿ ïîëîæèòåëüíîé äè-
íàìèêè ðîñòà öåí íà íåôòü è ôèçè÷åñêèõ îáúåìîâ ýêñïîðòà, äàí-
íûé ôàêòîð áóäåò îïðåäåëÿòü ëèøü 0,7—0,9 ïðîöåíòíûõ ïóíêòà 
ïðèðîñòà ÂÂÏ. 

Îñëàáëåíèå âëèÿíèÿ âíåøíèõ ôàêòîðîâ îòðàæàåò òåíäåíöèþ 
çàìåäëåíèÿ òåìïîâ ïðèðîñòà ôèçè÷åñêèõ îáúåìîâ ýêñïîðòà îò 1 äî 
3% â ïðîãíîçíûé ïåðèîä ïðè îòíîñèòåëüíî ñòàáèëüíûõ ìèðîâûõ 
öåíàõ íà íåôòü (â ðåàëüíîì âûðàæåíèè â áàçîâîì áþäæåòíîì âàðè-
àíòå). Òàêèì îáðàçîì, â îòëè÷èå îò ïðîøëûõ ëåò ðîñò ýêîíîìèêè 
áóäåò îïåðåæàòü äèíàìèêó ýêñïîðòà çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ âêëàäà 
âíóòðåííèõ ôàêòîðîâ. 

Âíóòðåííèå ôàêòîðû íà÷èíàÿ ñ 2011 ã. âñå â áîëüøåé ñòåïåíè 
áóäóò îïðåäåëÿòü êàê óðîâåíü, òàê è óñòîé÷èâîñòü òåìïîâ ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðîñòà. Â ñâÿçè ñ ýòèì çíà÷èòåëüíî âîçðàñòàåò ðîëü èíâåñòèöè-
îííîãî êëèìàòà è ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. 
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Â âàðèàíòå 1à æåñòêèå âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ íå êîì-
ïåíñèðóþòñÿ óëó÷øåíèåì êà÷åñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, òðåáóþùå-
ãî ñóùåñòâåííîãî ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè ýêîíîìèêè, à òàêæå óñèëåíèÿ èíâåñòèöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé. 

Óìåðåííî-îïòèìèñòè÷íûé ñöåíàðèé (âàðèàíò 2à) â îòëè÷èå îò 
âàðèàíòà 1à ïðåäïîëàãàåò: 

(1) áîëåå àêòèâíóþ ðåàëèçàöèþ êîìïàíèÿìè ìåðîïðèÿòèé ïî 
ïîâûøåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñâîåé ïðîäóêöèè, ñíè-
æåíèþ èçäåðæåê, âíåäðåíèþ ýôôåêòèâíûõ òåõíîëîãèé, çà-
âîåâàíèþ ðûíêîâ è ó÷àñòèþ â ñîâìåñòíûõ ñ ãîñóäàðñòâîì 
èííîâàöèîííûõ è ñòðóêòóðíûõ ïðîåêòàõ. Ïðè ýòîì ïîâûøå-
íèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè áóäåò âûðàæàòüñÿ â áîëåå âûñî-
êèõ òåìïàõ ðîñòà ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé, áîëåå äèíàìè÷íîì 
íàðàùèâàíèè ýêñïîðòà, îñîáåííî îáðàáàòûâàþùåé ïðîäóê-
öèè, è îòíîñèòåëüíî áîëåå óñïåøíîì èìïîðòîçàìåùåíèè; 

(2) ôîðìèðîâàíèå ýëåìåíòîâ íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé 
ñèñòåìû è ïîâûøåíèå èíâåñòèöèé â ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîãî 
êàïèòàëà; 

(3) ïðîâåäåíèå áîëåå àêòèâíîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè (â òîì 
÷èñëå â áþäæåòíîì ñåêòîðå) â 2011—2012 ãã., ÷òî áóäåò 
ñäåðæèâàòü óâåëè÷åíèå äèôôåðåíöèàöèè äîõîäîâ; 

(4) ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 
èíâåñòèöèé äëÿ ðàçâèòèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé è òðàíñïîðòíîé 
èíôðàñòðóêòóðû, ðåàëèçàöèè âûñîêîýôôåêòèâíûõ èííîâà-
öèîííûõ ïðîåêòîâ è ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëåâûõ ñòðàòåãèé 
è ïðîãðàìì. 

Â öåëîì îáùèé ðîñò èíâåñòèöèé (â òîì ÷èñëå â ðàçâèòèå èí-
ôðàñòðóêòóðû) îáåñïå÷èò 0,5 ïðîöåíòíûõ ïóíêòà äîïîëíèòåëüíîãî 
ïðèðîñòà ÂÂÏ â 2010 ã. è äî 1,1 ïðîöåíòíûõ ïóíêòà â 2011 ã. 

Îïðåäåëåííûé âêëàä â ïîâûøåíèå ñïðîñà îêàæåò è áîëåå âûñî-
êèé ðîñò äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, ïðîãíîçèðóåìûé ïî âàðèàíòó 2à. Çà 
ñ÷åò ýòîãî è äðóãèõ ñîöèàëüíûõ ôàêòîðîâ àêòèâèçàöèè ðîñòà ýêî-
íîìèêè áóäåò îáåñïå÷åíî 0,1—0,2 ïðîöåíòíûõ ïóíêòà ïðèðîñòà 
ÂÂÏ â 2011—2012 ãã. 

Âàæíåéøèì óñëîâèåì ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ óâåëè÷åíèå âëîæåíèé â ðàçâèòèå èí-
íîâàöèîííîé ñèñòåìû Ðîññèè è â ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë. 

Îáúåì èíâåñòèöèé â èííîâàöèîííûé ñåêòîð ýêîíîìèêè â 2002—
2008 ãã. óâåëè÷èëñÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäøåñòâóþùèì ñåìèëåòíèì 
ïåðèîäàì (1995—2001) â 1,75 ðàçà. Îäíàêî ñ 2008 ã. òåìïû ðîñòà 
èíâåñòèöèé â èííîâàöèîííûé ñåêòîð ðåçêî çàìåäëèëèñü. Â ðåçóëü-
òàòå âêëàä èííîâàöèîííîãî ñåêòîðà â ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, äîñòèãøèé 
ìàêñèìóìà â 2007—2008 ãã. (1—1,1 ïðîöåíòíûõ ïóíêòà ÂÂÏ), â 2009 ã. 
ñîñòàâèë òîëüêî 0,6 ïðîöåíòíûõ ïóíêòà âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà. 
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Òàáëèöà 7.4. Îñíîâíûå ôàêòîðû ðîñòà ýêîíîìèêè, % 

Ïðîãíîç 
Ôàêòîð ðîñòà 

2010  2011  2012  

Òåìï ðîñòà ÂÂÏ, âàðèàíò 1à 0,9 1,1 3,1 

Òåìï ðîñòà ÂÂÏ, âàðèàíò 2à 1,6 3,0 4,3 

Ðàçíèöà â òåìïàõ ïðèðîñòà 
(âàðèàíòû 2à—1à) 

0,7 1,9 1,2 

Âêëàä äîïîëíèòåëüíûõ èíâåñòèöèé 
â ðàñøèðåíèå ïðîèçâîäñòâà è èíôðà-
ñòðóêòóðû 0,5 1,1 0,5 

Âêëàä ïðèðîñòà ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìè-
êè â ðåçóëüòàòå âíåäðåíèÿ èííîâàöèé 
è òåõíîëîãèé, à òàêæå ðîñòà èíâåñòèöèé 
â èííîâàöèîííûé ñåêòîð 0,2 0,6 0,5 

Âêëàä ðîñòà äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è äðóãèõ 
ôàêòîðîâ 0,0 0,2 0,2 

Èñòî÷íèê: www.comission.economy.gov.ru/wps/wcm/connect/.../mert/.../prognoz.doc

 
Â 2011—2012 ãã. ïðåäïîëàãàåòñÿ óâåëè÷åíèå áþäæåòíîãî è ÷àñò-

íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñåêòîðîâ ÍÈÎÊÐ, îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðà-
íåíèÿ, à òàêæå îáùåå ïîâûøåíèå èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè. 

Ðîñò ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè âî ìíîãîì áóäåò ñâÿçàí íå 
òîëüêî ñ äàëüíåéøèì ðàçâèòèåì ðîññèéñêîãî ñåêòîðà èññëåäîâàíèé 
è ðàçðàáîòîê, ñîçäàíèåì íåäîñòàþùèõ ýëåìåíòîâ èííîâàöèîííîé 
èíôðàñòðóêòóðû, íî è ñ ôîðìèðîâàíèåì ñòèìóëîâ äëÿ âíåäðåíèÿ 
è èñïîëüçîâàíèÿ èííîâàöèé â ïðîèçâîäñòâå. Â òàáë. 7.4 ïðèâîäÿòñÿ 
îñíîâíûå ôàêòîðû ðîñòà ýêîíîìèêè. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì â âàðèàíòå 2à ïðîãíîçà ïðåäïîëàãàåòñÿ áîëåå àê-
òèâíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà íàó÷íîãî ñåêòîðà, íàïðàâëåííàÿ 
íà ïîâûøåíèå åãî êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè. Óâåëè-
÷åíèå áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè áóäåò 
ñâÿçàíî ñ âûäåëåíèåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ÍÈÎÊÐ, ïðåäóñìîòðåííûõ 
â ðàìêàõ êàê ïëàíèðóåìûõ íîâûõ ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, 
òàê è äîïîëíèòåëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ äåéñòâóþùèõ ïðîãðàìì. 

Â ðåçóëüòàòå âêëàä èííîâàöèîííîãî ñåêòîðà áëàãîäàðÿ ðîñòó âû-
ñîêîòåõíîëîãè÷íûõ èíâåñòèöèé ïîâûñèòñÿ ñ 0,7 ïðîöåíòíûõ ïóíêòà 
ÂÂÏ â 2010 ã. äî 1,2 ïðîöåíòíûõ ïóíêòà â 2012 ã. 

Òàêèì îáðàçîì, çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè 
â ðåçóëüòàòå âíåäðåíèÿ èííîâàöèé è òåõíîëîãèé, à òàêæå ðîñòà èí-
âåñòèöèé â èííîâàöèîííûé ñåêòîð ìîæåò áûòü äîïîëíèòåëüíî 
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îáåñïå÷åíî 0,5—0,6 ïðîöåíòíûõ ïóíêòà ïðèðîñòà ÂÂÏ â 2011—2012 ãã. 
ïî ñðàâíåíèþ ñ 2009 ãîäîì. 

Îäíèì èç îñíîâíûõ óñëîâèé ðåàëèçàöèè âàðèàíòà 2à ÿâëÿåòñÿ 
ïîâûøåíèå äîñòóïíîñòè êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ è ðîñò ðåàëüíûõ îáúå-
ìîâ êðåäèòîâàíèÿ. Â 2010 ã. ïðîãíîçèðóåòñÿ óâåëè÷åíèå êðåäèòîâà-
íèÿ íåôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé è íàñåëåíèÿ íå ìåíåå ÷åì íà 13%, 
â 2011 ã. — íà 15—17%, â 2012 ã. — íà 25—27%. Ðîñò áàíêîâñêîãî 
êðåäèòîâàíèÿ áóäåò çàâèñåòü íå òîëüêî îò óâåëè÷åíèÿ ðåñóðñíîé 
áàçû áàíêîâ (äåïîçèòîâ íàñåëåíèÿ, äîïîëíèòåëüíîé êàïèòàëèçàöèè 
è âíåøíèõ çàèìñòâîâàíèé), íî è îò ñíèæåíèÿ ðèñêîâ êðåäèòîâàíèÿ 
çà ñ÷åò ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé è òî÷å÷íîé ðàñ-
÷èñòêè «ïëîõèõ äîëãîâ» (îñîáåííî â àâèàêîñìè÷åñêîì ñåêòîðå, 
îáîðîííîì êîìïëåêñå è àâòîìîáèëåñòðîåíèè). Ðàñøèðåíèå àêòèâ-
íîñòè áàíêîâñêîãî ñåêòîðà è ñíèæåíèå ïðîöåíòíûõ ñòàâîê ÿâëÿ-
þòñÿ îäíèìè èç âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ âîññòàíîâëåíèÿ èíâåñòèöè-
îííîé àêòèâíîñòè. 

Âàðèàíò 1à õàðàêòåðèçóåòñÿ íàðàñòàíèåì äèñáàëàíñà ìåæäó áàí-
êîâñêèì è ðåàëüíûì ñåêòîðàìè ýêîíîìèêè. Ðîñò áàíêîâñêîãî êðå-
äèòà â 2010 ã. ïðè ýòîì âàðèàíòå îöåíèâàåòñÿ íà óðîâíå 9—10%, ÷òî 
â ðåàëüíîì âûðàæåíèè (ñ ó÷åòîì èíôëÿöèè) ÿâëÿåòñÿ ïðîäîëæåíèåì 
êðåäèòíîãî ñæàòèÿ (èëè ñòàãíàöèåé). Â 2011—2012 ãã. êðåäèòîâàíèå 
íåôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé è íàñåëåíèÿ óâåëè÷èòñÿ íà 13—14% 
è 18—20% ñîîòâåòñòâåííî. 

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå âîçìîæíûå ðàçëè÷èÿ â òåìïàõ âîññòà-
íîâëåíèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè, âàðèàíòû ðåàëèçàöèè ìîíåòàðíîé 
ïîëèòèêè ðàçâèòûõ ñòðàí, îïðåäåëÿþùèõ ïðèâëåêàòåëüíîñòü íåô-
òÿíûõ êîíòðàêòîâ â êà÷åñòâå èíâåñòèöèîííîãî àêòèâà, è ðàçëè÷íóþ 
äèíàìèêó ñïðîñà íà óãëåâîäîðîäû íà ìèðîâîì ðûíêå, íàðÿäó ñ îñ-
íîâíûì âàðèàíòîì ðàññìîòðåí âàðèàíò ñ áîëåå âûñîêîé öåíîé íà 
íåôòü (âàðèàíò 2b). 

Âàðèàíò 2b õàðàêòåðèçóåòñÿ äîñòàòî÷íî áëàãîïðèÿòíîé âíåøíå-
ýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðîé — öåíà íà íåôòü â 2010 ã. áóäåò íà 
10 äîëë. âûøå áàçîâîãî âàðèàíòà è ñîñòàâèò 68 äîëë. çà áàððåëü, 
â 2011 ã. öåíà ìîæåò áûòü íà 15 äîëë. âûøå öåíû áàçîâîãî âàðèàíòà 
è ñîñòàâèò 74 äîëë. ÑØÀ çà áàððåëü, â 2012 ã. öåíà ìîæåò ïîäíÿòüñÿ 
äî 81 äîëë. ÑØÀ çà áàððåëü, èëè íà 21 äîëë. âûøå, ÷åì â âàðèàíòå 2à. 

Òàêàÿ áëàãîïðèÿòíàÿ öåíîâàÿ äèíàìèêà ïîçâîëèò ïîâûñèòü 
òåìïû ðîñòà ÂÂÏ â 2010 ã. íà 1,4 ïðîöåíòíûõ ïóíêòà, ò.å. äî 
3 ïðîöåíòíûõ ïóíêòîâ. Â 2011 è 2012 ãã. ðîñò ýêîíîìèêè ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ âàðèàíòîì 2à áóäåò âûøå íà 0,6 ïðîöåíòíûõ ïóíêòà è ñî-
ñòàâèò ñîîòâåòñòâåííî 3,6 è 4,9% (òàáë. 7,5). 

Äîïîëíèòåëüíûé èìïóëüñ, ñâÿçàííûé ñ áîëåå âûñîêèìè öåíàìè 
íà íåôòü, óâåëè÷èò òåìïû ðîñòà èíâåñòèöèé íà 1,6—3,5 ïðîöåíòíûõ 
ïóíêòà è äîõîäîâ íàñåëåíèÿ íà 0,3—1 ïðîöåíòíûé ïóíêò. 
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Òàáëèöà 7.5. Ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïàðàìåòðû ïðîãíîçà 
ïðè ðàçëè÷íîé äèíàìèêå öåí íà íåôòü (ïðèðîñò, %)

ÂÂÏ
Èíâåñòèöèè â îñ-
íîâíîé êàïèòàë 

Ðåàëüíûå ðàñïîëà-
ãàåìûå äîõîäû 

íàñåëåíèÿ Ãîä

2à 2b 2à 2b 2à 2b 

2010 1,6 3,0 1,0   4,5  0,4  1,4  

2011 3,0 3,6 7,2   9,5  2,8  3,1  

2012 4,3 4,9 10,4   12,0  4,0  4,5  

Èñòî÷íèê: www.comission.economy.gov.ru/wps/wcm/connect/.../mert/.../prognoz.doc

TKOK=ÊÞ½þ×ý˛¾¦þÞÞ˛Č=ˇ˛ž˛=ˇćŠŽš²Þþłþ=−×þ¾š¹¹˛=

Êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò êàê ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé áàëàíñ 
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ âñåõ óðîâíåé ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ôèíàíñîâ. Îí îïðåäåëÿåò ôîðìû è ìåòîäû îáðàçîâàíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è íàïðàâëå-
íèÿ èõ èñïîëüçîâàíèÿ â èíòåðåñàõ îáùåñòâà, îñîáåííî ìàëîèìóùèõ 
êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ. 

Ãëàâíîé çàäà÷åé áþäæåòíîé ñòàòèñòèêè ÿâëÿåòñÿ õàðàêòåðèñòè-
êà îñíîâíûõ ïàðàìåòðîâ ñèñòåìû áþäæåòîâ ðàçíûõ óðîâíåé è ñâîä-
íîãî áþäæåòà (íàçûâàåìîãî êîíñîëèäèðîâàííûì), îïðåäåëÿþùèõ 
ìàñøòàáû ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ïå-
ðåðàñïðåäåëåíèè âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà è âàëîâîãî íàöèî-
íàëüíîãî äîõîäà, à òàêæå õàðàêòåðèñòèêà ñîäåðæàíèÿ è íàïðàâëåí-
íîñòè ôèñêàëüíîé ïîëèòèêè. 

Ïðèíöèïèàëüíî âàæíûì äëÿ ïîíèìàíèÿ áþäæåòà êàê ôèíàíñî-
âî-ýêîíîìè÷åñêîãî áàëàíñà ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ òðàêòîâêà ñåêòîðà 
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïðèìåíÿåìàÿ â ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé 
ñòàòèñòèêå, ïðåæäå âñåãî â CHC. 

Îïðåäåëåíèå ñåêòîðà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïîçâîëÿåò 
óñòàíîâèòü èíñòèòóöèîíàëüíûå åäèíèöû, äîõîäû è ðàñõîäû êîòî-
ðûõ ïîäëåæàò îòðàæåíèþ â áþäæåòå ãîñóäàðñòâà. B ñåêòîð ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ âõîäÿò åäèíèöû, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ñâÿ-
çàíà c âûïîëíåíèåì ôóíêöèé îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ. 

Äëÿ óïîðÿäî÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ îïåðàöèé, èìåþùèõ ðàçëè÷-
íóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ïðèðîäó, â òåîðèè ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ 
ðàçëè÷àþò ñëåäóþùèå ýêîíîìè÷åñêèå êàòåãîðèè: 

• ïîñòóïëåíèÿ èëè ïëàòåæè;
• ïîñòóïëåíèÿ (ïëàòåæè) íåâîçâðàòíûå èëè âîçâðàòíûå; 
• ïîñòóïëåíèÿ (ïëàòåæè) âîçìåçäíûå èëè íåâîçìåçäíûå; 
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• òåêóùèå èëè êàïèòàëüíûå ïîñòóïëåíèÿ (ïëàòåæè); 
• ïðèîáðåòåíèå ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ â öåëÿõ ïðîâåäåíèÿ ãîñó-

äàðñòâåííîé ïîëèòèêè èëè äëÿ óïðàâëåíèÿ ëèêâèäíîñòüþ; 
• ïðèîáðåòåíèå ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ èëè ïðèíÿòèå îáÿçà-

òåëüñòâ. 
Ïåðâûå äâå êàòåãîðèè êàñàþòñÿ âñåõ ýêîíîìè÷åñêèõ îïåðàöèé, 

îñóùåñòâëÿåìûõ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ. Äâå ñëåäóþ-
ùèå êàòåãîðèè èìåþò îòíîøåíèå ïðèìåíèòåëüíî òîëüêî ê íåâîç-
âðàòíûì îïåðàöèÿì. Ïðèîáðåòåíèå ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ èëè ïðè-
íÿòèå îáÿçàòåëüñòâ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ òîëüêî íà âîçâðàòíûå îïåðà-
öèè. Ïðåäïîñëåäíÿÿ êàòåãîðèÿ êàñàåòñÿ òîëüêî îïåðàöèé c ãîñóäàð-
ñòâåííûìè ôèíàíñîâûìè àêòèâàìè. 

Êëþ÷åâîå ðàçëè÷èå ýêîíîìè÷åñêèõ îïåðàöèé â ñôåðå ãîñóäàðñò-
âåííûõ ôèíàíñîâ çàêëþ÷àåòñÿ â õàðàêòåðå âîçäåéñòâèÿ íà ôèíàí-
ñîâûå àêòèâû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ: ïîñòóïëåíèÿ 
â ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò óâåëè÷èâàþò ôèíàíñîâûå àêòèâû ãîñó-
äàðñòâà, à ïëàòåæè èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà èõ óìåíüøàþò 
(â áîëåå øèðîêîì ñìûñëå ñëîâà — ýòî ôèíàíñîâûå àêòèâû âñåé 
ñèñòåìû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ðàçíûõ óðîâíåé — 
ôåäåðàëüíûõ, ñóáúåêòîâ ÐÔ, ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè). 

K îñíîâíûì ïîêàçàòåëÿì ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, ïðèíÿòûì 
â ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòàõ ïî ñòàòèñòèêå ãîñóäàðñòâåííûõ ôè-
íàíñîâ, îòíîñÿòñÿ: 

• äîõîäû (áåç îôèöèàëüíûõ òðàíñôåðòîâ ïîëó÷åííûõ); 
• îôèöèàëüíûå òðàíñôåðòû ïîëó÷åííûå; 
• ðàñõîäû (áåç ðàñõîäîâ íà êðåäèòîâàíèå, ò.e. ÷èñòîå êðåäèòî-

âàíèå); 
• êðåäèòîâàíèå çà âû÷åòîì ïîãàøåíèÿ (÷èñòîå êðåäèòîâàíèå); 
• ðàçíèöà ìåæäó äîõîäàìè è ðàñõîäàìè (äåôèöèò (–), à ïðîôè-

öèò (+)). 
Äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ïðî÷íîñòè (èëè íåïðî÷íîñòè) ôèíàíñîâî-

ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ñòðàíû ñàìîñòîÿòåëüíîå çíà÷åíèå èìååò 
ïîêàçàòåëü ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà (íàêîïëåííûé äåôèöèò), à òàêæå 
ïîêàçàòåëü ïåðâè÷íîãî ïðîôèöèòà (ïðåâûøåíèå äîõîäîâ íàä ðàñõî-
äàìè áåç ó÷åòà ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ c îáñëóæèâàíèåì ãîñóäàðñòâåí-
íîãî äîëãà). 

Äîõîäû (ïîñòóïëåíèÿ â áþäæåò) — ýòî îáÿçàòåëüíûå, áåçâîç-
âðàòíûå ïëàòåæè â áþäæåò îò ýêîíîìè÷åñêèõ åäèíèö äðóãèõ ñåêòî-
ðîâ ýêîíîìèêè. Äîõîäû äåëÿòñÿ íà òåêóùèå è êàïèòàëüíûå. 

Òåêóùèå äîõîäû âêëþ÷àþò íàëîãîâûå è íåíàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ. 
Íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ (íàëîãè) â ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò — ýòî 
îáÿçàòåëüíûå, áåçâîçìåçäíûå, íåâîçâðàòíûå ïëàòåæè, âçûñêèâàåìûå 
îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ â öåëÿõ óäîâëåòâîðåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è îá-
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ùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé. B íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ âêëþ÷àåòñÿ 
òàêæå ïðèáûëü, ïåðåâîäèìàÿ ôèñêàëüíûìè, ýêñïîðòíûìè è èì-
ïîðòíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ìîíîïîëèÿìè, ïðèáûëü îò ãîñóäàðñò-
âåííûõ ìîíîïîëüíûõ çàêóïîê è ïðîäàæ èíîñòðàííîé âàëþòû (äî-
õîäû àêöèçíîãî òèïà). Íåíàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ âêëþ÷àþò âîçìåçä-
íûå ïîñòóïëåíèÿ (äîõîäû îò ñîáñòâåííîñòè, ñáîðû, ïîñòóïëåíèÿ îò 
ïðîäàæè òîâàðîâ è óñëóã, îò ñëó÷àéíûõ ïðîäàæ, êàññîâóþ ïðèáûëü 
ýêîíîìè÷åñêèõ åäèíèö-çàâåäåíèé òèïà âåäîìñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, 
âõîäÿùèõ â èíñòèòóöèîííûå åäèíèöû ñåêòîðà ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ) è íåêîòîðûå áåçâîçìåçäíûå ïîñòóïëåíèÿ — øòðàôû, 
òåêóùèå ÷àñòíûå ïîæåðòâîâàíèÿ. 

Îôèöèàëüíûå òðàíñôåðòû ïîëó÷åííûå — áåçâîçìåçäíûå, íåâîç-
âðàòíûå, êàê ïðàâèëî, íåîáÿçàòåëüíûå ïîñòóïëåíèÿ (èìåþùèå íå-
ðåãóëÿðíûé, åäèíîâðåìåííûé, äîáðîâîëüíûé õàðàêòåð â âèäå ñóá-
âåíöèé, äàðåíèé, à òàêæå êàê èñêëþ÷åíèå — â âèäå ðåïàðàöèé), 
ïîëó÷åííûå îò äðóãèõ óðîâíåé óïðàâëåíèÿ ñòðàíû, äðóãèõ ãîñó-
äàðñòâ èëè ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé. Ïîñòóïëåíèÿ â ãîñóäàðñò-
âåííûé áþäæåò áåçâîçìåçäíûõ, íåâîçâðàòíûõ, íåîáÿçàòåëüíûõ ïëà-
òåæåé èç ÷àñòíûõ èñòî÷íèêîâ ðàññìàòðèâàþòñÿ â ñîñòàâå äîõîäîâ 
(áåç îôèöèàëüíûõ òðàíñôåðòîâ ïîëó÷åííûõ). Íàïðèìåð, ñðåäñòâà 
÷àñòíûõ îðãàíèçàöèé â âèäå ïîæåðòâîâàíèé íà ñòðîèòåëüñòâî ìó-
íèöèïàëüíîé áîëüíèöû äîëæíû áûòü ó÷òåíû â äîõîäàõ (â ãðóïïå 
êàïèòàëüíûõ äîõîäîâ). 

Ðàñõîäû (áåç ðàñõîäîâ íà êðåäèòîâàíèå — ÷èñòîå êðåäèòîâàíèå) 
âêëþ÷àþò âñå íåâîçâðàòíûå ïëàòåæè, íåçàâèñèìî îò òîãî, ÿâëÿþòñÿ 
ëè îíè âîçìåçäíûìè èëè áåçâîçìåçäíûìè è äëÿ êàêèõ öåëåé îñó-
ùåñòâëÿþòñÿ — â âèäå òåêóùèõ èëè êàïèòàëüíûõ ðàñõîäîâ. Òðàíñ-
ôåðòíûå ïëàòåæè äðóãèì óðîâíÿì óïðàâëåíèÿ âêëþ÷àþòñÿ â ðàñõî-
äû è íå âûäåëÿþòñÿ â ñàìîñòîÿòåëüíóþ êàòåãîðèþ. 

×èñòîå êðåäèòîâàíèå (êðåäèòîâàíèå ìèíóñ ïîãàøåíèå) îõâàòû-
âàåò îïåðàöèè ñòðóêòóð ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ c ôèíàíñîâû-
ìè òðåáîâàíèÿìè ê äðóãèì ñåêòîðàì ýêîíîìèêè, îñóùåñòâëÿåìûå 
â öåëÿõ ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. B äàííóþ êàòåãî-
ðèþ âêëþ÷àþòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå ññóä è ïðèîáðåòåíèå àêöèé (çà 
âû÷åòîì ïîëó÷åííûõ êðåäèòîâ, âûðó÷êè îò ïðîäàæè àêöèé èëè âîç-
âðàòà ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà). 

Ñëåäóåò îòìåòèòü àñèììåòðè÷íóþ òðàêòîâêó â ñòàòèñòèêå ãîñó-
äàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ êðåäèòîâàíèÿ è çàèìñòâîâàíèÿ. Êðåäèòîâà-
íèå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñòàòüÿ ðàñõîäîâ, îêàçûâàþùàÿ íåïîñðåäñò-
âåííîå âëèÿíèå íà ðàñ÷åò âåëè÷èíû äåôèöèòà (ïðîôèöèòà), òîãäà 
êàê çàèìñòâîâàíèå íå âêëþ÷àåòñÿ â äîõîäíóþ ÷àñòü áþäæåòà, à èí-
òåðïðåòèðóåòñÿ êàê èñòî÷íèê ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà. 
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Äåôèöèò (ïðîôèöèò) áþäæåòà â ñîîòâåòñòâèè c äåéñòâóþùèì 
ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòîì îïðåäåëÿåòñÿ ïóòåì âû÷åòà èç ñóììû 
äîõîäîâ è ïîëó÷åííûõ îôèöèàëüíûõ òðàíñôåðòîâ ñóììû ðàñõîäîâ è 
ïîçèöèè «Êðåäèòîâàíèå ìèíóñ ïîãàøåíèå». Îáùèé îáúåì ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ äåôèöèòà (ïðîôèöèòà) ðàâåí âåëè÷èíå äåôèöèòà (ïðî-
ôèöèòà) c ïðîòèâîïîëîæíûì çíàêîì. 

Áþäæåòíûé äåôèöèò (ïðîôèöèò) îïðåäåëÿåòñÿ ñëåäóþùèì îá-
ðàçîì (ôèíàíñèðîâàíèå îïðåäåëÿåòñÿ c ïðîòèâîïîëîæíûì çíàêîì). 

– .

Уменьшение остатка
ПогашениеДефицит

Заимствование ликвидных финансовых
бюджетный долга

средств
= +

– .

Увеличение остатка
ПогашениеПрофицитный

Заимствование ликвидных финансовых
бюджет долга

средств
= +  

B ðåçóëüòàòå íàêîïëåíèÿ áþäæåòíîãî äåôèöèòà îáðàçóåòñÿ ãîñó-
äàðñòâåííûé äîëã. Ãîñóäàðñòâåííûé äîëã — íåîïëà÷åííàÿ ñóììà 
îôèöèàëüíî ïðèçíàííûõ ïðÿìûõ îáÿçàòåëüñòâ îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîãî óïðàâëåíèÿ âñåõ óðîâíåé ïåðåä äðóãèìè ñåêòîðàìè ýêîíî-
ìèêè è çàðóáåæíûìè ñòðàíàìè, êîòîðàÿ îáðàçîâàëàñü â ïðîøëîì 
è äîëæíà áûòü ïîãàøåíà â áóäóùåì èëè ïåðåîôîðìëåíà â áåññðî÷-
íûé äîëã. B ãîñóäàðñòâåííûé äîëã íå âêëþ÷àåòñÿ íàêîïëåííàÿ çà-
äîëæåííîñòü îäíèõ èíñòèòóöèîííûõ åäèíèö ñåêòîðà ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ äðóãèì èíñòèòóöèîííûì åäèíèöàì. 

B ñèñòåìó ïîêàçàòåëåé ñòàòèñòèêè áþäæåòîâ âõîäÿò áþäæåòíûå 
äîõîäû (âñåãî, ïî âèäàì äîõîäîâ), ðàñõîäû (âñåãî, ïî âèäàì ðàñõî-
äîâ), ðàçíèöà ìåæäó áþäæåòíûìè äîõîäàìè è ðàñõîäàìè (ïðîôèöèò 
èëè äåôèöèò — âñåãî è ïî èñòî÷íèêàì ôèíàíñèðîâàíèÿ), ãîñóäàð-
ñòâåííûé (ìóíèöèïàëüíûé) äîëã (âñåãî è ïî âèäàì äîëãà). 

B ðîññèéñêîé ïðàêòèêå èñõîäíûå ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïðèíöèïû 
è ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé ñòàòèñòèêè áþäæåòîâ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå 
îïðåäåëÿþòñÿ áþäæåòíûìè êëàññèôèêàöèÿìè. 

Ïðèíöèïèàëüíûå îáùèå ñõåìû ìåæäóíàðîäíîé êëàññèôèêàöèè 
áþäæåòíûõ äîõîäîâ è, äëÿ ñðàâíåíèÿ, êëàññèôèêàöèè áþäæåòíûõ 
äîõîäîâ ÐÔ ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 7.6. 

Ñîâðåìåííàÿ ðîññèéñêàÿ áþäæåòíàÿ êëàññèôèêàöèÿ äîõîäîâ â îï-
ðåäåëåííîé ìåðå áëèçêà ê äåéñòâóþùèì ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì. 
Îäíàêî èìåþòñÿ è ðàñõîæäåíèÿ. Îíè ñâÿçàíû êàê c êîíöåïòóàëü-
íûìè ïðîáëåìàìè ðîññèéñêîé ñòàòèñòèêè ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàí-
ñîâ, òàê è c îòäåëüíûìè íåòî÷íîñòÿìè â ðàçãðàíè÷åíèè òåêóùèõ 
è êàïèòàëüíûõ îïåðàöèé, ñâÿçàííûõ c ïîñòóïëåíèÿìè â ãîñóäàðñò-
âåííûé áþäæåò, ïðè ôîðìèðîâàíèè ãðóïïèðîâêè íàëîãîâûõ è íå-
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íàëîãîâûõ äîõîäîâ, c íåèäåíòè÷íûìè ïðåäñòàâëåíèÿìè î ñîñòàâå ãðóïï 
áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè è c èåðàðõèåé ïîçèöèé âíóòðè ãðóïï. 

Òàáëèöà 7.6. Ìåæäóíàðîäíàÿ êëàññèôèêàöèÿ áþäæåòíûõ äîõîäîâ 
è êëàññèôèêàöèÿ áþäæåòíûõ äîõîäîâ ÐÔ (îáùèå ñõåìû)

Íîìåð 
ñòðîêè

Ìåæäóíàðîäíàÿ 
êëàññèôèêàöèÿ áþäæåòíûõ

äîõîäîâ

Íîìåð 
ñòðîêè

Êëàññèôèêàöèÿ áþäæåòíûõ 
äîõîäîâ ÐÔ 

I 1 Íàëîãîâûå äîõîäû: Îáùèå äîõîäû è ïîëó÷åí-
íûå îôèöèàëüíûå òðàíñ-
ôåðòû (ñòð. II + ñòð. VII )  

1.1 • íàëîãè íà ïðèáûëü (äîõîä), 
ïðèðîñò êàïèòàëà 

II Îáùèå äîõîäû 

(ñòð. III + ñòð. VI) 

1.2 • íàëîãè íà òîâàðû è óñëóãè, ëè-
öåíçèîííûå è ðåãèñòðàöèîííûå 
ñáîðû 

  1.3 • íàëîãè íà ñîâîêóïíûé äîõîä 

III 1.4 • íàëîãè íà èìóùåñòâî Òåêóùèå äîõîäû 

(ñòð. IV + ñòð. V) 1.5 • ïëàòåæè çà ïîëüçîâàíèå ïðè-
ðîäíûìè ðåñóðñàìè 

IV Íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ: 1.6 • íàëîãè íà âíåøíþþ òîðãîâëþ
è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå îïåðàöèè

1.7 • ïðî÷èå íàëîãè, ïîøëèíû 
è ñáîðû 

• íàëîãè íà äîõîäû, íàëîãè 
íà ïðèáûëü, íàëîãè íà 
óâåëè÷åíèå ðûíî÷íîé 
ñòîèìîñòè êàïèòàëà  

2 Íåíàëîãîâûå äîõîäû: 

• îò÷èñëåíèÿ íà ñîöèàëü-
íîå ñòðàõîâàíèå 

2.1

• íàëîãè íà ôîíä çàðàáîò-
íîé ïëàòû è ðàáî÷óþ ñèëó

• äîõîäû îò èìóùåñòâà, íàõîäÿ-
ùåãîñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé è ìó-
íèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, 
èëè îò äåÿòåëüíîñòè 

• íàëîãè íà ñîáñòâåííîñòü 2.2 • äîõîäû îò ïðîäàæè çåìëè 
è íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ • âíóòðåííèå íàëîãè íà 

òîâàðû è óñëóãè 

 2.3 • íàëîãè íà ìåæäóíàðîä-
íóþ òîðãîâëþ è âíåøíèå 
îïåðàöèè

• ïîñòóïëåíèÿ êàïèòàëüíûõ 
òðàíñôåðòîâ èç íåãîñóäàðñòâåí-
íûõ èñòî÷íèêîâ 

• ïðî÷èå íàëîãè 2.4 • àäìèíèñòðàòèâíûå ïëàòåæè è 
ñáîðû 

V Íåíàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ 2.5 • øòðàôíûå ñàíêöèè 

   • âîçìåùåíèå óùåðáà 

VI 2.6 Äîõîäû îò îïåðàöèé ñ êà-
ïèòàëîì

• äîõîäû îò âíåøíåýêîíîìè÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè 

VII 2.7 • ïðî÷èå íåíàëîãîâûå äîõîäû Ïîëó÷åííûå îôèöèàëüíûå 

òðàíñôåðòû  3 Áåçâîçìåçäíûå ïåðå÷èñëåíèÿ 

  4 Äîõîäû öåëåâûõ áþäæåòíûõ ôîíäîâ

  5 

   

Äîõîäû îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
è èíîé ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿ-
òåëüíîñòè  
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Â êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ áþäæåòîâ â íàèáîëüøåé ñòåïåíè 
ïðîÿâëÿþòñÿ íàöèîíàëüíûå îñîáåííîñòè áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ 
(òàáë. 7.7). 

Òàáëèöà 7.7. Áþäæåòíûå êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ 

Áþäæåòíàÿ êëàññèôèêàöèÿ ðàñõî-
äîâ ïî ìåæäóíàðîäíîìó ñòàíäàðòó 

Ðîññèéñêàÿ áþäæåòíàÿ êëàññèôèêà-
öèÿ ðàñõîäîâ 

Ãîñóäàðñòâåííûå óñëóãè îáùåãî 
õàðàêòåðà

Îáùåãîñóäàðñòâåííûå âîïðîñû 

Îáîðîíà

Îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê è áåçîïàñ-
íîñòü 

 Íàöèîíàëüíàÿ îáîðîíà 

Îáðàçîâàíèå Íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü è ïðà-
âîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü 

Ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå è ñîöè-
àëüíîå îáåñïå÷åíèå 

Ôóíäàìåíòàëüíûå èññëåäîâàíèÿ 
è ñîäåéñòâèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîìó 
ïðîãðåññó

Æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî Æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî

Îðãàíèçàöèÿ îòäûõà è äåÿòåëü-
íîñòü â ñôåðàõ êóëüòóðû è ðåëèãèè

Òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèé êîì-
ïëåêñ

Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ëåñíîå õîçÿé-
ñòâî, ðûáîëîâñòâî è îõîòà 

Ãîðíîäîáûâàþùàÿ ïðîìûøëåí-
íîñòü è ïîëåçíûå èñêîïàåìûå, çà 
èñêëþ÷åíèåì òîïëèâà, îáðàáàòû-
âàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü, ñòðîè-
òåëüñòâî

Îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû 

Îáðàçîâàíèå

Êóëüòóðà, êèíåìàòîãðàôèÿ è ñðåä-
ñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè 

Òðàíñïîðò è ñâÿçü  

Ïðî÷èå óñëóãè, ñâÿçàííûå ñ ýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ 

Çäðàâîîõðàíåíèå è ñïîðò 
Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà 

Ðàñõîäû, íå îòíåñåííûå ê îñíîâ-
íûì ãðóïïàì 

 Ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû 

Èòîã ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà (ïðèìåíèòåëüíî 
ê Ðîññèè — â ëèöå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è îðãà-
íîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ) âûðàæàåòñÿ â áþäæåòíîì ïðîôèöèòå èëè 
äåôèöèòå. 
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Åäèíûìè äëÿ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû ÿâëÿþòñÿ: 
(1) èñòî÷íèêè âíóòðåííåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòîâ áþäæåòîâ: 
• ãîñóäàðñòâåííûå (ìóíèöèïàëüíûå) öåííûå áóìàãè, íîìè-

íàëüíàÿ ñòîèìîñòü êîòîðûõ óêàçàíà â âàëþòå ÐÔ; 
• êðåäèòû êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé â âàëþòå ÐÔ; 
• ãîñóäàðñòâåííûå çàéìû ïóòåì âûïóñêà öåííûõ áóìàã îò èìå-

íè ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ âëàñòè; 
• áþäæåòíûå êðåäèòû îò äðóãèõ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòå-

ìû ÐÔ; 
• êðåäèòû ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé â âàëþòå ÐÔ; 
• èçìåíåíèÿ îñòàòêîâ ñðåäñòâ íà ñ÷åòàõ ïî ó÷åòó ñðåäñòâ 

áþäæåòà; 
• èíûå èñòî÷íèêè âíóòðåííåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòîâ 

áþäæåòîâ; 
(2) èñòî÷íèêè âíåøíåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòîâ áþäæåòîâ: 
• ãîñóäàðñòâåííûå öåííûå áóìàãè, íîìèíàëüíàÿ ñòîèìîñòü êî-

òîðûõ óêàçàíà â èíîñòðàííîé âàëþòå; 
• êðåäèòû èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, âêëþ÷àÿ öåëåâûå èíî-

ñòðàííûå êðåäèòû (çàèìñòâîâàíèÿ) ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñî-
âûõ îðãàíèçàöèé, èíûõ ñóáúåêòîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, 
èíîñòðàííûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö â èíîñòðàííîé âàëþòå; 

• êðåäèòû êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé â èíîñòðàííîé âàëþòå; 
• èíûå èñòî÷íèêè âíåøíåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòîâ áþä-

æåòîâ. 
Ñîâîêóïíîñòü äåôèöèòîâ áþäæåòîâ çà îïðåäåëåííûé ïåðèîä 

âðåìåíè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ãîñóäàðñòâåííûé äîëã. C þðèäè÷åñêîé 
òî÷êè çðåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûé äîëã âêëþ÷àåò äîëãîâûå îáÿçàòåëüñò-
âà îðãàíîâ âëàñòè (åñëè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, òî ðå÷ü èäåò î ìó-
íèöèïàëüíîì äîëãå) ïåðåä þðèäè÷åñêèìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè, 
èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè, ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè 
è èíûìè ñóáúåêòàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. 

Ñòàòèñòèêà èçó÷àåò ìàñøòàáû è ñòðóêòóðó ãîñóäàðñòâåííîãî (ìó-
íèöèïàëüíîãî) äîëãà, ñîîòíîøåíèå ôîðì ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöè-
ïàëüíûõ) äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ. Çàäà÷è ñòàòèñòèêè ãîñóäàðñòâåííîãî 
äîëãà ñîñòîÿò â îïðåäåëåíèè åãî ðàçìåðîâ è ìàñøòàáîâ (ïî îòíîøå-
íèþ ê ÂÂÏ), õàðàêòåðèñòèêè ñòðóêòóðû è äèíàìèêè ãîñóäàðñòâåííî-
ãî äîëãà, ðàçíûõ ôîðì ãîñóäàðñòâåííûõ äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ. 

Ïî âàëþòíîìó êðèòåðèþ ãîñóäàðñòâåííûé äîëã äåëèòñÿ íà âíóò-
ðåííèé è âíåøíèé. B Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿòî, ÷òî äîëã 
â ðóáëÿõ îòíîñèòñÿ ê âíóòðåííåìó äîëãó, à äîëã â èíîñòðàííîé âà-
ëþòå — ê âíåøíåìó (â ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå ê âíóòðåííåìó 
äîëãó îòíîñèòñÿ ñîâîêóïíûé äîëã ðåçèäåíòàì, à ê âíåøíåìó äîëãó — 
ñîâîêóïíûé äîëã íåðåçèäåíòàì). 
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Âàæíîå çíà÷åíèå èìååò ãðóïïèðîâêà ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà íà 
êàïèòàëüíûé è òåêóùèé. K êàïèòàëüíîìó äîëãó îòíîñÿòñÿ íåïîãà-
øåííûå äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà, âêëþ÷àÿ ïðîöåíòû, à ê òåêóùåìó 
äîëãó — ðàñõîäû ïî ïîãàøåíèþ äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ çà ðàññìàò-
ðèâàåìûé ïåðèîä, îáû÷íî çà ãîä. 

Ïî óðîâíÿì óïðàâëåíèÿ âûäåëÿþò ãîñóäàðñòâåííûé äîëã ÐÔ, 
ãîñóäàðñòâåííûé äîëã ñóáúåêòà ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûé äîëã. Ïî ñðî-
êàì äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà ìîãóò áûòü êðàòêîñðî÷íûìè (äî 1 ãîäà), 
ñðåäíåñðî÷íûìè (îò 1 ãîäà äî 5 ëåò), äîëãîñðî÷íûìè (îò 5 äî 30 ëåò). 
Äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà íå ìîãóò ïðåâûøàòü ñðîê áîëåå 30 ëåò. 

Ñòàòèñòèêà ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà òàêæå ðàçëè÷àåò ðàçíûå 
ôîðìû äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ: 

• êðåäèòíûå ñîãëàøåíèÿ è äîãîâîðû ÐÔ c êðåäèòíûìè îðãàíè-
çàöèÿìè, èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè è ìåæäóíàðîäíûìè 
ôèíàíñîâûìè îðãàíèçàöèÿìè â ïîëüçó óêàçàííûõ êðåäèòîðîâ;

• ãîñóäàðñòâåííûå öåííûå áóìàãè, âûïóùåííûå îò èìåíè ÐÔ; 
• äîãîâîðû î ïðåäîñòàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ÐÔ, 

äîãîâîðû ïîðó÷èòåëüñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ îáÿçàòåëüñòâ òðåòü-
èìè ëèöàìè; 

• ïåðåîôîðìëåíèå äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ òðåòüèõ ëèö â ãîñó-
äàðñòâåííûé äîëã ÐÔ íà îñíîâå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ; 

• ñîãëàøåíèÿ è äîãîâîðû ÐÔ î ïðîëîíãàöèè è ðåñòðóêòóðèçà-
öèè äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ÐÔ ïðîøëûõ ëåò. 

Àíàëîãè÷íî ðàçäåëåíèþ ôèíàíñèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî äåôèöèòà 
íà âíóòðåííåå è âíåøíåå, ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà íà âíóòðåííèé 
è âíåøíèé, çàèìñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâîì òàêæå ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà 
âíóòðåííèå è âíåøíèå. 

B ïåðâîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò îá îêàçàíèè ôèíàíñîâîé ïîìîùè 
ïðåäïðèÿòèÿì è îðãàíèçàöèÿì ñî ñòîðîíû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà óñëîâèÿõ ñðî÷íîñòè, ïëàòíî-
ñòè è âîçâðàòíîñòè. 

Bo âòîðîì ñëó÷àå èìåþòñÿ â âèäó ñèòóàöèè, êîãäà ïðàâèòåëüñòâî 
ãàðàíòèðóåò áåçóñëîâíîå ïîãàøåíèå çàéìà, âûïóùåííîãî íèæå-
ñòîÿùèìè îðãàíàìè âëàñòè èëè õîçÿéñòâåííûìè îðãàíàìè, à òàêæå 
âûïëàòó ïðîöåíòîâ ïî íåìó. 

Ìåæäóíàðîäíûé êðåäèò ïðèíèìàåò ôîðìó ãîñóäàðñòâåííûõ 
âíåøíèõ çàéìîâ, êîòîðûå, êàê è âíóòðåííèå çàéìû, ïðåäîñòàâëÿ-
þòñÿ íà óñëîâèÿõ âîçâðàòíîñòè, ñðî÷íîñòè è ïëàòíîñòè. Ãîñóäàðñò-
âåííûå âíåøíèå çàéìû ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â äåíåæíîé èëè òîâàðíîé 
ôîðìå. Âíåøíèå çàèìñòâîâàíèÿ (çà âû÷åòîì âîçâðàòà äîëãà) c íà-
÷èñëåííûìè ïðîöåíòàìè âêëþ÷àþòñÿ â ãîñóäàðñòâåííûé äîëã ñòðà-
íû (íà îáñëóæèâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî, ïðåæäå âñåãî âíåøíåãî, 
äîëãà óõîäèò çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü âñåõ äîõîäíûõ ïîñòóïëåíèé ðîñ-
ñèéñêîãî áþäæåòà). 
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Ñèñòåìà ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé äîëæíà õàðàêòåðèçîâàòü 
ìàñøòàáû, ñòðóêòóðó, äèíàìèêó çàèìñòâîâàíèé ãîñóäàðñòâîì, ñëó-
æèòü èíôîðìàöèîííî-ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâîé äëÿ óïðàâëåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì. Ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ êðåäèò-
íûõ îïåðàöèé (Ýã.êð) õàðàêòåðèçóåò ïîêàçàòåëü, èçìåðÿþùèé îòíî-
øåíèå ñóììû ïðåâûøåíèÿ ïîñòóïëåíèé íàä ðàñõîäàìè ïî ñèñòåìå 
ãîñóäàðñòâåííîãî êðåäèòà, %: 

г.кр г.кр

г.кр

г.кр

П  – Р
Э 100%,

Р
= ⋅

ãäå Ïã.êð — ïîñòóïëåíèÿ ïî ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî êðåäèòà; 
Ðã.êð — ðàñõîäû ïî ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî êðåäèòà. 

 
Ïî âíåøíåìó ãîñóäàðñòâåííîìó äîëãó îïðåäåëÿåòñÿ êîýôôèöè-

åíò åãî îáñëóæèâàíèÿ (Êîâãä). Îí ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê îòíîøåíèå 
ïëàòåæåé ïî çàäîëæåííîñòè ê âàëþòíûì ïîñòóïëåíèÿì ñòðàíû îò 
ýêñïîðòà òîâàðîâ è óñëóã, %: 

овгд
К  = 100%.

Платежи по задолженности

Валютные поступления
⋅  

Ïðèíÿòî ñ÷èòàòü, ÷òî Êîâãä, ðàâíûé 25% è íèæå, ÿâëÿåòñÿ áåç- 
îïàñíûì óðîâíåì îáñëóæèâàíèÿ âíåøíåãî ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà. 

Íåñìîòðÿ íà óñïåøíîå ðàçâèòèå ðîññèéñêîé áþäæåòíîé ñòàòè-
ñòèêè, åå àíàëèòè÷åñêèå âîçìîæíîñòè âñå åùå îãðàíè÷åííû èç-çà 
ðÿäà íåñîîòâåòñòâèé äåéñòâóþùåìó ìåæäóíàðîäíîìó ñòàíäàðòó ïî 
ñòàòèñòèêå ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ, à òàêæå èç-çà íåäîñòàòî÷íîé 
ñîãëàñîâàííîñòè c CHC. 

C êîíöåïòóàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ ðîññèéñêàÿ áþäæåòíàÿ ñòàòè-
ñòèêà åùå íå ñôîðìèðîâàëàñü êàê åäèíîå öåëîå. B íàñòîÿùåå âðåìÿ 
ñòàòèñòèêà áþäæåòîâ êàê îñíîâà ñòàòèñòèêè ãîñóäàðñòâåííûõ ôè-
íàíñîâ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ðàçäåëîâ ñòàòèñòèêè, íå 
èíòåãðèðîâàííûõ â åäèíóþ ñèñòåìó ïîêàçàòåëåé. Ïîñëåäíÿÿ äîëæíà 
ðåàëèçîâàòü òðåáîâàíèÿ òåîðèè íàöèîíàëüíîãî ñ÷åòîâîäñòâà î òèïî-
ëîãèè ýêîíîìè÷åñêèõ îïåðàöèé, èìåþùèõ ðàçëè÷íóþ ýêîíîìè÷å-
ñêóþ ïðèðîäó. Ñëåäîâàòåëüíî, íåëüçÿ ãîâîðèòü îá àäåêâàòíîñòè ñòà-
òèñòè÷åñêîãî îòðàæåíèÿ ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Íåðåäêî ñîäåðæàíèå ñòàòèñòèêè ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ, 
â ÷àñòíîñòè áþäæåòíîé ñòàòèñòèêè, ñâîäèòñÿ ê áþäæåòíûì êëàññè-
ôèêàöèÿì. Îäíàêî ýòî íåïðàâèëüíî, òàê êàê äëÿ ñòàòèñòè÷åñêîãî 
íàáëþäåíèÿ íóæíî ÷åòêî îïðåäåëèòü îáúåêò íàáëþäåíèÿ, ò.å. ñîâî-
êóïíîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ åäèíèö, ôèíàíñîâûå îïåðàöèè êîòîðûõ 
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ðàññìàòðèâàþòñÿ â ñòàòèñòèêå ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ. Ýòî íå-
îáõîäèìî äëÿ òîãî, ÷òîáû äàííûå î áþäæåòíûõ äîõîäàõ è ðàñõîäàõ, 
âåëè÷èíå áþäæåòíîãî äåôèöèòà (ïðîôèöèòà) áûëè ñîïîñòàâèìû 
c äàííûìè ãîñóäàðñòâåííûõ áþäæåòîâ ñòðàí, èñïîëüçóþùèõ ìåæ-
äóíàðîäíûå ñòàíäàðòû â ñòàòèñòèêå ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ 
è ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ïðèíöèï êîíñîëèäàöèè îïåðàöèé. 

Ýòî îçíà÷àåò, âî-ïåðâûõ, ÷òî ñòàòèñòèêà äîëæíà ðàñïîëàãàòü 
èíôîðìàöèåé îá èñïîëíåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà íà îñíîâå 
ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ñåêòîðà «Ãîñóäàðñòâåííîå 
óïðàâëåíèå» (âêëþ÷àÿ ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû). Âî-
âòîðûõ, â ñòàòèñòè÷åñêîé ñèñòåìå äàííûõ ýëèìèíèðóþòñÿ çíà÷åíèÿ 
âñåõ îïåðàöèé, ïðîèñõîäÿùèõ ìåæäó èíñòèòóöèîíàëüíûìè åäèíèöà-
ìè ñåêòîðà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (èëè ïîäñåêòîðîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, åñëè òàêàÿ ãðóïïèðîâêà ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ). 

Ïðîãíîç ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íà 2010 ã. è ïàðàìåòðû ïðîãíîçà íà ïåðèîä 2010—2012 ãã. 
ðàçðàáîòàíû íà îñíîâå îäîáðåííûõ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ñöåíàðíûõ óñëîâèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ýòîò ïåðèîä, çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ Ïðå-
çèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîá-
ðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ó÷òåíû ïðåäâàðèòåëüíûå èòîãè ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè â ÿíâàðå—èþíå 2009 ã. 
è ïðîãíîçíûå ìàòåðèàëû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè è îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. 

B ïðîãíîçèðîâàíèè è ïëàíèðîâàíèè ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû 
ìåæîòðàñëåâûå áàëàíñîâûå ìîäåëè. Ýòî ìåòîä ïðîãíîçèðîâàíèÿ, 
èçâåñòíûé ïîä íàçâàíèåì «çàòðàòû-âûïóñê», ñîçäàí â 1920-å ãîäû 
Â. Ëåîíòüåâûì. Ïîçäíåå ìåòîä ðàçâèò, óñîâåðøåíñòâîâàí è ðàñïðî-
ñòðàíåí åãî àâòîðîì â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ. B ñâÿçè c ðàñïðîñòðàíåíè-
åì ýòîãî ìåòîäà â ñîñòàâ ñèñòåì íàöèîíàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ñ÷å-
òîâ ââåäåíû îòðàñëåâûå ðàçäåëû. 

Ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû ñèñòåì íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ íà÷è-
íàÿ c 1968 ã. âêëþ÷àþò ñ÷åòà ïîòîêîâ ôîíäîâ, áàëàíñîâ ïðîäóêòîâ, 
èìóùåñòâà â íàòóðàëüíîé è ñòîèìîñòíîé ôîðìàõ ïî îòðàñëÿì. Ýòè 
ñ÷åòà ïðè íàëè÷èè äàííûõ1 ïîçâîëÿþò ñòðîèòü ìåæîòðàñëåâûå áà-
ëàíñîâûå ìîäåëè. 

1 B Ðîññèè ïåðåõîä ãîñóäàðñòâåííîé è ðåãèîíàëüíîé ñòàòèñòèêè ê ñèñòåìå íàöèî-
íàëüíûõ ñ÷åòîâ, ñîîòâåòñòâóþùåé ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì, åùå íå çàâåðøèë-
ñÿ, íî çà ïåðèîä íà÷èíàÿ c 1989 ã. óæå ïîäãîòîâëåí áîëüøîé îáúåì èíôîðìàöèè 
ïî íàöèîíàëüíûì è ðåãèîíàëüíûì ñ÷åòàì. Ñì., íàïðèìåð, ñáîðíèê Ãîñêîìñòàòà 
Ðîññèè, èçäàííûé â 1998 ã., «Íàöèîíàëüíûå ñ÷åòà Ðîññèè â 1989—1996 ãã.». 
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Îñîáåííîñòè ìåæîòðàñëåâûõ áàëàíñîâûõ ìîäåëåé ïðîãíîçîâ 
ìîæíî âèäåòü íà ïðèìåðå ìîäåëè ñðåäíåñðî÷íîãî ïðîãíîçà, ïîñòðî-
åííîé ÿïîíñêèìè ó÷åíûìè â 1962 ã. 

Ìîäåëü ñîçäàâàëàñü äëÿ ðåøåíèÿ äâóõ çàäà÷. Âî-ïåðâûõ, äàòü ïî 
êàæäîìó ñåêòîðó, îòðàñëè îöåíêó ñïðîñà ïðîäóêöèè, èìïîðòà, çàíÿ-
òîñòè è êàïèòàëà â 1968 ã., ñîãëàñîâàííóþ c ðåàëüíûìè ñîâîêóïíû-
ìè îöåíêàìè ðàñõîäîâ, ïîëó÷åííûìè íà îñíîâå ñðåäíåñðî÷íîé 
ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè. 

Âî-âòîðûõ, ñîïîñòàâèòü ïî ñåêòîðàì ïðîãíîçèðóåìûå âåëè÷èíû 
èíäåêñîâ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, èìïîðòà, çàíÿòîñòè è âà-
ëîâûõ ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé, îïðåäåëÿåìûå ìåæîòðàñëåâîé ìîäåëüþ, 
ïî ñóììàðíîìó îáúåìó èìïîðòà, çàíÿòîñòè è èíâåñòèöèé c ïðîãíî-
çàìè ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè. Ýòî îáåñïå÷èâàåò âîçìîæíîñòü 
ïåðåñìîòðà èñõîäíûõ äàííûõ è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìîäåëåé äëÿ ïî-
âûøåíèÿ òî÷íîñòè ïðîãíîçîâ. 

B êà÷åñòâå èíñòðóìåíòîâ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè â ìåæîòðàñ-
ëåâîé ìîäåëè ðàññìàòðèâàþòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì ïåðåìåííûå è ïà-
ðàìåòðû, îòðàæàþùèå îòðàñëåâóþ è âíåøíåòîðãîâóþ ïîëèòèêó, 
àíàëîãè÷íî òîìó, êàê èñïîëüçóþòñÿ â ìàêðîìîäåëè ïåðåìåííûå ýêî-
íîìè÷åñêîé ïîëèòèêè è ïàðàìåòðû, îòðàæàþùèå íàëîãîâóþ è ôè-
íàíñîâóþ ïîëèòèêó. 

B ìåæîòðàñëåâîé ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííûå ïîòðåáèòåëüñêèå ðàñ-
õîäû íà îáîðîíó è îáðàçîâàíèå, èíâåñòèöèîííûå ðàñõîäû íà 
ñòðîèòåëüñòâî äîðîã è ãèäðîñîîðóæåíèé òàêæå ÿâëÿþòñÿ ïåðåìåí-
íûìè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. 

Äëÿ îïðåäåëåííûõ ñåêòîðîâ, êîòîðûå òåñíî ñâÿçàíû c ïîëèòè-
êîé â îáëàñòè èìïîðòíûõ îãðàíè÷åíèé è òàðèôíûõ ñòàâîê, çíà÷è-
òåëüíîå âëèÿíèå îêàçûâàþò ôóíêöèè èìïîðòà. Òàê, äëÿ îòðàñëè, 
ïðîèçâîäñòâî êîòîðîé â áóäóùåì îïðåäåëÿåòñÿ ëèáî ýêîíîìè÷åñêîé 
ïîëèòèêîé, ëèáî åå ïðîèçâîäñòâåííûìè ìîùíîñòÿìè, ïðîäóêöèÿ 
îïðåäåëÿåòñÿ ýêçîãåííî, à èìïîðò òðàêòóåòñÿ êàê ðàçíîñòü ìåæäó 
ñïðîñîì è âíóòðåííèì ïðîèçâîäñòâîì. 

Äëÿ òàêèõ îòðàñëåé, êàê ìàøèíîñòðîåíèå è õèìèÿ, ãäå ïðîèçâîä-
ñòâî íàõîäèòñÿ ïîä âëèÿíèåì ïîëèòèêè èìïîðòà, ñðåäíèé óðîâåíü 
èìïîðòà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ïàðàìåòð ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. 

Òàêîé ïîäõîä èñïîëüçîâàí â ìîäåëè, ïîñêîëüêó ýíäîãåííûé 
ñïðîñ íà êîíêðåòíûé ïðîäóêò, ÿâëÿþùèéñÿ îáúåêòîì ýêîíîìè÷å-
ñêîé ïîëèòèêè, âñåãäà ìîæíî ðàñïðåäåëèòü ìåæäó âíóòðåííèì ïðî-
èçâîäñòâîì è èìïîðòîì, èçìåíÿÿ ïàðàìåòðû â ôóíêöèÿõ èìïîðòà. 

Ìåæîòðàñëåâàÿ ìîäåëü ÿâëÿåòñÿ ñòàòè÷åñêîé îòêðûòîé ìîäåëüþ 
Ëåîíòüåâà. Ðàññìàòðèâàåìàÿ ìîäåëü èìååò íåêîòîðûå õàðàêòåðíûå 
îñîáåííîñòè, êàñàþùèåñÿ ðàçáèâêè êîíå÷íîãî ñïðîñà, êîððåêòè-
ðîâêè êîýôôèöèåíòîâ ïðÿìûõ çàòðàò ïðè ïðîãíîçàõ, îöåíêè ïî-
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òðåáíîñòè â èìïîðòå ïî ñåêòîðàì çàíÿòîñòè, êàïèòàëà, êîòîðûå 
ðàññìîòðåíû íèæå. 

Ñèñòåìó óðàâíåíèé ìîæíî äëÿ èëëþñòðàòèâíûõ öåëåé óïðî-
ñòèòü è ïðåäñòàâèòü ñëåäóþùèì îáðàçîì: 

;i i i i i diC G I J E F+ + + + =                      (7.1) 

;i i ij j di
j

X M a X F+ = +∑                       (7.2) 

( );
i i i i

M M X M= +                           (7.3) 

;i i ijV N X=                                  (7.4) 

( );
i i i
L L V w p= +                               (7.5) 

( ); ( 1, 2, , ),
i i i i

V V K L t i n= + + = …                    (7.6) 

ãäå Ci — ðàñõîäû íà ïîòðåáëåíèå, ïî âèäàì ïðîäóêòîâ;  
Gi — çàêóïêè ïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíàìè òîâàðîâ è óñëóã, ïî âèäàì 

ïðîäóêòîâ;
Ii  — âàëîâûå èíâåñòèöèè â îñíîâíûå ôîíäû ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèé è â 

èíäèâèäóàëüíîì ñòðîèòåëüñòâå, ïî âèäàì ïðîäóêòîâ; 
Ji  — èçìåíåíèå çàïàñîâ, ïî âèäàì ïðîäóêòîâ;  
Ei — ýêñïîðò òîâàðîâ è óñëóã, ïî âèäàì ïðîäóêòîâ; 
Fdi — êîíå÷íûé ñïðîñ, ïî âèäàì ïðîäóêòîâ; 
Mi — èìïîðò òîâàðîâ è óñëóã, ïî âèäàì ïðîäóêòîâ; 
Xi — âàëîâîé âûïóñê, ïî îòðàñëÿì; 
Vi — âàëîâàÿ äîáàâëåííàÿ ñòîèìîñòü, ïî îòðàñëÿì; 
Ki — âàëîâîé êàïèòàë, ïî îòðàñëÿì; 
Li — çàíÿòîñòü, ïî îòðàñëÿì; 
aij7— êîýôôèöèåíò ïðÿìûõ çàòðàò;  
Ni — äîëÿ äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè â îáúåìå âàëîâîé ïðîäóêöèè îòðàñëè;  

w/p — ðåàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà â ðàñ÷åòå íà îäíîãî çàíÿòîãî; 
i   — ïîðÿäêîâûé íîìåð îòðàñëè, ïðîäóêòà; n — êîëè÷åñòâî îòðàñëåé 

  (n = 60); 
t  — âðåìÿ â êàëåíäàðíûõ ãîäàõ, äëÿ 1960 ã. t = 35. 

Óðàâíåíèå (7.1) ïîêàçûâàåò, ÷òî ðåàëüíûå ðàñõîäû ïî ñòàòüÿì 
êîíå÷íîãî ñïðîñà äåëÿòñÿ â ìîäåëè ïî 60 îòðàñëÿì, ïðè ýòîì èñ-
ïîëüçóåòñÿ íåñêîëüêî âèäîâ ýêîíîìåòðè÷åñêèõ ìîäåëåé äëÿ êàæäîé 
îòðàñëè, â òîì ÷èñëå ôóíêöèè ïîòðåáëåíèÿ è ýêñïîðòà. 

Óðàâíåíèå (7.2) ÿâëÿåòñÿ óðàâíåíèåì áàëàíñà ñïðîñà è ïðåäëî-
æåíèÿ è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ãëàâíûé ýëåìåíò ìåæîòðàñëåâîé ìîäå-
ëè; ëåâàÿ ÷àñòü êàæäîãî èç 60 óðàâíåíèé îòðàæàåò ïðåäëîæåíèå ïî 
ãðóïïå ïðîäóêòîâ, ïðîèçâîäèìîé îòðàñëüþ. Ïðàâàÿ ñòîðîíà — êî-
íå÷íûé ñïðîñ äëÿ ýòîé æå ãðóïïû ïðîäóêòîâ, â òîì ÷èñëå è ïðîìå-
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B óðàâíåíèè (7.3) èñïîëüçóåòñÿ ôóíêöèÿ èìïîðòà, êîòîðàÿ ðàç-
äåëÿåò îáùåå ïðåäëîæåíèå ïðîäóêòîâ íà îòå÷åñòâåííîå ïðîèçâîäñò-
âî è èìïîðò. Ïàðàìåòðû ýòèõ ôóíêöèé îòðàæàþò âëèÿíèå ïðîèç-
âîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé îòå÷åñòâåííûõ îòðàñëåé, ìåæäóíàðîäíîé 
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è òàðèôíîé ïîëèòèêè. 

Â ñòðàíàõ, èñïîëüçóþùèõ áþäæåòèðîâàíèå, îðèåíòèðîâàííîå íà 
ðåçóëüòàò, ïðè îïðåäåëåíèè ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ ðàçãðàíè÷èâàþò: ïðÿìûå (íåïîñðåäñòâåííûå) ðåçóëüòàòû 
äåÿòåëüíîñòè (îáúåì îáùåñòâåííûõ áëàã, óñëóã èëè ðàáîò, ïðîèçâå-
äåííûõ ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, íàïðèìåð êîëè÷åñòâî 
ïðîâåäåííûõ â ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèÿõ îïåðàöèé); êîíå÷íûå ñî-
öèàëüíûå ðåçóëüòàòû (ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò îò ïðåäî- 
ñòàâëÿåìûõ ãîñóäàðñòâîì óñëóã, íàïðèìåð ïîâûøåíèå óðîâíÿ îáðàçî-
âàíèÿ íàñåëåíèÿ, ñíèæåíèå óðîâíÿ çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû). 

Äëÿ âíåäðåíèÿ íîâîãî ìåòîäà íà ñòàäèè ïëàíèðîâàíèÿ áþäæåòà 
íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ïîêàçàòåëè, ïîçâîëÿþùèå îöåíèâàòü ýô-
ôåêòèâíîñòü ïðîèçâåäåííûõ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ è ñòåïåíü äîñòè-
æåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé. Äëÿ ýòîãî ïðèìåíÿþòñÿ ñëåäóþùèå ïî-
êàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè: 

(1) ïîêàçàòåëü çàòðàò — ñòîèìîñòíàÿ îöåíêà òðåáóåìûõ äëÿ 
ïðåäîñòàâëåíèÿ áþäæåòíîé óñëóãè ôèíàíñîâûõ, òðóäîâûõ 
è ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ (íàïðèìåð, íåîáõîäèìûõ îáúåìîâ 
ñðåäñòâ äëÿ ïðè îáðåòåíèÿ îáîðóäîâàíèÿ); 

(2) ïîêàçàòåëü âûïóñêà — íåïîñðåäñòâåííûå ðåçóëüòàòû ïðîèç-
âåäåííûõ çàòðàò, îáúåì è êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëåííûõ ïîòðå-
áèòåëÿì óñëóã èëè âûïîëíåííûõ ðàáîò (íàïðèìåð, êîëè÷åñò-
âî ëèö, ïîëó÷èâøèõ âûñøåå îáðàçîâàíèå); 

(3) ïîêàçàòåëè êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè — ïîñëåäñòâèÿ 
âûïîëíåíèÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ãîñóäàðñòâåí-
íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè âîçëîæåííûõ íà íèõ ôóíêöèé, ïîñòàâ-
ëåííûõ çàäà÷, ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì. Îíè âêëþ÷àþò ñëåäóþ-
ùèå èíäèêàòîðû: 

• ñîöèàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè — ñòåïåíü äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåí-
íûõ öåëåé, îïðåäåëåííîãî ñîöèàëüíîãî ýôôåêòà â ïðîöåíò-
íîì èëè àáñîëþòíîì âûðàæåíèè (êàê êîíêðåòíûé ðåçóëüòàò 
â îòíîøåíèè âñåãî íàñåëåíèÿ èëè îïðåäåëåííîé ãðóïïû ëþ-
äåé, ïîëó÷èâøèõ âûãîäó, íàïðèìåð ñíèæåíèå óðîâíÿ óãëåêè-
ñëîãî ãàçà â àòìîñôåðå, ñîêðàùåíèå ïðåñòóïíîñòè, ÷èñëî òðó-
äîóñòðîåííûõ áåçðàáîòíûõ, âûëå÷åííûõ áîëüíûõ, ïîâûøåíèå 
îáùåãî óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ íàñåëåíèÿ); 

• ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè — ñòîèìîñòü çàòðàò íà åäèíèöó 
âûïóñêà ïðîäóêöèè (âûïîëíåíèÿ ðàáîò, îêàçàíèÿ óñëóã, íà-
ïðèìåð, ïðè ñòðîèòåëüñòâå øêîëû òàêèì ïîêàçàòåëåì ìîãóò 
áûòü çàòðàòû ãîñóäàðñòâà íà ñîçäàíèå îäíîãî ó÷åáíîãî ìåñòà); 
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• ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè — ñîîòíîøåíèå ïî-
ëó÷åííîãî ñîöèàëüíîãî ýôôåêòà è ïðîèçâåäåííûõ çàòðàò; 

• ýêîíîìèè èëè áåðåæëèâîñòè — ýêîíîìíîå îáðàùåíèå ñ ìàòå-
ðèàëüíûìè ðåñóðñàìè, ò.å. îïòèìàëüíîñòü, ýêîíîìè÷åñêàÿ 
ðåíòàáåëüíîñòü ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ. 

Îäíàêî äîâîëüíî ñëîæíî îïðåäåëèòü è êîíòðîëèðîâàòü êîíå÷-
íûé ñîöèàëüíûé ðåçóëüòàò, ïîñêîëüêó îí ìîæåò ïðîÿâèòüñÿ â äîë-
ãîñðî÷íîì ïåðèîäå è çàâèñåòü îò ìíîæåñòâà äðóãèõ ôàêòîðîâ. Òðóä-
íî îöåíèòü è êîíå÷íûå ðåçóëüòàòû ïðîãðàììû â ÷èñòîì âèäå, áåç 
ó÷åòà âîçäåéñòâèÿ âíåøíèõ ôàêòîðîâ. Íàïðèìåð, ñîêðàùåíèå ïðå-
ñòóïíîñòè ìîæåò áûòü ðåçóëüòàòîì äåÿòåëüíîñòè ìèíèñòåðñòâà 
âíóòðåííèõ äåë, ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ, 
ñëåäñòâèåì èçìåíåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè, îáùåãî óëó÷øå-
íèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè. 

Îöåíêè ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíî-
ñòè ìèíèñòåðñòâà èëè âåäîìñòâà ñëóæàò îñíîâîé äëÿ îïðåäåëåíèÿ îáú-
åìà áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé íà ñëåäóþùèé ãîä. Åñëè ìèíèñòåðñòâî 
íå äîñòèãàåò â òåêóùåì ïåðèîäå óñòàíîâëåííûõ â ïðîãðàììå öåëåé èëè 
êðèòåðèè è èíäèêàòîðû ðåçóëüòàòèâíîñòè åãî äåÿòåëüíîñòè íå ñîîò-
âåòñòâóþò çàðàíåå óñòàíîâëåííûì, òî ñîêðàùàåòñÿ èëè äîñðî÷íî 
ïðåêðàùàåòñÿ ôèíàíñèðîâàíèå åãî äåÿòåëüíîñòè. Ãëàâíîå â òîì, ÷òî 
ãîñóäàðñòâî äîëæíî íàèáîëåå ýôôåêòèâíî ðàñïðåäåëÿòü è ðàñõîäî-
âàòü ñðåäñòâà. Ñëåäîâàòåëüíî, íîâûé ìåòîä ïîçâîëÿåò áîëåå ýôôåê-
òèâíî ðàñïðåäåëÿòü áþäæåòíûå ñðåäñòâà ìåæäó ïðèîðèòåòíûìè íà-
ïðàâëåíèÿìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè áëàãîäàðÿ ïîëó÷åíèþ àäåê-
âàòíîé èíôîðìàöèè î ðåçóëüòàòàõ ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì, áîëüøåé èõ 
ïðîçðà÷íîñòè, ñíèæåíèþ ðèñêà ïðèíÿòèÿ íåðàöèîíàëüíûõ ðåøåíèé. 

Ïðè ïåðåõîäå íà ïðîãðàììíî-öåëåâîå áþäæåòèðîâàíèå ïîÿâëÿ-
åòñÿ âîçìîæíîñòü ñâîåâðåìåííî êîððåêòèðîâàòü ïðîãðàììû äëÿ ïî-
âûøåíèÿ èõ ðåçóëüòàòèâíîñòè, ãèáêî ïåðåðàñïðåäåëÿòü ñðåäñòâà 
ñ ó÷åòîì õîäà ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû, óñòàíàâëèâàòü öåëåñîîáðàç-
íîñòü äàëüíåéøåãî ïðîäîëæåíèÿ âûïîëíåíèÿ ïðîãðàììû, äåÿòåëü-
íîñòè ìèíèñòåðñòâà èëè âåäîìñòâà ïî ðåàëèçàöèè êîíêðåòíîé 
ôóíêöèè èëè ðåøåíèþ çàäà÷è. Êðîìå òîãî, ïîâûøàåòñÿ îòâåòñò-
âåííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ çà ñâîþ äåÿòåëüíîñòü. 

Âíåäðåíèå íîâîé ñèñòåìû áþäæåòèðîâàíèÿ ïðåäïîëàãàåò ïðîâå-
äåíèå ðÿäà ïîñëåäîâàòåëüíûõ ìåð, â ÷èñëå êîòîðûõ: 

• ôîðìèðîâàíèå êîíöåïöèè íîâîãî ïîäõîäà, êîòîðàÿ äîëæíà 
ñîäåðæàòü åãî îïèñàíèå, öåëè, çàäà÷è, ýòàïû ðåôîðìû; 

• ðàçðàáîòêà è îïèñàíèå îñíîâíûõ ïðîöåäóð íîâîãî ìåòîäà, 
â ÷àñòíîñòè ïëàíèðîâàíèÿ, îïðåäåëåíèÿ è îöåíêè ðåçóëüòàòîâ 
ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã èëè âûïîëíÿåìûõ ðàáîò, èñïîëüçîâà-
íèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî áþäæåòèðîâàíèÿ; 

• îòáîð ïèëîòíûõ ìèíèñòåðñòâ è âíåäðåíèå â íèõ íîâîãî ïîä-
õîäà ê áþäæåòèðîâàíèþ. 
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Îäíèì èç íàèáîëåå âàæíûõ è íåîáõîäèìûõ øàãîâ ïðè âíåäðåíèè 
áþäæåòèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò, ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîò-
êà íîðìàòèâíî-ìåòîäè÷åñêîé áàçû, âêëþ÷àþùåé âûáîð âíåäðÿåìîé 
ìîäåëè, êîíöåïöèþ âíåäðåíèÿ åãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû. Íå-
îáõîäèìûé ýëåìåíò âíåäðåíèÿ íîâîé ñèñòåìû áþäæåòèðîâàíèÿ — 
ïåðåõîä ê ñðåäíåñðî÷íîìó áþäæåòíîìó ïëàíèðîâàíèþ c óñòàíîâëåíè-
åì ÷åòêèõ ïðàâèë èçìåíåíèÿ îáúåìà è ñòðóêòóðû àññèãíîâàíèé), 
â ðàìêàõ êîòîðîãî ðàññìàòðèâàþòñÿ îäîáðåííûå ðàíåå îñíîâíûå ïî-
êàçàòåëè ôèíàíñîâîãî ïëàíà, îñóùåñòâëÿåòñÿ èõ êîððåêòèðîâêà 
âñëåäñòâèå ïðîèçîøåäøèõ èçìåíåíèé, ïðîãíîçèðóþòñÿ îñíîâíûå 
ïàðàìåòðû íà ïîñëåäóþùèå ãîäû. Ýòî îáåñïå÷èâàåò ïðååìñòâåííîñòü 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è ïðåäñêàçóåìîñòü ðàñïðåäåëåíèÿ áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ, à òàêæå ÷åòêóþ ïðîöåäóðó èõ êîððåêòèðîâêè. 

Äëÿ âíåäðåíèÿ íîâûõ ïðèíöèïîâ áþäæåòèðîâàíèÿ íåîáõîäèìî 
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ñòàòèñòè÷åñêîãî è áóõãàëòåðñêîãî ó÷å-
òà, îò÷åòíîñòè è êîíòðîëÿ çà ðàñõîäîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñðåäñòâ. Ýòî äîëæíî îáåñïå÷èòü ïðîçðà÷íîñòü äåÿòåëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè è âîçìîæíîñòü íà îñíîâå èõ îò÷åòîâ 
îïðåäåëÿòü ñòåïåíü äîñòèæåíèÿ ïëàíèðóåìûõ ðåçóëüòàòîâ, îöåíè-
âàòü îáúåì è êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã. 

Âíåäðåíèå áþäæåòèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò, 
êàê ïðàâèëî, ñîïðîâîæäàåòñÿ ïåðåõîäîì îò êàññîâîãî ìåòîäà ó÷åòà 
èñïîëíåíèÿ áþäæåòà íà ìåòîä íà÷èñëåíèé èëè ââåäåíèåì îòäåëü-
íûõ åãî êîìïîíåíòîâ. Â îòëè÷èå îò êàññîâîãî ìåòîäà, ó÷èòûâàþùå-
ãî ïîòîêè äåíåæíûõ ñðåäñòâ â ìîìåíò îñóùåñòâëåíèÿ ïëàòåæà èëè 
ïîëó÷åíèÿ îïëàòû, ïðè èñïîëüçîâàíèè ìåòîäà íà÷èñëåíèé ðàñõîäû 
è äîõîäû ðàññìàòðèâàþòñÿ íà ìîìåíò èõ îñóùåñòâëåíèÿ, ò.å. âîç-
íèêíîâåíèÿ ðàñõîäíûõ èëè ïëàòåæíûõ îáÿçàòåëüñòâ. Â ýòîì ñëó÷àå 
áþäæåò íàçûâàåòñÿ íàêîïèòåëüíûì. Îí ïîçâîëÿåò, â ÷àñòíîñòè, îò-
ðàæàòü áóäóùèå ïëàòåæè, ðåàëüíî ïîäòâåðæäåííûå ïîñòóïëåíèÿ 
è ôèíàíñîâûå îáÿçàòåëüñòâà, îöåíèâàòü ðåçóëüòàòû ðåàëèçàöèè ïðî-
ãðàìì, ñðàâíèâàòü çàòðàòû íà ïðåäîñòàâëÿåìûå ãîñóäàðñòâîì îáùå-
ñòâåííûå áëàãà èëè óñëóãè ñ èõ ðûíî÷íîé ñòîèìîñòüþ. 

Â ðàìêàõ áþäæåòíîé ðåôîðìû, êîòîðàÿ äîëæíà çàòðîíóòü ñôåðó 
ïîäãîòîâêè è èñïîëíåíèÿ áþäæåòà, ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ: 

• ïåðåõîä ê áþäæåòèðîâàíèþ, îðèåíòèðîâàííîìó íà ðåçóëüòàò, 
â ðàìêàõ ñðåäíåñðî÷íîãî ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ (ðàñ-
ïðåäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ íà îñíîâå óñòàíîâëåí-
íûõ ïðèîðèòåòîâ, ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé, òàêòè÷åñêèõ çàäà÷ 
ñ âûäåëåíèåì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, îöåíêè îæèäàåìûõ 
è ôàêòè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì, àíàëèçà ñî-
öèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè); 



7. Ìàêðîïîêàçàòåëè è èíôîðìàöèîííàÿ áàçà áþäæåòíîãî ïðîöåññà 177

• ïîâûøåíèå ïðîçðà÷íîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè, ñîâåðøåíñòâîâàíèå îò÷åòíîñòè î ðàñõîäîâà-
íèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è äîñòèãíóòûõ ðåçóëüòàòàõ; 

• ñîçäàíèå ñèñòåìû îöåíêè è êîíòðîëÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè- 
÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ. 

Â 2005—2006 ãã. áûë ïðîâåäåí ýêñïåðèìåíò ïî âíåäðåíèþ áþä-
æåòèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò, â ðÿäå ìèíèñòåðñòâ 
è âåäîìñòâ. Ïðåäïîëàãàåòñÿ åæåãîäíîå ðàñïðåäåëåíèå ÷àñòè áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ ìåæäó îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ðåàëè-
çóåìûìè ïðîãðàììàìè íà îñíîâå ðåçóëüòàòîâ îöåíêè ïðåäñòàâëåí-
íûõ çàÿâîê, ñîäåðæàùèõ äîêëàäû î ðåçóëüòàòàõ äåÿòåëüíîñòè è êà-
÷åñòâå óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ñðåäñòâàìè. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íîâûé ìåòîä áþäæåòèðîâàíèÿ íà ôåäåðàëü-
íîì óðîâíå îñóùåñòâëÿåòñÿ â ôîðìå ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì. 
Îäíàêî ïðîöåäóðå èõ ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ïðèñóùè ñåðüåçíûå 
íåäîñòàòêè, ïîýòîìó íåîáõîäèìî ðåøèòü ðÿä ïðîáëåì, ê êîòîðûì 
îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå: îïðåäåëåíèå ïðèîðèòåòíîñòè öåëåé; ÷åòêàÿ 
ôîðìóëèðîâêà öåëåé; óñòàíîâëåíèå êðèòåðèåâ îöåíêè äîñòèæåíèÿ öå-
ëåé; ðàçðàáîòêà åäèíîé ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé ðåçóëüòàòèâíîñòè äåÿ-
òåëüíîñòè; ââåäåíèå ïåðñîíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè çà âûïîëíåíèå 
êîíêðåòíîé ïðîãðàììû è äîñòèæåíèå íàìå÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ è äð. 

ËþÞ²×þÝşÞŞš=Łþ−×þ¹Ş=

1. Îáúÿñíèòå, ïî÷åìó âàëîâîé âíóòðåííèé ïðîäóêò ÿâëÿåòñÿ îñíîâ-
íûì ìàêðîýêîíîìè÷åñêèì ïîêàçàòåëåì. 

2. Êàê îïðåäåëèòü âàëîâîé âíóòðåííèé ïðîäóêò? 
3. ×åì îòëè÷àþòñÿ ïîêàçàòåëè ñîâîêóïíîãî (âàëîâîãî) îáùåñòâåí-

íîãî ïðîäóêòà (ÑÎÏ èëè ÂÎÏ), ðàññ÷èòûâàåìîãî ïî ìåòîäîëî-
ãèè Áàëàíñà íàðîäíîãî õîçÿéñòâà (ÁÍÕ), îò ÂÂÏ? 

4. Ìîæíî ëè èñ÷èñëèòü ÂÂÏ íà êàæäîé ñòàäèè âîñïðîèçâîäñòâåí-
íîãî öèêëà è êàêèìè ìåòîäàìè? 

5. Êàê âûãëÿäèò ôîðìóëà èñ÷èñëåíèÿ ÂÂÏ, åñëè âûïóñê òîâàðîâ 
è óñëóã âûðàæåí â îñíîâíûõ öåíàõ? 

6. Êàê âûãëÿäèò ôîðìóëà èñ÷èñëåíèÿ ÂÂÏ, åñëè âûïóñê òîâàðîâ 
è óñëóã ïî ýêîíîìèêå â öåëîì îïðåäåëÿåòñÿ â öåíàõ ïðîèçâîäèòåëÿ? 

7. ×òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìåòîä êîíå÷íîãî èñïîëüçîâàíèÿ (íà ñòà-
äèè êîíå÷íîãî èñïîëüçîâàíèÿ) ÂÂÏ? 

8. Êàê òðàêòîâàòü ñåêòîð ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïðèìåíÿå-
ìûé â ÑHC? 

9. Êàêèå îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ïðèíÿòû 
â ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòàõ ïî ñòàòèñòèêå ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ? 

10. Â ÷åì ñîñòîèò îòëè÷èå ìåæäóíàðîäíîé êëàññèôèêàöèè áþäæåò-
íûõ äîõîäîâ è êëàññèôèêàöèè áþäæåòíûõ äîõîäîâ ÐÔ? 



Глава 8

Ú¦Þ˛Þ¹þŁþJˇćŠŽš²Þþš=

−Ý˛Þ¦×þŁ˛Þ¦š=

UKNK=Ï×ł˛Þ¦ž˛¾¦þÞÞŞš=þ¹ÞþŁŞ=−Ý˛Þ¦×þŁ˛Þ¦Č==

þˇğš¹²ŁšÞÞŞ¼=½¦Þ˛Þ¹þŁ=

Êðóãîîáîðîò ÂÂÏ ñîâåðøàåòñÿ â ìàòåðèàëüíî-âåùåñòâåííîé è ñòîè-
ìîñòíîé ôîðìàõ. Â õîäå îáîðîòà âàëîâîãî ïðîäóêòà â ñòîèìîñòíîé 
ôîðìå âîçíèêàþò ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ ïî ïîâîäó ñîçäàíèÿ, ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ, ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ è ïîòðåáëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóð-
ñîâ. Óïðàâëåíèå ïðîöåññàìè ñîçäàíèÿ, ðàñïðåäåëåíèÿ, ïåðåðàñïðå-
äåëåíèÿ è ïîòðåáëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ïî-
ìîùüþ ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ, îáúåêòîì êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ 
ôîíäû äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Áëàãîäàðÿ ôèíàíñîâîìó ïëàíèðîâàíèþ 
îáåñïå÷èâàåòñÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòü íàðîäíî-õîçÿéñòâåííûõ, ìåæ-
îòðàñëåâûõ ïðîïîðöèé, îïðåäåëÿþòñÿ ïóòè ðàöèîíàëüíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ òðóäîâûõ, ìàòåðèàëüíûõ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. 

Ôèíàíñîâîå ïëàíèðîâàíèå íà îáùåãîñóäàðñòâåííîì è òåððèòî-

ðèàëüíûõ óðîâíÿõ îáåñïå÷èâàåòñÿ ñèñòåìîé ôèíàíñîâûõ ïëàíîâ, êî-

òîðûå óâÿçûâàþòñÿ ñ ìàòåðèàëüíûìè è òðóäîâûìè áàëàíñàìè â ñòîè-

ìîñòíîì âûðàæåíèè. Êàæäûé ôèíàíñîâûé ïëàí ðåøàåò çàäà÷è îðãà-

íèçàöèè è óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè â êîíêðåòíîì çâåíå óïðàâëåíèÿ. 

Â ñèñòåìó ïëàíîâ îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ âõîäÿò:
(1) ñâîäíûå ôèíàíñîâûå áàëàíñû, ñîñòàâëÿåìûå íà îáùåãîñó-

äàðñòâåííîì è òåððèòîðèàëüíûõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ; 
(2) ïåðñïåêòèâíûå ôèíàíñîâûå ïëàíû; 
(3) ïðîãíîçû ôåäåðàëüíîãî è òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ; 
(4) ôåäåðàëüíûé è òåððèòîðèàëüíûå áþäæåòû. 

flćŠŽš²Þ˛Č=ðþý¦¹¹¦Č=¦=šš=½³Þð¾¦¦   Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ âçàè-

ìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïðè ðàçðàáîòêå 
ïåðñïåêòèâíîãî ôèíàíñîâîãî ïëàíà è ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî áþäæå-
òà íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà 
ÐÔ â 2005 ã. áûëà îáðàçîâàíà Ïðàâèòåëüñòâåííàÿ êîìèññèÿ ïî áþä-

æåòíûì ïðîåêòèðîâêàì â ïðåäñòîÿùåì ãîäó è íà ñðåäíåñðî÷íóþ 
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ïåðñïåêòèâó (Áþäæåòíàÿ êîìèññèÿ). Ïðåäñåäàòåëåì Êîìèññèè ÿâ-
ëÿåòñÿ Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. 

Îñíîâíàÿ çàäà÷à Êîìèññèè — ðàññìîòðåíèå âîïðîñîâ, ñâÿçàí-
íûõ ñ ðàçðàáîòêîé ïåðñïåêòèâíîãî ôèíàíñîâîãî ïëàíà è ïðîåêòà 
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä. Êîìèññèÿ 
îñóùåñòâëÿåò ñëåäóþùèå ôóíêöèè: 

(1) ðàññìàòðèâàåò ñöåíàðíûå óñëîâèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêî-
íîìèêè ÐÔ íà ñðåäíåñðî÷íûé ïåðèîä, îñíîâíûå ïàðàìåòðû 
ïðîãíîçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ íà ñðåä-
íåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó, ïðîãíîç ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ ÐÔ íà î÷åðåäíîé ãîä è îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ñâîä-
íîãî ôèíàíñîâîãî áàëàíñà ÐÔ; 

(2) ðàññìàòðèâàåò è ñîãëàñîâûâàåò ïðåäëîæåíèÿ ïî ôîðìèðîâà-
íèþ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé íàëîãîâîé, òàìîæåííîé è äîë-
ãîâîé ïîëèòèêè, èñïîëüçóåìûå äëÿ ïîäãîòîâêè ïðîåêòà ïåð-
ñïåêòèâíîãî ôèíàíñîâîãî ïëàíà è ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä; 

(3) ðàññìàòðèâàåò îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ïåðñïåêòèâíîãî ôèíàíñî-
âîãî ïëàíà, ïðîåêò ïåðñïåêòèâíîãî ôèíàíñîâîãî ïëàíà è ïðî-
åêò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä, 
à òàêæå ïî ïîðó÷åíèÿì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ èíûå äîêóìåíòû 
è ìàòåðèàëû ïî âîïðîñàì áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ; 

(4) ðàññìàòðèâàåò è ñîãëàñîâûâàåò ïðåäëîæåíèÿ ïî ðàñïðåäåëå-
íèþ áþäæåòà ïðèíèìàåìûõ îáÿçàòåëüñòâ íà ïëàíîâûé ïå-
ðèîä, âûíîñèìûå íà ðàññìîòðåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ; 

(5) ðàññìàòðèâàåò è óòâåðæäàåò ïî ïðåäñòàâëåíèþ ðàáî÷èõ 
ãðóïï (ïîäêîìèññèé) ðåçóëüòàòû îöåíêè áþäæåòíûõ öåëå-
âûõ ïðîãðàìì (ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì è âåäîìñò-
âåííûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì); 

(6) ðàññìàòðèâàåò è óòâåðæäàåò ðåçóëüòàòû îöåíêè ôåäåðàëüíîé 
àäðåñíîé èíâåñòèöèîííîé ïðîãðàììû; 

(7) ðàññìàòðèâàåò ïî ïðåäñòàâëåíèþ ðàáî÷èõ ãðóïï (ïîäêîìèñ-
ñèé) âîïðîñû ïî áþäæåòíûì ïðîåêòèðîâêàì â ïðåäñòîÿùåì 
ãîäó è íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó; 

(8) îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà ðåàëèçàöèåé ðåøåíèé è ðåêîìåí-
äàöèé Êîìèññèè. 

Êîìèññèÿ èìååò ïðàâî: 
(1) çàïðàøèâàòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ó ñóáúåêòîâ áþäæåò-

íîãî ïëàíèðîâàíèÿ íåîáõîäèìûå äëÿ åå äåÿòåëüíîñòè äîêó-
ìåíòû, ìàòåðèàëû è èíôîðìàöèþ; 

(2) çàñëóøèâàòü íà ñâîèõ çàñåäàíèÿõ ïðåäñòàâèòåëåé ñóáúåêòîâ 
áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïî âîïðîñàì, îòíîñÿùèìñÿ ê êîì-
ïåòåíöèè Êîìèññèè. 
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Ðåøåíèÿ Êîìèññèè, ïðèíÿòûå â ïðåäåëàõ åå êîìïåòåíöèè, ÿâëÿ-
þòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ 
è äðóãèõ ãëàâíûõ ðàñïîðÿäèòåëåé ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. 

Â ñîñòàâå Êîìèññèè äåéñòâóþò ðàáî÷èå ãðóïïû (ïîäêîìèññèè) 
ïî áþäæåòíûì è ýêîíîìè÷åñêèì âîïðîñàì. Ðàáî÷àÿ ãðóïïà (ïîä-
êîìèññèÿ) ïî áþäæåòíûì âîïðîñàì ðàññìàòðèâàåò: 

• îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ïåðñïåêòèâíîãî ôèíàíñîâîãî ïëàíà è ïðî-
åêò ïåðñïåêòèâíîãî ôèíàíñîâîãî ïëàíà; 

• îñíîâíûå ïàðàìåòðû è ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà î÷å-
ðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä; 

• ïðîåêòèðîâêè ïî ñòðóêòóðå äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 
î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä, âêëþ÷àÿ ïîñòóïëåíèå äîõîäîâ ïî 
àäìèíèñòðàòîðàì ïîñòóïëåíèé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ; 

• ïðîåêòèðîâêè ïî ñòðóêòóðå èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äå-
ôèöèòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, âêëþ÷àÿ ðàñïðåäåëåíèå ïî àä-
ìèíèñòðàòîðàì èñòî÷íèêîâ âíóòðåííåãî è âíåøíåãî ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ äåôèöèòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà; 

• ïðîåêòèðîâêè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ñòðóêòóðå ôóíêöèî-
íàëüíîé êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ áþäæåòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè; 

• ïðîåêòèðîâêè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïî ñóáúåêòàì áþäæåò-
íîãî ïëàíèðîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ ðàñïðåäåëåíèå ðàñõîäîâ ïî ïîä-
âåäîìñòâåííûì èì ãëàâíûì ðàñïîðÿäèòåëÿì ñðåäñòâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà; 

• íåñîãëàñîâàííûå âîïðîñû ïî ðàñïðåäåëåíèþ ñóáúåêòàìè áþä-
æåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ äîâåäåííûõ äî íèõ ïðåäåëüíûõ îáúå-
ìîâ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé 
ãîä (çà èñêëþ÷åíèåì âîïðîñîâ, âõîäÿùèõ â êîìïåòåíöèþ ðà-
áî÷åé ãðóïïû (ïîäêîìèññèè) ïî ýêîíîìè÷åñêèì âîïðîñàì); 

• âîïðîñû ôîðìèðîâàíèÿ ñâîäíîãî ïåðå÷íÿ íåñîãëàñîâàííûõ 
âîïðîñîâ ïî ðàñïðåäåëåíèþ ñóáúåêòàìè áþäæåòíîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ äîâåäåííûõ äî íèõ ïðåäåëüíûõ îáúåìîâ áþäæåòíîãî 
ôèíàíñèðîâàíèÿ íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä ïî ðåçóëüòà-
òàì ðàññìîòðåíèÿ óêàçàííûõ âîïðîñîâ ðàáî÷èìè ãðóïïàìè 
(ïîäêîìèññèÿìè). 

Ðàáî÷àÿ ãðóïïà (ïîäêîìèññèÿ) ïî ýêîíîìè÷åñêèì âîïðîñàì ðàñ-
ñìàòðèâàåò: 

• ñöåíàðíûå óñëîâèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè ÐÔ íà 
ñðåäíåñðî÷íûé ïåðèîä è îñíîâíûå ïàðàìåòðû ïðîãíîçà ðàç-
âèòèÿ ÐÔ íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó; 

• ïðîãíîç ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ íà î÷åðåä-
íîé ãîä; 
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• âîïðîñû ôîðìèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ èíâåñòèöèîííîãî õàðàêòåðà, 
â òîì ÷èñëå íåñîãëàñîâàííûå âîïðîñû ïî ðàñïðåäåëåíèþ ñóáú-
åêòàìè áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ äîâåäåííûõ äî íèõ ïðåäåëü-
íûõ îáúåìîâ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íà ðåàëèçàöèþ ôå-
äåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, óòâåðæäàåìûõ âåäîìñòâåííûõ 
öåëåâûõ ïðîãðàìì è ôåäåðàëüíîé àäðåñíîé èíâåñòèöèîííîé 
ïðîãðàììû íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä; 

• âîïðîñû ôîðìèðîâàíèÿ ïåðå÷íÿ ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðî-
ãðàìì, óòâåðæäàåìûõ âåäîìñòâåííûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì è ïðî-
åêòà ôåäåðàëüíîé àäðåñíîé èíâåñòèöèîííîé ïðîãðàììû íà 
î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó. 

Ò₣˛¹²Þ¦ð¦= ×˛ˇþ²= −þ= −Ý˛Þ¦×þŁ˛Þ¦ć= þˇğš¹²ŁšÞÞŞ¼=½¦Þ˛Þ¹þŁ
Â ðàáîòå ïî ïëàíèðîâàíèþ îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ ó÷àñòâóþò 
Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ, Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÔ, Ìèíèñòåðñòâî 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ, Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñî-
öèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ, Ìèíèñòåðñòâî ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâ-
ëè ÐÔ, Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ÐÔ, Áàíê Ðîññèè, ñóáú-
åêòû áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Íà êàæäîãî èç íèõ âîçëîæåíû îï-
ðåäåëåííûå ôóíêöèè. 

1. Ôóíêöèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
(1) óòâåðæäåíèå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé íàëîãîâîé, òàìîæåííîé 

è äîëãîâîé ïîëèòèêè â ïëàíîâîì ïåðèîäå, ñöåíàðíûå óñëî-
âèÿ, îñíîâíûå ïàðàìåòðû ïðîãíîçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ- 
êîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó, ïðîãíîç 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ íà î÷åðåäíîé ãîä; 

(2) óòâåðæäåíèå îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé ïåðñïåêòèâíîãî ôèíàí-
ñîâîãî ïëàíà è ïåðñïåêòèâíîãî ôèíàíñîâîãî ïëàíà; 

(3) óòâåðæäåíèå îñíîâíûõ õàðàêòåðèñòèê ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà è ðàñïðåäåëåíèå ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 
íà î÷åðåäíîé ãîä â ñîîòâåòñòâèè ñ ôóíêöèîíàëüíîé êëàññè-
ôèêàöèåé ðàñõîäîâ áþäæåòîâ ÐÔ; 

(4) ðàññìîòðåíèå ïðåäëîæåíèé î ñîîòíîøåíèÿõ ìåæäó âåëè÷è-

íîé ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà è ìèíèìàëüíûì ðàçìåðîì îï-

ëàòû òðóäà, à òàêæå ïðåäëîæåíèÿ î ïîðÿäêå èíäåêñàöèè çà-

ðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèé áþäæåòíîé ñôåðû, 

ôèíàíñèðóåìûõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ïåíñèé, äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ ôåäåðàëüíûõ 

ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííî-

ñëóæàùèõ â î÷åðåäíîì ãîäó è íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòè-

âó è àññèãíîâàíèÿõ íà ýòè öåëè; 

(5) óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà âåäåíèÿ ðååñòðà ðàñõîäíûõ îáÿçà-

òåëüñòâ ÐÔ; 
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(6) óòâåðæäåíèå ðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåòà ïðèíèìàåìûõ îáÿçà-
òåëüñòâ ìåæäó ñóáúåêòàìè áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è áþä-
æåòíûìè öåëåâûìè ïðîãðàììàìè; 

(7) îïðåäåëåíèå ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ôîðìèðîâàíèÿ ôå-
äåðàëüíîé àäðåñíîé èíâåñòèöèîííîé ïðîãðàììû, åå îäîá-
ðåíèå è âíåñåíèå åå â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ôåäåðàëüíîãî 
Ñîáðàíèÿ ÐÔ; 

(8) óòâåðæäåíèå ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è âíåñåíèå åãî 
â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ; 

(9) îïðåäåëåíèå ïåðå÷íÿ ñóáúåêòîâ áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ 
ñ óêàçàíèåì ãëàâíûõ ðàñïîðÿäèòåëåé ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà, ðàñõîäû êîòîðûõ âõîäÿò â ñîñòàâ áþäæåòà ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî ñóáúåêòà áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ. 

2. Ôóíêöèè Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ:
(1) îðãàíèçàöèÿ ðàçðàáîòêè ïåðñïåêòèâíîãî ôèíàíñîâîãî ïëàíà 

è ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà; 
(2) ðàçðàáîòêà îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé íàëîãîâîé è äîëãîâîé 

ïîëèòèêè, à òàêæå ïðåäëîæåíèé ïî îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì 
òàìîæåííîé ïîëèòèêè (â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ îïðåäåëåíèÿ 
ïîðÿäêà êîíòðîëÿ òàìîæåííîé ñòîèìîñòè òîâàðîâ è òðàíñ-
ïîðòíûõ ñðåäñòâ); 

(3) ðàçðàáîòêà îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé ïåðñïåêòèâíîãî ôèíàíñî-
âîãî ïëàíà, ïðîåêòà ïåðñïåêòèâíîãî ôèíàíñîâîãî ïëàíà, 
ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà; 

(4) ðàçðàáîòêà îñíîâíûõ õàðàêòåðèñòèê ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà, ðàñïðåäåëåíèå ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ôóíêöèîíàëüíîé êëàññèôèêàöèåé ðàñõîäîâ áþä-
æåòîâ ÐÔ; 

(5) äîâåäåíèå äî ñóáúåêòîâ áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïðåäåëü-

íûõ îáúåìîâ áþäæåòîâ íà ïëàíîâûé ïåðèîä è áþäæåòíûõ 

ïðîåêòèðîâîê íà î÷åðåäíîé ãîä (âêëþ÷àÿ ðàñïðåäåëåííûå 

Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ ïðåäåëüíûå 

îáúåìû ðàñõîäîâ èíâåñòèöèîííîãî õàðàêòåðà); 

(6) äîâåäåíèå äî îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ 

êîíöåïöèè è ìåòîäèêè ôîðìèðîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îò-

íîøåíèé ÐÔ è ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè íà î÷åðåäíîé ãîä è íà 

ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó; 

(7) îïðåäåëåíèå (â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ðàñõîäîâ èíâåñòèöèîííî-

ãî õàðàêòåðà, — ñîâìåñòíî ñ Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìè÷åñêî-

ãî ðàçâèòèÿ ÐÔ) ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòîâ äåéñò-

âóþùèõ è ïðèíèìàåìûõ îáÿçàòåëüñòâ è ìåòîäèêè ðàñ÷åòà 

àññèãíîâàíèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ èõ èñïîëíåíèÿ; 
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(8) îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà ïðèìåíåíèÿ ïðè ðàçðàáîòêå ïåðñïåê-
òèâíîãî ôèíàíñîâîãî ïëàíà è ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî áþäæå-
òà ðååñòðà ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ÐÔ; 

(9) îáåñïå÷åíèå ñîâìåñòíî ñ Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ ÐÔ ìåòîäîëîãè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà ðàçðàáîòêè 
äîêëàäîâ î ðåçóëüòàòàõ è îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ äåÿòåëüíî-
ñòè ñóáúåêòîâ áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ; 

(10) îáåñïå÷åíèå ìåòîäîëîãè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà ðàçðàáîòêè 
ñóáúåêòàìè áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è àäìèíèñòðàòîðàìè 
äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áþäæåòíûõ ïðîåêòèðîâîê íà 
î÷åðåäíîé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä; 

(11) ðàçðàáîòêà è ïðåäñòàâëåíèå â Áþäæåòíóþ êîìèññèþ è Ïðà-
âèòåëüñòâî ÐÔ ïðåäëîæåíèé ïî ðàñïðåäåëåíèþ áþäæåòà 
ïðèíèìàåìûõ îáÿçàòåëüñòâ ìåæäó ñóáúåêòàìè áþäæåòíîãî 
ïëàíèðîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòûìè èëè ïëàíèðóå-
ìûìè ê ïðèíÿòèþ ðåøåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ (çà èñ-
êëþ÷åíèåì ðàñõîäîâ èíâåñòèöèîííîãî õàðàêòåðà); 

(12) ïîäãîòîâêà è ïðåäñòàâëåíèå â Áþäæåòíóþ êîìèññèþ çàêëþ-
÷åíèÿ íà ïðåäëîæåíèÿ ñóáúåêòîâ áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ 
ïî ðàñïðåäåëåíèþ áþäæåòà ïðèíèìàåìûõ îáÿçàòåëüñòâ ìåæ-
äó áþäæåòíûìè öåëåâûìè ïðîãðàììàìè; 

(13) ñîãëàñîâàíèå ñ àäìèíèñòðàòîðàìè äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà îáúåìîâ äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, à òàêæå 
ïîñòóïëåíèé îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé ïðèíîñÿùåé 
äîõîä äåÿòåëüíîñòè; 

(14) óñòàíîâëåíèå ïåðå÷íÿ ñðîêîâ ïðåäñòàâëåíèÿ â Ìèíèñòåðñò-
âî ôèíàíñîâ ÐÔ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè, îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ îò-
÷åòíûõ è (èëè) ïðîãíîçíûõ äàííûõ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðàçðà-
áîòêè è ðàññìîòðåíèÿ ïåðñïåêòèâíîãî ôèíàíñîâîãî ïëàíà, 
ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è ìàòåðèàëîâ ê íåìó. 

3. Ôóíêöèè Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ:
(1) ðàçðàáîòêà îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé òàìîæåííîé ïîëèòèêè 

(â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ îïðåäåëåíèÿ ïîðÿäêà êîíòðîëÿ òàìî-
æåííîé ñòîèìîñòè òîâàðîâ è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, — ñî-
âìåñòíî ñ Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ ÐÔ); 

(2) ðàçðàáîòêà ñöåíàðíûõ óñëîâèé, îñíîâíûõ ïàðàìåòðîâ ïðî-
ãíîçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ íà ñðåäíå-
ñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó, ïðîãíîçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ ÐÔ íà î÷åðåäíîé ãîä, ñâîäíîãî ôèíàíñîâîãî áà-
ëàíñà ÐÔ; 

(3) îïðåäåëåíèå ñîâìåñòíî ñ Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ ÐÔ ñî-
ñòàâà ðàñõîäîâ èíâåñòèöèîííîãî õàðàêòåðà; 
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(4) ðàçðàáîòêà è ïðåäñòàâëåíèå â Áþäæåòíóþ êîìèññèþ ïðåä-

ëîæåíèé ïî ðàñïðåäåëåíèþ ïðåäåëüíîãî îáúåìà ðàñõîäîâ 

èíâåñòèöèîííîãî õàðàêòåðà ïî ñóáúåêòàì áþäæåòíîãî ïëà-

íèðîâàíèÿ, ãëàâíûì ðàñïîðÿäèòåëÿì ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî 

áþäæåòà;

(5) ôîðìèðîâàíèå ïåðå÷íÿ ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, îáåñ-

ïå÷åíèå ìåòîäîëîãè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà ðàçðàáîòêîé ôåäå-

ðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, ñîãëàñîâàíèå îáúåìîâ èõ ôè-

íàíñèðîâàíèÿ â î÷åðåäíîì ãîäó è ïëàíîâîì ïåðèîäå; 

(6) ðàçðàáîòêà â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïðîåêòà ôåäåðàëüíîé 

àäðåñíîé èíâåñòèöèîííîé ïðîãðàììû, ôîðìèðîâàíèå ïðîåê-

òà ïåðå÷íÿ ñòðîåê è îáúåêòîâ äëÿ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåí-

íûõ íóæä, ñîãëàñîâàíèå ïðåäëîæåíèé ñóáúåêòîâ áþäæåòíîãî 

ïëàíèðîâàíèÿ ïî îïðåäåëåíèþ îáúåìîâ ðàñõîäîâ ïî ñòðîé-

êàì è îáúåêòàì, âêëþ÷åííûì â óêàçàííûé ïåðå÷åíü; 

(7) ðàçðàáîòêà ïðîåêòà ïðîãðàììû ïðèâàòèçàöèè íà ïëàíîâûé 

ïåðèîä è ïëàíà ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíî-

ãî ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè; 

(8) ïîäãîòîâêà è ïðåäñòàâëåíèå â Áþäæåòíóþ êîìèññèþ çàêëþ-

÷åíèé íà ïðåäëîæåíèÿ ñóáúåêòîâ áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ 

ïî ôîðìèðîâàíèþ ðàñõîäîâ èíâåñòèöèîííîãî õàðàêòåðà; 

(9) óñòàíîâëåíèå ïåðå÷íÿ è ñðîêîâ ïðåäñòàâëåíèÿ â Ìèíèñòåð-

ñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè 

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 

ñóáúåêòîâ ÐÔ îò÷åòíûõ è (èëè) ïðîãíîçíûõ äàííûõ, íåîá-

õîäèìûõ äëÿ ðàçðàáîòêè ñöåíàðíûõ óñëîâèé, ïðîãíîçà ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ íà î÷åðåäíîé ãîä è ìà-

òåðèàëîâ ê ïðîåêòó ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. 

4. Ôóíêöèè Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâè-

òèÿ ÐÔ:

(1) ïîäãîòîâêà ïðåäâàðèòåëüíûõ îò÷åòíûõ äàííûõ îá èñïîëíå-

íèè áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ; 

(2) ïîäãîòîâêà ïðîãíîçà â ïëàíîâîì ïåðèîäå îñíîâíûõ ïàðà-

ìåòðîâ áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ; 

(3) ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ñ íåîáõîäèìûìè ðàñ÷åòàìè î ñîîò-

íîøåíèÿõ â ïëàíîâîì ïåðèîäå ìåæäó ñðåäíåãîäîâîé âåëè-

÷èíîé ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà è ñðåäíåãîäî-

âûì ïðîæèòî÷íûì ìèíèìóìîì òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ; 

(4) ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî ïîðÿäêó óâåëè÷åíèÿ â ïëàíîâîì 

ïåðèîäå îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèé áþäæåòíîé 

ñôåðû, ôèíàíñèðóåìûõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, áàçîâîé 
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÷àñòè òðóäîâûõ ïåíñèé, äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ ôåäåðàëüíûõ 

ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííî-

ñëóæàùèõ; 

(5) ïîäãîòîâêà óòî÷íåííûõ îò÷åòíûõ äàííûõ îá èñïîëíåíèè 
áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ; 

(6) ïîäãîòîâêà ïðîåêòîâ íà î÷åðåäíîé ãîä ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ 
î áþäæåòå ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, òàðèôàõ 
ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà îáÿçàòåëüíîå ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå 
îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è ïðîôåññèîíàëüíûõ 
çàáîëåâàíèé. 

5. Ôóíêöèè Ìèíèñòåðñòâà ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëè ÐÔ: 
(1) ïîäãîòîâêà äàííûõ î ïðåäåëüíîì ðîñòå öåí è òàðèôîâ íà 

òîâàðû è óñëóãè åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé â î÷åðåäíîì ãîäó; 
(2) ïîäãîòîâêà äàííûõ î ïðîãíîçèðóåìûõ â î÷åðåäíîì ãîäó îáú-

åìàõ ïðîèçâîäñòâà ïîäàêöèçíîé ïðîäóêöèè. 
6. Ôóíêöèè Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ÐÔ — ïîäãîòîâêà 

äàííûõ î ïðîãíîçèðóåìûõ â î÷åðåäíîì ãîäó îáúåìàõ ïðîèçâîäñòâà 
è ðåàëèçàöèè ýòèëîâîãî ñïèðòà, ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè, àë-
êîãîëüíîé ïðîäóêöèè, òàáà÷íîé ïðîäóêöèè, ïèâà, ïîäëåæàùèõ îá-
ëîæåíèþ àêöèçàìè. 

7. Ôóíêöèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÐÔ — ïîäãîòîâêà ãîñóäàðñò-
âåííîé ïðîãðàììû âîîðóæåíèÿ íà î÷åðåäíîé ãîä. 

8. Ôóíêöèè Öåíòðàëüíîãî áàíêà ÐÔ:
(1) ïîäãîòîâêà îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëè-

òèêè â ïëàíîâîì ïåðèîäå; 
(2) ðàçðàáîòêà ïðîãíîçà ïëàòåæíîãî áàëàíñà è ïðîãíîçà ðàçâè-

òèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà â ïëàíîâîì ïåðèîäå; 
(3) ïîäãîòîâêà ñâîäíîãî ãîäîâîãî îò÷åòà ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿí-

âàðÿ òåêóùåãî ãîäà ïî îñòàòêàì íà ñ÷åòàõ ïî ó÷åòó ñðåäñòâ 
áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé, îòêðûòûõ â ó÷ðåæäåíèÿõ Áàíêà 
Ðîññèè è êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ; 

(4) ïîäãîòîâêà ïðîåêòà îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé åäèíîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè; 

(5) ïîäãîòîâêà äàííûõ î ôàêòè÷åñêè ïîëó÷åííîé Áàíêîì Ðîññèè 
ïî èòîãàì ïðåäøåñòâóþùåãî ãîäà áàëàíñîâîé ïðèáûëè è ÷àñ-
òè áàëàíñîâîé ïðèáûëè, êîòîðóþ ïðåäïîëàãàåòñÿ ïåðå÷èñëèòü 
â ôåäåðàëüíûé áþäæåò â òåêóùåì è î÷åðåäíîì ãîäó; 

(6) ïîäãîòîâêà îò÷åòíîãî áàëàíñà ÐÔ çà I êâàðòàë òåêóùåãî ãîäà 
è ïðîãíîçà ïëàòåæíîãî áàëàíñà ÐÔ íà î÷åðåäíîé ãîä; 

(7) ïðîâåäåíèå àíàëèçà òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ áàíêîâñêîé ñèñòå-
ìû è ïîäãîòîâêà ïðîãíîçà åå ðàçâèòèÿ íà ïëàíîâûé ïåðèîä; 

(8) ïîäãîòîâêà óòî÷íåííîãî ïðîãíîçà ïëàòåæíîãî áàëàíñà ÐÔ 

íà î÷åðåäíîé ãîä. 
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8. Ôóíêöèè ñóáúåêòîâ áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ:

(1) ðàçðàáîòêà äîêëàäîâ î ðåçóëüòàòàõ è îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ 

äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ; 

(2) îáåñïå÷åíèå â ïðåäåëàõ ñâîèõ áþäæåòîâ ïëàíèðîâàíèÿ àñ-
ñèãíîâàíèé, íàïðàâëÿåìûõ íà èñïîëíåíèå â ïëàíîâîì ïå-
ðèîäå ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ; 

(3) ïîäãîòîâêà è â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ðåàëèçàöèÿ 
ïðåäëîæåíèé ïî îïòèìèçàöèè ñîñòàâà çàêðåïëåííûõ çà ñî-
îòâåòñòâóþùèìè ãëàâíûìè ðàñïîðÿäèòåëÿìè ñðåäñòâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ è îáúåìà àññèã-
íîâàíèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ èõ èñïîëíåíèÿ (â ïðåäåëàõ áþä-
æåòà áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ); 

(4) ðàñïðåäåëåíèå ïðåäåëüíûõ îáúåìîâ ñâîèõ áþäæåòîâ ïî ñî-
îòâåòñòâóþùèì ãëàâíûì ðàñïîðÿäèòåëÿì ñðåäñòâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà, áþäæåòíûì öåëåâûì ïðîãðàììàì, 
ñòàòüÿì êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ áþäæåòîâ ÐÔ (ñ ó÷åòîì 
ðàñïðåäåëåííûõ Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
ÐÔ ïðåäåëüíûõ îáúåìîâ ïî ðàñõîäàì èíâåñòèöèîííîãî õà-
ðàêòåðà);

(5) ðàçðàáîòêà è ïðåäñòàâëåíèå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïðåäëî-
æåíèé ïî ðàñïðåäåëåíèþ áþäæåòà ïðèíèìàåìûõ îáÿçàòåëüñòâ 
ìåæäó áþäæåòíûìè öåëåâûìè ïðîãðàììàìè, à òàêæå ñòðîéêà-
ìè è îáúåêòàìè äëÿ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä; 

(6) ðàçðàáîòêà ïðîãíîçà îáúåìîâ ïîñòóïëåíèé â ôåäåðàëüíûé 
áþäæåò ïî ñîîòâåòñòâóþùèì àäìèíèñòðàòîðàì äîõîäîâ ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà è ñîãëàñîâûâàíèå åãî ñ Ìèíèñòåðñòâîì 
ôèíàíñîâ ÐÔ; 

(7) ïðåäñòàâëåíèå â Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ 
ïðåäëîæåíèé î ïðèâàòèçàöèè íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ãëàâíûõ ðàñïîðÿäèòåëåé ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðè-
ÿòèé è àêöèé àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ, íàõîäÿùèõñÿ â ôåäå-
ðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè; 

(8) ïðåäñòàâëåíèå â Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÔ è Ìèíèñòåð-
ñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìàòåðèàëîâ, íåîáõîäèìûõ 
äëÿ ðàçðàáîòêè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîåêòèðîâîê ïåðñïåêòèâ-
íîãî ôèíàíñîâîãî ïëàíà è ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà; 

(9) ðàçðàáîòêà ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì â óñòàíîâëåííîé 
ñôåðå äåÿòåëüíîñòè; 

(10) ðàçðàáîòêà âåäîìñòâåííûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì; 
(11) ïðåäñòàâëåíèå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå äàííûõ è ìàòåðèà-

ëîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ îöåíêè áþäæåòíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì. 
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UKOK=ÔŁþŠÞþš=½¦Þ˛Þ¹þŁþš=−Ý˛Þ¦×þŁ˛Þ¦š=

Ñâîäíûé ôèíàíñîâûé áàëàíñ — ýòî áàëàíñ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, 
ñîçäàííûõ è èñïîëüçîâàííûõ â ãîñóäàðñòâå èëè íà îïðåäåëåííîé 
òåððèòîðèè. Îí îõâàòûâàåò ñðåäñòâà âñåõ áþäæåòîâ, âíåáþäæåòíûõ 
öåëåâûõ ôîíäîâ è ïðåäïðèÿòèé, ðàñïîëîæåííûõ íà ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé òåððèòîðèè. 

Â íàøåé ñòðàíå ñâîäíûå ôèíàíñîâûå áàëàíñû íà îáùåãîñóäàð-
ñòâåííîì óðîâíå ñòàëè ñîñòàâëÿòüñÿ â 1930-å ãîäû. Áîëüøîé âêëàä 
â òåîðèþ è ìåòîäîëîãèþ ñîñòàâëåíèÿ òàêèõ áàëàíñîâ âíåñëè Í.Ì. Âà-
ëóéñêèé, Â.À. Ãàëàíîâ, À.Ì. Ëÿíäî, Í.Ñ. Ìàðãîëèí, Â.Ñ. Ïàâëîâ, Â.Ã. Ïàí-
ñêîâ, Ã.ß. Øàõîâà.

Ñîñòàâëåíèå ñâîäíîãî ôèíàíñîâîãî áàëàíñà — ïîäãîòîâèòåëüíûé 
ýòàï ðàçðàáîòêè àäðåñíîãî ôèíàíñîâîãî ïëàíà, ò.å. áþäæåòà. Ñâîä-
íûé ôèíàíñîâûé áàëàíñ ãîñóäàðñòâà ïîçâîëÿåò óâÿçàòü ìàòåðèàëüíûå 
è ôèíàíñîâûå ïðîïîðöèè â íàðîäíîì õîçÿéñòâå, ñêîîðäèíèðîâàòü 
ïîêàçàòåëè âñåõ çâåíüåâ ôèíàíñîâî-êðåäèòíîé ñèñòåìû, îáåñïå÷èòü 
ïðîâåðêó ñáàëàíñèðîâàííîñòè ïðîãíîçà ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà, îïðåäåëèòü èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ 
ìåðîïðèÿòèé, íàìå÷åííûõ ýòèì ïðîãíîçîì, âûÿâèòü ðåçåðâû äîïîë-
íèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ïðîèçâåñòè ïðîãíîçíûå ôèíàíñî-
âûå ðàñ÷åòû, ðàçðàáîòàòü íàïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè. 

Ñâîäíûé ôèíàíñîâûé áàëàíñ ãîñóäàðñòâà ðàçðàáàòûâàåòñÿ â Ìè-
íèñòåðñòâå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ ñ ó÷àñòèåì Ìèíèñòåðñòâà 
ôèíàíñîâ ÐÔ íà îñíîâå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé. Ïðèìåð 
ñòðóêòóðû ïîêàçàòåëåé ñâîäíîãî ôèíàíñîâîãî áàëàíñà, ñîñòàâëÿåìî-
ãî íà îáùåãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå, èëëþñòðèðóåò òàáë. 8.1. 

Òàáëèöà 8.1. Ñòðóêòóðà ñâîäíîãî ôèíàíñîâîãî áàëàíñà 
(ïðîãíîç íà 2005 ã.), ìëðä ðóá.

Äîõîäû

Ïðèáûëü 2310,0

% ÂÂÏ 12,3
Àìîðòèçàöèÿ 896,0

% ÂÂÏ 4,8

Íàëîãîâûå äîõîäû 3308,8
% ÂÂÏ 17,7
 Â òîì ÷èñëå: 

íàëîãè íà òîâàðû (ðàáîòû, óñëóãè), ðåàëèçóåìûå 
íà òåððèòîðèè ÐÔ 

956,5

% ÂÂÏ 5,1
íàëîãè íà òîâàðû, ââîçèìûå íà òåððèòîðèþ ÐÔ 413,7
% ÂÂÏ 2,2
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Ïðîäîëæåíèå òàáë. 8.1  

íàëîã íà ñîâîêóïíûé äîõîä 74,8
% ÂÂÏ 0,4
íàëîãè íà èìóùåñòâî 329,7
% ÂÂÏ 1,8
íàëîãè, ñáîðû è ðåãóëÿðíûå ïëàòåæè çà ïîëüçîâà-
íèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè 

516,8

% ÂÂÏ 2,8
íàëîãè è âçíîñû íà ñîöèàëüíûå íóæäû 266,5
% ÂÂÏ 1,4

Íåíàëîãîâûå äîõîäû 1267,9
% ÂÂÏ 6,8
 Â òîì ÷èñëå: 

äîõîäû îò âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè 919,1
% ÂÂÏ 4,9
äîõîäû îò èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ
â ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè 

189,6

% ÂÂÏ 1,0
ïðî÷èå íåíàëîãîâûå äîõîäû 159,2
% ÂÂÏ 0,9

Ñðåäñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ 1024,4
% ÂÂÏ 5,5
Èòîãî äîõîäîâ 8807,1

% ÂÂÏ 47,0

Ðàñõîäû

Ñðåäñòâà, îñòàâøèåñÿ â ðàñïîðÿæåíèè îðãàíèçàöèé 2304,4
% ÂÂÏ 12,3
Îáùåãîñóäàðñòâåííûå âîïðîñû 880,6
% ÂÂÏ 4,7
Íàöèîíàëüíàÿ îáîðîíà 529,1
% ÂÂÏ 2,8
Íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü è ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ 
äåÿòåëüíîñòü 

491,0

% ÂÂÏ 2,6
Íàöèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà 504,4
% ÂÂÏ 2,7
Îáðàçîâàíèå 762,1
% ÂÂÏ 4,1
Êóëüòóðà, êèíåìàòîãðàôèÿ, ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè

118,1

% ÂÂÏ 0,6
Çäðàâîîõðàíåíèå è ñïîðò 442,4
% ÂÂÏ 2,4
Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà 527,8
% ÂÂÏ 2,8
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Îêîí÷àíèå 

Ïðî÷èå ðàñõîäû 371,8
% ÂÂÏ 2,0
Ðàñõîäû ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ 1 597,4
% ÂÂÏ 8,5
Âñåãî ðàñõîäîâ 8 528,9
% ÂÂÏ 45,5
Ïðåâûøåíèå äîõîäîâ íàä ðàñõîäàìè 278,1
% ÂÂÏ 1,2
Ñ ï ð à â î ÷ í î: ÂÂÏ 18 720

�š××¦²þ×¦˛ÝşÞþš= ¹ŁþŠÞþš= ½¦Þ˛Þ¹þŁþš= −Ý˛Þ¦×þŁ˛Þ¦š   Åñëè 
ñâîäíîå ôèíàíñîâîå ïëàíèðîâàíèå íà îáùåãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå 
áàçèðóåòñÿ íà ðàçðàáîòàííîé â íàøåé ñòðàíå ìåòîäîëîãèè è ìíîãî-
ëåòíåì îïûòå, òî ñîñòàâëåíèå ñâîäíîãî ôèíàíñîâîãî áàëàíñà òåððè-
òîðèé íà÷àëîñü ñðàâíèòåëüíî íåäàâíî. Õîòÿ ïåðâûå ïîïûòêè ïîäãî-
òîâêè ñâîäíûõ ôèíàíñîâûõ áàëàíñîâ â ñîþçíûõ ðåñïóáëèêàõ ÑÑÑÐ 
áûëè ñäåëàíû åùå â 1930-õ ãîäàõ, ðàçðàáàòûâàåìûå â íèõ ôèíàí-
ñîâûå áàëàíñû îõâàòèëè ëèøü ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, ñîçäàâàåìûå 
è èñïîëüçóåìûå â õîçÿéñòâå, ïîäâåäîìñòâåííîì ðåñïóáëèêàíñêèì 
èñïîëíèòåëüíûì îðãàíàì âëàñòè. 

Âîïðîñ î ðàçðàáîòêå ñâîäíîãî ôèíàíñîâîãî áàëàíñà, îòðàæàþùå-
ãî äâèæåíèå âñåõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íà òåððèòîðèè, ñòàë ñòàâèòü-
ñÿ ýêîíîìèñòàìè ëèøü â 1970-å ãîäû. Ñóùåñòâåííûé âêëàä â ñîçäà-
íèå ìåòîäîëîãèè ðàçðàáîòêè ñâîäíûõ ôèíàíñîâûõ áàëàíñîâ ñîþçíûõ 
ðåñïóáëèê âíåñëè È.À. Àâåòèñÿí, Î.Ä. Âàñèëèê, Ò.Ò. Òóëåáàåâ. 

Åùå ñëîæíåå îáñòîÿëî äåëî ñ ðàçðàáîòêîé ñâîäíîãî ôèíàíñîâîãî 
áàëàíñà íà îáëàñòíîì, ãîðîäñêîì, ðàéîííîì óðîâíÿõ. Òîëüêî â ñå-
ðåäèíå 1970-õ ãîäîâ â ÍÈÔÈ Ìèíôèíà ÑÑÑÐ Ã.Á. Ïîëÿê ïðèñòó-
ïèë ê ðàçðàáîòêå ìåòîäè÷åñêèõ îñíîâ ñîñòàâëåíèÿ òàêîãî áàëàíñà. 
Ïîäãîòîâëåííûå èì âïåðâûå â 1978 ã. â íàøåé ñòðàíå Ìåòîäè÷å-
ñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ñîñòàâëåíèþ ñâîäíîãî ôèíàíñîâîãî áàëàíñà 
ãîðîäà ïðîøëè ýêñïåðèìåíòàëüíóþ àïðîáàöèþ â îòäåëüíûõ ãîðîäàõ 
è ïîñëóæèëè îñíîâîé ñîñòàâëåíèÿ òàêèõ áàëàíñîâ äëÿ îáëàñòíîãî, 
ðàéîííîãî è ãîðîäñêîãî óðîâíåé. Â ñåðåäèíå 1980-õ ãîäîâ òàêèå 
áàëàíñû ñòàëè ñîñòàâëÿòüñÿ âî âñåõ àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèêàõ, êðàÿõ, 
îáëàñòÿõ è êðóïíûõ ãîðîäàõ ÑÑÑÐ. 

Íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè òåððèòîðèàëüíûõ ñâîäíûõ ôèíàíñî-
âûõ áàëàíñîâ îáóñëîâëåíà ðÿäîì ôàêòîðîâ: 

(1) ðàçðàáîòêîé ïðîãðàìì, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ îáúåäèíåíèå 
óñèëèé òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è ïðåäïðèÿòèé, 
ðàñïîëîæåííûõ íà èõ òåððèòîðèè, ïî ýêîíîìè÷åñêîìó è ñî-
öèàëüíîìó ðàçâèòèþ; 

(2) çíà÷èòåëüíûìè ôèíàíñîâûìè çàòðàòàìè íà îñóùåñòâëåíèå 
òàêèõ ïðîãðàìì. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè 
ìåðîïðèÿòèé, íàìå÷åííûõ ýòèìè ïðîãðàììàìè, íåîáõîäèìû 
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êîîðäèíàöèÿ è êîíöåíòðàöèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ áþäæåòíîé 
ñèñòåìû, ñðåäñòâ âåäîìñòâ è ïðåäïðèÿòèé. Ýòî, â ñâîþ î÷å-
ðåäü, òðåáóåò ðàçðàáîòêè â ðåãèîíå (ò.å. íà òåððèòîðèè îá-
ëàñòè, ðàéîíà, ãîðîäà) ñâîäíîãî ôèíàíñîâîãî áàëàíñà; 

(3) íåîáõîäèìîñòüþ ñâåäåíèÿ âîåäèíî ðàçëè÷íûõ âèäîâ ôèíàí-
ñîâûõ ïëàíîâ: ôèíàíñîâûõ ïëàíîâ õîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðè-
ÿòèé è îðãàíèçàöèé, òåððèòîðèàëüíîãî áþäæåòà, âíåáþä-
æåòíûõ ôîíäîâ è äð., îòðàæàþùèõ îòäåëüíûå ñòîðîíû è ýòà-
ïû ðàñïðåäåëåíèÿ è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ íàöèîíàëüíîãî äî-
õîäà, ñîçäàííîãî è èñïîëüçóåìîãî íà äàííîé òåððèòîðèè. 
Ýòî ïîçâîëÿåò èìåòü ïîëíóþ êàðòèíó îáðàçîâàíèÿ è èñ-
ïîëüçîâàíèÿ âñåõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû. 

Îñíîâíàÿ çàäà÷à òåððèòîðèàëüíîãî ñâîäíîãî ôèíàíñîâîãî áà-
ëàíñà — îïðåäåëåíèå îáúåìîâ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ñîçäàííûõ, ïîñòó-
ïèâøèõ è èñïîëüçîâàííûõ â ðåãèîíå (êàê öåíòðàëèçîâàííûõ, àêêó-
ìóëèðîâàííûõ è ïåðåðàñïðåäåëÿåìûõ òåððèòîðèàëüíûìè áþäæåòà-
ìè, òàê è äåöåíòðàëèçîâàííûõ, ò.å. ðåñóðñîâ ïðåäïðèÿòèé, îðãàíè-
çàöèé è âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ). 

Ïëàíèðîâàíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ñîïðîâîæäàåòñÿ àíàëèçîì 
äîñòèãíóòîãî óðîâíÿ ìîáèëèçàöèè è èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ 
ðåñóðñîâ ðåãèîíà, âûÿâëåíèåì ñòåïåíè ñîîòâåòñòâèÿ ýòîãî óðîâíÿ 
ïîòðåáíîñòÿì ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. 

Èíôîðìàöèîííîé áàçîé ïðè ðàçðàáîòêå ñâîäíîãî ôèíàíñîâîãî 
áàëàíñà ðåãèîíà ÿâëÿþòñÿ äàííûå òåððèòîðèàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ, 
ôèíàíñîâûõ, ñòàòèñòè÷åñêèõ îðãàíîâ, ôóíêöèîíàëüíûõ ïîäðàçäåëå-
íèé òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ýêîíîìè÷åñêèå íîðìàòèâû 
è ëèìèòû ïî îñíîâíûì ïîêàçàòåëÿì ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, ïîêàçàòåëè 
ïðîåêòîâ ïëàíîâ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ òåððèòî-
ðèè, äàííûå òåððèòîðèàëüíîãî áþäæåòà, âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, áà-
ëàíñîâ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ âñåõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, ðàñïî-
ëîæåííûõ íà òåððèòîðèè íåçàâèñèìî îò èõ âåäîìñòâåííîé ïîä÷è-
íåííîñòè. Ñâîäíûé ôèíàíñîâûé áàëàíñ íà òåððèòîðèàëüíîì óðîâíå 
èìååò ñëåäóþùèé ñîñòàâ ïîêàçàòåëåé (òàáë. 8.2). 

Ñîñòàâëåíèå òåððèòîðèàëüíîãî ñâîäíîãî ôèíàíñîâîãî áàëàíñà 
ïîçâîëÿåò: 

• äîñòèãíóòü åäèíñòâà â ýêîíîìè÷åñêîì è ñîöèàëüíîì ðàçâèòèè 
òåððèòîðèè; 

• òî÷íåå îïðåäåëèòü îáúåìû ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, èìåþùèõñÿ 
â ðåãèîíå è íåîáõîäèìûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ ìåðîïðèÿòèé, ïðå-
äóñìîòðåííûõ òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàììîé; 

• ñáàëàíñèðîâàòü ìàòåðèàëüíûå è ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, èñ-
ïîëüçóåìûå â ðåãèîíå; 

• ïîâûñèòü êà÷åñòâî áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ; 
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• ñêîîðäèíèðîâàòü èñïîëüçîâàíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ êàê 
òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ, òàê è ïðåäïðèÿòèé, ðàñïîëîæåí-
íûõ â ðåãèîíå; 

• ñêîíöåíòðèðîâàòü ôèíàíñîâûå ðåñóðñû íà íàèáîëåå âàæíûõ 
â êàæäûé êîíêðåòíûé ïåðèîä íàïðàâëåíèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî 
è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè; 

• èçûñêàòü âíóòðèðåãèîíàëüíûå ðåçåðâû äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ 
ìåðîïðèÿòèé, íàìå÷åííûõ òåððèòîðèàëüíûìè ïðîãðàììàìè; 

• íàèáîëåå ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü äåíåæíûå ñðåäñòâà, âûäå-
ëÿåìûå ãîñóäàðñòâîì äëÿ ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà, ñîöèàëüíîé 
è ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû â ðåãèîíå; 

• îñóùåñòâëÿòü äåéñòâåííûé êîíòðîëü çà ìîáèëèçàöèåé è èñ-
ïîëüçîâàíèåì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ; 

• àêòèâíåå âîçäåéñòâîâàòü íà ôîðìèðîâàíèå âñåõ ðàçäåëîâ òåð-
ðèòîðèàëüíîé ïðîãðàììû; 

• äîáèâàòüñÿ ñî÷åòàíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ è âåäîìñòâåííûõ èí-
òåðåñîâ. 

Òàáëèöà 8.2. Ñâîäíûé ôèíàíñîâûé áàëàíñ  
íà òåððèòîðèàëüíîì óðîâíå

Äîõîäû Ðàñõîäû 
1. Ïðèáûëü 1. Çàòðàòû íà èíâåñòèöèè (êðîìå èíâå-

ñòèöèé, îñóùåñòâëÿåìûõ çà ñ÷åò ïðèáû-
ëè, îñòàâëÿåìîé â ðàñïîðÿæåíèè ïðåä-
ïðèÿòèé), â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò: 
• ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 
• ñðåäñòâ ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ 
áþäæåòîâ

• ïðî÷èõ èñòî÷íèêîâ 
2. Íàëîã íà äîáàâëåííóþ 
ñòîèìîñòü è àêöèçû 

2. Ðàñõîäû ïðåäïðèÿòèé çà ñ÷åò ïðèáûëè, 
îñòàþùåéñÿ â èõ ðàñïîðÿæåíèè ïîñëå óï-
ëàòû íàëîãà, à òàêæå çà ñ÷åò àìîðòèçàöèè 

3. Ïîäîõîäíûé íàëîã ñ ôè-
çè÷åñêèõ ëèö 

3. Ðàñõîäû íà ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûå ìå-
ðîïðèÿòèÿ, ôèíàíñèðóåìûå çà ñ÷åò ñðåäñòâ 
áþäæåòà, à òàêæå âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ 
(áåç êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé), èç íèõ: 
• íàðîäíîå îáðàçîâàíèå, ïðîôåññèî-
íàëüíàÿ ïîäãîòîâêà êàäðîâ 

• êóëüòóðà, èñêóññòâî è ñðåäñòâà ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè 

• çäðàâîîõðàíåíèå è ôèçêóëüòóðà 
• ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå 
• ãîñóäàðñòâåííûå ïîñîáèÿ è êîìïåíñà-
öèîííûå âûïëàòû íàñåëåíèþ 

4. Íàëîãè íà èìóùåñòâî 4. Ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå ïðåäïðèÿòèé
è îðãàíèçàöèé ÆÊÕ çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþä-
æåòà è âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ (áåç êàïè-
òàëüíûõ âëîæåíèé) 
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Îêîí÷àíèå òàáë. 8.2 

Äîõîäû Ðàñõîäû 
5. Äîõîäû îò ïðèâàòèçàöèè 
è êîììåð÷åñêîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè 

5. Ðàñõîäû íà íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå 
ðàáîòû (áåç êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé) 

6. Ðåñóðñíûå ïëàòåæè 6. Ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ (áåç êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé) 

7. Ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå 
íàëîãè

7. Ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ (áåç 
êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé) 

8. Àìîðòèçàöèîííûå îò÷èñ-
ëåíèÿ

8. Òåêóùèå ðàñõîäû íà öåëåâûå ïðîãðàì-
ìû, â òîì ÷èñëå: 
• ðåãèîíàëüíûå 
• ìåñòíûå

9. Ñðåäñòâà äëÿ îáðàçîâàíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííûõ è äðóãèõ ñïå-
öèàëüíûõ áþäæåòíûõ è âíå-
áþäæåòíûõ ôîíäîâ — âñåãî 
Â òîì ÷èñëå: 
• Ïåíñèîííîãî ôîíäà 
• Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðà-
õîâàíèÿ

• Ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìå-
äèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ 

• äîðîæíûõ ôîíäîâ 
• ýêîëîãè÷åñêèõ ôîíäîâ 
• ìóíèöèïàëüíûõ ôîíäîâ 

9. Ðåçåðâíûå ôîíäû ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé 

10. Ïðî÷èå íàëîãè è äîõîäû 10. Ïîãàøåíèå äîëãîñðî÷íûõ êðåäèòîâ, 
âûäàííûõ íà êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ 

11. Äîëãîñðî÷íûå êðåäèòû 
äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ êàïè-
òàëüíûõ âëîæåíèé 

11. Ïðî÷èå ðàñõîäû 

Èòîãî äîõîäîâ 
Ñðåäñòâà, âûäåëÿåìûå: 
1. Èç âûøåñòîÿùèõ áþäæåòîâ 
 Â òîì ÷èñëå: 
• äîòàöèè è ñóáâåíöèè 
• ñðåäñòâà Ôåäåðàëüíîãî 
ôîíäà ôèíàíñîâîé ïîä-
äåðæêè ðåãèîíîâ 

• ñðåäñòâà Ôîíäà ãîñóäàðñò-
âåííîé ôèíàíñîâîé ïîä-
äåðæêè çàâîçà ïðîäóêöèè 
(òîâàðîâ) â ðàéîíû Êðàé-
íåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåí-
íûõ ê íèì ìåñòíîñòåé 

2. Èç ãîñóäàðñòâåííûõ è ìó-
íèöèïàëüíûõ âíåáþäæåòíûõ 
ôîíäîâ
Âñåãî äîõîäîâ 

Èòîãî ðàñõîäîâ 
Âçíîñû ñðåäñòâ: 
1. Â âûøåñòîÿùèå áþäæåòû — âñåãî 
 Â òîì ÷èñëå: 
• íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü 
• àêöèçû
• íàëîã íà ïðèáûëü 
• ïîäîõîäíûé íàëîã ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö 
• ïðî÷èå

2. Îò÷èñëåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûå è äðó-
ãèå ñïåöèàëüíûå áþäæåòíûå è âíåáþä-
æåòíûå ôîíäû 

Âñåãî ðàñõîäîâ è èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ 
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Ñîñòàâëåíèå òåððèòîðèàëüíîãî ñâîäíîãî ôèíàíñîâîãî áàëàíñà 
ïîçâîëÿåò: 

• äîñòèãíóòü åäèíñòâà â ýêîíîìè÷åñêîì è ñîöèàëüíîì ðàçâèòèè 
òåððèòîðèè; 

• òî÷íåå îïðåäåëèòü îáúåìû ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, èìåþùèõñÿ 
â ðåãèîíå è íåîáõîäèìûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ ìåðîïðèÿòèé, ïðå-
äóñìîòðåííûõ òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàììîé; 

• ñáàëàíñèðîâàòü ìàòåðèàëüíûå è ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, èñ-
ïîëüçóåìûå â ðåãèîíå; 

• ïîâûñèòü êà÷åñòâî áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ; 
• ñêîîðäèíèðîâàòü èñïîëüçîâàíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ êàê 

òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ, òàê è ïðåäïðèÿòèé, ðàñïîëîæåí-
íûõ â ðåãèîíå; 

• êîíöåíòðèðîâàòü ôèíàíñîâûå ðåñóðñû íà íàèáîëåå âàæíûõ â 
êàæäûé êîíêðåòíûé ïåðèîä íàïðàâëåíèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî è 
ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè; 

• èçûñêàòü âíóòðèðåãèîíàëüíûå ðåçåðâû äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ 
ìåðîïðèÿòèé, íàìå÷åííûõ òåððèòîðèàëüíûìè ïðîãðàììàìè; 

• íàèáîëåå ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü äåíåæíûå ñðåäñòâà, âûäå-
ëÿåìûå ãîñóäàðñòâîì äëÿ ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà, ñîöèàëüíîé 
è ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû â ðåãèîíå; 

• îñóùåñòâëÿòü äåéñòâåííûé êîíòðîëü çà ìîáèëèçàöèåé è èñ-
ïîëüçîâàíèåì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ; 

• àêòèâíåå âîçäåéñòâîâàòü íà ôîðìèðîâàíèå âñåõ ðàçäåëîâ òåð-
ðèòîðèàëüíîé ïðîãðàììû; 

• äîáèâàòüñÿ ñî÷åòàíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ è âåäîìñòâåííûõ èí-
òåðåñîâ. 

Êîîðäèíàöèÿ è êîíöåíòðàöèÿ ñðåäñòâ â ðåãèîíå, ïîâûøåíèå 
ýôôåêòèâíîñòè èõ èñïîëüçîâàíèÿ ïîëîæèòåëüíî îòðàæàþòñÿ íà 
ôèíàíñîâîì ïëàíèðîâàíèè, ñîäåéñòâóþò óìåíüøåíèþ ïîòðåáíîñòè 
â ôèíàíñîâûõ ðåñóðñàõ, âûäåëÿåìûõ èç áþäæåòà. 

UKPK=flćŠŽš²Þþš=−×þłÞþž¦×þŁ˛Þ¦š=

Ñî ñâîäíûì ôèíàíñîâûì ïëàíèðîâàíèåì òåñíî ñâÿçàíî áþäæåòíîå 

ïðîãíîçèðîâàíèå. Âàæíåéøåå óñëîâèå óñïåøíîãî âåäåíèÿ õîçÿéñòâà — 
ïîñòîÿííîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåòîäîâ åãî óïðàâëåíèÿ. Óïðàâëÿòü — 
çíà÷èò ïðåäâèäåòü. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçðàñòàåò ðîëü ïåðñïåêòèâíîãî 
ïëàíèðîâàíèÿ, à çíà÷èò, è íàó÷íîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ. Ïðîãíîçèðî-
âàíèå ïàðàìåòðîâ íàòóðàëüíûõ ïîêàçàòåëåé äîëæíî ñîïðîâîæäàòüñÿ 
ïðîãíîçîì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, òàê êàê íåâîçìîæíî êà÷åñòâåííîå 
ïðîãíîçèðîâàíèå ðàçâèòèÿ õîçÿéñòâà áåç ó÷åòà ïåðñïåêòèâû ðîñòà 
ýòèõ ðåñóðñîâ. 
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Â îòëè÷èå îò ñâîäíîãî ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ, îñóùåñòâ-
ëÿåìîãî, êàê ïðàâèëî, íà áîëåå äëèòåëüíûé ïåðèîä, áþäæåòíîå 
ïðîãíîçèðîâàíèå ÿâëÿåòñÿ àäðåñíûì è ðàññ÷èòàíî íà áþäæåòíûé 
ïåðèîä, ò.å. íå áîëåå ÷åì íà ãîä. Íî òàê êàê îñíîâíàÿ ïîäàâëÿþùàÿ 
÷àñòü ïîêàçàòåëåé ñâîäíîãî ôèíàíñîâîãî áàëàíñà âêëþ÷àåò ðÿä 
áþäæåòíûõ ïîêàçàòåëåé, òî ïðè ñîñòàâëåíèè ïåðñïåêòèâíîãî ñâîä-
íîãî ôèíàíñîâîãî áàëàíñà íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü ïðîãíîçíûå ðàñ-
÷åòû îñíîâíûõ áþäæåòíûõ ïîêàçàòåëåé. Ïîä ïðîãíîçîì ðàçâèòèÿ 
áþäæåòà ïîäðàçóìåâàåòñÿ êîìïëåêñ âåðîÿòíîñòíûõ îöåíîê âîç-
ìîæíûõ ïóòåé ðàçâèòèÿ åãî äîõîäíîé è ðàñõîäíîé ÷àñòåé. 

Öåëü áþäæåòíîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ — íà îñíîâå ñëîæèâøèõñÿ 
òåíäåíöèé, êîíêðåòíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé è ïåð-
ñïåêòèâíûõ îöåíîê ðàçðàáîòàòü è îáîñíîâàòü îïòèìàëüíûå ïóòè 
ðàçâèòèÿ áþäæåòà è íà ýòîé îñíîâå äàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî åãî óêðåï-
ëåíèþ. Ñâîåâðåìåííûé ó÷åò ðåçóëüòàòîâ òàêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ 
ÿâëÿåòñÿ âàæíûì óñëîâèåì äëÿ ïðèíÿòèÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ 
ìåð â ôèíàíñîâîé ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà, ðåãèîíà. 

Ðàñ÷åò ïðîãíîçèðóåìûõ áþäæåòíûõ ïîêàçàòåëåé îñíîâàí íà 
èíûõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäàõ, íåæåëè ðàñ÷åòû ïîêàçàòåëåé ãî-
äîâîãî áþäæåòà. Åñëè ïîêàçàòåëè ãîäîâûõ è êâàðòàëüíûõ áþäæåòîâ 
îïðåäåëÿþòñÿ íà áàçå ïðÿìûõ ðàñ÷åòîâ ýêîíîìè÷åñêèõ è ôèíàíñî-
âûõ ïàðàìåòðîâ, òî ïðè îïðåäåëåíèè ïðîãíîçíûõ áþäæåòíûõ ïîêà-
çàòåëåé, êàê ïðàâèëî, òàêîé âîçìîæíîñòè íåò èç-çà îòñóòñòâèÿ íå-
îáõîäèìûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ è îò÷åòíûõ äàííûõ. 

Ôèíàíñîâî-áþäæåòíîå ïðîãíîçèðîâàíèå — ñðàâíèòåëüíî ìîëîäàÿ 
îòðàñëü ôèíàíñîâîé íàóêè. Åå ðàçâèòèå áûëî ñâÿçàíî ñ íåîáõîäè-
ìîñòüþ ñîñòàâëåíèÿ ñâîäíûõ ôèíàíñîâûõ áàëàíñîâ íà ïåðñïåêòèâó. 
Ñóùåñòâåííûé âêëàä â ðàçðàáîòêó ìåòîäîâ ïåðñïåêòèâíûõ ôèíàí-
ñîâûõ ðàñ÷åòîâ âíåñëè A.M. Âîëêîâ, Â.À. Ãàëàíîâ, Ë.Ï. Åâñòèãíååâà, 
B.C. Ïàâëîâ, Ã.Á. Ïîëÿê, Ã.ß. Øàõîâà.

Áþäæåòíîå ïðîãíîçèðîâàíèå è â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðîãíîçèðîâàíèå 
òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ ñâÿçàíî ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì â 1970-å ãîäû 
ïðàêòèêè ðàçðàáîòêè ïåðñïåêòèâíûõ êîìïëåêñíûõ ïëàíîâ ýêîíî-
ìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé, â êîòîðûõ íåîáõî-
äèìî áûëî ïðîèçâîäèòü ïðîãíîçíûå ðàñ÷åòû áþäæåòíûõ ïîêàçàòå-
ëåé êàê îñíîâó ïëàíèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ìåðîïðèÿ-
òèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ýòèìè ïëàíàìè. Ìåòîäîëîãèÿ ïðîãíîçèðîâà-
íèÿ òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ âïåðâûå â íàøåé ñòðàíå áûëà ðàç-
ðàáîòàíà è àïðîáèðîâàíà â 1976 ã. Ã.Á. Ïîëÿêîì â õîäå ïîäãîòîâêè 
è ðåàëèçàöèè êîìïëåêñíûõ ïëàíîâ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî 
ðàçâèòèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö. Ïðîáëåìû 
òåððèòîðèàëüíîãî áþäæåòíîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ îòðàæåíû òàêæå â ðà-
áîòàõ Ñ.Ê. Áèòîêîâà, Í.Ì. Äåìåíòüåâîé, Ò.Ò. Òóëåáàåâà. 
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Íš²þŠŞ=ˇćŠŽš²Þþłþ=−×þłÞþž¦×þŁ˛Þ¦Č  Ïðè ðàçðàáîòêå ïðîãíîçà 

ðàçâèòèÿ áþäæåòà ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ ðàçëè÷íûå ìåòîäû. 

Ìåòîä ýêñòðàïîëÿöèè, ò.å. ñîñòàâëåíèå ïåðñïåêòèâû èñõîäÿ èç 

ïðàêòèêè ïðåäøåñòâóþùèõ ïåðèîäîâ. Îäíàêî ýòîò ìåòîä ïðèãîäåí 

äëÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ ëèøü íåêîòîðûõ ñòàòåé ðàñõîäîâ è äîõîäîâ 

áþäæåòà, èìåþùèõ áîëåå èëè ìåíåå ñòàáèëüíûé õàðàêòåð. 

Ìåòîä ýêñïåðòíûõ îöåíîê — ïðîãíîç ñòðîèòñÿ íà áàçå îöåíîê, 

ñäåëàííûõ è îáîñíîâàííûõ êîìïåòåíòíûìè ñïåöèàëèñòàìè â îò-

äåëüíûõ îòðàñëÿõ íàóêè è íàðîäíîãî õîçÿéñòâà. Ýòîò ìåòîä òàêæå 

íå ëèøåí íåäîñòàòêîâ, ïîñêîëüêó èìååò ýëåìåíò ñóáúåêòèâèçìà. 

Ïðè îäíîâðåìåííîì ïðèìåíåíèè ýòèõ äâóõ ìåòîäîâ èñïîëüçóþò-

ñÿ êàê îáúåêòèâíûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ, òàê è ìíåíèÿ ýêñïåðòîâ. 

Îäíèì èç ñïîñîáîâ ýêñòðàïîëÿöèè îñíîâíûõ ôèíàíñîâûõ çàêî-

íîìåðíîñòåé ìîãóò áûòü ëèíèè ðåãðåññèè, íàäåæíîñòü êîòîðûõ ïî-

âûøàåòñÿ ïðè ïîñòðîåíèè ìíîãîøàãîâûõ êîððåëÿöèîííûõ ìîäåëåé, 

ñòàâÿùèõ ïðîãíîçèðóåìûå áþäæåòíûå ïîêàçàòåëè â çàâèñèìîñòü îò 

íåñêîëüêèõ ïåðåìåííûõ. Ïîýòîìó ðàáîòó íàä áþäæåòíûì ïðîãíî-

çîì ñëåäóåò íà÷àòü ñ âûÿâëåíèÿ è èçó÷åíèÿ ôàêòîðîâ (ïåðåìåííûõ 

âåëè÷èí), âëèÿþùèõ íà ôîðìèðîâàíèå áþäæåòà. Ê òàêèì ôàêòîðàì 

ñëåäóåò îòíåñòè ðàçâèòèå ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë ñòðàíû è íàëè÷èå 

îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, äåìîãðàôè÷åñêèå èç-

ìåíåíèÿ, ðàçâèòèå îòðàñëåé õîçÿéñòâà è äð. 

Äëÿ ðàñ÷åòîâ îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 

ïåðñïåêòèâó ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû êîððåëÿöèîííûå ñâÿçè ìåæ-

äó îáúåìîì äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è äâóìÿ ïåðåìåííûìè: 

ïðîèçâåäåííûì íàöèîíàëüíûì äîõîäîì è âàëîâîé ïðîäóêöèåé 

ïðîìûøëåííîñòè è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, à òàêæå ñâÿçü ìåæäó ýòèìè 

ïîêàçàòåëÿìè è íàëîãîì íà ïðèáûëü. Êîýôôèöèåíòû êîððåëÿöèè 

ïîêàçûâàþò áîëüøóþ òåñíîòó â èçó÷àåìûõ ñâÿçÿõ, è ýòî ïîíÿòíî: 

äîõîäû áþäæåòà ôîðìèðóþòñÿ ïðåæäå âñåãî çà ñ÷åò íàöèîíàëü-

íîãî äîõîäà, à ñâÿçü ìåæäó íàëîãîì íà ïðèáûëü è ñàìîé ïðèáû-

ëüþ î÷åâèäíà. 

Ïðè ïðîãíîçèðîâàíèè îáúåìà ðåñóðñîâ áþäæåòà íà ïåðñïåêòèâó 

ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü ãëóáîêèé ýêîíîìè÷åñêèé è ñòàòèñòè÷åñêèé 

àíàëèç ñëîæèâøèõñÿ òåíäåíöèé, ïîçâîëÿþùèé â ñðåäíåì ñ îïðåäå-

ëåííîé ñòåïåíüþ âåðîÿòíîñòè íèâåëèðîâàòü âëèÿíèå ìíîæåñòâà 

ôàêòîðîâ, âûÿâèòü íàèáîëåå îáùåå â ñîâîêóïíîñòè òåíäåíöèé. Êà-

÷åñòâåííûé àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî ñòàòèñòè÷åñêèå ìîäåëè, ñ ïîìîùüþ 

êîòîðûõ îïðåäåëÿþòñÿ ðåñóðñû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, äàëè õîðî-

øî ñîãëàñîâûâàþùèåñÿ äàííûå, êàñàþùèåñÿ åãî îáúåìà íà áëè-

æàéøóþ ïåðñïåêòèâó. 
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Óðàâíåíèÿ ðåãðåññèè ñ óêàçàííûìè âûøå äâóìÿ ïåðåìåííûìè 
âåëè÷èíàìè èìåþò ëèíåéíûé âèä: 

ó = à0 + a1x,

ãäå ó — îáúåì ðåñóðñîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà; 
õ — ïðîèçâåäåííàÿ â îòðàñëÿõ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ïðîäóêöèÿ, èëè 

âíóòðåííèé âàëîâîé ïðîäóêò (ïðîèçâåäåííûé íàöèîíàëüíûé 
äîõîä); 

à0, a1 — êîýôôèöèåíòû ëèíèè ðåãðåññèè, îïðåäåëÿþùèå åå êîíêðåò-
íûé âèä íà îñíîâå èñõîäíûõ äàííûõ. 

Ïðè ðàçðàáîòêå ñòàòèñòè÷åñêèõ ìîäåëåé ñàìîñòîÿòåëüíóþ ïðî-
áëåìó ïðåäñòàâëÿåò íàõîæäåíèå çíà÷åíèé íåçàâèñèìûõ ïåðåìåííûõ 
(íàöèîíàëüíûé äîõîä è ïðîèçâåäåííàÿ ïðîäóêöèÿ) â ïðîãíîçèðóå-
ìîì ïåðèîäå. Äëÿ èõ îïðåäåëåíèÿ èñïîëüçóþòñÿ ïðîãíîçíûå ðàñ÷å-
òû óêàçàííûõ îáùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé. Ýêîíîìè÷åñêèé 
àíàëèç äîïîëíÿåòñÿ èçó÷åíèåì òåìïîâ ðàçâèòèÿ èññëåäóåìûõ ïîêà-
çàòåëåé, èõ âçàèìíûìè ñîîòíîøåíèÿìè, ðàñ÷åòàìè ñðåäíåãîäîâûõ 
òåìïîâ èññëåäóåìûõ ÿâëåíèé ïî ãîäàì, ñîïîñòàâëåíèåì èõ ðàçâèòèÿ 
ñ òåìïàìè äðóãèõ ýêîíîìè÷åñêèõ âåëè÷èí (ïðîèçâîäñòâåííûìè îñ-
íîâíûìè ôîíäàìè, ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ è äð.). Òàêîé àíàëèç 
íåîáõîäèì ïîòîìó, ÷òî ôåäåðàëüíûé áþäæåò ñâÿçàí ñ ðåàëüíûìè 
ýêîíîìè÷åñêèìè ñèòóàöèÿìè è ïîýòîìó áûñòðî ðåàãèðóåò íà èçìå-
íåíèÿ â ëþáîé îòðàñëè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, ñâÿçàí ñ ïîëèòèêîé 
â îáëàñòè ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ, èçìåíåíèÿìè â ïîðÿäêå 
ôèíàíñèðîâàíèÿ îñíîâíûõ çàòðàò ãîñóäàðñòâà è ò.ä. 

Ïðîãíîçèðîâàíèå ðàçâèòèÿ òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ îñíîâû-
âàåòñÿ íà äðóãèõ ïîêàçàòåëÿõ. Òàê êàê ðîñò íàñåëåíèÿ è èçìåíåíèÿ 
åãî ñòðóêòóðû îêàçûâàþò íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå 
âñåõ îòðàñëåé ìåñòíîãî õîçÿéñòâà, à ñëåäîâàòåëüíî, íà ðàçâèòèå òåð-
ðèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ, áîëüøîå âíèìàíèå â ïðîãíîçèðîâàíèè 
óäåëÿåòñÿ àíàëèçó ïåðñïåêòèâ äåìîãðàôè÷åñêèõ èçìåíåíèé. Äåìî-

ãðàôè÷åñêîå ïðîãíîçèðîâàíèå ïîçâîëÿåò îïðåäåëÿòü íàïðàâëåíèÿ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ, ò.å. âûÿâëÿòü ïðèîðèòåòû â ôèíàíñèðîâàíèè 
îòðàñëåé ìåñòíîãî õîçÿéñòâà. 

1. Ôóíêöèîíàëüíàÿ çàâèñèìîñòü îáúåìà òåððèòîðèàëüíûõ áþä-
æåòîâ îò ðîñòà ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ îïèñûâàåòñÿ óðàâíåíèÿìè 

ó = à0 + a1x;
ó = àõ3,

ãäå ó — îáúåì òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ; 
õ — ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû. 

Â ïåðâîì ñëó÷àå èñïîëüçîâàíà ëèíåéíàÿ ìîäåëü, âî âòîðîì — 
ïàðàáîëè÷åñêàÿ. Êîýôôèöèåíòû êîððåëÿöèè ýòèõ óðàâíåíèé ïîêà-
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çàëè áîëüøóþ òåñíîòó â èçó÷àåìûõ ñâÿçÿõ. È ýòî âïîëíå ïîíÿòíî, 
òàê êàê ðàçìåðû ðàñõîäîâ òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ çàâèñÿò â ïåð-
âóþ î÷åðåäü îò ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, äëÿ êîòîðîãî ýòè ðàñõîäû 
ïðåäíàçíà÷åíû. 

Ñ ïîìîùüþ ýòèõ ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèõ ìîäåëåé ìîæíî 
ðàññ÷èòûâàòü íå òîëüêî ðàçìåðû îáùèõ ðàñõîäîâ òåððèòîðèàëüíûõ 
áþäæåòîâ, íî è ðàñõîäîâ íà íàðîäíîå õîçÿéñòâî, ñîöèàëüíî-
êóëüòóðíûå ìåðîïðèÿòèÿ. 

2. Ìîæíî òàêæå ñïðîãíîçèðîâàòü âåëè÷èíó ðàñõîäîâ íà ïðîñâå-
ùåíèå è çäðàâîîõðàíåíèå. Äëÿ ýòèõ öåëåé èñïîëüçóåòñÿ ìíîãîôàê-
òîðíàÿ ëèíåéíàÿ ìîäåëü 

ó = àõ1 + àõ2,

ãäå ó — ðàñõîäû íà ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûå ìåðîïðèÿòèÿ; 
õ1 — ðàñõîäû íà ïðîñâåùåíèå; 
õ2 — ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå. 

Ïîäîáíàÿ ìîäåëü ìîæåò áûòü ïðèìåíåíà ïðè ðàñ÷åòå ïðîãíîç-
íûõ ïîêàçàòåëåé ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë, 
áîëüíèö è äð. 

Â ïåðñïåêòèâå ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèé ìåòîä â ñî÷åòàíèè 
ñ äîëãîñðî÷íûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ìèíèìàëüíûìè ñîöèàëüíûìè 
ñòàíäàðòàìè è íîðìàìè ìîæåò íàéòè øèðîêîå ïðèìåíåíèå â áþä-
æåòíîì ïðîãíîçèðîâàíèè, îáåñïå÷èâ åìó áîëåå îáúåêòèâíóþ, íàó÷-
íî ðàçðàáîòàííóþ îñíîâó. 

UKQK=Ìš×¹−šð²¦ŁÞþš=½¦Þ˛Þ¹þŁþš=−Ý˛Þ¦×þŁ˛Þ¦š=

Îäíîé èç çàäà÷ áþäæåòíîé ðåôîðìû ÿâëÿåòñÿ ïåðåõîä ê ñðåäíå-
ñðî÷íîìó (íà íåñêîëüêî ëåò) áþäæåòíîìó ïëàíèðîâàíèþ, â ðàìêàõ 
êîòîðîãî áþäæåòíûé öèêë íà÷èíàåòñÿ ñ ðàññìîòðåíèÿ ðàíåå îäîá-
ðåííûõ â ïðåäûäóùåì áþäæåòíîì öèêëå îñíîâíûõ ïàðàìåòðîâ 
ñðåäíåñðî÷íîãî ôèíàíñîâîãî ïëàíà íà ñîîòâåòñòâóþùèé ãîä, àíà-
ëèçà èçìåíåíèÿ âíåøíèõ ôàêòîðîâ è óñëîâèé, îáîñíîâàíèÿ èçìå-
íåíèé, âíîñèìûõ íà îñíîâíûå áþäæåòíûå ïîêàçàòåëè ïëàíèðóåìî-
ãî ãîäà, à òàêæå êîððåêòèðîâêè èëè ðàçðàáîòêè áþäæåòíûõ ïðîåê-
òèðîâîê íà ïîñëåäóþùèå ãîäû ïðîãíîçíîãî ïåðèîäà. 

Òàêèì îáðàçîì, áþäæåò íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä ÿâëÿåòñÿ 
ñîñòàâíîé ÷àñòüþ åæåãîäíî îáíîâëÿåìîãî è ñìåùàåìîãî íà îäèí 
ãîä âïåðåä ìíîãîëåòíåãî (êàê ïðàâèëî, òðåõëåòíåãî) ôèíàíñîâîãî 
äîêóìåíòà, ÷òî, ñ îäíîé ñòîðîíû, îáåñïå÷èâàåò ïðååìñòâåííîñòü 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è ïðåäñêàçóåìîñòü ðàñïðåäåëåíèÿ áþä-
æåòíûõ àññèãíîâàíèé è, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïîçâîëÿåò âíîñèòü â íèõ 
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ïî ÷åòêîé è ïðîçðà÷íîé ïðîöåäóðå åæåãîäíûå êîððåêòèðîâêè â ñî-
îòâåòñòâèè ñ öåëÿìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è óñëîâèÿìè èõ 
äîñòèæåíèÿ. 

Ñ ýòîé öåëüþ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà 
ÐÔ îò 6 ìàðòà 2005 ã. ¹ 118 â Ìèíôèíå ÐÔ ñòàë ñîñòàâëÿòüñÿ ïåð-
ñïåêòèâíûé ôèíàíñîâûé ïëàí, êîòîðûé èìååò ñòàòóñ óêðóïíåííîãî 
áþäæåòà. Ïåðñïåêòèâíûé ôèíàíñîâûé ïëàí ðàçðàáàòûâàåòñÿ íà òðè 
ãîäà â öåëÿõ: 

• ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòè è óñ-
òîé÷èâîñòè áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ è ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà; 

• ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè, ïðåäñêàçóåìîñòè è ïðå-
åìñòâåííîñòè áþäæåòíîé, íàëîãîâîé, òàìîæåííîé, äîëãîâîé 
è äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè; 

• èñïîëíåíèÿ äåéñòâóþùèõ è ïðèíèìàåìûõ áþäæåòíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ ÐÔ. 

˚²˛−Ş=×˛ž×˛ˇþ²ð¦=−š×¹−šð²¦ŁÞþłþ=½¦Þ˛Þ¹þŁþłþ=−Ý˛Þ˛  Ïåð-
ñïåêòèâíûé ôèíàíñîâûé ïëàí ðàçðàáàòûâàåòñÿ â òðè ýòàïà. Íà ïåð-
âîì ýòàïå ðàçðàáàòûâàþòñÿ è îäîáðÿþòñÿ: 

(1) îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ íàëîãîâîé è òàìîæåííîé ïîëèòèêè; 
(2) îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ñâîäíîãî ôèíàíñîâîãî áàëàíñà ÐÔ; 
(3) ñöåíàðíûå óñëîâèÿ, âêëþ÷àÿ îñíîâíûå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå 

ïîêàçàòåëè, ïàðàìåòðû è ïðèîðèòåòû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ- 
êîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó. 

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ íàëîãîâîé è òàìîæåííîé ïîëèòèêè ñîäåðæàò: 

• àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ î íàëîãàõ è ñáîðàõ è òàìîæåííî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ, îáîñíîâàíèå ïðåäëîæåíèé ïî åãî 
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ; 

• êîíöåïöèè (îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ) ïðîåêòîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ 
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ; 

• ðàñ÷åòû âëèÿíèÿ èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâå ÐÔ î íàëîãàõ 
è ñáîðàõ è òàìîæåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå ÐÔ íà äîõîäû áþä-
æåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ, â òîì ÷èñëå ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà, áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ 
ÐÔ è êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ, â î÷åðåä-
íîì ãîäó è ïëàíîâîì ïåðèîäå; 

• ïðåäëîæåíèÿ ïî óëó÷øåíèþ íàëîãîâîãî è òàìîæåííîãî àäìè-
íèñòðèðîâàíèÿ; 

• îöåíêó âëèÿíèÿ íàëîãîâîé è òàìîæåííîé ïîëèòèêè, âêëþ÷àÿ 
ïðåäëàãàåìûå èçìåíåíèÿ, íà ñöåíàðíûå óñëîâèÿ. 

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ íàëîãîâîé ïîëèòèêè ðàçðàáàòûâàþòñÿ äî 
3 ôåâðàëÿ Ìèíôèíîì ÐÔ. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ òàìîæåííîé ïî-
ëèòèêè ðàçðàáàòûâàþòñÿ â ýòè ñðîêè Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ ÐÔ (â ÷àñòè, 
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êàñàþùåéñÿ îïðåäåëåíèÿ ïîðÿäêà êîíòðîëÿ òàìîæåííîé ñòîèìîñòè 
òîâàðîâ è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, — ñîâìåñòíî ñ Ìèíôèíîì ÐÔ). 
Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ íàëîãîâîé è òàìîæåííîé ïîëèòèêè ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ äî 25 ôåâðàëÿ Áþäæåòíîé êîìèññèåé è îäîáðÿþòñÿ 
äî 10 ìàðòà Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ. 

Ñöåíàðíûå óñëîâèÿ ðàçðàáàòûâàþòñÿ äî 20 ôåâðàëÿ Ìèíýêîíîì-
ðàçâèòèÿ ÐÔ, ðàññìàòðèâàþòñÿ äî 25 ôåâðàëÿ Áþäæåòíîé êîìèññè-
åé è îäîáðÿþòñÿ äî 1 àïðåëÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ. Ïðåäñòàâëÿåìûå 
â Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ ÐÔ ñöåíàðíûå óñëîâèÿ 
äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü ïðîåêòó ñöåíàðíûõ óñëîâèé, ñ ó÷åòîì êî-
òîðîãî îñóùåñòâëÿëàñü ðàçðàáîòêà îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé íàëîãî-
âîé è òàìîæåííîé ïîëèòèêè è îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé ïåðñïåêòèâ-
íîãî ôèíàíñîâîãî ïëàíà, ðàññìîòðåííûõ è ñîãëàñîâàííûõ Áþäæåò-
íîé êîìèññèåé. 

Ñöåíàðíûå óñëîâèÿ ñîäåðæàò îæèäàåìûå â òåêóùåì ãîäó è ïðî-
ãíîçèðóåìûå íà ïëàíîâûé ïåðèîä çíà÷åíèÿ ñëåäóþùèõ ïîêàçàòåëåé: 

• öåíà íà íåôòü ñûðóþ ìàðêè «Urals»; 
• îáúåì, òåìïû ðîñòà è ñòðóêòóðà èñïîëüçóåìîãî è ïðîèçâåäåí-

íîãî ÂÂÏ; 
• òåìïû ðîñòà áàçîâûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè; 
• ïðîãíîç èíôëÿöèè, â òîì ÷èñëå ïðîãíîç áàçîâîé èíôëÿöèè, 

ïðîãíîç ðîñòà öåí íà òîâàðû, ïðîãíîç ðîñòà öåí è òàðèôîâ íà 
ïëàòíûå óñëóãè, ïðîãíîç öåí è òàðèôîâ íà òîâàðû è óñëóãè 
åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé; 

• îáúåìû ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè (òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã) ïî 
ïåðå÷íþ, ñîãëàñîâàííîìó ñ Ìèíôèíîì ÐÔ; 

• âåëè÷èíà àìîðòèçàöèè; 
• îáîðîò ðîçíè÷íîé òîðãîâëè; 
• ïëàòíûå óñëóãè, îêàçûâàåìûå íàñåëåíèþ; 
• ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå; 
• èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë ñ óêàçàíèåì âñåõ èñòî÷íèêîâ 

ôèíàíñèðîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå èíâåñòèöèè çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà, ïðÿìûå èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè; 

• ôîíä çàðàáîòíîé ïëàòû; 
• âåëè÷èíà ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëå-

íèÿ è ïî îñíîâíûì ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèì ãðóïïàì íà-
ñåëåíèÿ; 

• ïðèáûëü îðãàíèçàöèé äëÿ öåëåé áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà; 
• àìîðòèçàöèÿ äëÿ öåëåé íàëîãîîáëîæåíèÿ; 
• îáúåì ýêñïîðòà è èìïîðòà, â òîì ÷èñëå ýêñïîðò è èìïîðò 

íåôòè, íåôòåïðîäóêòîâ è ãàçà; 
• êóðñ ðóáëÿ ê äîëëàðó ÑØÀ è åâðî; 
• äðóãèå ïîêàçàòåëè ïî ñîãëàñîâàííîìó ñ Ìèíôèíîì ÐÔ ïåðå÷íþ. 
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Êðîìå ýòèõ ïîêàçàòåëåé Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ ÐÔ ðàçðàáàòûâàåò 
äî 20 ôåâðàëÿ îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ñâîäíîãî ôèíàíñîâîãî áàëàíñà 
ÐÔ, ïðèëàãàåìûå ê ñöåíàðíûì óñëîâèÿì. 

Ñöåíàðíûå óñëîâèÿ ðàçðàáàòûâàþòñÿ, êàê ïðàâèëî, â äâóõ âàðè-
àíòàõ (îæèäàåìîì è áàçîâîì) èñõîäÿ èç ïðîãíîçèðóåìîãî è èç áàçî-
âîãî óðîâíÿ öåíû íà íåôòü. 

Ïî ðåøåíèþ Áþäæåòíîé êîìèññèè ìîãóò ðàçðàáàòûâàòüñÿ äî-
ïîëíèòåëüíûå âàðèàíòû ñöåíàðíûõ óñëîâèé. 

Â ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå ê ñöåíàðíûì óñëîâèÿì ïðèâîäèòñÿ 
àíàëèç ôàêòîðîâ è òåíäåíöèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ýêî-
íîìèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáîñíîâàíèå çíà÷åíèé ñîîòâåòñò-
âóþùèõ ïîêàçàòåëåé äëÿ ðàçðàáàòûâàåìûõ âàðèàíòîâ ñöåíàðíûõ 
óñëîâèé, àíàëèç ïðè÷èí èçìåíåíèÿ ðàíåå îäîáðåííûõ ïîêàçàòåëåé 
ñöåíàðíûõ óñëîâèé. 

Íà âòîðîì ýòàïå ðàçðàáàòûâàþòñÿ è óòâåðæäàþòñÿ (1) îñíîâíûå 
ïîêàçàòåëè ïåðñïåêòèâíîãî ôèíàíñîâîãî ïëàíà è (2) îñíîâíûå íà-
ïðàâëåíèÿ äîëãîâîé ïîëèòèêè. Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ïåðñïåêòèâíî-
ãî ôèíàíñîâîãî ïëàíà è îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äîëãîâîé ïîëèòèêè 
äî 24 ìàðòà ðàçðàáàòûâàþòñÿ Ìèíôèíîì ÐÔ, ðàññìàòðèâàþòñÿ 
Áþäæåòíîé êîìèññèåé è äî 1 àïðåëÿ îäîáðÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì 
ÐÔ ñ âíåñåíèåì â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ èçìå-
íåíèé â îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ íàëîãîâîé è òàìîæåííîé ïîëèòèêè 
è (èëè) â ñöåíàðíûå óñëîâèÿ. 

Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ïåðñïåêòèâíîãî ôèíàíñîâîãî ïëàíà ðàçðàáà-
òûâàþòñÿ ïî ïðèâåäåííîé íèæå ôîðìå (òàáë. 8.3) â öåëÿõ îïðåäåëå-
íèÿ îáùåãî îáúåìà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, êîòîðûå ìîãóò áûòü íà-
ïðàâëåíû íà èñïîëíåíèå ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ïëàíîâîì ïåðèîäå ïðè çàäàííûõ ñöåíàðíûõ óñëîâèÿõ. 

Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ïåðñïåêòèâíîãî ôèíàíñîâîãî ïëàíà ðàç-
ðàáàòûâàþòñÿ íå ìåíåå ÷åì â äâóõ âàðèàíòàõ. Ïåðâûé (îæèäàåìûé) 
âàðèàíò îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé ïåðñïåêòèâíîãî ôèíàíñîâîãî ïëàíà 
ôîðìèðóåòñÿ äî 24 ìàðòà èñõîäÿ èç ñöåíàðíûõ óñëîâèé ïðè ïðîãíî-
çèðóåìîì Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ ÐÔ óðîâíå öåíû íà íåôòü. Âòîðîé 
(áàçîâûé) âàðèàíò îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé ïåðñïåêòèâíîãî ôèíàíñî-
âîãî ïëàíà ôîðìèðóåòñÿ èñõîäÿ èç ñöåíàðíûõ óñëîâèé ïðè áàçîâîì 
óðîâíå öåíû íà íåôòü. 

Ïî ðåøåíèþ Áþäæåòíîé êîìèññèè ìîãóò ðàçðàáàòûâàòüñÿ äî-
ïîëíèòåëüíûå âàðèàíòû îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé ïåðñïåêòèâíîãî ôè-
íàíñîâîãî ïëàíà. 

Â õîäå ðàçðàáîòêè è ðàññìîòðåíèÿ îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé ïåð-
ñïåêòèâíîãî ôèíàíñîâîãî ïëàíà Áþäæåòíàÿ êîìèññèÿ ìîæåò âíî-
ñèòü óòî÷íåíèÿ â ðàíåå óòâåðæäåííûå îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ íàëî-
ãîâîé è òàìîæåííîé ïîëèòèêè, à òàêæå ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ ïî 
óòî÷íåíèþ ñöåíàðíûõ óñëîâèé. 



Òàáëèöà 8.3. Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ïåðñïåêòèâíîãî ôèíàíñîâîãî ïëàíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà _________ ãîäû 

Îæèäàåìûé âàðèàíò Áàçîâûé âàðèàíò 
Ïîêàçàòåëü 

Îò-
÷åòíûé

ãîä

Òåêó-
ùèé

ãîä
1-é
ãîä

2-é
ãîä

3-é
ãîä

1-é
ãîä

2-é
ãîä

3-é
ãîä

Öåíà íà íåôòü ñûðóþ ìàðêè «Urals», äîëë./áàð         
Îáúåì ÂÂÏ â óñëîâèÿõ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ìëðä ðóá.         
Îáúåì ÂÂÏ ñ ó÷åòîì èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâå, ìëðä ðóá. — —       
Èíäåêñ ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí, %         
Èíäåêñ òàðèôîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé, %         
Êóðñ ðóáëÿ ê äîëë. ÑØÀ/åâðî, ðóá./äîëë./åâðî         
Äîõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â óñëîâèÿõ äåéñòâóþùåãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, ìëðä ðóá. 

        

Äîõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñ ó÷åòîì èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, ìëðä ðóá. 

— —       

Äîõîäû áþäæåòîâ ãîñâíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ ñ ó÷åòîì äåéñòâóþùå-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà (áåç ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ), ìëðä ðóá. 

        

Äîõîäû áþäæåòîâ ãîñâíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ ñ ó÷åòîì èçìåíåíèÿ 
çàêîíîäàòåëüñòâà (áåç ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ), ìëðä ðóá. 

        

Äîõîäû êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ è òåððèòî-
ðèàëüíûõ ãîñâíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ ñ ó÷åòîì äåéñòâóþùåãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà (áåç ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ), ìëðä ðóá. 

        

Äîõîäû êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ è òåððèòî-
ðèàëüíûõ ãîñâíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ ñ ó÷åòîì èçìåíåíèÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâà (áåç ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ), ìëðä ðóá. 

        

Èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 
(ñàëüäî), ìëðä ðóá. 

        

âíåøíèå         
âíóòðåííèå         

Ñòàáèëèçàöèîííûé ôîíä ÐÔ, ìëðä ðóá.:         
à) îáúåì ñðåäñòâ íà íà÷àëî ãîäà         
á) ïîñòóïëåíèå         

ñ ó÷åòîì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà         

ñ ó÷åòîì èçìåíåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà — —       
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Îêîí÷àíèå òàáë. 8.3 

Îæèäàåìûé âàðèàíò Áàçîâûé âàðèàíò 
Ïîêàçàòåëü 

Îò-
÷åòíûé

ãîä

Òåêó-
ùèé
ãîä

1-é
ãîä

2-é
ãîä

3-é
ãîä

1-é
ãîä

2-é
ãîä

3-é
ãîä

â) èñïîëüçîâàíèå (â òîì ÷èñëå äîñðî÷íîå ïîãàøåíèå âíåøíåãî 

äîëãà ÐÔ) 

        

ã) îáúåì ñðåäñòâ íà êîíåö ãîäà:         

ñ ó÷åòîì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà         

ñ ó÷åòîì èçìåíåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà         

Ñðåäñòâà äëÿ èñïîëíåíèÿ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ÐÔ ñ ó÷åòîì 

äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ìëðä ðóá. 

        

Ñðåäñòâà äëÿ èñïîëíåíèÿ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ÐÔ ñ ó÷åòîì 

èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ìëðä ðóá. 

        

Äåéñòâóþùèå ðàñõîäíûå îáÿçàòåëüñòâà ÐÔ (áåç ó÷åòà ðàñïðåäåëå-

íèÿ ñðåäñòâ áþäæåòà ïðèíèìàåìûõ îáÿçàòåëüñòâ), ìëðä ðóá.: 

        

à) îáÿçàòåëüñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà         

ðàñõîäû òåêóùåãî õàðàêòåðà         

ðàñõîäû èíâåñòèöèîííîãî õàðàêòåðà         

á) îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ         

Îöåíêà ðåñóðñîâ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòà ïðèíèìàåìûõ 

îáÿçàòåëüñòâ ÐÔ â óñëîâèÿõ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, 

ìëðä ðóá.: 

        

à) îáÿçàòåëüñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà         

äîñðî÷íîå ïîãàøåíèå âíåøíåãî äîëãà — —       

äðóãèå ïðèíèìàåìûå îáÿçàòåëüñòâà — —       

èç íèõ         

ðàñõîäû òåêóùåãî õàðàêòåðà — —       

ðàñõîäû èíâåñòèöèîííîãî õàðàêòåðà — —       

á) îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ — —       
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Ïîÿñíèòåëüíàÿ çàïèñêà ê îñíîâíûì ïîêàçàòåëÿì ïåðñïåêòèâíî-

ãî ôèíàíñîâîãî ïëàíà ñîäåðæèò õàðàêòåðèñòèêó îñíîâíûõ ïîêàçà-

òåëåé, àíàëèç âëèÿþùèõ íà íèõ ôàêòîðîâ è óñëîâèé, èõ âçàèìîñâÿ-

çè ñî ñöåíàðíûìè óñëîâèÿìè, îáîñíîâàíèå âàðèàíòà, ïðåäëàãàå-

ìîãî äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïðîåêòà ïåðñïåêòèâíîãî ôèíàíñîâîãî 

ïëàíà è ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, îáîñíîâàíèå ïðèîðèòåòíûõ 

íàïðàâëåíèé ðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåòà ïðèíèìàåìûõ îáÿçàòåëüñòâ, 

à òàêæå ôîðìèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ èíâåñòèöèîííîãî õàðàêòåðà. 

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äîëãîâîé ïîëèòèêè ñîäåðæàò àíàëèç è ïðî-

ãíîç îáúåìà è ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà ÐÔ, îáîñíîâàíèå 

ïðåäëîæåíèé ïî îáúåìàì çàèìñòâîâàíèé íà âíóòðåííåì è âíåøíåì 

ðûíêàõ, îöåíêó ñòîèìîñòè îáñëóæèâàíèÿ è îáúåìîâ ïîãàøåíèÿ ãî-

ñóäàðñòâåííîãî äîëãà ÐÔ â ïëàíîâîì ïåðèîäå. 

Íà òðåòüåì ýòàïå ðàçðàáàòûâàåòñÿ è óòâåðæäàåòñÿ ïðîåêò ïåð-

ñïåêòèâíîãî ôèíàíñîâîãî ïëàíà. Ïðîåêò ðàçðàáàòûâàåòñÿ äî 20 ìàÿ 

Ìèíôèíîì ÐÔ, ðàññìàòðèâàåòñÿ äî 25 ìàÿ Áþäæåòíîé êîìèññèåé 

è îäîáðÿåòñÿ äî 15 èþíÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ. 

Ïðîåêò ïåðñïåêòèâíîãî ôèíàíñîâîãî ïëàíà ðàçðàáàòûâàåòñÿ èñ-

õîäÿ èç îäîáðåííîãî Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ âàðèàíòà îñíîâíûõ ïîêà-

çàòåëåé ïåðñïåêòèâíîãî ôèíàíñîâîãî ïëàíà ïî ôîðìå, ïðèâåäåííîé 

íèæå (òàáë. 8.4) â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ îñíîâíûõ ïàðàìåòðîâ (õàðàê-

òåðèñòèê) áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ, â òîì ÷èñëå ôåäåðàëüíîãî áþä-

æåòà, à òàêæå óñòàíîâëåíèÿ ïðåäåëüíûõ îáúåìîâ áþäæåòîâ ñóáúåê-

òîâ áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ïëàíîâîì ïåðèîäå. 

Ðàçðàáîòêà ïðîåêòà ïåðñïåêòèâíîãî ôèíàíñîâîãî ïëàíà íà ïëà-

íîâûé ïåðèîä îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì êîððåêòèðîâêè îñíîâ-

íûõ ïàðàìåòðîâ ýòîãî ïëàíà çà ïîñëåäíèå äâà ãîäà è ðàçðàáîòêè 

îñíîâíûõ ïàðàìåòðîâ íà òðåòèé ãîä ïëàíîâîãî ïåðèîäà, èñõîäÿ èç 

íîâûõ ñöåíàðíûõ óñëîâèé ñ ó÷åòîì èçìåíåíèé îáúåìà è ñòðóêòóðû 

äîõîäîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ è ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ÐÔ â òå-

êóùåì ãîäó è ïëàíîâîì ïåðèîäå. 

Ïðè ðàçðàáîòêå ïåðñïåêòèâíîãî ôèíàíñîâîãî ïëàíà Ìèíôèí 

ÐÔ è Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ ÐÔ ìîãóò âíîñèòü â Áþäæåòíóþ êîìèñ-

ñèþ ïðåäëîæåíèÿ ïî êîððåêòèðîâêå îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé ïåð-

ñïåêòèâíîãî ôèíàíñîâîãî ïëàíà â ñîîòâåòñòâèè ñ îñíîâíûìè ïàðà-

ìåòðàìè ïðîãíîçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ íà 

ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó. 

Ïðåäåëüíûå îáúåìû áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ áþäæåòíîãî ïëàíèðî-

âàíèÿ â ïëàíîâîì ïåðèîäå îïðåäåëÿþòñÿ ðàçäåëüíî ïî áþäæåòó 

äåéñòâóþùèõ îáÿçàòåëüñòâ è áþäæåòó ïðèíèìàåìûõ îáÿçàòåëüñòâ. 
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Òàáëèöà 8.4. Ïåðñïåêòèâíûé ôèíàíñîâûé ïëàí  
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ___ — ___ ãîäû 

Îñíîâíûå ïàðàìåòðû áþäæåòíîé ñèñòåìû  
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìëðä ðóá.

Ïëàíîâûé ïåðèîä 
Ïîêàçàòåëü 

Îò÷åò-
íûé
ãîä

Òåêó-
ùèé 
ãîä

1-é 
ãîä

2-é
ãîä

3-é 
ãîä

Ôåäåðàëüíûé áþäæåò 
Äîõîäû      
Ðàñõîäû — âñåãî      
Â òîì ÷èñëå ìåæáþäæåòíûå 
òðàíñôåðòû

     

 Èç íèõ      
• áþäæåòàì äðóãèõ óðîâíåé      
• ãîñóäàðñòâåííûì âíåáþä-
æåòíûì ôîíäàì 

     

Ïðîôèöèò (+), äåôèöèò (–)      

Ñòàáèëèçàöèîííûé ôîíä ÐÔ1

Ñðåäñòâà íà íà÷àëî ãîäà      
Ïîñòóïëåíèÿ      
Èñïîëüçîâàíèå (âêëþ÷àÿ äîñ-
ðî÷íîå ïîãàøåíèå âíåøíåãî 
äîëãà ÐÔ) 

     

Ñðåäñòâà íà êîíåö ãîäà      

Ïåíñèîííûé ôîíä ÐÔ 
Äîõîäû áåç ìåæáþäæåòíûõ 
òðàíñôåðòîâ èç ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà

     

Äîõîäû ñ ó÷åòîì ìåæáþäæåò-
íûõ òðàíñôåðòîâ èç ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà 

     

Ðàñõîäû      
Ïðîôèöèò (+), äåôèöèò (–)      

Ôåäåðàëüíûé ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ 
Äîõîäû áåç ìåæáþäæåòíûõ 
òðàíñôåðòîâ èç ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà

     

Äîõîäû ñ ó÷åòîì ìåæáþäæåò-
íûõ òðàíñôåðòîâ èç ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà 

     

Ðàñõîäû — âñåãî      
Â òîì ÷èñëå ìåæáþäæåòíûå 
òðàíñôåðòû òåððèòîðèàëüíûì 
ôîíäàì îáÿçàòåëüíîãî ìåäè-
öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ 

     

Ïðîôèöèò (+), äåôèöèò (–)      

1 Ñ 2008 ã. Ñòàáèëèçàöèîííûé ôîíä ðàçäåëåí íà Ðåçåðâíûé ôîíä è Ôîíä íà-
ðîäíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ. 
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Îêîí÷àíèå òàáë. 8.4 

Ïëàíîâûé ïåðèîä 

Ïîêàçàòåëü 

Îò÷åò-

íûé

ãîä

Òåêó-

ùèé 

ãîä
1-é 

ãîä

2-é

ãîä

3-é 

ãîä

Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ÐÔ 

Äîõîäû áåç ìåæáþäæåòíûõ 

òðàíñôåðòîâ èç ôåäåðàëüíîãî 

áþäæåòà

     

Äîõîäû ñ ó÷åòîì ìåæáþäæåò-

íûõ òðàíñôåðòîâ èç ôåäåðàëü-

íîãî áþäæåòà 

     

Ðàñõîäû      

Ïðîôèöèò (+), äåôèöèò (–)      

Ãîñóäàðñòâåííûé äîëã ÐÔ 

Íà íà÷àëî ãîäà — âñåãî      

 Â òîì ÷èñëå:      

• âíåøíèé      

• âíóòðåííèé      

Íà êîíåö ãîäà — âñåãî      

 Â òîì ÷èñëå:      

• âíåøíèé      

• âíóòðåííèé      

Ñ ï ð à â î ÷ í î       

Êîíñîëèäèðîâàííûå áþäæåòû ñóáúåêòîâ ÐÔ è òåððèòîðèàëüíûå 

ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû 

Äîõîäû áåç ìåæáþäæåòíûõ 

òðàíñôåðòîâ

     

Äîõîäû ñ ó÷åòîì ìåæáþäæåò-

íûõ òðàíñôåðòîâ 

     

Ðàñõîäû      

Ïðîôèöèò (+), äåôèöèò (–)      

Èòîãî ïî áþäæåòíîé ñèñòåìå ÐÔ      

Äîõîäû      

Ðàñõîäû      

Áàëàíñ      

Ãîñóäàðñòâåííûé è ìóíèöè-

ïàëüíûé äîëã 

     

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â 2008 ã. áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î ñîñòàâ-

ëåíèè è óòâåðæäåíèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà òðè ãîäà. Ïîýòîìó 

ïåðñïåêòèâíûé ôèíàíñîâûé ïëàí íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå íå ñòàë 

ñîñòàâëÿòüñÿ. Íà ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ åãî ðàçðàáîòêà 

ïðîäîëæàåòñÿ. 
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UKRK=Ôþ¹²˛ŁÝšÞ¦š=−×þšð²þŁ=ˇćŠŽš²þŁ=

Ãëàâíàÿ çàäà÷à áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ — îïðåäåëåíèå îáúåìà 

äåíåæíûõ ñðåäñòâ, öåíòðàëèçóåìûõ â áþäæåòå â öåëÿõ ôèíàíñîâîãî 

îáåñïå÷åíèÿ ôóíêöèé, âîçëîæåííûõ íà îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé 

âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, è ìåðîïðèÿòèé, ïðåäó-

ñìîòðåííûõ ïðîãíîçîì ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ 

ãîñóäàðñòâà è òåððèòîðèè. 

Ïðàâîâîé îñíîâîé áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ Áþä-

æåòíûé êîäåêñ ÐÔ (ñò. 169—184). Ìåòîäè÷åñêîé îñíîâîé ñîñòàâ- 

ëåíèÿ áþäæåòîâ ñëóæèò Ïîëîæåíèå «Î ðàçðàáîòêå ïåðñïåêòèâíîãî 

ôèíàíñîâîãî ïëàíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðîåêòà ôåäåðàëü- 

íîãî çàêîíà î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé 

ãîä», óòâåðæäåííîå Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 6 ìàðòà 

2005 ã. ¹ 118. 

Ñîñòàâëåíèå ïðîåêòà áþäæåòà ÿâëÿåòñÿ ïðåðîãàòèâîé Ïðàâèòåëü-

ñòâà ÐÔ, èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöè-

ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ïî èõ ïîðó÷åíèþ ïðîåêò áþäæåòà ðàçðàáàòû-

âàåòñÿ Ìèíôèíîì è òåððèòîðèàëüíûìè ôèíàíñîâûìè îðãàíàìè. 

Äëÿ ñîñòàâëåíèÿ ïðîåêòà áþäæåòà Ìèíôèí è òåððèòîðèàëüíûå 

ôèíàíñîâûå îðãàíû äîëæíû áûòü îáåñïå÷åíû íåîáõîäèìîé èí-

ôîðìàöèîííîé áàçîé, êîòîðàÿ ïîñòóïàåò èì îò ïðàâèòåëüñòâà, ñòà-

òèñòè÷åñêèõ, íàëîãîâûõ îðãàíîâ è äðóãèõ ó÷ðåæäåíèé. Ãëàâíûì èñ-

òî÷íèêîì èíôîðìàöèè äëÿ ñîñòàâëåíèÿ ïðîåêòà áþäæåòà ñëóæèò 

ïðîãíîç ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà èëè òåð-

ðèòîðèè, êîòîðûé â ñâîþ î÷åðåäü ðàçðàáàòûâàåòñÿ íà îñíîâå äàí-

íûõ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ çà îò÷åòíûé ïåðèîä, 

òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ íà ïëàíèðóåìûé ãîä è äðóãèõ ïîêàçàòåëåé. Ïðè 

ðàçðàáîòêå ïðîåêòà áþäæåòà ó÷èòûâàþòñÿ òàêæå îñíîâíûå ïîëîæå-

íèÿ ôèíàíñîâî-áþäæåòíîé ïîëèòèêè, ïðèíÿòîé íà ñîîòâåòñòâóþ-

ùèé ïëàíîâûé ïåðèîä. 

Ì×þšð²=½šŠš×˛ÝşÞþłþ=ˇćŠŽš²˛ Ðàçðàáàòûâàåòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì 

ôèíàíñîâ ÐÔ ïî ïîðó÷åíèþ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. Ðàáîòà íàä ïðîåê-

òîì áþäæåòà íà÷èíàåòñÿ çà 12 ìåñÿöåâ äî íà÷àëà ïëàíèðóåìîãî ãî-

äà. Â çàäà÷ó Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ âõîäèò ðàçðàáîòêà: 

• ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà; 

• ïðîåêòèðîâîê îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 

íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó; 

• ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà ïëà-

íèðóåìûé ãîä. 
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Èñõîäíîé áàçîé äëÿ ðàçðàáîòêè ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 
ñëóæàò:

• Áþäæåòíîå ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ; 
• ïðîãíîç ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ íà î÷åðåä-

íîé ãîä; 
• îò÷åò îá èñïîëíåíèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â îò÷åòíîì ãîäó 

è îñíîâíûå ïîêàçàòåëè îæèäàåìîãî èñïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà â òåêóùåì ãîäó; 

• äîêëàäû î ðåçóëüòàòàõ è îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ äåÿòåëüíîñòè 
ñóáúåêòîâ áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ; 

• ïðîåêòû ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ (ôåäåðàëüíûå çàêîíû) î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ î íàëîãàõ è ñáîðàõ; 

• ðååñòð ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ÐÔ è èçìåíåíèÿ, êîòîðûå ïëà-
íèðóåòñÿ â íåãî âíåñòè â ñâÿçè ñ ïðîåêòàìè íîðìàòèâíûõ 
ïðàâîâûõ àêòîâ, îïðåäåëÿþùèõ ðàñõîäíûå îáÿçàòåëüñòâà ÐÔ. 

Â ïðîåêòå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà îïðåäåëåíû: 
(1) îáùèé îáúåì ðàñõîäîâ è äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, 

îáúåì äåôèöèòà èëè ïðîôèöèòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà; 
(2) íàïðàâëåíèÿ è îáúåìû èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ Ðåçåðâíîãî 

ôîíäà ÐÔ, ïðåâûøàþùèõ ìèíèìàëüíûé óðîâåíü, óñòàíîâ-
ëåííûé Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ; 

(3) çàêðåïëåíèå èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà çà 
àäìèíèñòðàòîðàìè äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà; 

(4) íîðìàòèâû îò÷èñëåíèé ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ (â 
÷àñòè ïîãàøåíèÿ çàäîëæíîñòè ïðîøëûõ ëåò ïî îòäåëüíûì 
âèäàì íàëîãîâ, à òàêæå â ÷àñòè ïîãàøåíèÿ çàäîëæåííîñòè 
ïî îòìåíåííûì íàëîãàì è ñáîðàì) â ôåäåðàëüíûé áþäæåò 
è êîíñîëèäèðîâàííûå áþäæåòû ñóáúåêòîâ ÐÔ; 

(5) íîðìàòèâû îò÷èñëåíèé íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ â ôåäåðàëü-
íûé áþäæåò; 

(6) îáúåìû ïîñòóïëåíèé äîõîäîâ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò ïî 
îñíîâíûì èñòî÷íèêàì (â ñîîòâåòñòâèè ñ êëàññèôèêàöèåé 
äîõîäîâ áþäæåòîâ ÐÔ); 

(7) ðàñïðåäåëåíèå ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïî ðàçäå-
ëàì è ïîäðàçäåëàì ôóíêöèîíàëüíîé êëàññèôèêàöèè ðàñ-
õîäîâ áþäæåòîâ ÐÔ; 

(8) ðàñïðåäåëåíèå ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïî ðàçäå-
ëàì, ïîäðàçäåëàì, öåëåâûì ñòàòüÿì è âèäàì ôóíêöèîíàëü-
íîé êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ áþäæåòîâ ÐÔ; 

(9) âåäîìñòâåííàÿ ñòðóêòóðà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (ðàñïðå-
äåëåíèå ðàñõîäîâ ïî ãëàâíûì ðàñïîðÿäèòåëÿì ñðåäñòâ ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòðóêòóðîé ôóíê-
öèîíàëüíîé êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ áþäæåòîâ ÐÔ); 
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(10) ïåðå÷åíü è îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ 
ïðîãðàìì; 

(11) ðàñïðåäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé íà 
ðåàëèçàöèþ ôåäåðàëüíîé àäðåñíîé èíâåñòèöèîííîé ïðî-
ãðàììû ïî ðàçäåëàì, ïîäðàçäåëàì, öåëåâûì ñòàòüÿì è âèäàì 
ôóíêöèîíàëüíîé êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ áþäæåòîâ ÐÔ; 

(12) îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî çàêàçà; 
(13) ðàñïðåäåëåíèå ðàñõîäîâ íà ðåàëèçàöèþ ìåæãîñóäàðñòâåí-

íûõ äîãîâîðîâ â ðàìêàõ ÑÍÃ; 
(14) ðàñïðåäåëåíèå ïî ñóáúåêòàì ÐÔ ñðåäñòâ Ôåäåðàëüíîãî 

ôîíäà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ ÐÔ, Ôåäåðàëüíî-
ãî ôîíäà êîìïåíñàöèé (ïî âèäàì ñóáâåíöèé), Ôåäåðàëüíî-
ãî ôîíäà ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ (ïî âè-
äàì ñóáñèäèé), Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ (ïî âèäàì ñóáñèäèé); 

(15) ðàñïðåäåëåíèå ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ áþäæåòàì çà-
êðûòûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé; 

(16) ðàçìåð äîëãà èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ ïî êðåäèòàì, ïðå-
äîñòàâëåííûì Ïðàâèòåëüñòâîì áûâøåãî ÑÑÑÐ è Ïðàâè-
òåëüñòâîì ÐÔ, ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ òåêóùåãî ãîäà; 

(17) âåðõíèé ïðåäåë ãîñóäàðñòâåííîãî âíåøíåãî è âíóòðåííåãî 
äîëãà ÐÔ íà 1 ÿíâàðÿ ãîäà, ñëåäóþùåãî çà î÷åðåäíûì ãîäîì; 

(18) ïðîãðàììà ãîñóäàðñòâåííûõ âíóòðåííèõ çàèìñòâîâàíèé ÐÔ; 
(19) ïðîãðàììà ãîñóäàðñòâåííûõ âíåøíèõ çàèìñòâîâàíèé ÐÔ; 
(20) ïðîãðàììà ïðåäîñòàâëåíèÿ ÐÔ ãîñóäàðñòâåííûõ êðåäèòîâ 

èíîñòðàííûì ãîñóäàðñòâàì, èõ þðèäè÷åñêèì ëèöàì; 
(21) èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. 
Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ìîæåò îïðåäåëÿòü: 
• êîýôôèöèåíòû ïåðåñ÷åòà (èíäåêñàöèè) ñòàâîê è íîðìàòèâîâ 

ïî íåíàëîãîâûì äîõîäàì â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì ÐÔ; 

• îñîáåííîñòè èñïîëíåíèÿ îòäåëüíûõ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ÐÔ; 
• ðàñïðåäåëåíèå ìåæäó ñóáúåêòàìè ÐÔ è (èëè) ìóíèöèïàëüíû-

ìè îáðàçîâàíèÿìè ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ (çà èñêëþ÷å-
íèåì ñðåäñòâ Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè 
ñóáúåêòîâ ÐÔ, Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà êîìïåíñàöèé, Ôåäåðàëü-
íîãî ôîíäà ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ, Ôåäå-
ðàëüíîãî ôîíäà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ); 

• îñîáåííîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ 
áþäæåòàì äðóãèõ óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ; 

• ïðåäåëüíûé îáúåì, ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ áþä-
æåòàì ñóáúåêòîâ ÐÔ êðåäèòîâ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà;
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• îñîáåííîñòè ïîãàøåíèÿ è (èëè) ðåñòðóêòóðèçàöèè äîëãîâûõ 
îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä ôåäåðàëüíûì áþäæåòîì; 

• ðåøåíèå èíûõ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ôîðìèðîâàíèåì è èñ-
ïîëíåíèåì ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. 

Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ðàçðàáàòûâàåòñÿ â òðè ýòàïà. 
Íà ïåðâîì ýòàïå ôîðìèðîâàíèÿ ïðîåêòà áþäæåòà Ìèíýêîíîì-

ðàçâèòèÿ Ðîññèè äî 10 ôåâðàëÿ ðàçðàáàòûâàåò (îáíîâëÿåò) ñöåíàðíûå 
óñëîâèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ íà ïëàíèðóåìûé 
ãîä, â êîòîðûõ îòðàæåíû ãëàâíûå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè 
è ìàòåðèàëû äëÿ óòî÷íåíèÿ ïàðàìåòðîâ ñðåäíåñðî÷íîãî ïðîãíîçà 
ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, à òàêæå îñíîâíûå 
ïîêàçàòåëè ñâîäíîãî ôèíàíñîâîãî áàëàíñà Ðîññèè. 

Ïîñëå îäîáðåíèÿ (äî 1 àïðåëÿ) Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ ýòèõ ñöå-
íàðíûõ óñëîâèé Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÔ äî 20 ìàÿ ðàçðàáàòû-
âàåò îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà íà ïëàíèðóåìûé ãîä è ïðîåêòèðîâàíèÿ ðàçìåðîâ îñíîâíûõ 
äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåð-
ñïåêòèâó (òàáë. 8.5). Êðîìå òîãî, ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ 
î ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðàõ îïëàòû òðóäà è ïåíñèé, ïîðÿäêå èíäåêñà-
öèè çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêîâ áþäæåòíîé ñôåðû è ïåíñèé â ïëà-
íèðóåìîì ãîäó è íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó. 

Âñå ýòè ìàòåðèàëû è ðàñ÷åòû äî 8 èþíÿ íàïðàâëÿþòñÿ íà ðàñ-
ñìîòðåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. Ïîñëå èõ ïðèíÿòèÿ Ïðàâèòåëüñòâîì 
ÐÔ (äî 15 èþíÿ) îíè ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû â Ñîâåò Ôåäåðàöèè 
è Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ïî èõ çàïðîñó. 

Çàòåì Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÔ äî 20 èþíÿ íàïðàâëÿåò ñóáú-
åêòàì áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïðåäåëüíûå îáúåìû èõ áþäæåòîâ è 
ìåòîäè÷åñêèå óêàçàíèÿ ïî èõ ðàñïðåäåëåíèþ íà î÷åðåäíîé ãîä ìåæäó 
ãëàâíûìè ðàñïîðÿäèòåëÿìè ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ñòàòüÿìè 
ôóíêöèîíàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ áþäæå-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áþäæåòíûìè öåëåâûìè ïðîãðàììàìè. 

Íà âòîðîì ýòàïå Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè äî 26 èþëÿ ðàç-
ðàáàòûâàåò è íàïðàâëÿåò â Ìèíôèí ïðîåêò ôåäåðàëüíîé àäðåñíîé 
èíâåñòèöèîííîé ïðîãðàììû è ïðåäëîæåíèÿ ïî ðàñïðåäåëåíèþ îáú-
åìîâ ãîñóäàðñòâåííûõ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé ïî âåäîìñòâåííîé 
ñòðóêòóðå ðàñõîäîâ áþäæåòîâ ÐÔ. Íà ýòîì ýòàïå ñóáúåêòû áþäæåò-
íîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåòîäè÷åñêèìè óêàçàíèÿìè 
Ìèíôèíà ðàñïðåäåëÿþò ïðåäåëüíûå îáúåìû ñâîèõ áþäæåòîâ íà 
î÷åðåäíîé ãîä ïî ãëàâíûì ðàñïîðÿäèòåëÿì ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà, ñòàòüÿì ôóíêöèîíàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé êëàññèôèêàöèé 
ðàñõîäîâ áþäæåòîâ ÐÔ, áþäæåòíûì öåëåâûì ïðîãðàììàì è ïðåä-
ñòàâëÿþò äî 1 èþëÿ óêàçàííîå ðàñïðåäåëåíèå, à òàêæå èíûå äîêó-
ìåíòû è ìàòåðèàëû, íåîáõîäèìûå äëÿ ñîñòàâëåíèÿ ïðîåêòà ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà, â Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÔ. 
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Òàáëèöà 8.5. Îñíîâíûå ïàðàìåòðû  
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ______ — ______ ãîäû, ìëðä ðóá.

Òåêóùèé ãîä 
Ïëàíîâûé  

ïåðèîä
Ïîêàçàòåëü 

Îò-
÷åò-
íûé
ãîä

Óòâåðæäåíî 
ÔÇ ¹ _____ 
îò _______ 

Îæèäàå-
ìîå èñïîë-

íåíèå

1-é
ãîä

2-é
ãîä

3-é
ãîä

Äîõîäû — âñåãî       

 Â òîì ÷èñëå:       

  íàëîãîâûå       

Èç íèõ â ãîñóäàðñòâåí-

íûå âíåáþäæåòíûå ñî-

öèàëüíûå ôîíäû 

      

    íåíàëîãîâûå       

Èç íèõ òàìîæåííûå ïî-

øëèíû è ñáîðû 

      

Ðàñõîäû — âñåãî       

 Â òîì ÷èñëå       

ïðîöåíòíûå       

íåïðîöåíòíûå       

Â òîì ÷èñëå ìåæáþäæåò-

íûå òðàíñôåðòû 

      

 Èç íèõ:       

• áþäæåòàì äðóãèõ óðîâ-

íåé

      

• ãîñóäàðñòâåííûì âíå-

• áþäæåòíûì ôîíäàì 

      

Èç îáùåãî îáúåìà ðàñõîäîâ:       

• ðàñõîäû òåêóùåãî õà-

ðàêòåðà

      

• ðàñõîäû èíâåñòèöèîí-

íîãî õàðàêòåðà 

      

Ïðîôèöèò (+), äåôèöèò (–)       

Èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâà-

íèÿ äåôèöèòà: 

      

ïðèâëå÷åíèå       

ïîãàøåíèå       

Âíåøíèå èñòî÷íèêè ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ äåôèöèòà: 

      

ïðèâëå÷åíèå       

ïîãàøåíèå       

Ýòè ìàòåðèàëû ñíà÷àëà àíàëèçèðóþòñÿ ñïåöèàëèñòàìè ôóíê-
öèîíàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé Ìèíôèíà Ðîññèè, çàêðåïëåííûìè çà 
ñîîòâåòñòâóþùèìè ìèíèñòåðñòâàìè. Â õîäå àíàëèçà óòî÷íÿþòñÿ 
ðàñ÷åòû ïîêàçàòåëåé ôèíàíñîâûõ ïëàíîâ ìèíèñòåðñòâ, áþäæåòîâ 
òåððèòîðèé, âûÿâëÿþòñÿ âîçìîæíîñòè ìîáèëèçàöèè äîïîëíèòåëü-
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íûõ äîõîäîâ è ýêîíîìèè ðàñõîäîâ. Çàòåì ðàñ÷åòû ñ âíåñåííûìè 
ïîïðàâêàìè ðàññìàòðèâàþòñÿ ó ðóêîâîäèòåëåé äåïàðòàìåíòîâ Ìèí-
ôèíà, à çàòåì íàïðàâëÿþòñÿ â Áþäæåòíûé äåïàðòàìåíò, êîòîðûé 
ðàññìàòðèâàåò ïðåäñòàâëåííûå ðàñ÷åòû, âíîñèò â íèõ â ñëó÷àå íå-
îáõîäèìîñòè ïîïðàâêè è íàïðàâëÿåò íà ðåøåíèå ðóêîâîäñòâà 
Ìèíôèíà Ðîññèè. 

Â ñëó÷àå åñëè ó áþäæåòîïîëó÷àòåëåé èìåþòñÿ ðàçíîãëàñèÿ ïî 

ïîêàçàòåëÿì áþäæåòà, òî íåñîãëàñîâàííûå âîïðîñû ïî ýòèì ïîêàçà-

òåëÿì âûíîñÿòñÿ äî 1 àâãóñòà íà ðàññìîòðåíèå Ïðàâèòåëüñòâåííîé 

áþäæåòíîé êîìèññèè, êîòîðàÿ èõ ðàññìàòðèâàåò äî 3 àâãóñòà. 

Íà òðåòüåì ýòàïå Ìèíôèí Ðîññèè íà îñíîâå ïðåäñòàâëåííûõ 

ñóáúåêòàìè áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðàñ÷åòîâ, äîêóìåíòîâ è ìà-

òåðèàëîâ ôîðìèðóåò ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è ïðèëàãàåìûå 

ê íåìó ìàòåðèàëû è ïîñëå ðàññìîòðåíèÿ Áþäæåòíîé êîìèññèåé äî 

12 àâãóñòà âíîñèò èõ â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ íå ïîçäíåå 20 àâãóñòà îäîáðÿåò ïðîåêò ôåäå-

ðàëüíîãî áþäæåòà äëÿ âíåñåíèÿ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ôåäåðàëü-

íîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ. 

Îäíîâðåìåííî ñ ïðîåêòîì ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â Ãîñóäàðñò-

âåííóþ Äóìó Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ âíîñèòñÿ: äîêëàä Ïðàâè-

òåëüñòâà ÐÔ î ðåçóëüòàòàõ è öåëÿõ áþäæåòíîé ïîëèòèêè è äîêëàäû 

î ðåçóëüòàòàõ è îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ 

áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, îöåíêà ðåàëèçóåìûõ èìè èëè ïðåäëî-

æåííûõ ôåäåðàëüíûõ è âåäîìñòâåííûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, à òàêæå 

ïåðñïåêòèâíûé ôèíàíñîâûé ïëàí, ïðîåêòû ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ 

î áþäæåòàõ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ ÐÔ è äðóãèå 

ìàòåðèàëû, ïðåäóñìîòðåííûå Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ. 

Ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ïðîåêòà 

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è ïðîåêòîâ áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíå-

áþäæåòíûõ ôîíäîâ Ìèíôèí äî 1 äåêàáðÿ âíîñèò â Ïðàâèòåëüñòâî 

ÐÔ ïðåäëîæåíèÿ ïî âíåñåíèþ èçìåíåíèé â ïåðñïåêòèâíûé ôèíàí-

ñîâûé ïëàí, à Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ ÐÔ ñîñòàâëÿåò äî 5 äåêàáðÿ 

óòî÷íåííûé ñâîäíûé ôèíàíñîâûé áàëàíñ ÐÔ. 

Çàòåì Ìèíôèí äî 15 äåêàáðÿ ïðåäñòàâëÿåò â Ïðàâèòåëüñòâåí-

íóþ Áþäæåòíóþ êîìèññèþ îöåíêè èçìåíåíèÿ äîõîäîâ áþäæåòíîé 

ñèñòåìû ÐÔ è áþäæåòà ïðèíèìàåìûõ îáÿçàòåëüñòâ â ñâÿçè ñ óòî÷-

íåíèåì ïðèíèìàåìûõ îáÿçàòåëüñòâ (óòî÷íåíèå îñíîâíûõ ïàðàìåò-

ðîâ ïðîãíîçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ). 

Ì×þšð²Ş= ²š××¦²þ×¦˛ÝşÞŞ¼= ˇćŠŽš²þŁ Ñîñòàâëÿþòñÿ ôèíàíñî-
âûìè îðãàíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Äëÿ 
ñîñòàâëåíèÿ ïðîåêòîâ áþäæåòîâ òåððèòîðèàëüíûå ôèíàíñîâûå îð-
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ãàíû èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè íå òîëüêî îò òåððèòî-
ðèàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íî è îò âûøåñòîÿùèõ 
ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ. 

Ôèíàíñîâûå îðãàíû ñóáúåêòîâ ÐÔ ïîëó÷àþò èç Ìèíèñòåðñòâà 
ôèíàíñîâ ÐÔ ñëåäóþùèå ìàòåðèàëû: 

• ïðåäïîëàãàåìûå èçìåíåíèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ; 
• ðàñõîäû, ïåðåäàâàåìûå â áþäæåòû ñóáúåêòîâ ÐÔ, è îáúåìû 

ïåðåäàâàåìûõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñðåäñòâ; 
• ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ Ôîíäà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ñóáú-

åêòîâ ÐÔ è ðàñïðåäåëåíèå åãî ñðåäñòâ; 
• ñóáâåíöèè è äîòàöèè, ïðåäïîëàãàåìûå ê ïåðåäà÷å ñóáúåêòàì ÐÔ. 
Ôèíàíñîâûå îðãàíû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïîëó÷àþò îò 

ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ ñëåäóþùèå ìàòåðèàëû: 
• ïðåäïîëàãàåìûå èçìåíåíèÿ îò÷èñëåíèé ïî çàêðåïëåííûì çà 

ìåñòíûìè áþäæåòàìè äîõîäàì; 
• ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ôîíäà ôèíàíñîâîé 

ïîääåðæêè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ðàñïðåäåëåíèå åãî 
ñðåäñòâ;

• ñóáâåíöèè è äîòàöèè, ïðåäïîëàãàåìûå ê ïåðåäà÷å ìåñòíûì 
áþäæåòàì. 

Ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ðàáîò ïî ñîñòàâëåíèþ ïðî-
åêòà òåððèòîðèàëüíîãî áþäæåòà àíàëîãè÷åí ðàáîòàì, ïðîâîäèìûì 
â Ìèíèñòåðñòâå ôèíàíñîâ ÐÔ. 

Â õîäå ðàáîòû ïî ñîñòàâëåíèþ ïðîåêòà áþäæåòà â ñëó÷àå íåñáà-
ëàíñèðîâàííîñòè äîõîäîâ è ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìûõ ðàñõîäîâ 
òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ òåððèòîðèàëüíûé èñïîëíèòåëüíûé îð-
ãàí âëàñòè ïðåäñòàâëÿåò â âûøåñòîÿùèé èñïîëíèòåëüíûé îðãàí 
âëàñòè íåîáõîäèìûå ðàñ÷åòû äëÿ îáîñíîâàíèÿ ðàçìåðîâ íîðìàòèâîâ 
îò÷èñëåíèé îò ðåãóëèðóþùèõ äîõîäîâ, äîòàöèé, ñóáâåíöèé, ïåðå÷íÿ 
äîõîäîâ è ðàñõîäîâ, ïîäëåæàùèõ ïåðåäà÷å èç âûøåñòîÿùåãî áþäæå-
òà, à òàêæå äàííûå îá èçìåíåíèè ñîñòàâà îáúåêòîâ, ïîäëåæàùèõ 
áþäæåòíîìó ôèíàíñèðîâàíèþ. 

Èñïîëíèòåëüíûé îðãàí ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ ìîæåò âíîñèòü â âûøåñòîÿùèé èñïîëíèòåëüíûé îðãàí 
âëàñòè ïðåäëîæåíèÿ ïî èçìåíåíèþ è óòî÷íåíèþ ïðîåêòèðóåìûõ 
âûøåñòîÿùèì îðãàíîì âëàñòè áþäæåòíûõ íîðìàòèâîâ è ïîêàçàòå-
ëåé. Ðàçíîãëàñèÿ ïî ýòèì âîïðîñàì ðàññìàòðèâàþòñÿ âíà÷àëå â âû-
øåñòîÿùåì èñïîëíèòåëüíîì îðãàíå âëàñòè. Ðåçóëüòàòû ðàññìîòðå-
íèÿ ðàçíîãëàñèé îòðàæàþòñÿ â ñîñòàâëÿåìîì ïðîòîêîëå, â êîòîðîì 
ñîäåðæàòñÿ îáîñíîâàíèå ïðåäëîæåíèé è îáîñíîâàíèå îòêàçà. Â ñëó-
÷àå íåîáõîäèìîñòè ðåøåíèÿ ýòèõ âîïðîñîâ íà ïàðèòåòíûõ íà÷àëàõ 
ñîçäàåòñÿ ñîãëàñèòåëüíàÿ êîìèññèÿ, ðåøåíèå êîòîðîé äîâîäèòñÿ äî 
ñâåäåíèÿ íèæåñòîÿùèõ è âûøåñòîÿùèõ îðãàíîâ âëàñòè. Îêîí÷à-
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òåëüíîå ðåøåíèå ïðèíèìàåòñÿ âûøåñòîÿùèì ïðåäñòàâèòåëüíûì 
îðãàíîì âëàñòè. 

Êðîìå ñîñòàâëåíèÿ ïðîåêòà áþäæåòà íà ïëàíèðóåìûé ãîä, èñ-
ïîëíèòåëüíûå îðãàíû âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé â öåëÿõ ñîñòàâëåíèÿ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþä-
æåòà ÐÔ, îáåñïå÷åíèÿ åäèíîé ôèíàíñîâî-áþäæåòíîé ïîëèòèêè 
ãîñóäàðñòâà äîëæíû ïîäãîòîâèòü è ïðåäñòàâèòü â âûøåñòîÿùèé îð-
ãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñëåäóþùèå äîêóìåíòû è ìàòåðèàëû: 

• ïðîãíîç ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòà Ôåäå-
ðàöèè è ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà î÷åðåäíîé ãîä; 

• îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ áþäæåòíîé è íàëîãîâîé ïîëèòèêè 
ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà î÷å-
ðåäíîé ãîä; 

• ïðîãíîç ñâîäíîãî ôèíàíñîâîãî áàëàíñà ïî òåððèòîðèè ñóáú-
åêòà ÐÔ è ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà î÷åðåäíîé ãîä; 

• ïðîãíîç êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ íà î÷å-
ðåäíîé ãîä; 

• àäðåñíóþ èíâåñòèöèîííóþ ïðîãðàììó íà î÷åðåäíîé ãîä; 
• ïðîãðàììó ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé íà 

î÷åðåäíîé ãîä. 
Äîïîëíèòåëüíî ê ýòèì ìàòåðèàëàì èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû 

ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïîäãîòàâëèâàþò: 
• ñòðóêòóðó âíóòðåííåãî äîëãà ñóáúåêòà ÐÔ è ïðîãðàììó âíóò-

ðåííèõ çàèìñòâîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ íà ïëàíèðóåìûé ãîä 
äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ; 

• ïðîãðàììó ïðåäîñòàâëåíèÿ ãàðàíòèé èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà 
ñóáúåêòà ÐÔ íà ïëàíèðóåìûé ãîä; 

• îöåíêó îæèäàåìîãî èñïîëíåíèÿ áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ çà òå-
êóùèé ãîä. 

Âàæíûì ýòàïîì â ôîðìèðîâàíèè ìåñòíûõ áþäæåòîâ ñòàë Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â ÐÔ» 2003 ã., â êîòîðîì ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ïîðÿäîê 
ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ; ôèíàíñîâûõ âçàèìîîòíîøåíèé îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñóáúåêòàìè 
õîçÿéñòâîâàíèÿ è ôèíàíñîâî-êðåäèòíûìè èíñòèòóòàìè; ðàçãðàíè-
÷åíèå äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ìåæäó áþäæåòàìè. 

Çàôèêñèðîâàííûå â ýòîì Çàêîíå íîâûå ïîëîæåíèÿ âíåñëè èç-
ìåíåíèÿ â ñèñòåìó ìåñòíûõ áþäæåòîâ â ïðîöåññå èõ ôîðìèðîâàíèÿ 
è áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì è èçìåíå-
íèÿìè â Áþäæåòíîì êîäåêñå ÐÔ îò 5 àâãóñòà 2004 ã. ìåñòíûå áþä-
æåòû âêëþ÷àþò: 

(1) áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ, áþäæåòû ãîðîäñêèõ îê-
ðóãîâ, áþäæåòû âíóòðèãîðîäñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-



II. Áþäæåòíûé ïðîöåññ 214

íèé ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâû è Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãà; 

(2) áþäæåòû ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé. 
Ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî êàæäîå ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå èìååò 

ñîáñòâåííûé áþäæåò. Ïîìèìî áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ, 
ãîðîäñêèõ îêðóãîâ, ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé ââîäèòñÿ êîí-
ñîëèäèðîâàííûé áþäæåò ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà è ñâîä áþäæåòîâ 
ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé. 

Â êà÷åñòâå ñîñòàâíîé ÷àñòè áþäæåòîâ ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïî-
ñåëåíèé ìîãóò áûòü ïðåäóñìîòðåíû ñìåòû äîõîäîâ è ðàñõîäîâ îò-
äåëüíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ (âíóòðèãîðîäñêèõ òåððèòîðèé), íå ÿâ-
ëÿþùèõñÿ ïîñåëåíèÿìè. 

Òàêèì îáðàçîì, â ñèñòåìó ìåñòíûõ áþäæåòîâ âõîäÿò áþäæåòû 
ïîñåëåíèé, ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ, ãîðîäñêèõ îêðóãîâ (ëèáî âíóò-
ðèãîðîäñêèõ òåððèòîðèé ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ) è ñìåòû 
äîõîäîâ è ðàñõîäîâ îòäåëüíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, íå ÿâëÿþùèõñÿ 
ïîñåëåíèÿìè. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 27 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèí-
öèïàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÐÔ» â ïîñåëåíèÿõ ìîãóò ñîçäà-
âàòüñÿ îðãàíû òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
êîòîðûå ìîãóò óòâåðæäàòü ñìåòû äîõîäîâ è ðàñõîäîâ òåððèòîðèàëü-
íîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îò÷åòîâ î èõ èñïîëíåíèè. 
Òàêèì îáðàçîì, ñèñòåìà áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ íà ìåñòíîì 
óðîâíå óñëîæíèëàñü. 

Â Çàêîíå çàôèêñèðîâàíî, ÷òî â ìåñòíûõ áþäæåòàõ â ñîîòâåòñò-
âèè ñ áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèåé ÐÔ ðàçäåëüíî ïðåäóñìàòðèâàþò-
ñÿ ñðåäñòâà, íàïðàâëÿåìûå íà èñïîëíåíèå ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì îðãàíàìè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà-
÷åíèÿ, è ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, èñ-
ïîëíÿåìûõ çà ñ÷åò ñóáâåíöèé èç áþäæåòîâ äðóãèõ óðîâíåé äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé. Ýòèì ïðåäî-
ïðåäåëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü èõ ðàçäåëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ. 

ÌÝ˛Þ¦×³šýŞš= þˇİšýŞ= Šþ¼þŠþŁ= ý³Þ¦¾¦−˛ÝşÞŞ¼= þˇ×˛žþŁ˛Þ¦Ð
Íà ïëàíèðóåìûé ãîä îíè îïðåäåëÿþòñÿ èñõîäÿ èç îñíîâíûõ ïîêàçà-
òåëåé ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íà ýòîò 
ïåðèîä, îæèäàåìîé îöåíêè ïîñòóïëåíèé íàëîãîâûõ è äðóãèõ îáÿçà-
òåëüíûõ ïëàòåæåé â ìåñòíûå áþäæåòû â òåêóùåì ãîäó, èíäåêñîâ-
äåôëÿòîðîâ íà î÷åðåäíîé ãîä ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí è â ñôåðå ìàòå-
ðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà. 

Â ðàñ÷åòàõ èñïîëüçóþòñÿ îò÷åòíûå äàííûå î ïîñòóïëåíèè íàëî-
ãîâûõ è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
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íèé çà ïðîøëûé ãîä è ïåðâîå ïîëóãîäèå òåêóùåãî ãîäà, ñêîððåêòè-
ðîâàííûå íà óñëîâèÿ ïëàíèðóåìîãî ãîäà; îò÷åòû ìåñòíîãî íàëîãî-
âîãî îðãàíà î íàëîãîîáëàãàåìîé áàçå ïî îòäåëüíûì âèäàì íàëîãîâ 
ïî ôîðìå 5-ÍÁÍ, î çàäîëæåííîñòè ïî íàëîãàì è ñáîðàì â áþäæåò-
íóþ ñèñòåìó ÐÔ ïî ôîðìå 4-ÍÌ. 

Èñòî÷íèêàìè äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ ÿâëÿþòñÿ ñîáñòâåííûå 
äîõîäû è ñóáâåíöèè èç ôîíäîâ êîìïåíñàöèè íà îñóùåñòâëåíèå ìåñò-
íûìè îðãàíàìè âëàñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé, ïåðåäàííûõ 
èì â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè çàêîíàìè 
ñóáúåêòîâ ÐÔ. 

Ñîãëàñíî ñò. 55 Çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÐÔ» ê ñîáñòâåííûì äîõîäàì ìåñòíûõ áþä-
æåòîâ îòíîñÿòñÿ: 

(1) ñðåäñòâà ñàìîîáëîæåíèÿ ãðàæäàí; 
(2) äîõîäû îò ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ; 
(3) äîõîäû îò ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ; 
(4) äîõîäû îò ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ; 
(5) áåçâîçìåçäíûå ïåðå÷èñëåíèÿ èç áþäæåòîâ äðóãèõ óðîâíåé, 

âêëþ÷àÿ äîòàöèè íà âûðàâíèâàíèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åííî-
ñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé; 

(6) äîõîäû îò èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ìóíèöèïàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè; 

(7) ÷àñòü ïðèáûëè ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, îñòàþùåéñÿ 
ïîñëå óïëàòû íàëîãîâ è ñáîðîâ è îñóùåñòâëåíèÿ èíûõ îáÿ-
çàòåëüíûõ ïëàòåæåé, â ðàçìåðàõ, óñòàíàâëèâàåìûõ íîðìà-
òèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, è ÷àñòü äîõîäîâ îò îêàçàíèÿ îð-
ãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ìóíèöèïàëüíûìè ó÷ðå-
æäåíèÿìè ïëàòíûõ óñëóã, îñòàþùàÿñÿ ïîñëå óïëàòû íàëîãîâ 
è ñáîðîâ; 

(8) øòðàôû, óñòàíîâëåíèå êîòîðûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì îòíåñåíî ê êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ; 

(9) äîáðîâîëüíûå ïîæåðòâîâàíèÿ; 
(10) èíûå ïîñòóïëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíà-

ìè, çàêîíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ è ðåøåíèÿìè îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Ïîä ñðåäñòâàìè ñàìîîáëîæåíèÿ ãðàæäàí ïîíèìàþòñÿ ðàçîâûå 
ïëàòåæè ãðàæäàí, îñóùåñòâëÿåìûå äëÿ ðåøåíèÿ êîíêðåòíûõ âîïðî-
ñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Ðàçìåð ïëàòåæåé â ïîðÿäêå ñàìîîáëîæåíèÿ 
ãðàæäàí óñòàíàâëèâàåòñÿ â àáñîëþòíîé âåëè÷èíå ðàâíûì äëÿ âñåõ 
æèòåëåé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì îòäåëüíûõ 
êàòåãîðèé ãðàæäàí, ÷èñëåííîñòü êîòîðûõ íå ìîæåò ïðåâûøàòü 30% 
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îáùåãî ÷èñëà æèòåëåé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è äëÿ êîòîðûõ 
ðàçìåð ïëàòåæåé ìîæåò áûòü óìåíüøåí. 

Âîïðîñû ââåäåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ðàçîâûõ ïëàòåæåé ãðàæäàí 
ðåøàþòñÿ íà ìåñòíîì ðåôåðåíäóìå (ñõîäå ãðàæäàí). 

Ìåñòíûìè íàëîãàìè è ñáîðàìè ïðèçíàþòñÿ íàëîãè è ñáîðû, óñòà-
íàâëèâàåìûå Íàëîãîâûì êîäåêñîì ÐÔ è íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè 
àêòàìè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îáÿçà-
òåëüíûå ê óïëàòå íà òåððèòîðèÿõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. 

Ìåñòíûå íàëîãè è ñáîðû ââîäÿòñÿ â äåéñòâèå è ïðåêðàùàþò 
äåéñòâîâàòü íà òåððèòîðèÿõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñîãëàñíî 
Íàëîãîâîìó êîäåêñó ÐÔ è â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî Íàëîãîâûì êîäåêñîì. Ê ìåñòíûì íàëîãàì 
è ñáîðàì îòíîñÿòñÿ: (1) çåìåëüíûé íàëîã; (2) íàëîã íà èìóùåñòâî 
ôèçè÷åñêèõ ëèö. Äîõîäû îò ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ ïëàíèðóþòñÿ 
ïî íàëîãîâûì ñòàâêàì, óñòàíîâëåííûì ðåøåíèÿìè ïðåäñòàâèòåëüíûõ 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñò-
âîì ÐÔ î íàëîãàõ è ñáîðàõ è íà îñíîâå äàííûõ íàëîãîîáëàãàåìîé 
áàçû íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. 

Äîõîäû îò ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ çà÷èñëÿþòñÿ â ìåñòíûå 
áþäæåòû ïî íàëîãîâûì ñòàâêàì, óñòàíîâëåííûì çàêîíàìè ñóáúåê-
òîâ Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ î íàëîãàõ 
è ñáîðàõ. 

Äîõîäû îò ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ çà÷èñëÿþòñÿ â ìåñòíûå 
áþäæåòû ïî íîðìàòèâàì îò÷èñëåíèé â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ î íàëîãàõ è ñáîðàõ. 

Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ óñòàíàâëèâàþòñÿ åäèíûå äëÿ âñåõ ïî-
ñåëåíèé èëè ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ íàëîãîâûå ñòàâêè è íîðìàòè-
âû îò÷èñëåíèé äëÿ çà÷èñëåíèÿ äîõîäîâ îò îïðåäåëåííîãî âèäà ôå-
äåðàëüíîãî íàëîãà (ñáîðà) â ñîîòâåòñòâóþùèå ìåñòíûå áþäæåòû. 

Â áþäæåòû ïîñåëåíèé çà÷èñëÿþòñÿ íàëîãîâûå äîõîäû: 
(1) îò ñëåäóþùèõ ìåñòíûõ íàëîãîâ, óñòàíàâëèâàåìûõ ïðåäñòàâè-

òåëüíûìè îðãàíàìè ïîñåëåíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì ÐÔ î íàëîãàõ è ñáîðàõ: 

• çåìåëüíîãî íàëîãà — ïî íîðìàòèâó 100%; 
• íàëîãà íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö — ïî íîðìàòèâó 100%; 
(2) îò ñëåäóþùèõ ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ: 
• íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö — ïî íîðìàòèâó 15%; 
• åäèíîãî íàëîãà, âçèìàåìîãî â ñâÿçè ñ ïðèìåíåíèåì óïðîùåí-

íîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ, — ïî íîðìàòèâó 30%; 
• åäèíîãî íàëîãà íà âìåíåííûé äîõîä äëÿ îòäåëüíûõ âèäîâ 

äåÿòåëüíîñòè — ïî íîðìàòèâó 30%; 
• åäèíîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà — ïî íîðìàòèâó 30%. 
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Â áþäæåòû ïîñåëåíèé çà÷èñëÿþòñÿ òàêæå íàëîãîâûå äîõîäû îò 
ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ ïî íîðìàòèâàì îò÷èñëåíèé, óñòà-
íîâëåííûì îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. 

Â áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ çà÷èñëÿþòñÿ íàëîãîâûå äîõîäû: 
(1) îò ñëåäóþùèõ ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ, óñòàíàâëèâàåìûõ 

ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íà-
ëîãàõ è ñáîðàõ: 

• çåìåëüíîãî íàëîãà, ïðèìåíÿåìîãî íà ìåæñåëåííûõ òåððèòî-
ðèÿõ, — ïî íîðìàòèâó 100%; 

• íàëîãà íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö, ïðèìåíÿåìîãî íà ìåæ-
ñåëåííûõ òåððèòîðèÿõ, — ïî íîðìàòèâó 100%; 

• òðàíñïîðòíîãî íàëîãà — ïî íîðìàòèâó 100%; 
• òîðãîâîãî ñáîðà — ïî íîðìàòèâó 100%; 
(2) îò ñëåäóþùèõ ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ: 
• íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö — ïî íîðìàòèâó 15%; 
• åäèíîãî íàëîãà, âçèìàåìîãî â ñâÿçè ñ ïðèìåíåíèåì óïðîùåí-

íîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ, — ïî íîðìàòèâó 30%; 
• åäèíîãî íàëîãà íà âìåíåííûé äîõîä äëÿ îòäåëüíûõ âèäîâ 

äåÿòåëüíîñòè — ïî íîðìàòèâó 30%; 
• åäèíîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà — ïî íîðìàòèâó 30%; 
• ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû (ïîäëåæàùåé çà÷èñëåíèþ ïî ìåñòó 

ðåãèñòðàöèè, ñîâåðøåíèÿ þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé 
èëè âûäà÷è äîêóìåíòîâ) — ïî íîðìàòèâó 100%; 

• ïî äåëàì, ðàññìàòðèâàåìûì ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè (çà èñ-
êëþ÷åíèåì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ), çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êî-
ãäà â ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè îáðàùàþòñÿ ïðîêóðîðû, îðãàíû 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî 
äåëàì â çàùèòó ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ; 

• çà ñîâåðøåíèå íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé íîòàðèóñàìè, ðàáî-
òàþùèìè â ãîñóäàðñòâåííûõ íîòàðèàëüíûõ êîíòîðàõ, óïîë-
íîìî÷åííûìè íà òî â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüíûìè àê-
òàìè ÐÔ è ñóáúåêòîâ ÐÔ, äîëæíîñòíûìè ëèöàìè îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè (çà èñêëþ÷åíèåì êîíñóëüñêèõ ó÷ðåæäå-
íèé ÐÔ), îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; 

• çà ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, çà 
âíåñåíèå èçìåíåíèé â âûäàííûé ðàíåå ïàñïîðò òðàíñïîðòíî-
ãî ñðåäñòâà, çà âûäà÷ó èëè ïðîäëåíèå ñðîêà äåéñòâèÿ àêòà 
òåõíè÷åñêîãî îñìîòðà òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà, çà âûäà÷ó ãîñó-
äàðñòâåííûõ ðåãèñòðàöèîííûõ çíàêîâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ 
«Òðàíçèò», ñâèäåòåëüñòâà íà âûñâîáîäèâøèéñÿ íîìåðíîé àã-
ðåãàò, îòëè÷èòåëüíîãî çíàêà ó÷àñòíèêà ìåæäóíàðîäíîãî äî-
ðîæíîãî äâèæåíèÿ, òàëîíà î ïðîõîæäåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî 
òåõíè÷åñêîãî îñìîòðà òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà, âîäèòåëüñêîãî 
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óäîñòîâåðåíèÿ, âðåìåííîãî ðàçðåøåíèÿ íà ïðàâî óïðàâëåíèÿ 
òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè, ñïðàâîê, ïîäòâåðæäàþùèõ ïîëó-
÷åíèå âîäèòåëüñêîãî óäîñòîâåðåíèÿ èëè âðåìåííîãî ðàçðåøå-
íèÿ íà ïðàâî óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè, ñâèäå-
òåëüñòâà î ñîîòâåòñòâèè êîíñòðóêöèè òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà 
òðåáîâàíèÿì áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, çà ïðèåì 
êâàëèôèêàöèîííûõ ýêçàìåíîâ íà ïîëó÷åíèå ïðàâà íà óïðàâ-
ëåíèå òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè; 

• çà âûäà÷ó îðäåðà íà êâàðòèðó; 

• çà âûäà÷ó ðàçðåøåíèÿ íà ðàñïðîñòðàíåíèå íàðóæíîé ðåêëàìû. 
Â áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ çà÷èñëÿþòñÿ íàëîãîâûå äî-

õîäû îò ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ ïî íîðìàòèâàì îò÷èñëåíèé, 

óñòàíîâëåííûì îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ. 

Â áþäæåòû ãîðîäñêèõ îêðóãîâ çà÷èñëÿþòñÿ íàëîãîâûå äîõîäû: 
(1) îò ñëåäóþùèõ ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ, óñòàíàâëèâàåìûõ 

ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè ãîðîäñêèõ îêðóãîâ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ î íàëîãàõ è ñáîðàõ: 

• çåìåëüíîãî íàëîãà — ïî íîðìàòèâó 100%; 

• íàëîãà íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö — ïî íîðìàòèâó 100%; 

• òðàíñïîðòíîãî íàëîãà — ïî íîðìàòèâó 100%; 

• òîðãîâîãî ñáîðà — ïî íîðìàòèâó 100%; 
(2) îò ñëåäóþùèõ ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ: 

• íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö — ïî íîðìàòèâó 30%; 

• åäèíîãî íàëîãà, âçèìàåìîãî â ñâÿçè ñ ïðèìåíåíèåì óïðîùåí-
íîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ, — ïî íîðìàòèâó 60%; 

• åäèíîãî íàëîãà íà âìåíåííûé äîõîä äëÿ îòäåëüíûõ âèäîâ 
äåÿòåëüíîñòè — ïî íîðìàòèâó 60%; 

• åäèíîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà — ïî íîðìàòèâó 60%; 

• ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû (ïîäëåæàùåé çà÷èñëåíèþ ïî ìåñòó 
ðåãèñòðàöèè, ñîâåðøåíèÿ þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé 
èëè âûäà÷è äîêóìåíòîâ) — ïî íîðìàòèâó 100%. 

Â áþäæåòû ãîðîäñêèõ îêðóãîâ çà÷èñëÿþòñÿ íàëîãîâûå äîõîäû îò 

ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ ïî åäèíûì íîðìàòèâàì îò÷èñëå-

íèé, óñòàíîâëåííûì çàêîíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ äëÿ çà÷èñëåíèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ íàëîãîâûõ äîõîäîâ â áþäæåòû ãîðîäñêèõ îêðóãîâ. 

Â áþäæåòû ãîðîäñêèõ îêðóãîâ çà÷èñëÿþòñÿ íàëîãîâûå äîõîäû îò 

íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö ïî äîïîëíèòåëüíûì íîðìàòèâàì 

îò÷èñëåíèé, óñòàíîâëåííûì îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-

åêòîâ ÐÔ. 

Â áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è áþäæåòû ãîðîäñêèõ îê-

ðóãîâ ïîäëåæèò çà÷èñëåíèþ ïëàòà çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îê-

ðóæàþùóþ ñðåäó — ïî íîðìàòèâó 40%. 
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Â äîõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ çà÷èñëÿþòñÿ ñóáâåíöèè, ïðåäîñ-
òàâëÿåìûå íà îñóùåñòâëåíèå îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé, ïåðåäàííûõ èì ôåäåðàëü-
íûìè çàêîíàìè è çàêîíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ. 

Îáúåì ñóáâåíöèé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ìåñòíûì áþäæåòàì èç ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ 
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëíîìî÷èé, ðàññ÷èòûâàåòñÿ íà îñíîâå ìåòîäèê 
íîðìàòèâîâ, âêëþ÷àÿ ôåäåðàëüíûå èëè ðåãèîíàëüíûå ãîñóäàðñòâåí-
íûå ìèíèìàëüíûå ñîöèàëüíûå ñòàíäàðòû, ïðåäóñìîòðåííûå ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì èëè çàêîíîì ñóáúåêòà ÐÔ. 

Ó˛¹¼þŠÞ˛Č= ₣˛¹²ş= ýš¹²ÞŞ¼= ˇćŠŽš²þŁ   Îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñóììà 
ðàñõîäîâ, èñ÷èñëåííûõ ïî íîðìàòèâíîìó ìåòîäó (íîðìàòèâíûå ðàñ-
õîäû), è ðàñõîäîâ, èñ÷èñëåííûõ ìåòîäîì ïðÿìîãî ñ÷åòà íà îñíîâå 
åäèíîé ìåòîäèêè ðàñ÷åòîâ ðàñõîäîâ áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé, ïðèíÿòîé â êîíêðåòíîì ñóáúåêòå ÐÔ ïî îòäåëüíûì îò-
ðàñëÿì (íàïðàâëåíèÿì, ðàñõîäíûì ñòàòüÿì). 

Ïðè ðàñ÷åòå íîðìàòèâíûõ ðàñõîäîâ áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé èñïîëüçóþòñÿ äåéñòâóþùèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àê-
òû ÐÔ è ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, îïðåäåëÿþùèå îáúåì çàòðàò ìåñòíûõ 
áþäæåòîâ ïî èõ âèäàì â ñîîòâåòñòâóþùèõ îòðàñëÿõ, ñ ó÷åòîì èçìå-
íåíèé, âíîñèìûõ â çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ è ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. 

Ïëàíèðîâàíèå ðàñõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ðàñõîäíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè, îáóñëîâëåííûìè óñòà-
íîâëåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ ðàçãðàíè÷åíèåì ïîëíîìî÷èé ôå-
äåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
èñïîëíåíèå êîòîðûõ ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó ÐÔ è äîëæíî ïðî-
èñõîäèòü â î÷åðåäíîì ôèíàíñîâîì ãîäó çà ñ÷åò ñðåäñòâ ýòèõ áþäæåòîâ. 

Äëÿ ïëàíèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ èñïîëüçóþòñÿ 
ðååñòðû ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, êî-
òîðûå âåäóòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ. Ðååñòð 
ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè ñóáúåêòà ÐÔ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì îðãàíîì èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ. 

Ðàñõîäíûå îáÿçàòåëüñòâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ âîçíè-
êàþò â ðåçóëüòàòå: (1) ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, à òàê-
æå çàêëþ÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèåì èëè îò èìåíè ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äîãîâîðîâ (ñîãëàøåíèé) ïî äàííûì âîïðî-
ñàì; (2) ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé. 
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Ðàñõîäíûå îáÿçàòåëüñòâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ óñòàíàâ-
ëèâàþòñÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî è èñ-
ïîëíÿþòñÿ çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ è èñòî÷íèêîâ ïîêðûòèÿ 
äåôèöèòà ñîîòâåòñòâóþùåãî ìåñòíîãî áþäæåòà. 

Ðàñõîäíûå îáÿçàòåëüñòâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, âîç-
íèêøèå â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè ýòèìè îðãàíàìè 
îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè (çàêîíàìè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè), èñïîëíÿþòñÿ 
çà ñ÷åò ñóáâåíöèé èç ðåãèîíàëüíîãî ôîíäà êîìïåíñàöèé, ïðåäîñ-
òàâëÿåìûõ ìåñòíûì áþäæåòàì. 

Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âïðàâå óñòàíàâëèâàòü è èñ-
ïîëíÿòü ðàñõîäíûå îáÿçàòåëüñòâà, ñâÿçàííûå ñ ðåøåíèåì âîïðîñîâ, 
íå îòíåñåííûõ ê êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
äðóãèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè, è íå èñêëþ÷åííûå èç èõ êîìïåòåíöèè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè 
è çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, òîëüêî ïðè íàëè÷èè ñîáñòâåííûõ 
ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ è ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ (çà èñêëþ÷åíèåì 
ñóáâåíöèé è äîòàöèé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 
è áþäæåòà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè). 

Ñîãëàñíî ñò. 70 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ áþäæåòíûå ó÷ðåæäå-
íèÿ ðàñõîäóþò áþäæåòíûå ñðåäñòâà èñêëþ÷èòåëüíî íà: 

(1) îïëàòó òðóäà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêëþ÷åííûìè òðóäîâûìè äî-
ãîâîðàìè è ïðàâîâûìè àêòàìè, ðåãóëèðóþùèìè ðàçìåð çà-
ðàáîòíîé ïëàòû ñîîòâåòñòâóþùèõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ; 

(2) ïåðå÷èñëåíèå ñòðàõîâûõ âçíîñîâ â ãîñóäàðñòâåííûå âíå-
áþäæåòíûå ôîíäû; 

(3) òðàíñôåðòû íàñåëåíèþ, âûïëà÷èâàåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ ôå-
äåðàëüíûìè çàêîíàìè, çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ïðà-
âîâûìè àêòàìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; 

(4) êîìàíäèðîâî÷íûå è èíûå êîìïåíñàöèîííûå âûïëàòû ðà-
áîòíèêàì â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ; 

(5) îïëàòó òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã ïî çàêëþ÷åííûì ãîñóäàðñò-
âåííûì èëè ìóíèöèïàëüíûì êîíòðàêòàì; 

(6) îïëàòó òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåí-
íûìè ñìåòàìè áåç çàêëþ÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíè-
öèïàëüíûõ êîíòðàêòîâ. 

UKSK=ÔþŁš×ĞšÞ¹²ŁþŁ˛Þ¦š=−×þł×˛ýýÞþJ¾šÝšŁŞ¼=ýš²þŠþŁ=
ˇćŠŽš²Þþłþ=−Ý˛Þ¦×þŁ˛Þ¦Č=

Ðåôîðìèðîâàíèå áþäæåòíîãî ïðîöåññà ïðåäóñìàòðèâàåò ïåðåõîä 
ïðåèìóùåñòâåííî ê ïðîãðàììíî-öåëåâûì ìåòîäàì áþäæåòíîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ. Ýòî ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü ïðÿìóþ âçàèìîñâÿçü ìåæäó 
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ðàñïðåäåëåíèåì áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ è ôàêòè÷åñêèìè èëè ïëàíè-
ðóåìûìè ðåçóëüòàòàìè èõ èñïîëüçîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâ-
ëåííûìè ïðèîðèòåòàìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. 

Â îòëè÷èå îò ïðåîáëàäàþùåãî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñìåòíîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ ïðîãðàììíî-öåëåâîå áþäæåòíîå ïëàíèðîâàíèå èñõîäèò 
èç íåîáõîäèìîñòè íàïðàâëåíèÿ áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ íà äîñòèæåíèå 
îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ è, êàê ïðàâèëî, êîëè÷åñòâåííî èçìåðèìûõ 
ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè ïîëó÷àòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ñ îäíî-
âðåìåííûì ìîíèòîðèíãîì è êîíòðîëåì çà äîñòèæåíèåì íàìå÷åí-
íûõ öåëåé è ðåçóëüòàòîâ. 

Ðàñøèðåíèå ñôåðû ïðèìåíåíèÿ è ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ïðî-
ãðàììíî-öåëåâûõ ìåòîäîâ áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïðåäïîëàãàåò-
ñÿ îñóùåñòâèòü ïóòåì: 

• ïðåäñòàâëåíèÿ åæåãîäíî ñóáúåêòàìè áþäæåòíîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ äîêëàäîâ î ðåçóëüòàòàõ è îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ ñâîåé 
äåÿòåëüíîñòè; 

• ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåòîäîëîãèè ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ôå-
äåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ, ìóíèöèïàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì; 

• èñïîëüçîâàíèÿ â áþäæåòíîì ïðîöåññå âåäîìñòâåííûõ öåëå-
âûõ ïðîãðàìì; 

• ðàñïðåäåëåíèÿ ÷àñòè áþäæåòà ïðèíèìàåìûõ îáÿçàòåëüñòâ íà 
êîíêóðñíîé îñíîâå ïî ðåçóëüòàòàì îöåíêè äåéñòâóþùèõ è 
ïðåäëàãàåìûõ ê ïðèíÿòèþ áþäæåòíûõ ïðîãðàìì; 

• ðàñøèðåíèÿ ïîëíîìî÷èé àäìèíèñòðàòîðîâ áþäæåòíûõ ïðî-
ãðàìì â ïðîöåññå èñïîëíåíèÿ áþäæåòà. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîãðàììíî-öåëåâîå áþäæåòíîå ïëàíèðîâàíèå 
íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå îñóùåñòâëÿåòñÿ â ôîðìå ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ 
ïðîãðàìì, à òàêæå Ôåäåðàëüíîé èíâåñòèöèîííîé ïðîãðàììû. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Êîíöåïöèåé ðåôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà êîëè-
÷åñòâî ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì áóäåò ñóùåñòâåííî ñîêðàùåíî. 

Ïðè ðàñïðåäåëåíèè íà êîíêóðñíîé îñíîâå ñðåäñòâ áþäæåòà 
ïðèíèìàåìûõ îáÿçàòåëüñòâ ìåæäó áþäæåòíûìè öåëåâûìè ïðîãðàì-
ìàìè áóäóò ïðèìåíÿòüñÿ ñëåäóþùèå ïðèíöèïû: 

(1) ðàñïðåäåëåíèå îñíîâíîé ÷àñòè ñðåäñòâ áþäæåòà ïðèíèìàå-
ìûõ îáÿçàòåëüñòâ òîëüêî ìåæäó íîâûìè èëè äåéñòâóþùèìè 
áþäæåòíûìè öåëåâûìè ïðîãðàììàìè â çàâèñèìîñòè îò ôîð-
ìàëèçîâàííîé îöåíêè èõ îáîñíîâàííîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè, 
à òàêæå ñîîòâåòñòâèÿ ïðèîðèòåòàì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè; 

(2) ó÷åò ïðè ðàñïðåäåëåíèè àññèãíîâàíèé áþäæåòà ïðèíèìàå-
ìûõ îáÿçàòåëüñòâ ñðåäíåé îöåíêè áþäæåòíûõ öåëåâûõ ïðî-
ãðàìì, ðåàëèçóåìûõ ñîîòâåòñòâóþùèì ñóáúåêòîì áþäæåòíî-
ãî ïëàíèðîâàíèÿ; 

(3) ó÷åò îáîñíîâàííîñòè è ïðîçðà÷íîñòè îöåíêè ôèíàíñîâûõ 
çàòðàò íà ðåàëèçàöèþ âîçëîæåííûõ íà ñîîòâåòñòâóþùèå îð-
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ãàíû âëàñòè ôóíêöèé, â òîì ÷èñëå ñâÿçàííûõ ñ óïðàâëåíèåì 
áþäæåòíûìè öåëåâûìè ïðîãðàììàìè. 

Ïðè ýòîì íå èñêëþ÷åíà âîçìîæíîñòü ñîêðàùåíèÿ ôèíàíñèðî-
âàíèÿ èëè äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ ðåàëèçàöèè áþäæåòíûõ öåëå-
âûõ ïðîãðàìì â ñëó÷àå íåñîîòâåòñòâèÿ çàðàíåå óñòàíîâëåííûì ïðî-
ìåæóòî÷íûì êðèòåðèÿì è èíäèêàòîðàì ðåçóëüòàòèâíîñòè ñ ñîáëþ-
äåíèåì ïðîöåäóð ðàñòîðæåíèÿ äîãîâîðîâ (ñîãëàøåíèé). 

flćŠŽš²¦×þŁ˛Þ¦šI= þ×¦šÞ²¦×þŁ˛ÞÞþš= Þ˛= ×šž³Ýş²˛²   Êàê óæå 

îòìå÷àëîñü, â áþäæåòíîì ïðîöåññå äîëæíû áûòü âíåäðåíû íîâûå 
ìåòîäû ïëàíèðîâàíèÿ è èñïîëíåíèÿ áþäæåòà, ò.å. ìåòîä áþäæåòè-
ðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò, — ïëàíèðîâàíèÿ, èñïîëíå-
íèÿ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé è êîíòðîëü ðåçóëüòàòîâ, ïîëó÷åííûõ îò 
èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, íà îñíîâå ñîïîñòàâëåíèÿ öåëå-
âûõ ïðîãðàìì. 

Äàííûé ìåòîä ïëàíèðîâàíèÿ, èñïîëíåíèÿ è êîíòðîëÿ áþäæåòà 
îñíîâàí íà ÷åòêîé ôîðìóëèðîâêå öåëåé è çàäà÷ â äåÿòåëüíîñòè îð-
ãàíîâ âëàñòè, áþäæåòîïîëó÷àòåëåé, à òàêæå íà ïðèìåíåíèè ïîêàçà-
òåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ êîëè÷åñòâåííûå èëè êà÷åñòâåííûå ïàðà-
ìåòðû âûïîëíåíèÿ ýòèõ çàäà÷. 

Òåðìèí «ìåòîä áþäæåòèðîâàíèÿ» íå íîâ. Â îòå÷åñòâåííîé ôè-
íàíñîâîé ëèòåðàòóðå îí ïîÿâèëñÿ íå â áþäæåòíîì, à â ôèíàíñîâîì 
ìåíåäæìåíòå, â ðàìêàõ êîòîðîãî ïðåäïðèÿòèÿìè ïðèìåíÿåòñÿ öåëå-
âîå ïëàíèðîâàíèå (áèçíåñ-ïëàí), ó÷åò ïðîèçâåäåííûõ çàäà÷ è ïîëó-
÷åííûõ ôèíàíñîâûõ ðåçóëüòàòîâ (äèðåêò-êîñòèíã), ñîñòàâëåíèå ñìåò 
ïî âèäàì äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ (áþäæåòèðîâàíèå)1.

Êàê ìåòîä äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå óïðàâëåíèÿ áþäæåòíûìè ðå-
ñóðñàìè áþäæåòèðîâàíèå — ñîñòàâíàÿ ÷àñòü áþäæåòíîãî ïðîöåññà. 
Áþäæåòíûé æå ïðîöåññ ïðîèñõîäèò âî âñåõ çâåíüÿõ áþäæåòíîé 
ñèñòåìû. Ïîýòîìó íàäî èìåòü â âèäó, ÷òî ïðîöåññ áþäæåòèðîâàíèÿ 
ïðîèñõîäèò íå òîëüêî, êàê ñ÷èòàþò íåêîòîðûå ýêîíîìèñòû, â ñôåðå 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, íî è â ñôåðå 
ðåãèîíàëüíîé, ìóíèöèïàëüíîé ïîëèòèêè, à ñëåäîâàòåëüíî, â áþä-
æåòíîì ïðîöåññå íà ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ. 

Ñëåäóåò òàêæå ïîä÷åðêíóòü, ÷òî è ýêîíîìè÷åñêàÿ ñóòü ýòîãî òåð-
ìèíà íå èìååò ïðèíöèïèàëüíî íîâîãî ñîäåðæàíèÿ. Âî-ïåðâûõ, ñ òåõ 
ïîð êàê ñóùåñòâóþò ãîñóäàðñòâà è áþäæåòû, ïðîâîäèëàñü è ïðîâîäèòñÿ 
ãîñóäàðñòâåííàÿ ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà è ñðåäñòâà èç áþäæåòîâ âûäå-
ëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèîðèòåòàìè ýòîé ïîëèòèêè è çíà÷èìî-
ñòüþ ïîñòàâëåííûõ öåëåé. Âî-âòîðûõ, ñðåäñòâ â áþäæåòàõ íèêîãäà íå 
õâàòàëî, ïîýòîìó ïðàâèòåëüñòâà ñòðåìèëèñü äîñòè÷ü ìàêñèìóìà ðåçóëü-

1 Ñì.: Ôèíàíñîâûé ìåíåäæìåíò / Ïîä ðåä. Ã.Á. Ïîëÿêà. Ì.: ÞÍÈÒÈ-ÄÀÍÀ, 2004.  
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òàòà ïðè ìèíèìóìå èìåþùèõñÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ò.å. âñåãäà áûëà 
îðèåíòàöèÿ íà ïîëó÷åíèå êîíêðåòíîãî ðåçóëüòàòà. Â-òðåòüèõ, äëÿ äîñ-
òèæåíèÿ ýòîãî ðåçóëüòàòà âñåãäà ñóùåñòâîâàë ôèíàíñîâûé êîíòðîëü. 

Òàêèì îáðàçîì, âñå ýëåìåíòû áþäæåòèðîâàíèÿ, îðèåíòèðî-
âàííîãî íà ðåçóëüòàò, âñåãäà áûëè è âõîäèëè â ñîäåðæàíèå áþäæåò-
íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ïðèìåðîì ìîãóò ñëóæèòü òàêèå ïðîâîäèìûå 
â ÑÑÑÐ âàæíåéøèå äëÿ îáùåñòâà öåëè è ìåðû ïî èõ îñóùåñòâëå-
íèþ, êàê ýëåêòðèôèêàöèÿ, ëèêâèäàöèÿ íåãðàìîòíîñòè íàñåëåíèÿ, 
èíäóñòðèàëèçàöèÿ è äð. Ïîýòîìó ïî êðàéíåé ìåðå íåêîððåêòíûì 
ÿâëÿåòñÿ óòâåðæäåíèå íåêîòîðûõ ýêîíîìèñòîâ î òîì, ÷òî ìåòîäû, 
ïîíèìàåìûå ïîä ïðîãðàììíî-öåëåâûì ïëàíèðîâàíèåì è ïëàíèðî-
âàíèåì, îðèåíòèðîâàííûì íà ðåçóëüòàò, ÿâëÿþòñÿ çàðóáåæíûì èçî-
áðåòåíèåì. Ýòî íå ñîîòâåòñòâóåò èñòèíå. Ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé 
âîéíû çàïàäíûå ýêîíîìèñòû ñòàëè åùå â áîëüøåé ìåðå èñïîëüçî-
âàòü îïûò ÑÑÑÐ ïî öåíòðàëèçîâàííîìó óïðàâëåíèþ íàöèîíàëüíîé 
ýêîíîìèêîé, è â ÷àñòíîñòè îïûò ãîñóäàðñòâåííîãî öåëåâîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå è ôèíàíñîâîãî. Â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ áûëè 
ñîçäàíû ìèíèñòåðñòâà (âåäîìñòâà), âåäàâøèå ãîñóäàðñòâåííûì ïëà-
íèðîâàíèåì. Ïîçæå è àìåðèêàíñêèå ýêîíîìèñòû ïðåäëîæèëè ñâî-
åìó ïðàâèòåëüñòâó ñîçäàòü òàêîå âåäîìñòâî â ÑØÀ. Âî ìíîãèõ 
ñòðàíàõ ïðè ïðàâèòåëüñòâàõ áûëè ñîçäàíû ñòðóêòóðû, êîîðäèíè-
ðóþùèå ðàáîòó îòðàñëåâûõ âåäîìñòâ ïî ïëàíèðîâàíèþ ìåðîïðèÿ-
òèé, òðåáóþùèõ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è îöåíèâàþùèõ 
ýêîíîìè÷åñêóþ è ñîöèàëüíóþ ýôôåêòèâíîñòü áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ. 

Òàêèå îðãàíû çàäîëãî äî ýòîãî äåéñòâîâàëè â ÑÑÑÐ, à äåéñòâèÿ 
ïî îöåíêå ðåçóëüòàòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ çàòðàò ïðîèçâîäèëèñü 
â Ãîñïëàíå ÑÑÑÐ, Ìèíôèíå ÑÑÑÐ è ïîäâåäîìñòâåííûõ èì òåððè-
òîðèàëüíûõ îðãàíàõ è íàó÷íûõ èíñòèòóòàõ â ïðîöåññå ñîñòàâëåíèÿ 
íàðîäíî-õîçÿéñòâåííûõ ïëàíîâ è áþäæåòîâ è îò÷åòîâ ïî èõ èñïîë-
íåíèþ. Äàííûå î òàêîé ðàáîòå ìîæíî ïî÷åðïíóòü èç çàêîíîäàòåëü-
íûõ è èíñòðóêòèâíûõ ìàòåðèàëîâ, ïëàíîâ è îò÷åòîâ Ïðàâèòåëüñòâà 
ÑÑÑÐ îá èñïîëíåíèè íàðîäíî-õîçÿéñòâåííûõ ïëàíîâ è áþäæåòîâ, 
èç ìîíîãðàôèé è ó÷åáíèêîâ ïî ýòèì ïðîáëåìàì1.

Ìîæíî òàêæå îòìåòèòü, ÷òî â íàøåé ñòðàíå âïåðâûå áûëè ðàç-
ðàáîòàíû ìåòîäè÷åñêèå îñíîâû íå òîëüêî ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ, íî è ìåòîäèêè ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ òàêèõ ïðî-
ãðàìì. Ïðèìåðîì òîìó ìîãóò ñëóæèòü ïîäãîòîâëåííûå â 1983 ã. 

1 Ñì., íàïðèìåð: Ïîòåõèí Ë. è äð. Ïëàíèðîâàíèå ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíî-
êóëüòóðíûå ìåðîïðèÿòèÿ. Ì.: Ãîñôèíèçäàò, 1962; Ãåðâèö Ë.ß., Ìàñòàëûãèíà Í.À.
Ôèíàíñîâîå ïëàíèðîâàíèå è àíàëèç â áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Ì.: Ôèíàíñû 
è ñòàòèñòèêà, 1997; Òêà÷óê Ì.È. Ôèíàíñîâîå ïëàíèðîâàíèå â óñëîâèÿõ èíòåíñèôè-
êàöèè ïðîèçâîäñòâà. Ì.: Ôèíàíñû è ñòàòèñòèêà, 1989; Ïîëÿê Ã.Á. Ôèíàíñîâîå 
îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé ñôåðû. Ì.: Ôèíàíñû è ñòàòèñòèêà, 1988. 
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â ÍÈÔÈ Ìèíôèíà ÑÑÑÐ Ã.Á. Ïîëÿêîì «Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåí-
äàöèè ïî ñîñòàâëåíèþ è èñïîëíåíèþ ïëàíà ôèíàíñèðîâàíèÿ òåð-
ðèòîðèàëüíûõ öåëåâûõ êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì»1.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ â áþäæåòíîì ôèíàíñèðîâàíèè, îðèåí-
òèðóåìîì íà ðåçóëüòàò, äëÿ äîñòèæåíèÿ áîëåå âûñîêèõ ïàðàìåòðîâ 
êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ ñëåäóåò áîëüøå âíèìàíèÿ óäåëÿòü ðàçðàáîòêå 
è ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè öåëåâûõ ïðîãðàìì, èõ îáîñíî-
âàíèþ, ïîêàçàòåëÿì îöåíêè èõ âûïîëíåíèÿ, ïîâûøàòü òðåáîâàíèÿ 
ê ñîñòàâëåíèþ îò÷åòîâ, ïîñòîÿííî îòñëåæèâàòü õîä âûïîëíåíèÿ 
ïðîãðàìì, óñèëèâàòü ñàíêöèè çà èõ íåâûïîëíåíèå. 

Â íîâîé èíòåðïðåòàöèè ñóòü êîíöåïöèè áþäæåòèðîâàíèÿ, îðè-
åíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò, èìååò ñëåäóþùåå ñîäåðæàíèå. 

Öåëü áþäæåòèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò, — ïî-
âûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Ýòî 
ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî íà îñíîâå îáåñïå÷åíèÿ çàâèñèìîñòè îáúåìà 
âûäåëÿåìûõ èç áþäæåòà ñðåäñòâ îò îæèäàåìîãî ðåçóëüòàòà èõ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ, ò.å. ïëàíèðîâàíèå è ðàñïðåäåëåíèå áþäæåòíûõ ðåñóð-
ñîâ ìåæäó áþäæåòîïîëó÷àòåëÿìè ñòàâèòñÿ â çàâèñèìîñòü îò äîñòè-
æåíèÿ èìè êîíêðåòíûõ ðåçóëüòàòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñðåäíåñðî÷-
íûìè ïðèîðèòåòàìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. 

ÍþÞ¦²þ×¦Þł=ˇćŠŽš²Þþłþ=¹šð²þ×˛   Ðåàëèçàöèÿ êîíöåïöèè áþäæå-
òèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò, ñâÿçàíà ñ ñîçäàíèåì 
ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà ðåçóëüòàòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, äîê-
ëàäîâ î ðåçóëüòàòàõ è îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ äåÿòåëüíîñòè ñóáúåê-
òîâ áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ñ ïåðåõîäîì ê ìíîãîëåòíåìó áþä-
æåòíîìó ïëàíèðîâàíèþ. 

Ìîíèòîðèíã áþäæåòíîãî ñåêòîðà — ýòî íà÷àëüíîå íàáëþäåíèå, èç-
ìåðåíèå è àíàëèç ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè è áþäæåòîïîëó÷àòåëåé è ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ èìè 
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Ìîíèòîðèíã áþäæåòíîãî ñåêòîðà â íàøåé ñòðàíå áûë ââåäåí íà 
îñíîâàíèè ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 21 íîÿáðÿ 2003 ã. 
Ìîíèòîðèíã ïðîâîäèòñÿ ãëàâíûìè ðàñïîðÿäèòåëÿìè áþäæåòíûõ 
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (ÃÐÁÑ). Îí ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà 
âñåõ ðàñïîðÿäèòåëåé (ÐÁÑ) è ïîëó÷àòåëåé (ÏÁÑ) áþäæåòíûõ ñðåäñòâ 
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. 

Èíôîðìàöèþ î ìîíèòîðèíãå ìèíèñòåðñòâà, âåäîìñòâà ïðåäñòàâ-
ëÿþò â äåïàðòàìåíòû Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ ïî óñòàíîâëåííûì 
ôîðìàì â ñðîê íå ïîçäíåå 15 ìàðòà ãîäà, ñëåäóþùåãî çà îò÷åòíûì. 

1 Ñì.: Ïîëÿê Ã.Á. Ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ðåãèîíàëüíûõ êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì // 
Ïðîãðàììíî-öåëåâîå ïëàíèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ãîðîäîâ è ðàéîíîâ. Ë.: Íàóêà, 1987. 
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Ïðè ïðîâåäåíèè ìîíèòîðèíãà ìàòåðèàëû íàïðàâëÿþòñÿ â Ìèí-
ôèí ÐÔ ïî ñëåäóþùèì ôîðìàì. 

Ôîðìà 1 «Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ ôîðìà êîíå÷íûõ ïîëó÷àòåëåé 
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ» õàðàêòåðèçóåò êîëè÷åñòâî è îáúåìû ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ êîíå÷íûõ ÏÁÑ, êàê ïîäâåäîìñòâåííûõ, òàê è íå ïîäâåäîì-
ñòâåííûõ äàííîìó ÃÐÁÑ, ñ âûäåëåíèåì èõ îñíîâíûõ îðãàíèçàöè-
îííî-ïðàâîâûõ ôîðì. 

Ôîðìà 2 «Ñòðóêòóðà óïðàâëåíèÿ ñðåäñòâàìè ãëàâíîãî ðàñïîðÿäè-
òåëÿ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïî óðîâíÿì óïðàâëåíèÿ» õàðàêòå-
ðèçóåò êîëè÷åñòâî óðîâíåé óïðàâëåíèÿ ñðåäñòâàìè ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà ïî äàííîìó ÃÐÁÑ (ïî ïîäâåäîìñòâåííûì è íå ïîäâåäîì-
ñòâåííûì ÐÁÑ è ÏÁÑ). 

Ôîðìà 3 «Ñîñòàâ ðååñòðà ðàñïîðÿäèòåëåé ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà ïî êîëè÷åñòâó ïîäîò÷åòíûõ ÐÁÑ è êîíå÷íûõ ÏÁÑ» õàðàê-
òåðèçóåò ñîñòàâ ÐÁÑ ïî êîëè÷åñòâó ïîäîò÷åòíûõ èì ÐÁÑ ñëåäóþùå-
ãî óðîâíÿ è êîíå÷íûõ ÏÁÑ. 

Ôîðìà 4 «Ñòðóêòóðà óïðàâëåíèÿ ñðåäñòâàìè ãëàâíîãî ðàñïîðÿäèòåëÿ 
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïî ïîäâåäîìñòâåííîñòè ðàñïîðÿäèòåëåé 
è êîíå÷íûõ ïîëó÷àòåëåé ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà» õàðàêòåðèçóåò 
êîëè÷åñòâî è îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ÐÁÑ è ÏÁÑ, íå ïîäâåäîìñò-
âåííûõ ÃÐÁÑ, çàïîëíÿþùåìó ôîðìó (ñ âûäåëåíèåì ó÷ðåæäåíèé). 

Ôîðìà 5 «×èñëåííîñòü ðàáîòàþùèõ ïî òðóäîâûì è ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâûì äîãîâîðàì â áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ïîäâåäîìñòâåííûõ 
ãëàâíîìó ðàñïîðÿäèòåëþ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà» õàðàêòåðè-
çóåò ðàñïðåäåëåíèå áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé (âêëþ÷àÿ ó÷ðåæäåíèÿ, 
èñïîëíÿþùèå ïîëíîìî÷èÿ ÐÁÑ), ïîäâåäîìñòâåííûõ ÃÐÁÑ, ïî ÷èñ-
ëåííîñòè ðàáîòíèêîâ. 

Ôîðìà 6 «Îòäåëüíûå âèäû ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, ïîäâå-
äîìñòâåííûõ ãëàâíîìó ðàñïîðÿäèòåëþ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæå-
òà» õàðàêòåðèçóåò êîëè÷åñòâî íåïðîôèëüíûõ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäå-
íèé, ïîäâåäîìñòâåííûõ ÃÐÁÑ, à òàêæå ÷èñëåííîñòü ðàáîòàþùèõ ïî 
òðóäîâûì è ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûì äîãîâîðàì è îáúåìû ôèíàíñèðî-
âàíèÿ ýòèõ ó÷ðåæäåíèé. 

Ôîðìà 7 «Îáúåìû áþäæåòíûõ è âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ ïî áþä-
æåòíûì ó÷ðåæäåíèÿì, äîëÿ âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ êîòîðûõ â îò-
÷åòíîì ïåðèîäå ïðåâûøàëà 25% îò ñóììû ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà» õàðàêòåðèçóåò ïîäâåäîìñòâåííûõ ÃÐÁÑ ÐÁÑ, èìåþùèõ îð-
ãàíèçàöèîííî-ïðàâîâóþ ôîðìó áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, è ïîäâå-
äîìñòâåííûå èì áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïî ñîîòíîøåíèþ îáúåìîâ 
áþäæåòíûõ è âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ. 

Â ôîðìå 8 «Çíà÷åíèÿ êîíòðîëüíûõ èíäèêàòîðîâ ìîíèòîðèíãà»
ïðèâîäÿòñÿ ñëåäóþùèå çíà÷åíèÿ êîíòðîëüíûõ èíäèêàòîðîâ ìîíè-
òîðèíãà â îò÷åòíîì ïåðèîäå (ðèñ. 8.1). 
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Îò÷åò íà Ïëàí íà 
01.01.04 01.01.05 01.01.06 01.01.05 01.01.06 

Êðèòåðèé îöåíêè 

À 1 2 3 4 5
1. Êîëè÷åñòâî áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé, % ê 01.01.04 

100
2. Êîëè÷åñòâî ÃÓÏ, % ê 01.01.04 

100
3. Êîëè÷åñòâî îðãàíèçàöèé äðóãèõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì, ôèíàíñèðóåìûõ ÃÐÁÑ, 
% ê 01.01.04 

100
4. Êîëè÷åñòâî ó÷ðåæäåíèé è ïðåäïðèÿòèé äðóãèõ óðîâíåé âëàñòè, ôèíàíñèðóåìûõ ãëàâíûì 
ðàñïîðÿäèòåëåì ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, % ê îáùåìó ÷èñëó ÏÁÑ 

5. Êîëè÷åñòâî ÐÁÑ 4-ãî è áîëåå óðîâíåé, % ê îáùåìó êîëè÷åñòâó ÐÁÑ 

6. Êîëè÷åñòâî ïîäîò÷åòíûõ èì ÏÁÑ, % ê îáùåìó êîëè÷åñòâó ÏÁÑ 

7. Êîëè÷åñòâî ÐÁÑ, êîòîðûì ïîäîò÷åòíû ìåíåå 6 àäìèíèñòðàòîðîâ, % ê îáùåìó êîëè÷åñòâó 
ÐÁÑ

8. Êîëè÷åñòâî ÐÁÑ, íå ïîäâåäîìñòâåííûõ ÃÐÁÑ, çàïîëíÿþùåìó ôîðìó, % ê îáùåìó êîëè-
÷åñòâó ÐÁÑ 

9. Êîëè÷åñòâî ïîäîò÷åòíûõ èì ÏÁÑ, % ê îáùåìó êîëè÷åñòâó ÏÁÑ 

10. Êîëè÷åñòâî áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé ñ ÷èñëåííîñòüþ çàíÿòûõ ìåíåå 20 ÷åë., % ê îáùåìó 
êîëè÷åñòâó áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé 

11. Êîëè÷åñòâî ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ, % ê 01.01.04 
100
À 1 2 3 4 5

Èç íèõ: 
11.1. Êîëè÷åñòâî ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, % ê 01.01.04 

100
11.2. Êîëè÷åñòâî ó÷ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, 
% ê 01.01.04 

100
11.3. Êîëè÷åñòâî ó÷ðåæäåíèé äîøêîëüíîãî è îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, % ê 01.01.04 

100
11.4. Êîëè÷åñòâî ïðî÷èõ ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ, % ê 01.01.04 

100
12. Êîëè÷åñòâî ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ, ôèçêóëüòóðû è ñïîðòà (êðîìå ó÷ðåæäåíèé 
ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ è ó÷ðåæäåíèé, âûïîëíÿþùèõ ñïåöèàëüíûå ôóíêöèè), % ê 01.01.04 

100
13. Êîëè÷åñòâî äîìîâ, ñàíàòîðèåâ, ïàíñèîíàòîâ, ïðîôèëàêòîðèåâ, % ê 01.01.04 

100
14. Êîëè÷åñòâî ìóçååâ, áèáëèîòåê, äâîðöîâ è äîìîâ êóëüòóðû, òåàòðàëüíî-çðåëèùíûå è ïðî÷èå 
ó÷ðåæäåíèÿ êóëüòóðû, % ê 01.01.04 

100
15. Êîëè÷åñòâî ÐÁÑ ñ äîëåé âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ áîëåå 25%, íàìå÷åííûõ ê ðåîðãàíèçà-
öèè (ïåðåäà÷å ôóíêöèé), % ê êîëè÷åñòâó ÐÁÑ ñ äîëåé âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ áîëåå 25% 

16. Êîëè÷åñòâî ÐÁÑ ñ äîëåé âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ áîëåå 50%, íàìå÷åííûõ ê ðåîðãàíèçà-
öèè (ïåðåäà÷å ôóíêöèé), % ê êîëè÷åñòâó ÐÁÑ ñ äîëåé âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ áîëåå 50% 

17. Êîëè÷åñòâî áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé ñ äîëåé âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ áîëåå 25%, íàìå÷åííûõ ê ïðå-
îáðàçîâàíèþ, % ê êîëè÷åñòâó áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé ñ äîëåé âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ áîëåå 25% 

18. Êîëè÷åñòâî áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé ñ äîëåé âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ áîëåå 50%, íàìå÷åííûõ ê ïðå-
îáðàçîâàíèþ, % ê êîëè÷åñòâó áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé ñ äîëåé âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ áîëåå 50% 

19. Êîëè÷åñòâî íàìå÷åííûõ ê ïðåîáðàçîâàíèþ â õîçÿéñòâåííûå îáùåñòâà, % ê êîëè÷åñòâó 
áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé, íàìå÷åííûõ ê ïðåîáðàçîâàíèþ 

Ðèñ. 8.1. Ôîðìà 8. Çíà÷åíèå êîíòðîëüíûõ èíäèêàòîðîâ ìîíèòîðèíãà 
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Â ñòîëáöå «Êðèòåðèé îöåíêè» óêàçûâàåòñÿ îïòèìàëüíîå çíà÷å-
íèå ñîîòâåòñòâóþùåãî èíäèêàòîðà äëÿ äàííîãî ÃÐÁÑ, âûðàæåííîå 
â ïðîöåíòàõ ê èíäèêàòîðó íà 01.01.04. 

Ïîëó÷èâ ìàòåðèàëû ìîíèòîðèíãà, äåïàðòàìåíòû Ìèíôèíà Ðîññèè 
îñóùåñòâëÿþò àíàëèç ïîëó÷åííûõ äàííûõ è ãîòîâûå ïðåäëîæåíèÿ ïî 
èõ ó÷åòó ïðè ôîðìèðîâàíèè ïðîåêòèðîâîê ðàñõîäîâ ÃÐÁÑ ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà. Äàëåå ýòè ìàòåðèàëû ïîñòóïàþò â Äåïàðòàìåíò áþä-
æåòíîé ïîëèòèêè Ìèíôèíà Ðîññèè, â êîòîðîì ïðîâîäÿòñÿ èõ àíà-
ëèç è ó÷åò åãî ðåçóëüòàòîâ ïðè ôîðìèðîâàíèè ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà íà ôèíàíñîâûé ãîä, à òàêæå ãîòîâÿòñÿ îáîáùåííàÿ èíôîð-
ìàöèÿ î ðåçóëüòàòàõ ìîíèòîðèíãà è ïðåäëîæåíèÿ ïî èõ èñïîëüçîâà-
íèþ äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. 

‚þðÝ˛ŠŞ=þ=×šž³Ýş²˛²˛¼=¦=þ¹ÞþŁÞŞ¼=Þ˛−×˛ŁÝšÞ¦Č¼=ŠšČ²šÝşÞþ¹²¦=
¹³ˇİšð²þŁ= ˇćŠŽš²Þþłþ= −Ý˛Þ¦×þŁ˛Þ¦Č Ýòî íîâàÿ ñîñòàâíàÿ 
÷àñòü áþäæåòíîãî ïðîöåññà. Äîêëàäû ñîñòàâëÿþòñÿ â öåëÿõ ïðèìå-
íåíèÿ â áþäæåòíîì ïðîöåññå ìåòîäîâ ñðåäíåñðî÷íîãî áþäæåòíîãî 
ïëàíèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò. Ïîëîæåíèå î ïîäãî-
òîâêå òàêèõ äîêëàäîâ óòâåðæäåíî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà 
ÐÔ îò 22 ìàÿ 2004 ã. ¹ 249. 

Íåïîñðåäñòâåííîé çàäà÷åé ïîäãîòîâêè äîêëàäîâ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå-
÷åíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è Ìèíôèíà Ðîññèè èíôîðìàöèåé, íåîáõî-
äèìîé äëÿ ñîñòàâëåíèÿ äîêëàäà Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ î ðåçóëüòàòàõ 
è öåëÿõ áþäæåòíîé ïîëèòèêè, ïðîåêòîâ ïåðñïåêòèâíîãî ôèíàíñîâî-
ãî ïëàíà è ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä 
èñõîäÿ èç íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà äëÿ äîñòèæåíèÿ ïëàíèðóåìûõ ðåçóëüòàòîâ ïðîâå-
äåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, à òàêæå ñâîäíîãî äîêëàäà î ðåçóëü-
òàòàõ è îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. 

Ïîäãîòîâêà äîêëàäîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñóáúåêòàìè áþäæåòíîãî 
ïëàíèðîâàíèÿ (ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè) ñ ó÷àñòèåì ïîäâå-
äîìñòâåííûõ èì ãëàâíûõ ðàñïîðÿäèòåëåé ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà, ïî êîòîðûì ñóáúåêò áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïîðÿäêîì ðàçðàáîòêè ïðîåêòîâ ïåðñïåêòèâíîãî ôèíàíñîâî-
ãî ïëàíà è ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä 
ôîðìèðóåò áþäæåòíûå ïðîåêòèðîâêè. 

Äîêëàä âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå ðàçäåëû. 
1. Öåëè è çàäà÷è äåÿòåëüíîñòè. 
2. Ðàñõîäíûå îáÿçàòåëüñòâà è ôîðìèðîâàíèå äîõîäîâ. 
3. Ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè. 
4. Ðàñïðåäåëåíèå ðàñõîäîâ ïî öåëÿì, çàäà÷àì è ïðîãðàììàì. 
5. Ðåçóëüòàòèâíîñòü áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ. 
Â ïåðâîì ðàçäåëå Äîêëàäà ôîðìóëèðóþòñÿ ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè 

ñóáúåêòà áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ïîäâåäîìñòâåííûõ åìó ôåäå-
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ðàëüíûõ ñëóæá è ôåäåðàëüíûõ àãåíòñòâ, îðãàíèçàöèé, à òàêæå òàê-
òè÷åñêèå çàäà÷è, îáåñïå÷èâàþùèå äîñòèæåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ 
öåëåé. Äëÿ êàæäîé öåëè è çàäà÷è ïðèâîäÿòñÿ çíà÷åíèÿ îñíîâíûõ 
ïîêàçàòåëåé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòà áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, õà-
ðàêòåðèçóþùèõ äîñòèæåíèå (ðåàëèçàöèþ) ýòîé öåëè è çàäà÷è â îò-
÷åòíîì è ïëàíîâîì ïåðèîäàõ. Ïîä ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ èìååòñÿ â 
âèäó êðàòêîå îïèñàíèå îæèäàåìîãî êîíå÷íîãî îáùåñòâåííî çíà÷è-
ìîãî ðåçóëüòàòà ðåàëèçàöèè îäíîé èëè íåñêîëüêèõ îñíîâíûõ ôóíê-
öèé ãîñóäàðñòâà â ñôåðå äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòà áþäæåòíîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ; ïîä òàêòè÷åñêîé çàäà÷åé — êðàòêîå îïèñàíèå îæèäàåìûõ 
êîíå÷íûõ, êîëè÷åñòâåííî èçìåðèìûõ, îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ ðå-
çóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòà áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïî êîí-
êðåòíûì íàïðàâëåíèÿì äîñòèæåíèÿ îäíîé èç ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé. 

Âî âòîðîì ðàçäåëå Äîêëàäà äàåòñÿ îöåíêà îáúåìà è ñòðóêòóðû èñ-
ïîëíÿåìûõ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ñóáúåêòà áþäæåòíîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ è ñîîòâåòñòâóþùèõ ïëàòåæåé â ôåäåðàëüíûé áþäæåò. Ïðè ýòîì 
èñïîëíÿåìûå ðàñõîäíûå îáÿçàòåëüñòâà ñóáúåêòà áþäæåòíîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ — ýòî âêëþ÷åííûå â áþäæåò ñóáúåêòà áþäæåòíîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ ðàñõîäû íà èñïîëíåíèå âîçëîæåííûõ íà íåãî ôóíêöèé. Ïîä 
áþäæåòîì ñóáúåêòà áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ èìååòñÿ â âèäó èñ-
ïîëüçóåìàÿ äëÿ öåëåé áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñóììà ðàñõîäîâ, 
ïðåäñòàâëÿåìàÿ ñóáúåêòîì áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïðè ôîðìèðî-
âàíèè áþäæåòíûõ ïðîåêòèðîâîê â Ìèíôèí (âêëþ÷àÿ îöåíêè ðàñõî-
äîâ, ôèíàíñèðóåìûõ çà ñ÷åò äîõîäîâ îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé 
ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿòåëüíîñòè) è ðàñïðåäåëÿåìàÿ ïî ïîäâåäîìñò-
âåííûì åìó ãëàâíûì ðàñïîðÿäèòåëÿì ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. 

Â òðåòüåì ðàçäåëå Äîêëàäà ïðèâîäèòñÿ îáîñíîâàíèå äåéñòâóþ-
ùèõ è (èëè) ïëàíèðóåìûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì (áþäæåòíûõ è âåäîì-
ñòâåííûõ), à òàêæå ïëàíèðóåìîé íåïðîãðàììíîé äåÿòåëüíîñòè, íà-
ïðàâëåííûõ íà äîñòèæåíèå öåëåé è çàäà÷ ñóáúåêòà áþäæåòíîãî 
ïëàíèðîâàíèÿ. Áþäæåòíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà — ðåàëèçóåìàÿ ñóáú-
åêòîì áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ (ïîäâåäîìñòâåííîé åìó ôåäåðàëü-
íîé ñëóæáîé èëè ôåäåðàëüíûì àãåíòñòâîì) ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ 
ïðîãðàììà, ïîäïðîãðàììà ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû èëè 
âåäîìñòâåííàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà. Âåäîìñòâåííàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà —
óòâåðæäåííûé (ïëàíèðóåìûé ê óòâåðæäåíèþ) ñóáúåêòîì áþäæåòíî-
ãî ïëàíèðîâàíèÿ ëèáî âûäåëÿåìûé èì â àíàëèòè÷åñêèõ öåëÿõ êîì-
ïëåêñ ìåðîïðèÿòèé (íàïðàâëåíèé ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ), 
íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå êîíêðåòíîé òàêòè÷åñêîé çàäà÷è (â òîì 
÷èñëå íà èñïîëíåíèå äåéñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è èíûõ 
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ). 

Ïî êàæäîé ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè, òàêòè÷åñêîé çàäà÷å è ñîîòâåò-
ñòâóþùèì èì áþäæåòíûì öåëåâûì ïðîãðàììàì ïðèâîäÿòñÿ ôàêòè-
÷åñêèå (îæèäàåìûå) è öåëåâûå (ïëàíèðóåìûå) çíà÷åíèÿ îñíîâíûõ 
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ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòà 
áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ. 

Ïî êàæäîé áþäæåòíîé öåëåâîé ïðîãðàììå óêàçûâàþòñÿ åå ñòà-
òóñ (ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà, ïîäïðîãðàììà ôåäåðàëüíîé 
öåëåâîé ïðîãðàììû, âåäîìñòâåííàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà, â òîì ÷èñëå 
ïëàíèðóåìàÿ ê óòâåðæäåíèþ ñóáúåêòîì áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ 
èëè âûäåëÿåìàÿ â àíàëèòè÷åñêèõ öåëÿõ), ñðîêè äåéñòâèÿ, öåëè, ïå-
ðå÷åíü ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ðåçóëüòàòû ðåàëèçàöèè ïðî-
ãðàììû, áþäæåò ïðîãðàììû â îò÷åòíîì è ïëàíîâîì ïåðèîäàõ. 

Â ÷åòâåðòîì ðàçäåëå Äîêëàäà ïðèâîäèòñÿ ðàñïðåäåëåíèå îò÷åò-
íûõ è ïëàíèðóåìûõ ðàñõîäîâ ñóáúåêòà áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ 
ïî öåëÿì, çàäà÷àì è áþäæåòíûì öåëåâûì ïðîãðàììàì, à òàêæå 
êðàòêîå ïîÿñíåíèå (îáîñíîâàíèå) ñëîæèâøåéñÿ è (èëè) ïëàíèðóå-
ìîé ñòðóêòóðû ðàñõîäîâ, äàåòñÿ õàðàêòåðèñòèêà òåíäåíöèé åå èçìå-
íåíèÿ â îò÷åòíîì è ïëàíîâîì ïåðèîäàõ, ðàññìàòðèâàþòñÿ ôàêòîðû, 
âëèÿþùèå íà ýòè òåíäåíöèè. 

Â ïÿòîì ðàçäåëå Äîêëàäà íà îñíîâå îöåíêè ðåçóëüòàòèâíîñòè áþä-
æåòíûõ ðàñõîäîâ ñóáúåêòà áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ äàþòñÿ àíàëèç è 
îáîñíîâàíèå âçàèìîñâÿçè îáúåìà (ñòðóêòóðû) ðàñõîäîâ è ðåçóëüòàòîâ 
äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòà áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ â îò÷åòíîì è ïëàíî-
âîì ïåðèîäàõ. Ðåçóëüòàòèâíîñòü áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ — ýòî ñîîòíî-
øåíèå ìåæäó ðåçóëüòàòàìè äåÿòåëüíîñòè è ðàñõîäàìè íà èõ äîñòèæå-
íèå, à òàêæå ñòåïåíü äîñòèæåíèÿ ïëàíèðóåìûõ ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíî-
ñòè. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî «îò÷åòíûé ïåðèîä» — ïåðèîä, ñîñòàâëÿþùèé 
òðè ãîäà (âêëþ÷àÿ òåêóùèé), ïðåäøåñòâóþùèé ãîäó, íà êîòîðûé ðàç-
ðàáàòûâàåòñÿ ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, «ïëàíîâûé ïåðèîä» — 
ïåðèîä, ñîñòàâëÿþùèé òðè ãîäà, â òîì ÷èñëå ãîä, íà êîòîðûé ðàçðàáà-
òûâàåòñÿ ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, è ïîñëåäóþùèå äâà ãîäà. 

Êðîìå òîãî, â ýòîì ðàçäåëå äàåòñÿ êîëè÷åñòâåííàÿ îöåíêà ðåçóëü-
òàòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ è òåíäåíöèé åå èçìåíåíèÿ, îáîñíî-
âûâàþòñÿ ìåðû, íàïðàâëåííûå íà åå ïîâûøåíèå (îïòèìèçàöèÿ áþä-
æåòíîãî ñåêòîðà, ðàñøèðåíèå ñôåðû ïðèìåíåíèÿ ïðîãðàììíî-
öåëåâûõ ìåòîäîâ áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ðàñïðåäåëåíèå àññèãíî-
âàíèé ìåæäó ïîäâåäîìñòâåííûìè ãëàâíûìè ðàñïîðÿäèòåëÿìè, ðàñ-
ïîðÿäèòåëÿìè è ïîëó÷àòåëÿìè ñðåäñòâ ñ ó÷åòîì ðåçóëüòàòîâ èõ äåÿòåëü-
íîñòè, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê è ò.ä.). 

Ïðîåêòû äîêëàäîâ ïðåäñòàâëÿþòñÿ â Ïðàâèòåëüñòâåííóþ êîìèñ-
ñèþ ïî ïîâûøåíèþ ðåçóëüòàòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ è Ìèí-
ôèí Ðîññèè äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ èõ äàííûõ â ðàáîòå ïî ôîðìèðîâà-
íèþ ïðîåêòà áþäæåòà íà î÷åðåäíîé ãîä. 

Äîðàáîòàííûå è óòî÷íåííûå ñ ó÷åòîì ïðèíÿòîãî ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà ñîîòâåòñòâóþùèé ôèíàíñîâûé 
ãîä äîêëàäû ïðåäñòàâëÿþòñÿ äî 15 äåêàáðÿ òåêóùåãî ãîäà â Ïðàâè-
òåëüñòâåííóþ êîìèññèþ ïî ïîâûøåíèþ ðåçóëüòàòèâíîñòè áþäæåò-
íûõ ðàñõîäîâ, Ìèíôèí Ðîññèè è Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè. 
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Ïîäîáíûå äîêëàäû áóäóò ñîñòàâëÿòüñÿ íà ðåãèîíàëüíîì è ìåñò-
íîì óðîâíÿõ. Ýêîíîìè÷åñêàÿ è ôèíàíñîâàÿ èíôîðìàöèÿ, ïîëó÷åí-
íàÿ íà îñíîâå ìîíèòîðèíãà è äîêëàäîâ î ðåçóëüòàòàõ äåÿòåëüíîñòè 
ñóáúåêòîâ áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ïîçâîëèò äàòü îöåíêó ýêîíî-
ìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ìèíèñòåðñòâ, 
âåäîìñòâ, îðãàíèçàöèé, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ñòàíåò áàçîé äëÿ îïðå-
äåëåíèÿ èõ ðàçìåðà áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â ïëàíîâîì ïåðèîäå. 

Ìåòîä áþäæåòèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò, èñ-
ïîëüçóåòñÿ è â ïðîöåññå èñïîëíåíèÿ áþäæåòà. Îöåíêà äåÿòåëüíîñòè 
ñóáúåêòîâ áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïîçâîëÿåò êîððåêòèðîâàòü â òå-
êóùåì ãîäó âûäåëåíèå èì áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé â ñëó÷àå, åñëè 
ìèíèñòåðñòâà, âåäîìñòâà, îðãàíèçàöèè íå äîáèâàþòñÿ âûïîëíåíèÿ 
çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ â öåëåâîé ïðîãðàììå, èëè èíäèêàòîðû ðåçóëü-
òàòèâíîñòè èõ äåÿòåëüíîñòè íèæå óñòàíîâëåííîãî óðîâíÿ. 

ËþÞ²×þÝşÞŞš=Łþ−×þ¹Ş=

1. Îáúÿñíèòå ðîëü è çíà÷åíèå ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ. 
2. ×òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìà ôèíàíñîâûõ ïëàíîâ? 
3. Êàêîâà ðîëü è ôóíêöèè Êîìèññèè ïî áþäæåòíûì ïðîåêòèðîâêàì? 
4. Â ÷åì ñîñòîÿò ôóíêöèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ â ïëàíèðîâàíèè îá-

ùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ? 
5. Ïåðå÷èñëèòå ôóíêöèè Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ â ïëàíèðîâà-

íèè îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ. 
6. Íàçîâèòå ôóíêöèè Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ 

â ïëàíèðîâàíèè îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ. 
7. Ïåðå÷èñëèòå ôóíêöèè îòðàñëåâûõ âåäîìñòâ â ïëàíèðîâàíèè îá-

ùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ. 
8. Îõàðàêòåðèçóéòå ñîñòàâ ïîêàçàòåëåé ñâîäíîãî ôèíàíñîâîãî áà-

ëàíñà ãîñóäàðñòâà. 
9. ×òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé òåððèòîðèàëüíûé ñâîäíûé ôèíàíñîâûé 

áàëàíñ?
10. Êàêèå ìåòîäû èñïîëüçóþòñÿ ïðè ðàçðàáîòêå ïðîãíîçà áþäæåòà? 
11. Êàêèå ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèå ìîäåëè ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû 

ïðè ðàçðàáîòêå ïðîãíîçà ôåäåðàëüíîãî è òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ? 
12. Îõàðàêòåðèçóéòå ïîðÿäîê ñîñòàâëåíèÿ ïåðñïåêòèâíîãî ôèíàíñî-

âîãî ïëàíà. 
13. Êàêîâà èñõîäíàÿ áàçà äëÿ ðàçðàáîòêè ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà? 
14. Êàêîâ ïîðÿäîê ñîñòàâëåíèÿ ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà? 
15. Êàêîâ ïîðÿäîê ñîñòàâëåíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ? 
16. Çà ñ÷åò êàêèõ èñòî÷íèêîâ ôîðìèðóþòñÿ äîõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ? 
17. Êàê ôîðìèðóåòñÿ ðàñõîäíàÿ ÷àñòü ìåñòíûõ áþäæåòîâ? 
18. Êàêîâû íàçíà÷åíèå è ðîëü ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ìåòîäà áþäæåò-

íîãî ïëàíèðîâàíèÿ? 
19. Ñ êàêîé öåëüþ âåäåòñÿ ìîíèòîðèíã áþäæåòíîãî ñåêòîðà? 
20. Êàêîâà öåëü ðàçðàáîòêè äîêëàäîâ î ðåçóëüòàòàõ è îñíîâíûõ íà-

ïðàâëåíèÿõ äåÿòåëüíîñòè áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ? 



Глава 9

Ï×ł˛Þ¦ž˛¾¦Č=
ˇćŠŽš²ÞŞ¼=−×þ¾šŠ³×=

VKNK=Ó˛¹¹ýþ²×šÞ¦š=¦=³²Łš×ŽŠšÞ¦š=−×þšð²˛=ˇćŠŽš²˛=

Ïîëó÷èâ îò ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ ïðîåêòû ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæå-
òîâ, îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðàññìàòðèâàþò è ïðè íåîáõî-
äèìîñòè âíîñÿò â íèõ ïîïðàâêè è äîïîëíåíèÿ. 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàññìàòðèâàåò ïðîãíîç 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ, ïðîåêòû ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà è áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ öåëåâûõ ôîíäîâ, ñâîäíûé 
ôèíàíñîâûé áàëàíñ, ïåðñïåêòèâíûé ôèíàíñîâûé ïëàí è ìàòåðèà-
ëû, õàðàêòåðèçóþùèå ôèíàíñîâî-áþäæåòíóþ ïîëèòèêó íà ïëàíè-
ðóåìûé ãîä. 

Ðàññìîòðåíèå è óòâåðæäåíèå ïðîåêòà áþäæåòà ïðîõîäÿò ÷åòûðå 
ýòàïà.

Ìš×ŁŞÐ= Ć²˛− Ïîñëå èçó÷åíèÿ ýòèõ äîêóìåíòîâ è ðàáîòû ñ íèìè 
Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ âíîñèò íà ðàññìîòðåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû 
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ôåäåðàëü-
íîì áþäæåòå íà ïëàíèðóåìûé ãîä. Âìåñòå ñ ýòèì äîêóìåíòîì â Ãî-
ñóäàðñòâåííóþ Äóìó íàïðàâëÿþòñÿ: 

(1) ïðåäâàðèòåëüíûå èòîãè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
ÐÔ çà èñòåêøèé ïåðèîä òåêóùåãî ãîäà; 

(2) ïðîãíîç ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ íà ïëàíè-
ðóåìûé ãîä; 

(3) ïðîãíîç ñâîäíîãî ôèíàíñîâîãî áàëàíñà ïî òåððèòîðèè ÐÔ 
íà ïëàíèðóåìûé ãîä; 

(4) ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû è ôåäåðàëüíûå ïðîãðàììû 
ïî ðàçâèòèþ ðåãèîíîâ, ïðåäóñìîòðåííûå ê ôèíàíñèðîâàíèþ 
èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ïëàíèðóåìûé ãîä; 

(5) ôåäåðàëüíàÿ àäðåñíàÿ èíâåñòèöèîííàÿ ïðîãðàììà íà ïëàíè-
ðóåìûé ãîä; 

(6) ðàñ÷åòû ïî ñòàòüÿì êëàññèôèêàöèè äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà, ðàçäåëàì è ïîäðàçäåëàì ôóíêöèîíàëüíîé êëàññè-
ôèêàöèè ðàñõîäîâ è äåôèöèòó ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 
ïëàíèðóåìûé ãîä; 
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(7) ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû ÐÔ, âñòóïèâøèå â ñèëó äëÿ ÐÔ 
è ñîäåðæàùèå åå ôèíàíñîâûå îáÿçàòåëüñòâà íà ïëàíèðóåìûé 
ãîä, âêëþ÷àÿ íåðàòèôèöèðîâàííûå ìåæäóíàðîäíûå äîãîâî-
ðû ÐÔ î ãîñóäàðñòâåííûõ âíåøíèõ çàèìñòâîâàíèÿõ è ãîñó-
äàðñòâåííûõ êðåäèòàõ; 

(8) ïðîãðàììà ãîñóäàðñòâåííûõ âíåøíèõ çàèìñòâîâàíèé ÐÔ è ïðå-
äîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ êðåäèòîâ ÐÔ èíîñòðàííûì ãî-
ñóäàðñòâàì íà ïëàíèðóåìûé ãîä, ñòðóêòóðà âíåøíåãî äîëãà 
ÐÔ ïî âèäàì çàäîëæåííîñòè è ñ ðàçáèâêîé ïî îòäåëüíûì 
ãîñóäàðñòâàì â ïëàíèðóåìîì ãîäó; 

(9) ñòðóêòóðà ãîñóäàðñòâåííîãî âíóòðåííåãî äîëãà ÐÔ è ïðî-
ãðàììà âíóòðåííèõ çàèìñòâîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ íà 
ïëàíèðóåìûé ãîä äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà; 

(10) ïðîãðàììà ïðåäîñòàâëåíèÿ ãàðàíòèé Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ íà 
ïëàíèðóåìûé ãîä è îò÷åò î ïðåäîñòàâëåíèè ãàðàíòèé çà èñ-
òåêøèé ïåðèîä òåêóùåãî ãîäà. 

Ïðîåêòû ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, íàìå÷àåìûõ ê ôèíàí-
ñèðîâàíèþ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, äîëæíû áûòü 
ïðåäñòàâëåíû â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó îäíîâðåìåííî ñ ïðîåêòîì 
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà î÷åðåäíîé ôèíàí-
ñîâûé ãîä. 

Â ïðîåêòàõ ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, óòâåðæäåííûõ â ñî-
ñòàâå áþäæåòîâ â ïðåäøåñòâóþùèå ôèíàíñîâûå ãîäû, ôèíàíñèðî-
âàíèå êîòîðûõ áûëî îòêðûòî â ãîäû, ïðåäøåñòâóþùèå î÷åðåäíîìó 
ôèíàíñîâîìó ãîäó, óêàçûâàþòñÿ: 

• îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä ñî-
ãëàñíî ðàñïðåäåëåíèþ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïðèíÿ-
òîìó ïðè óòâåðæäåíèè êàæäîé óêàçàííîé ïðîãðàììû; 

• îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä, ïðåä-
ëàãàåìûé Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîñòàâå 
ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà î÷å-
ðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä; 

• îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ çà ïðåäøåñòâóþùèå ãîäû, à òàêæå çà 
òåêóùèé ôèíàíñîâûé ãîä ñîãëàñíî ðàñïèñàíèþ, ïðèíÿòîìó 
ïðè óòâåðæäåíèè êàæäîé óêàçàííîé ïðîãðàììû; 

• îáúåì ôàêòè÷åñêîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ çà ïðåäøåñòâóþùèå ãî-
äû, à òàêæå îæèäàåìîå ôèíàíñèðîâàíèå â òåêóùåì ôèíàíñî-
âîì ãîäó; 

• îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ íà ôèíàíñîâûå ãîäû, ñëåäóþùèå çà 
î÷åðåäíûì ôèíàíñîâûì ãîäîì, ñîãëàñíî ðàñïèñàíèþ, ïðèíÿ-
òîìó ïðè óòâåðæäåíèè êàæäîé óêàçàííîé ïðîãðàììû; 

• îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ íà ôèíàíñîâûå ãîäû, ñëåäóþùèå çà 
î÷åðåäíûì ôèíàíñîâûì ãîäîì. 
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Â ïðîåêòàõ ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, âïåðâûå ïðåäëàãàå-
ìûõ äëÿ óòâåðæäåíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà, óêàçûâàþòñÿ: 

• òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîå îáîñíîâàíèå íåîáõîäèìîñòè óòâåð-
æäåíèÿ ïðîåêòîâ óêàçàííûõ ïðîãðàìì è öåëåñîîáðàçíîñòè èõ 
ôèíàíñèðîâàíèÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà; 

• îæèäàåìûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå (ýêîëîãè÷åñêèå) ðå-
çóëüòàòû ðåàëèçàöèè óêàçàííûõ ïðîãðàìì; 

• îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä, ïðèëà-
ãàåìûé Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ â ñîñòàâå ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä; 

• ðàñïèñàíèå îáúåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ íà ïîñëåäóþùèå ôèíàí-
ñîâûå ãîäû; 

• äðóãèå äîêóìåíòû è ìàòåðèàëû, íåîáõîäèìûå äëÿ óòâåðæäå-
íèÿ ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì. 

Â ïðîåêòàõ ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, ôèíàíñèðîâàíèå 
êîòîðûõ èç ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïðåäëàãàåòñÿ ïðåêðàòèòü 
ñ íà÷àëà î÷åðåäíîãî ôèíàíñîâîãî ãîäà, óêàçûâàþòñÿ ïðè÷èíû ïðå-
êðàùåíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ, à òàêæå: 

• îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä ñî-
ãëàñíî ðàñïèñàíèþ, ïðèíÿòîìó ïðè óòâåðæäåíèè êàæäîé óêà-
çàííîé ïðîãðàììû; 

• îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ çà ïðåäøåñòâóþùèå ãîäû, à òàêæå çà 
òåêóùèé ôèíàíñîâûé ãîä ñîãëàñíî ðàñïèñàíèþ, ïðèíÿòîìó 
ïðè óòâåðæäåíèè êàæäîé óêàçàííîé ïðîãðàììû; 

• îáúåì ôàêòè÷åñêîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ çà ïðåäøåñòâóþùèå ãî-
äû, à òàêæå îæèäàåìîå ôèíàíñèðîâàíèå çà òåêóùèé ôèíàí-
ñîâûé ãîä ïî êàæäîé óêàçàííîé ïðîãðàììå; 

• îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ íà ôèíàíñîâûå ãîäû, ñëåäóþùèå çà 
î÷åðåäíûì ôèíàíñîâûì ãîäîì, ñîãëàñíî ðàñïèñàíèþ, ïðèíÿ-
òîìó ïðè óòâåðæäåíèè êàæäîé óêàçàííîé ïðîãðàììû. 

Âìåñòå ñ ïðîåêòîì ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå 
íà ïëàíèðóåìûé ãîä Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ âíîñèò â Ãîñóäàðñòâåííóþ 
Äóìó ïðîåêòû ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ î áþäæåòàõ ãîñóäàðñòâåííûõ 
ôåäåðàëüíûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, î ïîâûøåíèè ìèíèìàëüíîãî 
ðàçìåðà ïåíñèè, î ïîðÿäêå èíäåêñàöèè è ïåðåðàñ÷åòà ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïåíñèé, î ïîâûøåíèè ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà, 
î ïðèîñòàíîâêå èëè îòìåíå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ðåàëèçàöèÿ êîòî-
ðûõ òðåáóåò îñóùåñòâëåíèÿ ðàñõîäîâ, íî íå ïðåäóñìîòðåíà â ôåäå-
ðàëüíîì áþäæåòå íà ïëàíèðóåìûé ãîä. Åñëè òðåáóåòñÿ âíåñåíèå 
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ÐÔ î íàëîãàõ, 
à òàêæå î òàðèôàõ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ â ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåò-
íûå ôîíäû íà ïëàíèðóåìûé ãîä, òî Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ îäíîâðåìåííî 
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ñ ïðîåêòîì ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà ïëàíè-
ðóåìûé ãîä âíîñèò ïðîåêòû ñîîòâåòñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ. 

Êðîìå òîãî, Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ïðåäñòàâëÿåò â Ãîñóäàðñòâåí- 
íóþ Äóìó: 

(1) îöåíêó îæèäàåìîãî èñïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà çà 
òåêóùèé ãîä è êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ÐÔ çà îò÷åò-
íûé ãîä; 

(2) ïðîãðàììó ïðåäîñòàâëåíèÿ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 
ïëàíèðóåìûé ãîä íà âîçâðàòíîé îñíîâå ïî êàæäîìó âèäó 
ðàñõîäîâ è îò÷åò î ïðåäîñòàâëåíèè ñðåäñòâ íà âîçâðàòíîé 
îñíîâå çà îò÷åòíûé ãîä è èñòåêøèé ïåðèîä òåêóùåãî ãîäà; 

(3) ïîêâàðòàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà íà ïëàíèðóåìûé ãîä. 

Öåíòðàëüíûé áàíê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëÿåò â Ãîñó-
äàðñòâåííóþ Äóìó ïðîåêò îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé åäèíîé ãîñóäàðñò-
âåííîé äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè íà ïëàíèðóåìûé ãîä, ïðåäâà-
ðèòåëüíî ñîãëàñîâàííûé ñ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ è Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ. 

‡²þ×þÐ= Ć²˛− Ïîëó÷èâ óêàçàííûå âûøå äîêóìåíòû è ìàòåðèàëû, 
Ñîâåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè (èëè â ïåðèîä ïàðëàìåíòñêèõ êàíèêóë Ïðåäñåäàòåëü Ãî-
ñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè) íàïðàâëÿåò åãî â Êîìèòåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî áþäæåòó, 
íàëîãàì, áàíêàì è ôèíàíñàì. 

Ñîâåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû óòâåðæäàåò òàêæå êîìèòåòû, îò-
âåòñòâåííûå çà ðàññìîòðåíèå îòäåëüíûõ ðàçäåëîâ è ïîäðàçäåëîâ 
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Ïî êàæäîìó ðàçäåëó ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà íàçíà÷àåòñÿ íå ìåíåå äâóõ îòâåòñòâåííûõ êîìèòåòîâ, îä-
íèì èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ Êîìèòåò ïî áþäæåòó. 

Ðàññìîòðåíèå â êîìèòåòàõ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïîñòóïèâøèõ 
ìàòåðèàëîâ ïî ïðîåêòó áþäæåòà ïðîâîäèòñÿ äåïóòàòàìè ñîâìåñòíî 
ñ ïðèãëàøàåìûìè äëÿ ýòîé ðàáîòû ýêîíîìèñòàìè, ó÷åíûìè, ïðåä-
ñòàâèòåëÿìè ìèíèñòåðñòâ, âåäîìñòâ, òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êîòîðûå ãîòîâÿò çàêëþ÷åíèÿ ïî ðàçäåëàì 
ïðîåêòà áþäæåòà, âíîñÿò ïðåäëîæåíèÿ ïî äîõîäàì è ðàñõîäàì. 

Ñîâåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû (èëè â ïåðèîä ïàðëàìåíòñêèõ êà-
íèêóë Ïðåäñåäàòåëü Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû) íà îñíîâàíèè çàêëþ-
÷åíèÿ Êîìèòåòà ïî áþäæåòó ïðèíèìàåò ðåøåíèå î òîì, ÷òî ïðîåêò 
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà ïëàíèðóåìûé ãîä 
ïðèíèìàåòñÿ ê ðàññìîòðåíèþ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ëèáî ïîäëå-
æèò âîçâðàùåíèþ â Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ íà äîðàáîòêó. Ïðîåêò ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà ïëàíèðóåìûé ãîä ìî-
æåò áûòü âîçâðàùåí íà äîðàáîòêó â Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ, åñëè ñîñòàâ 
ïðåäñòàâëåííûõ ìàòåðèàëîâ íå ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì çàêîíî-
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äàòåëüíûõ äîêóìåíòîâ î áþäæåòå. Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè äîðàáî-
òàííûé çàêîíîïðîåêò ñî âñåìè íåîáõîäèìûìè äîêóìåíòàìè è ìàòå-
ðèàëàìè ïðåäñòàâëÿåòñÿ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ïðàâèòåëüñòâîì 
ÐÔ â äåñÿòèäíåâíûé ñðîê è âíîâü ðàññìàòðèâàåòñÿ Ñîâåòîì Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû. 

�×š²¦Ð=¦=₣š²Łš×²ŞÐ=Ć²˛−Ş   Íà òðåòüåì ýòàïå ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íàïðàâëÿåòñÿ Ñîâåòîì Ãîñóäàðñò-
âåííîé Äóìû Ïðåçèäåíòó ÐÔ, â Ñîâåò Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî 
Ñîáðàíèÿ ÐÔ, êîìèòåòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, äðóãèì ñóáúåê- 
òàì ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû äëÿ âíåñåíèÿ çàìå÷àíèé 
è ïðåäëîæåíèé, à òàêæå â Ñ÷åòíóþ ïàëàòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
íà çàêëþ÷åíèå. 

Íà ÷åòâåðòîì ýòàïå ïîñëå ðàññìîòðåíèÿ â êîìèòåòàõ ïðîåêò 
áþäæåòà ñ çàìå÷àíèÿìè è ïðåäëîæåíèÿìè äåïóòàòîâ âûíîñèòñÿ íà 
îáñóæäåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, êîòîðàÿ îáñóæäàåò åãî â òðåõ 
÷òåíèÿõ. 

Ïåðâîå ÷òåíèå. Ïðè ðàññìîòðåíèè ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà ïëàíèðóåìûé ãîä â ïåðâîì ÷òåíèè Ãîñó-
äàðñòâåííàÿ Äóìà äî 20 ñåíòÿáðÿ ðàññìàòðèâàåò êîíöåïöèþ è ïðî-
ãíîç ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ, îñíîâíûå íàïðàâëå-
íèÿ áþäæåòíîé è íàëîãîâîé ïîëèòèêè, îñíîâíûå ïðèíöèïû âçàè-
ìîîòíîøåíèé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñ áþäæåòàìè ñóáúåêòîâ Ôåäå-
ðàöèè, ïðîãðàììó ãîñóäàðñòâåííûõ âíåøíèõ çàèìñòâîâàíèé ÐÔ 
è ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ êðåäèòîâ ÐÔ èíîñòðàííûì ãîñó-
äàðñòâàì íà ïëàíèðóåìûé ãîä â ÷àñòè èñòî÷íèêîâ âíåøíåãî ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ïîêðûòèÿ äåôèöèòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Ðàññìàòðè-
âàþòñÿ òàêæå îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, â òîì 
÷èñëå äîõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ðàçðåçå ãðóïï, ïîäãðóïï 
è ñòàòåé êëàññèôèêàöèè äîõîäîâ áþäæåòîâ ÐÔ, ðàñïðåäåëåíèå äî-
õîäîâ îò ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ ìåæäó ôåäåðàëüíûì áþä-
æåòîì è áþäæåòàìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ðàçìåðû íåñáàëàíñèðî-
âàííîñòè (äåôèöèò) ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â àáñîëþòíûõ öèôðàõ 
è â ïðîöåíòàõ ê ðàñõîäàì ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà î÷åðåäíîé ôè-
íàíñîâûé ãîä è èñòî÷íèêè ïîêðûòèÿ äåôèöèòà, îáùèé îáúåì ðàñ-
õîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â öåëîì. 

Çàòåì êîìèòåòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ãîòîâÿò è íàïðàâëÿþò 
â Êîìèòåò ïî áþäæåòó çàêëþ÷åíèÿ ïî ïðîåêòó ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà ïëàíèðóåìûé ãîä ñ ïðåäëîæåíèÿìè î ïðè-
íÿòèè èëè îòêëîíåíèè ïðåäñòàâëåííîãî çàêîíîïðîåêòà, à òàêæå ïðåä-
ëîæåíèÿ è ðåêîìåíäàöèè ïî âîïðîñàì, ðàññìàòðèâàåìûì â ïåðâîì 
÷òåíèè. Íà îñíîâàíèè çàêëþ÷åíèé êîìèòåòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äó-
ìû ïî îñíîâíûì õàðàêòåðèñòèêàì ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà Êîìèòåò 
ïî áþäæåòó ãîòîâèò ñâîå çàêëþ÷åíèå ïî ïðîåêòó ôåäåðàëüíîãî çà-
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êîíà î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà ïëàíèðóåìûé ãîä, à òàêæå ïðîåêò 
ïîñòàíîâëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ 
«Î ïðèíÿòèè ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå 
íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä â ïåðâîì ÷òåíèè» è ïðåäñòàâëÿåò èõ 
íà ðàññìîòðåíèå íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. 

Íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà çàñëóøèâàåò 
äîêëàä Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è ñîäîêëàäû Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé 
Äóìû ïî ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå è Êîìèòåòà ïî áþäæåòó è ïðè-
íèìàåò ðåøåíèå î ïðèíÿòèè èëè îá îòêëîíåíèè óêàçàííîãî çàêî-
íîïðîåêòà. Â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé çàêîíîïðî-
åêòà â ïåðâîì ÷òåíèè óòâåðæäàþòñÿ îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà. 

Â ñëó÷àå îòêëîíåíèÿ ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ôåäåðàëü-
íîì áþäæåòå â ïåðâîì ÷òåíèè ïðîöåññ áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ 
ïðîäîëæàåòñÿ, òàê êàê Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ìîæåò ïåðåäàòü óêà-
çàííûé çàêîíîïðîåêò â ñîãëàñèòåëüíóþ êîìèññèþ ïî óòî÷íåíèþ 
îñíîâíûõ õàðàêòåðèñòèê ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ñîñòîÿùóþ èç 
ïðåäñòàâèòåëåé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è Ïðà-
âèòåëüñòâà ÐÔ, äëÿ ðàçðàáîòêè ñîãëàñîâàííîãî âàðèàíòà îñíîâíûõ 
õàðàêòåðèñòèê ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà èñõîäÿ èç ðåêîìåíäàöèé, èç-
ëîæåííûõ â çàêëþ÷åíèè Êîìèòåòà ïî áþäæåòó, Êîìèòåòà ïî ýêî-
íîìè÷åñêîé ïîëèòèêå è çàêëþ÷åíèè Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 
ïî áþäæåòó, íàëîãîâîé ïîëèòèêå, ôèíàíñîâîìó, âàëþòíîìó è òà-
ìîæåííîìó ðåãóëèðîâàíèþ, áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè. 

Â ñëó÷àå îòêëîíåíèÿ ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ôåäåðàëü-
íîì áþäæåòå â ïåðâîì ÷òåíèè è ïåðåäà÷è åãî â ñîãëàñèòåëüíóþ êî-
ìèññèþ îíà â òå÷åíèå äåñÿòè äíåé ðàçðàáàòûâàåò âàðèàíò îñíîâíûõ 
ïîêàçàòåëåé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ñîãëàñîâûâàÿ ýòè ïîêàçàòåëè 
ñ âíåñåííûìè íà ðàññìîòðåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû çàêîíîïðî-
åêòàìè î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå 
àêòû î íàëîãàõ, ïðîãðàììîé ãîñóäàðñòâåííûõ âíåøíèõ çàèìñòâîâà-
íèé ÐÔ è ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ êðåäèòîâ ÐÔ èíîñòðàí-
íûì ãîñóäàðñòâàì íà ïëàíèðóåìûé ãîä â ÷àñòè èñòî÷íèêîâ âíåøíå-
ãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîêðûòèÿ äåôèöèòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. 

Ïîñëå îêîí÷àíèÿ ðàáîòû ñîãëàñèòåëüíîé êîìèññèè Ïðàâèòåëü-
ñòâî ÐÔ âíîñèò íà ðàññìîòðåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ñîãëàñî-
âàííûå îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, à òàêæå çàêî-
íîïðîåêòû î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå 
àêòû î íàëîãàõ, ðàçìåðàõ òàðèôîâ âçíîñîâ â ãîñóäàðñòâåííûå ôåäå-
ðàëüíûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû, ïîâûøåíèè ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà 
ïåíñèè, ïîðÿäêå èíäåêñàöèè è ïåðåðàñ÷åòà ãîñóäàðñòâåííûõ ïåí-
ñèé, ïîâûøåíèè ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà. Ïîçèöèè, ïî 
êîòîðûì ñòîðîíû íå âûðàáîòàëè ñîãëàñîâàííîãî ðåøåíèÿ, âíîñÿòñÿ 
íà ðàññìîòðåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. 
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Ïî èòîãàì ðàññìîòðåíèÿ ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ôåäå-
ðàëüíîì áþäæåòå â ïåðâîì ÷òåíèè ïðèíèìàåòñÿ ïîñòàíîâëåíèå Ãî-
ñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ «Î ïðèíÿòèè 
ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà î÷åðåäíîé 
ôèíàíñîâûé ãîä â ïåðâîì ÷òåíèè». 

Åñëè Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà íå ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ ïî îñíîâ-
íûì õàðàêòåðèñòèêàì ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïî èòîãàì ðàáîòû ñî-
ãëàñèòåëüíîé êîìèññèè, ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ôåäåðàëüíîì 
áþäæåòå ñ÷èòàåòñÿ ïîâòîðíî îòêëîíåííûì â ïåðâîì ÷òåíèè è Ãîñó-
äàðñòâåííàÿ Äóìà ïðèíèìàåò îäíî èç ðåøåíèé, óêàçàííûõ âûøå. 

Â ñëó÷àå îòêëîíåíèÿ ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ôåäåðàëü-
íîì áþäæåòå íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä â ïåðâîì ÷òåíèè è âîç-
âðàùåíèÿ åãî íà äîðàáîòêó â Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ îíî â òå÷åíèå 
20 äíåé äîðàáàòûâàåò óêàçàííûé çàêîíîïðîåêò ñ ó÷åòîì ïðåäëîæåíèé 
è ðåêîìåíäàöèé, èçëîæåííûõ â çàêëþ÷åíèè Êîìèòåòà ïî áþäæåòó, 
Êîìèòåòà ïî ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå, è âíîñèò ïðîåêò ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà ðàññìîòðåíèå Ãîñóäàðñò-
âåííîé Äóìû ïîâòîðíî â ïåðâîì ÷òåíèè. Ïðè ïîâòîðíîì âíåñåíèè 
óêàçàííîãî çàêîíîïðîåêòà Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ðàññìàòðèâàåò åãî 
â ïåðâîì ÷òåíèè â òå÷åíèå äåñÿòè äíåé ñî äíÿ åãî ïîâòîðíîãî âíå-
ñåíèÿ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó. 

Â ñëó÷àå îòñòàâêè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ â ñâÿçè ñ îòêëîíåíèåì 
ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå âíîâü ñôîð-
ìèðîâàííîå Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ïðåäñòàâëÿåò íîâûé âàðèàíò ïðîåê-
òà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà ïëàíèðóåìûé 
ãîä íå ïîçäíåå 30 äíåé ïîñëå ñôîðìèðîâàíèÿ. 

Âòîðîå ÷òåíèå. Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ôåäåðàëüíîì 
áþäæåòå íà ïëàíèðóåìûé ãîä Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà äî 20 îêòÿáðÿ 
ðàññìàòðèâàåò âî âòîðîì ÷òåíèè â òå÷åíèå 15 äíåé ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ 
óêàçàííîãî çàêîíîïðîåêòà â ïåðâîì ÷òåíèè. Ïðè ðàññìîòðåíèè 
ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå âî âòîðîì 
÷òåíèè Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà óòâåðæäàåò ðàñõîäû ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà ïî ðàçäåëàì ôóíêöèîíàëüíîé êëàññèôèêàöèè â ïðåäåëàõ îáùåãî 
îáúåìà ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, óòâåðæäåííîãî â ïåðâîì ÷òå-
íèè, ðàçìåð Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ 
Ôåäåðàöèè è ðàñïðåäåëåíèå åãî ñðåäñòâ ïî ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè, 
îáùèé îáúåì áþäæåòà ðàçâèòèÿ è áþäæåòà òåêóùèõ ðàñõîäîâ. 

Ñóáúåêòû ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû íàïðàâëÿþò â Êî-
ìèòåò ïî áþäæåòó ïîïðàâêè ïî ðàñõîäàì ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, íà 
îñíîâå êîòîðûõ Êîìèòåò ïî áþäæåòó ðàçðàáàòûâàåò è âíîñèò íà 
ðàññìîòðåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïðîåêò ïîñòàíîâëåíèÿ Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ î ïðèíÿòèè ïðîåêòà 
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå âî âòîðîì ÷òåíèè è î 
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ðàñïðåäåëåíèè ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïî ðàçäåëàì ôóíê-
öèîíàëüíîé êëàññèôèêàöèè, â òîì ÷èñëå ïî áþäæåòó ðàçâèòèÿ è áþä-
æåòó òåêóùèõ ðàñõîäîâ. Åñëè Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ïðè ðàññìîòðåíèè 
ýòîãî çàêîíîïðîåêòà âî âòîðîì ÷òåíèè íå ïîääåðæèâàåò ïðåäëîæå-
íèå Êîìèòåòà ïî áþäæåòó, îíà ìîæåò ðàññìîòðåòü íà ñâîåì çàñåäà-
íèè àëüòåðíàòèâíûå âàðèàíòû ñáàëàíñèðîâàííîãî ðàñïðåäåëåíèÿ 
ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïðåäâàðèòåëüíî ðàññìîòðåííûå 
Êîìèòåòîì ïî áþäæåòó, èìåþùèå çàêëþ÷åíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. 

Â öåëÿõ íîðìàëèçàöèè áþäæåòíîãî ïðîöåññà è ïîâûøåíèÿ êà-
÷åñòâà ïëàíèðîâàíèÿ â ñóáúåêòàõ ÐÔ ïðè ðàññìîòðåíèè ïðîåêòà 
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà ïëàíèðóåìûé ãîä 
Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà íàïðàâëÿåò â èñïîëíèòåëüíûå è ïðåäñòàâè-
òåëüíûå îðãàíû ñóáúåêòîâ ÐÔ ñâåäåíèÿ î ðàñïðåäåëåíèè äîõîäîâ îò 
ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ â áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîì ïðè ðàññìîòðåíèè ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå â ïåðâîì ÷òåíèè, à òàêæå ñâåäåíèÿ 
î ðàçìåðå Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðàñïðåäåëåíèè åãî ñðåäñòâ ïî ñóáúåêòàì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííûõ ïðè ðàññìîòðåíèè óêàçàííî-
ãî çàêîíîïðîåêòà âî âòîðîì ÷òåíèè. 

Åñëè Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà îòêëîíÿåò ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå âî âòîðîì ÷òåíèè, îíà ïåðåäàåò óêà-
çàííûé çàêîíîïðîåêò â ñîãëàñèòåëüíóþ êîìèññèþ. 

Òðåòüå ÷òåíèå. Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ôåäåðàëüíîì 
áþäæåòå íà ïëàíèðóåìûé ãîä Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà äî 15 íîÿáðÿ 
ðàññìàòðèâàåò â òðåòüåì ÷òåíèè â òå÷åíèå 25 äíåé ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ 
óêàçàííîãî çàêîíîïðîåêòà âî âòîðîì ÷òåíèè. 

Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà â òðåòüåì ÷òåíèè çàêîíîïðîåêòà ðàññìàò-
ðèâàåò ðàñõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïî ïîäðàçäåëàì ôóíêöèî-
íàëüíîé êëàññèôèêàöèè, âñåì óðîâíÿì âåäîìñòâåííîé êëàññèôèêà-
öèè, ôåäåðàëüíûì öåëåâûì ïðîãðàììàì, ôåäåðàëüíîé àäðåñíîé 
èíâåñòèöèîííîé ïðîãðàììå íà ïëàíèðóåìûé ãîä â ïðåäåëàõ ðàñõî-
äîâ, óòâåðæäåííûõ ïî ðàçäåëàì ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà âî âòîðîì 
÷òåíèè; ïåðå÷åíü çàùèùåííûõ ñòàòåé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïðî-
ãðàììû ïðåäîñòàâëåíèÿ ãàðàíòèé Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ íà ïëàíèðóå-
ìûé ãîä, ïðîãðàììû ïðåäîñòàâëåíèÿ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 
íà âîçâðàòíîé îñíîâå ïî êàæäîìó âèäó ðàñõîäîâ, ïðîãðàììó ãîñó-
äàðñòâåííûõ âíåøíèõ çàèìñòâîâàíèé ÐÔ è ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ êðåäèòîâ ÐÔ èíîñòðàííûì ãîñóäàðñòâàì. 

Ñóáúåêòû ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû íàïðàâëÿþò ñâîè 
ïîïðàâêè ïî ïîêàçàòåëÿì ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ðàññìàòðèâàåìûì 
â òðåòüåì ÷òåíèè, â Êîìèòåò ïî áþäæåòó. 

Â òå÷åíèå äåñÿòè äíåé Êîìèòåò ïî áþäæåòó ïðîâîäèò ýêñïåðòè-
çó ïîïðàâîê, ãîòîâèò ñâîäíûå òàáëèöû ïîïðàâîê ïî ðàçäåëàì óêà-
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çàííîãî çàêîíîïðîåêòà, ðàññìàòðèâàåìûõ â òðåòüåì ÷òåíèè, è íà-
ïðàâëÿåò èõ â ñîîòâåòñòâóþùèå ïðîôèëüíûå êîìèòåòû Ãîñóäàðñò-
âåííîé Äóìû. Äàëüíåéøåìó ðàññìîòðåíèþ ïîäëåæàò èñêëþ÷èòåëüíî 
ïîïðàâêè, ïðîøåäøèå ýêñïåðòèçó â Êîìèòåòå ïî áþäæåòó è Ïðàâè-
òåëüñòâå ÐÔ. 

Ðàññìîòðåíèå ïîïðàâîê ïî ñîîòâåòñòâóþùèì ïîäðàçäåëàì ôóíê-
öèîíàëüíîé êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è âñåì 
óðîâíÿì âåäîìñòâåííîé êëàññèôèêàöèè, ïåðå÷íþ è îáúåìó ðàñõî-
äîâ ïî ôåäåðàëüíûì öåëåâûì ïðîãðàììàì, ôåäåðàëüíîé àäðåñíîé 
èíâåñòèöèîííîé ïðîãðàììå íà ïëàíèðóåìûé ãîä, ïðîãðàììå ãîñó-
äàðñòâåííûõ âíåøíèõ çàèìñòâîâàíèé ÐÔ è ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ êðåäèòîâ ÐÔ èíîñòðàííûì ãîñóäàðñòâàì, ïðîãðàììàì 
ïðåäîñòàâëåíèÿ ãàðàíòèé Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è ïðîãðàììàì ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà âîçâðàòíîé îñíîâå ïî 
êàæäîìó âèäó ðàñõîäîâ ïðîâîäèòñÿ íà ñîâìåñòíûõ çàñåäàíèÿõ Êî-
ìèòåòà ïî áþäæåòó è ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðîôèëüíîãî êîìèòåòà Ãî-
ñóäàðñòâåííîé Äóìû. Åñëè ñóììà àññèãíîâàíèé ïî ïðèíÿòûì ïî-
ïðàâêàì ïî ïîäðàçäåëàì ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàçäåëà ôóíêöèîíàëü-
íîé êëàññèôèêàöèè ïðåâûøàåò ñóììó àññèãíîâàíèé, óòâåðæäåííóþ 
âî âòîðîì ÷òåíèè ïî äàííîìó ðàçäåëó, óêàçàííûå êîìèòåòû ïðîâî-
äÿò ðàçäåëüíîå ðåéòèíãîâîå ãîëîñîâàíèå ýòèõ ïîïðàâîê. 

Íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïðè ðàññìîòðå-
íèè ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå â òðåòüåì 
÷òåíèè ðàññìàòðèâàþòñÿ òðè áëîêà ïîïðàâîê: 

(1) ïîïðàâêè, ïîääåðæàííûå Êîìèòåòîì ïî áþäæåòó è ñîîòâåò-
ñòâóþùèì ïðîôèëüíûì êîìèòåòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû; 

(2) ïîïðàâêè, îòêëîíåííûå Êîìèòåòîì ïî áþäæåòó è ñîîòâåòñò-
âóþùèì ïðîôèëüíûì êîìèòåòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû; 

(3) ïîïðàâêè, ïîääåðæàííûå îäíèì êîìèòåòîì è îòêëîíåííûå 
äðóãèì êîìèòåòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. 

Îáùàÿ ñóììà àññèãíîâàíèé ïî ïîïðàâêàì, ïîääåðæàííûì êî-
ìèòåòàìè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, íå äîëæíà ïðåâûøàòü ñóììó ðàñ-
õîäîâ ïî ñîîòâåòñòâóþùåìó ðàçäåëó ôóíêöèîíàëüíîé êëàññèôèêà-
öèè ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. 

Äàëåå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ðàññìàòðèâàþòñÿ ïîïðàâêè ê çà-
êîíîïðîåêòó, óòâåðæäàåòñÿ ïîêâàðòàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ, 
ðàñõîäîâ è äåôèöèòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, à çàòåì çàêîíîïðîåêò 
ñòàâèòñÿ íà ãîëîñîâàíèå â öåëîì. 

Ïðèíÿòûé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå äî 5 äåêàáðÿ ïåðåäàåòñÿ íà ðàññìîòðåíèå 
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. Ïîñëå åãî ðàññìîòðåíèÿ è ïðèíÿòèÿ Ñîâåòîì 
Ôåäåðàöèè îí ïåðåäàåòñÿ íà ðàññìîòðåíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè äëÿ ïîäïèñàíèÿ è îáíàðîäîâàíèÿ. 
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Â ñëó÷àå íåïðèíÿòèÿ ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ôåäåðàëü-
íîì áþäæåòå íà ïëàíèðóåìûé ãîä äî 1 ÿíâàðÿ î÷åðåäíîãî ôèíàíñî-
âîãî ãîäà ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èìåþò ïðàâî 
ïðîèçâîäèòü ðàñõîäîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ïî ñîîòâåòñòâóþùèì 
ðàçäåëàì ðàñõîäîâ, ïîäðàçäåëàì, âèäàì è ïðåäìåòíûì ñòàòüÿì 
ôóíêöèîíàëüíîé è âåäîìñòâåííîé êëàññèôèêàöèé åæåìåñÿ÷íî â 
ðàçìåðå îäíîé òðåòè ôàêòè÷åñêè ïðîèçâåäåííûõ ñóìì ðàñõîäîâ çà 
IV êâàðòàë òåêóùåãî ãîäà äî ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ôåäå-
ðàëüíîì áþäæåòå íà ïëàíèðóåìûé ãîä. 

Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ìîæåò òàêæå ïðèíÿòü ôåäåðàëüíûé çàêîí 
î ôèíàíñèðîâàíèè ðàñõîäîâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â I êâàðòàëå 
íà ïëàíèðóåìûé ãîä. Â ýòîì ñëó÷àå ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ïðîèçâîäÿò ðàñõîäîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ óêàçàííûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. 

Ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ è óòâåðæäåíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãà-
íàìè òåððèòîðèé áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ìåñòíûõ áþä-
æåòîâ àíàëîãè÷åí ðàññìîòðåííûì âûøå ïðîöåäóðàì. 

VKOK=Ê¹−þÝÞšÞ¦š=ˇćŠŽš²˛=

Èñïîëíåíèå áþäæåòà — ýòî äåéñòâèÿ ïî ìîáèëèçàöèè è èñïîëüçîâà-

íèþ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Â ïðîöåññå èñïîëíåíèÿ áþäæåòà ó÷àñòâó-
þò îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ôèíàíñîâûå è íàëîãîâûå îðãà-

íû, êðåäèòíûå ó÷ðåæäåíèÿ, þðèäè÷åñêèå è ôèçè÷åñêèå ëèöà — 
ïëàòåëüùèêè íàëîãîâ â áþäæåò, ïîëó÷àòåëè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. 

Èñïîëíåíèå áþäæåòà îñíîâûâàåòñÿ íà ñëåäóþùèõ ïðèíöèïàõ: 
(1) åäèíñòâà êàññû, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî çà÷èñëåíèå âñåõ ïî-

ñòóïàþùèõ äîõîäîâ íà åäèíûé áþäæåòíûé ñ÷åò è îñóùåñòâ-
ëåíèå âñåõ ïðåäóñìîòðåííûõ ðàñõîäîâ ñ åäèíîãî áþäæåòíî- 
ãî ñ÷åòà; 

(2) îáåñïå÷åíèÿ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ è ïëàòåæåé â ïðåäåëàõ 
ôàêòè÷åñêîãî íàëè÷èÿ ñðåäñòâ íà åäèíîì áþäæåòíîì ñ÷åòå. 

Èñïîëíåíèå áþäæåòà íà÷èíàåòñÿ ïîñëå åãî óòâåðæäåíèÿ îðãà-

íîì ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè. Â ôèíàíñîâûõ îðãàíàõ ãîòîâèòñÿ îð-

ãàíèçàöèîííûé ïëàí, â êîòîðîì ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ çàäà÷è ïîäðàçäå-

ëåíèé êàæäîãî ôèíàíñîâîãî îðãàíà ïî îáåñïå÷åíèþ âûïîëíåíèÿ 
áþäæåòà. Äàëåå ïðîâîäèòñÿ ðàáîòà ïî ïîêâàðòàëüíîìó ðàñïðåäåëå-

íèþ áþäæåòà. Îíà íàïðàâëåíà íà ðàâíîìåðíóþ ìîáèëèçàöèþ áþä-

æåòíûõ äîõîäîâ è áåñïåðåáîéíîå îáåñïå÷åíèå äåíåæíûìè ñðåäñò-

âàìè ìåðîïðèÿòèé, ôèíàíñèðóåìûõ èç áþäæåòà. 

Íà îñíîâàíèè ïîêàçàòåëåé áþäæåòà ãëàâíûå ðàñïîðÿäèòåëè áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ ñîñòàâëÿþò áþäæåòíûå ðîñïèñè äîõîäîâ è ðàñõîäîâ.
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Áþäæåòíàÿ ðîñïèñü — ýòî äîêóìåíò, ñîäåðæàùèé äåòàëüíûå ïîêà-

çàòåëè äîõîäîâ, ñðåäñòâ çàèìñòâîâàíèé è ðàñõîäîâ óòâåðæäåííîãî 

áþäæåòà â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùåé áþäæåòíîé êëàññèôèêàöè-

åé ïî ñðîêàì áþäæåòíîãî ãîäà â ðàçðåçå ðàñïîðÿäèòåëåé è ïîëó÷àòå-

ëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Ðîñïèñü äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ñîñòàâëÿåòñÿ ïî êàæäîìó ãëàâíî- 
ìó ðàñïîðÿäèòåëþ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è ïî âñåì ðàçäåëàì, ãëàâàì 
è ñòàòüÿì áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè. Îíà ðàçðàáàòûâàåòñÿ íà îñ-
íîâàíèè áàëàíñîâ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ, ñìåò ðàñõîäîâ áþäæåòîïîëó-
÷àòåëåé. Óòâåðæäåííàÿ ðîñïèñü äîõîäîâ è ðàñõîäîâ áþäæåòà ñëó-
æèò äîêóìåíòîì, ðåãëàìåíòèðóþùèì âçûñêàíèå ïëàòåæåé â áþäæåò 
è îòêðûòèå êðåäèòîâ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé, ïðåäó-
ñìîòðåííûõ â áþäæåòå. 

Íà îñíîâàíèè áþäæåòíûõ ðîñïèñåé ãëàâíûõ ðàñïîðÿäèòåëåé 
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ôèíîðãàí ñîñòàâëÿåò ñâîäíóþ áþäæåòíóþ ðîñ-
ïèñü, êîòîðàÿ íàïðàâëÿåòñÿ â îðãàí, èñïîëíÿþùèé áþäæåò, â ïðåä-
ñòàâèòåëüíûé è êîíòðîëüíûé îðãàíû. 

Ë˛žÞ˛₣šÐ¹ðþš=¦¹−þÝÞšÞ¦š=½šŠš×˛ÝşÞþłþ=ˇćŠŽš²˛ Â Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ñ 1992 ã. ââåäåíî êàçíà÷åéñêîå èñïîëíåíèå ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà. Äëÿ åãî îñóùåñòâëåíèÿ â ñîñòàâå Ìèíèñòåðñòâà 
ôèíàíñîâ ÐÔ îáðàçîâàíî Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî. Îñíîâíûå ôóíê-
öèè Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà â áþäæåòíîì ïðîöåññå ãîñóäàðñòâà: 

• îðãàíèçàöèÿ èñïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà; 

• êîíòðîëü çà åãî èñïîëíåíèåì; 

• óïðàâëåíèå áþäæåòíûìè äîõîäàìè è ðàñõîäàìè; 

• ôèíàíñîâîå èñïîëíåíèå âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ; 

• óïðàâëåíèå è îáñëóæèâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî âíåøíåãî è âíóò-
ðåííåãî äîëãîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• îñóùåñòâëåíèå ó÷åòà è îò÷åòíîñòè ïî äâèæåíèþ ñðåäñòâ ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà. 

Ïðè êàçíà÷åéñêîì èñïîëíåíèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ðåãèñò-
ðàöèÿ ïîñòóïëåíèé, ðåãóëèðîâàíèå îáúåìîâ è ñðîêîâ ïðèíÿòèÿ 
áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ, âûäà÷à ðàçðåøåíèé íà ïðàâî îñóùåñòâëå-
íèÿ ðàñõîäîâ â ðàìêàõ âûäåëåííûõ àññèãíîâàíèé, îñóùåñòâëåíèå 
ïëàòåæåé îò èìåíè áþäæåòîïîëó÷àòåëåé âîçëàãàþòñÿ íà Ôåäåðàëü-
íîå êàçíà÷åéñòâî. 

Èñïîëíåíèå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå: 

• îòðàæåíèÿ Ôåäåðàëüíûì êàçíà÷åéñòâîì âñåõ îïåðàöèé è ñðåäñòâ 
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ñèñòåìå áàëàíñîâûõ ñ÷åòîâ; 

• öåíòðàëèçàöèè â Ôåäåðàëüíîì êàçíà÷åéñòâå âñåõ ïîñòóïëåíèé 
â ôåäåðàëüíûé áþäæåò è ïëàòåæåé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà; 
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• ñîâåðøåíèÿ Ôåäåðàëüíûì êàçíà÷åéñòâîì âñåõ êàññîâûõ îïå-
ðàöèé ñ èñïîëüçîâàíèåì åäèíîãî ñ÷åòà è óïðàâëåíèÿ ýòèì 
ñ÷åòîì. 

Ôåäåðàëüíîìó êàçíà÷åéñòâó ïðèíàäëåæèò ïðàâî îòêðûòèÿ è çà-
êðûòèÿ ñ÷åòîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, à òàêæå îïðåäåëåíèÿ èõ ðå-
æèìà. Åäèíûé ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà — îí æå åäèíûé ñ÷åò 
Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà — íàõîäèòñÿ â Öåíòðàëüíîì áàíêå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Òàêèì îáðàçîì, èñïîëíåíèå áþäæåòà ïî äîõîäàì âêëþ÷àåò: 
• ïåðå÷èñëåíèå è çà÷èñëåíèå äîõîäîâ íà åäèíûé ñ÷åò áþäæåòà; 
• ðàñïðåäåëåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ Áþäæåòíûì êîäåêñîì è óò-

âåðæäåííûì áþäæåòîì äîõîäîâ ìåæäó áþäæåòàìè; 
• âîçâðàò èçëèøíå óïëà÷åííûõ â áþäæåò ñóìì äîõîäîâ; 
• ó÷åò äîõîäîâ áþäæåòà è ñîñòàâëåíèå îò÷åòíîñòè î äîõîäàõ ñî-

îòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà. 
Áþäæåòû ïî ðàñõîäàì èñïîëíÿþòñÿ â ïðåäåëàõ ôàêòè÷åñêîãî íà-

ëè÷èÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà åäèíîì ñ÷åòå áþäæåòà ñ ñîáëþäåíèåì 
îáÿçàòåëüíûõ ïîñëåäîâàòåëüíî îñóùåñòâëÿåìûõ ïðîöåäóð ñàíêöèî-
íèðîâàíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ. Îñíîâíûå ýòàïû ñàíêöèîíèðîâàíèÿ 
ïðè èñïîëíåíèè ðàñõîäîâ áþäæåòîâ: 

• ñîñòàâëåíèå è óòâåðæäåíèå áþäæåòíîé ðîñïèñè; 
• óòâåðæäåíèå è äîâåäåíèå óâåäîìëåíèé î áþäæåòíûõ àññèãíî-

âàíèÿõ äî ðàñïîðÿäèòåëåé è ïîëó÷àòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, 
à òàêæå óòâåðæäåíèå ñìåò äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ðàñïîðÿäèòåëÿì 
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è áþäæåòíûì ó÷ðåæäåíèÿì; 

• óòâåðæäåíèå è äîâåäåíèå óâåäîìëåíèé î ëèìèòàõ áþäæåòíûõ 
îáÿçàòåëüñòâ äî ðàñïîðÿäèòåëåé è ïîëó÷àòåëåé áþäæåòíûõ 
ñðåäñòâ;

• ïðèíÿòèå äåíåæíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïîëó÷àòåëÿìè áþäæåòíûõ 
ñðåäñòâ;

• ïîäòâåðæäåíèå è âûâåðêà èñïîëíåíèÿ äåíåæíûõ îáÿçàòåëüñòâ. 
Â òå÷åíèå äåñÿòè äíåé ñî äíÿ óòâåðæäåíèÿ ñâîäíîé áþäæåòíîé 

ðîñïèñè îðãàí, èñïîëíÿþùèé áþäæåò, äîâîäèò ïîêàçàòåëè ýòîé 
ðîñïèñè äî âñåõ ðàñïîðÿäèòåëåé è ïîëó÷àòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. 

Äîâåäåíèå ïîêàçàòåëåé ñâîäíîé áþäæåòíîé ðîñïèñè îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ â ôîðìå óâåäîìëåíèé î áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèÿõ íà ïåðèîä 
äåéñòâèÿ óòâåðæäåííîãî áþäæåòà. 

Â òå÷åíèå äåñÿòè äíåé ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ óâåäîìëåíèÿ î áþä-
æåòíûõ àññèãíîâàíèÿõ áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå îáÿçàíî ñîñòàâèòü 
è ïðåäñòàâèòü íà óòâåðæäåíèå âûøåñòîÿùåãî ðàñïîðÿäèòåëÿ áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ ñìåòó äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ïî óñòàíîâëåííîé ôîðìå. 
Â òå÷åíèå ïÿòè äíåé ñî äíÿ ïðåäñòàâëåíèÿ óêàçàííîé ñìåòû ðàñïî-
ðÿäèòåëü áþäæåòíûõ ñðåäñòâ óòâåðæäàåò ýòó ñìåòó. 
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Ñìåòà äîõîäîâ è ðàñõîäîâ áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ÿâëÿþùåãî-
ñÿ ãëàâíûì ðàñïîðÿäèòåëåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, óòâåðæäàåòñÿ ðóêî-
âîäèòåëåì ãëàâíîãî ðàñïîðÿäèòåëÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. 

Ñìåòà äîõîäîâ è ðàñõîäîâ áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ â òå÷åíèå 
îäíîãî ðàáî÷åãî äíÿ ñî äíÿ åå óòâåðæäåíèÿ ïåðåäàåòñÿ áþäæåòíûì 
ó÷ðåæäåíèåì â îðãàí, èñïîëíÿþùèé áþäæåò. 

Â ïðîöåññå èñïîëíåíèÿ áþäæåòà ñîçäàþòñÿ áþäæåòíûå îáÿçà-
òåëüñòâà.

Áþäæåòíûå îáÿçàòåëüñòâà — ýòî ïðèçíàííûå îðãàíîì, èñïîëíÿþùèì 

áþäæåò, îáÿçàííîñòè ñîâåðøèòü ðàñõîäîâàíèå ñðåäñòâ ñîîòâåòñò-

âóþùåãî áþäæåòà â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ñðîêà, âîçíèêàþùèå â ñî-

îòâåòñòâèè ñ çàêîíîì î áþäæåòå è ñî ñâîäíîé áþäæåòíîé ðîñïèñüþ.

Ëèìèò áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ, ò.å. îáúåì áþäæåòíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ, îïðåäåëÿåòñÿ è óòâåðæäàåòñÿ äëÿ ðàñïîðÿäèòåëÿ è ïîëó÷à-
òåëÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ îðãàíîì, èñïîëíÿþùèì áþäæåò, íà ïåðè-
îä, íå ïðåâûøàþùèé òðè ìåñÿöà. 

Ëèìèòû áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ äîâîäÿòñÿ äî âñåõ ðàñïîðÿäèòå-
ëåé è ïîëó÷àòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ îðãàíîì, èñïîëíÿþùèì áþä-
æåò, íå ïîçäíåå ÷åì çà ïÿòü äíåé äî íà÷àëà ïåðèîäà èõ äåéñòâèÿ. 

Ñâîäíûé ðååñòð ëèìèòîâ áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî âñåì ðàñ-
ïîðÿäèòåëÿì è ïîëó÷àòåëÿì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ïðåäñòàâëÿåòñÿ â 
êîíòðîëüíûé îðãàí, ñîçäàííûé ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì âëàñòè. 

ÊžýšÞšÞ¦Č= ˇćŠŽš²ÞŞ¼= ˛¹¹¦łÞþŁ˛Þ¦Ð Â õîäå èñïîëíåíèÿ 
áþäæåòà âîçìîæíû èçìåíåíèÿ ëèìèòîâ áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ. 
Èçìåíåíèå áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé ïî ñðàâíåíèþ ñ äîâåäåííûìè 
â óâåäîìëåíèè î áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèÿõ äëÿ êàæäîãî áþäæåòî-
ïîëó÷àòåëÿ ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíî ëèáî âñëåäñòâèå ââåäåíèÿ ðå-
æèìà ñîêðàùåíèÿ ðàñõîäîâ áþäæåòà, ëèáî ãëàâíûì ðàñïîðÿäèòåëåì 
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â ïðåäåëàõ åãî ïîëíîìî÷èé. 

Îäíà èç îñíîâíûõ ïðè÷èí èçìåíåíèÿ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé — 
íåâûïîëíåíèå ïëàíà ïî äîõîäàì.

Åñëè â ïðîöåññå èñïîëíåíèÿ áþäæåòà ïðîèñõîäèò ñíèæåíèå ïî-
ñòóïëåíèé äîõîäîâ áþäæåòà èëè èñòî÷íèêîâ ïîêðûòèÿ äåôèöèòà, 
÷òî ïðèâîäèò ê íåïîëíîìó ïî ñðàâíåíèþ ñ óòâåðæäåííûì áþäæå-
òîì ôèíàíñèðîâàíèþ ðàñõîäîâ íå áîëåå ÷åì íà 5%, òî ðóêîâîäè-
òåëü ôèíàíñîâîãî îðãàíà âïðàâå ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèíÿòü ðåøåíèå 
è ââåñòè ðåæèì ñîêðàùåíèÿ ðàñõîäîâ. Ïðè ýòîì â ðåøåíèè î ââåäå-
íèè ðåæèìà ñîêðàùåíèÿ ðàñõîäîâ äîëæíû áûòü óêàçàíû äàòà, ñ êî-
òîðîé ââîäèòñÿ ðåæèì ñîêðàùåíèÿ, à òàêæå ðàçìåðû ñîêðàùåíèÿ. 

Åñëè æå â ïðîöåññå èñïîëíåíèÿ áþäæåòà ïðîèñõîäèò ñíèæåíèå 
ïîñòóïëåíèé äîõîäîâ áþäæåòà èëè èñòî÷íèêîâ ïîêðûòèÿ äåôèöèòà, 
÷òî ïðèâîäèò ê íåïîëíîìó ïî ñðàâíåíèþ ñ óòâåðæäåííûì áþäæå-
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òîì ôèíàíñèðîâàíèþ ðàñõîäîâ íå áîëåå ÷åì íà 10%, òî îðãàí èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè âïðàâå ïðèíÿòü ðåøåíèå è ââåñòè ðåæèì ñî-
êðàùåíèÿ ðàñõîäîâ. Ïðè ýòîì â ðåøåíèè î ââåäåíèè ðåæèìà ñî-
êðàùåíèÿ ðàñõîäîâ äîëæíà áûòü óêàçàíà äàòà, ñ êîòîðîé ââîäèòñÿ 
ðåæèì ñîêðàùåíèÿ, à òàêæå ðàçìåðû ñîêðàùåíèÿ. Â ýòîì ñëó÷àå 
ñîêðàùåíèå ðàñõîäîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ â îäíîé è òîé æå ïðîïîðöèè 
äëÿ âñåõ âèäîâ ðàñõîäîâ è áþäæåòîïîëó÷àòåëåé, à òàêæå îáúåêòàì, 
âêëþ÷åííûì â àäðåñíóþ èíâåñòèöèîííóþ ïðîãðàììó. 

Â ñëó÷àå åñëè â ïðîöåññå èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ ïðîèñõîäèò 
ñíèæåíèå ïîñòóïëåíèé â áþäæåò, ÷òî ìîæåò ïðèâåñòè ê íåïîëíîìó 
ôèíàíñèðîâàíèþ ïî ñðàâíåíèþ ñ óòâåðæäåííûì áþäæåòîì, áîëåå 
÷åì íà 10% ãîäîâûõ íàçíà÷åíèé, òî èñïîëíèòåëüíûé îðãàí âëàñòè 
äîëæåí ïðåäñòàâèòü ïðåäñòàâèòåëüíîìó îðãàíó âëàñòè ïðîåêò çàêîíà 
îá èçìåíåíèÿõ è äîïîëíåíèÿõ â çàêîí î áþäæåòå. Ïðåäñòàâèòåëü-
íûé îðãàí âëàñòè ðàññìàòðèâàåò óêàçàííûé ïðîåêò âî âíåî÷åðåäíîì 
ïîðÿäêå â òå÷åíèå äåñÿòè äíåé. Åñëè óêàçàííûé çàêîíîïðîåêò íå 
ïðèíèìàåòñÿ â óêàçàííûé ñðîê, òî èñïîëíèòåëüíûé îðãàí èìååò ïðà-
âî íà ïðîïîðöèîíàëüíîå ñîêðàùåíèå ðàñõîäîâ áþäæåòà âïðåäü äî
ïðèíÿòèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî ðåøåíèÿ ïî äàííîìó âîïðîñó. 

Ïðè ïåðåâûïîëíåíèè ïëàíà ïî äîõîäàì äîïîëíèòåëüíî ïîëó-
÷åííûå ñðåäñòâà ìîãóò íàïðàâëÿòüñÿ ôèíàíñîâûì îðãàíîì íà óìåíü-
øåíèå ðàçìåðîâ äåôèöèòà áþäæåòà è íà âûïëàòû, ñîêðàùàþùèå 
äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà áþäæåòà, áåç âíåñåíèÿ èçìåíåíèé è äîïîë-
íåíèé â çàêîí (ðåøåíèå) î áþäæåòå. Ïðè ýòîì ïîäãîòàâëèâàåòñÿ 
è óòâåðæäàåòñÿ äîïîëíèòåëüíàÿ áþäæåòíàÿ ðîñïèñü. Âî âñåõ äðóãèõ 
ñëó÷àÿõ ôèíàíñèðîâàíèå ðàñõîäîâ ñâåðõ óòâåðæäåííîãî áþäæåòà 
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñëå âíåñåíèÿ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â óòâåð-
æäåííûé áþäæåò. 

Ãëàâíûé ðàñïîðÿäèòåëü áþäæåòíûõ ñðåäñòâ òàêæå ìîæåò ïåðå-
ìåùàòü àññèãíîâàíèÿ ìåæäó áþäæåòîïîëó÷àòåëÿìè â ïðåäåëàõ ñâî-
åé êîìïåòåíöèè, íî íå áîëåå 5% îáúåìà àññèãíîâàíèé, äîâåäåííûõ 
áþäæåòîïîëó÷àòåëþ. 

Áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ äëÿ ãëàâíîãî ðàñïîðÿäèòåëÿ áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ â ðàñ÷åòå íà ôèíàíñîâûé ãîä ìîãóò îòëè÷àòüñÿ îò óòâåð-
æäåííûõ â ðîñïèñè è çàêîíå î áþäæåòå áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé íå 
áîëåå ÷åì íà 10%. 

Â ñâîþ î÷åðåäü, áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ äëÿ êàæäîãî îòäåëü-
íîãî áþäæåòîïîëó÷àòåëÿ â ðàñ÷åòå íà ôèíàíñîâûé ãîä ìîãóò îòëè-
÷àòüñÿ îò óòâåðæäåííûõ â ðîñïèñè ðàñõîäîâ è äîõîäîâ áþäæåòíûõ 
àññèãíîâàíèé íå áîëåå ÷åì íà 15%. 

Èçìåíåíèå ëèìèòîâ áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ âîçìîæíî è áåç 
èçìåíåíèÿ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé, åñëè îðãàí, èñïîëíÿþùèé 
áþäæåò, îòñðî÷èë èñïîëíåíèå ïðåäîñòàâëåííûõ ëèìèòîâ áþäæåò-
íûõ îáÿçàòåëüñòâ. Îðãàí, èñïîëíÿþùèé áþäæåò, âïðàâå îòñðî÷èòü 
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ïðåäîñòàâëåíèå ëèìèòà áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ ðàñïîðÿäèòåëÿì 
è ïîëó÷àòåëÿì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà ïåðèîä äî òðåõ ìåñÿöåâ. Ïðè 
ýòîì îòñðî÷åííûå áþäæåòíûå îáÿçàòåëüñòâà íå ìîãóò ïðåâûøàòü 
10% áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé, óñòàíîâëåííûõ íà êâàðòàë, â êîòî-
ðîì ïðîèçâîäèòñÿ îòñðî÷êà áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ. 

Ðàñïîðÿäèòåëè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ îáÿçàíû äîâåñòè äî âñåõ íè-
æåñòîÿùèõ ðàñïîðÿäèòåëåé è ïîëó÷àòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ èç-
ìåíåíèÿ ëèìèòîâ áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ íå ïîçäíåå ÷åì çà ïÿòü 
äíåé äî íà÷àëà ïåðèîäà äåéñòâèÿ èçìåíåííûõ ëèìèòîâ áþäæåòíûõ 
îáÿçàòåëüñòâ. 

Èçìåíåíèå ëèìèòîâ áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ íå ìîæåò áûòü 
ïðîèçâåäåíî ïîñëå èñòå÷åíèÿ ïîëîâèíû ñðîêà èõ äåéñòâèÿ. 

flćŠŽš²ÞŞÐ=³₣š²=¦=þ²₣š²Þþ¹²ş   Â ïðîöåññå èñïîëíåíèÿ áþäæåòà 

âñå äîõîäû, ðàñõîäû, äåôèöèò áþäæåòà, à òàêæå âñå îïåðàöèè ðåãè-
ñòðèðóþòñÿ â áþäæåòíîì ó÷åòå, îðãàíèçóåìîì è îñóùåñòâëÿåìîì ôè-
íàíñîâûìè îðãàíàìè. Áþäæåòíûé ó÷åò âåäåòñÿ íà îñíîâå ïëàíà ñ÷åòîâ 
áþäæåòíîãî ó÷åòà â îáîñîáëåííûõ ðåãèñòðàõ ó÷åòà. Åäèíàÿ ìåòîäî-
ëîãèÿ áþäæåòíîãî ó÷åòà óñòàíàâëèâàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ. 

Ôèíàíñîâûå îðãàíû îñóùåñòâëÿþò òàêæå áþäæåòíóþ îò÷åò-
íîñòü. Îò÷åòíîñòü îá èñïîëíåíèè áþäæåòà ìîæåò áûòü îïåðàòèâ-
íîé, åæåêâàðòàëüíîé è ãîäîâîé. Åäèíàÿ ìåòîäîëîãèÿ îò÷åòíîñòè îá 
èñïîëíåíèè áþäæåòîâ óñòàíàâëèâàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ. Åäèí-
ñòâî îò÷åòíîñòè îá èñïîëíåíèè áþäæåòà îñíîâûâàåòñÿ íà åäèíñòâå 
ñòðóêòóðû, åäèíîîáðàçèè ôîðì è ïîêàçàòåëåé, ñðîêîâ åå ôîðìèðî-
âàíèÿ è ïðåäîñòàâëåíèÿ. 

Ôèíàíñîâûå îðãàíû ãîòîâÿò îò÷åòû îá èñïîëíåíèè ñîîòâåòñò-
âóþùåãî áþäæåòà íà îñíîâàíèè îò÷åòîâ ãëàâíûõ ðàñïîðÿäèòåëåé 
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è áþäæåòîïîëó÷àòåëåé. 

Â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ôèíàíñîâûå îðãàíû ïðåäñòàâëÿþò 
êâàðòàëüíûå è ãîäîâîé îò÷åòû îá èñïîëíåíèè áþäæåòà â èñïîëíè-
òåëüíûå ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû âëàñòè. Ãîäîâîé îò÷åò îá èñïîë-
íåíèè áþäæåòà ïðåäñòàâëÿåòñÿ â êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûé îðãàí ïðåä-
ñòàâèòåëüíîãî îðãàíà âëàñòè. Êâàðòàëüíûå îò÷åòû îá èñïîëíåíèè 
áþäæåòà ïîäëåæàò óòâåðæäåíèþ âûñøèì èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì 
âëàñòè. Ãîäîâîé îò÷åò îá èñïîëíåíèè áþäæåòà ïîäëåæèò óòâåðæäå-
íèþ ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì âëàñòè. 

Ïðè ðàññìîòðåíèè îò÷åòà îá èñïîëíåíèè áþäæåòà â èñïîëíè-
òåëüíîì îðãàíå ñóáúåêòà ÐÔ èëè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîæåò 
íàçíà÷àòüñÿ âíóòðåííèé àóäèò îò÷åòà îá èñïîëíåíèè áþäæåòà, îñó-
ùåñòâëÿåìûé îðãàíàìè Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ ñîãëàñíî çà-
êëþ÷åííûì ñîãëàøåíèÿì ìåæäó èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì ñóáúåê- 
òà ÐÔ èëè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ ÐÔ. 
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Äî íà÷àëà ðàññìîòðåíèÿ îò÷åòà â ïðåäñòàâèòåëüíîì îðãàíå âëàñòè 
ïðîâîäèòñÿ âíåøíèé àóäèò èñïîëíåíèÿ áþäæåòà, êîòîðûé îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûìè îðãàíàìè ïðåäñòà-
âèòåëüíûõ îðãàíîâ. 

Îðãàí ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè ïðèíèìàåò ðåøåíèå ïî îò÷åòó 
îá èñïîëíåíèè áþäæåòà ïîñëå ïîëó÷åíèÿ àóäèòîðñêîãî çàêëþ÷åíèÿ 
ñîîòâåòñòâóþùåãî êîíòðîëüíî-ñ÷åòíîãî îðãàíà. 

Åñëè â õîäå âíåøíåãî àóäèòà áþäæåòà áóäåò âûÿâëåíî íåñîîò-
âåòñòâèå èñïîëíåíèÿ óòâåðæäåííîìó áþäæåòó, ðîñïèñè äîõîäîâ 
è ðàñõîäîâ áþäæåòà, áþäæåòíûì àññèãíîâàíèÿì, ïðè óñëîâèè, åñëè 
íå ââîäèëñÿ ðåæèì ñîêðàùåíèÿ ðàñõîäîâ, òî ñîîòâåòñòâóþùèé 
ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí èìååò ïðàâî ïðèíÿòü ðåøåíèå îá îòêëîíå-
íèè îò÷åòà îá èñïîëíåíèè áþäæåòà. Â ñëó÷àå îòêëîíåíèÿ îò÷åòà 
ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì âëàñòè èñïîëíèòåëüíûé îðãàí èìååò 
ïðàâî îáðàòèòüñÿ â ïðîêóðàòóðó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ïðî-
âåðêè îáñòîÿòåëüñòâ íàðóøåíèÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðè-
âëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè âèíîâíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Åñëè çà-
êîíîäàòåëüñòâî ñóáúåêòîâ ÐÔ ëèáî ïðàâîâûå àêòû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàþò îòâåòñòâåííîñòü èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà 
ïåðåä ïðåäñòàâèòåëüíûì (äîñðî÷íîå ïðåêðàùåíèå ïîëíîìî÷èé, âû-
ðàæåíèå íåäîâåðèÿ è äð.), òî ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí âïðàâå âîçáó-
äèòü ïðîöåäóðó ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè èñïîëíèòåëüíîãî 
îðãàíà ëèáî åãî äîëæíîñòíûõ ëèö. 

Ïîñëå óòâåðæäåíèÿ îò÷åòîâ îá èñïîëíåíèè áþäæåòîâ èñïîëíè-
òåëüíûå îðãàíû âëàñòè ïóáëèêóþò ýòè îò÷åòû â îòêðûòîé ïå÷àòè. 

ËþÞ²×þÝşÞŞš=Łþ−×þ¹Ş=

1. Îõàðàêòåðèçóéòå ïðîöåäóðû ðàññìîòðåíèÿ è óòâåðæäåíèÿ ïðîåêòà 
áþäæåòà.

2. Â ÷åì ñîñòîÿò ïðîöåäóðû âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ïðîåêò áþäæåòà 
â õîäå åãî îáñóæäåíèÿ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå? 

3. Äàéòå õàðàêòåðèñòèêó ïðîöåññà èñïîëíåíèÿ áþäæåòà. 
4. Êàêîâî íàçíà÷åíèå áþäæåòíîé ðîñïèñè? 
5. Ðàññìîòðèòå ñîäåðæàíèå ïðîöåäóðû èñïîëíåíèÿ áþäæåòà. 
6. Ïåðå÷èñëèòå ýòàïû ñàíêöèîíèðîâàíèÿ èñïîëíåíèÿ ðàñõîäîâ. 
7. Êàêîâî íàçíà÷åíèå ñìåòû äîõîäîâ è ðàñõîäîâ áþäæåòíîãî ó÷ðåæ-

äåíèÿ?
8. ×òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ëèìèò áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ? 



Раздел III

‚þ¼þŠŞ=ˇćŠŽš²˛=

·Ý˛Ł˛=NMK=Î˛ÝþłþŁŞš=¦=ÞšÞ˛ÝþłþŁŞš=

=Šþ¼þŠŞ=ˇćŠŽš²˛=

·Ý˛Ł˛=NNK=ÚšŠš×˛ÝşÞŞš=Þ˛Ýþł¦=

·Ý˛Ł˛=NOK=�š××¦²þ×¦˛ÝşÞŞš=Þ˛Ýþł¦=

·Ý˛Ł˛=NPK=ÌÝ˛Þ¦×þŁ˛Þ¦š=ˇćŠŽš²ÞŞ¼=

=================Šþ¼þŠþŁ=



Глава 10

Î˛ÝþłþŁŞš=¦=ÞšÞ˛ÝþłþŁŞš=

Šþ¼þŠŞ=ˇćŠŽš²˛=

NMKNK=˚ðþÞþý¦₣š¹ðþš=Þ˛žÞ˛₣šÞ¦š=
Šþ¼þŠþŁ=ˇćŠŽš²˛=

Ãîñóäàðñòâî, èñïîëüçóÿ ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ, îñóùåñòâëÿåò ïå-
ðåðàñïðåäåëåíèå ÂÂÏ è ÍÄ è ôîðìèðóåò ôîíäû äåíåæíûõ ñðåäñòâ, 
êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ äîõîäàìè áþäæåòîâ. 

Äîõîäû áþäæåòà — ýòî ýêîíîìè÷åñêèå (äåíåæíûå) îòíîøåíèÿ, âîç-
íèêàþùèå ó ãîñóäàðñòâà ñ þðèäè÷åñêèìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè 
â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ ôîíäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïîñòóïàþùèõ 
â ðàñïîðÿæåíèå îðãàíîâ âëàñòè ðàçíîãî óðîâíÿ è ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ. 

Äîõîäû áþäæåòîâ ïåðå÷èñëÿþòñÿ â áåçâîçâðàòíîì ïîðÿäêå â ñî-
îòâåòñòâèè ñ áþäæåòíûì è íàëîãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ â ðàñ-
ïîðÿæåíèå âëàñòíûõ ñòðóêòóð, à òàêæå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, íåîáõîäèìûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ èõ ôóíêöèé è çàäà÷. 

Â ðîññèéñêîì ôåäåðàòèâíîì ãîñóäàðñòâå â îòëè÷èå îò óíèòàðíî-
ãî ðàçëè÷àþò äîõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, äîõîäû áþäæåòîâ 
ñóáúåêòîâ ÐÔ è äîõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Îíè âîçíèêàþò â ðå-
çóëüòàòå ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ âíóòðåííåãî âàëîâîãî ïðîäóêòà (ÂÂÏ). 
Ãëàâíûì ìàòåðèàëüíûì èñòî÷íèêîì äîõîäà âûñòóïàåò íàöèîíàëü-
íûé äîõîä — âíîâü ñîçäàííàÿ ñòîèìîñòü çà ãîä â ñòðàíå. 

Äîõîäû áþäæåòîâ îáðàçóþòñÿ çà ñ÷åò íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ 
âèäîâ äîõîäîâ, à òàêæå çà ñ÷åò áåçâîçìåçäíûõ è áåçâîçâðàòíûõ ïå-
ðå÷èñëåíèé (ñò. 41 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ). 

Ê íàëîãîâûì ïîñòóïëåíèÿì îòíîñÿòñÿ ïðåäóñìîòðåííûå Íàëî-
ãîâûì êîäåêñîì ÐÔ ôåäåðàëüíûå, ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå íàëîãè 
è ñáîðû, à òàêæå ïåíè è øòðàôû. Íåíàëîãîâûå äîõîäû âêëþ÷àþò 
äîõîäû îò èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî 
èìóùåñòâà, äîõîäû îò ïëàòíûõ óñëóã, îêàçûâàåìûõ áþäæåòíûìè 
ó÷ðåæäåíèÿìè, èíûå äîõîäû. Áåçâîçìåçäíûìè è áåçâîçâðàòíûìè 
ïåðå÷èñëåíèÿìè ÿâëÿþòñÿ: 

• ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü èç áþäæåòîâ äðóãèõ óðîâíåé â ôîðìå äî-
òàöèé è ñóáâåíöèé; 
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• ñóáâåíöèè èç Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà êîìïåíñàöèè è èç ðåãèî-
íàëüíûõ ôîíäîâ êîìïåíñàöèé; 

• ñóáâåíöèè èç ìåñòíûõ áþäæåòîâ äðóãèõ óðîâíåé è íåêîòîðûå 
äðóãèå ïåðå÷èñëåíèÿ. 

Äîõîäû áþäæåòà êðîìå ñóáñèäèé èç Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà êîì-
ïåíñàöèé èëè ðåãèîíàëüíûõ ôîíäîâ êîìïåíñàöèé íîñÿò íàçâàíèå 
«ñîáñòâåííûå äîõîäû áþäæåòà». 

Â ñîñòàâå äîõîäîâ áþäæåòîâ îáîñîáëåíî ó÷èòûâàþòñÿ äîõîäû 
öåëåâûõ áþäæåòíûõ ôîíäîâ. Òàê, äîõîäû ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ 
áþäæåòíûõ ôîíäîâ ðàñïðåäåëÿþòñÿ ìåæäó ôåäåðàëüíûìè öåëåâûìè 
áþäæåòíûìè ôîíäàìè è òåððèòîðèàëüíûìè öåëåâûìè áþäæåòíûìè 
ôîíäàìè ïî íîðìàòèâàì, îïðåäåëåííûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì (ñò. 54 
Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ). 

NMKOK=Î˛ÝþłþŁŞš=Šþ¼þŠŞ=ˇćŠŽš²˛=

Î˛Ýþł¦W=−×¦×þŠ˛=¦=½³Þð¾¦¦ Â äîõîäàõ áþäæåòà íàëîãàì ïðèíàä-

ëåæèò ðåøàþùàÿ ðîëü. Íè îäíî ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü 
áåç íàëîãîâ. Îíè îòðàæàþò êîíêðåòíûå èñòîðèêî-ýêîíîìè÷åñêèå 
óñëîâèÿ æèçíè ëþäåé è ãîñóäàðñòâà.

Íàëîãîâûé êîäåêñ ÐÔ â ñò. 80 òàê îïðåäåëÿåò íàëîãè: 

Íàëîãè — ýòî èíäèâèäóàëüíî áåçâîçìåçäíûé ïëàòåæ, âçèìàåìûé ñ îð-
ãàíèçàöèé è ôèçè÷åñêèõ ëèö â ôîðìå îò÷óæäåíèÿ ïðèíàäëåæàùèõ èì 
íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè, õîçÿéñòâåííîãî ââåäåíèÿ èëè îïåðàòèâíîãî 
óïðàâëåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ â öåëÿõ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è (èëè) ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. 

Â îòëè÷èå îò íàëîãîâ ñáîð ïðåäïîëàãàåò îáÿçàòåëüíûé âçíîñ, 

óïëàòà êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç óñëîâèé ñîâåðøåíèÿ â îòíîøå-

íèè ïëàòåëüùèêîâ þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé îðãàíàìè âëàñòè 

è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Íàëîãè êàê ôîðìà èçúÿòèÿ ãîñóäàðñòâîì ÷àñòè äîõîäà îáùåñòâà 

îáóñëîâëåíû ðàçâèòèåì îáùåñòâåííîãî ðàçäåëåíèÿ íàñåëåíèÿ íà 

ñîöèàëüíûå ãðóïïû, ïîÿâëåíèåì ñàìîñòîÿòåëüíûõ ñóáúåêòîâ òîâàð-

íî-äåíåæíûõ îòíîøåíèé, à òàêæå âîçíèêíîâåíèåì ãîñóäàðñòâåííî-

ãî àïïàðàòà. 

Ó÷àñòâóÿ â ìîáèëèçàöèè ÂÂÏ è ÍÄ äëÿ êàçíû, íàëîãè âîçíè-

êàþò è ôóíêöèîíèðóþò íà âòîðîé ôàçå ïðîöåññà ïðîèçâîäñòâà — 

ôàçå ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ, à çíà÷èò, îíè âõîäÿò â ñèñòåìó ïðîèçâîä-

ñòâåííûõ îòíîøåíèé. 

Áóäó÷è îñîáîé ñôåðîé îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé — ðàñïðåäåëè-
òåëüíîé, íàëîãè îòðàæàþò îïðåäåëåííóþ ñòîðîíó îáúåêòèâíîé ýêî-
íîìè÷åñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè, ò.å. âûñòóïàþò â ðîëè ýêîíîìè÷åñêîé 
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êàòåãîðèè, âûðàæàþùåé ðåàëüíî ñóùåñòâóþùèå îòíîøåíèÿ, òåñíî 
ñâÿçàííûå ïîñðåäñòâîì ðàñïðåäåëåíèÿ ñ ïðîöåññîì ïðîèçâîäñòâà 
è èçúÿòèÿ ÷àñòè ÂÂÏ è ÍÄ äëÿ ãîñóäàðñòâà. 

Êàê ýêîíîìè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ íàëîãè îáúåêòèâíû è âîñïðèíè-

ìàþòñÿ êàê îò÷óæäåííàÿ äîëÿ ñîáñòâåííîñòè èíäèâèäóóìà â äåíåæ-

íîì âûðàæåíèè â ïîëüçó ãîñóäàðñòâà. Â òî æå âðåìÿ ñóáúåêòèâíîå 

íà÷àëî íàëîãîâ ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî âëàñòíûå îðãàíû ìîãóò èçìå-

íèòü òÿæåñòü íàëîãîâ, ïðèñïîñàáëèâàÿ èõ ê ñâîåé ôèíàíñîâîé ïî-

ëèòèêå. Ñëåäîâàòåëüíî, íàëîãè âûñòóïàþò è êàê ôèíàíñîâàÿ êàòå-

ãîðèÿ è íàõîäÿòñÿ âî âçàèìîñâÿçè ñ äðóãèìè ôèíàíñîâûìè êàòå-

ãîðèÿìè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, îíè âûðàæàþò îáùèå ñâîéñòâà âñåõ 

ôèíàíñîâ (ó÷àñòâóþò â ôîðìèðîâàíèè äåíåæíûõ ôîíäîâ, âûñòóïà-

þò êîíòðîëüíûì èíñòðóìåíòîì è ò.ï.) è äàþò êëþ÷ ê ïîíèìàíèþ 

ôèíàíñîâîé ñèñòåìû â öåëîì, à ñ äðóãîé — èìåþò ñîáñòâåííûå 

îòëè÷èòåëüíûå ïðèçíàêè, êîòîðûå âûäåëÿþò èõ èç îáùåé ñîâî-

êóïíîñòè ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé. Íàëîãîâûå îòíîøåíèÿ ïðåä-

ñòàâëÿþò ñîáîé îòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâà â ëèöå åãî óïîëíîìî÷åí-

íûõ îðãàíîâ ñ íåîãðàíè÷åííûì ÷èñëîì íàëîãîïëàòåëüùèêîâ (ôè-

çè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö), êîòîðûå ðåãóëèðóþòñÿ íàëîãîâûì 

çàêîíîäàòåëüñòâîì. 

Êàê ÷àñòü åäèíîãî ïðîöåññà âîñïðîèçâîäñòâà, ñïåöèôè÷åñêàÿ 

ôîðìà ïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøåíèé íàëîãè ôîðìèðóþò èõ îáùå-

ñòâåííîå ñîäåðæàíèå; êàê ÷àñòü ðàñïðåäåëèòåëüíûõ îòíîøåíèé îá-

ùåñòâà — îòðàæàþò çàêîíîìåðíîñòè ïðîèçâîäñòâà, êàê ó÷àñòíèêè 

ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíîãî ïðîöåññà — îáåñïå÷èâàþò ãîñóäàðñòâî ôè-

íàíñîâûìè ðåñóðñàìè. 

Ìàòåðèàëüíàÿ îñíîâà íàëîãîâ — ðåàëüíàÿ ñóììà äåíåæíûõ 

ñðåäñòâ îáùåñòâà, ìîáèëèçóåìàÿ ãîñóäàðñòâîì. Ïðè ïåðåðàñïðåäå-

ëåíèè ÂÂÏ è ÍÄ íàëîãè îáåñïå÷èâàþò îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé 

âëàñòè ÷àñòüþ íîâîé ñòîèìîñòè â äåíåæíîé ôîðìå. Ýòà ÷àñòü ñòîè-

ìîñòè, ïðèñâîåííàÿ ïðèíóäèòåëüíî â ôîðìå íàëîãîâ ñî âñåãî íàñå-

ëåíèÿ ñòðàíû, ïðåâðàùàåòñÿ â öåíòðàëèçîâàííûé ôîíä ôèíàíñîâûõ 

ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâà. Ïðèíóäèòåëüíîå îò÷óæäåíèå — ýòî îäíîñòî-

ðîííåå äâèæåíèå ñòîèìîñòè (îò íàëîãîïëàòåëüùèêà ê ãîñóäàðñòâó) 

áåç ýêâèâàëåíòíîãî îáìåíà. 

Öåíòðàëèçîâàííûé ôîíä ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ñôîðìèðîâàí-

íûé ãëàâíûì îáðàçîì çà ñ÷åò íàëîãîâ, ñòàíîâèòñÿ ñîáñòâåííîñòüþ 

ãîñóäàðñòâà è èñïîëüçóåòñÿ äëÿ âîåííî-ïîëèòè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé. 

Ôóíêöèè íàëîãîâ âûðàæàþò èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñóù-

íîñòü, ðàñêðûâàþò âíóòðåííåå ñîäåðæàíèå è îáùåñòâåííîå íàçíà-
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÷åíèå, ïîçâîëÿþò ïîíÿòü èõ âçàèìîñâÿçü ñ äðóãèìè ýêîíîìè÷åñêè-

ìè êàòåãîðèÿìè è çâåíüÿìè ôèíàíñîâîé ñèñòåìû. 

Â óñëîâèÿõ âûñîêîðàçâèòûõ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé íàëîãàì ïðè-

ñóùè ÷åòûðå îñíîâíûå ôóíêöèè: ôèñêàëüíàÿ, ðåãóëèðóþùàÿ, ñîöè-

àëüíàÿ è êîíòðîëüíàÿ, êàæäàÿ èç êîòîðûõ îòðàæàåò îòäåëüíóþ ñòî-

ðîíó ýòîé ôèíàíñîâîé êàòåãîðèè. 

Ôèñêàëüíàÿ ôóíêöèÿ (ôèñê — ãîñóäàðñòâåííàÿ êàçíà) ïðîÿâëÿåò-

ñÿ â îáåñïå÷åíèè ãîñóäàðñòâà ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè, íåîáõîäè-

ìûìè äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ îáùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé. Ñ åå ïîìî-

ùüþ îáðàçóåòñÿ öåíòðàëèçîâàííûé äåíåæíûé ôîíä ãîñóäàðñòâà 

è îáåñïå÷èâàþòñÿ ìàòåðèàëüíûå óñëîâèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ôóíê-

öèîíèðîâàíèÿ. 

×åðåç ôèñêàëüíóþ ôóíêöèþ ãîñóäàðñòâîì îáåñïå÷èâàåòñÿ: 

• äîñòèæåíèå áàëàíñà ìåæäó äîõîäàìè è ðàñõîäàìè áþäæåòîâ; 

• ðàâíîìåðíîå ðàñïðåäåëåíèå íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé ïî çâåíü-

ÿì áþäæåòíîé ñèñòåìû; 

• ïîâûøåíèå óðîâíÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû â ñòðàíå è â êàæ- 

äîì îòäåëüíîì ðåãèîíå; 

• âûïîëíåíèå ôóíêöèé è çàäà÷ ãîñóäàðñòâà; 

• ñîõðàíåíèå îáùåé ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè. 

Çíà÷åíèå ôèñêàëüíîé ôóíêöèè ñ ðàçâèòèåì ðûíî÷íûõ îòíîøå-

íèé âîçðàñòàåò. Äâàäöàòîå ñòîëåòèå õàðàêòåðèçîâàëîñü áåñïðåöå-

äåíòíûì óâåëè÷åíèåì íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé, îñîáåííî â ýêîíî-

ìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, ÷òî îáóñëîâëèâàëîñü ðàñøèðåíèåì íàëî-

ãîâîé áàçû è óñèëåíèåì âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìè÷å-

ñêèå ïðîöåññû. 

Â îòäåëüíûå ãîäû äîëÿ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â îáùèõ äîõîäàõ 

áþäæåòà ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèè è äðóãèõ ðàçâèòûõ ñòðàí äîñòèãàëà 

90—95%. 

Îäíàêî ñ 80-õ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà íàìåòèëàñü òåíäåíöèÿ ê ñî-

êðàùåíèþ ðîñòà íàëîãîâûõ äîõîäîâ. Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâà-

íèå ñòàëî ñäåðæèâàòü òåìïû ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè. Â ðåçóëüòàòå 

ïðîèñõîäèò ñíèæåíèå íàëîãîâîãî äàâëåíèÿ íà õîçÿéñòâóþùèå ñóáú-

åêòû è íà÷èíàåòñÿ ïåðèîä ñîêðàùåíèå íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé. 

Â ïîñëåäíèå ãîäû óêàçàííàÿ òåíäåíöèÿ — îòíîñèòåëüíîå ñíè-

æåíèå íàëîãîâûõ äîõîäîâ — ñîõðàíÿåòñÿ, òàê êàê ðîñò íàëîãîâ âû-

çûâàåò óâåëè÷åíèå èçäåðæåê ïðîèçâîäñòâà, óäîðîæàíèå òîâàðîâ è ñíè-

æåíèå òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Ê ýòîìó ñëåäóåò äîáàâèòü íå-

äîâîëüñòâî íàñåëåíèÿ óñèëåíèåì íàëîãîâîãî áðåìåíè. 

Ïîäîáíàÿ òåíäåíöèÿ íàáëþäàåòñÿ ñåé÷àñ è â Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ öèôðàìè òàáë. 10.1. 
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Òàáëèöà 10.1. ÂÂÏ è íàëîãîâûå äîõîäû ÐÔ1

Ïîêàçàòåëü 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 

ÂÂÏ, ìëðä ðóá. 2630 4823 7206 8944 10 831 13 243 16 752

Òåìïû ïðèðîñòà 
(ê ïðåäûäóùåìó 
ãîäó), % 12,2 83,4 49,4 21,1 24,2 22,5 26,1

Íàëîãîâûå äîõî-
äû êîíñîëèäèðî-
âàííîãî áþäæåòà, 
ìëðä. ðóá. 564,6 1007,5 1707,6 2345,0 3 136,8 3735,3 4942,1

Òåìïû ïðèðîñòà 
(ê ïðåäûäóùåìó 
ãîäó), % –5,0 78,4 69,5 37,3 33,8 19,1 32,3

Äîëÿ íàëîãîâûõ 
äîõîäîâ êîíñîëè-
äèðîâàííîãî áþä-
æåòà, % ê ÂÂÏ 21,47 20,89 23,70 26,22 28,93 28,12 29,50

Íàëîãîâûå äîõî-
äû ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà, 
ìëðä. ðóá. 253,3 509,7 964,8 1460,4 2 035,6 2394,2 3 154,3

Òåìïû ïðèðîñòà 
(ê ïðåäûäóùåìó 
ãîäó), % –3,5 101,2 89,3 51,4 39,4 17,6 31,7

Äîëÿ íàëîãîâûõ 
äîõîäîâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà, 
% ê ÂÂÏ 9,63 10,57 13,39 16,33 18,77 18,02 18,83

Èíôëÿöèÿ, % 84,4 36,5 20,2 18,6 15,1 12,0 11,7

Äàííûå òàáëèöû ñâèäåòåëüñòâóþò: 
• ÂÂÏ âîçðîñ â àáñîëþòíîì çíà÷åíèè çà ïåðèîä 1998—2004 ãã. 

â øåñòü ñ ëèøíèì ðàçà â ðåàëüíîì âûðàæåíèè, à ñ ó÷åòîì 
èíôëÿöèè çíà÷èòåëüíî íèæå (â 1,4 ðàçà)2. Ýòî ñâÿçàíî ñ ïðèìå-
íåíèåì áîëåå íîâûõ ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà, â òîì ÷èñëå èñ-
ïîëüçîâàíèåì íîâûõ äîñòèæåíèé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðî-
ãðåññà. Îäíàêî òåìïû ïðèðîñòà ñíèæàëèñü â ðåçóëüòàòå íå-
ýôôåêòèâíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè; 

• íàëîãîâûå äîõîäû Ðîññèè çà òå æå ãîäû óâåëè÷èëèñü â 8,8 ðàçà, 
÷òî íåñêîëüêî âûøå òåìïîâ ðîñòà ÂÂÏ. Áîëåå áûñòðûé ðîñò 
íàáëþäàåòñÿ â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå â ñâÿçè ñî çíà÷èòåëüíîé 

1 Ðîññèéñêèé ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê. Ì., 2005. Ñ. 33, 606, 607. 
2 ÔÑÃÑ. Ðîññèéñêèé åæåãîäíèê. Ì., 2005. Ñ. 774. 
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êîíöåíòðàöèåé íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé â öåíòðå (òàê, äîëÿ 
ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ â êîíñîëèäèðîâàííîì áþäæåòå ïîâûñè-
ëàñü ñ 44,9 äî 63,8%, ò.å. íà 19,0 ïðîöåíòíûõ ïóíêòà). Ýòîò 
ðîñò ïðîèñõîäèë ïðåèìóùåñòâåííî çà ñ÷åò ïëàòåæåé çà ïðè-
ðîäíûå ðåñóðñû, êîòîðûå âîçðàñòàëè áîëåå èíòåíñèâíî â ôå-
äåðàëüíîì áþäæåòå; 

• ïðè îáùåì àáñîëþòíîì ðîñòå íàëîãîâûõ äîõîäîâ òåìïû èõ 
ïðèðîñòà, êàê ïîêàçûâàþò äàííûå òàáëèöû, íåñêîëüêî ñíè-
æàþòñÿ êàê â êîíñîëèäèðîâàííîì, òàê è ôåäåðàëüíîì áþäæå-
òå, ÷òî îáóñëîâëåíî îñëàáëåíèåì íàëîãîâîé òÿæåñòè ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â öåëÿõ ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðî-
öåññà ïðîèçâîäñòâà. Ýòî ãîâîðèò è î ïîâûøåíèè ñòèìóëè-
ðóþùåé ðîëè íàëîãîâ; 

• óäåëüíûé âåñ íàëîãîâûõ äîõîäîâ â ÂÂÏ, õàðàêòåðèçóþùèé 
ýôôåêòèâíîñòü íàëîãîâîé ñèñòåìû, îòíîñèòåëüíî ñòàáèëåí 
è íå ïðåâûøàåò îäíîé åãî ÷åòâåðòè, íàõîäÿñü íà óðîâíå ðàç-
âèòûõ çàðóáåæíûõ ñòàí. Â òî æå âðåìÿ îáùèé îáúåì íàëîãî-
âûõ äîõîäîâ, ìîáèëèçóåìûõ ãîñóäàðñòâîì, äîñòàòî÷íî âåëèê 
è ñîñòàâèë â 2004 ã. 90,5% âñåõ åãî äîõîäîâ, ÷òî ñâèäåòåëüñò-
âóåò çíà÷åíèè ôèñêàëüíîé ôóíêöèè íàëîãîâ. 

Ôèñêàëüíàÿ ôóíêöèÿ íàëîãîâ, ñ ïîìîùüþ êîòîðîé ïðîèñõîäèò 
îãîñóäàðñòâëåíèå ÷àñòè íîâîé ñòîèìîñòè â äåíåæíîé ôîðìå, ñîçäà-
åò îáúåêòèâíûå ïðåäïîñûëêè äëÿ âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ýêî-
íîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, îíà â çíà÷èòåëüíîé ñòåïå-
íè îáóñëîâëèâàåò èõ ðåãóëèðóþùóþ ôóíêöèþ. 

Ðåãóëèðóþùàÿ ôóíêöèÿ íàëîãîâ îçíà÷àåò, ÷òî íàëîãè, ÿâëÿÿñü 
àêòèâíûì èíñòðóìåíòîâ ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíîãî ïðîöåññà, âîç-
äåéñòâóþò íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ â ñòðàíå. Íå-
îáõîäèìîñòü íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîðîæäåíà ðûíî÷íûìè 
îòíîøåíèÿìè. 

Èçìåíÿÿ íàëîãîâûå ýëåìåíòû, ãîñóäàðñòâî ïîëó÷àåò âîçìîæ-
íîñòü âîçäåéñòâîâàòü íà ïðîöåññ ïðîèçâîäñòâà, åãî îòäåëüíûå ýòàïû 
(ñîçäàíèå ìàòåðèàëüíûõ áëàã, ðàñïðåäåëåíèå è ïåðåðàñïðåäåëåíèå, 
îáìåí è èñïîëüçîâàíèå), ò.å. óïðàâëÿòü ýêîíîìèêîé â öåëîì. 

Ðåãóëèðóþùàÿ ôóíêöèÿ íàëîãîâ ñïîñîáñòâóåò: 

• ðåãóëèðîâàíèþ ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ; 

• ïîáóæäåíèþ ãðàæäàí ê ñáåðåæåíèþ; 

• âûðàâíèâàíèþ äîõîäîâ îòäåëüíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï; 

• ðàçâèòèþ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, à òàêæå 
èíäèâèäóàëüíîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èíèöèàòèâû; 

• ðåãóëèðîâàíèþ ýêñïîðòíî-èìïîðòíîé äåÿòåëüíîñòè; 

• ñòèìóëèðîâàíèþ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà. 
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Êîíå÷íàÿ öåëü íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ — óðàâíîâåñèòü èíòå-
ðåñû òðåõ ñóáúåêòîâ: ãîñóäàðñòâà, õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, ãðàæäàí, 
ñîçäàâàÿ òåì ñàìûì îáùèé áëàãîïðèÿòíûé íàëîãîâûé êëèìàò. 

Â Ðîññèè ðåãóëèðóþùàÿ ôóíêöèÿ íàëîãîâ êàê âàæíûé èíñòðó-
ìåíò óïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè, èñïîëüçóåòñÿ íå 
â ïîëíîé ìåðå. Ýòîìó ïðåïÿòñòâîâàë äëèòåëüíûé ïåðèîä ýêîíîìè-
÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè è íåäîñòàòî÷íàÿ êîìïåòåíòíîñòü ãîñóäàðñò-
âåííîãî àïïàðàòà â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ íàëîãîâûìè èíñòðóìåíòàðèÿ-
ìè. Îäíàêî â ïîñëåäíèå ãîäû, îñîáåííî íà÷èíàÿ ñ êîíöà 90-õ ãî-
äîâ ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ, óêàçàííàÿ ôóíêöèÿ íàëîãîâ ñòàíîâèòñÿ âàæ-
íûì ýëåìåíòîì ýêîíîìè÷åñêîé è áþäæåòíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñò-
âà. Â åæåãîäíûõ ïîñëàíèÿõ Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðà-
íèþ óäåëÿåòñÿ îïðåäåëåííîå âíèìàíèå íàëîãàì, êîòîðûå äîëæíû 
ÿâëÿòüñÿ íå òîëüêî èñòî÷íèêàìè áþäæåòíûõ äîõîäîâ, íî è ñîçäà-
âàòü ïðåäïîñûëêè äëÿ óñêîðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Äëÿ ðåøå-
íèÿ ïîñòàâëåííîé çàäà÷è ñ íà÷àëà ýòîãî äåñÿòèëåòèÿ ïîñòåïåííî 
ñíèæàåòñÿ óðîâåíü íàëîãîâîãî äàâëåíèÿ íà þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷å-
ñêèõ ëèö. Òàê, â öåëÿõ ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâà ñ 1 ÿíâàðÿ 
2002 ã. óìåíüøåíà îñíîâíàÿ ñòàâêà íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé 
(ñ 30 äî 24%), à ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. — íàëîãîâàÿ ñòàâêà ÍÄÑ (ñ 20 äî 
18%). Ðàñøèðåíèþ ñïðîñà äîëæíî ñëóæèòü ââåäåíèå ñ 1 ÿíâàðÿ 
2001 ã. åäèíîãî ïðîïîðöèîíàëüíîãî íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ 
ëèö ñî ñòàâêîé â ðàçìåðå 13% (âìåñòî ðàíåå äåéñòâîâàâøåé ïðî-
ãðåññèâíîé øêàëû íàëîãîîáëîæåíèÿ). Íàìå÷àþòñÿ øèðîêèå ìåðî-
ïðèÿòèÿ íà îñëàáëåíèÿ íàëîãîâîé òÿæåñòè ìàëîãî áèçíåñà. 

Ñîöèàëüíàÿ ôóíêöèÿ ïîääåðæèâàåò îáùåñòâåííîå (ñîöèàëüíîå) 
ðàâíîâåñèå ïóòåì ñãëàæèâàíèÿ íåðàâåíñòâà â äîõîäàõ, ïðèáûëÿõ, 
ïðèâîäÿùåå ê îòðèöàòåëüíûì ïîñëåäñòâèÿì. Òàêîå ðàâíîâåñèå óñ-
òàíàâëèâàåòñÿ ìåæäó îáúåêòàìè ìàêðîýêîíîìèêè — äîìàøíèìè 
õîçÿéñòâàìè (ãëàâíûìè ïîòðåáèòåëÿìè òîâàðîâ è óñëóã) è ôèðìàìè 
(ãëàâíûìè ïðîèçâîäèòåëÿìè, à òàêæå îòðàñëÿìè, ðûíêàìè òîâàðîâ, 
óñëóã, ðåñóðñîâ). Ñ ýòîé öåëüþ ãîñóäàðñòâî âî âñåì ìèðå ââîäèò 
ïðîãðåññèâíîå íàëîãîîáëîæåíèå (ò.å. áîëåå íèçêèå ñòàâêè íàëîãîâ 
ñ ìàëûõ äîõîäîâ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö è íàîáîðîò), îñâî-
áîæäàåò îò íåêîòîðûõ íàëîãîâ îòäåëüíûå êàòåãîðèè ñóáúåêòîâ (ìà-
ëîèìóùèõ, èíâàëèäîâ, ïåíñèîíåðîâ, ìíîãîñåìåéíûõ), óñòàíàâëèâà-
åò íèçêîå îáëîæåíèå ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ òîâàðîâ è óñëóã ïóòåì 
ïîíèæåíèÿ ñòàâîê ÍÄÑ èëè ïîâûøåíèÿ êîñâåííûõ íàëîãîâ íà 
ïðåäìåòû ðîñêîøè. Â Ðîññèè èñïîëüçóþòñÿ êðîìå ïðîãðåññèâíîé 
ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ âñå óêàçàííûå ñïîñîáû. 

Êîíòðîëüíàÿ ôóíêöèÿ íàëîãîâ ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ îöåíêè ïðîïîð-
öèé â îáùåñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå ñòðàíû: ìåæäó ñïðîñîì è ïðåä-
ëîæåíèåì, ìåæäó äîõîäàìè îòäåëüíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï, ìåæäó 
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òåìïàìè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, ìåæäó òðóäîì è êàïè-
òàëîì, à òàêæå ìåæäó êðóïíûì, ñðåäíèì è ìàëûì áèçíåñîì. 

Â óñëîâèÿõ îñòðîé êîíêóðåíöèè, ñâîéñòâåííîé ðûíî÷íîé ýêî-
íîìèêå, íàëîãè ñòàíîâÿòñÿ âàæíûì èíñòðóìåíòîì íåçàâèñèìîãî 
êîíòðîëÿ çà ýôôåêòèâíîñòüþ ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíî-
ñòè ïðåäïðèÿòèé. Èç êîíêóðåíòíîé áîðüáû âûáûâàåò òîò, êòî íå 
ñïîñîáåí ðàññ÷èòàòüñÿ ñ ãîñóäàðñòâîì. Â òî æå âðåìÿ íåõâàòêà 
â áþäæåòå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ñèãíàëèçèðóåò ãîñóäàðñòâó î íåîá-
õîäèìîñòè âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ñàìó íàëîãîâóþ ñèñòåìó èëè â ñî-
öèàëüíóþ ïîëèòèêó. 

Ãëàâíàÿ öåëü ãîñóäàðñòâà — ñîçäàíèå íàëîãîâîãî ïðàâà è ôèíàíñî-
âîãî àïïàðàòà, ñïîñîáíîãî êîíòðîëèðîâàòü, ÷åòêî è æåñòêî, âñå ñòîðî-
íû õîçÿéñòâåííîé æèçíè ñòðàíû, èñïîëüçóÿ âñå ôóíêöèè íàëîãîâ. 

Óêàçàííûå ôóíêöèè íàëîãîâ äåéñòâóþò â òåñíîé âçàèìîñâÿçè 
è îäíîâðåìåííî. Êðîìå íèõ â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå íàçûâàþò 
è òàêèå ôóíêöèè, êàê ïðîèçâîäñòâåííàÿ, ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ, ñòè-
ìóëèðóþùàÿ. Îäíàêî èññëåäîâàíèå äîâîäîâ â ïîëüçó òàêîé íàó÷íîé 
ïîçèöèè óáåæäàåò, ÷òî ïðåäëàãàåìûå ôóíêöèè âûòåêàþò èç ðàñ-
ñìîòðåííûõ ÷åòûðåõ è ïî ñóùåñòâó ÿâëÿþòñÿ èõ ïîäôóíêöèÿìè. 

Íàëîãè è èõ ôóíêöèè îòðàæàþò îáúåêòèâíûå çàêîíîìåðíîñòè 
íàëîãîâûõ îòíîøåíèé. Â òî æå âðåìÿ ãîñóäàðñòâî, îñóùåñòâëÿÿ 
êîíêðåòíûå íàëîãîâûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðåàëèçàöèè äàííûõ ôóíê-
öèé, ïðîâîäèò íàëîãîâóþ ïîëèòèêó. 

Íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà êàê ñîñòàâíàÿ ÷àñòü áþäæåòíîé ïîëèòèêè 
èñïîëüçóåòñÿ ãîñóäàðñòâîì â öåëÿõ ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ è ïîâûøåíèÿ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. 

Ïðîâåäåíèå êîíêðåòíîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè ñïîñîáñòâóåò ñáà-
ëàíñèðîâàííîìó ïðîèçâîäñòâó è áëàãîïðèÿòíûì ñòðóêòóðíûì ñäâè-
ãàì, ïîääåðæèâàåò ñîöèàëüíóþ ñôåðó è ñîõðàíÿåò ïîëèòè÷åñêóþ. 

Íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç íàëîãîâûé ìåõàíèçì. 

Íàëîãîâûé ìåõàíèçì ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü îðãàíèçàöèîí-
íî-ïðàâîâûõ íîðì è ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ íàëîãîîáëîæåíèåì. Ãîñóäàð-
ñòâî ïðèäàåò íàëîãîâîìó ìåõàíèçìó þðèäè÷åñêóþ ôîðìó ïîñðåäñòâîì 
íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ðåãóëèðóåò åãî, âîçäåéñòâóÿ íà ýêîíî-
ìè÷åñêèå ïðîöåññû. 

Îñíîâíûìè ýëåìåíòàìè íàëîãîâîãî ìåõàíèçìà ÿâëÿþòñÿ íàëî-
ãîâîå ïëàíèðîâàíèå (è âàæíûé ýòàï ïëàíèðîâàíèÿ — ïðîãíîçèðî-
âàíèå), ðåãóëèðîâàíèå è êîíòðîëü. 

Íàëîãîâîå ïëàíèðîâàíèå îçíà÷àåò ïðîöåññ ðàñ÷åòà íà çàäàííûé 
âðåìåííîé ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííîãî ðàçìåðà íàëîãîâûõ 
ñóìì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ èëè íàëîãîïëàòåëüùèêàìè (þðèäè-
÷åñêèìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè). Íàëîãîâîå ïðîãíîçèðîâàíèå, îïè-
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ðàÿñü íà íàó÷íûå ðàñ÷åòû, ðàçðàáàòûâàåò âàðèàíòû ðàçâèòèÿ íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ è ïåðñïåêòèâû èõ èñïîëüçîâàíèÿ. 

Íà ìàêðî- è ìèêðîóðîâíå íàëîãîâîå ïëàíèðîâàíèå (ïðîãíîçè-
ðîâàíèå) èìååò ðàçíûå öåëè è çàäà÷è. Åñëè ãîñóäàðñòâî ñòðåìèòñÿ 
ïðåèìóùåñòâåííî ê îïòèìèçàöèè, òî íàëîãîïëàòåëüùèê — ê ìèíè-
ìèçàöèè íàëîãîîáëîæåíèÿ. 

Îïòèìèçàöèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ — ýòî ïðîöåññ âûáîðà íàèëó÷øåé 
ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ èç ìíîæåñòâà âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ â 
öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïðîïîðöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ õîçÿéñòâåííûõ 
ñôåð, ðåãèîíîâ, äîõîäîâ ãðóïï íàñåëåíèÿ. Ìèíèìèçàöèÿ íàëîãîîáëî-
æåíèÿ — ýòî ìàêñèìàëüíîå ñíèæåíèå íàëîãîâ õîçÿéñòâóþùåãî 
ñóáúåêòà áåç ïðÿìûõ íàðóøåíèé íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Êàê 
íåîòúåìëåìàÿ ÷àñòü óïðàâëåíèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ íàëî-
ãîïëàòåëüùèêà ìèíèìèçàöèÿ íàëîãîâ îáåñïå÷èâàåò åìó äîïîëíè-
òåëüíûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû äëÿ ðàñøèðåíèÿ ïðîèçâîäñòâà. Ïî-
ýòîìó íàëîãîâîå ïëàíèðîâàíèå è ìèíèìèçàöèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ 
èãðàþò âàæíóþ ðîëü â ñèñòåìå ôèíàíñîâîãî ìåíåäæìåíòà. 

Â ïðîöåññå íàëîãîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðåøàþòñÿ âîïðîñû ðåãó-
ëèðîâàíèÿ íàëîãîâûõ îòíîøåíèé. 

Íàëîãîâîå ðåãóëèðîâàíèå êàê ýëåìåíò íàëîãîâîãî ìåõàíèçìà ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðîÿâëåíèåì ôóíêöèè íàëîãîâ è èñïîëüçóåòñÿ ãîñóäàðñòâîì 
ïðåæäå âñåãî äëÿ ñãëàæèâàíèÿ öèêëè÷åñêèõ êîëåáàíèé, ïîääåðæêè 
ïðîãðåññèâíûõ ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèé, èíâåñòèöèé, ÍÈÎÊÐ, ýêî-
ëîãèè, âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé. Ïðè ýòîì øèðîêî ïðèâëåêà-
åòñÿ òàêèå íàëîãîâûå èíñòðóìåíòû, êàê íàëîãîâûå ëüãîòû, íàëîãî-
âûå ñòàâêè, ñïîñîáû îáëîæåíèÿ è äð. 

Íàëîãîâûé ìåõàíèçì îñóùåñòâëÿåòñÿ òàêæå è ÷åðåç íàëîãîâûé 

êîíòðîëü. Êàê ÷àñòü ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, îí ðåãëàìåíòèðóåòñÿ 
ÍÊ ÐÔ, êîòîðûé îïðåäåëÿåò åãî ôîðìû, ïîðÿäîê ó÷åòà íàëîãîïëà-
òåëüùèêîâ, ïîñòàíîâêó èõ íà ó÷åò â íàëîãîâûõ îðãàíàõ è äðóãèå 
âîïðîñû. Íåìàëîâàæíóþ ðîëü èãðàåò íàëîãîâûé êîíòðîëü çà èñïîë-
íåíèåì äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòîâ ðàçíîãî óðîâíÿ. 

Âñå ýëåìåíòû íàëîãîâîãî ìåõàíèçìà òåñíî âçàèìîñâÿçàíû. Íå-
äîñòàòêè îäíîãî ýëåìåíòà óñëîæíÿþò ñèòóàöèþ â äðóãîì. 

Ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ íàëîãîâîãî ìåõàíèçìà çàâèñèò îò 
òîãî, êàê ãîñóäàðñòâî ó÷èòûâàåò âíóòðåííþþ ñóùíîñòü íàëîãîâ, 
çàêîíû èõ äâèæåíèÿ, ïðîòèâîðå÷èâîñòü. Ðàçãðàíè÷åíèå íàëîãîâ 
è èõ ôóíêöèè, ñ îäíîé ñòîðîíû, íàëîãîâîé ïîëèòèêè è íàëîãîâîãî 
ìåõàíèçìà — ñ äðóãîé, äàåò âîçìîæíîñòü ïîíÿòü îáúåêòèâíîñòü íà-
ëîãîâ è ñóáúåêòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà. 

Íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà è íàëîãîâûé ìåõàíèçì îïðåäåëÿþò çíà÷å-
íèå íàëîãîâ â îáùåñòâå, êîòîðîå òåñíî ñâÿçàíî ñ äåÿòåëüíîñòüþ 
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ãîñóäàðñòâà. Íàëîãè íàõîäÿòñÿ â ïîñòîÿííîì äâèæåíèè è çàâèñÿò îò 
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. 

Àíàëèç ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñóùíîñòè íàëîãîâ ïîçâîëÿåò 
ðàñêðûòü èõ ñïåöèôè÷åñêèå ïðèçíàêè. 

Íàëîãè — ýòî: 

• ó÷àñòíèêè ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíûõ ïðîöåññîâ ÂÂÏ è ÍÄ; 

• âàæíåéøèé èíñòðóìåíò âîçäåéñòâèÿ íà ýêîíîìè÷åñêèå è ñî-
öèàëüíûå ïðîöåññû ñòðàíû; 

• ñî÷åòàíèå îñíîâíûõ ôóíêöèé — ôèñêàëüíîé, ðåãóëèðóþùåé, 
ñîöèàëüíîé è êîíòðîëüíîé; 

• îáÿçàòåëüíûé áåçâîçìåçäíûé, äåíåæíûé ïëàòåæ þðèäè÷åñêèõ 
è ôèçè÷åñêèõ ëèö, íå ïîðîæäàþùèé âñòðå÷íûõ îáÿçàòåëüñòâ 
ãîñóäàðñòâà. 

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî íàëîãè ôóíêöèîíèðóþò 
â ñîîòâåòñòâèè ñ íàëîãîâûì ïðàâîì, îáåñïå÷èâàÿ ñìåíó ñîáñòâåí-
íîñòè â ïîëüçó ãîñóäàðñòâà. 

NMKPK=Î˛ÝþłþŁ˛Č=¹¦¹²šý˛=Óþ¹¹¦Ð¹ðþÐ=ÚšŠš×˛¾¦¦=

Íàëîãîâàÿ ñèñòåìà ÐÔ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ôåäåðàëü-
íûõ, ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ íàëîãîâ, âçèìàåìûõ èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòüþ, ïðèíöèïîâ è ìåòîäîâ èõ ïîñòðîåíèÿ, èçìåíåíèÿ è îòìåíû, 
óïëàòû è ïðèìåíåíèÿ ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ èõ îïëàòû, îñóùåñòâëåíèÿ 
íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ, à òàêæå ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè çà 
íàðóøåíèå íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 

Äî 1990-õ ãîäîâ âçàèìîîòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâà ñ þðèäè÷åñêèìè 
è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè îñíîâûâàëîñü íà àäìèíèñòðàòèâíî-öåíòðà- 
ëèçîâàííûõ ôîðìàõ õîçÿéñòâîâàíèÿ ïðè ãîñïîäñòâå îáùåñòâåííîé 
ñîáñòâåííîñòè íà ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà è çåìëþ. Íàëîãè èãðàëè 
êðàéíå îãðàíè÷åííóþ ðîëü, êîòîðàÿ ñâîäèëàñü ê ïîëó÷åíèþ äîõîäà 
ãëàâíûì îáðàçîì îò íàñåëåíèÿ. Ïî ñóùåñòâó íàëîãîâàÿ ñèñòåìà íå 
ñôîðìèðîâàëàñü. 

Ñîâðåìåííàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà ñóùåñòâóåò ñ ÿíâàðÿ 1992 ã., êî-
ãäà âñòóïèëè â äåéñòâèå çàêîíû î íàëîãàõ è ñáîðàõ, ïðèíÿòûå 
â íîÿáðå-äåêàáðå 1991 ã. Áàçîâûì çàêîíîì, îïðåäåëèâøèì åå óñò-
ðîéñòâî è ôóíêöèîíèðîâàíèå, ÿâèëñÿ çàêîí ÐÔ «Îá îñíîâàõ íàëî-
ãîâîé ñèñòåìû â ÐÔ» (1991). Îí çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèë îïðåäå-
ëåíèå íàëîãà, îñíîâíûå åãî ýëåìåíòû, íåêîòîðûå ïðèíöèïû íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ, ïîðÿäîê óñòàíîâëåíèÿ è îòìåíû íàëîãîâ, ïîðÿäîê èõ 
óïëàòû è íåêîòîðûå äðóãèå ìîìåíòû. 

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîñòè íàëîãîâîé ñèñòåìû ÐÔ ðàçðàáî-
òàí Íàëîãîâûé êîäåêñ ÐÔ. Â èþëå 1998 ã. áûëà ïðèíÿòà ïåðâàÿ 
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÷àñòü Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ, ïîñâÿùåííàÿ îáùèì ïðîáëåìàì íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ, à ñ èþëÿ 2000 ïî íîÿáðü 2004 ã. ïîñòåïåííî âõîäè-
ëà â äåéñòâèå âòîðàÿ ÷àñòü ÍÊ ÐÔ, â êîòîðîé ïðåäñòàâëåí ìåõà-
íèçì äåéñòâèÿ, âñåõ íàëîãîâ. 

Ðàçðàáîòàííàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà ñ èñïîëüçîâàíèåì îòå÷åñòâåí-
íîãî è çàðóáåæíîãî îïûòà â öåëîì îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì ðûíî÷íîé 
ýêîíîìèêè. Áûëè ââåäåíû ïðÿìûå è êîñâåííûå íàëîãè, íàëîãè ñ íà-
ñåëåíèÿ è ñ þðèäè÷åñêèõ ëèö. Îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ íàëî-
ãîâîé ñèñòåìû Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ åå ñòðóêòóðà. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðåîáëàäàåò êîñâåííîå îáëîæåíèå (â êîíñîëèäèðîâàííîì è ôå-
äåðàëüíîì áþäæåòàõ), à â îáùåé ñóììå íàëîãîâûõ äîõîäîâ âûøå 
îáúåì ïîñòóïëåíèé ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö. Áîëüøèíñòâî íàëîãîâ è ñáîðîâ 
â ÐÔ íå ïðèâÿçàíû ê ðàñõîäàì, îäíàêî äåéñòâóþò îòäåëüíûå íàëîãè, 
èìåþùèå îïðåäåëåííîå íàçíà÷åíèå (íàïðèìåð, íàëîã íà âîäó è ïð.). 

Â ïåðâîå äåñÿòèëåòèå ñóùåñòâîâàíèÿ ðîññèéñêîé íàëîãîâîé 
ñèñòåìû õàðàêòåðíàÿ åå ÷åðòà — íåñòàáèëüíîñòü. Òàê, íåðåäêè ñëó-
÷àè, êîãäà ïî íåñêîëüêî ðàç â ãîä ìåíÿëèñü ñîñòàâ íàëîãîâ, âåëè÷è-
íà ñòàâîê, ëüãîòû, ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ íàëîãîâîé áàçû è ñðîêè óï-
ëàòû íàëîãîâ. Ýòî ñîçäàâàëî ìíîæåñòâî íåóäîáñòâ äëÿ íàëîãîïëà-
òåëüùèêîâ è ãîñóäàðñòâà. Ââåäåíèå ÍÊ ÐÔ óïîðÿäî÷èëî íàëîãîâóþ 
ñèñòåìó, óíèôèöèðîâàëî åå, ïðèâåëî â ñîîòâåòñòâèå ñ èçìåíèâøè-
ìèñÿ ýêîíîìè÷åñêèìè óñëîâèÿìè. 

Ðàçíîîáðàçèå íàëîãîâ è ñáîðîâ â Ðîññèè òðåáóåò èõ êëàññèôè-
êàöèè, â îñíîâó êîòîðîé ïîëîæåíû ðàçëè÷íûå ïðèçíàêè. 

Êëàññèôèêàöèÿ íàëîãîâ è ñáîðîâ. Ýêîíîìè÷åñêîå íàçíà÷åíèå 
êëàññèôèêàöèè íàëîãîâ è ñáîðîâ, ò.å. èõ ñèñòåìàòèçàöèè, ãðóïïè-
ðîâêè ïî çàðàíåå óñòàíîâëåííûì ïðèçíàêàì, ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíà 
äàåò âîçìîæíîñòü óñòàíàâëèâàòü ñâÿçü áþäæåòà ñ ïðåäïðèíèìàòåëÿìè 
è âûÿâëÿòü ðîëü íàëîãîâûõ ôîðì â õîçÿéñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè. 
Îíà èìååò òàêæå è ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå, îáåñïå÷èâàÿ âîçìîæíîñòü 
êîäèôèêàöèè íàëîãîâ è ñáîðîâ â öåëÿõ ó÷åòà è êîíòðîëÿ íàä íàëîãî-
âûìè ïðîöåäóðàìè ñ èñïîëüçîâàíèåì èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé. 

Â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà èñïîëüçîâàíèÿ íàëîãè ïîäðàçäåëÿ-
þòñÿ íà îáùèå è öåëåâûå. Îáùèå íàëîãè îáåçëè÷èâàþòñÿ è ïîñòó-
ïàþò â îáùèé äîõîä ãîñóäàðñòâà íà ôèíàíñèðîâàíèå îáùåãîñóäàð-
ñòâåííûõ ìåðîïðèÿòèé. Öåëåâûå íàëîãè èìåþò ñòðîãî îïðåäåëåííîå 
íàçíà÷åíèå è îáû÷íî ôîðìèðóþò âíåáþäæåòíûå ôîíäû (íàïðèìåð, 
åäèíûé ñîöèàëüíûé íàëîã). 

Â çàâèñèìîñòè îò ìåõàíèçìà óïëàòû íàëîãè è ñáîðû äåëÿòñÿ íà 
ïðÿìûå è êîñâåííûå. 

Ïðÿìûå íàëîãè âçèìàþòñÿ â ïðîöåññå íàêîïëåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ 
áëàã íåïîñðåäñòâåííî ñ äîõîäà èëè èìóùåñòâà. Ìåæäó ñóáúåêòîì 
è ãîñóäàðñòâîì ñóùåñòâóåò ïðÿìàÿ âçàèìîñâÿçü, è ñóáúåêò ñðàçó 
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÷óâñòâóåò íàëîãîâûé ãíåò. Îòëè÷èòåëüíàÿ îñîáåííîñòü ýòèõ íàëîãîâ — 
îòíîñèòåëüíî ñëîæíûé ìåõàíèçì ðàñ÷åòà íàëîãîâîé áàçû. 

Ñðåäè ïðÿìûõ íàëîãîâ âûäåëÿþòñÿ: 

• ðåàëüíûå, êîòîðûìè îáëàãàåòñÿ ïðåäïîëàãàåìûé ñðåäíèé äî-
õîä, ïîëó÷åííûé îò îáúåêòà îáëîæåíèÿ (òðàíñïîðòíûé íàëîã); 

• ëè÷íûå, óïëà÷èâàåìûå ñ äåéñòâèòåëüíî ïîëó÷åííîãî äîõîäà 
è îòðàæàþùèå ôàêòè÷åñêóþ ïëàòåæåñïîñîáíîñòü íàëîãîïëà-
òåëüùèêà (íàëîã íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé, íàëîã íà èìóùåñòâî). 

Êîñâåííûå íàëîãè — íàëîãè íà òîâàðû è óñëóãè, âêëþ÷àåìûå 
â öåíó òîâàðà èëè òàðèô óñëóã. Âëàäåëåö òîâàðà èëè óñëóã îòíîñèò 
íàëîãîâóþ ñóììó â öåíó èëè òàðèô, îïëà÷åííóþ ïîòðåáèòåëåì, 
è ïåðå÷èñëÿåò åå ãîñóäàðñòâó. Çäåñü ñâÿçü ìåæäó íàëîãîïëàòåëüùè-
êîì è ãîñóäàðñòâîì îïîñðåäîâàíà òîâàðîì èëè óñëóãîé. Îïëàòà êîñ-
âåííûõ íàëîãîâ íåçàâèñèìî îò óðîâíÿ äîõîäà ïëàòåëüùèêà ïðèâî-
äèò ê òîìó, ÷òî, ÷åì áîãà÷å ïëàòåëüùèê, òåì ìåíüøóþ äîëþ ñâîåãî 
äîõîäà îí îòäàåò êàçíå, ò.å. ýòè íàëîãè ðåãðåññèâíû ïî ñâîåé ñóòè. 

Ïîñòóïëåíèå êîñâåííûõ íàëîãîâ îïðåäåëÿåòñÿ ðàçìåðàìè õîçÿé-
ñòâåííûõ îáîðîòîâ è îáúåìàìè ïðèìåíÿåìûõ ðåñóðñîâ, ñëåäîâà-
òåëüíî, ðàçìåðû íàëîãîâ êîëåáëþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ðàñøèðåíèÿ 
èëè ñóæåíèÿ äåëîâîé àêòèâíîñòè. Óâåëè÷èâàÿ öåíó òîâàðà, êîñâåí-
íîå îáëîæåíèå âûçûâàåò óñòîé÷èâóþ òåíäåíöèþ ê èíôëÿöèè. Ýòè 
íàëîãè íåáëàãîïðèÿòíû â ñîöèàëüíîì ïëàíå, ïîñêîëüêó óâåëè÷èâà-
þò îáùåå íàëîãîâîå áðåìÿ íàñåëåíèÿ, ïðåèìóùåñòâåííî ìàëîîáåñ-
ïå÷åííûõ ñëîåâ. 

Êîñâåííûå íàëîãè ïî îáúåêòàì âçèìàíèÿ ïîäðàçäåëÿþòñÿ: 

• íà èíäèâèäóàëüíûå, êîòîðûìè îáëàãàþòñÿ ñòðîãî îïðåäåëåí-
íûå ãðóïïû òîâàðîâ (àêöèçû); 

• óíèâåðñàëüíûå, êîòîðûìè îáëàãàþòñÿ âñå òîâàðû, ðàáîòû, óñ-
ëóãè, çà íåêîòîðûìè èñêëþ÷åíèÿìè (ÍÄÑ). 

Ñîâðåìåííàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà Ðîññèè â çàâèñèìîñòè îò òðåõ 
óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòåìû â ñîîòâåòñòâèè ñ ÍÊ ÐÔ (ñò. 13, 14, 
15) âêëþ÷àåò: 

(1) ôåäåðàëüíûå íàëîãè è ñáîðû: íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîè-
ìîñòü (ÍÄÑ), àêöèçû, íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö, 
âçíîñû â ãîñóäàðñòâåííûå ñîöèàëüíûå âíåáþäæåòíûå ôîí-
äû, íàëîã íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé, íàëîã íà äîáû÷ó ïîëåç-
íûõ èñêîïàåìûõ, âîäíûé íàëîã, ñáîðû çà ïîëüçîâàíèå îáú-
åêòàìè æèâîòíîãî ìèðà è îáúåêòàìè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ 
ðåñóðñîâ, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîøëèíà; 

(2) ðåãèîíàëüíûå íàëîãè: íàëîã íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé, íà-
ëîã íà èãîðíûé áèçíåñ, òðàíñïîðòíûé íàëîã; 

(3) ìåñòíûå íàëîãè: çåìåëüíûé è íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö. 
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Â íàëîãîâîé ñèñòåìå ÐÔ îñîáî âûäåëåíû ñïåöèàëüíûå íàëîãî-
âûå ðåæèìû (ðàçäåë VIII ÍÊ ÐÔ): 

• ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîèç-
âîäèòåëåé (åäèíûé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé íàëîã — ÅÑÕÍ); 

• óïðîùåííàÿ ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ (ÓÑÍ); 
• ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ â âèäå åäèíîãî íàëîãà íà âìåíåí-

íûé äîõîä äëÿ îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè (ÅÍÂÄ); 
• ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ äëÿ îðãàíèçàöèé èíôîðìàöèîííûõ 

òåõíîëîãèé; 
• ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðè âûïîëíåíèè ñîãëàøåíèé î ðàç-

äåëå ïðîäóêöèè. 
Ýòè ñïåöèàëüíûå ðåæèìû íå ÿâëÿþòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé ôîðìîé 

îáëîæåíèÿ, ïîýòîìó îíè èñêëþ÷åíû èç ïåðå÷íÿ íàëîãîâ â ÍÊ ÐÔ. 
Ïåðâûå ÷åòûðå èç íèõ — ýòî ðàçíîâèäíîñòü íàëîãà íà ïðèáûëü îð-
ãàíèçàöèé èëè íà äîõîä èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ äëÿ îï-
ðåäåëåííûõ îòðàñëåé äåÿòåëüíîñòè èëè ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé. Ïîñëåä-
íèé ñïåöèàëüíûé ðåæèì — âàðèàíò íàëîãà íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ 
èñêîïàåìûõ (ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ), åñëè îáúåì ïðîèçâåäåííîé ïðî-
äóêöèè íåîáõîäèìî äåëèòü ìåæäó ÷àñòíûì êàïèòàëîì è ãîñóäàðñòâîì. 

Â îñíîâó íàëîãîâîé ñèñòåìû ÐÔ ïîëîæåíû ñëåäóþùèå ïðèíöè-
ïû (ïðàâèëà) åå ïîñòðîåíèÿ, êîòîðûå ðåãóëèðóþò íàëîãîîáëîæåíèå 
íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû: 

• çàêîííîñòü íàëîãîâ è îáÿçàòåëüíîñòü èõ óïëàòû; 
• âñåîáùíîñòü, ðàâåíñòâî, ñïðàâåäëèâîñòü íàëîãîîáëîæåíèÿ; 
• ýêîíîìè÷åñêàÿ îáîñíîâàííîñòü íàëîãîâ; 
• îïðåäåëåííîñòü (èçâåñòíîñòü) íàëîãîâ è óäîáñòâî èõ ïðèìå-

íåíèÿ; 
• íåäèñêðèìèíàöèîííûé õàðàêòåð íàëîãîîáëîæåíèÿ. 
Ýòè ïðèíöèïû ñïîñîáñòâóþò ñòàáèëüíîñòè íàëîãîâûõ îòíîøå-

íèé è ïðèäàþò èì äîëãîâðåìåííûé õàðàêòåð äåéñòâèÿ. 

NMKQK=ÎšÞ˛ÝþłþŁŞš=Šþ¼þŠŞ=ˇćŠŽš²˛=

Äîõîäû áþäæåòîâ ðàçíûõ óðîâíåé ôîðìèðóþòñÿ çà ñ÷åò íàëîãîâûõ 
è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ, à òàêæå äîõîäîâ öåëåâûõ âíåáþäæåòíûõ 
ôîíäîâ. Îáúåì ïîñòóïëåíèé íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ è èõ âèäû óñòà-
íàâëèâàþòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòàõ. Ñîñòàâ íåíàëîãîâûõ äî-
õîäîâ, îïðåäåëÿåìûé Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ, ñëåäóþùèé. 

1. Äîõîäû îò èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ãîñóäàð-
ñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, â òîì ÷èñëå: 

• ñðåäñòâà, ïîëó÷àåìûå â âèäå àðåíäíîé ïëàòû ëèáî èíîé ïëà-
òû çà ñäà÷ó âî âðåìåííîå âëàäåíèå è ïîëüçîâàíèå èëè âî 
âðåìåííîå ïîëüçîâàíèå èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ãîñóäàð-
ñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè; 
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• ñðåäñòâà, ïîëó÷àåìûå â âèäå ïðîöåíòîâ ïî îñòàòêàì áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ íà ñ÷åòàõ â êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ; 

• ñðåäñòâà, ïîëó÷àåìûå îò ïåðåäà÷è èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ 
 ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ïîä çà-
ëîã, â äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå; 

• ñðåäñòâà îò âîçâðàòà ãîñóäàðñòâåííûõ êðåäèòîâ, áþäæåòíûõ 
êðåäèòîâ è áþäæåòíûõ ññóä, â òîì ÷èñëå ñðåäñòâà, ïîëó÷àå-
ìûå îò ïðîäàæè èìóùåñòâà è äðóãîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïåðåäàí-
íîãî ïîëó÷àòåëÿìè áþäæåòíûõ êðåäèòîâ, áþäæåòíûõ ññóä 
è ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ãàðàíòèé ñîîòâåòñòâóþ-
ùèì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â êà÷åñòâå îáåñïå÷åíèÿ 
îáÿçàòåëüñòâ ïî áþäæåòíûì êðåäèòàì, áþäæåòíûì ññóäàì 
è ãîñóäàðñòâåííûì è ìóíèöèïàëüíûì ãàðàíòèÿì; 

• ïëàòà çà ïîëüçîâàíèå áþäæåòíûìè ñðåäñòâàìè, ïðåäîñòàâëåí-
íûìè äðóãèì áþäæåòàì, èíîñòðàííûì ãîñóäàðñòâàì èëè 
þðèäè÷åñêèì ëèöàì íà âîçâðàòíîé è ïëàòíîé îñíîâå; 

• äîõîäû â âèäå ïðèáûëè, ïðèõîäÿùåéñÿ íà äîëè â óñòàâíûõ êà-
ïèòàëàõ õîçÿéñòâåííûõ òîâàðèùåñòâ è îáùåñòâ, èëè äèâèäåí-
äîâ ïî àêöèÿì, ïðèíàäëåæàùèì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáú-
åêòàì Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì; 

• ÷àñòü ïðèáûëè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óíèòàðíûõ 
ïðåäïðèÿòèé, îñòàþùàÿñÿ ïîñëå óïëàòû íàëîãîâ èëè èíûõ 
îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé; 

• äðóãèå äîõîäû îò èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ 
â ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. 

2. Äîõîäû îò ïðîäàæè èëè èíîãî âîçìåçäíîãî îò÷óæäåíèÿ èìóùåñò-
âà, íàõîäÿùåãîñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè,
â òîì ÷èñëå: 

• ñðåäñòâà îò ïðîäàæè óñòàâíîãî êàïèòàëà îðãàíèçàöèé, íàõîäÿ-
ùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè; 

• ñðåäñòâà îò ïðîäàæè àêöèé, íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè ãî-
ñóäàðñòâà; 

• äîõîäû îò ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ çàïàñîâ è ðåçåðâîâ; 
• äîõîäû îò ïðîäàæè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ è íå-

ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ, çåìëè è íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ; 
• èíûå äîõîäû. 
3. Äîõîäû îò ïëàòíûõ óñëóã, îêàçûâàåìûõ ñîîòâåòñòâóþùèìè 

îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, à òàêæå áþäæåòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, íàõîäÿùèìèñÿ â âåäåíèè 
ñîîòâåòñòâåííî ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

4. Ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå â ðåçóëüòàòå ïðèìåíåíèÿ ìåð ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâîé, àäìèíèñòðàòèâíîé è óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, â òîì 
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÷èñëå øòðàôû, êîíôèñêàöèè, êîìïåíñàöèè, à òàêæå ñðåäñòâà, ïîëó-
÷åííûå â âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì, 
è èíûå ñóììû ïðèíóäèòåëüíîãî èçúÿòèÿ. 

5. Äîõîäû â âèäå ôèíàíñîâîé ïîìîùè è áþäæåòíûõ ññóä, ïîëó÷åí-
íûõ îò áþäæåòîâ äðóãèõ óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. 

6. Èíûå íåíàëîãîâûå äîõîäû. Íåíàëîãîâûå äîõîäû áþäæåòîâ ðàç-
íûõ óðîâíåé èìåþò ñóùåñòâåííûå îòëè÷èÿ îò íàëîãîâûõ ïîñòóïëå-
íèé. Ïîðÿäîê èõ óñòàíîâëåíèÿ, èñ÷èñëåíèÿ è âçèìàíèÿ ðåãëàìåí-
òèðóåòñÿ öåëûì êîìïëåêñîì íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ. Íàïðèìåð, 
ïîðÿäîê ïåðå÷èñëåíèÿ ñðåäñòâ, ïîëó÷àåìûõ â ïîðÿäêå ïðèâàòèçà-
öèè ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà, îïðåäåëÿåòñÿ 
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïðèâàòèçàöèè, à âçè-
ìàíèå îòäåëüíûõ ñàíêöèé — Ãðàæäàíñêèì è Àäìèíèñòðàòèâíûì êî-
äåêñàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íåíàëîãîâûå äîõîäû ìîãóò íîñèòü 
îáÿçàòåëüíûé è íåîáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð, âçèìàòüñÿ íà äîáðîâîëü-
íîé è ïðèíóäèòåëüíîé îñíîâå. Ó íèõ íå îïðåäåëåíû êîíêðåòíûå 
ñòàâêè, ñðîêè óïëàòû, ëüãîòû è äðóãèå ÷èñòî íàëîãîâûå ýëåìåíòû. 

Êàê ïðàâèëî, áîëüøèíñòâî íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ çà÷èñëÿþòñÿ 
â ñîîòâåòñòâóþùèå áþäæåòû â ïîëíîì îáúåìå è ÿâëÿþòñÿ èõ ñîáñò-
âåííûìè äîõîäàìè. Çà ôåäåðàëüíûì áþäæåòîì çàêðåïëåíû äîõîäû 
îò âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, äîõîäû îò ðåàëèçàöèè ãî-
ñóäàðñòâåííûõ çàïàñîâ è ðåçåðâîâ è ïðèáûëü Áàíêà Ðîññèè ïî íîð-
ìàòèâàì, óñòàíîâëåííûì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. 

ËþÞ²×þÝşÞŞš=Łþ−×þ¹Ş=

1. Äàéòå îïðåäåëåíèå òåðìèíà «äîõîäû áþäæåòà». 
2. ×òî ÿâëÿåòñÿ ìàòåðèàëüíûì èñòî÷íèêîì äîõîäà áþäæåòà? 
3. Êðàòêî îõàðàêòåðèçóéòå ôóíêöèè íàëîãà. 
4. Ïðèâåäèòå ïåðå÷åíü ôåäåðàëüíûõ ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ íàëîãîâ. 
5. Îáúÿñíèòå òåðìèí «íàëîãîâàÿ ñèñòåìà». Ïåðå÷èñëèòå ñîñòàâ íà-

ëîãîâîé ñèñòåìû. 
6. Ïåðå÷èñëèòå îñíîâíûå âèäû íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ áþäæåòà. 
7. Â ÷åì ñîñòîÿò îñíîâíûå îòëè÷èÿ íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ îò íàëî-

ãîâûõ? 
8. Ðàñêðîéòå ôèñêàëüíîå çíà÷åíèå íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ. 



Глава 11

ÚšŠš×˛ÝşÞŞš=Þ˛Ýþł¦
 

NNKNK=Î˛Ýþł=Þ˛=Šþˇ˛ŁÝšÞÞ³ć=¹²þ¦ýþ¹²ş=

Áîëüøèíñòâî èç íûíå äåéñòâóþùèõ íàëîãîâ áûëè ââåäåíû â ïðàêòè-
êó â XIX â. Íåêîòîðûå íàëîãè, òàêèå êàê àêöèçû, çåìåëüíûé íàëîã, 
èçâåñòíû åùå ñ äðåâíèõ âðåìåí. Íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü 
(ÍÄÑ) ñòàë ïðèìåíÿòüñÿ ëèøü â XX â. Îäíàêî â ñòàòèñòè÷åñêèõ 
è àíàëèòè÷åñêèõ öåëÿõ äîáàâëåííàÿ ñòîèìîñòü íà÷àëà èñïîëüçîâàòüñÿ 
åùå ñ êîíöà XIX â. Êîíêðåòíàÿ ñõåìà îáëîæåíèÿ ÍÄÑ áûëà ðàçðà-
áîòàíà â 1954 ã. ôðàíöóçñêèì ýêîíîìèñòîì Ìîðèñîì Ëîðå. Âïåð-
âûå íàëîã áûë ââåäåí âî Ôðàíöèè â 1958 ã. 

ÍÄÑ îòíîñèòñÿ ê ãðóïïå íàëîãîâ íà ïîòðåáëåíèå. Â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ îí âçèìàåòñÿ ïî÷òè âî âñåõ åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ, â ñòðàíàõ 
Ëàòèíñêîé Àìåðèêè, Òóðöèè, Èíäîíåçèè è ñòðàíàõ ÑÍÃ, Êèòàå. 
Â 20 èç 24 ñòðàí, âõîäÿùèõ â Îðãàíèçàöèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà è ðàçâèòèÿ (ÎÝÑÐ), ÍÄÑ — îñíîâíîé íàëîã íà ïîòðåáëåíèå. 

Øèðîêîìó ðàñïðîñòðàíåíèþ ÍÄÑ ñïîñîáñòâîâàëî ïîäïèñàíèå 
â 1957 ã. â Ðèìå äîãîâîðà î ñîçäàíèè Åâðîïåéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî 
ñîîáùåñòâà, ñîãëàñíî êîòîðîìó ÷ëåíû ÅÝÑ ñîãëàñîâàëè ñâîè íàëî-
ãîâûå ñèñòåìû. Øåñòàÿ äèðåêòèâà Ñîâåòà ÅÝÑ 1977 ã. îêîí÷àòåëüíî 
óòâåðäèëà è óíèôèöèðîâàëà áàçó ñîâðåìåííîé åâðîïåéñêîé ñèñòå-
ìû îáëîæåíèÿ ÍÄÑ. 

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÍÄÑ áûë ââåäåí â äåéñòâèå ñ 1 ÿíâà-
ðÿ 1992 ã. â õîäå ïðîâåäåíèÿ íàëîãîâîé ðåôîðìû. Ñ 2001 ã. ÍÄÑ 
ïîëíîñòüþ ïîñòóïàåò â ôåäåðàëüíûé áþäæåò ÐÔ. 

Ýòîò íàëîã èìååò ñëåäóþùèå ïðåèìóùåñòâà äëÿ áþäæåòà: 
• ÿâëÿåòñÿ ñòàáèëüíûì èñòî÷íèêîì äîõîäîâ; 
• ÿâëÿåòñÿ ðåãóëÿðíûì; 
• ñëîæåí äëÿ ïëàòåëüùèêà â îòíîøåíèè ëåãèòèìíîãî óêëîíå-

íèÿ îò åãî óïëàòû. 
Ñ ìîìåíòà ñâîåãî ââåäåíèÿ ÍÄÑ ñòàë îäíèì èç îñíîâíûõ íàëî-

ãîâûõ äîõîäîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ. ÍÄÑ çàíèìàåò ïåðâîå ìåñòî 
â íàëîãîâûõ äîõîäàõ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (ðèñ. 11.1). 

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2001 ã. ýëåìåíòû íàëîãîîáëîæåíèÿ ïî íàëîãó óñòà-
íîâëåíû â ãë. 21 âòîðîé ÷àñòè Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ. 

Íàëîãîïëàòåëüùèêàìè ÍÄÑ ÿâëÿþòñÿ îðãàíèçàöèè, èíäèâèäó-
àëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè è ëèöà, ïðèçíàâàåìûå íàëîãîïëàòåëüùè-
êàìè ÍÄÑ â ñâÿçè ñ ïåðåìåùåíèåì òîâàðîâ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðà-
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íèöó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè 
ñ Òàìîæåííûì êîäåêñîì ÐÔ. 

НДС

14%

Другие доходы

86%

a

НДС

23%

Другие 

доходы

77%
б

Ðèñ. 11.1. Äîëÿ ÍÄÑ â äîõîäàõ êîíñîëèäèðîâàííîãî (à)
è ôåäåðàëüíîãî (á) áþäæåòîâ â 2008 ã. 

Íàëîãîïëàòåëüùèêè, çà èñêëþ÷åíèåì èíîñòðàííûõ îðãàíèçà-
öèé, ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîé ïîñòàíîâêå íà ó÷åò â íàëîãîâîì îðãà-
íå. Â òå÷åíèå òðåõ äíåé ñ ìîìåíòà ïðåäñòàâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ 
äåêëàðàöèé ïî ÍÄÑ íàëîãîïëàòåëüùèêàì âûäàþòñÿ ñâèäåòåëüñòâà 
î ïîñòàíîâêå íà ó÷åò â íàëîãîâîì îðãàíå. 

Èíîñòðàííûå îðãàíèçàöèè èìåþò ïðàâî âñòàòü íà ó÷åò â êà÷åñò-
âå ïëàòåëüùèêîâ ÍÄÑ ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ ñâîèõ îáîñîáëåííûõ 
ïðåäñòàâèòåëüñòâ. Åñëè èíîñòðàííàÿ îðãàíèçàöèÿ íå âîñïîëüçîâà-
ëàñü ñâîèì ïðàâîì ïîñòàíîâêè íà ó÷åò, òî ðîññèéñêèå îðãàíèçàöèè 
è èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè ïðè âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ òà-
êîé èíîñòðàííîé îðãàíèçàöèåé äîëæíû âûïîëíèòü îáÿçàííîñòè 
íàëîãîâîãî àãåíòà ïî èñ÷èñëåíèþ è óïëàòå ÍÄÑ. Îáÿçàííîñòè íà-
ëîãîâîãî àãåíòà ïî ÍÄÑ âîçíèêàþò òàêæå ó àðåíäàòîðà ïðè àðåíäå 
èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ôåäåðàëüíîé, ðåãèîíàëüíîé è ìåñòíîé 
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ñîáñòâåííîñòè, è ïðè ðåàëèçàöèè áåñõîçíîãî èëè êîíôèñêîâàííîãî 
èìóùåñòâà. 

Îðãàíèçàöèè è èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè èìåþò ïðàâî 
íà îñâîáîæäåíèå îò îáÿçàííîñòåé íàëîãîïëàòåëüùèêà ïðè ìàëûõ 
îáúåìàõ âûðó÷êè. Îñâîáîæäåíèå âûäàåòñÿ íà äâåíàäöàòü êàëåíäàð-
íûõ ìåñÿöåâ â ñëó÷àå, êîãäà çà òðè ïîñëåäîâàòåëüíûõ ìåñÿöà ñîâî-
êóïíàÿ ñóììà âûðó÷êè ýòèõ îðãàíèçàöèé è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé íå ïðåâûñèëà äâóõ ìèëëèîíîâ ðóáëåé. 

Îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèçíàþòñÿ ñëåäóþùèå îïåðàöèè. 
1. Ðåàëèçàöèÿ òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå ðåàëèçàöèÿ ïðåäìåòîâ çàëîãà è ïåðåäà÷à 
òîâàðîâ (ðåçóëüòàòîâ âûïîëíåííûõ ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã) ïî ñî-
ãëàøåíèþ î ïðåäîñòàâëåíèè îòñòóïíîãî èëè íîâàöèè, à òàêæå ïåðå-
äà÷à èìóùåñòâåííûõ ïðàâ. 

Ïðè ðåàëèçàöèè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) íàëîãîâàÿ áàçà îïðåäåëÿ-
åòñÿ êàê ñòîèìîñòü ýòèõ òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) áåç ó÷åòà ÍÄÑ. Ïðè 
ðåàëèçàöèè ïîäàêöèçíûõ òîâàðîâ â íàëîãîâóþ áàçó ñëåäóåò âêëþ-
÷àòü âåëè÷èíó àêöèçà. 

Ìîìåíò îïðåäåëåíèÿ íàëîãîâîé áàçû ñ÷èòàåòñÿ ïî íàèáîëåå 
ðàííåé èç äâóõ äàò: äåíü îòãðóçêè èëè äåíü ïîëíîé èëè ÷àñòè÷íîé 
îïëàòû â ñ÷åò áóäóùèõ ïîñòàâîê.

Â íàëîãîâóþ áàçó âêëþ÷àåòñÿ ÷àñòè÷íàÿ îïëàòà â ñ÷åò ïðåä-
ñòîÿùèõ ïîñòàâîê òîâàðîâ, âûïîëíåíèÿ ðàáîò èëè îêàçàíèÿ óñëóã 
(çà èñêëþ÷åíèåì ÷àñòè÷íîé îïëàòû â ñ÷åò ïîñòàâîê íà ýêñïîðò äî 
ìîìåíòà ïîäà÷è äîêóìåíòîâ). Â ýòîì ñëó÷àå â íàëîãîâóþ áàçó ñëå-
äóåò âêëþ÷àòü ñóììó íàëîãà. 

Èìåþòñÿ îñîáåííîñòè â îïðåäåëåíèè íàëîãîâîé áàçû ïðè ðåà-
ëèçàöèè èìóùåñòâà, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, çàêóïëåííîé 
ó ôèçè÷åñêèõ ëèö, ïðè äîãîâîðàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîä óñòóïêó äå-
íåæíîãî òðåáîâàíèÿ èëè óñòóïêè òðåáîâàíèÿ (öåññèè), ïðè êîìèñ-
ñèîííûõ, àãåíòñêèõ è ïîðó÷èòåëüñêèõ äîãîâîðàõ, ïðè òðàíñïîðòíûõ 
ïåðåâîçêàõ è ðåàëèçàöèè óñëóã ìåæäóíàðîäíîé ñâÿçè, à òàêæå ïðè 
ïðîäàæå ïðåäïðèÿòèÿ â öåëîì êàê èìóùåñòâåííîãî êîìïëåêñà. 

2. Ïåðåäà÷à íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òîâàðîâ (âû-
ïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã) äëÿ ñîáñòâåííûõ íóæä, ðàñõîäû íà 
êîòîðûå íå ïðèíèìàþòñÿ ê âû÷åòó (â òîì ÷èñëå ÷åðåç àìîðòèçàöè-
îííûå îò÷èñëåíèÿ) ïðè èñ÷èñëåíèè íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçà-
öèé. Ê òàêèì îïåðàöèÿì îòíîñÿòñÿ, íàïðèìåð, ñîäåðæàíèå îáúåê-
òîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ, äîìîâ ïðåñòàðåëûõ è èíâàëèäîâ, îáúåêòîâ 
êóëüòóðû è ñïîðòà, îçäîðîâèòåëüíûõ ëàãåðåé, ðàáîòû ïî áëàãîóñò-
ðîéñòâó ãîðîäîâ è ïîñåëêîâ, ñîäåðæàíèå ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è ïðî-
ôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêèõ ó÷èëèù, ñîñòîÿùèõ íà áàëàíñå îðãàíè-
çàöèè. Ïðè ïåðåäà÷å íàëîãîïëàòåëüùèêîì òîâàðîâ (âûïîëíåíèè 
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ðàáîò, îêàçàíèè óñëóã) äëÿ ñîáñòâåííûõ íóæä, ðàñõîäû íà êîòîðûå 
íå ïðèíèìàþòñÿ ê âû÷åòó ïðè èñ÷èñëåíèè íàëîãà íà ïðèáûëü îðãà-
íèçàöèé, íàëîãîâàÿ áàçà îïðåäåëÿåòñÿ ïî öåíàì ðåàëèçàöèè èäåí-
òè÷íûõ èëè îäíîðîäíûõ òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã), äåéñòâóþùèõ â ïðå-
äûäóùåì íàëîãîâîì ïåðèîäå, à ïðè èõ îòñóòñòâèè — èñõîäÿ èç ðû-
íî÷íûõ öåí áåç ó÷åòà ÍÄÑ, íî ñ âêëþ÷åíèåì àêöèçîâ. 

3. Âûïîëíåíèå ñòðîèòåëüíî-ìîíòàæíûõ ðàáîò äëÿ ñîáñòâåííîãî 
ïîòðåáëåíèÿ. Ñòðîèòåëüíî-ìîíòàæíûå ðàáîòû, âûïîëíåííûå èíäè-
âèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè íà îáúåêòàõ, ïðåäíàçíà÷åííûõ 
äëÿ ñâîåãî ëè÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ, íå ÿâëÿþòñÿ îáúåêòîì îáëîæåíèÿ 
ÍÄÑ. Ïðè âûïîëíåíèè ñòðîèòåëüíî-ìîíòàæíûõ ðàáîò äëÿ ñîáñò-
âåííîãî ïîòðåáëåíèÿ íàëîãîâàÿ áàçà îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñòîèìîñòü 
âûïîëíåííûõ ðàáîò, èñ÷èñëåííàÿ èñõîäÿ èç âñåõ ôàêòè÷åñêèõ ðàñ-
õîäîâ íàëîãîïëàòåëüùèêà íà èõ âûïîëíåíèå. Íàëîãîâàÿ áàçà îïðå-
äåëÿåòñÿ â ïîñëåäíèé äåíü êàæäîãî íàëîãîâîãî ïåðèîäà.

4. Ââîç òîâàðîâ íà òàìîæåííóþ òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôå- 
äåðàöèè. Ïðè ââîçå òîâàðîâ íà òàìîæåííóþ òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè â íàëîãîâóþ áàçó ñëåäóåò âêëþ÷àòü òàìîæåííóþ ñòî- 
èìîñòü ââîçèìûõ òîâàðîâ, îáëàãàåìûõ òàìîæåííîé ïîøëèíîé è 
àêöèçîì. 

Â öåëÿõ íàëîãîîáëîæåíèÿ ÍÄÑ â íàëîãîâóþ áàçó âêëþ÷àþòñÿ: 

• ñóììû ôèíàíñîâîé ïîìîùè èëè èíûå äîõîäû, ñâÿçàííûå 
ñ îïëàòîé çà ðåàëèçîâàííûå òîâàðû (ðàáîòû, óñëóãè), ñðåäñò-
âà, ïîëó÷åííûå íà ïîïîëíåíèå ôîíäîâ ñïåöèàëüíîãî íàçíà-
÷åíèÿ;

• ïðîöåíòû ïî ïîëó÷åííûì â ñ÷åò îïëàòû çà ðåàëèçîâàííûå òî-
âàðû (ðàáîòû, óñëóãè) âåêñåëÿì è îáëèãàöèÿì, äèñêîíò ïî òî-
âàðíîìó êðåäèòó â ÷àñòè, ïðåâûøàþùåé ñòàâêó ðåôèíàíñèðî-
âàíèÿ Öåíòðàëüíîãî áàíêà ÐÔ; 

• ñóììû ñòðàõîâûõ âûïëàò ïî äîãîâîðàì ñòðàõîâàíèÿ ðèñêà, 
åñëè ñòðàõóåìûå äîãîâîðíûå îáÿçàòåëüñòâà ïðåäóñìàòðèâàþò 
ïîñòàâêó ñòðàõîâàòåëåì òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã), ðåàëèçàöèÿ êî-
òîðûõ ïðèçíàåòñÿ îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ. 

Ïðè îïðåäåëåíèè íàëîãîâîé áàçû âûðó÷êà îò ðåàëèçàöèè òîâà-
ðîâ (ðàáîò, óñëóã) ðàññ÷èòûâàåòñÿ èñõîäÿ èç âñåõ äîõîäîâ íàëîãî-
ïëàòåëüùèêà, ñâÿçàííûõ ñ ðàñ÷åòàìè ïî îïëàòå êàê â äåíåæíîé, òàê 
è â íàòóðàëüíîé ôîðìå, âêëþ÷àÿ îïëàòó öåííûìè áóìàãàìè. 

Ïðè ïðèìåíåíèè íàëîãîïëàòåëüùèêîì ðàçëè÷íûõ íàëîãîâûõ 
ñòàâîê íàëîãîâàÿ áàçà óñòàíàâëèâàåòñÿ ðàçäåëüíî ïî êàæäîìó âèäó 
òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã), îáëàãàåìûõ ïî ðàçíûì ñòàâêàì. Ïðè ïðèìå-
íåíèè îäèíàêîâûõ ñòàâîê íàëîãîâàÿ áàçà ðàññ÷èòûâàåòñÿ ñóììàðíî 
ïî âñåì âèäàì îïåðàöèé. 
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèìåíÿþòñÿ òðè ñòàâêè ÍÄÑ. 
1. Ïî ñòàâêå 0% ïðîèçâîäèòñÿ îáëîæåíèå òîâàðîâ, âûâåçåííûõ 

â òàìîæåííîì ðåæèìå ýêñïîðòà, à òàêæå ðàáîò è óñëóã, íåïîñðåäñò-

âåííî ñâÿçàííûõ ñ ýêñïîðòîì è èìïîðòîì òîâàðîâ. Òàêæå îáëàãà-

þòñÿ óñëóãè ïî ïåðåâîçêå áàãàæà è ïàññàæèðîâ, åñëè ïóíêò íàçíà-

÷åíèÿ èëè ïóíêò îòïðàâëåíèÿ ïàññàæèðîâ è áàãàæà ðàñïîëîæåí çà 

ïðåäåëàìè òåððèòîðèè ÐÔ. Àíàëîãè÷íî îáëàãàåòñÿ ðåàëèçàöèÿ ïðè-

ïàñîâ, âûâåçåííûõ ñ òåððèòîðèè ÐÔ â òàìîæåííîì ðåæèìå ïåðå-

ìåùåíèÿ ïðèïàñîâ 

Ñòàâêà 0% óñòàíîâëåíà òàêæå íà ðåàëèçàöèþ ðàáîò, âûïîëíÿå-

ìûõ â êîñìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå, íà ðåàëèçàöèþ äðàãîöåííûõ ìå-

òàëëîâ èç ëîìà è îòõîäîâ Ãîñóäàðñòâåííîìó ôîíäó äðàãîöåííûõ 

ìåòàëëîâ è äðàãîöåííûõ êàìíåé ÐÔ (è ñîîòâåòñòâóþùèì ôîíäàì 

ñóáúåêòîâ ÐÔ) è áàíêàì è íà âçàèìíûõ óñëîâèÿõ ïðè ïîñòàâêå òîâà-

ðîâ äëÿ îôèöèàëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ èíîñòðàííûìè äèïëîìàòè÷åñêè-

ìè ïðåäñòàâèòåëüñòâàìè èëè äëÿ ëè÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ äèïëîìàòè÷å-

ñêîãî èëè àäìèíèñòðàòèâíî-òåõíè÷åñêîãî ïåðñîíàëà ýòèõ ïðåäñòàâè-

òåëüñòâ, âêëþ÷àÿ ïðîæèâàþùèõ âìåñòå ñ íèìè ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. 

2. Ïî ñòàâêå 10% îáëàãàåòñÿ ðåàëèçàöèÿ ïðîäîâîëüñòâåííûõ òî-

âàðîâ è òîâàðîâ äëÿ äåòåé. 

Êðîìå òîãî, ïî ñòàâêå 10% îáëàãàåòñÿ ðåàëèçàöèÿ: 

• ïåðèîäè÷åñêèõ ïå÷àòíûõ èçäàíèé, çà èñêëþ÷åíèåì ïå÷àòíûõ 

èçäàíèé ðåêëàìíîãî èëè ýðîòè÷åñêîãî õàðàêòåðà; 

• êíèæíîé ïðîäóêöèè, ñâÿçàííîé ñ îáðàçîâàíèåì, íàóêîé è êóëü-

òóðîé, çà èñêëþ÷åíèåì êíèæíîé ïðîäóêöèè ðåêëàìíîãî è ýðî-

òè÷åñêîãî õàðàêòåðà; 

• ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ; 

• èçäåëèé ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ. 

3. Ïî ñòàâêå 18% ïðîèçâîäèòñÿ îáëîæåíèå ðåàëèçàöèè â îñòàëü-

íûõ ñëó÷àÿõ. 

Ïðè ïîëó÷åíèè ïîëíîé èëè ÷àñòè÷íîé îïëàòû â ñ÷åò ïðåäñòîÿùèõ 

ïîñòàâîê òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã), ôèíàíñîâîé ïîìîùè, ïðîöåíòîâ ïî 

âåêñåëÿì è îáëèãàöèÿì, ñòðàõîâûõ âûïëàò ïî äîãîâîðàì ñòðàõîâà-

íèÿ ðèñêà íåèñïîëíåíèÿ äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ, ïðè ðåàëèçàöèè 

ñåëüõîçïðîäóêöèè è ïðîäóêòîâ åå ïåðåðàáîòêè, ïðè ðåàëèçàöèè 

èìóùåñòâà (åñëè îíî ïðèîáðåòåíî íà ñòîðîíå è ó÷òåíî ñ ÍÄÑ), à òàê-

æå ïðè óäåðæàíèè íàëîãà íàëîãîâûìè àãåíòàìè èñïîëüçóþò ðàñ÷åò-

íûé ìåòîä îïðåäåëåíèÿ ÍÄÑ. Ñòàâêà íàëîãà îïðåäåëÿåòñÿ êàê ïðî-

öåíòíîå îòíîøåíèå íàëîãîâîé ñòàâêè (10 èëè 18%) ê íàëîãîâîé 

áàçå, êîòîðàÿ ïðèíèìàåòñÿ çà 100 è óâåëè÷èâàåòñÿ íà ñîîòâåòñò-

âóþùèé ðàçìåð íàëîãîâîé ñòàâêè (10 : 110 ½ 100%, 18 : 118 ½ 100%). 
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Çàêîíîäàòåëüñòâîì îïðåäåëåíî áîëüøîå êîëè÷åñòâî îïåðàöèé, 
îñâîáîæäàåìûõ îò íàëîãîîáëîæåíèÿ ÍÄÑ. Ïî ñâîåìó íàçíà÷åíèþ 
ýòè îñâîáîæäåíèÿ ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü íà òðè ãðóïïû: 

• ñîöèàëüíûå; 
• ýêîíîìè÷åñêèå; 
• ïðî÷èå. 
Çíà÷åíèå îñâîáîæäåíèé ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà ñîñòîèò â òîì, 

÷òî îíè ïðèçâàíû ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ îòäåëüíûõ ñîöèàëüíûõ 
óñëóã, îòíîñèòåëüíî íèçêîìó óðîâíþ öåí íà ñîöèàëüíûå òîâàðû 
è óñëóãè, îáåñïå÷åíèþ íàëîãîâûõ ïðåèìóùåñòâ äëÿ îïðåäåëåííûõ, 
íóæäàþùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ãðóïï íàñåëåíèÿ. Íà-
ïðèìåð, íå ïîäëåæèò íàëîãîîáëîæåíèþ ðåàëèçàöèÿ âàæíåéøåé 
è æèçíåííî íåîáõîäèìîé ìåäèöèíñêîé òåõíèêè è íåêîòîðûõ ìåäè-
öèíñêèõ óñëóã, óñëóã ïî óõîäó çà áîëüíûìè, èíâàëèäàìè è ïðåñòà-
ðåëûìè, ðèòóàëüíûõ óñëóã è ðàáîò, îòäåëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã 
è óñëóã ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû è èñêóññòâà. Íå îáëàãàþòñÿ îïåðàöèè 
ïî ðåàëèçàöèè ïðåäìåòîâ ðåëèãèîçíîãî íàçíà÷åíèÿ, ðåàëèçàöèÿ îò-
äåëüíûõ òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè èí-
âàëèäîâ, ñðåäè ÷ëåíîâ êîòîðûõ èíâàëèäû è èõ çàêîííûå ïðåäñòàâè-
òåëè ñîñòàâëÿþò íå ìåíåå 80% è ò.ï. 

Îñâîáîæäåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà ïðèìåíÿþòñÿ äëÿ 
ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ îòðàñëåé è ýêîíîìè÷åñêèõ 
ïðîöåññîâ. Ñðåäè ïåðå÷íÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ëüãîò ìîæíî âûäåëèòü 
îñâîáîæäåíèå îò óïëàòû ÍÄÑ ðàáîò ïî ïðîèçâîäñòâó êèíîïðîäóê-
öèè, ïî îáñëóæèâàíèþ ìîðñêèõ ñóäîâ è ñóäîâ âíóòðåííåãî ïëàâà-
íèÿ, óñëóã, îêàçûâàåìûõ â àýðîïîðòàõ è âîçäóøíîì ïðîñòðàíñòâå ïî 
îáñëóæèâàíèþ âîçäóøíûõ ñóäîâ. 

Â ãðóïïó ïðî÷èõ îñâîáîæäåíèé âõîäÿò òàêèå ëüãîòû, êàê îñâî-
áîæäåíèå îò ÍÄÑ ðàçëè÷íûõ äåíåæíûõ, ñòðàõîâûõ îïåðàöèé, à òàê-
æå îïåðàöèé, ñâÿçàííûõ ñ îáðàùåíèåì öåííûõ áóìàã, è íåêîòîðûå 
äðóãèå îñâîáîæäåíèÿ. 

Ïðè èñ÷èñëåíèè ÍÄÑ, ïîäëåæàùåãî âíåñåíèþ â áþäæåò, ñëåäó-
åò ó÷èòûâàòü íàëîãîâûå âû÷åòû. 

Íàëîãîïëàòåëüùèê èìååò ïðàâî óìåíüøèòü îáùóþ ñóììó íàëîãà 
íà ñóììû íàëîãà, ïðåäúÿâëåííûå åìó ïðè ïðèîáðåòåíèè òîâàðîâ 
(ðàáîò, óñëóã) íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. 

Òàêæå ê óìåíüøåíèþ ñëåäóåò ïðèíèìàòü ñóììû íàëîãà ïî òîâà-
ðàì, ïðèîáðåòåííûì äëÿ ïåðåïðîäàæè, íàëîãà, óïëà÷åííîãî íàëîãî-
âûìè àãåíòàìè, íàëîãà ñ ñóìì àâàíñîâûõ ïëàòåæåé è äð. 

Äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïðàâà íà íàëîãîâûé âû÷åò äîëæíî áûòü ðåàëèçî-
âàíî îäíîâðåìåííî òðè óñëîâèÿ: 

(1) òîâàðû, ðàáîòû è óñëóãè äîëæíû ïðèîáðåòàòüñÿ äëÿ îáëàãàå-
ìûõ îïåðàöèé èëè äëÿ ïåðåïðîäàæè; 
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(2) èõ ñëåäóåò ïîñòàâèòü íà ó÷åò; 

(3) ñóììà íàëîãà äîëæíà áûòü âûäåëåíà â ñ÷åòå-ôàêòóðå, ïîëó-

÷åííîì îò ïîñòàâùèêà. 

Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò ÷åòûðå ñëó÷àÿ, 
â êîòîðûõ ÍÄÑ âêëþ÷àåòñÿ â ñòîèìîñòü òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã). 
À èìåííî êîãäà ýòè òîâàðû (ðàáîòû, óñëóãè) ïðèîáðåòàþòñÿ èëè 
ââîçÿòñÿ: 

(1) äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â îïåðàöèÿõ, íå ïîäëåæàùèõ íàëîãîîá-
ëîæåíèþ; 

(2) äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â îïåðàöèÿõ, åñëè ìåñòîì ðåàëèçàöèè íå 
ïðèçíàåòñÿ òåððèòîðèÿ ÐÔ; 

(3) äëÿ ïðîèçâîäñòâà è ðåàëèçàöèè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã), îïå-
ðàöèè ïî ðåàëèçàöèè êîòîðûõ íå ÿâëÿþòñÿ îáúåêòîì íàëîãî-
îáëîæåíèÿ; 

(4) ëèöàìè, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ ïëàòåëüùèêàìè ÍÄÑ ëèáî 
ïîëüçóþòñÿ ïðàâîì íà îñâîáîæäåíèå îò îáÿçàííîñòåé íàëî-
ãîïëàòåëüùèêà ÍÄÑ. 

Â õîäå õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ìîæåò âîçíèêíóòü ñèòóàöèÿ, 
êîãäà ñûðüå, ìàòåðèàëû, îñíîâíûå ñðåäñòâà è íåìàòåðèàëüíûå àêòè-
âû èñïîëüçóþòñÿ îäíîâðåìåííî â ïðîèçâîäñòâå êàê îáëàãàåìîé, òàê 
è íå îáëàãàåìîé ÍÄÑ ïðîäóêöèè. Â ýòîì ñëó÷àå íåîáõîäèìî âåñòè 
ðàçäåëüíûé ó÷åò ïî îáëàãàåìûì è íå îáëàãàåìûì ÍÄÑ îïåðàöèÿì. 

Ïëàòåëüùèêè íàëîãà äîëæíû âûäåëÿòü ñóììó íàëîãà íà äîáàâ-
ëåííóþ ñòîèìîñòü îòäåëüíîé ñòðîêîé âî âñåõ ðàñ÷åòíûõ äîêóìåí-
òàõ. Âñå íàëîãîïëàòåëüùèêè îáÿçàíû ñîñòàâëÿòü ñ÷åòà-ôàêòóðû. 
Ñ÷åòà-ôàêòóðû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé âàæíûé ôîðìàëüíûé äîêóìåíò, 
ñëóæàùèé îñíîâàíèåì äëÿ ïðèíÿòèÿ ïðåäúÿâëåííûõ ñóìì ÍÄÑ ê âû-
÷åòó èëè âîçìåùåíèþ. Ñ÷åòà-ôàêòóðû ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûì äî-
êóìåíòîì äëÿ âñåõ ïëàòåëüùèêîâ íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü 
è ñëóæàò èíñòðóìåíòîì äîïîëíèòåëüíîãî êîíòðîëÿ íàëîãîâûõ îðãà-
íîâ çà ïîëíîòîé ñáîðà äàííîãî íàëîãà. 

Íàëîãîâûé ïåðèîä ïî ÍÄÑ ñîñòàâëÿåò îäèí êâàðòàë. 
Óïëàòà íàëîãà ïðîèçâîäèòñÿ ïî èòîãàì êàæäîãî íàëîãîâîãî ïå-

ðèîäà èñõîäÿ èç ôàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ðàâíûìè äîëÿìè íå ïîçä-
íåå 20-ãî ÷èñëà êàæäîãî èç òðåõ ìåñÿöåâ, ñëåäóþùåãî çà èñòåêøèì 
íàëîãîâûì ïåðèîäîì. Ïðè ýòîì íàëîãîïëàòåëüùèê îáÿçàí ïðåäñòà-
âèòü â íàëîãîâûé îðãàí ïî ìåñòó ñâîåãî ó÷åòà íàëîãîâóþ äåêëàðàöèþ. 

NNKOK=fið¾¦žŞ=

Àêöèçîì (îò ëàò. assidere — íàëàãàòü, óñòàíàâëèâàòü) íàçûâàþò êîñ-
âåííûé íàëîã, âçèìàåìûé ñ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ïðîèçâîäÿùèõ 
è ðåàëèçóþùèõ ïîäàêöèçíóþ ïðîäóêöèþ. 
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Â îòëè÷èå îò óíèâåðñàëüíîãî êîñâåííîãî íàëîãà ÍÄÑ, àêöèç — 

èíäèâèäóàëüíûé íàëîã íà îòäåëüíûå âèäû òîâàðîâ, âõîäÿùèå â 

ñïåöèàëüíûé ïåðå÷åíü. Àêöèçû ÿâëÿþòñÿ èñòîðè÷åñêè ïåðâîé ôîð-

ìîé êîñâåííûõ íàëîãîâ. Êàê ïðàâèëî, àêöèçû óñòàíàâëèâàþòñÿ ïî 

òðåì ãðóïïàì òîâàðîâ: òîâàðû ìàññîâîãî ñïðîñà (íàïðèìåð, íåôòå-

ïðîäóêòû), ïðåäìåòû ðîñêîøè è òîâàðû, íåæåëàòåëüíûå äëÿ ïî-

òðåáëåíèÿ (âðåäíûå äëÿ çäîðîâüÿ). 

Àêöèçû îòíîñÿòñÿ ê ãðóïïå êîñâåííûõ íàëîãîâ, äëÿ êîòîðûõ õà-

ðàêòåðåí ïðèîðèòåò ôèñêàëüíîé ôóíêöèè. Èõ ïîÿâëåíèå ñâÿçàíî 

ñ âîçðàñòàíèåì ïîòðåáíîñòè ãîñóäàðñòâà â äîõîäàõ â ñâÿçè ñ ðîñòîì 

ðàñõîäîâ. Àêöèçû âêëþ÷àþòñÿ â öåíó òîâàðîâ. Êàê èñòî÷íèê äî-

õîäîâ íà Ðóñè àêöèçû âîçíèêëè â X—XI ââ., êîãäà àêöèçíîìó 

îáëîæåíèþ âïåðâûå ñòàëà ïîäâåðãàòüñÿ ðåàëèçàöèÿ ñïèðòíûõ 

íàïèòêîâ. 

Â 1817 ã. âçèìàíèå àêöèçîâ ñî ñïèðòíîãî áûëî óïîðÿäî÷åíî 

ïðèíÿòèåì óñòàâà î ïèòåéíîì ñáîðå, êîòîðûé îïðåäåëÿë àêöèçû 

ñ âîäêè è ïèâà è óñòàíàâëèâàë îáúåìû îáúåêòîâ îáëîæåíèÿ. 

Â 1838 ã. â ïåðå÷åíü ïîäàêöèçíûõ òîâàðîâ âêëþ÷èëè òàáàê, 

à ñ 1886 ã. íàäçîð çà ïëàíòàöèÿìè òàáàêà, êîíòðîëü çà åãî õðàíåíè-

åì è ïðîäàæåé áûëè âîçëîæåíû íà àêöèçíîå âåäîìñòâî. Â 1848 â 

Ðîññèè áûë âïåðâûå ââåäåí àêöèç íà ñïè÷êè, à ñ 1887 ã. ïîä àêöèç-

íîå îáëîæåíèå ïîïàëè íåôòÿíûå ìàñëà. 

Ïîñòóïëåíèå àêöèçîâ â áþäæåò ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà íåóê-

ëîííî âîçðàñòàëî, è ê íà÷àëó XX â. îíè îáåñïå÷èâàëè îêîëî 70% 

âñåõ áþäæåòíûõ äîõîäîâ. Îáëàãàëàñü ðåàëèçàöèÿ ïðåäìåòîâ ïåðâîé 

íåîáõîäèìîñòè (ñîëü, ñàõàð, ÷àé, ñïè÷êè è ò.ä.) è òîâàðîâ ìàññîâîãî 

ïîòðåáëåíèÿ (ñïèðòíûå íàïèòêè, òàáà÷íûå èçäåëèÿ, ñîëîä, òåê-

ñòèëüíûå èçäåëèÿ). 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôèñêàëüíîå çíà÷åíèå àêöèçîâ íåâåëèêî 

(ðèñ. 11.2). 

Ïðåèìóùåñòâî èñïîëüçîâàíèÿ àêöèçîâ çàêëþ÷àåòñÿ â ïîðÿäêå 

ñáîðà íàëîãà. Êàê ïðàâèëî, àêöèçû óïëà÷èâàþòñÿ íà ïðîèçâîäñò-

âåííîì ýòàïå ñðàâíèòåëüíî íåáîëüøèì ÷èñëîì ïðîèçâîäèòåëåé, ÷òî 

îáëåã÷àåò íàëîãîâîå àäìèíèñòðèðîâàíèå è îáåñïå÷èâàåò õîðîøóþ 

ñîáèðàåìîñòü äàííîãî íàëîãà. 

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2001 ã. ýëåìåíòû íàëîãîîáëîæåíèÿ ïî àêöèçàì óñòà-

íîâëåíû â ãë. 22 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ. 

Íàëîãîïëàòåëüùèêàìè àêöèçîâ ÿâëÿþòñÿ îðãàíèçàöèè è èíäèâè-

äóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, ïðîèçâîäÿùèå è ðåàëèçóþùèå ïîäàê-

öèçíûå òîâàðû. Ïëàòåëüùèêàìè àêöèçîâ ïðèçíàþòñÿ òàêæå ëèöà, 

ïåðåìåùàþùèå ïîäàêöèçíûå òîâàðû ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó 
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Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëÿåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ Òàìîæåí-

íûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ðèñ. 11.2. Äîëÿ àêöèçîâ â äîõîäàõ êîíñîëèäèðîâàííîãî (à)
è ôåäåðàëüíîãî (á) áþäæåòîâ â 2008 ã. 

Ïîäàêöèçíûìè òîâàðàìè ïðèçíàþòñÿ: 

• ñïèðò ýòèëîâûé èç âñåõ âèäîâ ñûðüÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ñïèðòà 
êîíüÿ÷íîãî; 

• ñïèðòîñîäåðæàùàÿ ïðîäóêöèÿ ñ îáúåìíîé äîëåé ýòèëîâîãî 
ñïèðòà áîëåå 9%; 

• ïèâî;
• òàáà÷íàÿ ïðîäóêöèÿ; 
• àâòîìîáèëè ëåãêîâûå è ìîòîöèêëû ñ ìîùíîñòüþ äâèãàòåëÿ 

ñâûøå 112,5 êÂò (150 ë.ñ.); 
• àâòîìîáèëüíûé áåíçèí; 
• äèçåëüíîå òîïëèâî; 
• ìîòîðíûå ìàñëà äëÿ äèçåëüíûõ è êàðáþðàòîðíûõ (èíæåêòîð-

íûõ) äâèãàòåëåé; 
• ïðÿìîãîííûé áåíçèí; 
• àëêîãîëüíàÿ ïðîäóêöèÿ (ñïèðò ïèòüåâîé, âîäêà, ëèêåðî-âî- 

äî÷íûå èçäåëèÿ, êîíüÿêè è äðóãàÿ ïèùåâàÿ ïðîäóêöèÿ ñ îáú-
åìíîé äîëåé ýòèëîâîãî ñïèðòà áîëåå 1,5%). 
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Îñíîâíûìè îáúåêòàìè íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèçíàþòñÿ îïåðàöèè 
ïî ðåàëèçàöèè íà òåððèòîðèè ÐÔ ïðîèçâåäåííîé ïîäàêöèçíîé ïðî-
äóêöèè åå ïðîèçâîäèòåëÿìè, â òîì ÷èñëå ïåðåäà÷à ïðàâ ñîáñòâåííî-
ñòè è åå èñïîëüçîâàíèå ïðè íàòóðàëüíîé îïëàòå, ââîç ïîäàêöèçíûõ 
òîâàðîâ íà òàìîæåííóþ òåððèòîðèþ ÐÔ, à òàêæå ðÿä èíûõ îïåðà-
öèé ïî ïåðåäà÷å, ïðîäàæå è èñïîëüçîâàíèþ äëÿ ñîáñòâåííûõ íóæä 
ïîäàêöèçíûõ òîâàðîâ. 

Íàëîãîâàÿ áàçà îïðåäåëÿåòñÿ îòäåëüíî ïî êàæäîìó âèäó ïîäàê-
öèçíûõ òîâàðîâ â çàâèñèìîñòè îò ïðèìåíÿåìûõ â îòíîøåíèè ýòèõ 
òîâàðîâ íàëîãîâûõ ñòàâîê. 

Íàëîãîâûå ñòàâêè îïðåäåëåíû ñò. 193 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ ïî 
êàæäîìó âèäó ïîäàêöèçíîãî òîâàðà. Îíè óñòàíîâëåíû â îñíîâíîì 
â ðóáëÿõ è êîïåéêàõ, è òîëüêî ïðè ðåàëèçàöèè ñèãàðåò è ïàïèðîñ 
íàðÿäó ñî ñïåöèôè÷åñêèìè (òâåðäûìè) ïðèìåíÿåòñÿ è àäâàëîð-
íàÿ (â %) ñòàâêà. 

Ïðè ðåàëèçàöèè èëè ïåðåäà÷å ïðîèçâåäåííûõ íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîì ïîäàêöèçíûõ òîâàðîâ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ óñòàíîâëåíû 
ñïåöèôè÷åñêèå ñòàâêè (â òâåðäîé ñóììå ê ôèçè÷åñêîé õàðàêòåðè-
ñòèêå îáúåêòà), íàëîãîâàÿ áàçà îïðåäåëÿåòñÿ êàê îáúåì ðåàëèçîâàí-
íûõ (ïåðåäàííûõ) ïîäàêöèçíûõ òîâàðîâ â íàòóðàëüíîì âûðàæåíèè. 
Ðàçìåð àêöèçà áóäåò îïðåäåëåí ïóòåì óìíîæåíèÿ íàëîãîâîé áàçû 
íà ñòàâêó. 

Â ñëó÷àå åñëè íà ïîäàêöèçíûå òîâàðû óñòàíîâëåíû êîìáèíèðî-
âàííûå íàëîãîâûå ñòàâêè, ñîñòîÿùèå èç òâåðäîé (ñïåöèôè÷åñêîé) 
è àäâàëîðíîé (â ïðîöåíòàõ), ñóììà àêöèçà ñ÷èòàåòñÿ êàê ïðîèçâå-
äåíèå òâåðäîé íàëîãîâîé ñòàâêè è îáúåìà ðåàëèçîâàííûõ (ïåðåäàí-
íûõ, ââîçèìûõ) ïîäàêöèçíûõ òîâàðîâ â íàòóðàëüíîì âûðàæåíèè 
è êàê ñîîòâåòñòâóþùàÿ àäâàëîðíîé íàëîãîâîé ñòàâêå ïðîöåíòíàÿ 
äîëÿ ñòîèìîñòè òàêèõ òîâàðîâ 

Ïðè ââîçå ïîäàêöèçíûõ òîâàðîâ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ óñòàíîâ-
ëåíû ñïåöèôè÷åñêèå íàëîãîâûå ñòàâêè, íà òàìîæåííóþ òåððèòîðèþ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàëîãîâàÿ áàçà îïðåäåëÿåòñÿ êàê îáúåì ââî-
çèìûõ ïîäàêöèçíûõ òîâàðîâ â íàòóðàëüíîì âûðàæåíèè. Ïî ïîäàê-
öèçíûì òîâàðàì ñ àäâàëîðíûìè íàëîãîâûìè ñòàâêàìè â íàëîãîâóþ 
áàçó ñëåäóåò âêëþ÷àòü òàìîæåííóþ ñòîèìîñòü è ïîäëåæàùóþ óïëàòå 
òàìîæåííóþ ïîøëèíó. Íàëîãîâàÿ áàçà ðàññ÷èòûâàåòñÿ îòäåëüíî ïî 
êàæäîé ââîçèìîé ïàðòèè ïîäàêöèçíûõ òîâàðîâ è â îòíîøåíèè êàæ-
äîé èç ãðóïï òîâàðîâ, îáëàãàåìûõ ïî ðàçíûì ñòàâêàì. 

Çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñìîòðåíî îñâîáîæäåíèå îò íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ àêöèçàìè íåêîòîðûõ îïåðàöèé. Òàê, íå îáëàãàåòñÿ ïåðåäà-
÷à ïîäàêöèçíûõ òîâàðîâ îäíèì ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíèåì îðãà-
íèçàöèè äðóãîìó äëÿ äàëüíåéøåé ïåðåðàáîòêè, ðåàëèçàöèÿ äåíàòó-
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ðèðîâàííîãî ýòèëîâîãî ñïèðòà èç âñåõ âèäîâ ñûðüÿ â ïðåäåëàõ âû-
äåëåííûõ êâîò è ïî ñïåöèàëüíûì ðàçðåøåíèÿì, ðåàëèçàöèÿ ïî-
äàêöèçíûõ òîâàðîâ â ðåæèìå ýêñïîðòà è äð. Ýêñïîðòíàÿ ëüãîòà ïðå-
äîñòàâëÿåòñÿ äî ïîäòâåðæäåíèÿ ôàêòà ýêñïîðòà ïðè ïðåäîñòàâëåíèè 
â íàëîãîâûé îðãàí ïîðó÷èòåëüñòâà óïîëíîìî÷åííîãî. Òàêîå ïîðó÷è-
òåëüñòâî äîëæíî ïðåäóñìàòðèâàòü îáÿçàííîñòü áàíêà óïëàòèòü ñóì-
ìó àêöèçà è ïåíþ, åñëè â ïîñëåäóþùåì ôàêò ýêñïîðòà íå áóäåò 
ïîäòâåðæäåí. 

Äëÿ îðãàíèçàöèé è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé íàëîãî-
âûé ïåðèîä ñîñòàâëÿåò îäèí êàëåíäàðíûé ìåñÿö. 

Ïðè óïëàòå àêöèçîâ íàëîãîïëàòåëüùèê âïðàâå óìåíüøèòü ñóììó 
íàëîãà, ïîäëåæàùóþ ïåðå÷èñëåíèþ â áþäæåòû, íà íåêîòîðûå âû÷å-
òû. Òàê, íàïðèìåð, âû÷åòàì ïîäëåæàò ñóììû àêöèçîâ, óïëà÷åííûå 
ïðè ïðèîáðåòåíèè èëè ââîçå ïîäàêöèçíûõ òîâàðîâ, åñëè â äàëü-
íåéøåì îíè èñïîëüçóþòñÿ â êà÷åñòâå ñûðüÿ äëÿ äàëüíåéøåé îáðà-
áîòêè. Âû÷èòàþòñÿ òàêæå ñóììû óïëà÷åííûõ ðàíåå àêöèçîâ ïðè 
âîçâðàòå ïîêóïàòåëÿìè ïîäàêöèçíûõ òîâàðîâ èëè îòêàçå îò íèõ. 
Âû÷åòàì ïîäëåæàò ñóììû àêöèçà, íà÷èñëåííûå ïðè ïîëó÷åíèè 
íåôòåïðîäóêòîâ íàëîãîïëàòåëüùèêîì, èìåþùèì ñâèäåòåëüñòâî íà 
ïðîèçâîäñòâî, îïòîâóþ èëè ðîçíè÷íóþ ðåàëèçàöèþ ïðè èõ ðåàëèçà-
öèè íàëîãîïëàòåëüùèêó, èìåþùåìó ñâèäåòåëüñòâî. 

Ê âû÷åòó ïðèíèìàþòñÿ òîëüêî ñóììû, ôàêòè÷åñêè óïëà÷åííûå 
íàëîãîïëàòåëüùèêîì ïðè óñëîâèè íàëè÷èÿ ïîäòâåðæäàþùèõ ðàñ-
÷åòíûõ äîêóìåíòîâ è ñ÷åòîâ-ôàêòóð, âûñòàâëåííûõ ïðîäàâöàìè ïî-
äàêöèçíîé ïðîäóêöèè. Ñóììû àêöèçîâ ïî ïîäàêöèçíûì òîâàðàì, 
èñïîëüçîâàííûì â êà÷åñòâå ñûðüÿ äëÿ ïðîèçâîäñòâà äðóãèõ ïîäàê-
öèçíûõ òîâàðîâ, ïðèíèìàþòñÿ ê âû÷åòó ïðè îäíîâðåìåííîì ñîáëþ-
äåíèè äâóõ óñëîâèé: èõ ôàêòè÷åñêîé îïëàòû è ñïèñàíèÿ ñòîèìîñòè 
èñïîëüçîâàííûõ ïîäàêöèçíûõ òîâàðîâ íà çàòðàòû ïî ïðîèçâîäñòâó 
ðåàëèçîâàííûõ ïîäàêöèçíûõ òîâàðîâ. 

Åñëè ñóììà íàëîãîâûõ âû÷åòîâ â êàêîì-ëèáî íàëîãîâîì ïåðèî-
äå ïðåâûñèò îáùóþ ñóììó àêöèçà ïî ðåàëèçîâàííûì ïîäàêöèçíûì 
òîâàðàì, òî â ýòîì ïåðèîäå àêöèç íå óïëà÷èâàåòñÿ. Ñóììà ïðåâû-
øåíèÿ íàëîãîâûõ âû÷åòîâ ïîäëåæèò çà÷åòó â ñëåäóþùåì íàëîãîâîì 
ïåðèîäå. Åñëè è ïîñëå çà÷åòà îñòàíåòñÿ íåêîòîðàÿ ñóììà ïðåâûøå-
íèÿ, òî îíà ìîæåò áûòü íàïðàâëåíà íà èñïîëíåíèå íàëîãîâûõ îáÿ-
çàòåëüñòâ ïî äðóãèì íàëîãàì è ñáîðàì, íà óïëàòó ïåíè, íà ïîãàøå-
íèå íåäîèìêè è ïðèñóæäåííûõ ñàíêöèé â ðàìêàõ îäíîãî áþäæåòà. 
Ïî èñòå÷åíèè òðåõ íàëîãîâûõ ïåðèîäîâ, ñëåäóþùèõ çà îò÷åòíûì, 
ñóììà, êîòîðàÿ íå áûëà çà÷òåíà, ïîäëåæèò âîçâðàòó íàëîãîïëàòåëü-
ùèêó ïî åãî çàÿâëåíèþ. 

Óïëàòà àêöèçîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ èñõîäÿ èç ôàêòè÷åñêîé ðåàëèçà-
öèè çà èñòåêøèé íàëîãîâûé ïåðèîä â ñðîêè, óñòàíîâëåííûå ÍÊ ÐÔ 
â îòíîøåíèè âèäîâ ïîäàêöèçíûõ òîâàðîâ. 
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Ñðîêè è ïîðÿäîê óïëàòû àêöèçîâ ïðè ââîçå ïîäàêöèçíûõ òîâà-
ðîâ íà òàìîæåííóþ òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëè-
âàþòñÿ òàìîæåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. 

NNKPK=Î˛Ýþł=Þ˛=−×¦ˇŞÝş=þ×ł˛Þ¦ž˛¾¦Ð=

Íàëîãîîáëîæåíèå ïðèáûëè ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì íàïðàâëåíèåì íà-
ëîãîâîé ïîëèòèêè ëþáîãî ãîñóäàðñòâà 

Íàëîã íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé ÿâëÿåòñÿ âåñüìà ñóùåñòâåííûì 
èñòî÷íèêîì äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòîâ ðàçíûõ óðîâíåé. Îí çàíèìà-
åò ïåðâîå ìåñòî ñðåäè íàëîãîâûõ äîõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî 
áþäæåòà (ðèñ. 11.3). 

Налог

на прибыль

16%

Другие доходы 

консолидированного 

бюджета

86%Налог

на прибыль

8%

Другие доходы 

федерального бюджета

92%

a

б

Ðèñ. 11.3. Äîëÿ íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé â äîõîäàõ 
êîíñîëèäèðîâàííîãî (à) è (á) ôåäåðàëüíîãî áþäæåòîâ â 2008 ã. 

Ïëàòåëüùèêàìè íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé ÿâëÿþòñÿ: 
• ðîññèéñêèå îðãàíèçàöèè; 
• èíîñòðàííûå îðãàíèçàöèè, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò ïðåäïðè-

íèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü â ÐÔ ÷åðåç ïîñòîÿííûå ïðåäñòà-
âèòåëüñòâà è ïîëó÷àþò äîõîäû îò èñòî÷íèêîâ â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. 

Ôèëèàëû è òåððèòîðèàëüíî-îáîñîáëåííûå ïîäðàçäåëåíèÿ îðãà-
íèçàöèè ìîãóò èñïîëíÿòü îáÿçàííîñòè ïî èñ÷èñëåíèþ è óïëàòå íà-
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ëîãà íà ïðèáûëü, ÷òî ïîçâîëÿåò çà÷èñëÿòü ÷àñòü íàëîãà â òå ðåãèî-
íàëüíûå áþäæåòû, íà òåððèòîðèè êîòîðûõ íàëîãîïëàòåëüùèê èç-
âëåê äîõîä. 

Îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðèáûëü íàëîãîïëàòåëüùè-
êà. Äëÿ ðîññèéñêèõ îðãàíèçàöèé òàêîé ïðèáûëüþ ïðèçíàåòñÿ ïîëó-
÷åííûé äîõîä, óìåíüøåííûé íà âåëè÷èíó ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ 
ñ äåÿòåëüíîñòüþ, íàïðàâëåííîé íà ïîëó÷åíèå äîõîäà. Äëÿ èíî-
ñòðàííûõ îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ÐÔ 
÷åðåç ïîñòîÿííûå ïðåäñòàâèòåëüñòâà, ïðèáûëü ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê 
ïîëó÷åííûé ýòèì ïðåäñòàâèòåëüñòâîì äîõîä çà âû÷åòîì ïðîèçâå-
äåííûõ èì ðàñõîäîâ. 

Äîõîäû è ðàñõîäû îïðåäåëÿþòñÿ ñ ïîìîùüþ íàëîãîâîãî ó÷åòà. 
Íàëîãîâûé ó÷åò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó îáîáùåíèÿ èíôîðìà-
öèè äëÿ îïðåäåëåíèÿ íàëîãîâîé áàçû ïî íàëîãó íà îñíîâå ïåðâè÷-
íûõ äîêóìåíòîâ. 

Íàëîãîïëàòåëüùèêè ñàìîñòîÿòåëüíî ðàçðàáàòûâàþò ñèñòåìó íà-
ëîãîâîãî ó÷åòà â ó÷åòíîé ïîëèòèêå äëÿ öåëåé íàëîãîîáëîæåíèÿ. 

Äîõîäû îðãàíèçàöèè ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà äâå ãðóïïû: 
(1) äîõîäû îò ðåàëèçàöèè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) è èìóùåñòâåí-

íûõ ïðàâ; 
(2) âíåðåàëèçàöèîííûå äîõîäû. 
Äîõîäîì îò ðåàëèçàöèè ïðèçíàåòñÿ âûðó÷êà îò ðåàëèçàöèè òîâà-

ðîâ (ðàáîò, óñëóã), èìóùåñòâà è èìóùåñòâåííûõ ïðàâ. Ïðè îïðåäå-
ëåíèè âûðó÷êè èç íåå èñêëþ÷àþòñÿ ñóììû ÍÄÑ è àêöèçîâ. 

Ïîðÿäîê ïðèçíàíèÿ äîõîäîâ çàâèñèò îò ïðèíÿòîãî ìåòîäà èõ 
îïðåäåëåíèÿ. Â öåëÿõ íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèáûëè îñíîâíûì ìåòî-
äîì ïðèçíàíèÿ äîõîäîâ ÿâëÿåòñÿ ìåòîä íà÷èñëåíèÿ. Ïðè ìåòîäå íà-
÷èñëåíèÿ äîõîäû ïðèçíàþòñÿ â òîì îò÷åòíîì (íàëîãîâîì) ïåðèîäå, 
â êîòîðîì îíè èìåëè ìåñòî, íåçàâèñèìî îò ôàêòè÷åñêîé îïëàòû.

Åñëè â ñðåäíåì çà ïðåäûäóùèå ÷åòûðå êâàðòàëà ñóììà âûðó÷êè 
îò ðåàëèçàöèè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) áåç ó÷åòà ÍÄÑ íå ïðåâûñèëà 
îäíîãî ìèëëèîíà ðóáëåé çà êàæäûé êâàðòàë, òî îðãàíèçàöèÿ èìååò 
ïðàâî íà îïðåäåëåíèå äàòû ïîëó÷åíèÿ äîõîäà ïî êàññîâîìó ìåòîäó. 
Ïðè êàññîâîì ìåòîäå äàòîé ïîëó÷åíèÿ äîõîäà ïðèçíàåòñÿ äåíü ïî-
ñòóïëåíèÿ ñðåäñòâ íà ñ÷åòà â áàíêàõ è êàññó, ïîñòóïëåíèÿ èíîãî 
èìóùåñòâà (ðàáîò, óñëóã), à òàêæå èìóùåñòâåííûõ ïðàâ. 

Ê âíåðåàëèçàöèîííûì äîõîäàì îòíîñÿòñÿ äîõîäû: 
• îò äîëåâîãî ó÷àñòèÿ â äðóãèõ îðãàíèçàöèÿõ; 
• îò îïåðàöèé ïî êóïëå-ïðîäàæå èíîñòðàííîé âàëþòû; 
• â âèäå øòðàôíûõ ñàíêöèé çà íàðóøåíèå äîãîâîðíûõ îáÿçà-

òåëüñòâ;
• îò ñäà÷è èìóùåñòâà â àðåíäó (åñëè îíè íå ïðèçíàþòñÿ êàê 

äîõîäû îò ðåàëèçàöèè); 
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• ïðîöåíòíûå äîõîäû; 
• â âèäå áåçâîçìåçäíî ïîëó÷åííîãî èìóùåñòâà (â îïðåäåëåííûõ 

ñëó÷àÿõ); 

• â âèäå ñóìì âîññòàíîâëåííûõ ðåçåðâîâ ïî ñîìíèòåëüíûì äîë-
ãàì, ïî ãàðàíòèéíîìó ðåìîíòó è ãàðàíòèéíîìó îáñëóæèâà-
íèþ, ïðåäñòîÿùèõ ðàñõîäîâ íà ðåìîíò, íà îïëàòó îòïóñêîâ, 
íà âûïëàòó åæåãîäíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ çà âûñëóãó ëåò è äðó-
ãèõ ðåçåðâîâ, ðàñõîäû íà ôîðìèðîâàíèå êîòîðûõ ó÷èòûâàþò-
ñÿ â ñîñòàâå ðàñõîäîâ; 

• äðóãèå äîõîäû. 
Ðàñõîäàìè ïðèçíàþòñÿ îáîñíîâàííûå è äîêóìåíòàëüíî ïîä-

òâåðæäåííûå çàòðàòû, îñóùåñòâëåííûå íàëîãîïëàòåëüùèêîì. Ïîä 
îáîñíîâàííûìè ðàñõîäàìè ïîíèìàþòñÿ ýêîíîìè÷åñêè îïðàâäàííûå 
çàòðàòû, îöåíêà êîòîðûõ âûðàæåíà â äåíåæíîé ôîðìå. Ïîä äîêó-
ìåíòàëüíî ïîäòâåðæäåííûìè ðàñõîäàìè ïîíèìàþòñÿ çàòðàòû, ïîä-
òâåðæäåííûå äîêóìåíòàìè, îôîðìëåííûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì ÐÔ, à òàêæå íà îñíîâàíèè ëþáûõ èíûõ äîêóìåíòîâ, 
òàê èëè èíà÷å ïîäòâåðæäàþùèõ ïðîèçâåäåííûé ðàñõîä. Ðàñõîäàìè 
ïðèçíàþòñÿ ëþáûå çàòðàòû ïðè óñëîâèè, ÷òî îíè ïðîèçâåäåíû äëÿ 
îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé íà ïîëó÷åíèå äîõîäà. 

Ïðè îïðåäåëåíèè ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïîëó÷åíèåì äîõîäà, 
â çàâèñèìîñòè îò èõ õàðàêòåðà îíè äåëÿòñÿ íà ðàñõîäû, ñâÿçàííûå 
ñ ïðîèçâîäñòâîì è ðåàëèçàöèåé, è íà âíåðåàëèçàöèîííûå ðàñõîäû. 

Ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ ïðîèçâîäñòâîì è ðåàëèçàöèåé, ïîäðàçäåëÿ-
þòñÿ íà: 

• ìàòåðèàëüíûå ðàñõîäû; 

• ðàñõîäû íà îïëàòó òðóäà;

• ñóììû íà÷èñëåííîé àìîðòèçàöèè;

• ïðî÷èå ðàñõîäû.
Îñíîâíûìè âèäàìè ìàòåðèàëüíûõ ðàñõîäîâ ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå 

çàòðàòû íàëîãîïëàòåëüùèêà: 
• íà ïðèîáðåòåíèå ñûðüÿ è ìàòåðèàëîâ ïðîèçâîäñòâåííîãî õà-

ðàêòåðà; 

• íà ïðèîáðåòåíèå çàïàñíûõ ÷àñòåé, ðàñõîäíûõ ìàòåðèàëîâ 
êîìïëåêòóþùèõ èçäåëèé è ïîëóôàáðèêàòîâ ïðîèçâîäñòâåííî-
ãî íàçíà÷åíèÿ;

• íà ïðèîáðåòåíèå òåõíîëîãè÷åñêîãî òîïëèâà, âîäû è ýíåðãèè; 

• íà ïðèîáðåòåíèå ðàáîò è óñëóã ïðîèçâîäñòâåííîãî õàðàêòåðà; 

• ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ ñîäåðæàíèåì è ýêñïëóàòàöèåé ôîíäîâ 
ïðèðîäîîõðàííîãî íàçíà÷åíèÿ. 

Â ðàñõîäû íàëîãîïëàòåëüùèêà íà îïëàòó òðóäà âêëþ÷àþòñÿ ëþ-
áûå íà÷èñëåíèÿ ðàáîòíèêàì â äåíåæíîé è íàòóðàëüíîé ôîðìàõ, 
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ñòèìóëèðóþùèå íà÷èñëåíèÿ è íàäáàâêè, êîìïåíñàöèîííûå íà÷èñ-
ëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ðåæèìîì ðàáîòû èëè óñëîâèÿìè òðóäà, ïðåìèè 
è åäèíîâðåìåííûå ïîîùðèòåëüíûå íà÷èñëåíèÿ, ðàñõîäû, ñâÿçàííûå 
ñ ñîäåðæàíèåì ýòèõ ðàáîòíèêîâ, ïðåäóñìîòðåííûå íîðìàìè çàêî-
íîäàòåëüñòâà ÐÔ, òðóäîâûìè è êîëëåêòèâíûìè äîãîâîðàìè. Îñíîâ-
íûìè âèäàìè ðàñõîäîâ íà îïëàòó òðóäà ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå çàòðà-
òû íàëîãîïëàòåëüùèêà: 

• çàðàáîòíàÿ ïëàòà; 

• íà÷èñëåíèÿ ñòèìóëèðóþùåãî è êîìïåíñèðóþùåãî õàðàêòåðà; 

• íàäáàâêè è äîïëàòû, ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ; 

• åäèíîâðåìåííûå âîçíàãðàæäåíèÿ. 
Ñóììû íà÷èñëåííîé àìîðòèçàöèè çàâèñÿò îò ïîðÿäêà îïðåäåëå-

íèÿ àìîðòèçèðóåìîãî èìóùåñòâà è ìåòîäîâ íà÷èñëåíèÿ àìîðòèçàöèè. 
Ê àìîðòèçèðóåìîìó èìóùåñòâó îòíîñèòñÿ èìóùåñòâî, ðåçóëüòàòû 
èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è èíûå îáúåêòû èíòåëëåêòóàëüíîé 
ñîáñòâåííîñòè (íåìàòåðèàëüíûå àêòèâû) ñî ñðîêîì ïîëåçíîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ áîëåå 12 ìåñÿöåâ è ñòîèìîñòüþ áîëåå 20 000 ðóá., 
êîòîðûå íàõîäÿòñÿ ó íàëîãîïëàòåëüùèêà íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè, èñ-
ïîëüçóþòñÿ èì äëÿ èçâëå÷åíèÿ äîõîäà è ñòîèìîñòü êîòîðûõ ïîãàøàåò-
ñÿ ïóòåì íà÷èñëåíèÿ àìîðòèçàöèè. Ê àìîðòèçèðóåìîìó èìóùåñòâó íå 
îòíîñÿòñÿ çåìëÿ, îáúåêòû ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, ìàòåðèàëüíî-
ïðîèçâîäñòâåííûå çàïàñû, òîâàðû, öåííûå áóìàãè, èìóùåñòâî 
áþäæåòíûõ è íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé (ïîëó÷åííîå â êà÷åñòâå 
öåëåâûõ ïîñòóïëåíèé èëè ïðèîáðåòåííîå çà ñ÷åò ñðåäñòâ öåëåâûõ 
ïîñòóïëåíèé è èñïîëüçóåìîå äëÿ íåêîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè), 
èìóùåñòâî, ïðèîáðåòåííîå çà ñ÷åò áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé, îáú-
åêòû âíåøíåãî áëàãîóñòðîéñòâà, ïðîäóêòèâíûé ñêîò è íåêîòîðîå 
äðóãîå èìóùåñòâî. Èç ñîñòàâà àìîðòèçèðóåìîãî èìóùåñòâà èñêëþ-
÷àþòñÿ îñíîâíûå ñðåäñòâà, ïåðåäàííûå (ïîëó÷åííûå) ïî äîãîâîðàì 
â áåçâîçìåçäíîå ïîëüçîâàíèå, ïåðåâåäåííûå íà êîíñåðâàöèþ ïðî-
äîëæèòåëüíîñòüþ ñâûøå òðåõ ìåñÿöåâ, à òàêæå íàõîäÿùèåñÿ íà ðå-
êîíñòðóêöèè è ìîäåðíèçàöèè ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ ñâûøå 12 ìåñÿ-
öåâ. Ê íåìàòåðèàëüíûì àêòèâàì íå îòíîñÿòñÿ íå äàâøèå ïîëîæè-
òåëüíîãî ðåçóëüòàòà ÍÈÎÊÐ, èíòåëëåêòóàëüíûå è äåëîâûå êà÷åñòâà 
ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèè, èõ êâàëèôèêàöèÿ è ñïîñîáíîñòü ê òðóäó. 

Àìîðòèçèðóåìîå èìóùåñòâî ïðèíèìàåòñÿ íà ó÷åò ïî ïåðâîíà-
÷àëüíîé ñòîèìîñòè, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåòñÿ èñõîäÿ èç çàòðàò íà åãî 
ïðèîáðåòåíèå, ñîîðóæåíèå, èçãîòîâëåíèå è äîâåäåíèå äî ïðèãîäíî-
ãî ê èñïîëüçîâàíèþ ñîñòîÿíèÿ. Ïåðâîíà÷àëüíàÿ ñòîèìîñòü èìóùå-
ñòâà ìîæåò áûòü èçìåíåíà â ñëó÷àÿõ äîñòðîéêè, äîîáîðóäîâàíèÿ, 
ðåêîíñòðóêöèè, ìîäåðíèçàöèè, òåõíè÷åñêîãî ïåðåâîîðóæåíèÿ, ÷àñòè÷-
íîé ëèêâèäàöèè è ò.ï. 
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Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñðîêàìè ñâîåãî ïîëåçíîãî èñïîëüçîâàíèÿ 
àìîðòèçèðóåìîå èìóùåñòâî ðàñïðåäåëÿåòñÿ ïî äåñÿòè àìîðòèçàöè-
îííûì ãðóïïàì: 

• ïåðâàÿ ãðóïïà — âñå íåäîëãîâå÷íîå èìóùåñòâî ñî ñðîêîì ïî-
ëåçíîãî èñïîëüçîâàíèÿ îò 1 ãîäà äî 2 ëåò âêëþ÷èòåëüíî; 

• âòîðàÿ ãðóïïà — èìóùåñòâî ñî ñðîêîì ïîëåçíîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ ñâûøå 2 ëåò äî 3 ëåò âêëþ÷èòåëüíî; 

• òðåòüÿ ãðóïïà — èìóùåñòâî ñî ñðîêîì ïîëåçíîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ ñâûøå 3 ëåò äî 5 ëåò âêëþ÷èòåëüíî; 

• ÷åòâåðòàÿ ãðóïïà — èìóùåñòâî ñî ñðîêîì ïîëåçíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ ñâûøå 5 ëåò äî 7 ëåò âêëþ÷èòåëüíî; 

• ïÿòàÿ ãðóïïà — èìóùåñòâî ñî ñðîêîì ïîëåçíîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ ñâûøå 7 ëåò äî 10 ëåò âêëþ÷èòåëüíî; 

• øåñòàÿ ãðóïïà — èìóùåñòâî ñî ñðîêîì ïîëåçíîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ ñâûøå 10 ëåò äî 15 ëåò âêëþ÷èòåëüíî; 

• ñåäüìàÿ ãðóïïà — èìóùåñòâî ñî ñðîêîì ïîëåçíîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ ñâûøå 15 ëåò äî 20 ëåò âêëþ÷èòåëüíî; 

• âîñüìàÿ ãðóïïà — èìóùåñòâî ñî ñðîêîì ïîëåçíîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ ñâûøå 20 ëåò äî 25 ëåò âêëþ÷èòåëüíî; 

• äåâÿòàÿ ãðóïïà — èìóùåñòâî ñî ñðîêîì ïîëåçíîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ ñâûøå 25 ëåò äî 30 ëåò âêëþ÷èòåëüíî; 

• äåñÿòàÿ ãðóïïà — èìóùåñòâî ñî ñðîêîì ïîëåçíîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ ñâûøå 30 ëåò. 

Êîíêðåòíûå âèäû îñíîâíûõ ñðåäñòâ ïî ãðóïïàì óòâåðæäåíû ïî-
ñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 1 ÿíâàðÿ 2002 ã. ¹ 1 «Î êëàññè-
ôèêàöèè îñíîâíûõ ñðåäñòâ, âêëþ÷àåìûõ â àìîðòèçàöèîííûå ãðóïïû». 

Ñðîêîì ïîëåçíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèçíàåòñÿ ïåðèîä, â òå÷åíèå 
êîòîðîãî îáúåêò îñíîâíûõ ñðåäñòâ èëè îáúåêò íåìàòåðèàëüíûõ àê-
òèâîâ ñëóæèò äëÿ âûïîëíåíèÿ öåëåé äåÿòåëüíîñòè íàëîãîïëàòåëü-
ùèêà. Ñðîê ïîëåçíîãî èñïîëüçîâàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîì ñàìîñòîÿòåëüíî íà äàòó ââîäà â ýêñïëóàòàöèþ äàííîãî îáú-
åêòà àìîðòèçèðóåìîãî èìóùåñòâà. Äëÿ òåõ âèäîâ îñíîâíûõ ñðåäñòâ, 
êîòîðûå íå óêàçàíû â àìîðòèçàöèîííûõ ãðóïïàõ, ñðîê ïîëåçíîãî 
èñïîëüçîâàíèÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîì â ñîîòâåòñòâèè 
ñ òåõíè÷åñêèìè óñëîâèÿìè èëè ðåêîìåíäàöèÿìè èçãîòîâèòåëåé. 

Îïðåäåëåíèå ñðîêà ïîëåçíîãî èñïîëüçîâàíèÿ îáúåêòà íåìàòåðè-
àëüíûõ àêòèâîâ ïðîèçâîäèòñÿ èñõîäÿ èç ñðîêà äåéñòâèÿ ïàòåíòà, 
ñâèäåòåëüñòâà è èç äðóãèõ îãðàíè÷åíèé ñðîêîâ èñïîëüçîâàíèÿ îáú-
åêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ïðèìåíèìûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà, à òàêæå èñõîäÿ èç ïîëåçíîãî ñðîêà 
èñïîëüçîâàíèÿ íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ, îáóñëîâëåííîãî ñîîòâåòñò-
âóþùèìè äîãîâîðàìè. Ïî íåìàòåðèàëüíûì àêòèâàì, ïî êîòîðûì 
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íåâîçìîæíî îïðåäåëèòü ñðîê ïîëåçíîãî èñïîëüçîâàíèÿ îáúåêòà íå-
ìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ, íîðìû àìîðòèçàöèè óñòàíàâëèâàþòñÿ â ðàñ-
÷åòå íà ñðîê ïîëåçíîãî èñïîëüçîâàíèÿ, ðàâíûé 10 ãîäàì (íî íå áî-
ëåå ñðîêà äåÿòåëüíîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêà). 

Îñíîâíûå ñðåäñòâà è íåìàòåðèàëüíûå àêòèâû âêëþ÷àþòñÿ â ñî-
ñòàâ àìîðòèçèðóåìîãî èìóùåñòâà ñ 1-ãî ÷èñëà ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî 
çà ìåñÿöåì ââîäà èõ â ýêñïëóàòàöèþ. Àìîðòèçàöèÿ íà÷èñëÿåòñÿ 
åæåìåñÿ÷íî ïî êàæäîìó îáúåêòó àìîðòèçèðóåìîãî èìóùåñòâà. 

Íàëîãîïëàòåëüùèê èìååò ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëèòü 
îäèí èç äâóõ ìåòîäîâ íà÷èñëåíèÿ àìîðòèçàöèè: 

(1) ëèíåéíûé ìåòîä; 
(2) íåëèíåéíûé ìåòîä. 
Êðîìå òîãî, ïî ðåøåíèþ ðóêîâîäèòåëÿ îðãàíèçàöèè, çàêðåï-

ëåííîãî â ó÷åòíîé ïîëèòèêå, äîïóñêàåòñÿ íà÷èñëåíèå àìîðòèçàöèè 
ïî ïîíèæåííûì íîðìàì. 

Îðãàíèçàöèÿ èìååò ïðàâî åäèíîâðåìåííî ñïèñàòü íà ðàñõîäû 
íå áîëåå 10% èõ ñòîèìîñòè, à â îòíîøåíèè îñíîâíûõ ñðåäñòâ, îò-
íîñÿùèõñÿ ê òðåòüåé—ñåäüìîé àìîðòèçàöèîííûì ãðóïïàì — íå 
áîëåå 30%. 

Ïðî÷èå ðàñõîäû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ðàçíîõàðàêòåðíûå âèäû 
ïðîèçâîäñòâåííûõ ðàñõîäîâ íàëîãîïëàòåëüùèêà. Â èõ ñîñòàâ, â ÷à-
ñòíîñòè, âõîäÿò: 

(1) ðàñõîäû íà ðåìîíò îñíîâíûõ ñðåäñòâ; 
(2) ðàñõîäû íà îñâîåíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ; 
(3) ðàñõîäû íà íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è îïûòíî-êîíñòðóêòîð- 

ñêèå ðàçðàáîòêè; 
(4) ðàñõîäû íà îáÿçàòåëüíîå è äîáðîâîëüíîå èìóùåñòâåííîå 

ñòðàõîâàíèå; îíè âêëþ÷àþòñÿ â ñîñòàâ ïðî÷èõ ðàñõîäîâ 
â ïðåäåëàõ ñòðàõîâûõ òàðèôîâ (ïî îáÿçàòåëüíîìó ñòðàõîâà-
íèþ) èëè â ðàçìåðå ôàêòè÷åñêèõ çàòðàò; 

(5) ïðî÷èå ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ ïðîèçâîäñòâîì è ðåàëèçàöèåé. 
Îòäåëüíûå âèäû çàòðàò äëÿ öåëåé íàëîãîîáëîæåíèÿ âêëþ÷àþòñÿ 

â ðàñõîäû â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííûõ íîðì. Â èõ ñîñòàâ, íàïðèìåð, 
âõîäÿò:

• êîìïåíñàöèÿ çà èñïîëüçîâàíèå äëÿ ñëóæåáíûõ ïîåçäîê ëè÷-
íûõ àâòîìîáèëåé; íîðìû êîìïåíñàöèè óòâåðæäàåò Ïðàâè-
òåëüñòâî ÐÔ; 

• ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå îáúåêòîâ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî 
õîçÿéñòâà è ñîöèàëüíîé ñôåðû; íîðìû óòâåðæäàþò îðãàíû 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; 

• â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ïðîöåíòû ïî ïîëó÷åííûì çàåìíûì ñðåä-
ñòâàì;

• ïðåäñòàâèòåëüñêèå ðàñõîäû, êîòîðûå âêëþ÷àþòñÿ â ñîñòàâ ïðî-
÷èõ ðàñõîäîâ â ðàçìåðå, íå ïðåâûøàþùåì 4%  ôîíäà îïëàòû 
òðóäà çà äàííûé îò÷åòíûé (íàëîãîâûé) ïåðèîä.
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Â ñîñòàâ âíåðåàëèçàöèîííûõ ðàñõîäîâ âêëþ÷àþòñÿ îáîñíîâàííûå 

çàòðàòû íà îñóùåñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòè, íåïîñðåäñòâåííî íå ñâÿ-

çàííîé ñ ïðîèçâîäñòâîì è ðåàëèçàöèåé, íàïðèìåð: 

• ïðîöåíòû ïî äîëãîâûì îáÿçàòåëüñòâàì; 

• ðàñõîäû íà ëèêâèäàöèþ âûâîäèìûõ èç ýêñïëóàòàöèè îñíîâ-

íûõ ñðåäñòâ; 

• çàòðàòû íà ñîäåðæàíèå çàêîíñåðâèðîâàííûõ ïðîèçâîäñòâåí-

íûõ ìîùíîñòåé è îáúåêòîâ; 

• ñóäåáíûå ðàñõîäû è àðáèòðàæíûå ñáîðû; 

• ðàñõîäû ïî îïåðàöèÿì ñ òàðîé; 

• ðàñõîäû íà îïëàòó óñëóã áàíêîâ. 

Êðîìå òîãî, íàëîãîïëàòåëüùèê ìîæåò ñôîðìèðîâàòü ñëåäóþùèå 

ðåçåðâû è ñîîòâåòñòâåííî óìåíüøèòü íàëîãîîáëàãàåìóþ ïðèáûëü: 

• ðåçåðâ íà ðåìîíò îñíîâíûõ ñðåäñòâ; 

• ðåçåðâ ïî ñîìíèòåëüíûì äîëãàì; 

• ðåçåðâ ïî ãàðàíòèéíîìó ðåìîíòó è ãàðàíòèéíîìó îáñëóæè-

âàíèþ;

• ðåçåðâ ïðåäñòîÿùèõ ðàñõîäîâ íà îïëàòó îòïóñêîâ; 

• ðåçåðâ íà âûïëàòó åæåãîäíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ çà âûñëóãó ëåò; 

• ðåçåðâ íà öåëè, îáåñïå÷èâàþùèå ñîöèàëüíóþ çàùèòó èíâàëèäîâ; 

• ðåçåðâ áàíêà íà âîçìîæíûå ïîòåðè ïî ññóäàì; 

• ðåçåðâû, ôîðìèðóåìûå ñòðàõîâûìè îðãàíèçàöèÿìè; 

• ðåçåðâû ïîä îáåñöåíåíèå öåííûõ áóìàã ó ïðîôåññèîíàëüíûõ 

ó÷àñòíèêîâ ðûíêà öåííûõ áóìàã, îñóùåñòâëÿþùèõ äèëåðñêóþ 

äåÿòåëüíîñòü. 

Ïðè ìåòîäå íà÷èñëåíèÿ ðàñõîäû ïðèçíàþòñÿ â òîì îò÷åòíîì 

(íàëîãîâîì) ïåðèîäå, â êîòîðîì îíè âîçíèêëè, èñõîäÿ èç äîãîâîð-

íûõ óñëîâèé ïî ñäåëêàì ñ êîíêðåòíûì ñðîêîì èñïîëíåíèÿ è ïðèí-

öèïà ðàâíîìåðíîãî è ïðîïîðöèîíàëüíîãî ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ 

è ðàñõîäîâ ïî ñäåëêàì, äëÿùèìñÿ áîëåå îäíîãî îò÷åòíîãî (íàëîãî-

âîãî) ïåðèîäà. 

Åñëè íàëîãîïëàòåëüùèê îïðåäåëÿåò ðàñõîäû ïî ìåòîäó íà÷èñëå-

íèÿ, òî îíè ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ïðÿìûå è êîñâåííûå. 

Ê ïðÿìûì ðàñõîäàì ìîãóò áûòü îòíåñåíû: 

• çàòðàòû íà ïðèîáðåòåíèå ñûðüÿ è ìàòåðèàëîâ, èñïîëüçóåìûõ 

â ïðîèçâîäñòâå òîâàðîâ èëè îáðàçóþùèõ èõ îñíîâó ëèáî ÿâ-

ëÿþùèõñÿ íåîáõîäèìûì êîìïîíåíòîì ïðè ïðîèçâîäñòâå òî-

âàðîâ (âûïîëíåíèè ðàáîò, îêàçàíèè óñëóã); 

• çàòðàòû íà ïðèîáðåòåíèå êîìïëåêòóþùèõ èçäåëèé, ïîäâåðã-

øèõñÿ ìîíòàæó, è ïîëóôàáðèêàòîâ, ïîäâåðãøèõñÿ äîïîëíè-

òåëüíîé îáðàáîòêå ó íàëîãîïëàòåëüùèêà; 
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• ðàñõîäû íà îïëàòó òðóäà, ñòðàõîâûå âçíîñû è îò÷èñëåíèÿ íà 
îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå ïðîèçâîäñòâåííîãî 
ïåðñîíàëà; 

• àìîðòèçàöèîííûå îò÷èñëåíèÿ ïî îñíîâíûì ñðåäñòâàì, èñ-

ïîëüçóåìûì ïðè ïðîèçâîäñòâå òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã. 

Ñóììà ïðÿìûõ ðàñõîäîâ îòíîñèòñÿ íà óìåíüøåíèå äîõîäîâ îò 

ïðîèçâîäñòâà è ðåàëèçàöèè ÷àñòè÷íî. Èñêëþ÷àþòñÿ ñóììû ïðÿìûõ 

ðàñõîäîâ, ðàñïðåäåëåííûõ íà îñòàòêè íåçàâåðøåííîãî ïðîèçâîäñò-

âà, ãîòîâîé ïðîäóêöèè íà ñêëàäå è îòãðóæåííîé, íî íå ðåàëèçîâàí-

íîé â îò÷åòíîì (íàëîãîâîì) ïåðèîäå ïðîäóêöèè. 

Ïîëíûé ñîñòàâ ïðÿìûõ ðàñõîäîâ óñòàíàâëèâàåòñÿ ó÷åòíîé ïîëè-

òèêîé îðãàíèçàöèè. Îñòàëüíûå ðàñõîäû ïðèçíàþòñÿ êîñâåííûìè. 

Êîñâåííûå ðàñõîäû íà ïðîèçâîäñòâî è ðåàëèçàöèþ, îñóùåñòâ-

ëåííûå â îò÷åòíîì (íàëîãîâîì) ïåðèîäå, â ïîëíîì îáúåìå îòíîñÿò-

ñÿ íà óìåíüøåíèå äîõîäîâ îò ïðîèçâîäñòâà è ðåàëèçàöèè äàííîãî 

îò÷åòíîãî (íàëîãîâîãî) ïåðèîäà. 

Ïðè êàññîâîì ìåòîäå ïðèçíàþòñÿ çàòðàòû ïîñëå èõ ôàêòè÷åñêîé 

îïëàòû. Ðàñõîäû ïî ïðèîáðåòåíèþ ñûðüÿ è ìàòåðèàëîâ ó÷èòûâàþò-

ñÿ â ñîñòàâå ðàñõîäîâ ïî ìåðå ñïèñàíèÿ èõ â ïðîèçâîäñòâî. 

Íàëîãîïëàòåëüùèêè, ïîëó÷èâøèå â ðåçóëüòàòå õîçÿéñòâåííîé 

äåÿòåëüíîñòè óáûòêè, âïðàâå îñóùåñòâëÿòü ïåðåíîñ óáûòêà íà áó-

äóùåå â òå÷åíèå äåñÿòè ëåò, ñëåäóþùèõ çà òåì íàëîãîâûì ïåðèî-

äîì, â êîòîðîì ïîëó÷åí ýòîò óáûòîê. Ïðè ýòîì ñîâîêóïíàÿ ñóììà 

ïåðåíîñèìîãî óáûòêà íå ìîæåò ïðåâûøàòü ñóììó íàëîãîâîé áàçû. 

Ñòàâêà íàëîãà íà ïðèáûëü ðàâíà 20%, ïðè ýòîì â ôåäåðàëüíûé 

áþäæåò ÐÔ çà÷èñëÿåòñÿ 2,0%, â áþäæåòû ñóáúåêòîâ ÐÔ — 18%. Çà-

êîíîäàòåëüíûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãàíû âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ 

âïðàâå ñíèæàòü äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé íàëîãîïëàòåëüùèêîâ íà-

ëîãîâóþ ñòàâêó â ÷àñòè ñóìì íàëîãà, çà÷èñëÿåìûõ â áþäæåòû ñóáú-

åêòîâ ÐÔ. Îäíàêî óêàçàííàÿ ñòàâêà íå ìîæåò áûòü íèæå 13,5%. 

Äîõîäû èíîñòðàííûõ îðãàíèçàöèé, íå ñâÿçàííûå ñ äåÿòåëüíî-

ñòüþ â ÐÔ ÷åðåç ïîñòîÿííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî, îáëàãàþòñÿ ïî 

ñòàâêå 20%, à îò èñïîëüçîâàíèÿ, ñîäåðæàíèÿ èëè ñäà÷è â àðåíäó 

ñóäîâ, ñàìîëåòîâ è äðóãèõ ïîäâèæíûõ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ â ñâÿçè 

ñ îñóùåñòâëåíèåì ìåæäóíàðîäíûõ ïåðåâîçîê — ïî ñòàâêå 10%. 

Ïî äîõîäàì, ïîëó÷åííûì â âèäå äèâèäåíäîâ îò ðîññèéñêèõ îð-

ãàíèçàöèé ðîññèéñêèìè îðãàíèçàöèÿìè è íàëîãîâûìè ðåçèäåíòà- 

ìè ÐÔ, ïðèìåíÿåòñÿ ñòàâêà íàëîãà íà ïðèáûëü 9%, à äèâèäåíäû, 

ïîëó÷åííûå îò èíîñòðàííûõ îðãàíèçàöèé èëè èíîñòðàííûìè îðãà-

íèçàöèÿìè îò ðîññèéñêèõ îðãàíèçàöèé, îáëàãàþòñÿ ïî ñòàâêå 15%. 

Ñ 2008 ã. äèâèäåíäû, ïîëó÷åííûå ðîññèéñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, îá-
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ëàãàþòñÿ ïî ñòàâêàì 9 è 0%. Ïîëó÷åíèå ïðàâà íà ñòàâêó 0% òðåáóåò 

âûïîëíåíèÿ ñëåäóþùèõ óñëîâèé: 

• ïîëó÷àòåëü äèâèäåíäîâ èìååò íå ìåíåå 50% äîëåé â óñòàâíîì 
êàïèòàëå âûïëà÷èâàþùåé ñòîðîíû; 

• âëàäåòü òàêîé äîëåé íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè ðîññèéñêàÿ îðãà-
íèçàöèÿ äîëæíà íå ìåíåå 365 êàëåíäàðíûõ äíåé íåïðåðûâíî; 

• ñòîèìîñòü ïðèîáðåòåíèÿ ýòîé äîëè äîëæíà áûòü äîðîæå 
500 ìëí ðóá. 

Ïî îïåðàöèÿì ñ îòäåëüíûìè âèäàìè äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ 
â çàâèñèìîñòè îò èõ âèäà ïðèìåíÿþòñÿ ñòàâêè 15 è 0%. 

Íàëîãîâûì ïåðèîäîì ïî íàëîãó íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèè ïðèçíà-
åòñÿ êàëåíäàðíûé ãîä. Îò÷åòíûì ïåðèîäîì ïî íàëîãó ÿâëÿþòñÿ 
ïåðâûé êâàðòàë, ïîëóãîäèå è äåâÿòü ìåñÿöåâ êàëåíäàðíîãî ãîäà. 
Îò÷åòíûìè ïåðèîäàìè äëÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, èñ÷èñëÿþùèõ 
åæåìåñÿ÷íûå àâàíñîâûå ïëàòåæè èñõîäÿ èç ôàêòè÷åñêè ïîëó÷åííîé 
ïðèáûëè, ïðèçíàþòñÿ ìåñÿö, äâà ìåñÿöà, òðè ìåñÿöà è òàê äàëåå äî 
îêîí÷àíèÿ êàëåíäàðíîãî ãîäà. 

Ïî èòîãàì êàæäîãî îò÷åòíîãî ïåðèîäà, èñõîäÿ èç ðàçìåðà ôàêòè-
÷åñêè ïîëó÷åííîé ïðèáûëè è ñòàâêè íàëîãà, îðãàíèçàöèè èñ÷èñëÿþò 
ñóììó àâàíñîâîãî ïëàòåæà. Â òå÷åíèå êâàðòàëà íàëîãîïëàòåëüùèêè 
óïëà÷èâàþò åæåìåñÿ÷íûå àâàíñîâûå ïëàòåæè. 

Ñóììû àâàíñîâûõ ïëàòåæåé äîëæíû áûòü ïåðå÷èñëåíû â ñîîò-
âåòñòâóþùèå áþäæåòû íå ïîçäíåå 28-ãî ÷èñëà ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî 
çà èñòåêøèì ìåñÿöåì. 

Îðãàíèçàöèè, ó êîòîðûõ çà ÷åòûðå ïðåäûäóùèõ êâàðòàëà ñóììà 
âûðó÷êè îò ðåàëèçàöèè íå ïðåâûøàëà â ñðåäíåì 3 ìëí ðóá. çà êàæ-
äûé êâàðòàë, áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ, íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçà-
öèè, èíîñòðàííûå îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùèå äåÿòåëüíîñòü ÷å-
ðåç ïîñòîÿííûå ïðåäñòàâèòåëüñòâà, ó÷àñòíèêè ïðîñòûõ òîâàðè-
ùåñòâ â îòíîøåíèè äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ îò ó÷àñòèÿ â ïðîñòîì 
òîâàðèùåñòâå, èíâåñòîðû ñîãëàøåíèé î ðàçäåëå ïðîäóêöèè, âûãî-
äîïðèîáðåòàòåëè ïî äîãîâîðàì äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ óïëà-
÷èâàþò òîëüêî êâàðòàëüíûå àâàíñîâûå ïëàòåæè íå ïîçäíåå ñðîêà, 
óñòàíîâëåííîãî äëÿ ïîäà÷è íàëîãîâîé äåêëàðàöèè çà ñîîòâåòñò-
âóþùèé îò÷åòíûé ïåðèîä. 

Ïîðÿäîê óïëàòû íàëîãà íà ïðèáûëü îïðåäåëÿåòñÿ îðãàíèçàöèåé 
íà êàëåíäàðíûé ãîä è äåéñòâóåò áåç èçìåíåíèÿ. 

NNKQK=Î˛Ýþł=Þ˛=Šþ¼þŠŞ=½¦ž¦₣š¹ð¦¼=Ý¦¾=

Ñðåäè íàëîãîâ, óïëà÷èâàåìûõ ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè, íàëîã íà äîõî-
äû ôèçè÷åñêèõ ëèö (ÍÄÔË) ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì íàëîãîì, à äëÿ îñ-
íîâíîé ìàññû íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è åäèíñòâåííûì. Ýòî îäèí èç 
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íåìíîãèõ íàëîãîâ, êîòîðûé ñóùåñòâîâàë â ãîäû ñîâåòñêîé âëàñòè, 
êîãäà â ñòðàíå ïî÷òè îòñóòñòâîâàëà ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ. 

Íàëîãîîáëîæåíèå äîõîäîâ, ïîëó÷àåìûõ ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè, 
èñïîëüçóåòñÿ ïðàêòè÷åñêè âñåìè ãîñóäàðñòâàìè. Êàê ïðàâèëî, ïîäî-
õîäíîå íàëîãîîáëîæåíèå ñòðîèòñÿ íà îñíîâå ñëåäóþùèõ áàçîâûõ 
ïîñòóëàòîâ: 

• íàëîãîîáëîæåíèþ ïîäëåæàò äîõîäû, ïîëó÷àåìûå â òå÷åíèå 
íàëîãîâîãî ïåðèîäà, íåçàâèñèìî îò èõ ôîðìû (äåíåæíîé èëè 
íàòóðàëüíîé); 

• ãîñóäàðñòâî îáëàãàåò íàëîãîì ó íàëîãîâûõ ðåçèäåíòîâ äîõîäû, 
ïîëó÷åííûå èìè â ìèðå, à ó ëèö, íå ÿâëÿþùèõñÿ íàëîãîâûìè 
ðåçèäåíòàìè, — òîëüêî äîõîäû îò èñòî÷íèêîâ â ýòîì ãîñóäàð-
ñòâå. Ïîä íàëîãîâûìè ðåçèäåíòàìè êàêîãî-ëèáî ãîñóäàðñòâà 
îáû÷íî ïîíèìàþò ëèö, èìåþùèõ òåñíûå (êàê ïðàâèëî, ýêî-
íîìè÷åñêèå) ñâÿçè ñ ýòèì ãîñóäàðñòâîì. Ãîñóäàðñòâî ñàìî-
ñòîÿòåëüíî óñòàíàâëèâàåò êðèòåðèè, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ 
îïðåäåëÿåòñÿ íàëîãîâûé ñòàòóñ òîãî èëè èíîãî ëèöà. Îáû÷íî 
ýòî äåëàåòñÿ ïðèìåíèòåëüíî ê êàæäîìó êàëåíäàðíîìó ãîäó íà 
îñíîâàíèè ôîðìàëèçîâàííûõ ïðèçíàêîâ, âêëþ÷àþùèõ ïðî-
äîëæèòåëüíîñòü ïðèñóòñòâèÿ ôèçè÷åñêîãî ëèöà â ñòðàíå, íà-
ëè÷èå èëè îòñóòñòâèå ó ôèçè÷åñêîãî ëèöà ïîñòîÿííîãî æèëüÿ 
èëè ïðîæèâàíèå ÷ëåíîâ ñåìüè ýòîãî ëèöà, îñóùåñòâëåíèå àê-
òèâíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ïîëó÷åíèå äîõîäîâ 
â ýòîì ãîñóäàðñòâå. Òîëüêî ÑØÀ â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ äëÿ 
ïðèçíàíèÿ ôèçè÷åñêîãî ëèöà ñâîèì íàëîãîâûì ðåçèäåíòîì 
îðèåíòèðóþòñÿ íà ãðàæäàíñòâî ýòîãî ëèöà, àâòîìàòè÷åñêè 
ïðèçíàâàÿ ñâîèìè íàëîãîâûìè ðåçèäåíòàìè âñåõ ëèö, èìåþ-
ùèõ ãðàæäàíñòâî ÑØÀ, äàæå â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ýòè ëèöà 
ïîñòîÿííî ïðîæèâàþò çà ïðåäåëàìè ÑØÀ; 

• äåëîâûå ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ èçâëå÷åíèåì äîõîäîâ, ïîäëåæàò 
âû÷åòó ïðè îïðåäåëåíèè íàëîãîâîé áàçû. Íàïðèìåð, ïðîèç-
âîäñòâåííûå ðàñõîäû èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ, 
ðàñõîäû íà ïðèîáðåòåíèå öåííûõ áóìàã ëèöàìè, ñîâåðøàþ-
ùèìè îïåðàöèè íà ôîíäîâîì ðûíêå, ïðîôåññèîíàëüíûå ðàñ-
õîäû è ò.ä.; 

• íàëîãîîáëîæåíèå íå äîëæíî îïðåäåëÿòüñÿ ãðàæäàíñòâîì, íà-
öèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòüþ, ñîöèàëüíûì ïîëîæåíèåì ôè-
çè÷åñêîãî ëèöà èëè èíûìè ïîäîáíûìè êðèòåðèÿìè. 

Çíà÷åíèå íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö îáóñëîâëåíî ðÿäîì 
ôàêòîðîâ. Âî-ïåðâûõ, ýòî ëè÷íûé íàëîã, ò.å. íàëîã, îáúåêòîì êîòî-
ðîãî ÿâëÿåòñÿ äîõîä, äåéñòâèòåëüíî ïîëó÷åííûé ïëàòåëüùèêîì, 
à íå ïðåäïîëàãàåìûé óñðåäíåííûé äîõîä, êîòîðûé ìîã áû áûòü ïî-
ëó÷åí â äàííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, îí çàòðàãèâàåò èíòåðåñû 
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áîëåå 80 ìëí ãðàæäàí. Âî-âòîðûõ, íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö 
ïîçâîëÿåò â ìàêñèìàëüíîé ñòåïåíè ðåàëèçîâàòü îñíîâíûå çàäà÷è 
(ïîìèìî ôèñêàëüíîé), ñòîÿùèå ïåðåä íàëîãîîáëîæåíèåì ôèçè÷å-
ñêèõ ëèö, — îáåñïå÷èòü âñåîáùíîñòü è ðàâíîìåðíîñòü ðàñïðåäåëå-
íèÿ íàëîãîâîãî áðåìåíè. 

Â îòëè÷èå îò áîëüøèíñòâà ðàçâèòûõ ñòðàí â Ðîññèè äàííûé íà-
ëîã èìååò âåñüìà ñêðîìíûé óäåëüíûé âåñ â äîõîäàõ áþäæåòíîé ñèñ-
òåìû — òîëüêî 10,7% (ðèñ. 11.4). Ýòî ñâÿçàíî ñ îòíîñèòåëüíî íèç-
êèì óðîâíåì îïëàòû òðóäà â Ðîññèè. Î÷åâèäíî, â ïåðñïåêòèâå åãî 
ôèñêàëüíîå çíà÷åíèå áóäåò ïîâûøàòüñÿ. 

Íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö ïîëíîñòüþ ïîñòóïàåò â áþä-
æåòû ñóáúåêòîâ ÐÔ. 

Ðèñ. 11.4. Äîëÿ íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö â äîõîäàõ 
êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà â 2008 ã. 

Ïëàòåëüùèêàìè íàëîãà ÿâëÿþòñÿ ôèçè÷åñêèå ëèöà — íàëîãîâûå 
ðåçèäåíòû ÐÔ, à òàêæå ëèöà, íå ÿâëÿþùèåñÿ íàëîãîâûìè ðåçèäåí-
òàìè, íî ïîëó÷àþùèå äîõîäû îò èñòî÷íèêîâ, ðàñïîëîæåííûõ íà 
òåððèòîðèè ÐÔ. Ïîä ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè ïîíèìàþòñÿ ãðàæäàíå 
ÐÔ, èíîñòðàííûå ãðàæäàíå è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà. 

Íàëîãîâûì ðåçèäåíòîì ÐÔ ïðèçíàåòñÿ ôèçè÷åñêîå ëèöî, ôàê-
òè÷åñêè íàõîäÿùååñÿ íà òåððèòîðèè ÐÔ íå ìåíåå 183 êàëåíäàðíûõ 
äíåé â òå÷åíèå 12 ñëåäóþùèõ ïîäðÿä êàëåíäàðíûõ ìåñÿöåâ. 

Îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèçíàþòñÿ äîõîäû, ïîëó÷åííûå: 
• ðåçèäåíòàìè — îò âñåõ èñòî÷íèêîâ êàê íà òåððèòîðèè ÐÔ, 

òàê è çà åå ïðåäåëàìè; 
• íåðåçèäåíòàìè — îò èñòî÷íèêîâ â ÐÔ. 
Íàëîãîâàÿ áàçà îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñóììà âñåõ äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ 

â äåíåæíîé è íàòóðàëüíîé ôîðìàõ èëè â âèäå ìàòåðèàëüíîé âûãîäû, 
óìåíüøåííàÿ íà ñóììó íàëîãîâûõ âû÷åòîâ. Åñëè ñóììà íàëîãîâûõ 
âû÷åòîâ â íàëîãîâîì ïåðèîäå îêàæåòñÿ áîëüøå ñóììû äîõîäîâ, 
â îòíîøåíèè êîòîðûõ ïðèìåíÿåòñÿ ñòàâêà 13%, òî ïðèìåíèòåëüíî 
ê äàííîìó íàëîãîâîìó ïåðèîäó íàëîãîâàÿ áàçà áåðåòñÿ ðàâíàÿ íóëþ, 
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à ðàçíèöà ìåæäó ñóììîé íàëîãîâûõ âû÷åòîâ è ñóììîé äîõîäà íà 
ñëåäóþùèé ãîä íå ïåðåíîñèòñÿ (çà èñêëþ÷åíèåì èìóùåñòâåííîãî 
æèëèùíîãî âû÷åòà). 

Íàëîãîâàÿ áàçà èñ÷èñëÿåòñÿ îòäåëüíî ïî êàæäîìó âèäó äîõîäîâ 
è êàæäîìó èñòî÷íèêó âûïëàòû. 

Îñíîâíûìè äîõîäàìè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå. 
1. Âîçíàãðàæäåíèå çà âûïîëíåíèå òðóäîâûõ èëè èíûõ îáÿçàííî-

ñòåé, âûïîëíåííóþ ðàáîòó, îêàçàííóþ óñëóãó. Äàííîå âîçíàãðàæäå-
íèå ìîæåò áûòü âûïëà÷åíî â äåíåæíîé èëè íàòóðàëüíîé ôîðìå. 
Äîõîäû, ïîëó÷åííûå â íàòóðàëüíîé ôîðìå, ïåðåñ÷èòûâàþòñÿ â ñòîè-
ìîñòíîì âûðàæåíèè ïî öåíàì, óñòàíîâëåííûì ñòîðîíàìè ñäåëêè íà 
äåíü ïîëó÷åíèÿ äîõîäà. Íàëîãîâàÿ áàçà îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñòîèìîñòü 
òîâàðîâ ñ ó÷åòîì ÍÄÑ è àêöèçîâ. Ñóììà íàëîãà, èñ÷èñëåííîãî 
ñ îïëàòû òðóäà â íàòóðàëüíîé ôîðìå, óäåðæèâàåòñÿ íàëîãîâûì 
àãåíòîì çà ñ÷åò ëþáûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, âûïëà÷èâàåìûõ ðàáîò-
íèêàì. Óäåðæèâàåìàÿ ñóììà íàëîãà íå ìîæåò ïðåâûøàòü 50% ñóì-
ìû âûïëàòû. 

2. Ìàòåðèàëüíàÿ âûãîäà. Ê äîõîäàì â âèäå ìàòåðèàëüíîé âûãî-
äû îòíîñÿò äîõîäû, ïîëó÷åííûå: 

• îò ýêîíîìèè íà ïðîöåíòàõ çà ïîëüçîâàíèå çàåìíûìè ñðåäñò-
âàìè, ïîëó÷åííûìè îò îðãàíèçàöèé è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé. Íàëîãîâàÿ áàçà èñ÷èñëÿåòñÿ êàê ïðåâûøåíèå 
ñóììû ïðîöåíòîâ çà ïîëüçîâàíèå çàåìíûìè ñðåäñòâàìè â ðóá-
ëÿõ, èñ÷èñëåííîé èñõîäÿ èç 3/4—2/3 ñòàâêè ðåôèíàíñèðîâà-
íèÿ ÖÁ ÐÔ, óñòàíîâëåííîé íà äàòó ôàêòè÷åñêîãî ïîëó÷åíèÿ 
äîõîäà íàä ñóììîé ïðîöåíòîâ, èñ÷èñëåííûõ ïî óñëîâèÿì äî-
ãîâîðà. Ïðè âàëþòíûõ çàéìàõ íàëîãîâàÿ áàçà îïðåäåëÿåòñÿ 
êàê ïðåâûøåíèå ñóìì ïðîöåíòîâ çà ïîëüçîâàíèå çàåìíûìè 
ñðåäñòâàìè â èíîñòðàííîé âàëþòå, èñ÷èñëåííîé èñõîäÿ èç 9% 
ãîäîâûõ, íàä ñóììîé ïðîöåíòîâ ïî óñëîâèÿì äîãîâîðà; 

• îò ïðèîáðåòåíèÿ òîâàðîâ (óñëóã, ðàáîò) â ñîîòâåòñòâèè ñ ãðà-
æäàíñêî-ïðàâîâûì äîãîâîðîì ó âçàèìîçàâèñèìûõ ëèö ïî îò-
íîøåíèþ ê íàëîãîïëàòåëüùèêó; 

• îò ïðèîáðåòåíèÿ öåííûõ áóìàã. Íàëîãîâàÿ áàçà èñ÷èñëÿåòñÿ 
êàê ïðåâûøåíèå ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè öåííûõ áóìàã íàä ñóì-
ìîé ôàêòè÷åñêèõ ðàñõîäîâ íàëîãîïëàòåëüùèêà íà èõ ïðèîá-
ðåòåíèå. Èñ÷èñëåíèå íàëîãà ïðîèçâîäèòñÿ ïî ñòàâêå 13% (äëÿ 
ðåçèäåíòîâ) èëè 30% (äëÿ íåðåçèäåíòîâ), è óïëàòà íàëîãà 
ïðîèçâîäèòñÿ ïðè ïîêóïêå öåííûõ áóìàã. 

3. Äîõîäû ïî äîãîâîðàì ñòðàõîâàíèÿ è äîãîâîðàì íåãîñóäàðñò-
âåííîãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ïðè îïðåäåëåíèè íàëîãîâîé áàçû 
íå ó÷èòûâàþòñÿ äîõîäû, ïîëó÷åííûå â âèäå ñòðàõîâûõ âûïëàò ïðè 
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íàñòóïëåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòðàõîâûõ ñëó÷àåâ ïî äîãîâîðàì îáÿ-
çàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, äîáðîâîëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ â ñëó÷àå âû-
ïëàò, ñâÿçàííûõ ñ äîæèòèåì çàñòðàõîâàííîãî ëèöà äî îïðåäåëåííî-
ãî âîçðàñòà, ïî äîãîâîðàì äîáðîâîëüíîãî ëè÷íîãî ñòðàõîâàíèÿ, ïðå-
äóñìàòðèâàþùèì âûïëàòû íà ñëó÷àé ñìåðòè, ïðè÷èíåíèÿ âðåäà 
çäîðîâüþ è âîçìåùåíèÿ ìåäèöèíñêèõ ðàñõîäîâ çàñòðàõîâàííîãî 
ëèöà, äîáðîâîëüíîãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ è äîáðîâîëüíîãî 
ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ. 

4. Äîõîäû â âèäå ïðîöåíòîâ, ïîëó÷àåìûå íàëîãîïëàòåëüùèêàìè 
ïî âêëàäàì â áàíêàõ, íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè ÐÔ. Íàëîãîâàÿ 
áàçà âîçíèêàåò, åñëè ïî ðóáëåâûì âêëàäàì ïðîöåíòû âûïëà÷èâàþò-
ñÿ ñâåðõ ñóìì, ðàññ÷èòàííûõ èñõîäÿ èç äåéñòâóþùåé ñòàâêè ðåôè-
íàíñèðîâàíèÿ ÖÁ ÐÔ, óâåëè÷åííîé íà ïÿòü ïðîöåíòíûõ ïóíêòîâ, 
â òå÷åíèå ïåðèîäà, çà êîòîðûé íà÷èñëåíû óêàçàííûå ïðîöåíòû; ïî 
âàëþòíûì âêëàäàì ñâûøå 9% ãîäîâûõ. 

5. Äèâèäåíäû è ïðîöåíòû, ïîëó÷åííûå îò ðîññèéñêîé îðãàíè-
çàöèè, èíîñòðàííîé îðãàíèçàöèè â ñâÿçè ñ äåÿòåëüíîñòüþ åå ïîñòî-
ÿííîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà íà òåððèòîðèè ÐÔ, à òàêæå ïðîöåíòû, 
ïîëó÷åííûå îò ðîññèéñêèõ èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé. 

6. Äîõîäû, ïîëó÷åííûå îò èñïîëüçîâàíèÿ â ÐÔ àâòîðñêèõ è ñìåæ-
íûõ ïðàâ. 

7. Äîõîäû, ïîëó÷åííûå îò ñäà÷è â àðåíäó è èíîãî èñïîëüçîâà-

íèÿ èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ íà òåððèòîðèè ÐÔ.

8. Äîõîäû îò ðåàëèçàöèè äâèæèìîãî èëè (è) íåäâèæèìîãî èìó-

ùåñòâà (ñì. «èìóùåñòâåííûå âû÷åòû» äàëåå), àêöèé èëè èíûõ öåí-

íûõ áóìàã, èíîãî èìóùåñòâà, ïðèíàäëåæàùåãî ôèçè÷åñêîìó ëèöó, 

äîëåé ó÷àñòèÿ â óñòàâíîì êàïèòàëå îðãàíèçàöèé, ïðàâ òðåáîâàíèÿ 

ê ðîññèéñêîé îðãàíèçàöèè èëè èíîñòðàííîé îðãàíèçàöèè â ñâÿçè 

ñ äåÿòåëüíîñòüþ åå ïðåäñòàâèòåëüñòâà íà òåððèòîðèè ÐÔ. 

9. Ïåíñèè, ïîñîáèÿ, ñòèïåíäèè è èíûå àíàëîãè÷íûå âûïëàòû, 

âûïëà÷èâàåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì. 

10. Äîõîäû îò èñïîëüçîâàíèÿ ëþáûõ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, 

âêëþ÷àÿ ìîðñêèå èëè âîçäóøíûå ñóäà, òðóáîïðîâîäîâ, ëèíèé ýëåê-

òðîïåðåäà÷è (ËÝÏ), ëèíèé îïòèêî-âîëîêîííîé è (èëè) áåñïðîâîä-

íîé ñâÿçè, ñðåäñòâ ñâÿçè, êîìïüþòåðíûõ ñåòåé, äîõîäû îò ïðåäîñ-

òàâëåíèÿ èõ â àðåíäó, à òàêæå øòðàôû çà ïðîñòîé (çàäåðæêó). 

11. Äîõîäû îò äîëåâîãî ó÷àñòèÿ â îðãàíèçàöèè. 

12. Äðóãèå äîõîäû, ïîëó÷àåìûå íàëîãîïëàòåëüùèêîì â ðåçóëüòàòå 

îñóùåñòâëåíèÿ èì äåÿòåëüíîñòè.

Äîõîäàìè ôèçè÷åñêèõ ëèö â öåëÿõ íàëîãîîáëîæåíèÿ íå ïðè-
çíàþòñÿ äîõîäû îò îïåðàöèé, ñâÿçàííûõ ñ èìóùåñòâåííûìè è íå-
èìóùåñòâåííûìè îòíîøåíèÿìè ôèçè÷åñêèõ ëèö, ïðèçíàâàåìûõ ÷ëå-
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íàìè ñåìüè èëè áëèçêèìè ðîäñòâåííèêàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ñå-
ìåéíûì êîäåêñîì ÐÔ, êðîìå äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ â ðåçóëüòàòå çà-
êëþ÷åíèÿ ìåæäó ýòèìè ëèöàìè äîãîâîðîâ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî 
õàðàêòåðà èëè òðóäîâûõ ñîãëàøåíèé.

Êðîìå òîãî, íå ïîäëåæàò íàëîãîîáëîæåíèþ ñëåäóþùèå âèäû 
äîõîäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö: 

• ãîñóäàðñòâåííûå ïîñîáèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ïîñîáèé ïî âðå-
ìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè (âêëþ÷àÿ ïîñîáèå ïî óõîäó çà 
áîëüíûì ðåáåíêîì), à òàêæå èíûå âûïëàòû è êîìïåíñàöèè, 
âûïëà÷èâàåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì;

• ïåíñèè ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ïåíñèîííîìó îáåñïå÷åíèþ è òðó-
äîâûå ïåíñèè, íàçíà÷àåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì 
çàêîíîäàòåëüñòâîì; 

• âñå âèäû óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì êîìïåíñàöèîí-
íûõ âûïëàò; 

• âîçíàãðàæäåíèÿ äîíîðàì çà ñäàííóþ êðîâü, ìàòåðèíñêîå ìî-
ëîêî è èíóþ äîíîðñêóþ ïîìîùü; 

• àëèìåíòû, ïîëó÷àåìûå íàëîãîïëàòåëüùèêàìè; 
• íåêîòîðûå äðóãèå äîõîäû. 
Îñâîáîæäåíèå îò íàëîãîîáëîæåíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ äîõîäîâ 

ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ñîîòâåòñòâóþùèå äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö êàê 
ÿâëÿþùèõñÿ íàëîãîâûìè ðåçèäåíòàìè ÐÔ, òàê è íå ÿâëÿþùèõñÿ 
íàëîãîâûìè ðåçèäåíòàìè ÐÔ. 

Î˛ÝþłþŁŞš=ŁŞ₣š²Ş   Ïðè îïðåäåëåíèè íàëîãîâîé áàçû íàëîãîïëà-
òåëüùèêè èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ñòàíäàðòíûõ, ñîöèàëüíûõ, 
èìóùåñòâåííûõ è ïðîôåññèîíàëüíûõ íàëîãîâûõ âû÷åòîâ. 

Âñå íàëîãîâûå âû÷åòû ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïî-ðàçíîìó, íî èìååòñÿ 
íå÷òî, ÷òî èõ îáúåäèíÿåò, à èìåííî: 

• íàëîãîâûå âû÷åòû — ýòî ïðàâî íàëîãîïëàòåëüùèêà; 
• äàííîå ïðàâî íîñèò çàÿâèòåëüíûé õàðàêòåð, ïîýòîìó äëÿ åãî 

ïîëó÷åíèÿ ñëåäóåò ïîäàòü çàÿâëåíèå è ïîäòâåðæäàþùèå ïðàâî 
äîêóìåíòû; 

• ñáîð äîêóìåíòîâ âîçëàãàåòñÿ íà ñàìîãî íàëîãîïëàòåëüùèêà 
(òîëüêî îäèí âû÷åò ïðåäîñòàâëÿåòñÿ áåç äîêóìåíòàëüíîãî 
ïîäòâåðæäåíèÿ — ñòàíäàðòíûé âû÷åò 400 ðóá.); 

• ïðàâî íà âû÷åòû ìîæíî ðåàëèçîâàòü â òå÷åíèå òðåõ ëåò ïîñëå 
åãî âîçíèêíîâåíèÿ; 

• íà âû÷åòû óìåíüøàþòñÿ äîõîäû íàëîãîïëàòåëüùèêà, îáëà-
ãàåìûå ïî ñòàâêå 13%, ò.å. ýòî ïðàâî äàíî òîëüêî íàëîãîâûì 
ðåçèäåíòàì ÐÔ; 

• åñëè ïî èòîãàì çà íàëîãîâûé ïåðèîä ñóììà íàëîãîâîãî âû÷åòà 
ïðåâûñèëà âåëè÷èíó îáëàãàåìîãî äîõîäà, òî íàëîãîâàÿ áàçà 
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ïðèíèìàåòñÿ ðàâíîé íóëþ. Òàêèì îáðàçîì, íàëîãîïëàòåëüùèê 
ìîæåò ïðåòåíäîâàòü ëèøü íà âîçâðàò ñîáñòâåííîãî íàëîãà. 
Ñëåäîâàòåëüíî, îí çàèíòåðåñîâàí â ïîëó÷åíèè ëåãàëüíûõ äî-
õîäîâ, ïîñêîëüêó ìîæåò ïîëó÷èòü âîçâðàò íàëîãà. Ãîñóäàðñòâî 
òåì ñàìûì ñòèìóëèðóåò âûâîä äîõîäîâ èç «òåíè» è îäíîâðå-
ìåííî óâåëè÷åíèå ïîñòóïëåíèé åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íàëîãà; 

• íåèñïîëüçîâàííûé â äàííîì íàëîãîâîì ïåðèîäå íàëîãîâûé 
âû÷åò íå ïåðåíîñèòñÿ íà ïîñëåäóþùèå íàëîãîâûå ïåðèîäû 
è ïðîïàäàåò äëÿ íàëîãîïëàòåëüùèêà. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿåò 
èìóùåñòâåííûé æèëèùíûé âû÷åò, êîòîðûé ìîæíî ïîëó÷àòü 
âïëîòü äî ïîëíîãî ïîãàøåíèÿ. 

Ñòàíäàðòíûå íàëîãîâûå âû÷åòû ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íàëîãîïëà-
òåëüùèêàì åæåìåñÿ÷íî. 

Ïðàâî íà ñòàíäàðòíûå âû÷åòû â ðàçìåðå 3000 ðóá. èìåþò ÷åðíî-
áûëüöû, ëèöà, ïîñòðàäàâøèå â ðåçóëüòàòå ðàäèàöèîííûõ àâàðèé, 
èíâàëèäû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, à òàêæå èíâàëèäû èç 
÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ, ñòàâøèõ èíâàëèäàìè 1, 2 è 3-é ãðóïï 
âñëåäñòâèå ðàíåíèÿ, êîíòóçèè èëè óâå÷üÿ, ïîëó÷åííûõ ïðè çàùèòå 
ÑÑÑÐ, ÐÔ. 

Ýòîò ñòàíäàðòíûé âû÷åò ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â òå÷åíèå êàæäîãî ìå-
ñÿöà äàííîãî íàëîãîâîãî ïåðèîäà íåçàâèñèìî îò ðàçìåðà ñîâîêóï-
íîãî äîõîäà. 

Ïðàâî íà ñòàíäàðòíûå âû÷åòû â ðàçìåðå 500 ðóá. èìåþò íåêîòî-
ðûå äðóãèå ïðèâèëåãèðîâàííûå êàòåãîðèè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. 

Ýòîò ñòàíäàðòíûé âû÷åò ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â òå÷åíèå êàæäîãî ìå-
ñÿöà äàííîãî íàëîãîâîãî ïåðèîäà íåçàâèñèìî îò ðàçìåðà ñîâîêóï-
íîãî äîõîäà. 

Ñòàíäàðòíûé íàëîãîâûé âû÷åò â ðàçìåðå 400 ðóá. çà êàæäûé ìå-

ñÿö íàëîãîâîãî ïåðèîäà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà òå êàòåãîðèè íàëîãî-

ïëàòåëüùèêîâ, êîòîðûå íå èìåþò ïðàâà íà ïðèìåíåíèå ñòàíäàðò-

íûõ âû÷åòîâ â ðàçìåðå 3000 ðóá. èëè 500 ðóá. Äàííûé âû÷åò äåéñò-

âóåò äî ìåñÿöà, â êîòîðîì äîõîä íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, èñ÷èñëåí-

íûé íàðàñòàþùèì èòîãîì ñ íà÷àëà íàëîãîâîãî ïåðèîäà ðàáîòîäà-

òåëåì, ïðåäîñòàâëÿþùèì äàííûé ñòàíäàðòíûé íàëîãîâûé âû÷åò, 

ïðåâûñèë 40 000 ðóá. 

Íàëîãîïëàòåëüùèêàì, èìåþùèì ïðàâî áîëåå ÷åì íà îäèí ñòàí-

äàðòíûé íàëîãîâûé âû÷åò, ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìàêñèìàëüíûé âû÷åò.

Ñòàíäàðòíûé íàëîãîâûé âû÷åò â ðàçìåðå 1000 ðóá. çà êàæäûé 
ìåñÿö íàëîãîâîãî ïåðèîäà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà êàæäîãî ðåáåíêà 
äëÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ÿâëÿþùèõñÿ ðîäèòåëÿìè èëè ñóïðóãà-
ìè ðîäèòåëåé, ïðèåìíûìè ðîäèòåëÿìè, îïåêóíàìè, ïîïå÷èòåëÿìè, 
è äåéñòâóåò äî ìåñÿöà, â êîòîðîì èõ äîõîä, èñ÷èñëåííûé íàðàñ-
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òàþùèì èòîãîì ñ íà÷àëà íàëîãîâîãî ïåðèîäà ðàáîòîäàòåëåì, ïðå-
äîñòàâëÿþùèì äàííûé ñòàíäàðòíûé íàëîãîâûé âû÷åò, ïðåâûñèë 
280 000 ðóá. 

Åäèíñòâåííîìó ðîäèòåëþ, ïðèåìíîìó ðîäèòåëþ, îïåêóíàì, ïî-
ïå÷èòåëÿì, à òàêæå â ñëó÷àå èíâàëèäíîñòè ðåáåíêà íàëîãîâûé âû÷åò 
ïðîèçâîäèòñÿ â äâîéíîì ðàçìåðå. Ïðåäîñòàâëåíèå èì âû÷åòà ïðå-
êðàùàåòñÿ ñ ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî çà ïîâòîðíûì âñòóïëåíèåì â áðàê. 

Ñòàíäàðòíûå íàëîãîâûå âû÷åòû íà äåòåé ïðåäîñòàâëÿþòñÿ äî-
ïîëíèòåëüíî ê äðóãèì ñòàíäàðòíûì âû÷åòàì.

Ñîöèàëüíûå íàëîãîâûå âû÷åòû óìåíüøàþò íàëîãîâóþ áàçó íà 
ðàñõîäû íà öåëè áëàãîòâîðèòåëüíîñòè, îáó÷åíèÿ è ëå÷åíèÿ. Ïðàâî 
íà ïîëó÷åíèå ñîöèàëüíûõ íàëîãîâûõ âû÷åòîâ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ íàëî-
ãîïëàòåëüùèêó íà îñíîâàíèè åãî ïèñüìåííîãî çàÿâëåíèÿ ïðè ïîäà-
÷å èì íàëîãîâîé äåêëàðàöèè â íàëîãîâûå îðãàíû ïî îêîí÷àíèè íà-
ëîãîâîãî ïåðèîäà. 

Ïðåäóñìîòðåíî òðè âèäà ñîöèàëüíûõ íàëîãîâûõ âû÷åòîâ. 
1. Äîõîäû, ïåðå÷èñëÿåìûå íàëîãîïëàòåëüùèêîì íà áëàãîòâîðè-

òåëüíûå öåëè â âèäå äåíåæíîé ïîìîùè îðãàíèçàöèÿì íàóêè, êóëü-
òóðû, îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, 
÷àñòè÷íî èëè ïîëíîñòüþ ôèíàíñèðóåìûì èç ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ áþäæåòîâ, à òàêæå ôèçêóëüòóðíî-ñïîðòèâíûì îðãàíèçàöèÿì, 
îáðàçîâàòåëüíûì è äîøêîëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì íà íóæäû ôèçè÷åñêî-
ãî âîñïèòàíèÿ ãðàæäàí è ñîäåðæàíèå ñïîðòèâíûõ êîìàíä, à òàêæå 
â ñóììå ïîæåðòâîâàíèé, ïåðå÷èñëÿåìûõ ðåëèãèîçíûì îðãàíèçàöèÿì, 
ïðèíèìàþòñÿ ê âû÷åòó â ðàçìåðå ôàêòè÷åñêè ïðîèçâåäåííûõ ðàñõî-
äîâ, íî íå áîëåå 25% äîõîäà, ïîëó÷åííîãî â íàëîãîâîì ïåðèîäå. 

2. Îáðàçîâàòåëüíûå âû÷åòû ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íàëîãîïëàòåëüùèêó 
â ñëó÷àå îñóùåñòâëåíèÿ èì çàòðàò íà îáó÷åíèå â îáðàçîâàòåëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèÿõ. 

Îíè îïðåäåëÿþòñÿ â ñóììå, óïëà÷åííîé íàëîãîïëàòåëüùèêîì 
â íàëîãîâîì ïåðèîäå çà ñâîå îáó÷åíèå â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèÿõ, — â ðàçìåðå ôàêòè÷åñêè ïðîèçâåäåííûõ ðàñõîäîâ íà îáó÷å-
íèå, à òàêæå â ñóììå, óïëà÷åííîé íàëîãîïëàòåëüùèêîì-ðîäèòåëåì 
çà îáó÷åíèå ñâîèõ äåòåé â âîçðàñòå äî 24 ëåò íà î÷íîé ôîðìå îáó-
÷åíèÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, — â ðàçìåðå ôàêòè÷åñêè 
ïðîèçâåäåííûõ ðàñõîäîâ íà ýòî îáó÷åíèå, íî íå áîëåå 50 000 ðóáëåé 
íà êàæäîãî ðåáåíêà â îáùåé ñóììå íà îáîèõ ðîäèòåëåé. 

3. Ìåäèöèíñêèå íàëîãîâûå âû÷åòû ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íàëîãîïëà-
òåëüùèêó äëÿ êîìïåíñàöèè ÷àñòè åãî çàòðàò íà îïëàòó óñëóã ïî ëå-
÷åíèþ â ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ. 

Ìåäèöèíñêèå âû÷åòû ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â ñóììå, óïëà÷åííîé íà-
ëîãîïëàòåëüùèêîì â íàëîãîâîì ïåðèîäå çà ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà, 
ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå è óñëóãè ïî ëå÷åíèþ, ïðåäîñòàâëåííûå 
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åìó, ñóïðóãó (ñóïðóãå), ðîäèòåëÿì, äåòÿì â âîçðàñòå äî 18 ëåò. Äàí-
íûé âû÷åò ìîæíî ïîëó÷èòü ïðè ðàñõîäàõ íà äîáðîâîëüíîå ëè÷íîå 
ñòðàõîâàíèå â ïîëüçó íàëîãîïëàòåëüùèêà è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè, à òàêæå 
â îòíîøåíèè ñóìì ôàêòè÷åñêè óïëà÷åííûõ ïåíñèîííûõ âçíîñîâ 
â íåãîñóäàðñòâåííûå ïåíñèîííûå ôîíäû èëè ñòðàõîâûå êîìïàíèè. 

Ñîöèàëüíûå íàëîãîâûå âû÷åòû ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â ðàçìåðå ôàê-
òè÷åñêè ïðîèçâåäåííûõ ðàñõîäîâ, íî â ñîâîêóïíîñòè íå áîëåå 
100 000 ðóá. â íàëîãîâîì ïåðèîäå.

Èìóùåñòâåííûå íàëîãîâûå âû÷åòû ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ôèçè÷åñêèì 
ëèöàì â äâóõ ñëó÷àÿõ. 

1. Ïðè ïðîäàæå èìóùåñòâà. Ïðè ïðîäàæå æèëûõ äîìîâ, êâàð-
òèð, êîìíàò, âêëþ÷àÿ ïðèâàòèçèðîâàííûå æèëûå ïîìåùåíèÿ, äà÷, 
ñàäîâûõ äîìèêîâ èëè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è äîëåé â óêàçàííîì èìóùåñò-
âå, íàõîäèâøèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêà ìåíåå òðåõ ëåò, 
íàëîãîâûé âû÷åò ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïî âûáîðó íàëîãîïëàòåëüùèêà ëèáî 
â ñóììå ðàñõîäîâ ïî ïðèîáðåòåíèþ ýòîãî èìóùåñòâà, ëèáî â ñóììå 
äîõîäà, ïîëó÷åííîãî îò åãî ïðîäàæè, íî íå áîëåå 1 000 000 ðóá. 
Â ñëó÷àå ïðîäàæè æèëûõ äîìîâ, êâàðòèð, äà÷, ñàäîâûõ äîìèêîâ 
è çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íàõîäèâøèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè íàëîãîïëà-
òåëüùèêà òðè ãîäà è áîëåå, èìóùåñòâåííûé íàëîãîâûé âû÷åò ïðå-
äîñòàâëÿåòñÿ â òîé ñóììå, êîòîðàÿ ïîëó÷åíà èì îò ïðîäàæè óêàçàí-
íîãî èìóùåñòâà. 

Ïðè ïðîäàæå èíîãî èìóùåñòâà, íàõîäèâøåãîñÿ â ñîáñòâåííîñòè 
íàëîãîïëàòåëüùèêà ìåíåå òðåõ ëåò, íàëîãîâûé âû÷åò ïðåäîñòàâëÿåò-
ñÿ ïî âûáîðó íàëîãîïëàòåëüùèêà ëèáî â ñóììå ðàñõîäîâ ïî ïðèîá-
ðåòåíèþ ýòîãî èìóùåñòâà, ëèáî â ñóììå äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ îò åãî 
ïðîäàæè, íî íå áîëåå 250 000 ðóá. Â ñëó÷àå ïðîäàæè èíîãî èìóùå-
ñòâà, íàõîäèâøåãîñÿ â ñîáñòâåííîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêà òðè ãîäà è 
áîëåå, èìóùåñòâåííûé íàëîãîâûé âû÷åò ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â òîé 
ñóììå, êîòîðàÿ ïîëó÷åíà èì îò ïðîäàæè óêàçàííîãî èìóùåñòâà. 

2. Ïðè ïðèîáðåòåíèè èìóùåñòâà íàëîãîâàÿ áàçà óìåíüøàåòñÿ:
• íà ñóììó, èçðàñõîäîâàííóþ íàëîãîïëàòåëüùèêîì íà íîâîå 

ñòðîèòåëüñòâî èëè ïðèîáðåòåíèå íà òåððèòîðèè ÐÔ æèëîãî 
äîìà, êîìíàòû, êâàðòèðû èëè äîëåé â íèõ, â ðàçìåðå ôàêòè-
÷åñêè ïðîèçâåäåííûõ ðàñõîäîâ, íî íå áîëåå 2 000 000 ðóá.; 

• íà ñóììó çàòðàò, íàïðàâëåííûõ íà ïîãàøåíèå ïðîöåíòîâ ïî 
öåëåâûì êðåäèòàì, ïîëó÷åííûì íàëîãîïëàòåëüùèêîì â êðå-
äèòíûõ è èíûõ îðãàíèçàöèÿõ è ôàêòè÷åñêè èçðàñõîäîâàííûì 
èì íà íîâîå ñòðîèòåëüñòâî ëèáî ïðèîáðåòåíèå íà òåððèòîðèè 
ÐÔ æèëîãî äîìà, êîìíàòû èëè êâàðòèðû.

Åñëè â íàëîãîâîì ïåðèîäå èìóùåñòâåííûé íàëîãîâûé âû÷åò íå 
ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí ïîëíîñòüþ, åãî îñòàòîê ìîæåò áûòü ïåðåíåñåí 
íà ïîñëåäóþùèå íàëîãîâûå ïåðèîäû äî ïîëíîãî åãî èñïîëüçîâàíèÿ. 
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Ïîâòîðíîå ïðåäîñòàâëåíèå íàëîãîïëàòåëüùèêó èìóùåñòâåííîãî 
íàëîãîâîãî âû÷åòà íà ïîêóïêó æèëüÿ íå äîïóñêàåòñÿ. Äàííûé èìó-
ùåñòâåííûé âû÷åò ïðåäîñòàâëÿåòñÿ íàëîãîïëàòåëüùèêó â ìîìåíò 
ñäà÷è íàëîãîâîé äåêëàðàöèè ïî èñòå÷åíèè òîãî êàëåíäàðíîãî ãîäà, 
â òå÷åíèå êîòîðîãî ïðîèçîøëà äàòà ðåãèñòðàöèè ïðàâà ñîáñòâåííî-
ñòè íà æèëîé îáúåêò. 

Ýòîò èìóùåñòâåííûé âû÷åò ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåí íàëîãî-
ïëàòåëüùèêó äî îêîí÷àíèÿ íàëîãîâîãî ïåðèîäà åãî ðàáîòîäàòåëåì 
ïðè óñëîâèè ïîäòâåðæäåíèÿ ïðàâà íà âû÷åò íàëîãîâûì îðãàíîì. 

Â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííûõ ñîöèàëüíûõ è èìóùåñòâåííûõ âû÷å-
òîâ çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû ñóáúåêòîâ ÐÔ ñ ó÷åòîì ñâîèõ ðåãèî-
íàëüíûõ îñîáåííîñòåé ìîãóò óñòàíàâëèâàòü èíûå ðàçìåðû âû÷åòîâ. 

Ïðîôåññèîíàëüíûå íàëîãîâûå âû÷åòû ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íàëîãî-
ïëàòåëüùèêàì — íàëîãîâûì ðåçèäåíòàì ÐÔ, êàê ôèçè÷åñêèì ëè-
öàì, òàê è èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëÿì, â ñâÿçè ñ îñîáåí-
íîñòÿìè èõ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. 

Äëÿ èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, çàðåãèñòðèðîâàííûõ 
â óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêå áåç îáðàçîâàíèÿ þðè-
äè÷åñêîãî ëèöà, íîòàðèóñîâ è ëèö, çàíèìàþùèõñÿ ÷àñòíîé ïðàêòè-
êîé, ïðîôåññèîíàëüíûå íàëîãîâûå âû÷åòû ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â ðàç-
ìåðå ñóììû ôàêòè÷åñêè ïðîèçâåäåííûõ è äîêóìåíòàëüíî ïîäòâåð-
æäåííûõ ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïîëó÷åíèåì äîõîäà. Ïðè îòñóòñòâèè 
äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ðàñõîäû, âû÷åò èíäèâèäóàëüíîìó 
ïðåäïðèíèìàòåëþ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â ðàçìåðå 20% ïîëó÷åííîé ñóì-
ìû äîõîäîâ. Äàííûå âû÷åòû ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íà îñíîâàíèè ïèñü-
ìåííîãî çàÿâëåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêà â íàëîãîâûé îðãàí ïðè ïî-
äà÷è íàëîãîâîé äåêëàðàöèè ïî çàâåðøåíèè íàëîãîâîãî ïåðèîäà. 

Äëÿ ëèö, ïîëó÷àþùèõ äîõîäû îò âûïîëíåíèÿ ðàáîò ïî äîãîâî-
ðàì ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, ïðîôåññèîíàëüíûå íàëîãîâûå 
âû÷åòû ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â ñóììå ôàêòè÷åñêè ïðîèçâåäåííûõ èìè 
è äîêóìåíòàëüíî ïîäòâåðæäåííûõ ðàñõîäîâ, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿ-
çàííûõ ñ âûïîëíåíèåì ýòèõ ðàáîò. Äàííûé âû÷åò ïðîèçâîäèòñÿ 
íàëîãîâûì àãåíòîì íà îñíîâàíèè ïèñüìåííîãî çàÿâëåíèÿ íàëîãî-
ïëàòåëüùèêà. Åñëè äîõîäû ïîëó÷åíû îò ôèçè÷åñêèõ ëèö, íå ÿâ-
ëÿþùèõñÿ íàëîãîâûìè àãåíòàìè, òî âû÷åò ïðåäîñòàâëÿåòñÿ íàëîãî-
âûì îðãàíîì íà îñíîâàíèè ïèñüìåííîãî çàÿâëåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùè-
êà ïðè ïîäà÷å èì äåêëàðàöèè ïî çàâåðøåíèè íàëîãîâîãî ïåðèîäà. 

Äëÿ ëèö, ïîëó÷àþùèõ àâòîðñêèå âîçíàãðàæäåíèÿ èëè âîçíàãðà-
æäåíèÿ çà ñîçäàíèå, èçäàíèå, èñïîëíåíèå èëè èíîå èñïîëüçîâàíèå 
ïðîèçâåäåíèé íàóêè, ëèòåðàòóðû è èñêóññòâà, âîçíàãðàæäåíèÿ çà 
îòêðûòèÿ, èçîáðåòåíèÿ è ñîçäàíèå ïðîìûøëåííûõ îáðàçöîâ, ïðî-
ôåññèîíàëüíûå íàëîãîâûå âû÷åòû ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â ñóììå ôàêòè-
÷åñêè ïðîèçâåäåííûõ è äîêóìåíòàëüíî ïîäòâåðæäåííûõ ðàñõîäîâ. 
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Åñëè ýòè ðàñõîäû íå ìîãóò áûòü ïîäòâåðæäåíû äîêóìåíòàëüíî, òî 
îíè ïðèíèìàþòñÿ ê âû÷åòó â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííûõ íîðì. Äàí-
íûé âû÷åò ïðîèçâîäèòñÿ íàëîãîâûì àãåíòîì íà îñíîâàíèè ïèñü-
ìåííîãî çàÿâëåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêà. 

Íàëîãîâûì ïåðèîäîì ïî íàëîãó íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö ÿâ-
ëÿåòñÿ êàëåíäàðíûé ãîä. 

Ñóùåñòâóåò äâà îñíîâíûõ òèïà íàëîãîâûõ ñòàâîê, èñïîëüçóåìûõ 
ïðè ïîäîõîäíîì íàëîãîîáëîæåíèè: ïðîïîðöèîíàëüíûé è ïðîãðåñ-
ñèâíûé. Ñóòü ïðîïîðöèîíàëüíîãî ïîäîõîäíîãî íàëîãà çàêëþ÷àåòñÿ 
â òîì, ÷òî íàëîã âçèìàåòñÿ â îäèíàêîâîé äîëå, íåçàâèñèìî îò ðàç-
ìåðà äîõîäà. Ïðè ïðîãðåññèâíîì íàëîãå ñòàâêà íàëîãà ðàñòåò è â èòîãå 
áîëåå áîãàòûå ïëàòÿò áîëüøóþ äîëþ ñâîåãî äîõîäà. Ïðè ýòîì ïðå-
äåëüíàÿ ñòàâêà ìîæåò îñòàâàòüñÿ êàê ïîñòîÿííîé, òàê è ðàñòè 
â çàâèñèìîñòè îò äîõîäà. 

Î˛ÝþłþŁŞš=¹²˛Łð¦ Â Ðîññèè óñòàíîâëåíà ïðîïîðöèîíàëüíàÿ øêàëà 

íàëîãîâûõ ñòàâîê. Íàëîãîâûå ñòàâêè óñòàíàâëèâàþòñÿ â ðàçìåðå 13%
ïî âñåì âèäàì äîõîäîâ è äëÿ âñåõ êàòåãîðèé ïëàòåëüùèêîâ, çà èñ-
êëþ÷åíèåì äîõîäîâ, ïî êîòîðûì óñòàíîâëåíû èíûå ñòàâêè. 

Ñòàâêà 35% óñòàíàâëèâàåòñÿ: 

• ñî ñòîèìîñòè ëþáûõ âûèãðûøåé è ïðèçîâ, ïðåâûøàþùèõ 

4000 ðóá., ïîëó÷àåìûõ â êîíêóðñàõ, èãðàõ è äðóãèõ ìåðîïðèÿ-

òèÿõ, ïðîâîäèìûõ â ðåêëàìíûõ öåëÿõ; 

• ñ ïðîöåíòíûõ äîõîäîâ ïî âêëàäàì â áàíêàõ â ÷àñòè ïðåâûøå-

íèÿ ñóììû, ðàññ÷èòàííîé ïî ðóáëåâûì âêëàäàì, èñõîäÿ èç 

äåéñòâóþùåé ñòàâêè ðåôèíàíñèðîâàíèÿ Öåíòðàëüíîãî áàíêà 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òå÷åíèå ïåðèîäà, çà êîòîðûé íà-

÷èñëåíû ïðîöåíòû, ïî ðóáëåâûì âêëàäàì è 9% ãîäîâûõ ïî 

âàëþòíûì âêëàäàì; 

• ñ ñóììû ýêîíîìèè íà ïðîöåíòàõ ïðè ïîëó÷åíèè íàëîãîïëà-

òåëüùèêàìè çàåìíûõ ñðåäñòâ, åñëè ïîëó÷åííàÿ ñóììà ïðåâû-

øàåò ñóììó, èñ÷èñëåííóþ èñõîäÿ èç òðåõ ÷åòâåðòûõ ñòàâêè 

ðåôèíàíñèðîâàíèÿ Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè. Ê óêàçàííîé ýêîíîìèè íå îòíîñèòñÿ ìàòåðèàëüíàÿ âû-

ãîäà îò ïîëüçîâàíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîì öåëåâûì çàéìîì íà 

íîâîå ñòðîèòåëüñòâî èëè ïðèîáðåòåíèå æèëîãî äîìà èëè 

êâàðòèðû ïðè óñëîâèè öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ ýòèõ ñðåäñòâ. 

Íàëîãîâàÿ ñòàâêà â ðàçìåðå 30% óñòàíàâëèâàåòñÿ â îòíîøåíèè 

âñåõ äîõîäîâ, ïîëó÷àåìûõ ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè, íå ÿâëÿþùèìèñÿ 

íàëîãîâûìè ðåçèäåíòàìè ÐÔ. 

Íàëîãîâàÿ ñòàâêà óñòàíàâëèâàåòñÿ â ðàçìåðå 9% â îòíîøåíèè 
äîõîäîâ îò äîëåâîãî ó÷àñòèÿ â äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé, ïîëó÷åí-
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íûõ â âèäå äèâèäåíäîâ, à òàêæå â îòíîøåíèè äîõîäîâ â âèäå ïðî-
öåíòîâ ïî îáëèãàöèÿì ñ èïîòå÷íûì ïîêðûòèåì, ýìèòèðîâàííûì äî 
1 ÿíâàðÿ 2007 ã., è ïî äîõîäàì ó÷ðåäèòåëåé äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ 
èïîòå÷íûì ïîêðûòèåì, ïîëó÷åííûì íà îñíîâàíèè ïðèîáðåòåíèÿ 
èïîòå÷íûõ ñåðòèôèêàòîâ ó÷àñòèÿ, âûäàííûõ äî 1 ÿíâàðÿ 2007 ã. 

Íåðåçèäåíòû ÐÔ ïëàòÿò íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö ñ äè-
âèäåíäîâ ïî ñòàâêå 15%.

Ðîññèéñêèå îðãàíèçàöèè, êîëëåãèè àäâîêàòîâ è èõ ó÷ðåæäåíèÿ, 
èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè è ïîñòîÿííûå ïðåäñòàâèòåëüñòâà 
èíîñòðàííûõ îðãàíèçàöèé â ÐÔ, â ðåçóëüòàòå îòíîøåíèé ñ êîòîðû-
ìè íàëîãîïëàòåëüùèê ïîëó÷èë äîõîäû, ïðèçíàþòñÿ íàëîãîâûìè 
àãåíòàìè.

Èñ÷èñëåíèå ñóìì íàëîãà ïðîèçâîäèòñÿ íàëîãîâûìè àãåíòàìè 
åæåìåñÿ÷íî íàðàñòàþùèì èòîãîì ñ íà÷àëà êàæäîãî íàëîãîâîãî ïå-
ðèîäà ïî èòîãàì êàæäîãî ìåñÿöà ïðèìåíèòåëüíî êî âñåì äîõîäàì, 
îáëàãàåìûì ïî ñòàâêå 13%.

Íàëîãîâûå äåêëàðàöèè îáÿçàíû ïîäàâàòü: 

• ôèçè÷åñêèå ëèöà, çàðåãèñòðèðîâàííûå â óñòàíîâëåííîì ïî-
ðÿäêå è îñóùåñòâëÿþùèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü 
áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà; 

• ÷àñòíûå íîòàðèóñû è äðóãèå ëèöà, çàíèìàþùèåñÿ â óñòàíîâ-
ëåííîì äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêå ÷àñòíîé 
ïðàêòèêîé; 

• ôèçè÷åñêèå ëèöà, ïîëó÷àþùèå äîõîäû ïî ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâûì äîãîâîðàì îò ôèçè÷åñêèõ ëèö, íå ÿâëÿþùèõñÿ íà-
ëîãîâûìè àãåíòàìè; 

• ôèçè÷åñêèå ëèöà — íàëîãîâûå ðåçèäåíòû ÐÔ, ïîëó÷àþùèå 
äîõîäû èç èñòî÷íèêîâ, íàõîäÿùèõñÿ çà ïðåäåëàìè ÐÔ, ïî 
ñóììàì òàêèõ äîõîäîâ; 

• ôèçè÷åñêèå ëèöà, ïîëó÷èâøèå âûèãðûøè; 

• ôèçè÷åñêèå ëèöà, ïîëó÷àþùèå äðóãèå äîõîäû, ïðè ïîëó÷åíèè 
êîòîðûõ íå áûë óäåðæàí íàëîã íàëîãîâûìè àãåíòàìè; 

• ôèçè÷åñêèå ëèöà, ïîëó÷èâøèå äîõîäû â âèäå âîçíàãðàæäå-
íèÿ, âûïëà÷èâàåìûå èì êàê íàñëåäíèêàì àâòîðîâ ïðîèçâåäå-
íèé íàóêè, ëèòåðàòóðû è èñêóññòâà, èçîáðåòåíèé, ïîëåçíûõ 
ìîäåëåé è ïðîìûøëåííûõ îáðàçöîâ; 

• ôèçè÷åñêèå ëèöà, ïîëó÷èâøèå äîõîäû â âèäå âîçíàãðàæäåíèÿ 
â äåíåæíîé è íàòóðàëüíîé ôîðìàõ â ïîðÿäêå äàðåíèÿ. 

Äðóãèå íàëîãîïëàòåëüùèêè ìîãóò ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ ïî-
äàòü íàëîãîâóþ äåêëàðàöèþ. 

Â íàëîãîâûõ äåêëàðàöèÿõ ôèçè÷åñêèå ëèöà óêàçûâàþò âñå ïîëó-
÷åííûå èìè â íàëîãîâîì ïåðèîäå äîõîäû, èñòî÷íèêè èõ âûïëàòû, 
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íàëîãîâûå âû÷åòû, ñóììû íàëîãà, óäåðæàííûå íàëîãîâûìè àãåíòà-
ìè, ñóììû ôàêòè÷åñêè óïëà÷åííûõ â òå÷åíèå íàëîãîâîãî ïåðèîäà 
àâàíñîâûõ ïëàòåæåé, ñóììû íàëîãà, ïîäëåæàùèå óïëàòå (äîïëàòå) 
èëè âîçâðàòó ïî èòîãàì íàëîãîâîãî ïåðèîäà. 

Îáùèé ñðîê ñäà÷è íàëîãîâîé äåêëàðàöèè íå ïîçäíåå 30 àïðåëÿ 
ãîäà, ñëåäóþùåãî çà èñòåêøèì íàëîãîâûì ïåðèîäîì. 

Îáùàÿ ñóììà íàëîãà, ïîäëåæàùàÿ óïëàòå â ñîîòâåòñòâóþùèé 
áþäæåò, èñ÷èñëåííàÿ èñõîäÿ èç íàëîãîâîé äåêëàðàöèè, óïëà÷èâàåòñÿ 
ïî ìåñòó æèòåëüñòâà íàëîãîïëàòåëüùèêà â ñðîê íå ïîçäíåå 15 èþëÿ 
ãîäà, ñëåäóþùåãî çà èñòåêøèì íàëîãîâûì ïåðèîäîì. Â ñëó÷àå ñäà÷è 
íàëîãîâîé äåêëàðàöèè â ïÿòèäíåâíûé ñðîê â ñâÿçè ñ ïðåêðàùåíèåì 
ñóùåñòâîâàíèÿ èñòî÷íèêà äîõîäà íàëîã, äîíà÷èñëåííûé ïî òàêîé 
äåêëàðàöèè, óïëà÷èâàåòñÿ íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç 15 äíåé ñ ïîäà÷è 
òàêîé äåêëàðàöèè. 

NNKRK=Óš¹³×¹ÞŞš=½šŠš×˛ÝşÞŞš=Þ˛Ýþł¦=

Î˛Ýþł=Þ˛=ŠþˇŞ₣³=−þÝšžÞŞ¼=¦¹ðþ−˛šýŞ¼ Ñ 1 ÿíâàðÿ 2002 ã. ýëåìåí-
òû íàëîãîîáëîæåíèÿ ïî íàëîãó íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ 
óñòàíîâëåíû â ãë. 26 âòîðîé ÷àñòè Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ. 

Íàëîãîïëàòåëüùèêàìè íàëîãà íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ 
ÿâëÿþòñÿ îðãàíèçàöèè è èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, ïðè-
çíàâàåìûå ïîëüçîâàòåëÿìè íåäð â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì 
ÐÔ. Íàëîãîïëàòåëüùèê ïîäëåæèò ïîñòàíîâêå íà ó÷åò ïî ìåñòó íà-
õîæäåíèÿ ó÷àñòêà íåäð, ïðåäîñòàâëåííîãî åìó â ïîëüçîâàíèå. Åñëè 
äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ïðîèçâîäèòñÿ íà êîíòèíåíòàëüíîì 
øåëüôå ÐÔ, â èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíå ÐÔ ëèáî íà 
òåððèòîðèè çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè ÐÔ (ïðè óñëîâèè, ÷òî äàííàÿ 
òåððèòîðèÿ íàõîäèòñÿ ïîä þðèñäèêöèåé ÐÔ, àðåíäóåòñÿ ó èíî-
ñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ èëè èñïîëüçóåòñÿ íà îñíîâàíèè ìåæäóíàðîä-
íîãî äîãîâîðà), íàëîãîïëàòåëüùèêè äîëæíû âñòàòü íà ó÷åò êàê íà-
ëîãîïëàòåëüùèêè íàëîãà íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ïî ìåñòó 
íàõîæäåíèÿ îðãàíèçàöèè èëè ìåñòó æèòåëüñòâà ôèçè÷åñêîãî ëèöà. 

Îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèçíàþòñÿ: 
(1) ïîëåçíûå èñêîïàåìûå, äîáûòûå èç íåäð íà òåððèòîðèè ÐÔ; 
(2) ïîëåçíûå èñêîïàåìûå, èçâëå÷åííûå èç îòõîäîâ (ïîòåðü) äî-

áûâàþùåãî ïðîèçâîäñòâà, åñëè òàêîå èçâëå÷åíèå ïîäëåæèò 
îòäåëüíîìó ëèöåíçèðîâàíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ÐÔ î íåäðàõ; 

(3) ïîëåçíûå èñêîïàåìûå, äîáûòûå èç íåäð çà ïðåäåëàìè òåððè-
òîðèè ÐÔ ïðè óñëîâèè, ÷òî äàííàÿ òåððèòîðèÿ íàõîäèòñÿ 
ïîä þðèñäèêöèåé ÐÔ, àðåíäóåòñÿ ó èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ 
èëè èñïîëüçóåòñÿ íà îñíîâàíèè ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà. 
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Âèäàìè äîáûòîãî ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî ñ÷èòàþòñÿ: 
• àíòðàöèò, óãîëü êàìåííûé, óãîëü áóðûé è ãîðþ÷èå ñëàíöû; 
• òîðô;
• óãëåâîäîðîäíîå ñûðüå (íåôòü, ãàçîâûé êîíäåíñàò, ãàç); 
• òîâàðíûå ðóäû (÷åðíûõ ìåòàëëîâ, öâåòíûõ ìåòàëëîâ, ðåäêèõ 

ìåòàëëîâ, ðàäèîàêòèâíûõ ìåòàëëîâ, ìíîãîêîìïîíåíòíûå êîì-
ïëåêñíûå ðóäû); 

• ïîëåçíûå êîìïîíåíòû ìíîãîêîìïîíåíòíîé êîìïëåêñíîé ðóäû; 
• ãîðíî-õèìè÷åñêîå è ãîðíîðóäíîå íåìåòàëëè÷åñêîå ñûðüå, áè-

òóìèíîçíûå ïîðîäû; 
• ñûðüå ðåäêèõ ìåòàëëîâ è èõ ïîïóòíûå êîìïîíåíòû; 
• íåìåòàëëè÷åñêîå ñûðüå, èñïîëüçóåìîå â îñíîâíîì â ñòðîè-

òåëüíîé èíäóñòðèè; 
• êîíäèöèîííûé ïðîäóêò ïüåçîîïòè÷åñêîãî ñûðüÿ, îñîáî ÷èñ-

òîãî êâàðöåâîãî ñûðüÿ è êàìíåñàìîöâåòíîãî ñûðüÿ; 
• ïðèðîäíûå àëìàçû è äðóãèå äðàãîöåííûå êàìíè (óíèêàëüíûå 

äðàãîöåííûå êàìíè ó÷èòûâàþòñÿ îòäåëüíî è íàëîãîâàÿ áàçà 
ïî íèì îïðåäåëÿåòñÿ îòäåëüíî); 

• êîíöåíòðàòû è äðóãèå ïîëóïðîäóêòû, ñîäåðæàùèå äðàãîöåí-
íûå ìåòàëëû; 

• ñîëü ïðèðîäíàÿ è ÷èñòûé õëîðèñòûé íàòðèé; 
• ïîäçåìíûå âîäû, ñîäåðæàùèå ïîëåçíûå èñêîïàåìûå è ïðè-

ðîäíûå ëå÷åáíûå ðåñóðñû, òåðìàëüíûå âîäû; 
• ñûðüå ðàäèîàêòèâíûõ ìåòàëëîâ. 
Íå ïðèçíàþòñÿ îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ: 
• îáùåðàñïðîñòðàíåííûå ïîëåçíûå èñêîïàåìûå, äîáûòûå èí-

äèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëåì è èñïîëüçóåìûå èì äëÿ 
ëè÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ; 

• äîáûòûå (ñîáðàííûå) ìèíåðàëîãè÷åñêèå, ïàëåîíòîëîãè÷åñêèå 
è äðóãèå ãåîëîãè÷åñêèå êîëëåêöèîííûå ìàòåðèàëû; 

• ïîëåçíûå èñêîïàåìûå, äîáûòûå èç íåäð ïðè îáðàçîâàíèè, 
èñïîëüçîâàíèè, ðåêîíñòðóêöèè è ðåìîíòå îñîáî îõðàíÿåìûõ 
ãåîëîãè÷åñêèõ îáúåêòîâ, êîòîðûå èìåþò íàó÷íîå, êóëüòóðíîå, 
ýñòåòè÷åñêîå, ñàíèòàðíî-îçäîðîâèòåëüíîå èëè èíîå îáùåñò-
âåííîå çíà÷åíèå; 

• ïîëåçíûå èñêîïàåìûå, èçâëå÷åííûå èç ñîáñòâåííûõ îòõîäîâ 
(ïîòåðü) äîáûâàþùåãî è ñâÿçàííûõ ñ íèì ïåðåðàáàòûâàþ-
ùèõ ïðîèçâîäñòâ, åñëè èõ äîáû÷à ðàíåå ïîäëåæàëà íàëîãî-
îáëîæåíèþ; 

• äðåíàæíûå ïîäçåìíûå ïîäû, íå ó÷èòûâàåìûå íà ãîñóäàðñò-
âåííîì áàëàíñå çàïàñîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, èçâëåêàåìûõ 
ïðè ðàçðàáîòêå ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ èëè 
ïðè ñòðîèòåëüñòâå è ýêñïëóàòàöèè ïîäçåìíûõ ñîîðóæåíèé. 
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Íàëîãîâàÿ áàçà îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñòîèìîñòü äîáûòûõ ïîëåçíûõ 

èñêîïàåìûõ. Îöåíêà ñòîèìîñòè äîáûòûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ðàñ-

ñ÷èòûâàåòñÿ òðåìÿ ñïîñîáàìè. 

1. Èñõîäÿ èç ñëîæèâøèõñÿ ó íàëîãîïëàòåëüùèêà çà ñîîòâåòñò-

âóþùèé íàëîãîâûé ïåðèîä öåí ðåàëèçàöèè ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî 

áåç ó÷åòà ãîñóäàðñòâåííûõ ñóáâåíöèé. Ïðè ýòîì îöåíêà ñòîèìîñòè 

åäèíèöû äîáûòîãî ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî ïðîèçâîäèòñÿ èñõîäÿ èç 

âûðó÷êè ïî ñëîæèâøèìñÿ â òåêóùåì íàëîãîâîì ïåðèîäå öåíàì ðåà-

ëèçàöèè (à ïðè èõ îòñóòñòâèè — â ïðåäûäóùåì íàëîãîâîì ïåðèîäå) 

áåç ó÷åòà áþäæåòíûõ ñóáâåíöèé íà âîçìåùåíèå ðàçíèöû ìåæäó îï-

òîâîé öåíîé è ðàñ÷åòíîé ñòîèìîñòüþ. 

2. Èñõîäÿ èç ñëîæèâøèõñÿ ó íàëîãîïëàòåëüùèêà çà ñîîòâåòñò-

âóþùèé íàëîãîâûé ïåðèîä öåí ðåàëèçàöèè ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî. 

3. Èñõîäÿ èç ðàñ÷åòíîé ñòîèìîñòè äîáûòûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ. 

Ïðè îöåíêå ñòîèìîñòè äîáûòûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ äâóìÿ 

ïåðâûìè ñïîñîáàìè â ñëó÷àå èõ ðåàëèçàöèè íà òåððèòîðèè ÐÔ è â 

ãîñóäàðñòâà ÑÍÃ âûðó÷êà ðàññ÷èòûâàåòñÿ áåç ó÷åòà ÍÄÑ. Êðîìå 

òîãî, èç íåå èñêëþ÷àþòñÿ àêöèçû è ðàñõîäû íàëîãîïëàòåëüùèêà ïî 

äîñòàâêå. Â ñóììó ðàñõîäîâ ïî äîñòàâêå âêëþ÷àþòñÿ ðàñõîäû íà 

îïëàòó òàìîæåííûõ ïîøëèí è ñáîðîâ, ðàñõîäû ïî òðàíñïîðòèðîâêå 

è ðàñõîäû ïî îáÿçàòåëüíîìó ñòðàõîâàíèþ ãðóçîâ. 

Ñòîèìîñòü äîáûòîãî ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî îïðåäåëÿåòñÿ êàê 

ïðîèçâåäåíèå êîëè÷åñòâà äîáûòîãî ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî è ñòîè-

ìîñòè åãî åäèíèöû. 

Êîëè÷åñòâî ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî ðàññ÷èòûâàåòñÿ â çàâèñèìî-

ñòè îò âèäà äîáûòîãî ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî â åäèíèöàõ íåòòî ìàñ-

ñû èëè îáúåìà è ìîæåò áûòü óñòàíîâëåíî ïðÿìûì (ò.å. ïóòåì ïðè-

ìåíåíèÿ èçìåðèòåëüíûõ ñðåäñòâ è óñòðîéñòâ) èëè êîñâåííûì (ò.å. 

ðàñ÷åòíî, ïî ïîêàçàòåëÿì ñîäåðæàíèÿ äîáûòîãî ïîëåçíîãî èñêîïàå-

ìîãî) ìåòîäîì. Ìåòîä îïðåäåëåíèÿ êîëè÷åñòâà ïîëåçíîãî èñêîïàå-

ìîãî óòâåðæäàåòñÿ â ó÷åòíîé ïîëèòèêå íàëîãîïëàòåëüùèêà äëÿ öå-

ëåé íàëîãîîáëîæåíèÿ è ïðèìåíÿåòñÿ â òå÷åíèå âñåé äåÿòåëüíîñòè 

ïî äîáû÷å ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî (çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àÿ èçìåíå-

íèÿ òåõíîëîãèè äîáû÷è). 

Ñòîèìîñòü åäèíèöû äîáûòîãî ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî ðàññ÷èòû-

âàåòñÿ êàê îòíîøåíèå âûðó÷êè îò ðåàëèçàöèè äîáûòîãî ïîëåçíîãî 

èñêîïàåìîãî ê êîëè÷åñòâó ðåàëèçîâàííîãî ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî. 

Òðåòèé ìåòîä îöåíêè ïðèìåíÿåòñÿ ïðè îòñóòñòâèè ó íàëîãîïëà-

òåëüùèêà ðåàëèçàöèè äîáûòîãî ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî. Ïðè òðåòü-

åì ìåòîäå ðàñ÷åòíàÿ ñòîèìîñòü ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî îïðåäåëÿåò-

ñÿ íà îñíîâàíèè äàííûõ íàëîãîâîãî ó÷åòà. Ïðè ôîðìèðîâàíèè ðàñ-
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÷åòíîé ñòîèìîñòè äîáûòîãî ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî ó÷èòûâàþòñÿ 

ñëåäóþùèå âèäû ðàñõîäîâ: 

• ìàòåðèàëüíûå ðàñõîäû. Â ìàòåðèàëüíûå ðàñõîäû íå âêëþ÷à-
þòñÿ ðàñõîäû, ïîíåñåííûå â ïðîöåññå õðàíåíèÿ, òðàíñïîðòè-
ðîâêè, óñòàíîâêè, èíîé ïîäãîòîâêè è ïðè ðåàëèçàöèè äîáû-
òûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ; 

• ðàñõîäû íà îïëàòó òðóäà ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ â ïðîèçâîäñòâå 
ïî äîáû÷å ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ; 

• ñóììû íà÷èñëåííîé àìîðòèçàöèè ïî àìîðòèçèðóåìîìó èìó-
ùåñòâó, ñâÿçàííîìó ñ äîáû÷åé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ; 

• ðàñõîäû íà ðåìîíò îñíîâíûõ ñðåäñòâ. Äàííûå ðàñõîäû îòíî-
ñÿòñÿ íà ðåìîíò îñíîâíûõ ñðåäñòâ, ñâÿçàííûõ ñ äîáû÷åé ïî-
ëåçíûõ èñêîïàåìûõ â ïîðÿäêå, àíàëîãè÷íîì èõ îòíåñåíèþ 
ê ðàñõîäàì ïðè èñ÷èñëåíèè íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé; 

• ðàñõîäû íà îñâîåíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ â ïîðÿäêå, àíàëî-
ãè÷íîì èõ îòíåñåíèþ ê ðàñõîäàì ïðè èñ÷èñëåíèè íàëîãà íà 
ïðèáûëü îðãàíèçàöèé; 

• ðàñõîäû íà ëèêâèäàöèþ âûâîäèìûõ èç ýêñïëóàòàöèè îñíîâ-
íûõ ñðåäñòâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðîèçâîäñòâîì ïî äîáû÷å ïîëåçíûõ 
èñêîïàåìûõ; 

• ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ êîíñåðâàöèåé è ðàñêîíñåðâàöèåé ïðî-
èçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé è îáúåêòîâ, çàòðàòû íà ñîäåðæàíèå 
çàêîíñåðâèðîâàííûõ ìîùíîñòåé è îáúåêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðî-
èçâîäñòâîì ïî äîáû÷å ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ; 

• ïðî÷èå ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ ïðîèçâîäñòâîì ïî äîáû÷å ïî-
ëåçíûõ èñêîïàåìûõ. Ïðî÷èå ðàñõîäû ðàñïðåäåëÿþòñÿ â íàëî-
ãîâîì ïåðèîäå ïðîïîðöèîíàëüíî ìåæäó ðàçëè÷íûìè âèäàìè 
ïðîèçâîäèìûõ íàëîãîïëàòåëüùèêîì òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) â îá-
ùåé ñóììå âûðó÷êè îò èõ ðåàëèçàöèè. Ïðî÷èå ðàñõîäû, îòíî-
ñÿùèåñÿ ê äîáûòûì â íàëîãîâîì ïåðèîäå ïîëåçíûì èñêîïàå-
ìûì, ïîëíîñòüþ âêëþ÷àþòñÿ â ðàñ÷åòíóþ ñòîèìîñòü äîáûòûõ 
ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ. 

Ïðè îïðåäåëåíèè ðàñ÷åòíîé ñòîèìîñòè äîáûòîãî ïîëåçíîãî èñ-
êîïàåìîãî íå ó÷èòûâàþòñÿ ðàñõîäû íà ôîðìèðîâàíèå ðåçåðâîâ ïî 
ñîìíèòåëüíûì äîëãàì, ðåçåðâà ïî ãàðàíòèéíîìó ðåìîíòó è ãàðàí-
òèéíîìó îáñëóæèâàíèþ è ðàñõîäû ïðè ðåàëèçàöèè èìóùåñòâà. 

Â ñëó÷àå åñëè äîáûòîå ìèíåðàëüíîå ñûðüå ñîäåðæèò íåñêîëüêî 
âèäîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ñòîèìîñòü êàæäîãî âèäà ïîëåçíîãî 
èñêîïàåìîãî îïðåäåëÿåòñÿ ïðîïîðöèîíàëüíî óäåëüíîìó âåñó êàæäî-
ãî âèäà ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî â îáùåì îáúåìå äîáûòûõ ïîëåçíûõ 
èñêîïàåìûõ. 

Íàëîãîâûì ïåðèîäîì ïðèçíàåòñÿ êàëåíäàðíûé ìåñÿö. 
Íàëîãîâàÿ ñòàâêà óñòàíàâëèâàåòñÿ â ïðîöåíòàõ â çàâèñèìîñòè îò 

âèäà ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ. 
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Íàëîãîïëàòåëüùèêè, îñóùåñòâèâøèå çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ 
ïîèñê è ðàçâåäêó ìåñòîðîæäåíèÿ ïîëåçíûé èñêîïàåìûõ èëè ïîëíî-
ñòüþ âîçìåñòèâøèå âñå ðàñõîäû ãîñóäàðñòâà íà ïîèñê è ðàçâåäêó 
è îñâîáîæäåííûå ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 èþëÿ 2001 ã. îò îò÷èñëåíèé íà 
âîñïðîèçâîäñòâî ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû, óïëà÷èâàþò íàëîã íà 
äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ñ êîýôôèöèåíòîì 0,7. 

Ñóììà íàëîãà óïëà÷èâàåòñÿ íå ïîçäíåå 25-ãî ÷èñëà ìåñÿöà, ñëå-
äóþùåãî çà èñòåêøèì íàëîãîâûì ïåðèîäîì. 

Ñ íàëîãîâîãî ïåðèîäà, â êîòîðîì íà÷àòà äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêî-
ïàåìûõ, ó íàëîãîïëàòåëüùèêà âîçíèêàåò îáÿçàííîñòü ïîäà÷è íàëî-
ãîâîé äåêëàðàöèè, êîòîðàÿ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ íå ïîçäíåå ïîñëåäíåãî 
äíÿ ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî çà èñòåêøèì íàëîãîâûì ïåðèîäîì. 

‡þŠÞŞÐ=Þ˛Ýþł===Ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû âîäíîãî íàëîãà óñòà-
íîâëåí â ãëàâå 25-2 ÍÊ ÐÔ. 

Íàëîãîïëàòåëüùèêàìè âîäíîãî íàëîãà ÿâëÿþòñÿ îðãàíèçàöèè 
è ôèçè÷åñêèå ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå ñïåöèàëüíîå è îñîáîå âîäî-
ïîëüçîâàíèå. 

Îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèçíàåòñÿ: 
(1) çàáîð âîäû èç âîäíûõ îáúåêòîâ; 
(2) èñïîëüçîâàíèå àêâàòîðèè âîäíûõ îáúåêòîâ, çà èñêëþ÷åíèåì 

ëåñîñïëàâà â ïëîòàõ è êîøåëÿõ; 
(3) èñïîëüçîâàíèå âîäíûõ îáúåêòîâ áåç çàáîðà âîäû äëÿ öåëåé 

ãèäðîýíåðãåòèêè; 
(4) èñïîëüçîâàíèå âîäíûõ îáúåêòîâ äëÿ öåëåé ëåñîñïëàâà â ïëî-

òàõ è êîøåëÿõ. 
Íå ïðèçíàåòñÿ îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ: 
• çàáîð èç ïîäçåìíûõ âîäíûõ îáúåêòîâ âîäû, ñîäåðæàùåé ïî-

ëåçíûå èñêîïàåìûå è (èëè) ïðèðîäíûå ëå÷åáíûå ðåñóðñû, à 
òàêæå òåðìàëüíûõ âîä; 

• çàáîð âîäû èç âîäíûõ îáúåêòîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîæàðíîé 
áåçîïàñíîñòè, à òàêæå äëÿ ëèêâèäàöèè ñòèõèéíûõ áåäñòâèé è 
ïîñëåäñòâèé àâàðèé; 

• çàáîð âîäû èç âîäíûõ îáúåêòîâ äëÿ ñàíèòàðíûõ, ýêîëîãè÷å-
ñêèõ è ñóäîõîäíûõ ïîïóñêîâ;

• çàáîð ìîðñêèìè ñóäàìè, ñóäàìè âíóòðåííåãî è ñìåøàííîãî 
(ðåêà-ìîðå) ïëàâàíèÿ âîäû èç âîäíûõ îáúåêòîâ äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ ðàáîòû òåõíîëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ;

• çàáîð âîäû èç âîäíûõ îáúåêòîâ è èñïîëüçîâàíèå àêâàòîðèè 
âîäíûõ îáúåêòîâ äëÿ ðûáîâîäñòâà è âîñïðîèçâîäñòâà âîäíûõ 
áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ;

• èñïîëüçîâàíèå àêâàòîðèè âîäíûõ îáúåêòîâ äëÿ ïëàâàíèÿ íà 
ñóäàõ, â òîì ÷èñëå íà ìàëîìåðíûõ ïëàâàòåëüíûõ ñðåäñòâàõ, 
à òàêæå äëÿ ðàçîâûõ ïîñàäîê (âçëåòîâ) âîçäóøíûõ ñóäîâ; 
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• èñïîëüçîâàíèå àêâàòîðèè âîäíûõ îáúåêòîâ äëÿ ðàçìåùåíèÿ 
è ñòîÿíêè ïëàâàòåëüíûõ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè, ñâÿ-
çàííîé ñ îõðàíîé âîä è âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, çàùè-
òîé îêðóæàþùåé ñðåäû îò âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ âîä, à òàêæå 
îñóùåñòâëåíèå òàêîé äåÿòåëüíîñòè íà âîäíûõ îáúåêòàõ;

• èñïîëüçîâàíèå àêâàòîðèè âîäíûõ îáúåêòîâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà âîäíûõ îáúåêòîâ è äðóãèõ 
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå ãåîäåçè÷åñêèõ, òîïîãðàôè÷å-
ñêèõ, ãèäðîãðàôè÷åñêèõ è ïîèñêîâî-ñúåìî÷íûõ ðàáîò;

• èñïîëüçîâàíèå àêâàòîðèè âîäíûõ îáúåêòîâ äëÿ ðàçìåùåíèÿ 
è ñòðîèòåëüñòâà ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé ãèäðîýíåðãå-
òè÷åñêîãî, ìåëèîðàòèâíîãî, ðûáîõîçÿéñòâåííîãî, âîäíîòðàíñ- 
ïîðòíîãî, âîäîïðîâîäíîãî è êàíàëèçàöèîííîãî íàçíà÷åíèÿ;

• èñïîëüçîâàíèå àêâàòîðèè âîäíûõ îáúåêòîâ äëÿ îðãàíèçîâàííî-
ãî îòäûõà îðãàíèçàöèÿìè, ïðåäíàçíà÷åííûìè èñêëþ÷èòåëüíî 
äëÿ ñîäåðæàíèÿ è îáñëóæèâàíèÿ èíâàëèäîâ, âåòåðàíîâ è äåòåé;

• èñïîëüçîâàíèå âîäíûõ îáúåêòîâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ äíîóãëóáè-
òåëüíûõ è äðóãèõ ðàáîò, ñâÿçàííûõ ñ ýêñïëóàòàöèåé ñóäîõîä-
íûõ âîäíûõ ïóòåé è ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé;

• èñïîëüçîâàíèå âîäíûõ îáúåêòîâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ äíîóãëóáè-
òåëüíûõ è äðóãèõ ðàáîò, ñâÿçàííûõ ñ ýêñïëóàòàöèåé ñóäîõîä-
íûõ âîäíûõ ïóòåé è ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé;

• îñîáîå ïîëüçîâàíèå âîäíûìè îáúåêòàìè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ 
íóæä îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà;

• çàáîð âîäû èç âîäíûõ îáúåêòîâ äëÿ îðîøåíèÿ çåìåëü ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ (âêëþ÷àÿ ëóãà è ïàñòáèùà), 
ïîëèâà ñàäîâîä÷åñêèõ, îãîðîäíè÷åñêèõ, äà÷íûõ çåìåëüíûõ 
ó÷àñòêîâ, çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâ 
ãðàæäàí, äëÿ âîäîïîÿ è îáñëóæèâàíèÿ ñêîòà è ïòèöû, êîòî-
ðûå íàõîäÿòñÿ â ñîáñòâåííîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíè-
çàöèé è ãðàæäàí;

• çàáîð èç ïîäçåìíûõ âîäíûõ îáúåêòîâ øàõòíî-ðóäíè÷íûõ 
è êîëëåêòîðíî-äðåíàæíûõ âîä;

• èñïîëüçîâàíèå àêâàòîðèè âîäíûõ îáúåêòîâ äëÿ ðûáîëîâñòâà 
è îõîòû.

Ïî êàæäîìó âèäó âîäîïîëüçîâàíèÿ, ïðèçíàâàåìîìó îáúåêòîì 
íàëîãîîáëîæåíèÿ, íàëîãîâàÿ áàçà îïðåäåëÿåòñÿ íàëîãîïëàòåëüùè-
êîì îòäåëüíî â îòíîøåíèè êàæäîãî âîäíîãî îáúåêòà. 

Ïðè çàáîðå âîäû íàëîãîâàÿ áàçà îïðåäåëÿåòñÿ êàê îáúåì âîäû, 
çàáðàííîé èç âîäíîãî îáúåêòà çà íàëîãîâûé ïåðèîä. 

Ïðè èñïîëüçîâàíèè àêâàòîðèè âîäíûõ îáúåêòîâ, çà èñêëþ÷åíè-
åì ëåñîñïëàâà â ïëîòàõ è êîøåëÿõ, íàëîãîâàÿ áàçà îïðåäåëÿåòñÿ êàê 
ïëîùàäü ïðåäîñòàâëåííîãî âîäíîãî ïðîñòðàíñòâà. 
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Ïðè èñïîëüçîâàíèè âîäíûõ îáúåêòîâ áåç çàáîðà âîäû äëÿ öåëåé 
ãèäðîýíåðãåòèêè íàëîãîâàÿ áàçà îïðåäåëÿåòñÿ êàê êîëè÷åñòâî ïðî-
èçâåäåííîé çà íàëîãîâûé ïåðèîä ýëåêòðîýíåðãèè. 

Ïðè èñïîëüçîâàíèè âîäíûõ îáúåêòîâ äëÿ öåëåé ëåñîñïëàâà â ïëî-
òàõ è êîøåëÿõ íàëîãîâàÿ áàçà îïðåäåëÿåòñÿ êàê ïðîèçâåäåíèå îáúå-
ìà äðåâåñèíû, ñïëàâëÿåìîé â ïëîòàõ è êîøåëÿõ çà íàëîãîâûé ïåðè-
îä, âûðàæåííîãî â òûñÿ÷àõ êóáè÷åñêèõ ìåòðîâ, è ðàññòîÿíèÿ ñïëà-
âà, âûðàæåííîãî â êèëîìåòðàõ, äåëåííîãî íà 100. 

Íàëîãîâûì ïåðèîäîì ïðèçíàåòñÿ êâàðòàë. 
Íàëîãîâûå ñòàâêè óñòàíàâëèâàþòñÿ ïî áàññåéíàì ðåê, îçåð, ìî-

ðåé è ýêîíîìè÷åñêèì ðàéîíàì. Ìàêñèìàëüíûå ñòàâêè óñòàíîâëåíû 
äëÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, èñïîëüçóþùèõ âîäû ðåê ñåâåðî-êàâêàç- 
ñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàéîíà (Êóáàíü, Òåðåê, Äîí). 

Ïðè çàáîðå âîäû èç ïîâåðõíîñòíûõ è ïîäçåìíûõ âîäíûõ îáú-
åêòîâ â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííûõ êâàðòàëüíûõ (ãîäîâûõ) ëèìèòîâ 
âîäîïîëüçîâàíèÿ íàëîãîâûå ñòàâêè óñòàíàâëèâàþòñÿ â ðóáëÿõ çà 
1 òûñ. ì3 çàáðàííîé âîäû. 

Ïðè èñïîëüçîâàíèè àêâàòîðèè ïîâåðõíîñòíûõ âîäíûõ îáúåê-
òîâ, çà èñêëþ÷åíèåì ëåñîñïëàâà â ïëîòàõ è êîøåëÿõ, íàëîãîâàÿ 
ñòàâêà óñòàíàâëèâàåòñÿ â 1 òûñ. ðóá. çà ãîä ñ 1 êâ. êì èñïîëüçóå-
ìîé àêâàòîðèè. 

Ïðè èñïîëüçîâàíèè âîäíûõ îáúåêòîâ áåç çàáîðà âîäû äëÿ öå- 
ëåé ãèäðîýíåðãåòèêè íàëîãîâàÿ ñòàâêà óñòàíàâëèâàåòñÿ â ðóáëÿõ çà 
1 òûñ. êÂò•÷ ýëåêòðîýíåðãèè. 

Ïðè èñïîëüçîâàíèè âîäíûõ îáúåêòîâ äëÿ öåëåé ëåñîñïëàâà â ïëîòàõ 
è êîøåëÿõ íàëîãîâàÿ ñòàâêà óñòàíàâëèâàåòñÿ â ðóáëÿõ çà 1 òûñ. ì3

ñïëàâëÿåìîé äðåâåñèíû íà êàæäûå 100 êì ñïëàâà. 
Ïðè çàáîðå âîäû ñâåðõ óñòàíîâëåííûõ ëèìèòîâ âîäîïîëüçîâà-

íèÿ íàëîãîâûå ñòàâêè â ÷àñòè òàêîãî ïðåâûøåíèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ 
â ïÿòèêðàòíîì ðàçìåðå íàëîãîâûõ ñòàâîê. Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ó íà-
ëîãîïëàòåëüùèêà óòâåðæäåííûõ êâàðòàëüíûõ ëèìèòîâ êâàðòàëüíûå 
ëèìèòû îïðåäåëÿþòñÿ ðàñ÷åòíî, êàê îäíà ÷åòâåðòàÿ óòâåðæäåííîãî 
ãîäîâîãî ëèìèòà. 

Ñòàâêà âîäíîãî íàëîãà ïðè çàáîðå âîäû èç âîäíûõ îáúåêòîâ äëÿ 
âîäîñíàáæåíèÿ íàñåëåíèÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ â ðàçìåðå 70 ðóá. çà 
1 òûñ. ì3 âîäû, çàáðàííîé èç âîäíîãî îáúåêòà. 

Íàëîã ïîäëåæèò óïëàòå â ñðîê íå ïîçäíåå 20-ãî ÷èñëà ìåñÿöà, 
ñëåäóþùåãî çà èñòåêøèì íàëîãîâûì ïåðèîäîì.

Ôˇþ×Ş=ž˛=−þÝşžþŁ˛Þ¦š=þˇİšð²˛ý¦=Ž¦Łþ²Þþłþ=ý¦×˛=¦=ž˛=−þÝşJ

žþŁ˛Þ¦š=þˇİšð²˛ý¦=ŁþŠÞŞ¼=ˇ¦þÝþł¦₣š¹ð¦¼=×š¹³×¹þŁ   Ïî-

ðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû ñáîðîâ çà ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè æè-
âîòíîãî ìèðà è çà ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ 
ðåñóðñîâ ðåãóëèðóåòñÿ ãëàâîé 25.1 ÍÊ ÐÔ. 
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Ïëàòåëüùèêàìè ñáîðà çà ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè æèâîòíîãî ìèðà,
çà èñêëþ÷åíèåì îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà, îòíîñÿùèõñÿ ê îáúåêòàì 
âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, ïðèçíàþòñÿ îðãàíèçàöèè è ôèçè÷å-
ñêèå ëèöà, â òîì ÷èñëå èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, ïîëó÷àþ-
ùèå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ëèöåíçèþ (ðàçðåøåíèå) íà ïîëüçîâàíèå 
îáúåêòàìè æèâîòíîãî ìèðà íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ïëàòåëüùèêàìè ñáîðà çà ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè âîäíûõ áèîëîãè-
÷åñêèõ ðåñóðñîâ ÿâëÿþòñÿ îðãàíèçàöèè è ôèçè÷åñêèå ëèöà, â òîì 
÷èñëå èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, ïîëó÷àþùèå â óñòàíîâ-
ëåííîì ïîðÿäêå ëèöåíçèþ (ðàçðåøåíèå) íà ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè 
âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ âî âíóòðåííèõ âîäàõ, â òåððèòîðè-
àëüíîì ìîðå, íà êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
è â èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
à òàêæå â Àçîâñêîì, Êàñïèéñêîì, Áàðåíöåâîì ìîðÿõ è â ðàéîíå 
àðõèïåëàãà Øïèöáåðãåí. 

Îáúåêòàìè îáëîæåíèÿ ïðèçíàþòñÿ:
(1) îáúåêòû æèâîòíîãî ìèðà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïåðå÷íåì, óñòà-

íîâëåííûì â ÍÊ ÐÔ, èçúÿòèå êîòîðûõ èç ñðåäû èõ îáèòà-
íèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè ëèöåíçèè (ðàçðåøåíèÿ) 
íà ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè æèâîòíîãî ìèðà, âûäàâàåìîé â ñî-
îòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

(2) îáúåêòû âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ â ñîîòâåòñòâèè 
ñ ïåðå÷íåì, óñòàíîâëåííûì â ÍÊ ÐÔ, èçúÿòèå êîòîðûõ èç 
ñðåäû èõ îáèòàíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè ëèöåíçèè 
(ðàçðåøåíèÿ) íà ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè âîäíûõ áèîëîãè÷å-
ñêèõ ðåñóðñîâ, âûäàâàåìîé â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñò-
âîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Íå ïðèçíàþòñÿ îáúåêòàìè îáëîæåíèÿ îáúåêòû æèâîòíîãî ìèðà 

è îáúåêòû âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, ïîëüçîâàíèå êîòîðûìè 

îñóùåñòâëÿåòñÿ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ëè÷íûõ íóæä ïðåäñòàâèòåëÿìè 

êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñ-

òîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïî ïåðå÷íþ, óòâåðæäàåìîìó Ïðàâè-

òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) è ëèöàìè, íå îòíîñÿùèìèñÿ 

ê êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì, íî ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùè-

ìè â ìåñòàõ èõ òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ è òðàäèöèîííîé õîçÿé-

ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, äëÿ êîòîðûõ îõîòà è ðûáîëîâñòâî ÿâëÿþòñÿ 

îñíîâîé ñóùåñòâîâàíèÿ. Òàêîå ïðàâî ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òîëüêî íà 

êîëè÷åñòâî (îáúåì) îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà è îáúåêòîâ âîäíûõ 

áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, äîáûâàåìûõ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ëè÷íûõ 

íóæä, â ìåñòàõ òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ è òðàäèöèîííîé õîçÿé-

ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè äàííîé êàòåãîðèè ïëàòåëüùèêîâ. Ëèìèòû 

èñïîëüçîâàíèÿ îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà è ëèìèòû è êâîòû íà âû-
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ëîâ (äîáû÷ó) îáúåêòîâ âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ äëÿ óäîâëå-

òâîðåíèÿ ëè÷íûõ íóæä óñòàíàâëèâàþòñÿ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé 

âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ óïîë-

íîìî÷åííûìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ñòàâêè ñáîðà çà êàæäûé îáúåêò æèâîòíîãî ìèðà óñòàíàâëèâàþò-
ñÿ â ðóáëÿõ íà îäíî æèâîòíîå. Ìàêñèìàëüíàÿ ñòàâêà â ðàçìåðå 
15 000 ðóá. ïðèìåíÿåòñÿ â îòíîøåíèè èñïîëüçîâàíèÿ îâöåáûêîâ, 
ãèáðèäîâ çóáðà ñ áèçîíîì èëè äîìàøíèì ñêîòîì, ìèíèìàëüíàÿ 
ñòàâêà óñòàíàâëèâàåòñÿ ïðè îòëîâå ôàçàíîâ, òåòåðåâîâ è íåêîòîðûõ 
äðóãèõ ïòèö.

Ñòàâêè ñáîðà çà êàæäûé îáúåêò âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, çà 
èñêëþ÷åíèåì ìîðñêèõ ìëåêîïèòàþùèõ, óñòàíàâëèâàþòñÿ â ðóáëÿõ 
çà îäíó òîííó. Ìàêñèìàëüíûå ñòàâêè (100 òûñ. ðóá. çà 1 ò) ïðèìå-
íÿþòñÿ ïðè ëîâå êàì÷àòñêîãî êðàáà, ìèíèìàëüíàÿ ñòàâêà (20 ðóá. 
çà 1 ò) óñòàíîâëåíà çà ëîâ êèëüêè, ñàëàêè, ñåëüäè. 

Ñòàâêè ñáîðà çà êàæäûé îáúåêò âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ — 
ìîðñêîå ìëåêîïèòàþùåå óñòàíàâëèâàþòñÿ â ðóáëÿõ çà îäíî ìëåêî-
ïèòàþùåå. Ìàêñèìàëüíàÿ ñòàâêà óñòàíîâëåíà â ðàçìåðå 30 000 ðóá. 
çà îäíî êèòîîáðàçíîå, ìèíèìàëüíàÿ ñòàâêà 140 ðóá. — çà ãðåíëàíä-
ñêîãî òþëåíÿ â âîçðàñòå äî îäíîãî ãîäà.

Óïëàòà ñáîðîâ ìîæåò áûòü ïðîèçâåäåíà äâóìÿ ñïîñîáàìè. 
(1) Ñóììó ñáîðà çà ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè æèâîòíîãî ìèðà óï-

ëà÷èâàþò ïðè ïîëó÷åíèè ëèöåíçèè (ðàçðåøåíèÿ) íà ïîëüçî-
âàíèå îáúåêòàìè æèâîòíîãî ìèðà. 

(2) Ñóììà ñáîðà çà ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè âîäíûõ áèîëîãè÷å-
ñêèõ ðåñóðñîâ ìîæåò áûòü óïëà÷åíà â âèäå ðàçîâîãî è ðåãó-
ëÿðíûõ âçíîñîâ. Ñóììà ðàçîâîãî âçíîñà îïðåäåëÿåòñÿ êàê 
äîëÿ èñ÷èñëåííîé ñóììû ñáîðà, ðàçìåð êîòîðîé ðàâåí 10%. 
Óïëàòà ðàçîâîãî âçíîñà ïðîèçâîäèòñÿ ïðè ïîëó÷åíèè ëèöåí-
çèè (ðàçðåøåíèÿ) íà ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè âîäíûõ áèîëî-
ãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ. Îñòàâøàÿñÿ ñóììà ñáîðà, îïðåäåëÿåìàÿ 
êàê ðàçíîñòü ìåæäó èñ÷èñëåííîé ñóììîé ñáîðà è ñóììîé 
ðàçîâîãî âçíîñà, óïëà÷èâàåòñÿ ðàâíûìè äîëÿìè â âèäå ðåãó-
ëÿðíûõ âçíîñîâ â òå÷åíèå âñåãî ñðîêà äåéñòâèÿ ëèöåíçèè 
(ðàçðåøåíèÿ) íà ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè âîäíûõ áèîëîãè÷å-
ñêèõ ðåñóðñîâ åæåìåñÿ÷íî íå ïîçäíåå 20-ãî ÷èñëà. 

Óïëàòà ñáîðîâ ïðîèçâîäèòñÿ: 

• ïëàòåëüùèêàìè — ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè, çà èñêëþ÷åíèåì èí-
äèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, — ïî ìåñòîíàõîæäåíèþ îð-
ãàíà, âûäàâøåãî ëèöåíçèþ (ðàçðåøåíèå); 

• ïëàòåëüùèêàìè — îðãàíèçàöèÿìè è èíäèâèäóàëüíûìè ïðåä-
ïðèíèìàòåëÿìè — ïî ìåñòó ñâîåãî ó÷åòà. 
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Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîøëèíà ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé ôîðìîé ñáîðîâ, óñòà-
íîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì î íàëîãàõ è ñáîðàõ ÐÔ. 

Ïîíÿòèå ñáîðà äàíî â ñò. 8 ÍÊ ÐÔ. Ñîãëàñíî äàííîé ñòàòüå ïîä 
ñáîðîì ïîíèìàåòñÿ îáÿçàòåëüíûé âçíîñ, âçèìàåìûé ñ îðãàíèçàöèé 
è ôèçè÷åñêèõ ëèö, óïëàòà êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç óñëîâèé ñî-
âåðøåíèÿ â îòíîøåíèè ïëàòåëüùèêîâ ñáîðîâ ãîñóäàðñòâåííûìè 
îðãàíàìè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èíûìè óïîëíîìî-
÷åííûìè îðãàíàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ 
äåéñòâèé, âêëþ÷àÿ ïðåäîñòàâëåíèå îïðåäåëåííûõ ïðàâ èëè âûäà÷ó 
ðàçðåøåíèé (ëèöåíçèé). 

Êàê âèäíî èç îïðåäåëåíèÿ, ñáîð ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ îò íà-
ëîãà. Ïðè âçèìàíèè ñáîðîâ îòñóòñòâóåò ñóùåñòâåííûé ïðèçíàê íà-
ëîãà — áåçâîçìåçäíîñòü. Ñáîð ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïëàòó çà îïðåäå-
ëåííûå ãîñóäàðñòâåííûå óñëóãè ïëàòåëüùèêó. Òàê, çàïëàòèâ ïî-
øëèíó çà âûäà÷ó ïàñïîðòà, ãðàæäàíèí ïîëó÷àåò ñîáñòâåííûé ïàñ-
ïîðò, à ïðè óïëàòå ïîøëèíû çà ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ þðè-
äè÷åñêîãî ëèöà çàðåãèñòðèðîâàíà áóäåò èìåííî ôèðìà-ïëàòåëüùèê. 
Ïîýòîìó â ìåòîäèêå èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû ñáîðîâ îòñóòñòâóþò òàêèå 
îáÿçàòåëüíûå ïðè íàëîãîîáëîæåíèè ýëåìåíòû, êàê îáúåêò íàëîãà, 
íàëîãîâàÿ áàçà, íàëîãîâûé ïåðèîä. Ïî áîëüøèíñòâó ïîøëèí íå óñ-
òàíîâëåíû îïðåäåëåííûå ñðîêè èõ óïëàòû. 

Ïîñêîëüêó óïëàòà ñáîðà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç óñëîâèé ñîâåðøåíèÿ 
â îòíîøåíèè ïëàòåëüùèêà þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé, à çíà-
÷èò, ïëàòåæ íîñèò ïðåäâàðèòåëüíûé õàðàêòåð, òî çà óïëàòîé ñáîðîâ 
íå íóæåí íàëîãîâûé êîíòðîëü. Åñëè ïëàòåëüùèê íå çàïëàòèò, òî îí 
ïðîñòî íå ïîëó÷èò ñîîòâåòñòâóþùóþ óñëóãó. Ïîýòîìó ïëàòåëüùèê 
ñáîðîâ íå ïîäàåò íàëîãîâûå äåêëàðàöèè ïî óïëà÷åííûì ñáîðàì.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîøëèíà — ýòî ñáîð, âçèìàåìûé ñ ïëàòåëüùè-
êîâ ïðè èõ îáðàùåíèè â óïîëíîìî÷åííûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, 
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èíûå îðãàíû èëè ê äîëæíîñòíûì 
ëèöàì çà ñîâåðøåíèåì â îòíîøåíèè ýòèõ ëèö þðèäè÷åñêè çíà÷è-
ìûõ äåéñòâèé, çà èñêëþ÷åíèåì äåéñòâèé, ñîâåðøàåìûõ êîíñóëü-
ñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ 
è âçèìàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû óñòàíîâëåí ãë. 25.3 ÍÊ ÐÔ. 

Ïëàòåëüùèêàìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû ïðèçíàþòñÿ îðãàíèçà-
öèè è ôèçè÷åñêèå ëèöà ïðè îáðàùåíèè çà þðèäè÷åñêè çíà÷èìûìè 
äåéñòâèÿìè ëèáî â òîì ñëó÷àå, êîãäà îíè âûñòóïàþò îòâåò÷èêàìè 
â ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè, àðáèòðàæíûõ ñóäàõ èëè ïî äåëàì, ðàñ-
ñìàòðèâàåìûì ìèðîâûìè ñóäüÿìè, ïðè óñëîâèè, ÷òî ðåøåíèå ñóäà 
ïðèíÿòî íå â èõ ïîëüçó, à çíà÷èò, èñòåö îñâîáîæäåí îò óïëàòû ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû. 
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Ïëàòåëüùèêè äîëæíû çàïëàòèòü ãîñóäàðñòâåííóþ ïîøëèíó â ñëå-
äóþùèõ ñëó÷àÿõ: 

(1) ïðè îáðàùåíèè ñ çàÿâëåíèÿìè, èñêîâûìè çàÿâëåíèÿìè, íàä-
çîðíûìè è àïåëëÿöèîííûìè æàëîáàìè â ñóäû îáùåé þðèñ-
äèêöèè è ìèðîâûå ñóäû; 

(2) ïðè ïîäà÷å çàÿâëåíèé, èñêîâûõ çàÿâëåíèé, íàäçîðíûõ, êàñ-

ñàöèîííûõ è àïåëëÿöèîííûõ æàëîá â àðáèòðàæíûå ñóäû; 

(3) ïðè ïîäà÷å çàïðîñîâ, õîäàòàéñòâ, æàëîá è îáðàùåíèé â Êîí-

ñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è êîíñòèòóöèîí-

íûå (óñòàâíûå) ñóäû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

(4) ïðè îáðàùåíèè ê íîòàðèóñàì ãîñóäàðñòâåííûõ íîòàðèàëüíûõ 

êîíòîð èëè äîëæíîñòíûì ëèöàì îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé 

âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, óïîëíîìî÷åííûì 

â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè è (èëè) çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè ñóáúåêòîâ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñîâåðøåíèå íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé 

(íàïðèìåð, ãëàââðà÷ó â áîëüíèöå, êîìàíäèðó âîèíñêîé ÷àñ-

òè, êàïèòàíó êîðàáëÿ äàëüíåãî ñëåäîâàíèÿ, íà÷àëüíèêó ãåî-

ëîãè÷åñêîé ïàðòèè); 

(5) ïðè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè àêòîâ ãðàæäàíñêîãî ñî-

ñòîÿíèÿ è äðóãèõ þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé, ñîâåðøàå-

ìûõ îðãàíàìè çàïèñè àêòîâ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ è èíûìè 

óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè; 

(6) ïðè ñîâåðøåíèè äåéñòâèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðèîáðåòåíèåì ãðà-

æäàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè âûõîäîì èç ãðàæäàí-

ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ñ âúåçäîì â Ðîññèé-

ñêóþ Ôåäåðàöèþ èëè âûåçäîì èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

(7) ïðè îôèöèàëüíîé ðåãèñòðàöèè ïðîãðàììû äëÿ ýëåêòðîííûõ 

âû÷èñëèòåëüíûõ ìàøèí, áàçû äàííûõ è òîïîëîãèè èíòå-

ãðàëüíîé ìèêðîñõåìû; 

(8) ïðè îñóùåñòâëåíèè ôåäåðàëüíîãî ïðîáèðíîãî íàäçîðà; 

(9) ïðè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè. 

Ïðè âçèìàíèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû ïðåäóñìîòðåíû çíà-

÷èòåëüíûå ëüãîòû êàê äëÿ îðãàíèçàöèé, òàê è äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö. 

Óïëà÷åííàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîøëèíà ìîæåò áûòü âîçâðàùåíà 

ïëàòåëüùèêó ÷àñòè÷íî èëè ïîëíîñòüþ â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ: 

(1) óïëàòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû â áîëüøåì ðàçìåðå; 

(2) âîçâðàùåíèÿ çàÿâëåíèÿ, æàëîáû èëè èíîãî îáðàùåíèÿ èëè 

îòêàçà â èõ ïðèíÿòèè ñóäàìè ëèáî îòêàçà â ñîâåðøåíèè íî-

òàðèàëüíûõ äåéñòâèé óïîëíîìî÷åííûìè íà òî îðãàíàìè èëè 

äîëæíîñòíûìè ëèöàìè; 
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(3) ïðåêðàùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó èëè îñòàâëåíèÿ çàÿâ-

ëåíèÿ áåç ðàññìîòðåíèÿ ñóäîì îáùåé þðèñäèêöèè èëè 

àðáèòðàæíûì ñóäîì. 

Ïðè çàêëþ÷åíèè ìèðîâîãî ñîãëàøåíèÿ äî ïðèíÿòèÿ ðå-

øåíèÿ àðáèòðàæíûì ñóäîì âîçâðàòó èñòöó ïîäëåæèò 50% 

ñóììû óïëà÷åííîé èì ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû. Äàííîå 

ïîëîæåíèå íå ïðèìåíÿåòñÿ â ñëó÷àå, åñëè ìèðîâîå ñîãëàøå-

íèå çàêëþ÷åíî â ïðîöåññå èñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî àêòà àð-

áèòðàæíîãî ñóäà. 

Íå ïîäëåæèò âîçâðàòó óïëà÷åííàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïî-

øëèíà ïðè äîáðîâîëüíîì óäîâëåòâîðåíèè îòâåò÷èêîì òðåáî-

âàíèé èñòöà ïîñëå îáðàùåíèÿ ïîñëåäíåãî â àðáèòðàæíûé 

ñóä è âûíåñåíèÿ îïðåäåëåíèÿ î ïðèíÿòèè èñêîâîãî çàÿâëå-

íèÿ ê ïðîèçâîäñòâó, à òàêæå ïðè óòâåðæäåíèè ìèðîâîãî ñî-

ãëàøåíèÿ ñóäîì îáùåé þðèñäèêöèè; 

(4) îòêàçà ëèö, óïëàòèâøèõ ãîñóäàðñòâåííóþ ïîøëèíó, îò ñîâåð-

øåíèÿ þðèäè÷åñêè çíà÷èìîãî äåéñòâèÿ äî ìîìåíòà îáðàùå-

íèÿ â ñîîòâåòñòâóþùèé óïîëíîìî÷åííûé îðãàí èëè ê äîëæ-

íîñòíîìó ëèöó; 

(5) îòêàçà â âûäà÷å ïàñïîðòà ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè äëÿ âûåçäà èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âúåçäà â Ðîñ-

ñèéñêóþ Ôåäåðàöèþ, óäîñòîâåðÿþùåãî â ñëó÷àÿõ, ïðåäó-

ñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì, ëè÷íîñòü ãðàæäàíèíà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè è íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðî-

åçäíîãî äîêóìåíòà áåæåíöà. 

Ïëàòåëüùèê ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû èìååò ïðàâî íà çà÷åò 

èçëèøíå óïëà÷åííîé ñóììû ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû â ñ÷åò ñóì-

ìû ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû, ïîäëåæàùåé óïëàòå çà ñîâåðøåíèå 

àíàëîãè÷íîãî äåéñòâèÿ. Çà÷åò ïðîèçâîäèòñÿ ïî çàÿâëåíèþ ïëàòåëü-

ùèêà, ïðåäúÿâëåííîìó â óïîëíîìî÷åííûé îðãàí èëè äîëæíîñòíîìó 

ëèöó, â êîòîðûé îí îáðàùàëñÿ çà ñîâåðøåíèåì þðèäè÷åñêè çíà÷è-

ìîãî äåéñòâèÿ. Çàÿâëåíèå î çà÷åòå ñóììû èçëèøíå óïëà÷åííîé ãî-

ñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû ìîæåò áûòü ïîäàíî â òå÷åíèå òðåõ ëåò ñî 

äíÿ ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåøåíèÿ ñóäà î âîçâðàòå ãîñó-

äàðñòâåííîé ïîøëèíû èç áþäæåòà èëè ñî äíÿ óïëàòû ýòîé ñóì-

ìû â áþäæåò. 

Ïðè óïëàòå ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû ïî õîäàòàéñòâó çàèíòåðå-

ñîâàííîãî ëèöà ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåíà îòñðî÷êà èëè ðàññðî÷êà. 

Ïðè ýòîì íà ñóììó ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû, â îòíîøåíèè êîòî-
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ðîé ïðåäîñòàâëåíà îòñðî÷êà èëè ðàññðî÷êà, ïðîöåíòû íå íà÷èñëÿ-

þòñÿ â òå÷åíèå âñåãî ñðîêà, íà êîòîðûé îíà ïðåäîñòàâëåíà. 

ËþÞ²×þÝşÞŞš=Łþ−×þ¹Ş=

1. Êàêîé èç ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ çàíèìàåò âåäóùåå ìåñòî â äîõîäàõ 

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà? 

2. Ïåðå÷èñëèòå ñòàâêè ÍÄÑ. 

3. Êàêèå îïåðàöèè îáëàãàþòñÿ ÍÄÑ? 

4. Êòî ÿâëÿåòñÿ ïëàòåëüùèêîì ÍÄÔË? 

5. Êàêîé âèä íàëîãîâûõ ñòàâîê óñòàíîâëåí ïî ÍÄÔË? 

6. Â ÷åì îòëè÷èÿ ðåçèäåíòîâ îò íåðåçèäåíòîâ ÐÔ? 

7. Êàêèå òîâàðû îòíîñÿòñÿ ê ïîäàêöèçíûì? 

8. Êàê ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü äîõîäû è ðàñõîäû ïî íàëîãó íà 

ïðèáûëü îðãàíèçàöèé? 

9. Êàêèå ñóùåñòâóþò íàëîãîâûé è îò÷åòíûé ïåðèîäû ïî íàëîãó íà 

ïðèáûëü îðãàíèçàöèé? 

10. Çà êàêèå ãîñóäàðñòâåííûå óñëóãè âçûñêèâàåòñÿ ãîñïîøëèíà? 

 
 
 
 



Глава 12

�š××¦²þ×¦˛ÝşÞŞš=Þ˛Ýþł¦=

NOKNK=�š××¦²þ×¦˛ÝşÞŞš=Þ˛Ýþł¦=¦=¦¼=×þÝş==
=Ł=½þ×ý¦×þŁ˛Þ¦¦=×šł¦þÞ˛ÝşÞŞ¼==

=¦=ýš¹²ÞŞ¼=ˇćŠŽš²þŁ=

Â óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ â îáùåñòâåííûõ 
îòíîøåíèÿõ, ñòàíîâëåíèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè àêòóàëüíûì ñòàíî-
âèòñÿ âîïðîñ î ðàñøèðåíèè ïîëíîìî÷èé òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ 
âëàñòè. Â ñâîþ î÷åðåäü, ñ ýòèì ñâÿçàíû ïðîáëåìû óâåëè÷åíèÿ èõ 
ôèíàíñîâîé áàçû äëÿ âûïîëíåíèÿ èìè ðàñøèðÿþùèõñÿ ôóíêöèé. 

Îäíèì èç ïóòåé ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû ÿâëÿåòñÿ ðîñò ñîáñò-
âåííûõ äîõîäîâ òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ, è â ïåðâóþ î÷åðåäü çà 
ñ÷åò òåððèòîðèàëüíûõ íàëîãîâ. 

Òåððèòîðèàëüíûå íàëîãè — ýòî íàëîãè, óñòàíàâëèâàåìûå è ââîäèìûå 

â ñîîòâåòñòâèè ñ Íàëîãîâûì êîäåêñîì ÐÔ, çàêîíîäàòåëüíûìè àêòà-

ìè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ è àêòàìè ìóíèöèïàëü-

íûõ îáðàçîâàíèé, îáÿçàòåëüíûå ê óïëàòå íà ïîäâåäîìñòâåííîé èì 

òåððèòîðèè è ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè-

÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé. 

Èç ýòîãî îïðåäåëåíèÿ âûòåêàåò ðÿä âàæíûõ ïîëîæåíèé. 
1. Âèäû òåððèòîðèàëüíûõ íàëîãîâ ðåãëàìåíòèðîâàíû è íå ìîãóò 

âûõîäèòü çà ïðåäåëû ïåðå÷íÿ íàëîãîâ è ñáîðîâ, óñòàíîâëåííîãî 
Íàëîãîâûì êîäåêñîì ÐÔ, ò.å. ïðèíÿòîãî Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé 
è îäîáðåííîãî Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè ÐÔ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî ïî-
ëîæåíèå, çàôèêñèðîâàííîå â ñò. 12 ï. 5 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ, 
îãðàíè÷èâàåò ïðàâà òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, èõ íàëîãîâóþ 
èíèöèàòèâó, ýêîíîìè÷åñêóþ ìàíåâðåííîñòü, ìîáèëüíîñòü. Ñ äðóãîé — 
â óñëîâèÿõ ñòàíîâëåíèÿ äåìîêðàòèè è ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè â íà-
øåé ñòðàíå ýòà íîðìà ÍÊ ÐÔ îãðàæäàåò îáùåñòâî îò íåâåðíûõ äåé-
ñòâèé òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Íàïðèìåð, óñòàíîâëåíèå 
òåððèòîðèàëüíûìè ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè äîñòàòî÷íî 
âûñîêèõ ñòàâîê ìåñòíûõ èëè ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ áåç ñíèæåíèÿ 
óðîâíÿ ñòàâîê ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ ïðèâåäåò ê óñèëåíèþ íàëîãîâî-
ãî ïðåññà íà ýêîíîìèêó èëè ê ñíèæåíèþ óðîâíÿ äîõîäîâ íàñåëå-
íèÿ. Îïðåäåëåííîå ÍÊ ÐÔ îãðàíè÷åíèå äåëàåò äåéñòâèÿ òåððèòî-



III. Äîõîäû áþäæåòà 

 
308

ðèàëüíûõ îðãàíîâ áîëåå ïðåäñêàçóåìûìè. Òåì ñàìûì äîñòèãàåòñÿ 
îïðåäåëåííàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ è ñîöèàëüíàÿ ñòàáèëüíîñòü â ðåãèîíàõ 
è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ. 

2. Ýòè íàëîãè è ñáîðû óñòàíàâëèâàþòñÿ òåððèòîðèàëüíûìè 
ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè, ñëåäîâàòåëüíî, ëèøü â òåõ òåð-
ðèòîðèàëüíî-àäìèíèñòðàòèâíûõ îáðàçîâàíèÿõ, ãäå îáðàçîâàíû è ôóíê-
öèîíèðóþò òàêèå îðãàíû. Ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû âëàñòè âïðàâå 
ââîäèòü èëè íå ââîäèòü íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè òåððèòîðè-
àëüíûå íàëîãè è ñáîðû, óòâåðæäåííûå ÍÊ ÐÔ. Îíè âïðàâå óñòà-
íàâëèâàòü ñòàâêè íàëîãîâ, íî â ïðåäåëàõ, îïðåäåëåííûõ ÍÊ ÐÔ, 
ââîäèòü íàëîãîâûå ëüãîòû, ïîðÿäîê óïëàòû íàëîãîâ. Ýòî òàêæå îã-
ðàíè÷èâàåò ïðàâà òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè. 

Òåððèòîðèàëüíûå íàëîãè, êàê è äðóãèå íàëîãè, âûïîëíÿþò äâå 
ôóíêöèè — ôèñêàëüíóþ è ðåãóëèðóþùóþ. 

Ôèñêàëüíàÿ ôóíêöèÿ — ãëàâíàÿ. Îíà ñïîñîáñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ 
äîõîäîâ òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ. Ôèñêàëüíóþ ôóíêöèþ âûïîë-
íÿþò çåìåëüíûé íàëîã, íàëîãè íà èìóùåñòâî, íàëîã íà ðåêëàìó. 

Ôóíêöèþ ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè âûïîëíÿþò íàëîã íà èãîðíûé 
áèçíåñ, íàëîã ñ âëàäåëüöåâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ. 

Íàäî îòìåòèòü, ÷òî ôèñêàëüíàÿ, à òåì áîëåå ðåãóëèðóþùàÿ 
ôóíêöèè òåððèòîðèàëüíûõ íàëîãîâ ñëàáû. Ýòèì ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ 
è íåçíà÷èòåëüíîå ìåñòî ýòèõ íàëîãîâ â ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ 
áþäæåòàõ. Â 2004 ã. äîëÿ ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ â áþäæåòàõ ñóáúåê-
òîâ Ôåäåðàöèè ñîñòàâëÿëà 1,3%, à äîëÿ ìåñòíûõ íàëîãîâ â ìåñòíûõ 
áþäæåòàõ — 1,0%. Ãëàâíàÿ ïðè÷èíà òàêîãî óðîâíÿ — íåâûñîêèé 
ðàçìåð ñòàâîê íàëîãîâ è ñáîðîâ. Ýòî ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî òåððèòî-
ðèàëüíûå îðãàíû âëàñòè, èìåÿ íåçíà÷èòåëüíûé ðàçìåð â òåððèòîðè-
àëüíûõ áþäæåòàõ ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ íàëîãîâ, íå ðàñïîëàãàþò 
äîñòàòî÷íî âûñîêîé äîëåé ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ è ïîýòîìó ïðîäîë-
æàþò áûòü çàâèñèìûìè â ôèíàíñîâîì îòíîøåíèè îò âûøåñòîÿùèõ 
îðãàíîâ âëàñòè. Äëÿ ñðàâíåíèÿ ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî âî ìíîãèõ çà-
ðóáåæíûõ ñòðàíàõ äîëÿ ìåñòíûõ íàëîãîâ â ìóíèöèïàëüíûõ áþäæå-
òàõ ñóùåñòâåííî âûøå. Òàê, â ßïîíèè îíà ñîñòàâëÿåò 52%, â ÑØÀ 
è Ôðàíöèè — 41, â Àíãëèè è Ãåðìàíèè — 30%. 

NOKOK=Óšł¦þÞ˛ÝşÞŞš=Þ˛Ýþł¦=

Ðåãèîíàëüíûìè íàëîãàìè è ñáîðàìè ïðèçíàþòñÿ íàëîãè è ñáîðû, óñòà-
íàâëèâàåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ Íàëîãîâûì êîäåêñîì ÐÔ, ââîäèìûå 
â äåéñòâèå çàêîíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ è îáÿçàòåëüíûå ê óïëàòå íà òåð-
ðèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà ÐÔ. 

Óñòàíàâëèâàÿ ðåãèîíàëüíûé íàëîã, ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû 
ñóáúåêòîâ ÐÔ îïðåäåëÿþò íàëîãîâûå ëüãîòû ïî êîíêðåòíîìó íàëî-
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ãó, íàëîãîâóþ ñòàâêó â ïðåäåëàõ, óñòàíîâëåííûõ Íàëîãîâûì êîäåê-
ñîì, ïîðÿäîê è ñðîêè óïëàòû íàëîãîâ, à òàêæå ôîðìó îò÷åòíîñòè ïî 
ýòîìó íàëîãó. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Íàëîãîâûì êîäåêñîì ê ðåãèîíàëüíûì íàëîãàì 
è ñáîðàì îòíîñÿòñÿ: 

(1) íàëîã íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé; 
(2) òðàíñïîðòíûé íàëîã; 
(3) íàëîã íà èãîðíûé áèçíåñ. 

Î˛Ýþł=Þ˛=¦ý³ğš¹²Łþ=þ×ł˛Þ¦ž˛¾¦Ð   Íàëîã íà èìóùåñòâî îðãàíèçà-
öèé íàèáîëåå âåñîì â ðåãèîíàëüíûõ íàëîãàõ. Åãî óäåëüíûé âåñ 
â îáùèõ äîõîäàõ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ äîñòèãàåò 10%. Ýòî âàæ-
íûé èñòî÷íèê ðåãóëèðîâàíèÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Ïðèìåðíî 50% 
îáùåé ñóììû ýòîãî íàëîãà ïåðåäàåòñÿ â ìåñòíûå áþäæåòû, ãäå îí 
ÿâëÿåòñÿ âòîðûì ïî âåëè÷èíå èñòî÷íèêîì äîõîäîâ. 

Ââåäåíèå íàëîãà íà èìóùåñòâî Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
«Î íàëîãå íà èìóùåñòâî ïðåäïðèÿòèé» îò 13 äåêàáðÿ 1991 ã. ñòàëî 
âàæíûì ýòàïîì â ñîçäàíèè ðàöèîíàëüíîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæå-
íèÿ ïðåäïðèÿòèé. Äî ïðèíÿòèÿ ýòîãî Çàêîíà â ïåðèîä ïîñëå îòìå-
íû ïëàòû çà ïðîèçâîäñòâåííûå ôîíäû â Ðîññèè íå áûëî ýêîíîìè-
÷åñêîãî èíñòðóìåíòà, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî ìîæíî áûëî âîçäåéñòâî-
âàòü íà õîçÿéñòâåííîå ïîâåäåíèå ïðåäïðèÿòèé ïóòåì íàëîãîîáëî-
æåíèÿ èõ èìóùåñòâà. Ââåäåíèå íàëîãà íà èìóùåñòâî ïðåäïðèÿòèé 
ñòàëî îäíèì èç ñòèìóëîâ ê îáíîâëåíèþ îñíîâíûõ ôîíäîâ, ê èõ 
ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ, òàê êàê ñòàâêà ýòîãî íàëîãà îñíîâà-
íà íà ôàêòè÷åñêîé ñòîèìîñòè îñíîâíûõ ôîíäîâ, ò.å. ñòîèìîñòè, 
óìåíüøåííîé íà ñóììó àìîðòèçàöèîííûõ îò÷èñëåíèé. 

Ïëàòåëüùèêàìè íàëîãà íà èìóùåñòâî ÿâëÿþòñÿ: 
(1) îðãàíèçàöèè (âêëþ÷àÿ áàíêè è êðåäèòíûå ó÷ðåæäåíèÿ), â òîì 

÷èñëå ñ èíîñòðàííûìè èíâåñòèöèÿìè, ÿâëÿþùèåñÿ þðèäè-
÷åñêèìè ëèöàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ; 

(2) ôèëèàëû è äðóãèå àíàëîãè÷íûå ïîäðàçäåëåíèÿ îðãàíèçàöèé, 
èìåþùèå îòäåëüíûé áàëàíñ è ðàñ÷åòíûé ñ÷åò; 

(3) îðãàíèçàöèè ñ èíîñòðàííûìè èíâåñòèöèÿìè, èíîñòðàííûå 
êîìïàíèè, ôèðìû, ìåæäóíàðîäíûå îáúåäèíåíèÿ è îðãàíè-
çàöèè, îñóùåñòâëÿþùèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü, 
ïîñòîÿííûå ïðåäñòàâèòåëüñòâà è äðóãèå îáîñîáëåííûå ïîä-
ðàçäåëåíèÿ èíîñòðàííûõ ôèðì, áàíêîâ è îðãàíèçàöèé, ðàñ-
ïîëîæåííûå íà òåððèòîðèè ÐÔ, åå êîíòèíåíòàëüíîì øåëü-
ôå è ýêîíîìè÷åñêîé çîíå. 

Îáúåêò íàëîãîîáëîæåíèÿ — èìóùåñòâî îðãàíèçàöèè â åãî ñòîè-
ìîñòíîì âûðàæåíèè (îñíîâíûå ñðåäñòâà — çäàíèÿ, ñîîðóæåíèÿ, 
ïåðåäàòî÷íûå óñòðîéñòâà, ìàøèíû, îáîðóäîâàíèå, òðàíñïîðòíûå 
ñðåäñòâà, âêëþ÷àÿ äîëãîñðî÷íî àðåíäóåìûå ñ ïðàâîì ïîñëåäóþùåãî 
âûêóïà). 
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Íàëîãîâàÿ áàçà îïðåäåëÿåòñÿ èñõîäÿ èç ñðåäíåãîäîâîé îñòàòî÷íîé 
ñòîèìîñòè èìóùåñòâà íà îò÷åòíóþ äàòó — êâàðòàë, ïîëóãîäèå, ãîä. 

Ïðåäåëüíûé ðàçìåð ñòàâêè íàëîãà íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé 
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îïðåäåëåí êàê 2,2%. Çàêîíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ 
ñòàâêè íàëîãà ìîãóò èçìåíÿòüñÿ â ýòèõ ïðåäåëàõ. Âìåñòå ñ òåì óñòà-
íîâëåíèå äîâîëüíî íèçêîé åäèíîé ñòàâêè íàëîãà äëÿ âñåõ îòðàñëåé 
áåç ó÷åòà èõ ôîíäîåìêîñòè âðÿä ëè ïðàâîìåðíî. Äåéñòâóþùèé æå 
åäèíîîáðàçíûé ïîðÿäîê íàëîãîîáëîæåíèÿ èìóùåñòâà îðãàíèçàöèé 
ñíèæàåò ðîëü ýòîãî ýêîíîìè÷åñêîãî èíñòðóìåíòà ãîñóäàðñòâà êàê 
â ôèñêàëüíîì îòíîøåíèè, òàê è â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè-
÷åñêèõ ïðîöåññîâ. 

Íàëîã ïëàòèòñÿ ïî èñòå÷åíèè íàëîãîâîãî ïåðèîäà, ò.å. ãîäà. Íî 
â áþäæåò íàëîã âíîñèòñÿ ïî èñòå÷åíèè êâàðòàëà â âèäå àâàíñîâîãî 
ïëàòåæà. Ôîðìóëà ðàñ÷åòà íàëîãà çà êâàðòàë èìååò ñëåäóþùèé âèä. 

Çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíû ëüãîòû: îò íàëîãîîáëîæåíèÿ îñâîáîæ-
äàåòñÿ èìóùåñòâî: 

• áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé, îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé, ïðåäñòà-
âèòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ ñîöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ (Ïåíñè-
îííîãî ôîíäà ÐÔ, Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ÐÔ, Ôå-
äåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ); 

• êîëëåãèé àäâîêàòîâ è èõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé; 
• îðãàíèçàöèé ïî ïðîèçâîäñòâó, ïåðåðàáîòêå è õðàíåíèþ ñåëü-

ñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè (åñëè âûðó÷êà îò ýòîãî âèäà äåÿ-
òåëüíîñòè ñîñòàâëÿåò íå ìåíåå 70% â îáùåì îáúåìå âûðó÷êè); 

• èñïîëüçóåìîå èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ íóæä îáðàçîâàíèÿ; 
• ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé; 
• îðãàíèçàöèé íàðîäíûõ ïðîìûñëîâ; 
• îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé èíâàëèäîâ, à òàêæå îðãàíèçàöèé, 

â êîòîðûõ èíâàëèäû ñîñòàâëÿþò íå ìåíåå 50% îáùåé ÷èñëåí-
íîñòè ðàáîòàþùèõ; 

• íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèé è ãîñóäàðñòâåííûõ 
íàó÷íûõ öåíòðîâ; 

• îðãàíèçàöèé, èñïîëíÿþùèõ óãîëîâíûå íàêàçàíèÿ; 
• îáúåêòû æèëüÿ, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé ñôåðû, îõðàíû ïðèðî-

äû, ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè è ãðàæäàíñêîé îáîðîíû; 
• èìóùåñòâî, èñïîëüçóåìîå äëÿ ñîçäàíèÿ ñåçîííûõ çàïàñîâ. 
Âíåñåíèå ïëàòåëüùèêàìè íàëîãà ïðîèçâîäèòñÿ ïî êâàðòàëüíûì 

îò÷åòàì â 5-äíåâíûé ñðîê, ïî ãîäîâûì — â 10-äíåâíûé ñðîê ñî 
äíÿ, óñòàíîâëåííîãî äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ áóõãàëòåðñêîãî îò÷åòà çà ãîä. 

Ñîãëàñíî âòîðîé ÷àñòè Íàëîãîâîãî êîäåêñà â ïåðñïåêòèâå íàëîã 
íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé âîéäåò â ðåãèîíàëüíûé íàëîã íà íåäâè-
æèìîñòü, â êîòîðûé òàêæå âîéäóò äâà ìåñòíûõ íàëîãà: íàëîã íà 
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èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö è çåìåëüíûé íàëîã. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, 
÷òî ïî êàæäîìó âèäó íåäâèæèìîñòè áóäåò ôîðìèðîâàòüñÿ ñâîÿ íà-
ëîãîîáëàãàåìàÿ áàçà. 

Ââåäåíèå ýòîãî íàëîãà ïîçâîëèò ðåøèòü ýêîíîìè÷åñêóþ, ñîöè-
àëüíóþ è ïîëèòè÷åñêóþ çàäà÷è. 

Ýêîíîìè÷åñêàÿ çàäà÷à çàêëþ÷àåòñÿ â óìåíüøåíèè íàëîãîâîé íà-
ãðóçêè ñ àêòèâíîé ÷àñòè îñíîâíûõ ôîíäîâ, ò.å. ñ îáîðóäîâàíèÿ, 
è ïåðåíîñå åå íà ïàññèâíóþ ÷àñòü — íà çäàíèÿ, ñîîðóæåíèÿ, çåìëþ. 
Ýòî ìîæåò ñûãðàòü îïðåäåëåííóþ ðîëü â èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêå 
ïðåäïðèíèìàòåëåé, âûñâîáîæäåíèè ñðåäñòâ äëÿ îáíîâëåíèÿ îáîðó-
äîâàíèÿ, áîëåå ýôôåêòèâíîì èñïîëüçîâàíèè íåäâèæèìîñòè — çäà-
íèé, ñîîðóæåíèé, çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ. 

Ñîöèàëüíàÿ çàäà÷à ñîñòîèò â ïåðåðàñïðåäåëåíèè íàëîãîâîé íà-
ãðóçêè íà âëàäåëüöåâ äîðîãîé íåäâèæèìîñòè (ïðåäïðèÿòèé, äîìîâ, 
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ). 

Ïîëèòè÷åñêàÿ çàäà÷à çàêëþ÷àåòñÿ â óêðåïëåíèè ôèíàíñîâîãî 
ïîëîæåíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè íà îñíîâå ââåäåíèÿ 
ñòàáèëüíîãî, ïîâñåìåñòíîãî, ëåãêî êîíòðîëèðóåìîãî èñòî÷íèêà äî-
õîäîâ òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ. 

Îäíàêî îäíèì èç óñëîâèé ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è äîëæíî áûòü 
ïðèäàíèå ýòîìó íàëîãó ñòàòóñà íå ðåãèîíàëüíîãî, à ìåñòíîãî. Â ïðî-
òèâíîì ñëó÷àå ïðîèçîéäåò âåñüìà ñóùåñòâåííîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå 
ñðåäñòâ â ïîëüçó ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ, òàê êàê äâà ìåñòíûõ íà-
ëîãà (íàëîã íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö è çåìåëüíûé íàëîã), 
âîéäÿ â ðåãèîíàëüíûé íàëîã, ïåðåñòàíóò áûòü èñòî÷íèêàìè äîõîäîâ 
ìåñòíûõ áþäæåòîâ. 

�×˛Þ¹−þ×²ÞŞÐ=Þ˛Ýþł   Òðàíñïîðòíûé íàëîã óñòàíîâëåí Íàëîãîâûì 

êîäåêñîì â 2002 ã. è çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
î íàëîãå, ââåäåí â äåéñòâèå â ñîîòâåòñòâèè ñ Íàëîãîâûì êîäåêñîì, 
çàêîíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ î íàëîãå è îáÿçàòåëåí ê óïëàòå íà òåððèòî-
ðèè ñóáúåêòîâ ÐÔ. 

Ââîäÿ ýòîò íàëîã, çàêîíîäàòåëüíûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãàíû 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìåþò ïðàâî îïðåäåëÿòü ñòàâêó 
íàëîãà â ïðåäåëàõ, óñòàíîâëåííûõ Íàëîãîâûì êîäåêñîì, ïîðÿäîê 
è ñðîêè åãî óïëàòû, ôîðìó îò÷åòíîñòè, à òàêæå ïðåäóñìàòðèâàòü 
íàëîãîâûå ëüãîòû è îñíîâàíèÿ äëÿ èõ èñïîëüçîâàíèÿ íàëîãîïëà-
òåëüùèêîì. 

Íàëîãîïëàòåëüùèêàìè íàëîãà ÿâëÿþòñÿ ëèöà, íà êîòîðûõ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàðåãèñòðèðîâà-
íû òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà, ïðèçíàâàåìûå îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ. 

Îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèçíàþòñÿ àâòîìîáèëè, ìîòîöèêëû, 
ìîòîðîëëåðû, àâòîáóñû è äðóãèå ñàìîõîäíûå ìàøèíû è ìåõàíèçìû 
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íà ïíåâìàòè÷åñêîì è ãóñåíè÷íîì õîäó, ñàìîëåòû, âåðòîëåòû, òåïëî-
õîäû, ÿõòû, ïàðóñíûå ñóäà, êàòåðà, ñíåãîõîäû, ìîòîñàíè, ìîòîðíûå 
ëîäêè, ãèäðîöèêëû, íåñàìîõîäíûå (áóêñèðóåìûå ñóäà) è äðóãèå 
âîäíûå è âîçäóøíûå òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà, çàðåãèñòðèðîâàííûå 
â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Íå ÿâëÿþòñÿ îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ: 

(1) âåñåëüíûå ëîäêè, à òàêæå ìîòîðíûå ëîäêè ñ äâèãàòåëåì 

ìîùíîñòüþ íå ñâûøå 5 ë.ñ.; 

(2) àâòîìîáèëè ëåãêîâûå, ñïåöèàëüíî îáîðóäîâàííûå äëÿ èñïîëü-

çîâàíèÿ èíâàëèäàìè, à òàêæå àâòîìîáèëè ëåãêîâûå ñ ìîùíî-

ñòüþ äâèãàòåëÿ äî 100 ë.ñ. (äî 73,55 êÂò), ïîëó÷åííûå (ïðè-

îáðåòåííûå) ÷åðåç îðãàíû ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ 

â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå; 

(3) ïðîìûñëîâûå ìîðñêèå è ðå÷íûå ñóäà; 

(4) ïàññàæèðñêèå è ãðóçîâûå ìîðñêèå, ðå÷íûå è âîçäóøíûå ñó-

äà, íàõîäÿùèåñÿ â ñîáñòâåííîñòè (íà ïðàâå õîçÿéñòâåííîãî 

âåäåíèÿ èëè îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ) îðãàíèçàöèé, îñíîâ-

íûì âèäîì äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ îñóùåñòâëåíèå 

ïàññàæèðñêèõ è (èëè) ãðóçîâûõ ïåðåâîçîê; 

(5) òðàêòîðû, ñàìîõîäíûå êîìáàéíû âñåõ ìàðîê, ñïåöèàëüíûå 

àâòîìàøèíû (ìîëîêîâîçû, ñêîòîâîçû, ñïåöèàëüíûå ìàøèíû 

äëÿ ïåðåâîçêè ïòèöû, ìàøèíû äëÿ ïåðåâîçêè è âíåñåíèÿ 

ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé, âåòåðèíàðíîé ïîìîùè, òåõíè÷å-

ñêîãî îáñëóæèâàíèÿ), çàðåãèñòðèðîâàííûå íà ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé è èñïîëüçóåìûå ïðè ñåëü-

ñêîõîçÿéñòâåííûõ ðàáîòàõ äëÿ ïðîèçâîäñòâà ñåëüñêîõîçÿéñò-

âåííîé ïðîäóêöèè; 

(6) òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà, ïðèíàäëåæàùèå íà ïðàâå õîçÿéñò-

âåííîãî âåäåíèÿ èëè îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíûì 

îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ãäå çàêîíîäàòåëüíî ïðåäó-

ñìîòðåíà âîåííàÿ è (èëè) ïðèðàâíåííàÿ ê íåé ñëóæáà; 

(7) òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà, íàõîäÿùèåñÿ â ðîçûñêå, ïðè óñëîâèè 

ïîäòâåðæäåíèÿ ôàêòà èõ óãîíà (êðàæè) äîêóìåíòîì, âûäà-

âàåìûì óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì; 

(8) ñàìîëåòû è âåðòîëåòû ñàíèòàðíîé àâèàöèè è ìåäèöèíñêîé 

ñëóæáû.

Íàëîãîâàÿ áàçà îïðåäåëÿåòñÿ: 

• â îòíîøåíèè òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, èìåþùèõ äâèãàòåëè, — 

êàê ìîùíîñòü äâèãàòåëÿ òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà â ëîøàäèíûõ 

ñèëàõ;
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• â îòíîøåíèè âîçäóøíûõ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, äëÿ êîòîðûõ 
îïðåäåëÿåòñÿ òÿãà ðåàêòèâíîãî äâèãàòåëÿ, — êàê ïàñïîðòíàÿ 
ñòàòè÷åñêàÿ òÿãà ðåàêòèâíîãî äâèãàòåëÿ (ñóììàðíàÿ ïàñïîðò-
íàÿ ñòàòè÷åñêàÿ òÿãà âñåõ ðåàêòèâíûõ äâèãàòåëåé) âîçäóøíîãî 
òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà íà âçëåòíîì ðåæèìå â çåìíûõ óñëî-
âèÿõ â êèëîãðàìì-ñèëàõ; 

• â îòíîøåíèè âîäíûõ íåñàìîõîäíûõ (áóêñèðóåìûõ) òðàíñ-
ïîðòíûõ ñðåäñòâ, äëÿ êîòîðûõ îïðåäåëÿåòñÿ âàëîâàÿ âìåñòè-
ìîñòü, — êàê âàëîâàÿ âìåñòèìîñòü â ðåãèñòðîâûõ òîííàõ; 

• â îòíîøåíèè âîäíûõ è âîçäóøíûõ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ — 
êàê åäèíèöà òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà. 

Íàëîãîâûì ïåðèîäîì ïðèçíàåòñÿ êàëåíäàðíûé ãîä. 
Íàëîãîâûå ñòàâêè óñòàíàâëèâàþòñÿ çàêîíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ â çà-

âèñèìîñòè îò ìîùíîñòè äâèãàòåëÿ, òÿãè ðåàêòèâíîãî äâèãàòåëÿ èëè 
âàëîâîé âìåñòèìîñòè òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, êàòåãîðèè òðàíñïîðò-
íûõ ñðåäñòâ â ðàñ÷åòå íà îäíó ëîøàäèíóþ ñèëó ìîùíîñòè äâèãàòåëÿ 
òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà, îäèí êèëîãðàìì-ñèëó òÿãè ðåàêòèâíîãî 
äâèãàòåëÿ, îäíó ðåãèñòðîâóþ òîííó òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà èëè 
åäèíèöó òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà (òàáë. 12.1). 

Íàëîãîâûå ñòàâêè ìîãóò áûòü óâåëè÷åíû (óìåíüøåíû) çàêîíàìè 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî íå áîëåå ÷åì â 5 ðàç. 

Äîïóñêàåòñÿ óñòàíîâëåíèå äèôôåðåíöèðîâàííûõ íàëîãîâûõ ñòà-
âîê â îòíîøåíèè êàæäîé êàòåãîðèè òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, à òàêæå 
ñ ó÷åòîì ñðîêà ïîëåçíîãî èñïîëüçîâàíèÿ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ. 

Ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ íàëîãà. Íàëîãîïëàòåëüùèêè-îðãàíèçàöèè èñ-
÷èñëÿþò ñóììó íàëîãà ñàìîñòîÿòåëüíî. Ñóììà íàëîãà, ïîäëåæàùàÿ 
óïëàòå íàëîãîïëàòåëüùèêàìè — ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè, èñ÷èñëÿåòñÿ 
íàëîãîâûìè îðãàíàìè íà îñíîâàíèè ñâåäåíèé, êîòîðûå ïðåäñòàâ-
ëÿþòñÿ â íàëîãîâûå îðãàíû îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ íà òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ñóììà íàëîãà èñ÷èñëÿåòñÿ â îòíîøåíèè êàæäîãî òðàíñïîðòíîãî 
ñðåäñòâà êàê ïðîèçâåäåíèå íàëîãîâîé áàçû è íàëîãîâîé ñòàâêè. 

Â ñëó÷àå ðåãèñòðàöèè òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà è (èëè) ñíÿòèÿ 
åãî ñ ðåãèñòðàöèè (ñíÿòèÿ ñ ó÷åòà, èñêëþ÷åíèÿ èç ãîñóäàðñòâåííîãî 
ñóäîâîãî ðååñòðà è ò.ä.) â òå÷åíèå íàëîãîâîãî ïåðèîäà ñóììà íàëîãà 
èñ÷èñëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì êîýôôèöèåíòà, îïðåäåëÿåìîãî êàê îòíîøå-
íèå ÷èñëà ïîëíûõ ìåñÿöåâ, â òå÷åíèå êîòîðûõ äàííîå òðàíñïîðò-
íîå ñðåäñòâî áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî íà íàëîãîïëàòåëüùèêà, ê ÷èñ-
ëó êàëåíäàðíûõ ìåñÿöåâ â íàëîãîâîì ïåðèîäå. Ïðè ýòîì ìåñÿö 
ðåãèñòðàöèè, à òàêæå ìåñÿö ñíÿòèÿ òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà ñ ðåãè-
ñòðàöèè â òå÷åíèå îäíîãî êàëåíäàðíîãî ìåñÿöà ñ÷èòàåòñÿ îäíèì 
ïîëíûì ìåñÿöåì. 
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Òàáëèöà 12.1. Íàëîãîâûå ñòàâêè òðàíñïîðòíîãî íàëîãà 

Îáúåêò íàëîãîáëîæåíèÿ 
Íàëîãîâàÿ 

ñòàâêà, ðóá.
Àâòîìîáèëè ëåãêîâûå ñ ìîùíîñòüþ äâèãàòåëÿ (ñ êàæäîé ëîøà-
äèíîé ñèëû): 

äî 100 ë.ñ. (äî 73,55 êÂò) âêëþ÷èòåëüíî 
ñâûøå 100 äî 150 ë.ñ. (ñâûøå 73,55 äî 110,33 êÂò) âêëþ÷èòåëüíî 
ñâûøå 150 äî 200 ë.ñ. (ñâûøå 110,33 äî 147,1 êÂò) âêëþ÷èòåëüíî 
ñâûøå 200 äî 250 ë.ñ. (ñâûøå 147,1 äî 183,9 êÂò) âêëþ÷èòåëüíî 
ñâûøå 250 ë.ñ. (ñâûøå 183,9 êÂò)

5
7

10
15
30

Ìîòîöèêëû è ìîòîðîëëåðû ñ ìîùíîñòüþ äâèãàòåëÿ (ñ êàæäîé 
ëîøàäèíîé ñèëû): 

äî 20 ë.ñ. (äî 14,7 êÂò) âêëþ÷èòåëüíî 
ñâûøå 20 äî 35 ë.ñ. (ñâûøå 14,7 äî 25,74 êÂò) âêëþ÷èòåëüíî 
ñâûøå 35 ë.ñ. (ñâûøå 25,74 êÂò) 

2
4

10
Àâòîáóñû ñ ìîùíîñòüþ äâèãàòåëÿ (ñ êàæäîé ëîøàäèíîé ñèëû): 

äî 200 ë.ñ. (äî 147,1 êÂò) âêëþ÷èòåëüíî 
ñâûøå 200 ë.ñ. (ñâûøå 147,1 êÂò) 

10
20

Ãðóçîâûå àâòîìîáèëè ñ ìîùíîñòüþ äâèãàòåëÿ (ñ êàæäîé ëîøà-
äèíîé ñèëû): 

äî 100 ë.ñ. (äî 73,55 êÂò) âêëþ÷èòåëüíî 
ñâûøå 100 äî 150 ë.ñ. (ñâûøå 73,55 äî 110,33 êÂò) âêëþ÷è-
òåëüíî
ñâûøå 150 äî 200 ë.ñ. (ñâûøå 110,33 äî 147,1 êÂò) âêëþ÷èòåëüíî 
ñâûøå 200 äî 250 ë.ñ. (ñâûøå 147,1 äî 183,9 êÂò) âêëþ÷èòåëüíî 
ñâûøå 250 ë.ñ. (ñâûøå 183,9 êÂò) 

5
8

10
13
17

Äðóãèå ñàìîõîäíûå òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà, ìàøèíû è ìåõàíèçìû 
íà ïíåâìàòè÷åñêîì è ãóñåíè÷íîì õîäó (ñ êàæäîé ëîøàäèíîé ñèëû) 5
Ñíåãîõîäû, ìîòîñàíè ñ ìîùíîñòüþ äâèãàòåëÿ (ñ êàæäîé ëîøà-
äèíîé ñèëû): 

äî 50 ë.ñ. (äî 36,77 êÂò) âêëþ÷èòåëüíî 
ñâûøå 50 ë.ñ. (ñâûøå 36,77 êÂò) 

5
10

Êàòåðà, ìîòîðíûå ëîäêè è äðóãèå âîäíûå òðàíñïîðòíûå ñðåäñò-
âà ñ ìîùíîñòüþ äâèãàòåëÿ (ñ êàæäîé ëîøàäèíîé ñèëû): 

äî 100 ë.ñ. (äî 73,55 êÂò) âêëþ÷èòåëüíî 
ñâûøå 100 ë.ñ. (ñâûøå 73,55 êÂò) 

10
20

ßõòû è äðóãèå ïàðóñíî-ìîòîðíûå ñóäà ñ ìîùíîñòüþ äâèãàòåëÿ 
(ñ êàæäîé ëîøàäèíîé ñèëû): 

äî 100 ë.ñ. (äî 73,55 êÂò) âêëþ÷èòåëüíî 
ñâûøå 100 ë.ñ. (ñâûøå 73,55 êÂò) 

20
40

Ãèäðîöèêëû ñ ìîùíîñòüþ äâèãàòåëÿ (ñ êàæäîé ëîøàäèíîé ñèëû): 
äî 100 ë.ñ. (äî 73,55 êÂò) âêëþ÷èòåëüíî 
ñâûøå 100 ë.ñ. (ñâûøå 73,55 êÂò) 

25
50

Íåñàìîõîäíûå (áóêñèðóåìûå) ñóäà, äëÿ êîòîðûõ îïðåäåëÿåòñÿ 
âàëîâàÿ âìåñòèìîñòü (ñ êàæäîé ðåãèñòðîâîé òîííû âàëîâîé 
âìåñòèìîñòè) 20
Ñàìîëåòû, âåðòîëåòû è èíûå âîçäóøíûå ñóäà, èìåþùèå äâèãà-
òåëè (ñ êàæäîé ëîøàäèíîé ñèëû) 
Ñàìîëåòû, èìåþùèå ðåàêòèâíûå äâèãàòåëè (ñ êàæäîãî êèëî-
ãðàììà ñèëû òÿãè) (ââåäåíî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 20 àâãóñòà 
2004 ã. ¹ 108-ÔÇ)

25

20
Äðóãèå âîäíûå è âîçäóøíûå òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà, íå èìåþ-
ùèå äâèãàòåëåé (ñ åäèíèöû òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà) 200
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Îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ òðàíñ-
ïîðòíûõ ñðåäñòâ, îáÿçàíû ñîîáùàòü â íàëîãîâûå îðãàíû ïî ìåñòó 
ñâîåãî íàõîæäåíèÿ î òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâàõ, çàðåãèñòðèðîâàííûõ 
èëè ñíÿòûõ èìè ñ ðåãèñòðàöèè, à òàêæå î ëèöàõ, íà êîòîðûõ çàðåãè-
ñòðèðîâàíû òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà, â òå÷åíèå 10 äíåé ïîñëå èõ ðå-
ãèñòðàöèè èëè ñíÿòèÿ ñ ðåãèñòðàöèè. 

Ïîðÿäîê è ñðîêè óïëàòû íàëîãà è àâàíñîâûõ ïëàòåæåé ïî íàëîãó.    
Óïëàòà íàëîãà è àâàíñîâûõ ïëàòåæåé ïî íàëîãó îñóùåñòâëÿåòñÿ íà-
ëîãîïëàòåëüùèêàìè ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ 
â ïîðÿäêå è ñðîêè, êîòîðûå óñòàíîâëåíû çàêîíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ. 

Â òå÷åíèå íàëîãîâîãî ïåðèîäà íàëîãîïëàòåëüùèêè-îðãàíèçàöèè 

óïëà÷èâàþò àâàíñîâûå ïëàòåæè ïî íàëîãó. Ïî èñòå÷åíèè íàëîãîâîãî 

ïåðèîäà íàëîãîïëàòåëüùèêè-îðãàíèçàöèè óïëà÷èâàþò ñóììó íàëî-

ãà, èñ÷èñëåííóþ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì Íàëîãîâûì êîäåêñîì. 

Íàëîãîïëàòåëüùèêè — ôèçè÷åñêèå ëèöà óïëà÷èâàþò òðàíñïîðò-

íûé íàëîã íà îñíîâàíèè íàëîãîâîãî óâåäîìëåíèÿ, íàïðàâëÿåìîãî 

íàëîãîâûì îðãàíîì. 

Î˛Ýþł= Þ˛= ¦łþ×ÞŞÐ= ˇ¦žÞš¹ Íàëîã íà èãîðíûé áèçíåñ ââåäåí 

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹ 142-ÔÇ îò 31 èþëÿ 1998 ã. Ïîëîæåíèÿ 

ýòîãî Çàêîíà ðåãëàìåíòèðóþò îáùèå ïðèíöèïû íàëîãîîáëîæåíèÿ, 

ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû, ñòàâêè è ñîñòàâ 

ïëàòåëüùèêîâ ýòîãî íàëîãà. 

Èãîðíûì áèçíåñîì ïðèçíàåòñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëü-

íîñòü, íå ÿâëÿþùàÿñÿ ðåàëèçàöèåé ïðîäóêöèè (òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã), 

ñâÿçàííàÿ ñ èçâëå÷åíèåì èãîðíûì çàâåäåíèåì îò ó÷àñòèÿ â àçàðòíûõ 

èãðàõ è ïàðè äîõîäà â âèäå âûèãðûøà è ïëàòû çà èõ ïðîâåäåíèå. 

Ïëàòåëüùèêàìè íàëîãà ÿâëÿþòñÿ îðãàíèçàöèè è ôèçè÷åñêèå ëè-
öà, îñóùåñòâëÿþùèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè 
èãîðíîãî áèçíåñà. Îáîñîáëåííûå ïîäðàçäåëåíèÿ îðãàíèçàöèé, îñó-
ùåñòâëÿþùèõ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå èãîðíîãî áèçíåñà, ñàìî-
ñòîÿòåëüíî óïëà÷èâàþò ýòîò íàëîã â áþäæåò òåððèòîðèè, íà êîòîðîé 
îíè çàðåãèñòðèðîâàíû. 

Îáúåêò íàëîãîîáëîæåíèÿ — ñëåäóþùèå âèäû îáúåêòîâ èãîðíîãî 
áèçíåñà: 

• èãðîâûå ñòîëû, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ïðîâåäåíèÿ àçàðòíûõ 
èãð, â êîòîðûõ èãîðíîå çàâåäåíèå ó÷àñòâóåò ÷åðåç ñâîèõ ïðåä-
ñòàâèòåëåé êàê ñòîðîíà; 

• èãðîâûå ñòîëû, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ïðîâåäåíèÿ àçàðòíûõ 
èãð, â êîòîðûõ èãîðíîå çàâåäåíèå ó÷àñòâóåò ÷åðåç ñâîèõ ïðåä-
ñòàâèòåëåé êàê îðãàíèçàòîð è (èëè) íàáëþäàòåëü; 

• èãðîâûå àâòîìàòû; 
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• êàññû òîòàëèçàòîðîâ; 

• êàññû áóêìåêåðñêèõ êîíòîð. 
Îáùåå êîëè÷åñòâî îáúåêòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ êàæäîãî âèäà 

îáúåêòîâ èãîðíîãî áèçíåñà ïîäëåæèò îáÿçàòåëüíîé ðåãèñòðàöèè â îð-
ãàíàõ Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû ÐÔ ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ óêà-
çàííûõ îáúåêòîâ äî ìîìåíòà èõ óñòàíîâêè ñ îáÿçàòåëüíîé âûäà÷åé 
ñâèäåòåëüñòâà î ðåãèñòðàöèè. Íàëè÷èå íà òåððèòîðèè èãîðíîãî çà-
âåäåíèÿ íåçàðåãèñòðèðîâàííûõ îáúåêòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ èëè íå-
ñîáëþäåíèå óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà óïëàòû íàëîãà áîëåå äâóõ ðàç 
â òå÷åíèå êàëåíäàðíîãî ãîäà ìîæåò ÿâëÿòüñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îòçûâà 
ëèöåíçèè íà îñóùåñòâëåíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå 
èãîðíîãî áèçíåñà. 

Ñòàâêè íàëîãà îïðåäåëåíû Íàëîãîâûì êîäåêñîì èñõîäÿ èç îáú-
åêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ: 

• çà îäèí èãðîâîé ñòîë — îò 25 òûñ. äî 125 òûñ. ðóá.; 

• çà îäèí èãðîâîé àâòîìàò — îò 1,5 òûñ. äî 7,5 òûñ. ðóá.; 

• çà îäíó êàññó òîòàëèçàòîðà èëè îäíó êàññó áóêìåêåðñêîé êîí-
òîðû — îò 25 òûñ. äî 125 òûñ. ðóá. 

Â ïðåäåëàõ ýòèõ ñòàâîê êàæäîìó ñóáúåêòó ÐÔ ïðåäîñòàâëåíî 
ïðàâî óñòàíàâëèâàòü ðàçìåð êîíêðåòíîé ñòàâêè, ïî êîòîðîé íà ïîä-
âåäîìñòâåííîé èì òåððèòîðèè íàëîãîïëàòåëüùèêè áóäóò èñ÷èñëÿòü 
è óïëà÷èâàòü íàëîã íà èãîðíûé áèçíåñ. Ïðè îòñóòñòâèè íîðìàòèâ-
íîãî àêòà ðåãèîíàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ðåãóëè-
ðóþùåãî ïðîöåññ íàëîãîîáëîæåíèÿ ñóáúåêòîâ èãîðíîãî áèçíåñà, 
íàëîãîïëàòåëüùèêè èñ÷èñëÿþò íàëîã ïî ìèíèìàëüíûì ñòàâêàì. 

Ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû ñóìì íàëîãà. Ñóììû íàëîãà, ïîä-

ëåæàùèå âíåñåíèþ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò è áþäæåòû ñóáúåêòîâ 

ÐÔ, îïðåäåëÿþòñÿ ïëàòåëüùèêàìè ñàìîñòîÿòåëüíî èñõîäÿ èç ÷èñëà 

çàðåãèñòðèðîâàííûõ îáúåêòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ è ñòàâîê íàëîãà. 

Ðàñ÷åò ñóìì íàëîãà ñ ó÷åòîì èçìåíåíèÿ êîëè÷åñòâà è (èëè) âèäîâ 

îáúåêòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïëàòåëüùèêîì íàëîãà 

â îðãàí Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû ÐÔ ïî ìåñòó ðåãèñòðàöèè 

îáúåêòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ åæåìåñÿ÷íî íå ïîçäíåå 20-ãî ÷èñëà ìå-

ñÿöà, ñëåäóþùåãî çà îò÷åòíûì. 

Óïëàòà ñóìì íàëîãà ïðîèçâîäèòñÿ ïëàòåëüùèêîì íàëîãà â òå÷å-
íèå 5 ðàáî÷èõ äíåé ñî äíÿ ïðåäñòàâëåíèÿ ðàñ÷åòà ñóìì íàëîãà 
â íàëîãîâûé îðãàí ïî ìåñòó ðåãèñòðàöèè îáúåêòîâ íàëîãîîáëîæåèèÿ 
ðàâíûìè äîëÿìè â ðàçìåðå îäíîé äâåíàäöàòîé ãîäîâîé ñóììû óñòà-
íîâëåííîãî íàëîãà ñ ó÷åòîì èçìåíåíèÿ êîëè÷åñòâà è (èëè) âèäîâ 
îáúåêòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ. 

Ïðè îñóùåñòâëåíèè èãîðíûì çàâåäåíèåì äðóãèõ âèäîâ äåÿòåëü-
íîñòè, íå îòíîñÿùèõñÿ ê èãîðíîìó áèçíåñó, ýòî çàâåäåíèå îáÿçàíî 
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âåñòè ðàçäåëüíûé ó÷åò äîõîäîâ îò òàêèõ âèäîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé 
äåÿòåëüíîñòè è óïëà÷èâàòü îáÿçàòåëüíûå ïëàòåæè ïî íèì â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

NOKPK=Íš¹²ÞŞš=Þ˛Ýþł¦=

Ìåñòíûìè ïðèçíàþòñÿ íàëîãè è ñáîðû, óñòàíàâëèâàåìûå è ââîäè-

ìûå â äåéñòâèå â ñîîòâåòñòâèè ñ Íàëîãîâûì êîäåêñîì ÐÔ, íîðìà-

òèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ è îáÿçàòåëüíûå ê óïëàòå íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþ-

ùåãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. 

Óñòàíàâëèâàÿ ìåñòíûé íàëîã, ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû ìåñòíî-

ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îïðåäåëÿþò â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ íàëî-

ãîâûå ëüãîòû, íàëîãîâóþ ñòàâêó â ïðåäåëàõ, óòâåðæäåííûõ Íàëîãî-

âûì êîäåêñîì, ïîðÿäîê è ñðîêè óïëàòû íàëîãà, ôîðìó îò÷åòíîñòè 

ïî ìåñòíîìó íàëîãó. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Íàëîãîâûì êîäåêñîì ê ìåñòíûì íàëîãàì è ñáî-

ðàì îòíîñÿòñÿ: 

• çåìåëüíûé íàëîã; 

• íàëîã íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö. 

ÂšýšÝşÞŞÐ=Þ˛Ýþł   Ýòî íàèáîëåå çíà÷èìûé ïî âåëè÷èíå ìåñòíûé 

íàëîã. Åãî äîëÿ â îáùèõ äîõîäàõ ìåñòíûõ áþäæåòîâ äîñòèãàåò 3%. 

Îñîáåííî âàæíà åãî ðîëü â ñåëüñêèõ áþäæåòàõ. 

Öåëü ââåäåíèÿ íàëîãà íà çåìëþ — ñòèìóëèðîâàíèå ðàöèîíàëü-

íîãî èñïîëüçîâàíèÿ, îõðàíû è îñâîåíèÿ çåìåëü, ïîâûøåíèå ïëî-

äîðîäèÿ ïî÷â, âûðàâíèâàíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé 

õîçÿéñòâîâàíèÿ íà çåìëÿõ ðàçíîãî êà÷åñòâà, îáåñïå÷åíèå ðàçâèòèÿ 

èíôðàñòðóêòóðû â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, ôîðìèðîâàíèå ñïåöèàëü-

íûõ ôîíäîâ. 

Ðàçìåð çåìåëüíîãî íàëîãà íå çàâèñèò îò ðåçóëüòàòîâ õîçÿéñòâåí-

íîé äåÿòåëüíîñòè ñîáñòâåííèêîâ çåìëè, çåìëåâëàäåëüöåâ, çåìëå-

ïîëüçîâàòåëåé è óñòàíàâëèâàåòñÿ â âèäå ñòàáèëüíûõ ïëàòåæåé çà 

åäèíèöó çåìåëüíîé ïëîùàäè â ðàñ÷åòå íà ãîä. 

Çåìåëüíûé íàëîã óñòàíàâëèâàåòñÿ, ââîäèòñÿ â äåéñòâèå è ïðå-

êðàùàåò äåéñòâîâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ Íàëîãîâûì êîäåêñîì è íîð-

ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöè-

ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è îáÿçàòåëåí ê óïëàòå íà òåððèòîðèÿõ ýòèõ 

ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. 

Óñòàíàâëèâàÿ íàëîã, ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû ìóíèöèïàëüíûõ 

îáðàçîâàíèé, ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ãî-

ðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îïðåäå-



III. Äîõîäû áþäæåòà 

 
318

ëÿþò íàëîãîâûå ñòàâêè â ïðåäåëàõ, óñòàíîâëåííûõ Íàëîãîâûì êî-

äåêñîì, ïîðÿäîê è ñðîêè óïëàòû íàëîãà. 

Ïðè óñòàíîâëåíèè íàëîãà íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè 
ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ìîãóò òàê-
æå óñòàíàâëèâàòüñÿ íàëîãîâûå ëüãîòû, îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê èõ 
ïðèìåíåíèÿ, âêëþ÷àÿ óñòàíîâëåíèå ðàçìåðà íå îáëàãàåìîé íàëîãîì 
ñóììû äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. 

Íàëîãîïëàòåëüùèêàìè íàëîãà ïðèçíàþòñÿ îðãàíèçàöèè è ôèçè-
÷åñêèå ëèöà, îáëàäàþùèå çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè íà ïðàâå ñîáñò-
âåííîñòè, ïðàâå ïîñòîÿííîãî (áåññðî÷íîãî) ïîëüçîâàíèÿ èëè ïðàâå 
ïîæèçíåííîãî íàñëåäóåìîãî âëàäåíèÿ. 

Îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèçíàþòñÿ çåìåëüíûå ó÷àñòêè, ðàñ-
ïîëîæåííûå â ïðåäåëàõ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (è ãîðîäîâ 
ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà), íà òåððèòî-
ðèè êîòîðîãî ââåäåí íàëîã. 

Îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ íå ïðèçíàþòñÿ:

• çåìåëüíûå ó÷àñòêè, èçúÿòûå èç îáîðîòà â ñîîòâåòñòâèè ñ çà-
êîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• çåìåëüíûå ó÷àñòêè, îãðàíè÷åííûå â îáîðîòå â ñîîòâåòñòâèè 
ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå çàíÿòû 
îñîáî öåííûìè îáúåêòàìè êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ íàðîäîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáúåêòàìè, âêëþ÷åííûìè â Ñïèñîê 
âñåìèðíîãî íàñëåäèÿ ÞÍÅÑÊÎ, èñòîðèêî-êóëüòóðíûìè çà-
ïîâåäíèêàìè, îáúåêòàìè àðõåîëîãè÷åñêîãî íàñëåäèÿ; 

• çåìåëüíûå ó÷àñòêè, îãðàíè÷åííûå â îáîðîòå â ñîîòâåòñòâèè 
ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäîñòàâëåííûå 
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû, áåçîïàñíîñòè è òàìîæåííûõ íóæä; 

• çåìåëüíûå ó÷àñòêè, îãðàíè÷åííûå â îáîðîòå â ñîîòâåòñòâèè 
ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ïðåäåëàõ ëåñ-
íîãî ôîíäà; 

• çåìåëüíûå ó÷àñòêè, îãðàíè÷åííûå â îáîðîòå â ñîîòâåòñòâèè 
ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàíÿòûå íàõî-
äÿùèìèñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè âîäíûìè îáúåê-
òàìè â ñîñòàâå âîäíîãî ôîíäà, çà èñêëþ÷åíèåì çåìåëüíûõ 
ó÷àñòêîâ, çàíÿòûõ îáîñîáëåííûìè âîäíûìè îáúåêòàìè. 

Íàëîãîâàÿ áàçà îïðåäåëÿåòñÿ êàê êàäàñòðîâàÿ ñòîèìîñòü çåìåëü-
íûõ ó÷àñòêîâ, ïðèçíàâàåìûõ îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ. 

Êàäàñòðîâàÿ ñòîèìîñòü çåìåëüíîãî ó÷àñòêà îïðåäåëÿåòñÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çåìåëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Íàëîãîâàÿ áàçà îïðåäåëÿåòñÿ â îòíîøåíèè êàæäîãî çåìåëüíîãî 
ó÷àñòêà êàê åãî êàäàñòðîâàÿ ñòîèìîñòü ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 
ãîäà, ÿâëÿþùåãîñÿ íàëîãîâûì ïåðèîäîì. 
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Íàëîãîâàÿ áàçà îïðåäåëÿåòñÿ îòäåëüíî â îòíîøåíèè äîëåé â ïðà-
âå îáùåé ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê, â îòíîøåíèè êîòî-
ðûõ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè ïðèçíàþòñÿ ðàçíûå ëèöà ëèáî óñòàíîâ-
ëåíû ðàçëè÷íûå íàëîãîâûå ñòàâêè. 

Íàëîãîïëàòåëüùèêè-îðãàíèçàöèè îïðåäåëÿþò íàëîãîâóþ áàçó 
ñàìîñòîÿòåëüíî íà îñíîâàíèè ñâåäåíèé ãîñóäàðñòâåííîãî çåìåëü-
íîãî êàäàñòðà î êàæäîì çåìåëüíîì ó÷àñòêå, ïðèíàäëåæàùåì èì 
íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè èëè ïðàâå ïîñòîÿííîãî (áåññðî÷íîãî) 
ïîëüçîâàíèÿ. 

Íàëîãîâàÿ áàçà äëÿ êàæäîãî íàëîãîïëàòåëüùèêà, ÿâëÿþùåãîñÿ 
ôèçè÷åñêèì ëèöîì, îïðåäåëÿåòñÿ íàëîãîâûìè îðãàíàìè íà îñíîâà-
íèè ñâåäåíèé, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþòñÿ â íàëîãîâûå îðãàíû îðãà-
íàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè âåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî çåìåëüíîãî êà-
äàñòðà, ðåãèñòðàöèþ ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì, 
è îðãàíàìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. 

Íàëîãîâàÿ áàçà óìåíüøàåòñÿ íà íå îáëàãàåìóþ íàëîãîì ñóììó 
â ðàçìåðå 10 òûñ. ðóá. íà îäíîãî íàëîãîïëàòåëüùèêà íà òåððèòîðèè 
îäíîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷å-
íèÿ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà) â îòíîøåíèè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, 
íàõîäÿùåãîñÿ â ñîáñòâåííîñòè, ïîñòîÿííîì (áåññðî÷íîì) ïîëüçîâà-
íèè èëè ïîæèçíåííîì íàñëåäóåìîì âëàäåíèè ñëåäóþùèõ êàòåãîðèé 
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ: 

(1) Ãåðîåâ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, Ãåðîåâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ïîëíûõ êàâàëåðîâ îðäåíà Ñëàâû; 

(2) èíâàëèäîâ III ãðóïïû, à òàêæå èíâàëèäîâ I è II ãðóïï èíâà-
ëèäíîñòè, óñòàíîâëåííîé äî 1 ÿíâàðÿ 2004 ã. áåç âûíåñåíèÿ 
çàêëþ÷åíèÿ î ñòåïåíè îãðàíè÷åíèÿ ñïîñîáíîñòè ê òðóäîâîé 
äåÿòåëüíîñòè; 

(3) èíâàëèäîâ ñ äåòñòâà; 
(4) âåòåðàíîâ è èíâàëèäîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, à òàêæå 

âåòåðàíîâ è èíâàëèäîâ áîåâûõ äåéñòâèé; 
(5) ôèçè÷åñêèõ ëèö, èìåþùèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ñîöèàëüíîé 

ïîääåðæêè â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí, ïîäâåðãøèõñÿ ðàäèîàê-

òèâíîìó îáëó÷åíèþ âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëü-

ñêîé ÀÝÑ» (â ðåä. Çàêîíà ÐÔ îò 18 èþíÿ 1992 ã. ¹ 3061-

1), â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè «Î ñîöèàëüíîé 

çàùèòå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäâåðãøèõñÿ âîç-

äåéñòâèþ ðàäèàöèè âñëåäñòâèå àâàðèè â 1957 ã. íà ïðîèçâîä-

ñòâåííîì îáúåäèíåíèè “Ìàÿê” è ñáðîñîâ ðàäèîàêòèâíûõ îò-

õîäîâ â ðåêó Òå÷à» îò 26 íîÿáðÿ 1998 ã. ¹ 175-ÔÇ è «Î ñî-

öèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ ãðàæäàíàì, ïîäâåðãøèìñÿ ðàäèàöèîí- 
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 íîìó âîçäåéñòâèþ âñëåäñòâèå ÿäåðíûõ èñïûòàíèé íà Ñåìè-

ïàëàòèíñêîì ïîëèãîíå» îò 10 ÿíâàðÿ 2002 ã. ¹ 2-ÔÇ; 

(6) ôèçè÷åñêèõ ëèö, ïðèíèìàâøèõ â ñîñòàâå ïîäðàçäåëåíèé îñî-
áîãî ðèñêà íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â èñïûòàíèÿõ ÿäåðíîãî 
è òåðìîÿäåðíîãî îðóæèÿ, ëèêâèäàöèè àâàðèé ÿäåðíûõ óñòà-
íîâîê íà ñðåäñòâàõ âîîðóæåíèÿ è âîåííûõ îáúåêòàõ; 

(7) ôèçè÷åñêèõ ëèö, ïîëó÷èâøèõ èëè ïåðåíåñøèõ ëó÷åâóþ áî-
ëåçíü èëè ñòàâøèõ èíâàëèäàìè â ðåçóëüòàòå èñïûòàíèé, ó÷å-
íèé è èíûõ ðàáîò, ñâÿçàííûõ ñ ëþáûìè âèäàìè ÿäåðíûõ óñ-
òàíîâîê, âêëþ÷àÿ ÿäåðíîå îðóæèå è êîñìè÷åñêóþ òåõíèêó. 

Óìåíüøåíèå íàëîãîâîé áàçû íà íå îáëàãàåìóþ íàëîãîì ñóììó 
îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ïðàâî 
íà óìåíüøåíèå íàëîãîâîé áàçû, ïðåäñòàâëÿåìûõ íàëîãîïëàòåëüùè-
êîì â íàëîãîâûé îðãàí ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà. 

Åñëè ðàçìåð íå îáëàãàåìîé íàëîãîì ñóììû ïðåâûøàåò ðàçìåð 
íàëîãîâîé áàçû, îïðåäåëåííîé â îòíîøåíèè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, 
íàëîãîâàÿ áàçà ïðèíèìàåòñÿ ðàâíîé íóëþ. 

Íàëîãîâàÿ áàçà â îòíîøåíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íàõîäÿùèõñÿ 
â îáùåé äîëåâîé ñîáñòâåííîñòè, îïðåäåëÿåòñÿ äëÿ êàæäîãî èç íàëî-
ãîïëàòåëüùèêîâ, ÿâëÿþùèõñÿ ñîáñòâåííèêàìè äàííîãî çåìåëüíîãî 
ó÷àñòêà, ïðîïîðöèîíàëüíî åãî äîëå â îáùåé äîëåâîé ñîáñòâåííîñòè. 

Íàëîãîâàÿ áàçà â îòíîøåíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íàõîäÿùèõñÿ 
â îáùåé ñîâìåñòíîé ñîáñòâåííîñòè, îïðåäåëÿåòñÿ äëÿ êàæäîãî èç 
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ÿâëÿþùèõñÿ ñîáñòâåííèêàìè äàííîãî çåìåëü-
íîãî ó÷àñòêà, â ðàâíûõ äîëÿõ. 

Åñëè ïðè ïðèîáðåòåíèè çäàíèÿ, ñîîðóæåíèÿ èëè äðóãîé íåäâè-
æèìîñòè ê ïðèîáðåòàòåëþ (ïîêóïàòåëþ) â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì 
èëè äîãîâîðîì ïåðåõîäèò ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà òó ÷àñòü çåìåëü-
íîãî ó÷àñòêà, êîòîðàÿ çàíÿòà íåäâèæèìîñòüþ è íåîáõîäèìà äëÿ åå 
èñïîëüçîâàíèÿ, íàëîãîâàÿ áàçà â îòíîøåíèè äàííîãî çåìåëüíîãî 
ó÷àñòêà äëÿ óêàçàííîãî ëèöà îïðåäåëÿåòñÿ ïðîïîðöèîíàëüíî åãî 
äîëå â ïðàâå ñîáñòâåííîñòè íà äàííûé çåìåëüíûé ó÷àñòîê. 

Åñëè ïðèîáðåòàòåëÿìè (ïîêóïàòåëÿìè) çäàíèÿ, ñîîðóæåíèÿ èëè 
äðóãîé íåäâèæèìîñòè âûñòóïàþò íåñêîëüêî ëèö, íàëîãîâàÿ áàçà 
â îòíîøåíèè ÷àñòè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, êîòîðàÿ çàíÿòà íåäâèæèìî-
ñòüþ è íåîáõîäèìà äëÿ åå èñïîëüçîâàíèÿ, äëÿ óêàçàííûõ ëèö îïðå-
äåëÿåòñÿ ïðîïîðöèîíàëüíî èõ äîëå â ïðàâå ñîáñòâåííîñòè (â ïëî-
ùàäè) íà óêàçàííóþ íåäâèæèìîñòü. 

Íàëîãîâûì ïåðèîäîì ïðèçíàåòñÿ êàëåíäàðíûé ãîä. 
Îò÷åòíûìè ïåðèîäàìè äëÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ — îðãàíèçàöèé 

è ôèçè÷åñêèõ ëèö, ÿâëÿþùèõñÿ èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòå-
ëÿìè, ïðèçíàþòñÿ ïåðâûé êâàðòàë, ïîëóãîäèå è äåâÿòü ìåñÿöåâ êà-
ëåíäàðíîãî ãîäà. 
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Íàëîãîâûå ñòàâêè óñòàíàâëèâàþòñÿ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè 
àêòàìè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (çà-
êîíàìè ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåð- 
áóðãà) è íå ìîãóò ïðåâûøàòü: 

(1) 0,3% â îòíîøåíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ: 
• îòíåñåííûõ ê çåìëÿì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ èëè 

ê çåìëÿì â ñîñòàâå çîí ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ 
â ïîñåëåíèÿõ è èñïîëüçóåìûõ äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî 
ïðîèçâîäñòâà; 

• çàíÿòûõ æèëèùíûì ôîíäîì è îáúåêòàìè èíæåíåðíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî êîìïëåêñà (çà èñêëþ÷å-
íèåì äîëè â ïðàâå íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê, ïðèõîäÿùåéñÿ íà 
îáúåêò, íå îòíîñÿùèéñÿ ê æèëèùíîìó ôîíäó è ê îáúåêòàì 
èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî êîì-
ïëåêñà) èëè ïðåäîñòàâëåííûõ äëÿ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà; 

• ïðåäîñòàâëåííûõ äëÿ ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà, ñàäîâîä-
ñòâà, îãîðîäíè÷åñòâà èëè æèâîòíîâîäñòâà; 

(2) 1,5% â îòíîøåíèè ïðî÷èõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ. 
Îò íàëîãîîáëîæåíèÿ îñâîáîæäàþòñÿ: 
(1) îðãàíèçàöèè è ó÷ðåæäåíèÿ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòå-

ìû Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — â îò-
íîøåíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ïðåäîñòàâëåííûõ äëÿ íåïî-
ñðåäñòâåííîãî âûïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ íà ýòè îðãàíèçàöèè 
è ó÷ðåæäåíèÿ ôóíêöèé; 

(2) îðãàíèçàöèè — â îòíîøåíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, çàíÿòûõ 
ãîñóäàðñòâåííûìè àâòîìîáèëüíûìè äîðîãàìè îáùåãî ïîëü-
çîâàíèÿ; 

(3) ðåëèãèîçíûå îðãàíèçàöèè — â îòíîøåíèè ïðèíàäëåæàùèõ 
èì çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íà êîòîðûõ ðàñïîëîæåíû çäàíèÿ, 
ñòðîåíèÿ è ñîîðóæåíèÿ ðåëèãèîçíîãî è áëàãîòâîðèòåëüíîãî 
íàçíà÷åíèÿ; 

(4) îáùåðîññèéñêèå îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè èíâàëèäîâ (â òîì 
÷èñëå ñîçäàííûå êàê ñîþçû îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé èí-
âàëèäîâ), ñðåäè ÷ëåíîâ êîòîðûõ èíâàëèäû è èõ çàêîííûå 
ïðåäñòàâèòåëè ñîñòàâëÿþò íå ìåíåå 80%, — â îòíîøåíèè 
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, èñïîëüçóåìûõ èìè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ 
óñòàâíîé äåÿòåëüíîñòè: 
• îðãàíèçàöèè, óñòàâíûé êàïèòàë êîòîðûõ ïîëíîñòüþ ñî-

ñòîèò èç âêëàäîâ óêàçàííûõ îáùåðîññèéñêèõ îáùåñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé èíâàëèäîâ, åñëè ñðåäíåñïèñî÷íàÿ ÷èñ-
ëåííîñòü èíâàëèäîâ ñðåäè èõ ðàáîòíèêîâ ñîñòàâëÿåò íå 
ìåíåå 50%, à èõ äîëÿ â ôîíäå îïëàòû òðóäà — íå ìåíåå 
25%, — â îòíîøåíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, èñïîëüçóåìûõ 
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èìè äëÿ ïðîèçâîäñòâà è (èëè) ðåàëèçàöèè òîâàðîâ (çà èñ-
êëþ÷åíèåì ïîäàêöèçíûõ òîâàðîâ, ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ 
è èíûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, à òàêæå èíûõ òîâàðîâ ïî 
ïåðå÷íþ, óòâåðæäàåìîìó Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ ïî ñîãëàñî-
âàíèþ ñ îáùåðîññèéñêèìè îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿ-
ìè èíâàëèäîâ), ðàáîò è óñëóã (çà èñêëþ÷åíèåì áðîêåðñêèõ 
è èíûõ ïîñðåäíè÷åñêèõ óñëóã); 

• ó÷ðåæäåíèÿ, åäèíñòâåííûìè ñîáñòâåííèêàìè èìóùåñòâà 
êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ óêàçàííûå îáùåðîññèéñêèå îáùåñòâåí-
íûå îðãàíèçàöèè èíâàëèäîâ, — â îòíîøåíèè çåìåëüíûõ 
ó÷àñòêîâ, èñïîëüçóåìûõ èìè äëÿ äîñòèæåíèÿ îáðàçîâà-
òåëüíûõ, êóëüòóðíûõ, ëå÷åáíî-îçäîðîâèòåëüíûõ, ôèçêóëü-
òóðíî-ñïîðòèâíûõ, íàó÷íûõ, èíôîðìàöèîííûõ è èíûõ öå-
ëåé ñîöèàëüíîé çàùèòû è ðåàáèëèòàöèè èíâàëèäîâ, à òàê-
æå äëÿ îêàçàíèÿ ïðàâîâîé è èíîé ïîìîùè èíâàëèäàì, äå-
òÿì-èíâàëèäàì è èõ ðîäèòåëÿì; 

(5) îðãàíèçàöèè íàðîäíûõ õóäîæåñòâåííûõ ïðîìûñëîâ — â îò-
íîøåíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ìåñòàõ òðàäè-
öèîííîãî áûòîâàíèÿ íàðîäíûõ õóäîæåñòâåííûõ ïðîìûñëîâ 
è èñïîëüçóåìûõ äëÿ ïðîèçâîäñòâà è ðåàëèçàöèè èçäåëèé íà-
ðîäíûõ õóäîæåñòâåííûõ ïðîìûñëîâ; 

(6) ôèçè÷åñêèå ëèöà, îòíîñÿùèåñÿ ê êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì 
íàðîäàì Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, à òàêæå îáùèíû òàêèõ íàðîäîâ — â îòíîøåíèè 
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ ñîõðàíåíèÿ è ðàçâè-
òèÿ èõ òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè, õîçÿéñòâîâàíèÿ è ïðî-
ìûñëîâ;

(7) îðãàíèçàöèè — ðåçèäåíòû îñîáîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû ñðî-
êîì íà 5 ëåò ñ ìîìåíòà âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè 
íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê, ïðåäîñòàâëåííûé ðåçèäåíòó îñîáîé 
ýêîíîìè÷åñêîé çîíû. 

Ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ íàëîãà è àâàíñîâûõ ïëàòåæåé ïî íàëîãó. Ñóì-
ìà íàëîãà èñ÷èñëÿåòñÿ ïî èñòå÷åíèè íàëîãîâîãî ïåðèîäà êàê ñîîò-
âåòñòâóþùàÿ íàëîãîâîé ñòàâêå ïðîöåíòíàÿ äîëÿ íàëîãîâîé áàçû. 

Íàëîãîïëàòåëüùèêè-îðãàíèçàöèè èñ÷èñëÿþò ñóììó íàëîãà (ñóì-
ìó àâàíñîâûõ ïëàòåæåé ïî íàëîãó) ñàìîñòîÿòåëüíî. 

Íàëîãîïëàòåëüùèêè — ôèçè÷åñêèå ëèöà, ÿâëÿþùèåñÿ èíäèâèäó-
àëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè, èñ÷èñëÿþò ñóììó íàëîãà (ñóììó àâàí-
ñîâûõ ïëàòåæåé ïî íàëîãó) ñàìîñòîÿòåëüíî â îòíîøåíèè çåìåëüíûõ 
ó÷àñòêîâ, èñïîëüçóåìûõ èìè â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. 

Ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (çàêîíî-
äàòåëüíûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ãîðî-
äîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà) ïðè óñòà-
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íîâëåíèè íàëîãà âïðàâå ïðåäóñìîòðåòü óïëàòó â òå÷åíèå íàëîãîâîãî 
ïåðèîäà íå áîëåå äâóõ àâàíñîâûõ ïëàòåæåé ïî íàëîãó äëÿ íàëîãî-
ïëàòåëüùèêîâ, ÿâëÿþùèõñÿ ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè, êîòîðûå óïëà÷è-
âàþò íàëîã íà îñíîâàíèè íàëîãîâîãî óâåäîìëåíèÿ. 

Ñóììà àâàíñîâîãî ïëàòåæà ïî íàëîãó, ïîäëåæàùàÿ óïëàòå íàëî-
ãîïëàòåëüùèêîì — ôèçè÷åñêèì ëèöîì, óïëà÷èâàþùèì íàëîã íà 
îñíîâàíèè íàëîãîâîãî óâåäîìëåíèÿ, èñ÷èñëÿåòñÿ êàê ïðîèçâåäåíèå 
ñîîòâåòñòâóþùåé íàëîãîâîé áàçû è óñòàíîâëåííîé íîðìàòèâíûìè 
ïðàâîâûìè àêòàìè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé (çàêîíàìè ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâû 
è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà) äîëè íàëîãîâîé ñòàâêè â ðàçìåðå, íå ïðåâû-
øàþùåì îäíîé âòîðîé íàëîãîâîé ñòàâêè, óñòàíîâëåííîé Íàëîãî-
âûì êîäåêñîì, â ñëó÷àå óñòàíîâëåíèÿ îäíîãî àâàíñîâîãî ïëàòåæà 
è îäíîé òðåòè íàëîãîâîé ñòàâêè â ñëó÷àå óñòàíîâëåíèÿ äâóõ àâàíñî-
âûõ ïëàòåæåé. 

Ñóììà íàëîãà, ïîäëåæàùàÿ óïëàòå â áþäæåò ïî èòîãàì íàëîãî-
âîãî ïåðèîäà, îïðåäåëÿåòñÿ êàê ðàçíèöà ìåæäó ñóììîé íàëîãà è ñóì-
ìàìè ïîäëåæàùèõ óïëàòå â òå÷åíèå íàëîãîâîãî ïåðèîäà àâàíñîâûõ 
ïëàòåæåé ïî íàëîãó. 

Íàëîãîïëàòåëüùèêè, â îòíîøåíèè êîòîðûõ îò÷åòíûé ïåðèîä 
îïðåäåëåí êàê êâàðòàë, èñ÷èñëÿþò ñóììû àâàíñîâûõ ïëàòåæåé ïî 
íàëîãó ïî èñòå÷åíèè ïåðâîãî, âòîðîãî è òðåòüåãî êâàðòàëîâ òåêóùå-
ãî íàëîãîâîãî ïåðèîäà êàê îäíó ÷åòâåðòü íàëîãîâîé ñòàâêè ïðî-
öåíòíîé äîëè êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ïî ñî-
ñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ ãîäà, ÿâëÿþùåãîñÿ íàëîãîâûì ïåðèîäîì. 

Â îòíîøåíèè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà (åãî äîëè), ïåðåøåäøåãî (ïå-
ðåøåäøåé) ïî íàñëåäñòâó ê ôèçè÷åñêîìó ëèöó, íàëîã èñ÷èñëÿåòñÿ 
íà÷èíàÿ ñ ìåñÿöà îòêðûòèÿ íàñëåäñòâà. 

Íàëîãîïëàòåëüùèêè, èìåþùèå ïðàâî íà íàëîãîâûå ëüãîòû, 
äîëæíû ïðåäñòàâèòü äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå òàêîå ïðàâî, â íà-
ëîãîâûå îðãàíû ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, ïðèçíà-
âàåìîãî îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ. 

Îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå âåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî çåìåëüíîãî 
êàäàñòðà, è îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ 
ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì, ïðåäñòàâëÿþò èí-
ôîðìàöèþ â íàëîãîâûå îðãàíû. 

Îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå âåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî çåìåëüíîãî 
êàäàñòðà, è îðãàíû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé åæåãîäíî äî 1 ôåâ-
ðàëÿ ãîäà, ÿâëÿþùåãîñÿ íàëîãîâûì ïåðèîäîì, îáÿçàíû ñîîáùàòü 
â íàëîãîâûå îðãàíû ïî ìåñòó ñâîåãî íàõîæäåíèÿ ñâåäåíèÿ î çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêàõ, ïðèçíàâàåìûõ îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ ïî 
ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ ãîäà, ÿâëÿþùåãîñÿ íàëîãîâûì ïåðèîäîì. 
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Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé êàäàñòðîâîé îöåí-
êè çåìåëü êàäàñòðîâàÿ ñòîèìîñòü çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ïî ñîñòîÿíèþ 
íà 1 ÿíâàðÿ êàëåíäàðíîãî ãîäà ïîäëåæèò äîâåäåíèþ äî ñâåäåíèÿ 
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì îðãàíàìè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ (èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà), 
íå ïîçäíåå 1 ìàðòà ýòîãî ãîäà. 

Ïîðÿäîê è ñðîêè óïëàòû íàëîãà è àâàíñîâûõ ïëàòåæåé ïî íàëîãó. 
Íàëîã è àâàíñîâûå ïëàòåæè ïî íàëîãó ïîäëåæàò óïëàòå íàëîãîïëà-
òåëüùèêàìè â ïîðÿäêå è ñðîêè, êîòîðûå óñòàíîâëåíû íîðìàòèâíû-
ìè ïðàâîâûìè àêòàìè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé (çàêîíàìè ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâû 
è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà). 

Â òå÷åíèå íàëîãîâîãî ïåðèîäà íàëîãîïëàòåëüùèêè óïëà÷èâàþò 
àâàíñîâûå ïëàòåæè ïî íàëîãó, åñëè íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì 
ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (çàêîíàìè 
ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà) íå 
ïðåäóñìîòðåíî èíîå. Ïî èñòå÷åíèè íàëîãîâîãî ïåðèîäà íàëîãîïëà-
òåëüùèêè óïëà÷èâàþò ñóììó íàëîãà, èñ÷èñëåííóþ â ïîðÿäêå, ïðå-
äóñìîòðåííîì Íàëîãîâûì êîäåêñîì. 

Íàëîã è àâàíñîâûå ïëàòåæè ïî íàëîãó óïëà÷èâàþòñÿ â áþäæåò 
ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ïðèçíàâàåìûõ îáúåêòîì 
íàëîãîîáëîæåíèÿ. 

Íàëîãîïëàòåëüùèêè, ÿâëÿþùèåñÿ ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè, óïëà-
÷èâàþò íàëîã è àâàíñîâûå ïëàòåæè ïî íàëîãó íà îñíîâàíèè íàëîãî-
âîãî óâåäîìëåíèÿ, íàïðàâëåííîãî íàëîãîâûì îðãàíîì. 

Î˛Ýþł=Þ˛=¦ý³ğš¹²Łþ=½¦ž¦₣š¹ð¦¼=Ý¦¾ Íîðìàòèâíûìè äîêóìåí-
òàìè, ðåãëàìåíòèðóþùèìè ïîðÿäîê ðàñ÷åòîâ è óïëàòû ýòîãî íàëîãà, 
ÿâëÿþòñÿ:

• Çàêîí ÐÔ «Î íàëîãàõ íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö» îò 9 äå-
êàáðÿ 1991 ã. ¹ 2003-1 (ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè); 

• Èíñòðóêöèÿ ÌÍÑ ÐÔ «Î ïðèìåíåíèè Çàêîíà ÐÔ “Î íàëîãàõ 
íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö”» îò 20 ÿíâàðÿ 2000 ã. ¹ 20. 

Ïëàòåëüùèêàìè íàëîãîâ íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö ÿâëÿþò-
ñÿ ôèçè÷åñêèå ëèöà — ñîáñòâåííèêè èìóùåñòâà, ïðèçíàâàåìîãî 
îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ. 

Åñëè èìóùåñòâî, ïðèçíàâàåìîå îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ, íà-
õîäèòñÿ â îáùåé äîëåâîé ñîáñòâåííîñòè íåñêîëüêèõ ôèçè÷åñêèõ 
ëèö, íàëîãîïëàòåëüùèêîì â îòíîøåíèè ýòîãî èìóùåñòâà ïðèçíàåò-
ñÿ êàæäîå èç ýòèõ ôèçè÷åñêèõ ëèö ñîðàçìåðíî åãî äîëå â ýòîì 
èìóùåñòâå. Â àíàëîãè÷íîì ïîðÿäêå îïðåäåëÿþòñÿ íàëîãîïëàòåëü-
ùèêè, åñëè òàêîå èìóùåñòâî íàõîäèòñÿ â îáùåé äîëåâîé ñîáñòâåí-
íîñòè ôèçè÷åñêèõ ëèö è ïðåäïðèÿòèé (îðãàíèçàöèé). 
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Åñëè èìóùåñòâî, ïðèçíàâàåìîå îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ, íà-
õîäèòñÿ â îáùåé ñîâìåñòíîé ñîáñòâåííîñòè íåñêîëüêèõ ôèçè÷åñêèõ 
ëèö, îíè íåñóò ðàâíóþ îòâåòñòâåííîñòü ïî èñïîëíåíèþ íàëîãîâîãî 
îáÿçàòåëüñòâà. Ïðè ýòîì ïëàòåëüùèêîì íàëîãà ìîæåò áûòü îäíî èç 
ýòèõ ëèö, îïðåäåëÿåìîå ïî ñîãëàøåíèþ ìåæäó íèìè. 

Ñòàâêè íàëîãà íà ñòðîåíèÿ, ïîìåùåíèÿ è ñîîðóæåíèÿ óñòàíàâ-
ëèâàþòñÿ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â çàâèñèìîñòè îò ñóììàðíîé èí-
âåíòàðèçàöèîííîé ñòîèìîñòè. 

Ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîãóò îï-
ðåäåëÿòü äèôôåðåíöèàöèþ ñòàâîê â óñòàíîâëåííûõ ïðåäåëàõ â çàâè-
ñèìîñòè îò ñóììàðíîé èíâåíòàðèçàöèîííîé ñòîèìîñòè, òèïà èñ-
ïîëüçîâàíèÿ è ïî èíûì êðèòåðèÿì. 

Íàëîãè çà÷èñëÿþòñÿ â ìåñòíûé áþäæåò ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ 
(ðåãèñòðàöèè) îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ. 

Ëüãîòû ïî íàëîãàì. Îò óïëàòû íàëîãîâ íà èìóùåñòâî ôèçè÷å-
ñêèõ ëèö îñâîáîæäàþòñÿ ñëåäóþùèå êàòåãîðèè ãðàæäàí: 

• Ãåðîè Ñîâåòñêîãî Ñîþçà è Ãåðîè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
à òàêæå ëèöà, íàãðàæäåííûå îðäåíîì Ñëàâû òðåõ ñòåïåíåé; 

• èíâàëèäû I è II ãðóïï, èíâàëèäû ñ äåòñòâà; 

• ó÷àñòíèêè Ãðàæäàíñêîé è Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéí, äðó-
ãèõ áîåâûõ îïåðàöèé ïî çàùèòå ÑÑÑÐ èç ÷èñëà âîåííîñëó-
æàùèõ, ïðîõîäèâøèõ ñëóæáó â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, øòàáàõ è ó÷-
ðåæäåíèÿõ, âõîäèâøèõ â ñîñòàâ äåéñòâóþùåé àðìèè, è áûâ-
øèõ ïàðòèçàí; 

• ëèöà âîëüíîíàåìíîãî ñîñòàâà Ñîâåòñêîé àðìèè, Âîåííî-Ìîð- 
ñêîãî ôëîòà, îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è ãîñóäàðñòâåííîé áåçî-
ïàñíîñòè, çàíèìàâøèå øòàòíûå äîëæíîñòè â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, 
øòàáàõ è ó÷ðåæäåíèÿõ, âõîäèâøèõ â ñîñòàâ äåéñòâóþùåé àð-
ìèè â ïåðèîä Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, ëèáî ëèöà, íà-
õîäèâøèåñÿ â ýòîò ïåðèîä â ãîðîäàõ, ó÷àñòèå â îáîðîíå êîòî-
ðûõ çàñ÷èòûâàåòñÿ ýòèì ëèöàì â âûñëóãó ëåò äëÿ íàçíà÷åíèÿ 
ïåíñèè íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ, óñòàíîâëåííûõ äëÿ âîåííîñëó-
æàùèõ ÷àñòåé äåéñòâóþùåé àðìèè; 

• ëèöà, ïîëó÷àþùèå ëüãîòû â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ÐÑÔÑÐ 
«Î ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí, ïîäâåðãøèõñÿ âîçäåéñòâèþ 
ðàäèàöèè âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ», 
à òàêæå ëèöà, óêàçàííûå â ñò. 2, 3, 5, 6 Çàêîíà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí, ïîäâåðãøèõñÿ 
âîçäåéñòâèþ ðàäèàöèè âñëåäñòâèå àâàðèè â 1957 ãîäó íà ïðî-
èçâîäñòâåííîì îáúåäèíåíèè “Ìàÿê” è ñáðîñîâ ðàäèîàêòèâ-
íûõ îòõîäîâ â ðåêó Òå÷à»; 
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• âîåííîñëóæàùèå, à òàêæå ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé 
ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà 
âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçà-
öèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, èìåþùèå îáùóþ ïðîäîë-
æèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû 20 ëåò è áîëåå; 

• ëèöà, ïðèíèìàâøèå íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â ñîñòàâå ïîä-
ðàçäåëåíèé îñîáîãî ðèñêà â èñïûòàíèÿõ ÿäåðíîãî è òåðìî-
ÿäåðíîãî îðóæèÿ, ëèêâèäàöèè àâàðèé ÿäåðíûõ óñòàíîâîê íà 
ñðåäñòâàõ âîîðóæåíèÿ è âîåííûõ îáúåêòàõ; 

• ÷ëåíû ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, ïîòåðÿâøèõ êîðìèëüöà. Ëüãî-
òà ÷ëåíàì ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, ïîòåðÿâøèõ êîðìèëüöà, 
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè ïåíñèîííîãî óäîñòîâåðåíèÿ, 
â êîòîðîì ïðîñòàâëåí øòàìï «âäîâà (âäîâåö, ìàòü, îòåö) ïî-
ãèáøåãî âîèíà» èëè èìååòñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ çàïèñü, çàâå-
ðåííàÿ ïîäïèñüþ ðóêîâîäèòåëÿ ó÷ðåæäåíèÿ, âûäàâøåãî ïåí-
ñèîííîå óäîñòîâåðåíèå, è ïå÷àòüþ ýòîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Â ñëó-
÷àå åñëè óêàçàííûå ÷ëåíû ñåìåé íå ÿâëÿþòñÿ ïåíñèîíåðàìè, 
ëüãîòà ïðåäîñòàâëÿåòñÿ èì íà îñíîâàíèè ñïðàâêè î ãèáåëè 
âîåííîñëóæàùåãî. 

Íàëîã íà ñòðîåíèÿ, ïîìåùåíèÿ è ñîîðóæåíèÿ íå óïëà÷èâàåòñÿ:
• ïåíñèîíåðàìè, ïîëó÷àþùèìè ïåíñèè, íàçíà÷àåìûå â ïîðÿä-

êå, óñòàíîâëåííîì ïåíñèîííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè; 

• ãðàæäàíàìè, óâîëåííûìè ñ âîåííîé ñëóæáû èëè ïðèçûâàâ-
øèìèñÿ íà âîåííûå ñáîðû, âûïîëíÿâøèìè èíòåðíàöèîíàëü-
íûé äîëã â Àôãàíèñòàíå è äðóãèõ ñòðàíàõ, â êîòîðûõ âåëèñü 
áîåâûå äåéñòâèÿ. Ëüãîòà ïðåäîñòàâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè ñâè-
äåòåëüñòâà î ïðàâå íà ëüãîòû è ñïðàâêè, âûäàííîé ðàéîííûì 
âîåííûì êîìèññàðèàòîì, âîèíñêîé ÷àñòüþ, âîåííûì ó÷åá-
íûì çàâåäåíèåì, ïðåäïðèÿòèåì, ó÷ðåæäåíèåì èëè îðãàíèçà-
öèåé Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë ÑÑÑÐ èëè îðãàíàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• ðîäèòåëÿìè è ñóïðóãàìè âîåííîñëóæàùèõ è ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííî-
ñòåé. Ëüãîòà ïðåäîñòàâëÿåòñÿ èì íà îñíîâàíèè ñïðàâêè î ãè-
áåëè âîåííîñëóæàùåãî ëèáî ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî, 
âûäàííîé ñîîòâåòñòâóþùèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè. 
Ñóïðóãàì ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ ïðè èñïîë-
íåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, ëüãîòà ïðåäîñòàâëÿåòñÿ òîëü-
êî â òîì ñëó÷àå, åñëè îíè íå âñòóïèëè â ïîâòîðíûé áðàê; 

• ñî ñïåöèàëüíî îáîðóäîâàííûõ ñîîðóæåíèé, ñòðîåíèé, ïîìå-
ùåíèé (âêëþ÷àÿ æèëüå), ïðèíàäëåæàùèõ äåÿòåëÿì êóëüòóðû, 
èñêóññòâà è íàðîäíûì ìàñòåðàì íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè è èñ-
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ïîëüçóåìûõ èñêëþ÷èòåëüíî â êà÷åñòâå òâîð÷åñêèõ ìàñòåð- 
ñêèõ, àòåëüå, ñòóäèé, à òàêæå ñ æèëîé ïëîùàäè, èñïîëüçóåìîé 
äëÿ îðãàíèçàöèè îòêðûòûõ äëÿ ïîñåùåíèÿ íåãîñóäàðñòâåííûõ 
ìóçååâ, ãàëåðåé, áèáëèîòåê è äðóãèõ îðãàíèçàöèé êóëüòóðû, — 
íà ïåðèîä òàêîãî èõ èñïîëüçîâàíèÿ; 

• ñ ðàñïîëîæåííûõ íà ó÷àñòêàõ â ñàäîâîä÷åñêèõ è äà÷íûõ íå-
êîììåð÷åñêèõ îáúåäèíåíèÿõ ãðàæäàí æèëîãî ñòðîåíèÿ æèëîé 
ïëîùàäüþ äî 50 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ è õîçÿéñòâåííûõ ñòðîå-
íèé è ñîîðóæåíèé îáùåé ïëîùàäüþ äî 50 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ. 
Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èìåþò ïðàâî óñòàíàâëèâàòü 
íàëîãîâûå ëüãîòû ïî íàëîãàì, óñòàíîâëåííûì Çàêîíîì «Î íà-
ëîãàõ íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö», è îñíîâàíèÿ äëÿ èõ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè. 

Ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû íàëîãîâ. Èñ÷èñëåíèå íàëîãîâ ïðîâî-
äèòñÿ íàëîãîâûìè îðãàíàìè. Ëèöà, èìåþùèå ïðàâî íà ëüãîòû, ñàìî-
ñòîÿòåëüíî ïðåäñòàâëÿþò íåîáõîäèìûå äîêóìåíòû â íàëîãîâûå îðãàíû. 

Íàëîã íà ñòðîåíèÿ, ïîìåùåíèÿ è ñîîðóæåíèÿ èñ÷èñëÿåòñÿ íà 
îñíîâàíèè äàííûõ îá èõ èíâåíòàðèçàöèîííîé ñòîèìîñòè ïî ñî-
ñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ êàæäîãî ãîäà. 

Ïðè ïåðåõîäå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà ñòðîåíèå, ïîìåùåíèå, ñî-
îðóæåíèå îò îäíîãî ñîáñòâåííèêà ê äðóãîìó â òå÷åíèå êàëåíäàðíî-
ãî ãîäà íàëîã óïëà÷èâàåòñÿ ïåðâîíà÷àëüíûì ñîáñòâåííèêîì ñ 1 ÿí-
âàðÿ ýòîãî ãîäà äî íà÷àëà òîãî ìåñÿöà, â êîòîðîì îí óòðàòèë ïðàâî 
ñîáñòâåííîñòè íà óêàçàííîå èìóùåñòâî, à íîâûì ñîáñòâåííèêîì — 
íà÷èíàÿ ñ ìåñÿöà, â êîòîðîì ó ïîñëåäíåãî âîçíèêëî ïðàâî ñîáñò-
âåííîñòè. 

Ïëàòåæíûå èçâåùåíèÿ îá óïëàòå íàëîãà âðó÷àþòñÿ ïëàòåëüùè-
êàì íàëîãîâûìè îðãàíàìè åæåãîäíî íå ïîçäíåå 1 àâãóñòà. 

Íàëîã óïëà÷èâàåòñÿ âëàäåëüöàìè ðàâíûìè äîëÿìè â äâà ñðîêà — 
íå ïîçäíåå 15 ñåíòÿáðÿ è 15 íîÿáðÿ. 

NOKQK=Ô−š¾¦˛ÝşÞŞš=Þ˛ÝþłþŁŞš=×šŽ¦ýŞ=

Ô¦¹²šý˛= Þ˛ÝþłþþˇÝþŽšÞ¦Č= ¹šÝş¹ðþ¼þžČÐ¹²ŁšÞÞŞ¼= ²þŁ˛×þ−×þJ
¦žŁþŠ¦²šÝšÐ= EšŠ¦ÞŞÐ=¹šÝş¹ðþ¼þžČÐ¹²ŁšÞÞŞÐ=Þ˛ÝþłF= = =Íàëî-
ãîîáëîæåíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé ðåãóëè-
ðóåòñÿ ãë. 26.1 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ. 

Ñîãëàñíî ñò. 346.1 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ïåðåõîä íà óïëàòó åäèíî-
ãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà ïðåäóñìàòðèâàåò çàìåíó óïëàòû 
íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé, íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü 
(çà èñêëþ÷åíèåì íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, ïîäëåæàùåãî 
óïëàòå â ñîîòâåòñòâèè ñ Íàëîãîâûì è Òàìîæåííûì êîäåêñàìè ÐÔ 
ïðè ââîçå òîâàðîâ íà òàìîæåííóþ òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-



III. Äîõîäû áþäæåòà 

 
328 

öèè), íàëîãà íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé è åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íà-
ëîãà óïëàòîé åäèíîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà, èñ÷èñëÿåìîãî 
ïî ðåçóëüòàòàì õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé çà íàëîãî-
âûé ïåðèîä. 

Ïåðåõîä íà óïëàòó åäèíîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà èíäè-
âèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè ïðåäóñìàòðèâàåò çàìåíó óïëàòû 
íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö (â îòíîøåíèè äîõîäîâ, ïîëó÷åí-
íûõ îò îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè), íàëîãà 
íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü (çà èñêëþ÷åíèåì íàëîãà íà äîáàâëåííóþ 
ñòîèìîñòü, ïîäëåæàùåãî óïëàòå â ñîîòâåòñòâèè ñ Íàëîãîâûì è Òà-
ìîæåííûì êîäåêñàìè ÐÔ ïðè ââîçå òîâàðîâ íà òàìîæåííóþ òåððè-
òîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), íàëîãà íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ 
ëèö (â îòíîøåíèè èìóùåñòâà, èñïîëüçóåìîãî äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè) è åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íàëîãà 
óïëàòîé åäèíîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà, èñ÷èñëÿåìîãî ïî 
ðåçóëüòàòàì õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðè-
íèìàòåëåé çà íàëîãîâûé ïåðèîä. 

Íàëîãîïëàòåëüùèêàìè åäèíîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà 
ÿâëÿþòñÿ îðãàíèçàöèè è èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, ïåðå-
øåäøèå íà óïëàòó åäèíîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Íàëîãîâûì êîäåêñîì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè 
òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿìè ïðèçíàþòñÿ îðãàíèçàöèè è èíäèâèäóàëü-
íûå ïðåäïðèíèìàòåëè, ïðîèçâîäÿùèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ ïðî-
äóêöèþ è (èëè) âûðàùèâàþùèå ðûáó, îñóùåñòâëÿþùèå åå ïåðâè÷-
íóþ è ïîñëåäóþùóþ (ïðîìûøëåííóþ) ïåðåðàáîòêó (â òîì ÷èñëå íà 
àðåíäîâàííûõ îñíîâíûõ ñðåäñòâàõ) è ðåàëèçóþùèå ýòó ïðîäóêöèþ 
è (èëè) ðûáó ïðè óñëîâèè, ÷òî â îáùåì äîõîäå îò ðåàëèçàöèè òîâà-
ðîâ (ðàáîò, óñëóã) òàêèõ îðãàíèçàöèé èëè èíäèâèäóàëüíûõ ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé äîëÿ äîõîäà îò ðåàëèçàöèè ïðîèçâåäåííîé èìè ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè è (èëè) âûðàùåííîé èìè ðûáû, 
âêëþ÷àÿ ïðîäóêöèþ åå ïåðâè÷íîé ïåðåðàáîòêè, ïðîèçâåäåííóþ èìè 
èç ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñûðüÿ ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà è (èëè) 
âûðàùåííîé èìè ðûáû, ñîñòàâëÿåò íå ìåíåå 70%. 

Ïîðÿäîê îòíåñåíèÿ ïðîäóêöèè ê ïðîäóêöèè ïåðâè÷íîé ïåðåðà-
áîòêè, ïðîèçâåäåííîé èç ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñûðüÿ ñîáñòâåííî-
ãî ïðîèçâîäñòâà è (èëè) âûðàùåííîé ðûáû, óñòàíàâëèâàåòñÿ Ïðà-
âèòåëüñòâîì ÐÔ. 

Äëÿ îðãàíèçàöèé è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, îñóùå-
ñòâëÿþùèõ ïîñëåäóþùóþ (ïðîìûøëåííóþ) ïåðåðàáîòêó (â òîì 
÷èñëå íà àðåíäîâàííûõ îñíîâíûõ ñðåäñòâàõ) ïðîäóêöèè ïåðâè÷íîé 
ïåðåðàáîòêè, ïðîèçâåäåííîé èìè èç ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñûðüÿ 
ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà è (èëè) âûðàùåííîé èìè ðûáû, äîëÿ 
äîõîäà îò ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè ïåðâè÷íîé ïåðåðàáîòêè, ïðîèçâå-
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äåííîé èìè èç ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñûðüÿ ñîáñòâåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà è (èëè) âûðàùåííîé èìè ðûáû, â îáùåì äîõîäå îò ðåàëè-
çàöèè ïðîèçâåäåííîé èìè ïðîäóêöèè èç ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî 
ñûðüÿ ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà è (èëè) âûðàùåííîé èìè ðûáû 
îïðåäåëÿåòñÿ èñõîäÿ èç ñîîòíîøåíèÿ ðàñõîäîâ íà ïðîèçâîäñòâî ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè è (èëè) âûðàùèâàíèå ðûáû è ïåðâè÷-
íóþ ïåðåðàáîòêó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè è (èëè) ðûáû 
â îáùåé ñóììå ðàñõîäîâ íà ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêöèè èç ïðîèçâå-
äåííîãî èìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñûðüÿ è (èëè) âûðàùåííîé 
èìè ðûáû. 

Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå òîâàðîïðîèçâîäèòåëè èìåþò ïðàâî ïå-
ðåéòè íà óïëàòó åäèíîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà, åñëè ïî èòî-
ãàì ðàáîòû çà êàëåíäàðíûé ãîä, ïðåäøåñòâóþùèé ãîäó, â êîòîðîì 
îðãàíèçàöèÿ èëè èíäèâèäóàëüíûé ïðåäïðèíèìàòåëü ïîäàþò çàÿâëå-
íèå î ïåðåõîäå íà óïëàòó åäèíîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà, 
â îáùåì äîõîäå îò ðåàëèçàöèè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) òàêèõ îðãàíè-
çàöèé èëè èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé äîëÿ äîõîäà îò ðåà-
ëèçàöèè ïðîèçâåäåííîé èìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè è (èëè) 
âûðàùåííîé èìè ðûáû, âêëþ÷àÿ ïðîäóêöèþ ïåðâè÷íîé ïåðåðà-
áîòêè, ïðîèçâåäåííóþ èìè èç ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñûðüÿ ñîáñò-
âåííîãî ïðîèçâîäñòâà è (èëè) âûðàùåííîé èìè ðûáû, ñîñòàâëÿåò 
íå ìåíåå 70%. 

Íå âïðàâå ïåðåéòè íà óïëàòó åäèíîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íà-
ëîãà:

• îðãàíèçàöèè è èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, çàíèìàþ- 
ùèåñÿ ïðîèçâîäñòâîì ïîäàêöèçíûõ òîâàðîâ; 

• îðãàíèçàöèè, èìåþùèå ôèëèàëû è (èëè) ïðåäñòàâèòåëüñòâà. 
Ñòàòüÿ 346.3 Íàëîãîâîãî êîäåêñà óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê è óñëîâèÿ 

ïåðåõîäà íà óïëàòó åäèíîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà è âîçâðà-
òà ê îáùåìó ðåæèìó íàëîãîîáëîæåíèÿ. 

Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå òîâàðîïðîèçâîäèòåëè, èçúÿâèâøèå æåëà-
íèå ïåðåéòè íà óïëàòó åäèíîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà, ïî-
äàþò â ïåðèîä ñ 20 îêòÿáðÿ ïî 20 äåêàáðÿ ãîäà, ïðåäøåñòâóþùåãî 
ãîäó, íà÷èíàÿ ñ êîòîðîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå òîâàðîïðîèçâîäèòåëè 
ïåðåõîäÿò íà óïëàòó åäèíîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà, â íàëî-
ãîâûé îðãàí ïî ñâîåìó ìåñòîíàõîæäåíèþ (ìåñòó æèòåëüñòâà) çàÿâ-
ëåíèå. Â çàÿâëåíèè î ïåðåõîäå íà óïëàòó åäèíîãî ñåëüñêîõîçÿéñò-
âåííîãî íàëîãà äîëæíû áûòü óêàçàíû äàííûå î äîëå äîõîäà îò ðåà-
ëèçàöèè ïðîèçâåäåííîé èìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè è (èëè) 
âûðàùåííîé èìè ðûáû, âêëþ÷àÿ ïðîäóêöèþ ïåðâè÷íîé ïåðåðàáîò-
êè, ïðîèçâåäåííóþ èìè èç ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñûðüÿ ñîáñòâåí-
íîãî ïðîèçâîäñòâà è (èëè) âûðàùåííîé èìè ðûáû, â îáùåì äîõîäå 
îò ðåàëèçàöèè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã), ïîëó÷åííîì èìè ïî èòîãàì 
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êàëåíäàðíîãî ãîäà, ïðåäøåñòâóþùåãî ãîäó, â êîòîðîì îðãàíèçàöèÿ 
èëè èíäèâèäóàëüíûé ïðåäïðèíèìàòåëü ïîäàþò çàÿâëåíèå î ïåðåõî-
äå íà óïëàòó åäèíîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà. 

Íàëîãîïëàòåëüùèêè, ïåðåøåäøèå íà óïëàòó åäèíîãî ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî íàëîãà, íå âïðàâå äî îêîí÷àíèÿ íàëîãîâîãî ïåðèîäà 
ïåðåéòè íà îáùèé ðåæèì íàëîãîîáëîæåíèÿ. 

Íàëîãîâûì êîäåêñîì óñòàíîâëåíî, ÷òî, åñëè ïî èòîãàì íàëîãîâî-
ãî ïåðèîäà äîëÿ äîõîäà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ îò ðåàëèçàöèè ïðîèçâå-
äåííîé èìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè è (èëè) âûðàùåííîé 
èìè ðûáû, âêëþ÷àÿ ïðîäóêöèþ ïåðâè÷íîé ïåðåðàáîòêè, ïðîèçâåäåí-
íóþ èìè èç ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñûðüÿ ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà 
è (èëè) âûðàùåííîé èìè ðûáû, â îáùåì äîõîäå îò ðåàëèçàöèè òîâà-
ðîâ (ðàáîò, óñëóã) ñîñòàâèëà ìåíåå 70%, íàëîãîïëàòåëüùèêè äîëæíû 
ïðîâåñòè ïåðåðàñ÷åò íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ èñõîäÿ èç îáùåãî ðåæè-
ìà íàëîãîîáëîæåíèÿ çà âåñü óêàçàííûé íàëîãîâûé ïåðèîä. 

Íàëîãîïëàòåëüùèêè îáÿçàíû ïîäàòü â íàëîãîâûé îðãàí ïî ìå-
ñòîíàõîæäåíèþ îðãàíèçàöèè (ìåñòó æèòåëüñòâà èíäèâèäóàëüíîãî 
ïðåäïðèíèìàòåëÿ) çàÿâëåíèå î ïåðåðàñ÷åòå íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ 
è ïåðåõîäå íà îáùèé ðåæèì íàëîãîîáëîæåíèÿ â òå÷åíèå 20 êàëåí-
äàðíûõ äíåé ïî èñòå÷åíèè íàëîãîâîãî ïåðèîäà, â êîòîðîì äîõîä îò 
ðåàëèçàöèè ïðîèçâåäåííîé èìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè 
è (èëè) âûðàùåííîé èìè ðûáû, âêëþ÷àÿ ïðîäóêöèþ ïåðâè÷íîé 
ïåðåðàáîòêè, ïðîèçâåäåííóþ èìè èç ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñûðüÿ 
ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà è (èëè) âûðàùåííîé èìè ðûáû, â îá-
ùåì îáúåìå äîõîäà îò ðåàëèçàöèè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) ñîñòàâèë 
ìåíåå 70%, è óïëàòèòü èñ÷èñëåííûå ñóììû íàëîãîâ äî 1 ôåâðàëÿ 
ãîäà, ñëåäóþùåãî çà èñòåêøèì íàëîãîâûì ïåðèîäîì ïî åäèíîìó 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîìó íàëîãó. 

Íàëîãîïëàòåëüùèêè, ïåðåøåäøèå ñ óïëàòû åäèíîãî ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî íàëîãà íà îáùèé ðåæèì íàëîãîîáëîæåíèÿ, âïðàâå 
âíîâü ïåðåéòè íà óïëàòó åäèíîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà íå 
ðàíåå ÷åì ÷åðåç îäèí ãîä ïîñëå òîãî, êàê îíè óòðàòèëè ïðàâî íà 
óïëàòó åäèíîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà. 

Îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèçíàþòñÿ äîõîäû, óìåíüøåííûå 
íà âåëè÷èíó ðàñõîäîâ. 

Ñòàòüåé 346.5 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ðåãóëèðóåòñÿ ïîðÿäîê îïðåäå-
ëåíèÿ è ïðèçíàíèÿ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ïëàòåëüùèêîâ ýòîãî íàëîãà. 

Ïðè îïðåäåëåíèè îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ îðãàíèçàöèè ó÷è-
òûâàþò äîõîäû îò ðåàëèçàöèè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) è èìóùåñòâåí-
íûõ ïðàâ, âíåðåàëèçàöèîííûå äîõîäû. 

Äîõîäû îò ðåàëèçàöèè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) è èìóùåñòâåííûõ 
ïðàâ îïðåäåëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 249 Íàëîãîâîãî êîäåêñà, 
âíåðåàëèçàöèîííûå äîõîäû îïðåäåëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 250. 
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Ïðè îïðåäåëåíèè îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ îðãàíèçàöèÿìè íå 
ó÷èòûâàþòñÿ äîõîäû, ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 251 Íàëîãîâîãî êîäåêñà. 

Ïðè îïðåäåëåíèè îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêè 
óìåíüøàþò ïîëó÷åííûå èìè äîõîäû íà ñëåäóþùèå ðàñõîäû:

• ïðèîáðåòåíèå îñíîâíûõ ñðåäñòâ; 
• ïðèîáðåòåíèå íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ; 
• ðåìîíò îñíîâíûõ ñðåäñòâ (â òîì ÷èñëå àðåíäîâàííûõ); 
• àðåíäíûå (â òîì ÷èñëå ëèçèíãîâûå) ïëàòåæè çà àðåíäóåìîå 

(â òîì ÷èñëå ïðèíÿòîå â ëèçèíã) èìóùåñòâî; 
• ìàòåðèàëüíûå ðàñõîäû; 
• îïëàòó òðóäà, âûïëàòó ïîñîáèé ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîá-

íîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì; 
• îáÿçàòåëüíîå ñòðàõîâàíèå ðàáîòíèêîâ è èìóùåñòâà, âêëþ÷àÿ 

ñòðàõîâûå âçíîñû íà îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå, 
âçíîñû íà îáÿçàòåëüíîå ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå îò íåñ÷àñò-
íûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâà-
íèé, ïðîèçâîäèìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì; 

• ñóììó íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü ïî ïðèîáðåòàåìûì 
òîâàðàì (ðàáîòàì, óñëóãàì); 

• ñóììû ïðîöåíòîâ, óïëà÷èâàåìûå çà ïðåäîñòàâëåíèå â ïîëüçî-
âàíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ (êðåäèòîâ, çàéìîâ), à òàêæå íà ðàñ-
õîäû, ñâÿçàííûå ñ îïëàòîé óñëóã, îêàçûâàåìûõ êðåäèòíûìè 
îðãàíèçàöèÿìè; 

• îáåñïå÷åíèå ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì ÐÔ, óñëóãè ïî îõðàíå èìóùåñòâà, îáñëóæèâà-
íèþ îõðàííî-ïîæàðíîé ñèãíàëèçàöèè, ïðèîáðåòåíèå óñëóã 
ïîæàðíîé îõðàíû è èíûõ óñëóã îõðàííîé äåÿòåëüíîñòè; 

• ñóììû òàìîæåííûõ ïëàòåæåé, óïëà÷èâàåìûå ïðè ââîçå òîâà-
ðîâ íà òàìîæåííóþ òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íå 
ïîäëåæàùèå âîçâðàòó íàëîãîïëàòåëüùèêàì â ñîîòâåòñòâèè ñ òà-
ìîæåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì; 

• ñîäåðæàíèå ñëóæåáíîãî òðàíñïîðòà, à òàêæå ðàñõîäû íà êîì-
ïåíñàöèþ çà èñïîëüçîâàíèå äëÿ ñëóæåáíûõ ïîåçäîê ëè÷íûõ 
ëåãêîâûõ àâòîìîáèëåé è ìîòîöèêëîâ â ïðåäåëàõ íîðì, óñòà-
íîâëåííûõ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ; 

• êîìàíäèðîâêè; 
• íîòàðèàëüíîå îôîðìëåíèå äîêóìåíòîâ. Òàêèå ðàñõîäû ïðè-

íèìàþòñÿ â ïðåäåëàõ òàðèôîâ, óòâåðæäåííûõ â óñòàíîâëåí-
íîì ïîðÿäêå; 

• àóäèòîðñêèå óñëóãè; 
• îïóáëèêîâàíèå áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè, à òàêæå íà îïóáëè-

êîâàíèå è èíîå ðàñêðûòèå äðóãîé èíôîðìàöèè, åñëè çàêîíî-
äàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà íàëîãîïëàòåëüùèêà 
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âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü îñóùåñòâëÿòü òàêîå îïóáëèêîâàíèå 
(ðàñêðûòèå); 

• êàíöåëÿðñêèå òîâàðû; 

• ïî÷òîâûå, òåëåôîííûå, òåëåãðàôíûå è äðóãèå ïîäîáíûå óñëó-
ãè, ðàñõîäû íà îïëàòó óñëóã ñâÿçè; 

• ñâÿçàííûå ñ ïðèîáðåòåíèåì ïðàâà íà èñïîëüçîâàíèå ïðî-
ãðàìì äëÿ ÝÂÌ è áàç äàííûõ ïî äîãîâîðàì ñ ïðàâîîáëàäàòå-
ëåì (ïî ëèöåíçèîííûì ñîãëàøåíèÿì). Ê óêàçàííûì ðàñõîäàì 
îòíîñÿòñÿ òàêæå ðàñõîäû íà îáíîâëåíèå ïðîãðàìì äëÿ ÝÂÌ 
è áàç äàííûõ; 

• ðåêëàìó ïðîèçâîäèìûõ (ïðèîáðåòàåìûõ) è (èëè) ðåàëèçóåìûõ 
òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã), òîâàðíîãî çíàêà è çíàêà îáñëóæèâàíèÿ; 

• ïîäãîòîâêó è îñâîåíèå íîâûõ ïðîèçâîäñòâ, öåõîâ è àãðåãàòîâ; 

• ïèòàíèå ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ðàáîòàõ; 

• ñóììû íàëîãîâ è ñáîðîâ, óïëà÷èâàåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ çà-
êîíîäàòåëüñòâîì î íàëîãàõ è ñáîðàõ; 

• îïëàòó ñòîèìîñòè òîâàðîâ, ïðèîáðåòåííûõ äëÿ äàëüíåéøåé 
ðåàëèçàöèè; 

• èíôîðìàöèîííî-êîíñóëüòàòèâíûå óñëóãè; 

• ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè êàäðîâ; 

• ñóäåáíûå ðàñõîäû è àðáèòðàæíûå ñáîðû; 

• óïëà÷åííûå ñóììû ïåíåé è øòðàôîâ çà íåèñïîëíåíèå èëè 
íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ, à òàêæå ñóììû, óï-
ëà÷åííûå â âîçìåùåíèå ïðè÷èíåííîãî óùåðáà; 

• íà ïîäãîòîâêó â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñðåäíåãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî è âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
ñïåöèàëèñòîâ äëÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Óêàçàííûå ðàñõîäû 
ó÷èòûâàþòñÿ äëÿ öåëåé íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðè óñëîâèè, ÷òî ñ 
îáó÷àþùèìèñÿ â óêàçàííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ 
ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè çàêëþ÷åíû äîãîâîðû (êîíòðàêòû) íà 
îáó÷åíèå, ïðåäóñìàòðèâàþùèå èõ ðàáîòó ó íàëîãîïëàòåëüùè-
êà â òå÷åíèå íå ìåíåå òðåõ ëåò ïî ñïåöèàëüíîñòè ïîñëå îêîí-
÷àíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ. 

Ðàñõîäàìè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ïðèçíàþòñÿ çàòðàòû ïîñëå èõ 
ôàêòè÷åñêîé îïëàòû. Íàëîãîïëàòåëüùèêè îáÿçàíû âåñòè ó÷åò ïîêà-
çàòåëåé ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, íåîáõîäèìûõ äëÿ èñ÷èñëåíèÿ íàëîãî-
âîé áàçû è ñóììû åäèíîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà, íà îñíî-
âàíèè äàííûõ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà. 

Íàëîãîâîé áàçîé ïðèçíàåòñÿ äåíåæíîå âûðàæåíèå äîõîäîâ, 
óìåíüøåííûõ íà ñóììó ðàñõîäîâ. 

Ïðè îïðåäåëåíèè íàëîãîâîé áàçû äîõîäû è ðàñõîäû îïðåäåëÿ-
þòñÿ íàðàñòàþùèì èòîãîì ñ íà÷àëà íàëîãîâîãî ïåðèîäà. 
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Íàëîãîïëàòåëüùèêè âïðàâå óìåíüøèòü íàëîãîâóþ áàçó íà ñóììó 
óáûòêà, ïîëó÷åííîãî ïî èòîãàì ïðåäûäóùèõ íàëîãîâûõ ïåðèîäîâ. 
Óáûòîê íå ìîæåò óìåíüøàòü íàëîãîâóþ áàçó áîëåå ÷åì íà 30%. Ñóì-
ìà óáûòêà, ïðåâûøàþùàÿ ýòî îãðàíè÷åíèå, ìîæåò áûòü ïåðåíåñåíà 
íà ñëåäóþùèå íàëîãîâûå ïåðèîäû, íî íå áîëåå ÷åì íà 10 ïåðèîäîâ. 

Íàëîãîïëàòåëüùèêè îáÿçàíû õðàíèòü äîêóìåíòû, ïîäòâåð-
æäàþùèå ðàçìåð ïîëó÷åííîãî óáûòêà è ñóììó, íà êîòîðóþ áûëà 
óìåíüøåíà íàëîãîâàÿ áàçà ïî êàæäîìó íàëîãîâîìó ïåðèîäó, â òå÷å-
íèå âñåãî ñðîêà èñïîëüçîâàíèÿ ïðàâà íà óìåíüøåíèå íàëîãîâîé 
áàçû íà ñóììó óáûòêà. 

Íàëîãîâûì ïåðèîäîì åäèíîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà ïðè-
çíàåòñÿ êàëåíäàðíûé ãîä, à îò÷åòíûì ïåðèîäîì — ïîëóãîäèå. 

Íàëîãîâàÿ ñòàâêà ýòîãî íàëîãà óñòàíàâëèâàåòñÿ Íàëîãîâûì êî-
äåêñîì â ðàçìåðå 6%. 

Ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû íàëîãà ñëåäóþùèé. Åäèíûé ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûé íàëîã èñ÷èñëÿåòñÿ êàê ñîîòâåòñòâóþùàÿ íàëîãî-
âîé ñòàâêå ïðîöåíòíàÿ äîëÿ íàëîãîâîé áàçû. 

Ïî èòîãàì îò÷åòíîãî ïåðèîäà íàëîãîïëàòåëüùèêè ñàìîñòîÿ-
òåëüíî èñ÷èñëÿþò ñóììó àâàíñîâîãî ïëàòåæà ïî åäèíîìó ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîìó íàëîãó èñõîäÿ èç íàëîãîâîé ñòàâêè è ôàêòè÷åñêè ïî-
ëó÷åííûõ äîõîäîâ, óìåíüøåííûõ íà ñóììó ðàñõîäîâ, ðàññ÷èòàííûõ 
íàðàñòàþùèì èòîãîì ñ íà÷àëà íàëîãîâîãî ïåðèîäà äî îêîí÷àíèÿ 
ïîëóãîäèÿ. 

Àâàíñîâûå ïëàòåæè ïî åäèíîìó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîìó íàëî- 
ãó óïëà÷èâàþòñÿ íå ïîçäíåå 25 äíåé ñî äíÿ îêîí÷àíèÿ îò÷åòíîãî 
ïåðèîäà.

Óïëà÷åííûå àâàíñîâûå ïëàòåæè ïî åäèíîìó ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîìó íàëîãó çàñ÷èòûâàþòñÿ â ñ÷åò óïëàòû åäèíîãî ñåëüñêîõîçÿéñò-
âåííîãî íàëîãà ïî èòîãàì íàëîãîâîãî ïåðèîäà. 

Ò−×þğšÞÞ˛Č=¹¦¹²šý˛=Þ˛ÝþłþþˇÝþŽšÞ¦Č Ïåðåõîä ê óïðîùåííîé 

ñèñòåìå íàëîãîîáëîæåíèÿ èëè âîçâðàò ê èíûì ðåæèìàì íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿìè è èíäèâèäóàëüíûìè ïðåä-
ïðèíèìàòåëÿìè äîáðîâîëüíî. 

Ïðèìåíåíèå óïðîùåííîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ îðãàíèçà-

öèÿìè ïðåäóñìàòðèâàåò èõ îñâîáîæäåíèå îò îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå: 

• íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé; 

• íàëîãà íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé. 
Îðãàíèçàöèè, ïðèìåíÿþùèå óïðîùåííóþ ñèñòåìó íàëîãîîáëî-

æåíèÿ, íå ïðèçíàþòñÿ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè íàëîãà íà äîáàâëåí-
íóþ ñòîèìîñòü, çà èñêëþ÷åíèåì íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, 
ïîäëåæàùåãî óïëàòå ïðè ââîçå òîâàðîâ íà òàìîæåííóþ òåððèòîðèþ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
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Îðãàíèçàöèè, ïðèìåíÿþùèå óïðîùåííóþ ñèñòåìó íàëîãîîáëî-
æåíèÿ, óïëà÷èâàþò ñòðàõîâûå âçíîñû íà îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå 
ñòðàõîâàíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Ïðèìåíåíèå óïðîùåííîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ èíäèâèäó-
àëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè ïðåäóñìàòðèâàåò èõ îñâîáîæäåíèå îò 
îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå: 

• íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö (â îòíîøåíèè äîõîäîâ, ïî-
ëó÷åííûõ îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè); 

• íàëîãà íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö (â îòíîøåíèè èìóùå-
ñòâà, èñïîëüçóåìîãî äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè); 

åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íàëîãà (â îòíîøåíèè äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ 
îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå âûïëàò è èíûõ âîç-
íàãðàæäåíèé, íà÷èñëÿåìûõ èìè â ïîëüçó ôèçè÷åñêèõ ëèö). 

Èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, ïðèìåíÿþùèå óïðîùåííóþ 
ñèñòåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ, íå ïðèçíàþòñÿ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè 
íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, çà èñêëþ÷åíèåì íàëîãà íà äî-
áàâëåííóþ ñòîèìîñòü ïðè ââîçå òîâàðîâ íà òàìîæåííóþ òåððèòî-
ðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, ïðèìåíÿþùèå óïðîùåííóþ 
ñèñòåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ, óïëà÷èâàþò ñòðàõîâûå âçíîñû íà îáÿçà-
òåëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñò-
âîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Íàëîãîïëàòåëüùèêàìè ïðèçíàþòñÿ îðãàíèçàöèè è èíäèâèäóàëü-
íûå ïðåäïðèíèìàòåëè, ïåðåøåäøèå íà óïðîùåííóþ ñèñòåìó íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ è ïðèìåíÿþùèå åå â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Íàëîãî-
âûì êîäåêñîì. 

Îðãàíèçàöèÿ èìååò ïðàâî ïåðåéòè íà óïðîùåííóþ ñèñòåìó íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ, åñëè ïî èòîãàì äåâÿòè ìåñÿöåâ òîãî ãîäà, â êîòîðîì 
îðãàíèçàöèÿ ïîäàåò çàÿâëåíèå î ïåðåõîäå íà óïðîùåííóþ ñèñòåìó 
íàëîãîîáëîæåíèÿ, äîõîäû íå ïðåâûñèëè 15 ìëí ðóá. 

Íå âïðàâå ïðèìåíÿòü óïðîùåííóþ ñèñòåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ: 
• îðãàíèçàöèè, èìåþùèå ôèëèàëû è (èëè) ïðåäñòàâèòåëüñòâà; 
• áàíêè; 
• ñòðàõîâùèêè; 
• íåãîñóäàðñòâåííûå ïåíñèîííûå ôîíäû; 
• èíâåñòèöèîííûå ôîíäû; 
• ïðîôåññèîíàëüíûå ó÷àñòíèêè ðûíêà öåííûõ áóìàã; 
• ëîìáàðäû; 
• îðãàíèçàöèè è èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, çàíèìàþ-

ùèåñÿ ïðîèçâîäñòâîì ïîäàêöèçíûõ òîâàðîâ, à òàêæå äîáû÷åé 
è ðåàëèçàöèåé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, çà èñêëþ÷åíèåì îáùå-
ðàñïðîñòðàíåííûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ; 
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• îðãàíèçàöèè è èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, çàíèìàþ-
ùèåñÿ èãîðíûì áèçíåñîì; 

• ÷àñòíûå íîòàðèóñû, àäâîêàòû, ó÷ðåäèâøèå àäâîêàòñêèå êàáè-
íåòû, à òàêæå èíûå ôîðìû àäâîêàòñêèõ îáðàçîâàíèé; 

• îðãàíèçàöèè, ÿâëÿþùèåñÿ ó÷àñòíèêàìè ñîãëàøåíèé î ðàçäåëå 
ïðîäóêöèè; 

• îðãàíèçàöèè è èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, ïåðåâåäåí-
íûå íà ñèñòåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ 
òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé (åäèíûé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé íàëîã); 

• îðãàíèçàöèè, â êîòîðûõ äîëÿ ó÷àñòèÿ äðóãèõ îðãàíèçàöèé ñî-
ñòàâëÿåò áîëåå 25%. Ýòî îãðàíè÷åíèå íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà 
îðãàíèçàöèè, óñòàâíûé êàïèòàë êîòîðûõ ïîëíîñòüþ ñîñòîèò 
èç âêëàäîâ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé èíâàëèäîâ, åñëè ñðåä-
íåñïèñî÷íàÿ ÷èñëåííîñòü èíâàëèäîâ ñðåäè èõ ðàáîòíèêîâ ñî-
ñòàâëÿåò íå ìåíåå 50%, à èõ äîëÿ â ôîíäå îïëàòû òðóäà — íå 
ìåíåå 25%, íà íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, â òîì ÷èñëå îð-
ãàíèçàöèè ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè, îñóùåñòâëÿþùèå 
ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè «Î ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè (ïîòðåáèòåëüñêèõ 
îáùåñòâàõ, èõ ñîþçàõ) â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 19 èþíÿ 
1992 ã. ¹ 3085-1, à òàêæå õîçÿéñòâåííûå îáùåñòâà, åäèíñò-
âåííûìè ó÷ðåäèòåëÿìè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ïîòðåáèòåëüñêèå 
îáùåñòâà è èõ ñîþçû, îñóùåñòâëÿþùèå ñâîþ äåÿòåëüíîñòü 
â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûì Çàêîíîì; 

• îðãàíèçàöèè è èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, ñðåäíÿÿ 
÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ êîòîðûõ çà íàëîãîâûé (îò÷åòíûé) 
ïåðèîä, îïðåäåëÿåìàÿ â ïîðÿäêå, óñòàíàâëèâàåìîì ôåäåðàëü-
íûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åííûì â îá-
ëàñòè ñòàòèñòèêè, ïðåâûøàåò 100 ÷åëîâåê; 

• îðãàíèçàöèè, ó êîòîðûõ îñòàòî÷íàÿ ñòîèìîñòü îñíîâíûõ ñðåäñòâ 
è íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ, îïðåäåëÿåìàÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çà-
êîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î áóõãàëòåðñêîì ó÷å-
òå, ïðåâûøàåò 100 ìëí ðóá.; 

• áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ; 
• èíîñòðàííûå îðãàíèçàöèè, èìåþùèå ôèëèàëû, ïðåäñòàâè-

òåëüñòâà è èíûå îáîñîáëåííûå ïîäðàçäåëåíèÿ íà òåððèòîðèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Îðãàíèçàöèè è èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, ïåðåâåäåí-
íûå íà óïëàòó åäèíîãî íàëîãà íà âìåíåííûé äîõîä äëÿ îòäåëüíûõ 
âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ïî îäíîìó èëè íåñêîëüêèì âèäàì ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, âïðàâå ïðèìåíÿòü óïðîùåííóþ ñèñòåìó 
íàëîãîîáëîæåíèÿ â îòíîøåíèè èíûõ îñóùåñòâëÿåìûõ èìè âèäîâ 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðè ýòîì îãðàíè÷åíèÿ ïî ÷èñ-
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ëåííîñòè ðàáîòíèêîâ è ñòîèìîñòè îñíîâíûõ ñðåäñòâ è íåìàòåðè-
àëüíûõ àêòèâîâ ïî îòíîøåíèþ ê òàêèì îðãàíèçàöèÿì è èíäèâèäó-
à÷üíûì ïðåäïðèíèìàòåëÿì îïðåäåëÿþòñÿ èñõîäÿ èç âñåõ îñóùåñòâ-
ëÿåìûõ èìè âèäîâ äåÿòåëüíîñòè. 

Ïîðÿäîê è óñëîâèÿ íà÷àëà è ïðåêðàùåíèÿ ïðèìåíåíèÿ óïðîùåííîé 

ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ ñëåäóþùèå. Îðãàíèçàöèè è èíäèâèäóàëü-
íûå ïðåäïðèíèìàòåëè, èçúÿâèâøèå æåëàíèå ïåðåéòè íà óïðîùåí-
íóþ ñèñòåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ, ïîäàþò â ïåðèîä ñ 1 îêòÿáðÿ ïî 
30 íîÿáðÿ ãîäà, ïðåäøåñòâóþùåãî ãîäó, íà÷èíàÿ ñ êîòîðîãî íàëîãî-
ïëàòåëüùèêè ïåðåõîäÿò íà óïðîùåííóþ ñèñòåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ, 
â íàëîãîâûé îðãàí ïî ìåñòó ñâîåãî íàõîæäåíèÿ (ìåñòó æèòåëüñòâà) 
çàÿâëåíèå. Ïðè ýòîì îðãàíèçàöèè â çàÿâëåíèè î ïåðåõîäå íà óïðî-
ùåííóþ ñèñòåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ ñîîáùàþò î ðàçìåðå äîõîäîâ çà 
äåâÿòü ìåñÿöåâ òåêóùåãî ãîäà. 

Âûáîð îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ íàëîãîïëà-
òåëüùèêîì äî íà÷àëà íàëîãîâîãî ïåðèîäà, â êîòîðîì âïåðâûå ïðè-
ìåíåíà óïðîùåííàÿ ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ. Â ñëó÷àå èçìåíåíèÿ 
èçáðàííîãî îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ ïîñëå ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ î ïå-
ðåõîäå íà óïðîùåííóþ ñèñòåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèê 
îáÿçàí óâåäîìèòü îá ýòîì íàëîãîâûé îðãàí äî 20 äåêàáðÿ ãîäà, 
ïðåäøåñòâóþùåãî ãîäó, â êîòîðîì âïåðâûå ïðèìåíåíà óïðîùåííàÿ 
ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ. 

Íàëîãîïëàòåëüùèêè, ïðèìåíÿþùèå óïðîùåííóþ ñèñòåìó íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ, íå âïðàâå äî îêîí÷àíèÿ íàëîãîâîãî ïåðèîäà ïåðåéòè 
íà èíîé ðåæèì íàëîãîîáëîæåíèÿ. 

Åñëè ïî èòîãàì îò÷åòíîãî (íàëîãîâîãî) ïåðèîäà äîõîäû íàëîãî-
ïëàòåëüùèêà ïðåâûñèëè 20 ìëí ðóá. è (èëè) â òå÷åíèå îò÷åòíîãî (íà-
ëîãîâîãî) ïåðèîäà äîïóùåíî íåñîîòâåòñòâèå òðåáîâàíèÿì, óñòàíîâ-
ëåííûì Íàëîãîâûì êîäåêñîì, òàêîé íàëîãîïëàòåëüùèê ñ÷èòàåòñÿ 
óòðàòèâøèì ïðàâî íà ïðèìåíåíèå óïðîùåííîé ñèñòåìû íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ ñ íà÷àëà òîãî êâàðòàëà, â êîòîðîì äîïóùåíû òàêîå ïðåâû-
øåíèå è (èëè) íåñîîòâåòñòâèå óêàçàííûì òðåáîâàíèÿì. 

Íàëîãîïëàòåëüùèê îáÿçàí ñîîáùèòü â íàëîãîâûé îðãàí î ïåðå-
õîäå íà èíîé ðåæèì íàëîãîîáëîæåíèÿ â òå÷åíèå 15 äíåé ïî èñòå÷å-
íèè îò÷åòíîãî íàëîãîâîãî ïåðèîäà. 

Íàëîãîïëàòåëüùèê, ïðèìåíÿþùèé óïðîùåííóþ ñèñòåìó íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ, âïðàâå ïåðåéòè íà èíîé ðåæèì íàëîãîîáëîæåíèÿ 
ñ íà÷àëà êàëåíäàðíîãî ãîäà, óâåäîìèâ îá ýòîì íàëîãîâûé îðãàí íå 
ïîçäíåå 15 ÿíâàðÿ ãîäà, â êîòîðîì îí ïðåäïîëàãàåò ïåðåéòè íà 
èíîé ðåæèì íàëîãîîáëîæåíèÿ. 

Íàëîãîïëàòåëüùèê, ïåðåøåäøèé ñ óïðîùåííîé ñèñòåìû íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ íà èíîé ðåæèì íàëîãîîáëîæåíèÿ, âïðàâå âíîâü ïå-
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ðåéòè íà óïðîùåííóþ ñèñòåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ íå ðàíåå ÷åì ÷åðåç 
îäèí ãîä ïîñëå òîãî, êàê îí óòðàòèë ïðàâî íà ïðèìåíåíèå óïðî-
ùåííîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ. 

Îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèçíàþòñÿ: äîõîäû è äîõîäû, 
óìåíüøåííûå íà ñóììó ðàñõîäîâ. 

Âûáîð îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñàìèì íàëîãî-
ïëàòåëüùèêîì. Îáúåêò íàëîãîîáëîæåíèÿ íå ìîæåò ìåíÿòüñÿ íàëî-
ãîïëàòåëüùèêîì â òå÷åíèå òðåõ ëåò ñ íà÷àëà ïðèìåíåíèÿ óïðîùåí-
íîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ. Íàëîãîïëàòåëüùèêè, ÿâëÿþùèåñÿ 
ó÷àñòíèêàìè äîãîâîðà ïðîñòîãî òîâàðèùåñòâà (äîãîâîðà î ñîâìåñò-
íîé äåÿòåëüíîñòè) èëè äîãîâîðà äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ èìóùå-
ñòâîì, ïðèìåíÿþò â êà÷åñòâå îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäû, 
óìåíüøåííûå íà âåëè÷èíó ðàñõîäîâ. 

Ïðè îïðåäåëåíèè îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêè 
ó÷èòûâàþò: 

• äîõîäû îò ðåàëèçàöèè; 
• âíåðåàëèçàöèîííûå äîõîäû. 
Ïðè îïðåäåëåíèè îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ íå ó÷èòûâàþòñÿ äî-

õîäû, ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 251 Íàëîãîâîãî êîäåêñà. 
Â ñîñòàâå äîõîäîâ òàêæå íå ó÷èòûâàþòñÿ äîõîäû â âèäå ïîëó-

÷åííûõ äèâèäåíäîâ. 
Ïðè îïðåäåëåíèè îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèê 

óìåíüøàåò ïîëó÷åííûå äîõîäû íà ñëåäóþùèå ðàñõîäû: 
• ïðèîáðåòåíèå, ñîîðóæåíèå è èçãîòîâëåíèå îñíîâíûõ ñðåäñòâ; 
• ïðèîáðåòåíèå íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ, à òàêæå ñîçäàíèå íå-

ìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ ñàìèì íàëîãîïëàòåëüùèêîì; 
• ðåìîíò îñíîâíûõ ñðåäñòâ (â òîì ÷èñëå àðåíäîâàííûõ); 
• àðåíäíûå (â òîì ÷èñëå ëèçèíãîâûå) ïëàòåæè çà àðåíäóåìîå 

(â òîì ÷èñëå ïðèíÿòîå â ëèçèíã) èìóùåñòâî; 
• ìàòåðèàëüíûå ðàñõîäû; 
• îïëàòó òðóäà, âûïëàòó ïîñîáèé ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîá-

íîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè; 

• îáÿçàòåëüíîå ñòðàõîâàíèå ðàáîòíèêîâ è èìóùåñòâà, âêëþ÷àÿ 
ñòðàõîâûå âçíîñû íà îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå, 
âçíîñû íà îáÿçàòåëüíîå ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå îò íåñ÷àñò-
íûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâà-
íèé, ïðîèçâîäèìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• ñóììû íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü ïî îïëà÷åííûì òî-
âàðàì (ðàáîòàì, óñëóãàì), ïðèîáðåòåííûì íàëîãîïëàòåëüùè-
êîì è ïîäëåæàùèì âêëþ÷åíèþ â ñîñòàâ ðàñõîäîâ; 

• ïðîöåíòû, óïëà÷èâàåìûå çà ïðåäîñòàâëåíèå â ïîëüçîâàíèå 
äåíåæíûõ ñðåäñòâ (êðåäèòîâ, çàéìîâ), à òàêæå ðàñõîäû, ñâÿ-
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çàííûå ñ îïëàòîé óñëóã, îêàçûâàåìûõ êðåäèòíûìè îðãàíè-
çàöèÿìè;

• îáåñïå÷åíèå ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêà â ñî-
îòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàñ-
õîäû íà óñëóãè ïî îõðàíå èìóùåñòâà, îáñëóæèâàíèþ îõðàí-
íî-ïîæàðíîé ñèãíàëèçàöèè, ðàñõîäû íà ïðèîáðåòåíèå óñëóã 
ïîæàðíîé îõðàíû è èíûõ óñëóã îõðàííîé äåÿòåëüíîñòè; 

• òàìîæåííûå ïëàòåæè, óïëà÷åííûå ïðè ââîçå òîâàðîâ íà òà-
ìîæåííóþ òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íå ïîäëå-
æàùèå âîçâðàòó íàëîãîïëàòåëüùèêó â ñîîòâåòñòâèè ñ òàìî-
æåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• ñîäåðæàíèå ñëóæåáíîãî òðàíñïîðòà, à òàêæå ðàñõîäû íà êîì-
ïåíñàöèþ çà èñïîëüçîâàíèå äëÿ ñëóæåáíûõ ïîåçäîê ëè÷íûõ 
ëåãêîâûõ àâòîìîáèëåé è ìîòîöèêëîâ â ïðåäåëàõ íîðì, óñòà-
íîâëåííûõ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• ðàñõîäû íà êîìàíäèðîâêè; 
• ïëàòó ãîñóäàðñòâåííîìó è (èëè) ÷àñòíîìó íîòàðèóñó çà íîòà-

ðèàëüíîå îôîðìëåíèå äîêóìåíòîâ. Ïðè ýòîì òàêèå ðàñõîäû 
ïðèíèìàþòñÿ â ïðåäåëàõ òàðèôîâ, óòâåðæäåííûõ â óñòàíîâ-
ëåííîì ïîðÿäêå; 

• áóõãàëòåðñêèå, àóäèòîðñêèå è þðèäè÷åñêèå óñëóãè; 
• ïóáëèêàöèþ áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè, à òàêæå íà ïóáëèêà-

öèþ è èíîå ðàñêðûòèå äðóãîé èíôîðìàöèè, åñëè çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà íàëîãîïëàòåëüùèêà âîç-
ëîæåíà îáÿçàííîñòü îñóùåñòâëÿòü èõ ïóáëèêàöèþ (ðàñêðûòèå); 

• ïîêóïêó êàíöåëÿðñêèõ òîâàðîâ; 
• ïî÷òîâûå, òåëåôîííûå, òåëåãðàôíûå è äðóãèå ïîäîáíûå óñëó-

ãè, ðàñõîäû íà îïëàòó óñëóã ñâÿçè; 
• ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ ïðèîáðåòåíèåì ïðàâà íà èñïîëüçîâà-

íèå ïðîãðàìì äëÿ ÝÂÌ è áàç äàííûõ ïî äîãîâîðàì ñ ïðàâî-
îáëàäàòåëåì (ïî ëèöåíçèîííûì ñîãëàøåíèÿì). Ê íèì îòíî-
ñÿòñÿ òàêæå ðàñõîäû íà îáíîâëåíèå ïðîãðàìì äëÿ ÝÂÌ è áàç 
äàííûõ;

• ðåêëàìó ïðîèçâîäèìûõ (ïðèîáðåòåííûõ) è (èëè) ðåàëèçóå-
ìûõ òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã), òîâàðíîãî çíàêà è çíàêà îáñëó-
æèâàíèÿ;

• ïîäãîòîâêó è îñâîåíèå íîâûõ ïðîèçâîäñòâ, öåõîâ è àãðåãàòîâ; 
• ñóììû íàëîãîâ è ñáîðîâ, óïëà÷åííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêî-

íîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàëîãàõ è ñáîðàõ; 
• ïî îïëàòå ñòîèìîñòè òîâàðîâ, ïðèîáðåòåííûõ äëÿ äàëüíåéøåé 

ðåàëèçàöèè; 
• âûïëàòó êîìèññèîííûõ, àãåíòñêèõ âîçíàãðàæäåíèé è âîçíà-

ãðàæäåíèé ïî äîãîâîðàì ïîðó÷åíèÿ; 
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• îêàçàíèå óñëóã ïî ãàðàíòèéíîìó ðåìîíòó è îáñëóæèâàíèþ; 
• ïîäòâåðæäåíèå ñîîòâåòñòâèÿ ïðîäóêöèè èëè èíûõ îáúåêòîâ, 

ïðîöåññîâ ïðîèçâîäñòâà, ýêñïëóàòàöèè, õðàíåíèÿ, ïåðåâîçêè, 
ðåàëèçàöèè è óòèëèçàöèè, âûïîëíåíèÿ ðàáîò èëè îêàçàíèÿ 
óñëóã òðåáîâàíèÿì òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ, ïîëîæåíèÿì 
ñòàíäàðòîâ èëè óñëîâèÿì äîãîâîðîâ; 

• ïðîâåäåíèå îáÿçàòåëüíîé îöåíêè â öåëÿõ êîíòðîëÿ çà ïðà-
âèëüíîñòüþ óïëàòû íàëîãîâ â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ñïîðà îá 
èñ÷èñëåíèè íàëîãîâîé áàçû; ïëàòà çà ïðåäîñòàâëåíèå èíôîð-
ìàöèè î çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðàâàõ; 

• íà îïëàòó óñëóã ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îðãàíèçàöèé ïî èçãî-
òîâëåíèþ äîêóìåíòîâ êàäàñòðîâîãî è òåõíè÷åñêîãî ó÷åòà (èí-
âåíòàðèçàöèè) îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè (â òîì ÷èñëå ïðàâîóñ-
òàíàâëèâàþùèõ äîêóìåíòîâ íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè è äîêóìåí-
òîâ î ìåæåâàíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ); 

• íà îïëàòó óñëóã ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îðãàíèçàöèé ïî ïðîâå-
äåíèþ ýêñïåðòèçû, îáñëåäîâàíèé, âûäà÷å çàêëþ÷åíèé è ïðå-
äîñòàâëåíèþ èíûõ äîêóìåíòîâ, íàëè÷èå êîòîðûõ îáÿçàòåëüíî 
äëÿ ïîëó÷åíèÿ ëèöåíçèè (ðàçðåøåíèÿ) íà îñóùåñòâëåíèå 
êîíêðåòíîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè; 

• ñóäåáíûå ðàñõîäû è àðáèòðàæíûå ñáîðû; 
• ïåðèîäè÷åñêèå (òåêóùèå) ïëàòåæè çà ïîëüçîâàíèå ïðàâàìè íà 

ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ñðåäñòâàìè èí-
äèâèäóàëèçàöèè (â ÷àñòíîñòè, ïðàâàìè, âîçíèêàþùèìè èç ïà-
òåíòîâ íà èçîáðåòåíèÿ, ïðîìûøëåííûå îáðàçöû è äðóãèå âè-
äû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè); 

• íà ïîäãîòîâêó è ïåðåïîäãîòîâêó êàäðîâ, ñîñòîÿùèõ â øòàòå 
íàëîãîïëàòåëüùèêà; 

• â âèäå îòðèöàòåëüíîé êóðñîâîé ðàçíèöû, âîçíèêàþùåé îò 
ïåðåîöåíêè èìóùåñòâà â âèäå âàëþòíûõ öåííîñòåé è òðåáî-
âàíèé (îáÿçàòåëüñòâ), ñòîèìîñòü êîòîðûõ âûðàæåíà â èíî-
ñòðàííîé âàëþòå, â òîì ÷èñëå ïî âàëþòíûì ñ÷åòàì â áàíêàõ, 
ïðîâîäèìîé â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì îôèöèàëüíîãî êóðñà èíî-
ñòðàííîé âàëþòû ê ðîññèéñêîìó ðóáëþ, óñòàíîâëåííîãî Áàí-
êîì Ðîññèè. 

Ðàñõîäû íà ïðèîáðåòåíèå (ñîîðóæåíèå, èçãîòîâëåíèå) îñíîâíûõ 
ñðåäñòâ, à òàêæå ðàñõîäû íà ïðèîáðåòåíèå (ñîçäàíèå ñàìèì íàëîãî-
ïëàòåëüùèêîì) íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ ïðèíèìàþòñÿ â ñëåäóþùåì 
ïîðÿäêå: 

(1) â îòíîøåíèè ïðèîáðåòåííûõ (ñîîðóæåííûõ, èçãîòîâëåííûõ) 
îñíîâíûõ ñðåäñòâ â ïåðèîä ïðèìåíåíèÿ óïðîùåííîé ñèñòå-
ìû íàëîãîîáëîæåíèÿ — ñ ìîìåíòà ââîäà ýòèõ îñíîâíûõ 
ñðåäñòâ â ýêñïëóàòàöèþ; 
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(2) â îòíîøåíèè ïðèîáðåòåííûõ (ñîçäàííûõ ñàìèì íàëîãîïëà-
òåëüùèêîì) íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ â ïåðèîä ïðèìåíåíèÿ 
óïðîùåííîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ — ñ ìîìåíòà ïðèíÿ-
òèÿ ýòîãî îáúåêòà íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ íà áóõãàëòåðñêèé 
ó÷åò; 

(3) â îòíîøåíèè ïðèîáðåòåííûõ (ñîîðóæåííûõ, èçãîòîâëåííûõ) 
îñíîâíûõ ñðåäñòâ, à òàêæå ïðèîáðåòåííûõ (ñîçäàííûõ ñàìèì 
íàëîãîïëàòåëüùèêîì) íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ äî ïåðåõîäà 
íà óïðîùåííóþ ñèñòåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ ñòîèìîñòü îñíîâ-
íûõ ñðåäñòâ è íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ âêëþ÷àåòñÿ â ðàñõîäû 
â ñëåäóþùåì ïîðÿäêå: 

• â îòíîøåíèè îñíîâíûõ ñðåäñòâ è íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ 
ñî ñðîêîì ïîëåçíîãî èñïîëüçîâàíèÿ äî òðåõ ëåò âêëþ÷è-
òåëüíî — â òå÷åíèå îäíîãî ãîäà ïðèìåíåíèÿ óïðîùåííîé 
ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ; 

• â îòíîøåíèè îñíîâíûõ ñðåäñòâ è íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ 
ñî ñðîêîì ïîëåçíîãî èñïîëüçîâàíèÿ îò òðåõ äî 15 ëåò 
âêëþ÷èòåëüíî â òå÷åíèå ïåðâîãî ãîäà ïðèìåíåíèÿ óïðî-
ùåííîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ — 50% ñòîèìîñòè, 
âòîðîãî ãîäà — 30% ñòîèìîñòè è òðåòüåãî ãîäà — 20%; 

• â îòíîøåíèè îñíîâíûõ ñðåäñòâ è íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ 
ñî ñðîêîì ïîëåçíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñâûøå 15 ëåò — â òå-
÷åíèå 10 ëåò ïðèìåíåíèÿ óïðîùåííîé ñèñòåìû íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ ðàâíûìè äîëÿìè ñòîèìîñòè îñíîâíûõ ñðåäñòâ. 

Ïðè ýòîì â òå÷åíèå íàëîãîâîãî ïåðèîäà ðàñõîäû ïðèíèìàþòñÿ 
çà îò÷åòíûå ïåðèîäû ðàâíûìè äîëÿìè. 

Åñëè íàëîãîïëàòåëüùèê ïðèìåíÿåò óïðîùåííóþ ñèñòåìó íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ ñ ìîìåíòà ïîñòàíîâêè íà ó÷åò â íàëîãîâûõ îðãàíàõ, 
ñòîèìîñòü îñíîâíûõ ñðåäñòâ è íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ ïðèíèìàåò-
ñÿ ïî ïåðâîíà÷àëüíîé ñòîèìîñòè ýòîãî èìóùåñòâà, îïðåäåëÿåìîé 
â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì î áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå. 

Åñëè íàëîãîïëàòåëüùèê ïåðåøåë íà óïðîùåííóþ ñèñòåìó íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ ñ èíûõ ðåæèìîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ, ñòîèìîñòü îñíîâ-
íûõ ñðåäñòâ è íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ ó÷èòûâàåòñÿ â ïîðÿäêå, óñ-
òàíîâëåííîì Íàëîãîâûì êîäåêñîì. 

Ïîðÿäîê ïðèçíàíèÿ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ñëåäóþùèé. Äàòîé ïîëó÷å-
íèÿ äîõîäîâ ïðèçíàåòñÿ äåíü ïîñòóïëåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà 
ñ÷åòà â áàíêàõ è (èëè) â êàññó, ïîëó÷åíèÿ èíîãî èìóùåñòâà (ðàáîò, 
óñëóã) è (èëè) èìóùåñòâåííûõ ïðàâ, à òàêæå ïîãàøåíèÿ çàäîëæåííîñòè 
(îïëàòû) íàëîãîïëàòåëüùèêó èíûì ñïîñîáîì (êàññîâûé ìåòîä). 

Ïðè èñïîëüçîâàíèè ïîêóïàòåëåì â ðàñ÷åòàõ çà ïðèîáðåòåííûå 
èì òîâàðû (ðàáîòû, óñëóãè), èìóùåñòâåííûå ïðàâà âåêñåëÿ äàòîé 
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ïîëó÷åíèÿ äîõîäîâ ó íàëîãîïëàòåëüùèêà ïðèçíàåòñÿ äàòà îïëàòû 
âåêñåëÿ (äåíü ïîñòóïëåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ îò âåêñåëåäàòåëÿ ëè-
áî èíîãî îáÿçàííîãî ïî óêàçàííîìó âåêñåëþ ëèöà) èëè äåíü ïåðå-
äà÷è íàëîãîïëàòåëüùèêîì óêàçàííîãî âåêñåëÿ ïî èíäîññàìåíòó 
òðåòüåìó ëèöó. 

Ðàñõîäàìè íàëîãîïëàòåëüùèêà ïðèçíàþòñÿ çàòðàòû ïîñëå èõ ôàê-
òè÷åñêîé îïëàòû. Îïëàòîé òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) è (èëè) èìóùåñò-
âåííûõ ïðàâ ïðèçíàåòñÿ ïðåêðàùåíèå îáÿçàòåëüñòâà íàëîãîïëà-
òåëüùèêà — ïðèîáðåòàòåëÿ òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) è (èëè) èìóùåñò-
âåííûõ ïðàâ ïåðåä ïðîäàâöîì, êîòîðîå íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíî 
ñ ïîñòàâêîé ýòèõ òîâàðîâ (âûïîëíåíèåì ðàáîò, îêàçàíèåì óñëóã) 
è (èëè) ïåðåäà÷åé èìóùåñòâåííûõ ïðàâ. Ïðè ýòîì ðàñõîäû ó÷èòû-
âàþòñÿ â ñîñòàâå ðàñõîäîâ ñ ó÷åòîì ñëåäóþùèõ îñîáåííîñòåé: 

(1) ìàòåðèàëüíûå ðàñõîäû, à òàêæå ðàñõîäû íà îïëàòó òðóäà — 
â ìîìåíò ïîãàøåíèÿ çàäîëæåííîñòè ïóòåì ñïèñàíèÿ äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ ñ ðàñ÷åòíîãî ñ÷åòà íàëîãîïëàòåëüùèêà, âûïëàòû 
èç êàññû, à ïðè èíîì ñïîñîáå ïîãàøåíèÿ çàäîëæåííîñòè — 
â ìîìåíò òàêîãî ïîãàøåíèÿ. Àíàëîãè÷íûé ïîðÿäîê ïðèìå-
íÿåòñÿ â îòíîøåíèè îïëàòû ïðîöåíòîâ çà ïîëüçîâàíèå çàåì-
íûìè ñðåäñòâàìè (âêëþ÷àÿ áàíêîâñêèå êðåäèòû) è ïðè îï-
ëàòå óñëóã òðåòüèõ ëèö. Ïðè ýòîì ðàñõîäû ïî ïðèîáðåòåíèþ 
ñûðüÿ è ìàòåðèàëîâ ó÷èòûâàþòñÿ â ñîñòàâå ðàñõîäîâ ïî ìåðå 
ñïèñàíèÿ äàííîãî ñûðüÿ è ìàòåðèàëîâ â ïðîèçâîäñòâî; 

(2) ðàñõîäû ïî îïëàòå ñòîèìîñòè òîâàðîâ, ïðèîáðåòåííûõ äëÿ 
äàëüíåéøåé ðåàëèçàöèè, — ïî ìåðå ðåàëèçàöèè óêàçàííûõ 
òîâàðîâ. Ðàñõîäû, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçàöèåé 
óêàçàííûõ òîâàðîâ, â òîì ÷èñëå ðàñõîäû ïî õðàíåíèþ, îá-
ñëóæèâàíèþ è òðàíñïîðòèðîâêå, ó÷èòûâàþòñÿ â ñîñòàâå ðàñ-
õîäîâ ïîñëå èõ ôàêòè÷åñêîé îïëàòû; 

(3) ðàñõîäû íà óïëàòó íàëîãîâ è ñáîðîâ — â ðàçìåðå, ôàêòè÷å-
ñêè óïëà÷åííîì íàëîãîïëàòåëüùèêîì. Ïðè íàëè÷èè çàäîë-
æåííîñòè ïî óïëàòå íàëîãîâ è ñáîðîâ ðàñõîäû íà åå ïîãàøå-
íèå ó÷èòûâàþòñÿ â ñîñòàâå ðàñõîäîâ â ïðåäåëàõ ôàêòè÷åñêè 
ïîãàøåííîé çàäîëæåííîñòè â òå îò÷åòíûå (íàëîãîâûå) ïå-
ðèîäû, êîãäà íàëîãîïëàòåëüùèê ïîãàøàåò óêàçàííóþ çàäîë-
æåííîñòü; 

(4) ðàñõîäû íà ïðèîáðåòåíèå (ñîîðóæåíèå, èçãîòîâëåíèå) îñ-
íîâíûõ ñðåäñòâ, à òàêæå ðàñõîäû íà ïðèîáðåòåíèå (ñîçäàíèå 
ñàìèì íàëîãîïëàòåëüùèêîì) íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ îòðà-
æàþòñÿ â ïîñëåäíèé äåíü îò÷åòíîãî (íàëîãîâîãî) ïåðèîäà. 
Ïðè ýòîì óêàçàííûå ðàñõîäû ó÷èòûâàþòñÿ òîëüêî ïî îïëà-
÷åííûì îñíîâíûì ñðåäñòâàì è íåìàòåðèàëüíûì àêòèâàì, 
èñïîëüçóåìûì ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé 
äåÿòåëüíîñòè; 
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(5) ïðè âûäà÷å íàëîãîïëàòåëüùèêîì ïðîäàâöó â îïëàòó ïðèîá-
ðåòàåìûõ òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) è (èëè) èìóùåñòâåííûõ 
ïðàâ âåêñåëÿ ðàñõîäû ïî ïðèîáðåòåíèþ óêàçàííûõ òîâàðîâ 
(ðàáîò, óñëóã) è (èëè) èìóùåñòâåííûõ ïðàâ ó÷èòûâàþòñÿ ïî-
ñëå îïëàòû óêàçàííîãî âåêñåëÿ. Ïðè ïåðåäà÷å íàëîãîïëà-
òåëüùèêîì ïðîäàâöó â îïëàòó ïðèîáðåòàåìûõ òîâàðîâ (ðà-
áîò, óñëóã) è (èëè) èìóùåñòâåííûõ ïðàâ âåêñåëÿ, âûäàííîãî 
òðåòüèì ëèöîì, ðàñõîäû ïî ïðèîáðåòåíèþ óêàçàííûõ òîâà-
ðîâ (ðàáîò, óñëóã) è (èëè) èìóùåñòâåííûõ ïðàâ ó÷èòûâàþòñÿ 
íà äàòó ïåðåäà÷è óêàçàííîãî âåêñåëÿ çà ïðèîáðåòàåìûå òîâà-
ðû (ðàáîòû, óñëóãè) è (èëè) èìóùåñòâåííûå ïðàâà. Óêàçàí-
íûå ðàñõîäû ó÷èòûâàþòñÿ èñõîäÿ èç öåíû äîãîâîðà, íî íå 
áîëåå ñóììû äîëãîâîãî îáÿçàòåëüñòâà, óêàçàííîé â âåêñåëå. 

Íàëîãîïëàòåëüùèêè, îïðåäåëÿþùèå äîõîäû è ðàñõîäû â ñîîò-
âåòñòâèè ñ íàñòîÿùåé ãëàâîé, íå ó÷èòûâàþò â öåëÿõ íàëîãîîáëîæå-
íèÿ â ñîñòàâå äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ñóììîâûå ðàçíèöû â ñëó÷àå, åñëè 
ïî óñëîâèÿì äîãîâîðà îáÿçàòåëüñòâî (òðåáîâàíèå) âûðàæåíî â óñ-
ëîâíûõ äåíåæíûõ åäèíèöàõ. 

Íàëîãîâàÿ áàçà ðàññ÷èòûâàåòñÿ äâóìÿ ñïîñîáàìè. 
1. Åñëè îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ ÿâëÿþòñÿ äîõîäû îðãàíèçà-

öèè èëè èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ, òî íàëîãîâîé áàçîé 
ïðèçíàåòñÿ äåíåæíîå âûðàæåíèå äîõîäîâ îðãàíèçàöèè èëè èíäèâè-
äóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ. 

2. Åñëè îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ ÿâëÿþòñÿ äîõîäû îðãàíèçà-
öèè èëè èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ, óìåíüøåííûå íà âå-
ëè÷èíó ðàñõîäîâ, íàëîãîâîé áàçîé ïðèçíàåòñÿ äåíåæíîå âûðàæåíèå 
äîõîäîâ, óìåíüøåííûõ íà ñóììó ðàñõîäîâ. 

Äîõîäû, ïîëó÷åííûå â íàòóðàëüíîé ôîðìå, ó÷èòûâàþòñÿ ïî ðû-
íî÷íûì öåíàì. 

Ïðè îïðåäåëåíèè íàëîãîâîé áàçû äîõîäû è ðàñõîäû îïðåäåëÿ-
þòñÿ íàðàñòàþùèì èòîãîì ñ íà÷àëà íàëîãîâîãî ïåðèîäà. 

Íàëîãîïëàòåëüùèê, êîòîðûé ïðèìåíÿåò â êà÷åñòâå îáúåêòà íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäû, óìåíüøåííûå íà ñóììó ðàñõîäîâ, óïëà÷èâà-
åò ìèíèìàëüíûé íàëîã. Ñóììà ìèíèìàëüíîãî íàëîãà èñ÷èñëÿåòñÿ çà 
íàëîãîâûé ïåðèîä â ðàçìåðå 1% íàëîãîâîé áàçû. Ìèíèìàëüíûé 
íàëîã óïëà÷èâàåòñÿ â ñëó÷àå, åñëè çà íàëîãîâûé ïåðèîä ñóììà èñ-
÷èñëåííîãî â îáùåì ïîðÿäêå íàëîãà ìåíüøå ñóììû èñ÷èñëåííîãî 
ìèíèìàëüíîãî íàëîãà. 

Íàëîãîïëàòåëüùèê, èñïîëüçóþùèé â êà÷åñòâå îáúåêòà íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ äîõîäû, óìåíüøåííûå íà ñóììó ðàñõîäîâ, âïðàâå óìåíü-
øèòü èñ÷èñëåííóþ ïî èòîãàì íàëîãîâîãî ïåðèîäà íàëîãîâóþ áàçó 
íà ñóììó óáûòêà, ïîëó÷åííîãî ïî èòîãàì ïðåäûäóùèõ íàëîãîâûõ 
ïåðèîäîâ, â êîòîðûõ íàëîãîïëàòåëüùèê ïðèìåíÿë óïðîùåííóþ ñèñ-
òåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ è èñïîëüçîâàë â êà÷åñòâå îáúåêòà íàëîãîîá-
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ëîæåíèÿ äîõîäû, óìåíüøåííûå íà ñóììó ðàñõîäîâ. Óáûòîê íå ìî-
æåò óìåíüøàòü íàëîãîâóþ áàçó áîëåå ÷åì íà 30%. Ïðè ýòîì îñòàâ-
øàÿñÿ ÷àñòü óáûòêà ìîæåò áûòü ïåðåíåñåíà íà ñëåäóþùèå íàëîãî-
âûå ïåðèîäû, íî íå áîëåå ÷åì íà 10 ïåðèîäîâ. 

Íàëîãîâûì ïåðèîäîì ïðèçíàåòñÿ êàëåíäàðíûé ãîä, îò÷åòíûìè 
ïåðèîäàìè ïðèçíàþòñÿ ïåðâûé êâàðòàë, ïîëóãîäèå è äåâÿòü ìåñÿöåâ 
êàëåíäàðíîãî ãîäà. 

Íàëîãîâûå ñòàâêè ñîñòîÿò èç äâóõ âèäîâ: 
• åñëè îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ ÿâëÿþòñÿ äîõîäû, íàëîãîâàÿ 

ñòàâêà óñòàíàâëèâàåòñÿ â ðàçìåðå 6%; 
• åñëè îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ ÿâëÿþòñÿ äîõîäû, óìåíü-

øåííûå íà ñóììó ðàñõîäîâ, íàëîãîâàÿ ñòàâêà óñòàíàâëèâàåòñÿ 
â ðàçìåðå 15%. 

Ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû íàëîãà ñëåäóþùèé. Íàëîã èñ÷èñëÿ-
åòñÿ êàê ñîîòâåòñòâóþùàÿ íàëîãîâîé ñòàâêå ïðîöåíòíàÿ äîëÿ íàëî-
ãîâîé áàçû. Ñóììà íàëîãà ïî èòîãàì íàëîãîâîãî ïåðèîäà îïðåäåëÿ-
åòñÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîì ñàìîñòîÿòåëüíî. 

Íàëîãîïëàòåëüùèêè, âûáðàâøèå â êà÷åñòâå îáúåêòà íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ äîõîäû, ïî èòîãàì êàæäîãî îò÷åòíîãî ïåðèîäà èñ÷èñëÿþò 
ñóììó àâàíñîâîãî ïëàòåæà ïî íàëîãó, èñõîäÿ èç ñòàâêè íàëîãà è 
ôàêòè÷åñêè ïîëó÷åííûõ äîõîäîâ, ðàññ÷èòàííûõ íàðàñòàþùèì èòî-
ãîì ñ íà÷àëà íàëîãîâîãî ïåðèîäà äî îêîí÷àíèÿ ñîîòâåòñòâåííî ïåð-
âîãî êâàðòàëà, ïîëóãîäèÿ, äåâÿòè ìåñÿöåâ ñ ó÷åòîì ðàíåå èñ÷èñëåí-
íûõ ñóìì àâàíñîâûõ ïëàòåæåé ïî íàëîãó. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ñóììà íàëîãà (àâàíñîâûõ ïëàòåæåé ïî íàëîãó), èñ÷èñëåííàÿ çà íà-
ëîãîâûé (îò÷åòíûé) ïåðèîä, óìåíüøàåòñÿ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè íà 
ñóììó ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå, 
óïëà÷åííûõ (â ïðåäåëàõ èñ÷èñëåííûõ ñóìì) çà ýòîò æå ïåðèîä âðå-
ìåíè, à òàêæå íà ñóììó âûïëà÷åííûõ ðàáîòíèêàì ïîñîáèé ïî âðå-
ìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè. Ïðè ýòîì ñóììà íàëîãà (àâàíñîâûõ 
ïëàòåæåé ïî íàëîãó) íå ìîæåò áûòü óìåíüøåíà áîëåå ÷åì íà 50%. 

Íàëîãîïëàòåëüùèêè, âûáðàâøèå â êà÷åñòâå îáúåêòà íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ äîõîäû, óìåíüøåííûå íà ñóììó ðàñõîäîâ, ïî èòîãàì êàæ-
äîãî îò÷åòíîãî ïåðèîäà èñ÷èñëÿþò ñóììó àâàíñîâîãî ïëàòåæà ïî 
íàëîãó èñõîäÿ èç ñòàâêè íàëîãà è ôàêòè÷åñêè ïîëó÷åííûõ äîõîäîâ, 
óìåíüøåííûõ íà ñóììó ðàñõîäîâ, ðàññ÷èòàííûõ íàðàñòàþùèì èòî-
ãîì ñ íà÷àëà íàëîãîâîãî ïåðèîäà äî îêîí÷àíèÿ ñîîòâåòñòâåííî ïåð-
âîãî êâàðòàëà, ïîëóãîäèÿ, äåâÿòè ìåñÿöåâ ñ ó÷åòîì ðàíåå èñ÷èñëåí-
íûõ ñóìì àâàíñîâûõ ïëàòåæåé ïî íàëîãó. 

Ðàíåå èñ÷èñëåííûå ñóììû àâàíñîâûõ ïëàòåæåé ïî íàëîãó çàñ÷è-
òûâàþòñÿ ïðè èñ÷èñëåíèè ñóìì àâàíñîâûõ ïëàòåæåé ïî íàëîãó çà 
îò÷åòíûé ïåðèîä è ñóììû íàëîãà çà íàëîãîâûé ïåðèîä. 
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Ñóììû íàëîãà çà÷èñëÿþòñÿ íà ñ÷åòà îðãàíîâ Ôåäåðàëüíîãî êà-
çíà÷åéñòâà äëÿ èõ ïîñëåäóþùåãî ðàñïðåäåëåíèÿ â áþäæåòû âñåõ 
óðîâíåé è áþäæåòû ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, îñóùåñòâëÿþùèå îäèí èç âè-
äîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, âïðàâå ïåðåéòè íà óïðî-
ùåííóþ ñèñòåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ íà îñíîâå ïàòåíòà. 

Ïðèìåíåíèå óïðîùåííîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ íà îñíîâå 
ïàòåíòà ðàçðåøàåòñÿ èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëÿì, íå ïðè-
âëåêàþùèì â ñâîåé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè íàåìíûõ 
ðàáîòíèêîâ, â òîì ÷èñëå ïî äîãîâîðàì ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî õàðàê-
òåðà, è îñóùåñòâëÿþùèì âèäû äåÿòåëüíîñòè, óñòàíîâëåííûå Íàëî-
ãîâûì êîäåêñîì. 

Ðåøåíèå î âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ èíäèâèäóàëüíûìè ïðåä-
ïðèíèìàòåëÿìè óïðîùåííîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ íà îñíîâå 
ïàòåíòà íà òåððèòîðèÿõ ñóáúåêòîâ ÐÔ ïðèíèìàåòñÿ çàêîíàìè ñóáú-
åêòîâ ÐÔ. Ñóáúåêòû ÐÔ îïðåäåëÿþò êîíêðåòíûå ïåðå÷íè âèäîâ 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïî êîòîðûì ðàçðåøàåòñÿ ïðè-
ìåíåíèå èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè óïðîùåííîé ñèñ-
òåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ íà îñíîâå ïàòåíòà. 

Äîêóìåíòîì, óäîñòîâåðÿþùèì ïðàâî ïðèìåíåíèÿ èíäèâèäóàëü-
íûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè óïðîùåííîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ íà 
îñíîâå ïàòåíòà, ÿâëÿåòñÿ âûäàâàåìûé èíäèâèäóàëüíîìó ïðåäïðèíè-
ìàòåëþ íàëîãîâûì îðãàíîì ïàòåíò íà îñóùåñòâëåíèå îäíîãî èç âè-
äîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ïàòåíò âûäàåòñÿ ïî âûáîðó 
íàëîãîïëàòåëüùèêà íà îäèí èç ñëåäóþùèõ ïåðèîäîâ, íà÷èíàþùèõñÿ 
ñ ïåðâîãî ÷èñëà êâàðòàëà: êâàðòàë, ïîëóãîäèå, äåâÿòü ìåñÿöåâ, ãîä. 

Ô¦¹²šý˛=Þ˛ÝþłþþˇÝþŽšÞ¦Č=Ł=Ł¦Šš=šŠ¦Þþłþ=Þ˛Ýþł˛=Þ˛=ŁýšÞšÞJ
ÞŞÐ= Šþ¼þŠ= ŠÝČ= þ²ŠšÝşÞŞ¼= Ł¦ŠþŁ= ŠšČ²šÝşÞþ¹²¦ Ñèñòåìà 
íàëîãîîáëîæåíèÿ â âèäå åäèíîãî íàëîãà íà âìåíåííûé äîõîä äëÿ 
îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè (åäèíûé íàëîã) ââîäèòñÿ â äåéñòâèå 
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíè-
öèïàëüíûõ ðàéîíîâ, ãîðîäñêèõ îêðóãîâ, çàêîíàìè ãîðîäîâ ôåäå-
ðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà è ïðèìåíÿåòñÿ íà-
ðÿäó ñ îáùåé ñèñòåìîé íàëîãîîáëîæåíèÿ è èíûìè ðåæèìàìè íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûìè çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè î íàëîãàõ è ñáîðàõ. 

Ïî ðåøåíèÿì ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ ðàé-
îíîâ, ãîðîäñêèõ îêðóãîâ, ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà 
åäèíûé íàëîã ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ â îòíîøåíèè ñëåäóþùèõ âèäîâ 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè: 

• îêàçàíèÿ áûòîâûõ óñëóã; 
• îêàçàíèÿ âåòåðèíàðíûõ óñëóã; 
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• îêàçàíèÿ óñëóã ïî ðåìîíòó, òåõíè÷åñêîìó îáñëóæèâàíèþ 
è ìîéêå àâòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ; 

• îêàçàíèÿ óñëóã ïî õðàíåíèþ àâòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ íà 
ïëàòíûõ ñòîÿíêàõ; 

• îêàçàíèÿ àâòîòðàíñïîðòíûõ óñëóã ïî ïåðåâîçêå ïàññàæèðîâ 
è ãðóçîâ, îñóùåñòâëÿåìûõ îðãàíèçàöèÿìè è èíäèâèäóàëüíû-
ìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè, èìåþùèìè íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè 
èëè èíîì ïðàâå (ïîëüçîâàíèÿ, âëàäåíèÿ è (èëè) ðàñïîðÿæå-
íèÿ) íå áîëåå 20 òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ 
îêàçàíèÿ òàêèõ óñëóã; 

• ðîçíè÷íîé òîðãîâëè, îñóùåñòâëÿåìîé ÷åðåç ìàãàçèíû è ïà-
âèëüîíû ñ ïëîùàäüþ òîðãîâîãî çàëà íå áîëåå 150 ì2 ïî êàæ-
äîìó îáúåêòó îðãàíèçàöèè òîðãîâëè; 

• ðîçíè÷íîé òîðãîâëè, îñóùåñòâëÿåìîé ÷åðåç êèîñêè, ïàëàòêè, 
ëîòêè è äðóãèå îáúåêòû ñòàöèîíàðíîé òîðãîâîé ñåòè, íå èìåþ-
ùåé òîðãîâûõ çàëîâ, à òàêæå îáúåêòû íåñòàöèîíàðíîé òîðãî-
âîé ñåòè; 

• îêàçàíèÿ óñëóã îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ, îñóùåñòâëÿåìûõ ÷å-
ðåç îáúåêòû îðãàíèçàöèè îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ ñ ïëîùàäüþ 
çàëà îáñëóæèâàíèÿ ïîñåòèòåëåé íå áîëåå 150 ì2 ïî êàæäîìó 
îáúåêòó îðãàíèçàöèè îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ; 

• îêàçàíèÿ óñëóã îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ, îñóùåñòâëÿåìûõ ÷å-
ðåç îáúåêòû îðãàíèçàöèè îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ, íå èìåþ-
ùèå çàëà îáñëóæèâàíèÿ ïîñåòèòåëåé; 

• ðàñïðîñòðàíåíèÿ è (èëè) ðàçìåùåíèÿ íàðóæíîé ðåêëàìû; 
• ðàñïðîñòðàíåíèÿ è (èëè) ðàçìåùåíèÿ ðåêëàìû íà àâòîáóñàõ 

ëþáûõ òèïîâ, òðàìâàÿõ, òðîëëåéáóñàõ, ëåãêîâûõ è ãðóçîâûõ 
àâòîìîáèëÿõ, ïðèöåïàõ, ïîëóïðèöåïàõ è ïðèöåïàõ-ðîñïóñêàõ, 
ðå÷íûõ ñóäàõ; 

• îêàçàíèÿ óñëóã ïî âðåìåííîìó ðàçìåùåíèþ è ïðîæèâàíèþ 
îðãàíèçàöèÿìè è ïðåäïðèíèìàòåëÿìè, èñïîëüçóþùèìè â êà-
æäîì îáúåêòå ïðåäîñòàâëåíèÿ äàííûõ óñëóã îáùóþ ïëîùàäü 
ñïàëüíûõ ïîìåùåíèé íå áîëåå 500 ì2;

• îêàçàíèÿ óñëóã ïî ïåðåäà÷å âî âðåìåííîå âëàäåíèå è (èëè) 
ïîëüçîâàíèå ñòàöèîíàðíûõ òîðãîâûõ ìåñò, ðàñïîëîæåííûõ íà 
ðûíêàõ è â äðóãèõ ìåñòàõ òîðãîâëè, íå èìåþùèõ çàëîâ îá-
ñëóæèâàíèÿ ïîñåòèòåëåé. 

Óïëàòà îðãàíèçàöèÿìè åäèíîãî íàëîãà îñâîáîæäàåò èõ îò óïëà-
òû íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé (â îòíîøåíèè ïðèáûëè, ïîëó-
÷åííîé îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, îáëàãàåìîé åäèíûì 
íàëîãîì), íàëîãà íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé (â îòíîøåíèè èìóùå-
ñòâà, èñïîëüçóåìîãî äëÿ âåäåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, 
îáëàãàåìîé åäèíûì íàëîãîì). 
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Óïëàòà èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè åäèíîãî íàëîãà 

îñâîáîæäàåò èõ îò óïëàòû íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö (â îò-

íîøåíèè äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-

íîñòè, îáëàãàåìîé åäèíûì íàëîãîì), íàëîãà íà èìóùåñòâî ôèçè-

÷åñêèõ ëèö (â îòíîøåíèè èìóùåñòâà, èñïîëüçóåìîãî äëÿ îñóùåñò-

âëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, îáëàãàåìîé åäèíûì 

íàëîãîì) è ñîöèàëüíûõ âûïëàò (â îòíîøåíèè äîõîäîâ, ïîëó÷åí-

íûõ îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, îáëàãàåìîé åäèíûì 

íàëîãîì, è âûïëàò, ïðîèçâîäèìûõ ôèçè÷åñêèì ëèöàì â ñâÿçè ñ âå-

äåíèåì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, îáëàãàåìîé åäèíûì 

íàëîãîì).

Îðãàíèçàöèè è èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, ÿâëÿþùèåñÿ 

íàëîãîïëàòåëüùèêàìè åäèíîãî íàëîãà, íå ïðèçíàþòñÿ íàëîãîïëà-

òåëüùèêàìè íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü çà èñêëþ÷åíèåì íà-

ëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, ïîäëåæàùåãî óïëàòå â ñîîòâåòñòâèè 

ñ Íàëîãîâûì êîäåêñîì ïðè ââîçå òîâàðîâ íà òàìîæåííóþ òåððèòî-

ðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Îðãàíèçàöèè è èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, ÿâëÿþùèåñÿ 

íàëîãîïëàòåëüùèêàìè åäèíîãî íàëîãà, óïëà÷èâàþò ñòðàõîâûå âçíî-

ñû íà îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêî-

íîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Íàëîãîïëàòåëüùèêè îáÿçàíû ñîáëþäàòü ïîðÿäîê âåäåíèÿ ðàñ-

÷åòíûõ è êàññîâûõ îïåðàöèé â íàëè÷íîé è áåçíàëè÷íîé ôîðìàõ, 

óñòàíîâëåííûé â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè. 

Ïðè îñóùåñòâëåíèè íåñêîëüêèõ âèäîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé 

äåÿòåëüíîñòè, ïîäëåæàùèõ íàëîãîîáëîæåíèþ åäèíûì íàëîãîì, ó÷åò 

ïîêàçàòåëåé, íåîáõîäèìûõ äëÿ èñ÷èñëåíèÿ íàëîãà, âåäåòñÿ ðàçäåëü-

íî ïî êàæäîìó âèäó äåÿòåëüíîñòè. 

Íàëîãîïëàòåëüùèêè, îñóùåñòâëÿþùèå íàðÿäó ñ ïðåäïðèíèìà-

òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, ïîäëåæàùåé íàëîãîîáëîæåíèþ åäèíûì 

íàëîãîì, èíûå âèäû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, îáÿçàíû 

âåñòè ðàçäåëüíûé ó÷åò èìóùåñòâà, îáÿçàòåëüñòâ è õîçÿéñòâåííûõ 

îïåðàöèé â îòíîøåíèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïîäëå-

æàùåé íàëîãîîáëîæåíèþ åäèíûì íàëîãîì, è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé 

äåÿòåëüíîñòè, â îòíîøåíèè êîòîðîé íàëîãîïëàòåëüùèêè óïëà÷èâà-

þò íàëîãè â ñîîòâåòñòâèè ñ èíûì ðåæèìîì íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ïðè 

ýòîì ó÷åò èìóùåñòâà, îáÿçàòåëüñòâ è õîçÿéñòâåííûõ îïåðàöèé â îò-

íîøåíèè âèäîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïîäëåæàùèõ 

íàëîãîîáëîæåíèþ åäèíûì íàëîãîì, îñóùåñòâëÿåòñÿ íàëîãîïëà-

òåëüùèêàìè â îáùåóñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå. 
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Â ñòàòüå 346.27 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ðàñêðûâàþòñÿ ñëåäóþùèå 

îñíîâíûå ïîíÿòèÿ, èñïîëüçóåìûå â Çàêîíå î åäèíîì íàëîãå. 

Âìåíåííûé äîõîä — ïîòåíöèàëüíî âîçìîæíûé äîõîä íàëîãîïëà-
òåëüùèêà åäèíîãî íàëîãà, ðàññ÷èòûâàåìûé ñ ó÷åòîì ñîâîêóïíîñòè 
óñëîâèé, íåïîñðåäñòâåííî âëèÿþùèõ íà ïîëó÷åíèå óêàçàííîãî äî-
õîäà è èñïîëüçóåìûé äëÿ ðàñ÷åòà âåëè÷èíû åäèíîãî íàëîãà ïî óñòà-
íîâëåííîé ñòàâêå. 

Áàçîâàÿ äîõîäíîñòü — óñëîâíàÿ ìåñÿ÷íàÿ äîõîäíîñòü â ñòîèìî-
ñòíîì âûðàæåíèè íà òó èëè èíóþ åäèíèöó ôèçè÷åñêîãî ïîêàçàòåëÿ, 
õàðàêòåðèçóþùåãî îïðåäåëåííûé âèä ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè â ðàçëè÷íûõ ñîïîñòàâèìûõ óñëîâèÿõ, êîòîðàÿ èñïîëüçó-
åòñÿ äëÿ ðàñ÷åòà âåëè÷èíû âìåíåííîãî äîõîäà. 

Êîððåêòèðóþùèå êîýôôèöèåíòû áàçîâîé äîõîäíîñòè — êîýôôè-
öèåíòû, ïîêàçûâàþùèå ñòåïåíü âëèÿíèÿ òîãî èëè èíîãî óñëîâèÿ íà 
ðåçóëüòàò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, îáëàãàåìîé åäèíûì 
íàëîãîì; ê íèì îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå: Ê1 — óñòàíàâëèâàåìûé íà 
êàëåíäàðíûé ãîä êîýôôèöèåíò-äåôëÿòîð, ó÷èòûâàþùèé èçìåíåíèå 
ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí íà òîâàðû (ðàáîòû, óñëóãè) â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â ïðåäøåñòâóþùåì ïåðèîäå, Ê2 — êîððåêòèðóþùèé êîýô-
ôèöèåíò áàçîâîé äîõîäíîñòè, ó÷èòûâàþùèé ñîâîêóïíîñòü îñîáåí-
íîñòåé âåäåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå 
àññîðòèìåíò òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã), ñåçîííîñòü, ðåæèì ðàáîòû, 
ôàêòè÷åñêèé ïåðèîä âðåìåíè îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè, âåëè÷è-
íó äîõîäîâ, îñîáåííîñòè ìåñòà âåäåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ïëîùàäü èíôîðìàöèîííîãî ïîëÿ ýëåêòðîííûõ òàáëî, 
ïëîùàäü èíôîðìàöèîííîãî ïîëÿ íàðóæíîé ðåêëàìû ñ ëþáûì ñïî-
ñîáîì íàíåñåíèÿ èçîáðàæåíèÿ, ïëîùàäü èíôîðìàöèîííîãî ïîëÿ íà-
ðóæíîé ðåêëàìû ñ àâòîìàòè÷åñêîé ñìåíîé èçîáðàæåíèÿ, êîëè÷åñòâî 
àâòîáóñîâ ëþáûõ òèïîâ, òðàìâàåâ, òðîëëåéáóñîâ, ëåãêîâûõ è ãðóçî-
âûõ àâòîìîáèëåé, ïðèöåïîâ, ïîëóïðèöåïîâ è ïðèöåïîâ-ðîñïóñêîâ, 
ðå÷íûõ ñóäîâ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ è (èëè) ðàçìåùå-
íèÿ ðåêëàìû, è èíûå îñîáåííîñòè. 

Áûòîâûå óñëóãè — ïëàòíûå óñëóãè, îêàçûâàåìûå ôèçè÷åñêèì 
ëèöàì (çà èñêëþ÷åíèåì óñëóã ëîìáàðäîâ è óñëóã ïî ðåìîíòó, òåõíè-
÷åñêîìó îáñëóæèâàíèþ è ìîéêå àâòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ), ïðåäó-
ñìîòðåííûå Îáùåðîññèéñêèì êëàññèôèêàòîðîì óñëóã íàñåëåíèþ. 

Âåòåðèíàðíûå óñëóãè — óñëóãè, îïëà÷èâàåìûå ôèçè÷åñêèìè ëè-
öàìè è îðãàíèçàöèÿìè ïî ïåðå÷íþ óñëóã, ïðåäóñìîòðåííîìó íîð-
ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå 
Îáùåðîññèéñêèì êëàññèôèêàòîðîì óñëóã íàñåëåíèþ. 

Óñëóãè ïî ðåìîíòó, òåõíè÷åñêîìó îáñëóæèâàíèþ è ìîéêå àâòî-
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ — ïëàòíûå óñëóãè, îêàçûâàåìûå ôèçè÷åñêèì 
ëèöàì è îðãàíèçàöèÿì ïî ïåðå÷íþ óñëóã, ïðåäóñìîòðåííîìó Îáùå-
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ðîññèéñêèì êëàññèôèêàòîðîì óñëóã íàñåëåíèþ. Ê òàêèì óñëóãàì íå 
îòíîñÿòñÿ çàïðàâêà, à òàêæå õðàíåíèå àâòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ íà 
ïëàòíûõ àâòîñòîÿíêàõ. 

Òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà — àâòîòðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà, ïðåäíà-
çíà÷åííûå äëÿ ïåðåâîçêè ïî äîðîãàì ïàññàæèðîâ è ãðóçîâ (àâòîáó-
ñû ëþáûõ òèïîâ, ëåãêîâûå è ãðóçîâûå àâòîìîáèëè). Ê òðàíñïîðò-
íûì ñðåäñòâàì íå îòíîñÿòñÿ ïðèöåïû, ïîëóïðèöåïû è ïðèöåïû-
ðîñïóñêè. 

Ïëàòíûå ñòîÿíêè — ïëîùàäè (â òîì ÷èñëå îòêðûòûå è êðûòûå 
ïëîùàäêè), èñïîëüçóåìûå â êà÷åñòâå ìåñò äëÿ îêàçàíèÿ ïëàòíûõ 
óñëóã ïî õðàíåíèþ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ. 

Ðîçíè÷íàÿ òîðãîâëÿ — ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, ñâÿ-
çàííàÿ ñ òîðãîâëåé òîâàðàìè (â òîì ÷èñëå çà íàëè÷íûé ðàñ÷åò, à òàêæå 
ñ èñïîëüçîâàíèåì ïëàòåæíûõ êàðò) íà îñíîâå äîãîâîðîâ ðîçíè÷íîé 
êóïëè-ïðîäàæè (çà èñêëþ÷åíèåì ðåàëèçàöèè ïîäàêöèçíûõ òîâàðîâ, 
óêàçàííûõ â ïîäï. 6—10 ï. 1 ñò. 181 Íàëîãîâîãî êîäåêñà). 

Ñòàöèîíàðíàÿ òîðãîâàÿ ñåòü — òîðãîâàÿ ñåòü, ðàñïîëîæåííàÿ 
â ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ âåäåíèÿ òîðãîâëè çäàíèÿõ, ñòðîåíèÿõ, ñî-
îðóæåíèÿõ, ïîäñîåäèíåííûõ ê èíæåíåðíûì êîììóíèêàöèÿì. 

Ñòàöèîíàðíàÿ òîðãîâàÿ ñåòü, èìåþùàÿ òîðãîâûå çàëû, — òîðãîâàÿ 
ñåòü, ðàñïîëîæåííàÿ â ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ âåäåíèÿ òîðãîâëè çäà-
íèÿõ è ñòðîåíèÿõ (èõ ÷àñòÿõ), èìåþùèõ îñíàùåííûå ñïåöèàëüíûì 
îáîðóäîâàíèåì îáîñîáëåííûå ïîìåùåíèÿ, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ 
âåäåíèÿ ðîçíè÷íîé òîðãîâëè è îáñëóæèâàíèÿ ïîêóïàòåëåé. Ê ýòîé 
êàòåãîðèè òîðãîâûõ îáúåêòîâ îòíîñÿòñÿ ìàãàçèíû è ïàâèëüîíû. 

Ñòàöèîíàðíàÿ òîðãîâàÿ ñåòü, íå èìåþùàÿ òîðãîâûõ çàëîâ, — òîð-
ãîâàÿ ñåòü, ðàñïîëîæåííàÿ â ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ âåäåíèÿ òîðãîâëè 
çäàíèÿõ, ñòðîåíèÿõ è ñîîðóæåíèÿõ (èõ ÷àñòÿõ), íå èìåþùèõ îáî-
ñîáëåííûõ è ñïåöèàëüíî îñíàùåííûõ äëÿ ýòèõ öåëåé ïîìåùåíèé, 
à òàêæå â çäàíèÿõ, ñòðîåíèÿõ è ñîîðóæåíèÿõ (èõ ÷àñòÿõ), èñïîëü-
çóåìûõ äëÿ çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ ðîçíè÷íîé êóïëè-ïðîäàæè, à òàê-
æå äëÿ ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ. Ê ýòîé êàòåãîðèè òîðãîâûõ îáúåêòîâ îò-
íîñÿòñÿ êðûòûå ðûíêè (ÿðìàðêè), òîðãîâûå êîìïëåêñû, êèîñêè 
è äðóãèå àíàëîãè÷íûå îáúåêòû. 

Íåñòàöèîíàðíàÿ òîðãîâàÿ ñåòü — òîðãîâàÿ ñåòü, ôóíêöèîíèðóþ-
ùàÿ íà ïðèíöèïàõ ðàçâîçíîé è ðàçíîñíîé òîðãîâëè, à òàêæå îáúåêòû 
îðãàíèçàöèè òîðãîâëè, íå îòíîñèìûå ê ñòàöèîíàðíîé òîðãîâîé ñåòè. 

Ðàçâîçíàÿ òîðãîâëÿ — ðîçíè÷íàÿ òîðãîâëÿ, îñóùåñòâëÿåìàÿ âíå 
ñòàöèîíàðíîé ðîçíè÷íîé ñåòè ñ èñïîëüçîâàíèåì ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûõ èëè ñïåöèàëüíî îáîðóäîâàííûõ äëÿ òîðãîâëè òðàíñïîðòíûõ 
ñðåäñòâ, à òàêæå ìîáèëüíîãî îáîðóäîâàíèÿ, ïðèìåíÿåìîãî òîëüêî 
ñ òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì. Ê ýòîìó âèäó òîðãîâëè îòíîñèòñÿ òîð-
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ãîâëÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì àâòîìîáèëÿ, àâòîëàâêè, àâòîìàãàçèíà, òî-
íàðà, àâòîïðèöåïà, ïåðåäâèæíîãî òîðãîâîãî àâòîìàòà. 

Ðàçíîñíàÿ òîðãîâëÿ — ðîçíè÷íàÿ òîðãîâëÿ, îñóùåñòâëÿåìàÿ âíå 
ñòàöèîíàðíîé ðîçíè÷íîé ñåòè ïóòåì íåïîñðåäñòâåííîãî êîíòàêòà 
ïðîäàâöà ñ ïîêóïàòåëåì â îðãàíèçàöèÿõ, íà òðàíñïîðòå, íà äîìó 
èëè íà óëèöå — òîðãîâëÿ ñ ðóê, ëîòêà, èç êîðçèí è ðó÷íûõ òåëåæåê. 

Óñëóãè îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ — ïî èçãîòîâëåíèþ êóëèíàðíîé 
ïðîäóêöèè è (èëè) êîíäèòåðñêèõ èçäåëèé, ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ 
ïîòðåáëåíèÿ è (èëè) ðåàëèçàöèè ãîòîâîé êóëèíàðíîé ïðîäóêöèè, 
êîíäèòåðñêèõ èçäåëèé è (èëè) ïîêóïíûõ òîâàðîâ, à òàêæå ïî ïðîâå-
äåíèþ äîñóãà. 

Îáúåêòû îðãàíèçàöèè îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ, èìåþùèå çàë îá-
ñëóæèâàíèÿ ïîñåòèòåëåé, — çäàíèÿ (÷àñòü) èëè ñòðîåíèÿ, ïðåäíà-
çíà÷åííûå äëÿ îêàçàíèÿ óñëóã îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ, èìåþùèå 
ñïåöèàëüíî îáîðóäîâàííîå ïîìåùåíèå (îòêðûòóþ ïëîùàäêó) äëÿ 
ïîòðåáëåíèÿ ãîòîâîé êóëèíàðíîé ïðîäóêöèè, êîíäèòåðñêèõ èçäåëèé 
è (èëè) ïîêóïíûõ òîâàðîâ, à òàêæå äëÿ ïðîâåäåíèÿ äîñóãà. Ê îáúåê-
òàì îðãàíèçàöèè îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ îòíîñÿòñÿ ðåñòîðàíû, áà-
ðû, êàôå, ñòîëîâûå, çàêóñî÷íûå. 

Îáúåêòû îðãàíèçàöèè îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ, íå èìåþùèå çàëà 
îáñëóæèâàíèÿ ïîñåòèòåëåé, — íå èìåþùèå ñïåöèàëüíî îáîðóäîâàí-
íîãî ïîìåùåíèÿ (îòêðûòîé ïëîùàäêè) äëÿ ïîòðåáëåíèÿ ãîòîâîé 
êóëèíàðíîé ïðîäóêöèè, êîíäèòåðñêèõ èçäåëèé è (èëè) ïîêóïíûõ 
òîâàðîâ) êèîñêè, ïàëàòêè, òîðãîâûå àâòîìàòû è äðóãèå àíàëîãè÷íûå 
òî÷êè îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ). 

Ïëîùàäü òîðãîâîãî çàëà — ÷àñòü ìàãàçèíà, ïàâèëüîíà (îòêðûòîé 
ïëîùàäêè), çàíÿòàÿ îáîðóäîâàíèåì, ïðåäíàçíà÷åííûì äëÿ âûêëàä-
êè, äåìîíñòðàöèè òîâàðîâ, ïðîâåäåíèÿ äåíåæíûõ ðàñ÷åòîâ è îáñëó-
æèâàíèÿ ïîêóïàòåëåé, ïëîùàäü êîíòðîëüíî-êàññîâûõ óçëîâ è êàñ-
ñîâûõ êàáèí, ïëîùàäü ðàáî÷èõ ìåñò îáñëóæèâàþùåãî ïåðñîíàëà, 
à òàêæå ïëîùàäü ïðîõîäîâ äëÿ ïîêóïàòåëåé. Ê ïëîùàäè òîðãîâîãî 
çàëà îòíîñèòñÿ òàêæå àðåíäóåìàÿ ÷àñòü ïëîùàäè òîðãîâîãî çàëà. 
Ïëîùàäü ïîäñîáíûõ, àäìèíèñòðàòèâíî-áûòîâûõ ïîìåùåíèé, à òàêæå 
ïîìåùåíèé äëÿ ïðèåìà, õðàíåíèÿ òîâàðîâ è ïîäãîòîâêè èõ ê ïðî-
äàæå, â êîòîðûõ íå ïðîèçâîäèòñÿ îáñëóæèâàíèå ïîêóïàòåëåé, íå 
îòíîñèòñÿ ê ïëîùàäè òîðãîâîãî çàëà. Ïëîùàäü òîðãîâîãî çàëà îïðå-
äåëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè èíâåíòàðèçàöèîííûõ è ïðàâîóñòàíàâëèâàþ-
ùèõ äîêóìåíòîâ. 

Ïëîùàäü çàëà îáñëóæèâàíèÿ ïîñåòèòåëåé — ïëîùàäü ñïåöèàëü-
íî îáîðóäîâàííûõ ïîìåùåíèé (îòêðûòûõ ïëîùàäîê) îáúåêòà îð-
ãàíèçàöèè îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ïîòðåá-
ëåíèÿ ãîòîâîé êóëèíàðíîé ïðîäóêöèè, êîíäèòåðñêèõ èçäåëèé è 
(èëè) ïîêóïíûõ òîâàðîâ, à òàêæå äëÿ ïðîâåäåíèÿ äîñóãà, îïðåäå-
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ëÿåìàÿ íà îñíîâàíèè èíâåíòàðèçàöèîííûõ è ïðàâîóñòàíàâëèâàþ-
ùèõ äîêóìåíòîâ. 

Îòêðûòàÿ ïëîùàäêà — ñïåöèàëüíî îáîðóäîâàííîå äëÿ òîðãîâëè 
èëè îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ ìåñòî, ðàñïîëîæåííîå íà çåìåëüíîì 
ó÷àñòêå. 

Ìàãàçèí — ñïåöèàëüíî îáîðóäîâàííîå çäàíèå (åãî ÷àñòü), ïðåä-
íàçíà÷åííîå äëÿ ïðîäàæè òîâàðîâ è îêàçàíèÿ óñëóã ïîêóïàòåëÿì 
è îáåñïå÷åííîå òîðãîâûìè, ïîäñîáíûìè, àäìèíèñòðàòèâíî-áûòîâûìè 
ïîìåùåíèÿìè, à òàêæå ïîìåùåíèÿìè äëÿ ïðèåìà, õðàíåíèÿ òîâàðîâ 
è ïîäãîòîâêè èõ ê ïðîäàæå. 

Ïàâèëüîí — ñòðîåíèå, èìåþùåå òîðãîâûé çàë è ðàññ÷èòàííîå íà 
îäíî èëè íåñêîëüêî ðàáî÷èõ ìåñò. 

Êèîñê — ñòðîåíèå, êîòîðîå íå èìååò òîðãîâîãî çàëà è ðàññ÷èòà-
íî íà îäíî ðàáî÷åå ìåñòî ïðîäàâöà. 

Ïàëàòêà — ñáîðíî-ðàçáîðíàÿ êîíñòðóêöèÿ, îñíàùåííàÿ ïðè-
ëàâêîì, íå èìåþùàÿ òîðãîâîãî çàëà. 

Òîðãîâîå ìåñòî — ìåñòî, èñïîëüçóåìîå äëÿ ñîâåðøåíèÿ ñäåëîê 
êóïëè-ïðîäàæè. 

Ïëîùàäü èíôîðìàöèîííîãî ïîëÿ íàðóæíîé ðåêëàìû ñ ëþáûì ñïîñî-
áîì íàíåñåíèÿ èçîáðàæåíèÿ (çà èñêëþ÷åíèåì íàðóæíîé ðåêëàìû 
ñ àâòîìàòè÷åñêîé ñìåíîé èçîáðàæåíèÿ) — ïëîùàäü íàíåñåííîãî 
èçîáðàæåíèÿ. 

Ïëîùàäü èíôîðìàöèîííîãî ïîëÿ íàðóæíîé ðåêëàìû ñ àâòîìàòè÷å-
ñêîé ñìåíîé èçîáðàæåíèÿ — ïëîùàäü ýêñïîíèðóþùåé ïîâåðõíîñòè. 

Ïëîùàäü èíôîðìàöèîííîãî ïîëÿ ýëåêòðîííûõ òàáëî íàðóæíîé ðåê-
ëàìû — ïëîùàäü ñâåòîèçëó÷àþùåé ïîâåðõíîñòè. 

Ðàñïðîñòðàíåíèå è (èëè) ðàçìåùåíèå íàðóæíîé ðåêëàìû — äåÿ-
òåëüíîñòü îðãàíèçàöèé èëè èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïî 
äîâåäåíèþ äî ïîòðåáèòåëåé ðåêëàìíîé èíôîðìàöèè ïóòåì ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ è (èëè) èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ íàðóæíîé ðåêëàìû (ùèòîâ, 
ñòåíäîâ, ïëàêàòîâ, ýëåêòðîííûõ òàáëî è èíûõ ñòàöèîíàðíûõ òåõíè-
÷åñêèõ ñðåäñòâ), ïðåäíàçíà÷åííîé äëÿ íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö 
è ðàññ÷èòàííîé íà âèçóàëüíîå âîñïðèÿòèå. 

Êîëè÷åñòâî ðàáîòíèêîâ — ñðåäíåñïèñî÷íàÿ (ñðåäíÿÿ) çà êàæäûé 
êàëåíäàðíûé ìåñÿö íàëîãîâîãî ïåðèîäà ÷èñëåííîñòü ðàáîòàþùèõ 
ñ ó÷åòîì âñåõ ðàáîòíèêîâ, â òîì ÷èñëå ðàáîòàþùèõ ïî ñîâìåñòè-
òåëüñòâó, äîãîâîðàì ïîäðÿäà è äðóãèì äîãîâîðàì ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâîãî õàðàêòåðà. 

Ïëàòåëüùèêàìè åäèíîãî íàëîãà ÿâëÿþòñÿ îðãàíèçàöèè è èíäè-
âèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, îñóùåñòâëÿþùèå íà òåððèòîðèè ìó-
íèöèïàëüíîãî ðàéîíà, ãîðîäñêîãî îêðóãà, ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî 
çíà÷åíèÿ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, â êîòîðûõ ââåäåí åäèíûé 
íàëîã, ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü, îáëàãàåìóþ ýòèì íàëîãîì. 
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Íàëîãîïëàòåëüùèêè, îñóùåñòâëÿþùèå âèäû ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè, îáÿçàíû âñòàòü íà ó÷åò â íàëîãîâûõ îðãàíàõ ïî 
ìåñòó îñóùåñòâëåíèÿ óêàçàííîé äåÿòåëüíîñòè â ñðîê íå ïîçäíåå 
ïÿòè äíåé ñ íà÷àëà îñóùåñòâëåíèÿ ýòîé äåÿòåëüíîñòè è ïðîèçâî-
äèòü óïëàòó åäèíîãî íàëîãà, ââåäåííîãî â ýòèõ ìóíèöèïàëüíûõ ðàé-
îíàõ, ãîðîäñêèõ îêðóãàõ, ãîðîäàõ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâå 
è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå. 

Îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ äëÿ ïðèìåíåíèÿ åäèíîãî íàëîãà ïðè-
çíàåòñÿ âìåíåííûé äîõîä íàëîãîïëàòåëüùèêà. 

Íàëîãîâîé áàçîé äëÿ èñ÷èñëåíèÿ ñóììû åäèíîãî íàëîãà ïðèçíà-
åòñÿ âìåíåííûé äîõîä, ðàññ÷èòàííûé êàê ïðîèçâåäåíèå áàçîâîé 
äîõîäíîñòè ïî îïðåäåëåííîìó âèäó ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, èñ÷èñëåííîé çà íàëîãîâûé ïåðèîä, è ôèçè÷åñêîãî ïîêàçàòå-
ëÿ, õàðàêòåðèçóþùåãî äàííûé âèä äåÿòåëüíîñòè. 

Äëÿ èñ÷èñëåíèÿ ñóììû åäèíîãî íàëîãà â çàâèñèìîñòè îò âèäà 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè èñïîëüçóþòñÿ ôèçè÷åñêèå ïî-
êàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå âèä ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè, è áàçîâàÿ äîõîäíîñòü â ìåñÿö (òàáë. 12.2). 

Òàáëèöà 12.2. Ïîêàçàòåëè, íåîáõîäèìûå äëÿ èñ÷èñëåíèÿ åäèíîãî íàëîãà 

Âèä ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé 
äåÿòåëüíîñòè

Ôèçè÷åñêèé 
ïîêàçàòåëü

Áàçîâàÿ äîõîä-
íîñòü 

â ìåñÿö, ðóá.

Îêàçàíèå áûòîâûõ óñëóã Êîëè÷åñòâî ðàáîòíèêîâ, 
âêëþ÷àÿ èíäèâèäóàëüíîãî 
ïðåäïðèíèìàòåëÿ 

7 500 

Îêàçàíèå âåòåðèíàðíûõ 
óñëóã

Êîëè÷åñòâî ðàáîòíèêîâ, 
âêëþ÷àÿ èíäèâèäóàëüíîãî 
ïðåäïðèíèìàòåëÿ 

7 500 

Îêàçàíèå óñëóã ïî ðåìîíòó, 
òåõíè÷åñêîìó îáñëóæèâà-
íèþ è ìîéêå àâòîòðàíñ-
ïîðòíûõ ñðåäñòâ 

Êîëè÷åñòâî ðàáîòíèêîâ, 
âêëþ÷àÿ èíäèâèäóàëüíîãî 
ïðåäïðèíèìàòåëÿ 

12 000 

Îêàçàíèå óñëóã ïî õðàíåíèþ 
àâòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ 

íà ïëàòíûõ ñòîÿíêàõ 

Ïëîùàäü ñòîÿíêè (â êâàä-
ðàòíûõ ìåòðàõ) 

50

Îêàçàíèå àâòîòðàíñïîðòíûõ 
óñëóã

Êîëè÷åñòâî òðàíñïîðòíûõ 
ñðåäñòâ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ 
ïåðåâîçêè ïàññàæèðîâ è 
ãðóçîâ

6 000 

Ðîçíè÷íàÿ òîðãîâëÿ, îñóùå-
ñòâëÿåìàÿ ÷åðåç îáúåêòû 
ñòàöèîíàðíîé òîðãîâîé ñå-
òè, èìåþùåé òîðãîâûå çàëû

Ïëîùàäü òîðãîâîãî çàëà 
(â êâàäðàòíûõ ìåòðàõ) 

1 800 
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Ïðîäîëæåíèå òàáë. 12.2 

Âèä ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé 
äåÿòåëüíîñòè

Ôèçè÷åñêèé 
ïîêàçàòåëü

Áàçîâàÿ äîõîä-
íîñòü 

â ìåñÿö, ðóá.

Ðîçíè÷íàÿ òîðãîâëÿ, îñóùå-
ñòâëÿåìàÿ ÷åðåç îáúåêòû 
ñòàöèîíàðíîé òîðãîâîé ñå-
òè, íå èìåþùåé òîðãîâûõ 
çàëîâ, è ðîçíè÷íàÿ òîðãîâ-
ëÿ, îñóùåñòâëÿåìàÿ ÷åðåç 
îáúåêòû íåñòàöèîíàðíîé 
òîðãîâîé ñåòè 

Òîðãîâîå ìåñòî 9000

Ðàçâîçíàÿ (ðàçíîñíàÿ) òîð-
ãîâëÿ (çà èñêëþ÷åíèåì òîð-
ãîâëè ïîäàêöèçíûìè òîâà-
ðàìè, ëåêàðñòâåííûìè ïðå-
ïàðàòàìè, èçäåëèÿìè èç 
äðàãîöåííûõ êàìíåé, îðó-
æèåì è ïàòðîíàìè ê íåìó, 
ìåõîâûìè èçäåëèÿìè è òåõ-
íè÷åñêè ñëîæíûìè òîâàðà-
ìè áûòîâîãî íàçíà÷åíèÿ) 

Êîëè÷åñòâî ðàáîòíèêîâ, 
âêëþ÷àÿ èíäèâèäóàëüíîãî 
ïðåäïðèíèìàòåëÿ 

4500

Îêàçàíèå óñëóã îáùåñòâåí-
íîãî ïèòàíèÿ ÷åðåç îáúåêòû 
îðãàíèçàöèè îáùåñòâåííîãî 
ïèòàíèÿ, èìåþùèå çàëû 
îáñëóæèâàíèÿ ïîñåòèòåëåé 

Ïëîùàäü çàëà îáñëóæèâàíèÿ 
ïîñåòèòåëåé (â êâàäðàòíûõ 
ìåòðàõ)

1000

Îêàçàíèå óñëóã îáùåñòâåí-
íîãî ïèòàíèÿ ÷åðåç îáúåêòû 
îðãàíèçàöèè îáùåñòâåííîãî 
ïèòàíèÿ, íå èìåþùèå çàëîâ 
îáñëóæèâàíèÿ ïîñåòèòåëåé 

Êîëè÷åñòâî ðàáîòíèêîâ, 
âêëþ÷àÿ èíäèâèäóàëüíîãî 
ïðåäïðèíèìàòåëÿ 

4500

Ðàñïðîñòðàíåíèå è (èëè) 
ðàçìåùåíèå íàðóæíîé ðåê-
ëàìû ñ ëþáûì ñïîñîáîì 
íàíåñåíèÿ èçîáðàæåíèÿ, çà 
èñêëþ÷åíèåì íàðóæíîé 
ðåêëàìû ñ àâòîìàòè÷åñêîé 
ñìåíîé èçîáðàæåíèÿ 

Ïëîùàäü èíôîðìàöèîííîãî 
ïîëÿ íàðóæíîé ðåêëàìû ñ 
ëþáûì ñïîñîáîì íàíåñåíèÿ 
èçîáðàæåíèÿ, êðîìå íàðóæ-
íîé ðåêëàìû ñ àâòîìàòè÷å-
ñêîé ñìåíîé èçîáðàæåíèÿ 
(â êâàäðàòíûõ ìåòðàõ) 

3000

Ðàñïðîñòðàíåíèå è (èëè) 
ðàçìåùåíèå íàðóæíîé ðåê-
ëàìû ñ àâòîìàòè÷åñêîé ñìå-
íîé èçîáðàæåíèÿ 

Ïëîùàäü èíôîðìàöèîííîãî 
ïîëÿ ýêñïîíèðóþùåé ïî-
âåðõíîñòè (â êâàäðàòíûõ 
ìåòðàõ)

4000

Ðàñïðîñòðàíåíèå è (èëè) 
ðàçìåùåíèå íàðóæíîé ðåê-
ëàìû ïîñðåäñòâîì ýëåê-
òðîííûõ òàáëî 

Ïëîùàäü èíôîðìàöèîííîãî 
ïîëÿ ýëåêòðîííûõ òàáëî 
íàðóæíîé ðåêëàìû (â êâàä-
ðàòíûõ ìåòðàõ) 

5000
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Îêîí÷àíèå òàáë. 12.2 

Âèä ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé 

äåÿòåëüíîñòè

Ôèçè÷åñêèé 

ïîêàçàòåëü

Áàçîâàÿ äîõîä-

íîñòü 

â ìåñÿö, ðóá.

Ðàñïðîñòðàíåíèå è (èëè) 

ðàçìåùåíèå ðåêëàìû íà 

àâòîáóñàõ ëþáûõ òèïîâ, 

òðàìâàÿõ, òðîëëåéáóñàõ, 

ëåãêîâûõ è ãðóçîâûõ àâòî-

ìîáèëÿõ, ïðèöåïàõ, ïîëó-

ïðèöåïàõ è ïðèöåïàõ-

ðîñïóñêàõ, ðå÷íûõ ñóäàõ 

Êîëè÷åñòâî àâòîáóñîâ ëþ-

áûõ òèïîâ, òðàìâàåâ, òðîë-

ëåéáóñîâ, ëåãêîâûõ è ãðóçî-

âûõ àâòîìîáèëåé, ïðèöåïîâ, 

ïîëóïðèöåïîâ è ïðèöåïîâ-

ðîñïóñêîâ, ðå÷íûõ ñóäîâ, 

èñïîëüçóåìûõ äëÿ ðàñïðî-

ñòðàíåíèÿ è (èëè) ðàçìåùå-

íèÿ ðåêëàìû 

10 000 

Îêàçàíèå óñëóã ïî âðåìåí-

íîìó ðàçìåùåíèþ è ïðîæè-

âàíèþ

Ïëîùàäü ñïàëüíîãî ïîìå-

ùåíèÿ (â êâàäðàòíûõ ìåò-

ðàõ)

1 000 

Îêàçàíèå óñëóã ïî ïåðåäà÷å 

âî âðåìåííîå âëàäåíèå è 

(èëè) ïîëüçîâàíèå ñòàöèî-

íàðíûõ òîðãîâûõ ìåñò, ðàñ-

ïîëîæåííûõ íà ðûíêàõ è â 

äðóãèõ ìåñòàõ òîðãîâëè, íå 

èìåþùèõ çàëîâ îáñëóæèâà-

íèÿ ïîñåòèòåëåé 

Êîëè÷åñòâî òîðãîâûõ ìåñò, 

ïåðåäàííûõ âî âðåìåííîå 

âëàäåíèå èëè ïîëüçîâàíèå 

äðóãèì õîçÿéñòâóþùèì 

ñóáúåêòàì

6 000 

Ïðè îïðåäåëåíèè áàçîâîé äîõîäíîñòè ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãà-

íû ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ, ãîðîäñêèõ îêðóãîâ, çàêîíîäàòåëüíûå 

(ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ãîðîäîâ ôåäå-

ðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ìîãóò êîððåêòè-

ðîâàòü (óìíîæàòü) áàçîâóþ äîõîäíîñòü è êîððåêòèðóþùèé êîýô-

ôèöèåíò Ê2. 

Ê2 îïðåäåëÿåòñÿ êàê ïðîèçâåäåíèå óñòàíîâëåííûõ íîðìàòèâíû-

ìè ïðàâîâûìè àêòàìè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ 

ðàéîíîâ, ãîðîäñêèõ îêðóãîâ, çàêîíàìè ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷å-

íèÿ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà çíà÷åíèé, ó÷èòûâàþùèõ âëèÿíèå 

íà ðåçóëüòàò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ôàêòîðîâ, ïðåäó-

ñìîòðåííûõ ñò. 346.27 Íàëîãîâîãî êîäåêñà. 

Â öåëÿõ ó÷åòà ôàêòè÷åñêîãî ïåðèîäà âðåìåíè îñóùåñòâëåíèÿ 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè çíà÷åíèå Ê2, ó÷èòûâàþùåãî 
âëèÿíèå óêàçàííûõ ôàêòîðîâ íà ðåçóëüòàò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé 
äåÿòåëüíîñòè, îïðåäåëÿåòñÿ êàê îòíîøåíèå ÷èñëà êàëåíäàðíûõ äíåé 
âåäåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â òå÷åíèå êàëåíäàðíîãî 
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ìåñÿöà íàëîãîâîãî ïåðèîäà ê ÷èñëó êàëåíäàðíûõ äíåé â äàííîì 
êàëåíäàðíîì ìåñÿöå íàëîãîâîãî ïåðèîäà. 

Çíà÷åíèÿ Ê2 îïðåäåëÿþòñÿ äëÿ âñåõ êàòåãîðèé íàëîãîïëàòåëü-

ùèêîâ ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ, ãî-

ðîäñêèõ îêðóãîâ, çàêîíîäàòåëüíûìè (ïðåäñòàâèòåëüíûìè) îðãàíàìè 

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâû 

è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà íà êàëåíäàðíûé ãîä è ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû 

â ïðåäåëàõ îò 0,005 äî 1 âêëþ÷èòåëüíî. 

Íàëîãîâûì ïåðèîäîì ïî åäèíîìó íàëîãó ïðèçíàåòñÿ êâàðòàë. 

Íàëîãîâàÿ ñòàâêà åäèíîãî íàëîãà óñòàíàâëèâàåòñÿ â ðàçìåðå 15% 

âìåíåííîãî äîõîäà. 

Ïîðÿäîê è ñðîêè óïëàòû åäèíîãî íàëîãà ñëåäóþùèå. Åäèíûé íà-

ëîã ïðîèçâîäèòñÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîì ïî èòîãàì íàëîãîâîãî ïå-

ðèîäà íå ïîçäíåå 25-ãî ÷èñëà ïåðâîãî ìåñÿöà ñëåäóþùåãî íàëîãîâî-

ãî ïåðèîäà. 

Ñóììà åäèíîãî íàëîãà, èñ÷èñëåííàÿ çà íàëîãîâûé ïåðèîä, 

óìåíüøàåòñÿ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè íà ñóììó ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà 

îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå, óïëà÷åííûõ (â ïðåäåëàõ èñ-

÷èñëåííûõ ñóìì) çà ýòîò æå ïåðèîä âðåìåíè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêî-

íîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè âûïëàòå íàëîãîïëàòåëü-

ùèêàìè âîçíàãðàæäåíèé ñâîèì ðàáîòíèêàì, çàíÿòûì â òåõ ñôåðàõ 

äåÿòåëüíîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêà, ïî êîòîðûì óïëà÷èâàåòñÿ åäèíûé 

íàëîã, à òàêæå íà ñóììó ñòðàõîâûõ âçíîñîâ â âèäå ôèêñèðîâàííûõ 

ïëàòåæåé, óïëà÷åííûõ èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè çà 

ñâîå ñòðàõîâàíèå, è íà ñóììó âûïëà÷åííûõ ðàáîòíèêàì ïîñîáèé ïî 

âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè. Ïðè ýòîì ñóììà åäèíîãî íàëîãà íå 

ìîæåò áûòü óìåíüøåíà áîëåå ÷åì íà 50%. 

Ñóììû åäèíîãî íàëîãà çà÷èñëÿþòñÿ íà ñ÷åòà îðãàíîâ Ôåäåðàëüíî-

ãî êàçíà÷åéñòâà äëÿ èõ ïîñëåäóþùåãî ðàñïðåäåëåíèÿ â áþäæåòû âñåõ 

óðîâíåé è áþäæåòû ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ â ñîîò-

âåòñòâèè ñ áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ô¦¹²šý˛= Þ˛ÝþłþþˇÝþŽšÞ¦Č= −×¦= ŁŞ−þÝÞšÞ¦¦= ¹þłÝ˛ĞšÞ¦Ð= þ= ×˛žJ

ŠšÝš=−×þŠ³ð¾¦¦   Ïðèíÿòèå Çàêîíà ÐÔ «Î ñîãëàøåíèÿõ î ðàçäåëå 

ïðîäóêöèè» ïîòðåáîâàëî ðàçðàáîòêè è ââåäåíèÿ â ïðàêòèêó ñèñòåìû 

íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðè âûïîëíåíèè ñîãëàøåíèé î ðàçäåëå ïðîäóêöèè. 

Ýòà ñèñòåìà áûëà ââåäåíà Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 6 èþíÿ 2003 ã. 

¹ 65-ÔÇ. 

Ââåäåíèå ýòîé íàëîãîâîé ñèñòåìû ïîòðåáîâàëî óòî÷íåíèÿ ñïå-

öèàëüíîé òåðìèíîëîãèè. Â ýòèõ öåëÿõ çàêîíîì îïðåäåëåíû ñëå-

äóþùèå îñíîâíûå ïîíÿòèÿ. 
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Èíâåñòîð — þðèäè÷åñêîå ëèöî èëè ñîçäàâàåìîå íà îñíîâå äîãî-
âîðà î ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè è íå èìåþùåå ñòàòóñà þðèäè÷åñêî-
ãî ëèöà îáúåäèíåíèå þðèäè÷åñêèõ ëèö, îñóùåñòâëÿþùåå âëîæåíèå 
ñîáñòâåííûõ çàåìíûõ èëè ïðèâëå÷åííûõ ñðåäñòâ (èìóùåñòâà è (èëè) 
èìóùåñòâåííûõ ïðàâ) â ïîèñê, ðàçâåäêó è äîáû÷ó ìèíåðàëüíîãî 
ñûðüÿ è ÿâëÿþùååñÿ ïîëüçîâàòåëåì íåäð íà óñëîâèÿõ ñîãëàøåíèÿ 
î ðàçäåëå ïðîäóêöèè. 

Ïðîäóêöèÿ — ïîëåçíîå èñêîïàåìîå, äîáûòîå èç íåäð íà òåððèòî-
ðèè, íà êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå è (èëè) â ïðåäåëàõ èñêëþ÷èòåëü-
íîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà ó÷àñòêå íåäð, 
ïðåäîñòàâëåííîì èíâåñòîðó, è ïåðâîå ïî ñâîåìó êà÷åñòâó ñîîòâåòñò-
âóþùåå ãîñóäàðñòâåííîìó ñòàíäàðòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñòàí-
äàðòó îòðàñëè, ðåãèîíàëüíîìó ñòàíäàðòó, ìåæäóíàðîäíîìó ñòàíäàð-
òó, à â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ óêàçàííûõ ñòàíäàðòîâ äëÿ îòäåëüíîãî äî-
áûòîãî ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî — ñòàíäàðòó îðãàíèçàöèè (ïðåäïðè-
ÿòèÿ). Íå ìîæåò áûòü ïðèçíàíà ïîëåçíûì èñêîïàåìûì ïðîäóêöèÿ, 
ïîëó÷åííàÿ ïðè äàëüíåéøåé ïåðåðàáîòêå (îáîãàùåíèè, òåõíîëîãè-
÷åñêîì ïåðåäåëå) ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî è ÿâëÿþùàÿñÿ ïðîäóêöèåé 
îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè. 

Ïðîèçâåäåííàÿ ïðîäóêöèÿ — êîëè÷åñòâî ïðîäóêöèè ãîðíîäîáû-
âàþùåé ïðîìûøëåííîñòè è ïðîäóêöèè ðàçðàáîòêè êàðüåðîâ, ñî-
äåðæàùååñÿ â ôàêòè÷åñêè äîáûòîì (èçâëå÷åííîì) èç íåäð (îòõîäîâ, 
ïîòåðü) ìèíåðàëüíîì ñûðüå (ïîðîäå, æèäêîñòè è èíîé ñìåñè), ïåð-
âîé ïî ñâîåìó êà÷åñòâó ñîîòâåòñòâóþùåé ãîñóäàðñòâåííîìó ñòàí-
äàðòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñòàíäàðòó îòðàñëè, ðåãèîíàëüíîìó 
ñòàíäàðòó, ìåæäóíàðîäíîìó ñòàíäàðòó, à ïðè îòñóòñòâèè òàêèõ ñòàí-
äàðòîâ äëÿ îòäåëüíîãî äîáûòîãî ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî — ñòàíäàð-
òó îðãàíèçàöèè (ïðåäïðèÿòèÿ), äîáûòîé èíâåñòîðîì â õîäå âûïîë-
íåíèÿ ðàáîò ïî ñîãëàøåíèþ è óìåíüøåííîé íà êîëè÷åñòâî òåõíî-
ëîãè÷åñêèõ ïîòåðü â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííûõ íîðìàòèâîâ. Ïðè âû-
ïîëíåíèè ñîãëàøåíèé, â êîòîðûõ ïðèìåíÿåòñÿ ïîðÿäîê ðàçäåëà 
ïðîäóêöèè, óñòàíîâëåííûé ï. 2 ñò. 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñî-
ãëàøåíèÿõ î ðàçäåëå ïðîäóêöèè», äîëÿ ãîñóäàðñòâà â îáùåì îáúåìå 
ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè ñîñòàâëÿåò íå ìåíåå 32% îáùåãî êîëè÷å-
ñòâà ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè. 

Ðàçäåë ïðîäóêöèè — ðàçäåë ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è èíâåñòîðîì 
ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè â íàòóðàëüíîì è (èëè) ñòîèìîñòíîì âû-
ðàæåíèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñîãëàøåíèÿõ 
î ðàçäåëå ïðîäóêöèè». 

Ïðèáûëüíàÿ ïðîäóêöèÿ — ïðîèçâåäåííàÿ çà îò÷åòíûé (íàëîãî-
âûé) ïåðèîä ïðè âûïîëíåíèè ñîãëàøåíèÿ ïðîäóêöèÿ çà âû÷åòîì 
÷àñòè ïðîäóêöèè, ñòîèìîñòíûé ýêâèâàëåíò êîòîðîé èñïîëüçóåòñÿ 
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äëÿ óïëàòû íàëîãà íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, è êîìïåíñàöè-
îííîé ïðîäóêöèè. 

Êîìïåíñàöèîííàÿ ïðîäóêöèÿ — ÷àñòü ïðîèçâåäåííîé ïðè âûïîë-

íåíèè ñîãëàøåíèÿ ïðîäóêöèè, êîòîðàÿ íå äîëæíà ïðåâûøàòü 75% 

îáùåãî êîëè÷åñòâà ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè, à ïðè äîáû÷å íà 

êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — 90% îáùåãî 

êîëè÷åñòâà ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè, ïåðåäàâàåìîé â ñîáñòâåí-

íîñòü èíâåñòîðó äëÿ âîçìåùåíèÿ ïîíåñåííûõ èì ðàñõîäîâ (âîçìå-

ùàåìûå ðàñõîäû), ñîñòàâ êîòîðûõ óñòàíàâëèâàåòñÿ ñîãëàøåíèåì. 

Ïóíêò ðàçäåëà — ìåñòî êîììåð÷åñêîãî ó÷åòà ïðîäóêöèè, â êî-

òîðîì ãîñóäàðñòâî ïåðåäàåò èíâåñòîðó ÷àñòü ïðîèçâåäåííîé ïðîäóê-

öèè, ïðè÷èòàþùóþñÿ åìó ïî óñëîâèÿì ñîãëàøåíèÿ. Ïðè äîáû÷å 

íåôòè ìåñòî êîììåð÷åñêîãî ó÷åòà ïðîäóêöèè îïðåäåëÿåòñÿ â ñëó÷àå 

òðàíñïîðòèðîâêè åå òðóáîïðîâîäíûì òðàíñïîðòîì êàê ìåñòî, â êî-

òîðîå íåôòü ïî òðóáîïðîâîäó ïîñòóïàåò íà êîíòðîëüíî-

èçìåðèòåëüíóþ ñòàíöèþ è â êîòîðîì îñóùåñòâëÿåòñÿ èçìåðåíèå åå 

êîëè÷åñòâà è îïðåäåëåíèå êà÷åñòâà, ïîäñ÷åò â êà÷åñòâå ïðîèçâåäåí-

íîé ïðîäóêöèè è ïåðåäà÷à â ñèñòåìó ìàãèñòðàëüíîãî òðóáîïðîâîäà. 

Ïðè òðàíñïîðòèðîâêå íåôòè íå òðóáîïðîâîäíûì òðàíñïîðòîì ìåñòî 

êîììåð÷åñêîãî ó÷åòà ïðîäóêöèè îïðåäåëÿåòñÿ ñîãëàøåíèåì êàê ìåñòî, 

â êîòîðîå íåôòü ïîñòóïàåò íà êîíòðîëüíî-èçìåðèòåëüíóþ ñòàíöèþ 

è â êîòîðîì îñóùåñòâëÿåòñÿ èçìåðåíèå åå êîëè÷åñòâà è îïðåäåëå-

íèå êà÷åñòâà. 

Öåíà ïðîäóêöèè — îïðåäåëÿåìàÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè ñî-

ãëàøåíèÿ ñòîèìîñòü ïðîäóêöèè, åñëè çàêîíîäàòåëüíî íå óñòàíîâëå-

íî èíîå. 

Öåíà íåôòè — öåíà ðåàëèçàöèè íåôòè, êîòîðàÿ óêàçàíà ñòîðî-

íàìè ñäåëêè, íî íå íèæå ñðåäíåãî çà îò÷åòíûé ïåðèîä óðîâíÿ öåí 

ñûðîé íåôòè ìàðêè Urals, îïðåäåëÿåìîãî êàê ñóììà ñðåäíèõ àðèô-

ìåòè÷åñêèõ öåí ïîêóïêè è ïðîäàæè íà ìèðîâûõ ðûíêàõ íåôòÿíîãî 

ñûðüÿ (ñðåäèçåìíîìîðñêîì è ðîòòåðäàìñêîì) çà âñå äíè òîðãîâ, 

äåëåííàÿ íà ÷èñëî äíåé òîðãîâ â îò÷åòíîì ïåðèîäå. Ñðåäíèé çà èñ-

òåêøèé ìåñÿö óðîâåíü öåí ñûðîé íåôòè ìàðêè Urals íà ìèðîâûõ 

ðûíêàõ íåôòÿíîãî ñûðüÿ (ñðåäèçåìíîìîðñêîì è ðîòòåðäàìñêîì) 

åæåìåñÿ÷íî â ñðîê íå ïîçäíåå 15-ãî ÷èñëà ñëåäóþùåãî ìåñÿöà äî-

âîäèòñÿ äî çàíòåðåñîâàííûõ ëèö ÷åðåç îôèöèàëüíûå èñòî÷íèêè 

èíôîðìàöèè â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ. Ïðè îò-

ñóòñòâèè â îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêàõ òàêîé èíôîðìàöèè ñðåäíèé çà 

èñòåêøèé îò÷åòíûé ïåðèîä óðîâåíü öåí ñûðîé íåôòè ìàðêè Urals 

íà ìèðîâûõ ðûíêàõ íåôòÿíîãî ñûðüÿ (ñðåäèçåìíîìîðñêîì è ðîò-

òåðäàìñêîì) îïðåäåëÿåòñÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîì ñàìîñòîÿòåëüíî. 
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Çàêîíîäàòåëü óñòàíàâëèâàåò ñïåöèàëüíûé íàëîãîâûé ðåæèì, 

ïðèìåíÿåìûé ïðè âûïîëíåíèè ñîãëàøåíèé, êîòîðûå çàêëþ÷åíû 

â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñîãëàøåíèÿõ î ðàçäåëå 

ïðîäóêöèè» îò 6 äåêàáðÿ 1995 ã. ¹ 225-ÔÇ è îòâå÷àþò ñëåäóþùèì 

óñëîâèÿì. 

(1) Ñîãëàøåíèÿ çàêëþ÷åíû ïîñëå ïðîâåäåíèÿ àóêöèîíà íà ïðå-

äîñòàâëåíèå ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè íà èíûõ óñëîâèÿõ, 

÷åì ðàçäåë ïðîäóêöèè, â ïîðÿäêå è íà óñëîâèÿõ, êîòîðûå 

îïðåäåëåíû ï. 4 ñò. 2 äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, è ïðè-

çíàíèÿ àóêöèîíà íåñîñòîÿâøèìñÿ. 

(2) Ïðè âûïîëíåíèè ñîãëàøåíèé, â êîòîðûõ ïðèìåíÿåòñÿ ïîðÿ-

äîê ðàçäåëà ïðîäóêöèè, óñòàíîâëåííûé ï. 2 ñò. 8 Ôåäåðàëü-

íîãî çàêîíà, äîëÿ ãîñóäàðñòâà â îáùåì îáúåìå ïðîèçâåäåí-

íîé ïðîäóêöèè ñîñòàâëÿåò íå ìåíåå 32% îáùåãî êîëè÷åñòâà 

ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè. 

(3) Ñîãëàøåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàþò óâåëè÷åíèå äîëè ãîñóäàðñò-

âà â ïðèáûëüíîé ïðîäóêöèè â ñëó÷àå óëó÷øåíèÿ ïîêàçàòå-

ëåé èíâåñòèöèîííîé ýôôåêòèâíîñòè äëÿ èíâåñòîðà ïðè âû-

ïîëíåíèè ñîãëàøåíèÿ. Ïîêàçàòåëè èíâåñòèöèîííîé ýôôåê-

òèâíîñòè óñòàíàâëèâàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè ñî-

ãëàøåíèÿ. 

Óñòàíîâëåííûé Çàêîíîì ñïåöèàëüíûé íàëîãîâûé ðåæèì ïðåäó-

ñìàòðèâàåò çàìåíó óïëàòû ñîâîêóïíîñòè íàëîãîâ è ñáîðîâ, óñòàíîâ-

ëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàëîãàõ è ñáî-

ðàõ, ðàçäåëîì ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ óñëîâèÿ-

ìè ñîãëàøåíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì íàëîãîâ è ñáîðîâ, óïëàòà êîòîðûõ 

ïðåäóñìîòðåíà Íàëîãîâûì êîäåêñîì. 

Ïðè âûïîëíåíèè ñîãëàøåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî óñëîâèÿ 

ðàçäåëà ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñò-

âîì, èíâåñòîð óïëà÷èâàåò: 

• íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü; 

• íàëîã íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé; 

• ñòðàõîâûå âçíîñû â ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû; 

• íàëîã íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ; 

• ïëàòåæè çà ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè; 

• ïëàòó çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó; 

• âîäíûé íàëîã; 

• ãîñóäàðñòâåííóþ ïîøëèíó è òàìîæåííûå ñáîðû; 

• çåìåëüíûé íàëîã. 

Èíâåñòîð îñâîáîæäàåòñÿ îò óïëàòû ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ íà-

ëîãîâ è ñáîðîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ Íàëîãîâûì êîäåêñîì ïî ðåøåíèþ 
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çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëà-

ñòè èëè ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Èíâåñòîð íå óïëà÷èâàåò íàëîã íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé â îò-

íîøåíèè îñíîâíûõ ñðåäñòâ, íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ, çàïàñîâ è çà-

òðàò, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ íà áàëàíñå íàëîãîïëàòåëüùèêà è èñïîëü-

çóþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè, ïðåäó-

ñìîòðåííîé ñîãëàøåíèÿìè. Åñëè óêàçàííîå èìóùåñòâî èñïîëüçóåò-

ñÿ èíâåñòîðîì íå äëÿ öåëåé, ñâÿçàííûõ ñ âûïîëíåíèåì ðàáîò ïî 

ñîãëàøåíèþ, îíî îáëàãàåòñÿ íàëîãîì íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé 

â îáùåóñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå. 

Èíâåñòîð íå óïëà÷èâàåò òðàíñïîðòíûé íàëîã â îòíîøåíèè 

ïðèíàäëåæàùèõ åìó òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ (çà èñêëþ÷åíèåì ëåã-

êîâûõ àâòîìîáèëåé), èñïîëüçóåìûõ èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ öåëåé ñî-

ãëàøåíèÿ.

Ïðè âûïîëíåíèè ñîãëàøåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî óñëîâèÿ 

ðàçäåëà ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 8 Ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñîãëàøåíèÿõ î ðàçäåëå ïðîäóêöèè», èíâåñòîð 

óïëà÷èâàåò: 

• ãîñóäàðñòâåííóþ ïîøëèíó; 

• òàìîæåííûå ñáîðû; 

• íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü; 

• ïëàòó çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. 

Èíâåñòîð îñâîáîæäàåòñÿ îò óïëàòû ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ íà-

ëîãîâ è ñáîðîâ ïî ðåøåíèþ çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) 

îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìåñò-

íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Îò óïëàòû òàìîæåííîé ïîøëèíû îñâîáîæäàþòñÿ òîâàðû, ââî-

çèìûå íà òàìîæåííóþ òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ âû-

ïîëíåíèÿ ðàáîò ïî ñîãëàøåíèþ, ïðåäóñìîòðåííûõ ïðîãðàììàìè 

ðàáîò è ñìåòàìè ðàñõîäîâ, óòâåðæäåííûìè â óñòàíîâëåííîì ñîãëà-

øåíèåì ïîðÿäêå, à òàêæå ïðîäóêöèÿ, ïðîèçâåäåííàÿ â ñîîòâåòñòâèè 

ñ óñëîâèÿìè ñîãëàøåíèÿ è âûâîçèìàÿ ñ òàìîæåííîé òåððèòîðèè 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Íàëîãîïëàòåëüùèêàìè è ïëàòåëüùèêàìè ñáîðîâ, óïëà÷èâàåìûõ 

ïðè ïðèìåíåíèè ñïåöèàëüíîãî íàëîãîâîãî ðåæèìà, ïðèçíàþòñÿ îð-

ãàíèçàöèè, ÿâëÿþùèåñÿ èíâåñòîðàìè ñîãëàøåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè 

ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñîãëàøåíèÿõ î ðàçäåëå ïðîäóêöèè». 

Íàëîãîâàÿ áàçà ïðè äîáû÷å íåôòè è ãàçîâîãî êîíäåíñàòà èç íåô-

òåãàçîêîíäåíñàòíûõ ìåñòîðîæäåíèé îïðåäåëÿåòñÿ êàê êîëè÷åñòâî 

äîáûòûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ â íàòóðàëüíîì âûðàæåíèè. Îíà îï-

ðåäåëÿåòñÿ îòäåëüíî ïî êàæäîìó ñîãëàøåíèþ. 
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Íàëîãîâàÿ ñòàâêà ïðè äîáû÷å íåôòè è ãàçîâîãî êîíäåíñàòà èç 
íåôòåãàçîêîíäåíñàòíûõ ìåñòîðîæäåíèé ñîñòàâëÿåò 340 ðóá. çà òîí-
íó. Ýòà íàëîãîâàÿ ñòàâêà ïðèìåíÿåòñÿ ñ êîýôôèöèåíòîì Êö, õàðàê-
òåðèçóþùèì äèíàìèêó ìèðîâûõ öåí íà íåôòü. 

Ýòîò êîýôôèöèåíò åæåìåñÿ÷íî ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿåòñÿ 
íàëîãîïëàòåëüùèêîì ïî ôîðìóëå 

Êö = (Ö – 8) • Ð / 252, 

ãäå Ö — ñðåäíèé çà íàëîãîâûé ïåðèîä óðîâåíü öåí ñûðîé íåôòè ìàðêè 
Urals, äîëë. ÑØÀ çà áàððåëü; 

 Ð  — ñðåäíåå çíà÷åíèå çà íàëîãîâûé ïåðèîä êóðñà äîëëàðà ÑØÀ ê ðóá-
 ëþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíàâëèâàåìîãî Áàíêîì Ðîññèè. 

Ïðè âûïîëíåíèè ñîãëàøåíèé íàëîãîâûå ñòàâêè, óñòàíîâëåííûå 

ñò. 342 Íàëîãîâîãî êîäåêñà, ïðè äîáû÷å ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, çà 

èñêëþ÷åíèåì íåôòè è ãàçîâîãî êîíäåíñàòà, ïðèìåíÿþòñÿ ñ êîýô-

ôèöèåíòîì 0,5. 

Â ñò. 346.38 Íàëîãîâîãî êîäåêñà îïðåäåëåíû îñîáåííîñòè ðàñ÷å-

òà íàëîãîâîé áàçû, èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû íàëîãà íà ïðèáûëü îðãà-

íèçàöèé ïðè âûïîëíåíèè ñîãëàøåíèé. 

Íàëîãîïëàòåëüùèêè îïðåäåëÿþò ñóììó íàëîãà íà ïðèáûëü îðãà-

íèçàöèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ãë. 25 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ñ ó÷åòîì îñî-

áåííîñòåé, óñòàíîâëåííûõ ýòîé ñòàòüåé Êîäåêñà. 

Îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèçíàåòñÿ ïðèáûëü, ïîëó÷åííàÿ íà-

ëîãîïëàòåëüùèêîì â ñâÿçè ñ âûïîëíåíèåì ñîãëàøåíèÿ. 

Åñëè ñòîðîíîé ñîãëàøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îáúåäèíåíèå îðãàíèçàöèé, 

íå èìåþùåå ñòàòóñà þðèäè÷åñêîãî ëèöà, äîõîä, ïîëó÷åííûé êàæäîé 

îðãàíèçàöèåé — ó÷àñòíèêîì îáúåäèíåíèÿ, îïðåäåëÿåòñÿ ïðîïîð-

öèîíàëüíî äîëå ó÷àñòíèêà â îáùåì äîõîäå òàêîãî îáúåäèíåíèÿ çà 

îò÷åòíûé (íàëîãîâûé) ïåðèîä. 

Äîõîäîì íàëîãîïëàòåëüùèêà îò âûïîëíåíèÿ ñîãëàøåíèÿ ïðè-

çíàþòñÿ ñòîèìîñòü ïðèáûëüíîé ïðîäóêöèè, ïðèíàäëåæàùåé èíâå-

ñòîðó â ñîîòâåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè ñîãëàøåíèÿ, à òàêæå âíåðåàëèçà-

öèîííûå äîõîäû, îïðåäåëÿåìûå Íàëîãîâûì êîäåêñîì. 

Ñòîèìîñòü ïðèáûëüíîé ïðîäóêöèè îïðåäåëÿåòñÿ êàê ïðîèçâåäå-

íèå îáúåìà ïðèáûëüíîé ïðîäóêöèè è öåíû ïðîèçâåäåííîé ïðîäóê-

öèè, óñòàíàâëèâàåìîé ñîãëàøåíèåì, çà èñêëþ÷åíèåì öåíû ïðîäóê-

öèè (öåíû íåôòè). 

Ðàñõîäàìè íàëîãîïëàòåëüùèêà ïðèçíàþòñÿ îáîñíîâàííûå è äî-

êóìåíòàëüíî ïîäòâåðæäåííûå ðàñõîäû, ïðîèçâåäåííûå (ïîíåñåí-

íûå) íàëîãîïëàòåëüùèêîì ïðè âûïîëíåíèè ñîãëàøåíèÿ. 
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Îáîñíîâàííûìè ðàñõîäàìè ïðèçíàþòñÿ ðàñõîäû, ïðîèçâåäåí-

íûå (ïîíåñåííûå) íàëîãîïëàòåëüùèêîì â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîãðàì-

ìîé ðàáîò è ñìåòîé ðàñõîäîâ, óòâåðæäåííûìè óïðàâëÿþùèì êîìè-

òåòîì, â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ñîãëàøåíèåì, à òàêæå âíåðåà-

ëèçàöèîííûå ðàñõîäû, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûå ñ âûïîëíåíèåì 

ñîãëàøåíèÿ. 

Ðàñõîäû íàëîãîïëàòåëüùèêà ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà: 

• âîçìåùàåìûå çà ñ÷åò êîìïåíñàöèîííîé ïðîäóêöèè (âîçìåùàå-

ìûå ðàñõîäû); 

• óìåíüøàþùèå íàëîãîâóþ áàçó ïî íàëîãó. 

Âîçìåùàåìûìè ðàñõîäàìè ïðèçíàþòñÿ ðàñõîäû, ïîíåñåííûå. 

íàëîãîïëàòåëüùèêîì â îò÷åòíîì (íàëîãîâîì) ïåðèîäå â öåëÿõ âû-

ïîëíåíèÿ ðàáîò ïî ñîãëàøåíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîãðàììîé ðàáîò 

è ñìåòîé ðàñõîäîâ. 

Íå ïðèçíàþòñÿ âîçìåùàåìûìè ðàñõîäû: 

(1) ïîíåñåííûå äî âñòóïëåíèÿ ñîãëàøåíèÿ â ñèëó: 

• íà ïðèîáðåòåíèå ïàêåòà ãåîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè äëÿ 

ó÷àñòèÿ â àóêöèîíå; 

• íà îïëàòó ñáîðà çà ó÷àñòèå â àóêöèîíå íà ïðàâî ïîëüçîâà-

íèÿ ó÷àñòêîì íåäð íà óñëîâèÿõ ñîãëàøåíèÿ; 

(2) ïîíåñåííûå ñ äàòû âñòóïëåíèÿ ñîãëàøåíèÿ â ñèëó: 

• ðàçîâûå ïëàòåæè çà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè ïðè íàñòóïëå-

íèè îïðåäåëåííûõ ñîáûòèé, îãîâîðåííûõ â ñîãëàøåíèè; 

• íàëîã íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ; 

• ïëàòåæè (ïðîöåíòû) ïî ïîëó÷åííûì êðåäèòíûì è çàåì-

íûì ñðåäñòâàì, à òàêæå êîìèññèîííûå âûïëàòû ïî íèì 

è äðóãèå ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ ïîëó÷åíèåì è èñïîëüçîâà-

íèåì çàåìíûõ ñðåäñòâ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè 

ïî ñîãëàøåíèþ, è äðóãèå, ïðåäóñìîòðåííûå Íàëîãîâûì 

êîäåêñîì. 

Â ñîñòàâ âîçìåùàåìûõ ðàñõîäîâ âêëþ÷àþòñÿ: 

(1) äëÿ äîõîäà, ïîëó÷åííîãî íàëîãîïëàòåëüùèêîì â âèäå ÷àñòè 

ïðèáûëüíîé ïðîäóêöèè, äàòîé ïîëó÷åíèÿ äîõîäà ïðèçíàåòñÿ 

ïîñëåäíèé äåíü îò÷åòíîãî (íàëîãîâîãî) ïåðèîäà, â êîòîðîì 

áûë îñóùåñòâëåí ðàçäåë ïðèáûëüíîé ïðîäóêöèè; 

(2) ïî èíûì âèäàì äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ïðèìåíÿåòñÿ ïîðÿäîê 

ïðèçíàíèÿ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ, óñòàíîâëåííûé ãë. 25 Íàëî-

ãîâîãî êîäåêñà. 

Íàëîãîâîé áàçîé ïðèçíàåòñÿ äåíåæíîå âûðàæåíèå ïîäëåæàùåé 

íàëîãîîáëîæåíèþ ïðèáûëè. 
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Íàëîãîâàÿ áàçà îïðåäåëÿåòñÿ ïî êàæäîìó ñîãëàøåíèþ ðàç-

äåëüíî. 

Ðàçìåð íàëîãîâîé ñòàâêè îïðåäåëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 

ñò. 284 Íàëîãîâîãî êîäåêñà. 

Â ñò. 346.39 Íàëîãîâîãî êîäåêñà îïðåäåëåíû îñîáåííîñòè óïëà-

òû íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü ïðè âûïîëíåíèè ñîãëàøåíèé. 

Â ýòîì ñëó÷àå íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü óïëà÷èâàåòñÿ 

â ñîîòâåòñòâèè ñ ãë. 21 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé, 

óñòàíîâëåííûõ ýòîé ñòàòüåé. 

Ïðè âûïîëíåíèè ñîãëàøåíèé ïðèìåíÿåòñÿ íàëîãîâàÿ ñòàâêà, 

äåéñòâóþùàÿ â íàëîãîâîì ïåðèîäå â ñîîòâåòñòâèè ñ ãë. 21 Íàëîãî-

âîãî êîäåêñà. 

Åñëè ïî èòîãàì íàëîãîâîãî ïåðèîäà ñóììà íàëîãîâûõ âû÷åòîâ 

ïðè âûïîëíåíèè ðàáîò ïî ñîãëàøåíèþ ïðåâûøàåò îáùóþ ñóììó 

íàëîãà, èñ÷èñëåííóþ ïî òîâàðàì (ðàáîòàì, óñëóãàì), ðåàëèçîâàí-

íûì (ïåðåäàííûì, âûïîëíåííûì, îêàçàííûì) â îò÷åòíîì (íàëî-

ãîâîì) ïåðèîäå (â òîì ÷èñëå ïðè îòñóòñòâèè óêàçàííîé ðåàëèçà-

öèè), ïîëó÷åííàÿ ðàçíèöà ïîäëåæèò âîçìåùåíèþ (çà÷åòó, âîçâðà-

òó) íàëîãîïëàòåëüùèêó â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ñò. 176 Íàëîãî-

âîãî êîäåêñà. 

Ïðè íåñîáëþäåíèè ñðîêîâ âîçìåùåíèÿ (âîçâðàòà), óñòàíîâ-

ëåííûõ ñò. 176 Íàëîãîâîãî êîäåêñà, ñóììû, ïîäëåæàùèå âîçâðà- 

òó íàëîãîïëàòåëüùèêó, óâåëè÷èâàþòñÿ èñõîäÿ èç îäíîé òðåõñîò- 

øåñòèäåñÿòîé ñòàâêè ðåôèíàíñèðîâàíèÿ Áàíêà Ðîññèè çà êàæ-

äûé äåíü ïðîñðî÷êè (ïðè âåäåíèè ó÷åòà â âàëþòå Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè). 

Íå ïîäëåæàò íàëîãîîáëîæåíèþ (îñâîáîæäàþòñÿ îò íàëîãîîáëî-

æåíèÿ): 

• ïåðåäà÷à íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå èìóùåñòâà, íåîáõîäèìîãî 

äëÿ âûïîëíåíèÿ ðàáîò ïî ñîãëàøåíèþ, ìåæäó èíâåñòîðîì ïî 

ñîãëàøåíèþ è îïåðàòîðîì ñîãëàøåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðî-

ãðàììîé ðàáîò è ñìåòîé ðàñõîäîâ, êîòîðûå óòâåðæäåíû â óñ-

òàíîâëåííîì ñîãëàøåíèåì ïîðÿäêå; 

• ïåðåäà÷à îðãàíèçàöèåé, íå èìåþùåé ñòàòóñà þðèäè÷åñêîãî 

ëèöà, ó÷àñòâóþùåé â îáúåäèíåíèè îðãàíèçàöèé è ÿâëÿþùåé-

ñÿ èíâåñòîðîì â ñîãëàøåíèè, äðóãèì ó÷àñòíèêàì òàêîãî îáúå-

äèíåíèÿ äîëè ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè, ïîëó÷åííîé èíâå-

ñòîðîì ïî óñëîâèÿì ñîãëàøåíèÿ; 

• ïåðåäà÷à íàëîãîïëàòåëüùèêîì â ñîáñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà 

âíîâü ñîçäàííîãî èëè ïðèîáðåòåííîãî íàëîãîïëàòåëüùèêîì 



III. Äîõîäû áþäæåòà 

 
362 

èìóùåñòâà, èñïîëüçîâàííîãî äëÿ âûïîëíåíèÿ ðàáîò ïî ñî-

ãëàøåíèþ è ïîäëåæàùåãî ïåðåäà÷å ãîñóäàðñòâó â ñîîòâåòñò-

âèè ñ óñëîâèÿìè ñîãëàøåíèÿ. 

ËþÞ²×þÝşÞŞš=Łþ−×þ¹Ş=

1. ×òî ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé òåððèòîðèàëüíûå íàëîãè? 

2. Äàéòå õàðàêòåðèñòèêó ðåãèîíàëüíûì íàëîãàì. 

3. Êàêîâ ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ? 

4. Êàêèå íàëîãè îòíîñÿòñÿ ê ìåñòíûì? Â ÷åì ñîñòîèò íàçíà÷åíèå 

ìåñòíûõ íàëîãîâ? 

5. Êàê èñ÷èñëÿåòñÿ çåìåëüíûé íàëîã? 

6. Êòî ÿâëÿåòñÿ ïëàòåëüùèêàìè íàëîãà íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñ- 

êèõ ëèö? 

7. Ðàññìîòðèòå ñïåöèàëüíûå íàëîãîâûå ðåæèìû. 

8. Îõàðàêòåðèçóéòå ïîðÿäîê ïåðåõîäà íà óïðîùåííóþ ñèñòåìó íàëî-

ãîîáëîæåíèÿ. 

9. Äëÿ êàêèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ åäèíûé íàëîã 

íà âìåíåííûé äîõîä? 

 



Глава 13

ÌÝ˛Þ¦×þŁ˛Þ¦š=

ˇćŠŽš²ÞŞ¼=Šþ¼þŠþŁ=

NPKNK=˚ðþÞþý¦₣š¹ð˛Č=¹³ğÞþ¹²ş=−Ý˛Þ¦×þŁ˛Þ¦Č==

=ˇćŠŽš²ÞŞ¼=Šþ¼þŠþŁ=

Äîõîäû áþäæåòà — ýòî äåíåæíûå ñðåäñòâà, ïîñòóïàþùèå â áåçâîç-
ìåçäíîì è áåçâîçâðàòíîì ïîðÿäêå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñò-
âîì ÐÔ â ðàñïîðÿæåíèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÔ, îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ. 

Ïðîöåññ ïëàíèðîâàíèÿ äîõîäîâ áþäæåòà ñòðîèòñÿ íà îñíîâå 
íîðì áþäæåòíîãî è íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 

Ïëàíèðîâàíèå äîõîäîâ — âàæíåéøèé ýëåìåíò íàëîãîâîé è áþä-
æåòíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, â ïðîöåññå êîòîðîãî ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ïðèíèìàþò ðåøåíèÿ î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé â íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ñîêðàùåíèè äîëè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ðàñõîäîâ, ðàçðàáàòûâàþò ìåðû ïî óëó÷øåíèþ îáùåýêî-
íîìè÷åñêîé îáñòàíîâêè â ñòðàíå è ñîçäàíèþ íåîáõîäèìûõ óñëîâèé 
äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè. 

Ïëàíèðîâàíèå áþäæåòíûõ äîõîäîâ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ôîðìàëèçî-
âàííóþ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü äåéñòâèé âñåõ âåòâåé âëàñòè, ñâÿçàííûõ 
ñ ðàçðàáîòêîé ïðîãíîçíûõ äàííûõ ïî ñîáèðàåìîñòè íàëîãîâûõ è íå-
íàëîãîâûõ ïëàòåæåé, èõ ðàññìîòðåíèåì, óòâåðæäåíèåì è ðàñïðåäå-
ëåíèåì ïî óðîâíÿì áþäæåòíîé ñèñòåìû, ò.å. îõâàòûâàåò ñôåðó 
ïëàíèðîâàíèÿ äîõîäîâ â ìàñøòàáå ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî 
è ìåñòíîãî áþäæåòîâ. 

Ïëàíèðîâàíèå äîõîäîâ ñëóæèò îñíîâîé äëÿ âûðàáîòêè ïðîãíîçà 

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíè-

öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íà ñðåäíåñðî÷íûé è äîëãîñðî÷íûé ïåðèîäû 

äëÿ ñâîåâðåìåííîãî è îáîñíîâàííîãî ñîñòàâëåíèÿ ïðîåêòîâ ôåäå-

ðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî è ìåñòíûõ áþäæåòîâ íà ïðåäñòîÿùèé ãîä, 

äëÿ ïðèíÿòèÿ íåîáõîäèìûõ ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöè-

àëüíûõ ðåøåíèé â õîäå èñïîëíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ. 
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Ïëàíèðîâàíèå äîõîäîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîãíî-
çîì âàæíåéøèõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ 
ïîêàçàòåëåé, òàêèõ êàê: 

• âàëîâîé âíóòðåííèé ïðîäóêò; 
• âàëîâîé íàöèîíàëüíûé ïðîäóêò; 
• ÷èñòûé íàöèîíàëüíûé ïðîäóêò; 
• íàöèîíàëüíûé äîõîä; 
• ïëàòåæíûé áàëàíñ; 
• ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ; 
• ëè÷íûé äîõîä íàñåëåíèÿ è ò.ä. 
Êàæäûé èç ýòèõ ïîêàçàòåëåé ñëóæèò îñíîâîé äëÿ ðàñ÷åòà êàê îá-

ùåé ñóììû ïîñòóïëåíèé áþäæåòíûõ äîõîäîâ, òàê è îòäåëüíûõ ãðóïï, 
âèäîâ íàëîãîâ è ïðî÷èõ íåíàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåòû. 

Íà ìàêðîóðîâíå ïëàíèðîâàíèå äîõîäîâ áþäæåòà îñóùåñòâëÿåò 
Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðèíèìàþò â ýòîì 
ó÷àñòèå òàêæå äðóãèå ýêîíîìè÷åñêèå âåäîìñòâà, ò.å. àäìèíèñòðàòî-
ðû äîõîäîâ. 

Äîõîäû áþäæåòîâ ðàçíûõ óðîâíåé ôîðìèðóþòñÿ çà ñ÷åò íàëîãî-
âûõ è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ, à òàêæå äîõîäîâ öåëåâûõ áþäæåòíûõ 
ôîíäîâ. 

Äîõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ôîðìèðóþòñÿ çà ñ÷åò íàëîãîâûõ è íåíà-
ëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé, çàèìñòâîâàíèé è áåçâîçìåçäíûõ ïåðå÷èñëå-
íèé èç äðóãèõ áþäæåòîâ. 

Ðàáîòà ïî ôîðìèðîâàíèþ áþäæåòà ïî äîõîäàì âêëþ÷àåò òðè 
âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèÿ: 

(1) ðàñ÷åò ïðîãíîçèðóåìûõ ñóìì ìîáèëèçàöèè âñåõ âèäîâ äîõîäîâ; 
(2) ðàñïðåäåëåíèå ðåãóëèðóþùèõ äîõîäîâ íà óðîâíÿì áþäæåò-

íîé ñèñòåìû â ïîðÿäêå è ïðîïîðöèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çà-
êîíîäàòåëüñòâîì; 

(3) îïðåäåëåíèå âçàèìîîòíîøåíèé âûøåñòîÿùèõ è íèæåñòîÿ-
ùèõ áþäæåòîâ â ÷àñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè 
è âûðàâíèâàíèÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè. 

NPKOK=ÌÝ˛Þ¦×þŁ˛Þ¦š=Þ˛ÝþłþŁŞ¼=Šþ¼þŠþŁ=

Íàëîãè — ãëàâíûé èñòî÷íèê ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, 
ôèíàíñîâàÿ áàçà ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Äëÿ îáîñíîâà-
íèÿ ñóìì ïîñòóïàåìûõ â ãîñóäàðñòâî íàëîãîâ ñîñòàâëÿåòñÿ ïëàí ïî 
íàëîãàì. Îí îõâàòûâàåò ñîáèðàåìîñòü íàëîãîâ ðàçíûõ óðîâíåé — 
ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî è ìåñòíîãî. Ïëàíû ïî íàëîãàì è ñáî-
ðàì ðàçíûõ óðîâíåé îáúåäèíÿåò îäíî îáùåå. Â íèõ îòðàæàåòñÿ îò-
íîøåíèå äâóõ ó÷àñòíèêîâ: ãîñóäàðñòâà è íàëîãîïëàòåëüùèêà, êîòî-
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ðûé ïëàòèò íàëîãè äëÿ òîãî, ÷òîáû ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü ëþáîãî 
óðîâíÿ âûïîëíÿëà ñâîè îñíîâíûå ôóíêöèè. 

Ïëàíèðîâàíèå íàëîãîâûõ äîõîäîâ — ýòî ïîñëåäîâàòåëüíîñòü äåéñòâèé 
âñåõ âåòâåé âëàñòè, ñâÿçàííûõ ñ ðàçðàáîòêîé ïðîãíîçíûõ äàííûõ ïî 
ñîáèðàåìîñòè íàëîãîâûõ ïëàòåæåé.

Â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà íàëîãîâîå 
ïëàíèðîâàíèå ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà äâà óðîâíÿ:

(1) íàëîãîâîå ïëàíèðîâàíèå íà ìàêðîóðîâíå;
(2) íàëîãîâîå ïëàíèðîâàíèå íà óðîâíå õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà 

èëè îðãàíèçàöèè. 

Î˛ÝþłþŁþš= −Ý˛Þ¦×þŁ˛Þ¦š= Þ˛= ý˛ð×þ³×þŁÞš Îõâàòûâàåò ñôåðó 

ïëàíèðîâàíèÿ â ìàñøòàáå ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî è ìåñòíîãî 
áþäæåòîâ. Îñíîâíàÿ çàäà÷à íàëîãîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ íà ýòîì 
óðîâíå — îïðåäåëåíèå íà çàäàííûé âðåìåííîé ïåðèîä ýêîíîìè÷å-
ñêè îáîñíîâàííîãî ðàçìåðà ïîñòóïëåíèé íàëîãîâ â ñîîòâåòñòâóþ-
ùåå çâåíî áþäæåòíîé ñèñòåìû. 

Ïî îòíîøåíèþ ê ñóáúåêòàì íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðè îáîñíîâàíèè 
ïëàíà ïî íàëîãàì è ñáîðàì èñïîëüçóþòñÿ ïðèíöèïû: 

• âñåîáùíîñòè; 

• îáÿçàòåëüíîñòè; 

• ñòàáèëüíîñòè; 

• ðàâíîíàïðÿæåííîñòè; 
• ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè. 
Ðàçëè÷àþò òåêóùåå (îïåðàòèâíîå, êðàòêîñðî÷íîå) è ïåðñïåê-

òèâíîå (ñðåäíåñðî÷íîå, äîëãîñðî÷íîå) íàëîãîâîå ïëàíèðîâàíèå. Ñõåìà 
íàëîãîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ. 13.1. 

Ðèñ. 13.1. Ñõåìà íàëîãîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ



III. Äîõîäû áþäæåòà 

 
366 

Îïåðàòèâíîå ïëàíèðîâàíèå, îñóùåñòâëÿåìîå íà ìåñÿö èëè êâàð-
òàë, ïðèçâàíî îáåñïå÷èòü ðåàëüíóþ îöåíêó ïîñòóïëåíèÿ íàëîãîâ íà 
áëèæàéøåå âðåìÿ. Êðàòêîñðî÷íîå íàëîãîâîå ïëàíèðîâàíèå ñëóæèò 
îñíîâîé äëÿ ñîñòàâëåíèÿ áþäæåòîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ óðîâíåé âëà-
ñòè íà î÷åðåäíîé ãîä. Â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ òåêóùåãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ ðåøàþòñÿ â îñíîâíîì òàêòè÷åñêèå çàäà÷è, âñëåäñòâèå ÷åãî 
ñîçäàþòñÿ âàæíåéøèå ïðåäïîñûëêè äëÿ âûðàáîòêè ñòðàòåãèè íàëî-
ãîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Ýòà ñòðàòåãèÿ îïðåäåëÿåòñÿ â ïðîöåññå ñðåä-
íåñðî÷íîãî è äîëãîñðî÷íîãî íàëîãîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ. 

Ïðè òåêóùåì ïëàíèðîâàíèè äåòàëüíî àíàëèçèðóþòñÿ è îïðåäå-
ëÿþòñÿ ðàçìåðû êàê îáùåé ñîâîêóïíîñòè íàëîãîâ, òàê è îòäåëüíûõ 
èõ âèäîâ. Â ïåðñïåêòèâíîì æå ïëàíèðîâàíèè íåò ïîäðàçäåëåíèÿ ïî 
âèäàì íàëîãîâ, îíî îõâàòûâàåò ñîâîêóïíîñòü âñåõ íàëîãîâ. È òåêó-
ùåå è ïåðñïåêòèâíîå ïëàíèðîâàíèå îäíîâðåìåííî áàçèðóþòñÿ íà 
ïðîãíîçå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû íà ñîîòâåòñò-
âóþùèé ïåðèîä âðåìåíè è ñëóæàò îñíîâîé äëÿ îïðåäåëåíèÿ îñíîâ-
íûõ õàðàêòåðèñòèê ýòîãî ïðîãíîçà. 

Ïðîöåññ íàëîãîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìîæíî ïðåäñòàâèòü â âèäå 
ñëåäóþùåé ñõåìû äåéñòâèé: 

(1) óñòàíàâëèâàþòñÿ öåëè, íà äîñòèæåíèå êîòîðûõ îðèåíòèðî-
âàíà ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ; 

(2) ðàçðàáàòûâàþòñÿ ìåòîäû è êîíêðåòíûå ìåðîïðèÿòèÿ ðåàëè-
çàöèè ïîñòàâëåííûõ öåëåé; 

(3) ðàçãðàíè÷èâàþòñÿ íàëîãîâûå ïîëíîìî÷èÿ è äîõîäíûå èñ-
òî÷íèêè ìåæäó îðãàíàìè âëàñòè è óïðàâëåíèÿ ðàçëè÷íûõ 
óðîâíåé; 

(4) äàåòñÿ îöåíêà äèíàìèêè ïîñòóïëåíèÿ íàëîãîâ çà ïðåäûäó-
ùèå ïåðèîäû â ñîïîñòàâèìûõ óñëîâèÿõ ñ ó÷åòîì èçìåíåíèé 
íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà; 

(5) àíàëèçèðóåòñÿ óðîâåíü ñîáèðàåìîñòè è çàäîëæåííîñòè ïî 
êàæäîìó íàëîãó; 

(6) ïðîèçâîäèòñÿ îöåíêà ïðåäïîëàãàåìûõ èçìåíåíèé íàëîãîâîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà; 

(7) îïðåäåëÿåòñÿ íàëîãîâàÿ áàçà ïî êàæäîìó íàëîãó ñ ó÷åòîì 
ïðîãíîçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû è îò-
äåëüíûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè. 

ÌÝ˛Þ¦×þŁ˛Þ¦š= Þ˛Ýþł˛= Þ˛= −×¦ˇŞÝş   Ïðè ïëàíèðîâàíèè ýòîãî 
íàëîãà èñïîëüçóþò òðè ìåòîäà: 

(1) ìåòîä èíäåêñàöèè íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé ïðåäûäóùèõ ïå-
ðèîäîâ; 

(2) ìåòîä ïðîãíîçèðîâàíèÿ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé, èñõîäÿ èç 
ïðîãíîçèðîâàíèÿ íàëîãîâîé áàçû; 
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(3) êîìáèíàöèþ ýòèõ äâóõ ìåòîäîâ. Ýòîò ìåòîä, êàê ïðàâèëî, 
÷àùå âñåãî ïðèìåíÿþò ñóáúåêòû ÐÔ ïðè ïëàíèðîâàíèè äî-
õîäîâ ñâîèõ áþäæåòîâ. 

Ïëàíèðîâàíèå íàëîãà íà ïðèáûëü ìåòîäîì èíäåêñàöèè íàëîãîâûõ 
ïîñòóïëåíèé îñíîâàíî íà ñëåäóþùèõ ïîêàçàòåëÿõ: 

• îáúåìå íà÷èñëåííîãî íàëîãà â ïðåäûäóùåì ïåðèîäå ñ ó÷åòîì 
îæèäàåìûõ ïîñòóïëåíèé îò íåäîèìîê îò ïðîøëûõ ëåò; 

• êîýôôèöèåíòå ôàêòè÷åñêîé ñîáèðàåìîñòè (ìîáèëèçàöèè) íà-
ëîãà íà ïðèáûëü; 

• îæèäàåìîì ïðîãíîçå èíôëÿöèè. 
Ýòîò ìåòîä ïëàíèðîâàíèÿ íàëîãà íà ïðèáûëü îñíîâàí íà ýêñò-

ðàïîëÿöèè íà ïëàíîâûé ïåðèîä ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ î íàëîãîâûõ 
ïîñòóïëåíèÿõ â ïðåäûäóùåì ïåðèîäå. Ïîêàçàòåëè íàëîãîâûõ ïëàòå-
æåé â àáñîëþòíîì âûðàæåíèè çà ïåðèîä, ïðåäøåñòâóþùèé ïëàíè-
ðóåìîìó, èíäåêñèðóþòñÿ íà îæèäàåìûé êîýôôèöèåíò èíôëÿöèè. 
Äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïëàíèðóåìûõ ñóìì èíäåêñèðîâàííàÿ ñóììà ïîäâåð-
ãàåòñÿ ðàçëè÷íûì êîððåêòèðîâêàì. Êîððåêòèðîâêà ïðîèçâîäèòñÿ, 
åñëè ïðîèñõîäèò èçìåíåíèå â ïîðÿäêå óïëàòû íàëîãà íà ïðèáûëü. 
Åñëè ïîðÿäîê óïëàòû íàëîãà íà ïðèáûëü íå ìåíÿåòñÿ, òî íàëîãîâûå 
ïîñòóïëåíèÿ ïðîøëûõ ëåò ïðîñòî êîððåêòèðóþòñÿ íà óðîâåíü èí-
ôëÿöèè â ýêîíîìèêå. 

Ïðè ïëàíèðîâàíèè íàëîãà íà ïðèáûëü ìåòîäîì ïðîãíîçèðîâàíèÿ 
ïîñòóïëåíèé îò íàëîãîâîé áàçû ó÷èòûâàþòñÿ çàðàíåå èçâåñòíûå èç-
ìåíåíèÿ â íàëîãîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå èëè â ïîðÿäêå óïëàòû íàëî-
ãà. Ýòîò ìåòîä îñíîâàí íà ïîêîìïîíåíòíîì ïðîãíîçèðîâàíèè äåê-
ëàðèðóåìîé íàëîãîâîé áàçû è ïîëó÷åíèè ñóììû íàëîãà óìíîæåíè-
åì ñîñòàâëÿþùèõ íàëîãîâîé áàçû íà ñîîòâåòñòâóþùèå ñòàâêè ñ ïî-
ñëåäóþùåé êîððåêòèðîâêîé íà ïëàíèðóåìûé êîýôôèöèåíò ñîáè-
ðàåìîñòè íàëîãà. 

Ïðè ïëàíèðîâàíèè íàëîãà íà ïðèáûëü Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÔ 
(ïðèêàç îò 27 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 243) ðåêîìåíäóåò ïåðå÷åíü ïîêàçà-
òåëåé, êîòîðûå ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ îöåíêè êîñâåííîé íàëîãî-
âîé áàçû. Ýòî ôîíä îïëàòû òðóäà, ñðåäíåäóøåâûå äîõîäû íàñåëå-
íèÿ, äîáàâëåííàÿ ñòîèìîñòü, îáúåì ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà 
(ðåêîìåíäóåìûé ïîêàçàòåëü äàåòñÿ â ïîðÿäêå óáûâàíèÿ). 

Íà ïðàêòèêå ïëàíèðóþòñÿ äâà ïîêàçàòåëÿ: äîõîäû îò ðåàëèçà-
öèè; ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçàöèåé. 

Âçÿâ ðàçíèöó ìåæäó äîõîäàìè è ðàñõîäàìè, èñêëþ÷èâ èç íèõ 
íåîáëàãàåìûå ñóììû â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì, ïîëó÷èì ïðèáûëü. Ïîëó÷åííàÿ ïðèáûëü óìíîæàåòñÿ íà ñòàâ-
êó íàëîãà è êîýôôèöèåíò ñîáèðàåìîñòè, òàêèì îáðàçîì îïðåäåëÿ-
åòñÿ ñóììà íàëîãà íà ïðèáûëü. Ïðè ïëàíèðîâàíèè íàëîãà íà ïðè-
áûëü íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå èëè íà óðîâíå ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè 
ïðèìåíÿåòñÿ òà ñòàâêà, êîòîðàÿ óñòàíîâëåíà íà äàííîì óðîâíå.
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Èç ýòèõ äâóõ ìåòîäîâ ïåðâûé ìåòîä ÿâëÿåòñÿ ëåãêî ðåàëèçóåìûì. 
Êðîìå òîãî, ïîãðåøíîñòü ïåðâîãî ìåòîäà ìîæåò áûòü íå î÷åíü çíà-
÷èòåëüíîé, åñëè íå ïðîèñõîäÿò ìàñøòàáíûå èçìåíåíèÿ. Îäíàêî èç-
ìåíåíèÿ â ïîðÿäêå íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðè âòîðîì ìåòîäå ïðèâîäÿò 
ê ñóùåñòâåííûì îòëè÷èÿì ôàêòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé.

Íàïðèìåð, â ñóáúåêòå ÐÔ ðàñ÷åò ïîñòóïëåíèÿ íàëîãà íà ïðè-
áûëü îðãàíèçàöèé ïðîèçâîäèòñÿ ïî ôîðìóëå: 

ÍÏ = (Ïð – Ä – Óá) • Ñò – ÂÄ + Í,

ãäå ÍÏ — ïðîãíîçèðóåìàÿ íà ñîîòâåòñòâóþùèé ôèíàíñîâûé ãîä ñóììà íà- 
 ëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé;

Ïð — ïðîãíîç ïðèáûëè îðãàíèçàöèé íà ñîîòâåòñòâóþùèé ôèíàíñîâûé 
ãîä â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîãíîçîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ðåãèîíà;

Ä —  ñóììà äîõîäîâ, èñêëþ÷àåìûõ èç ïðèáûëè â ñîîòâåòñòâèè ñ ãë. 25 
«Íàëîã íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé» ÷àñòè âòîðîé ÍÊ ÐÔ;

Óá — ñóììà óáûòêà, ïîëó÷åííîãî â ïðåäûäóùèõ íàëîãîâûõ ïåðèîäàõ, 
ó÷òåííàÿ â óìåíüøåíèå íàëîãîâîé áàçû ïðîãíîçèðóåìîãî ïåðèîäà;

Ñò — ñòàâêà íàëîãà íà ïðèáûëü, óñòàíîâëåííàÿ ãë. 25 «Íàëîã íà ïðè-
áûëü îðãàíèçàöèé» ÷àñòè âòîðîé ÍÊ ÐÔ;

ÂÄ — ñóììà âûïàäàþùèõ äîõîäîâ â ñâÿçè ñî ñíèæåíèåì ñòàâêè íàëîãà 
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ðåãèîíà;

Í — ñóììà íåäîèìêè ïî íàëîãó, ïðåäïîëàãàåìàÿ ê ïîãàøåíèþ â ñîîò-
âåòñòâóþùåì ïåðèîäå. 

ÌÝ˛Þ¦×þŁ˛Þ¦š= Î‚Ô Ïðè ïëàíèðîâàíèè ÍÄÑ ïðèìåíÿþòñÿ äâà 

ìåòîäà:
(1) ìåòîä èíäåêñàöèè íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé ïðåäûäóùèõ ïå-

ðèîäîâ;
(2) ìåòîä ïðîãíîçèðîâàíèÿ íà áàçå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé. 
Ïëàíèðîâàíèå ÍÄÑ ìåòîäîì èíäåêñàöèè íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé

ïðîèçâîäèòñÿ àíàëîãè÷íî ïëàíèðîâàíèþ íàëîãà íà ïðèáûëü, íî çà 

îñíîâó áåðóòñÿ äðóãèå ïîêàçàòåëè:

• îáúåì íà÷èñëåííîãî íàëîãà â ïðåäûäóùåì ïåðèîäå ñ ó÷åòîì 
îæèäàåìûõ ïîñòóïëåíèé îò íåäîèìîê ïðîøëûõ ëåò;

• âû÷åò ÍÄÑ â ïðåäûäóùåì ïåðèîäå;

• âîçìåùåíèå ïî ÍÄÑ;

• êîýôôèöèåíò ôàêòè÷åñêîé ñîáèðàåìîñòè (ìîáèëèçàöèè) ÍÄÑ;

• îæèäàåìûé ïðîãíîç èíôëÿöèè. 
Ïëàíèðîâàíèå ÍÄÑ ìåòîäîì ïðîãíîçèðîâàíèÿ íà áàçå ìàêðî-

ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñòðîãîì ñîîòâåòñòâèè 
ñ ïðîãíîçîì âàæíåéøèõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-ýêîíî- 
ìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, òàêèõ 
êàê ïðèðîñò (ñíèæåíèå) âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà, ÷èñòûé 
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íàöèîíàëüíûé ïðîäóêò, íàöèîíàëüíûé äîõîä â öåëîì ïî ýêîíîìèêå 
è â ðàçðåçå îòðàñëåé, à òàêæå ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè 
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. 

Â ÷àñòíîñòè, íà îñíîâå ïîêàçàòåëÿ âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðî-

äóêòà ïðîãíîçèðóåòñÿ îáùèé ðàçìåð íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé, â òîì 

÷èñëå è ïî ÍÄÑ, ïîñêîëüêó èìåííî ýòîò ïîêàçàòåëü ôîðìèðóåò íà-

ëîãîâóþ áàçó. Ïîêàçàòåëü ÷èñòîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîäóêòà, äîïîë-

íÿÿ ïîêàçàòåëü âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà, ïîçâîëÿåò ñòðîèòü 

ïðîãíîç ïîñòóïëåíèé.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ìíîãèå ýêîíîìèñòû ñ÷èòàþò, ÷òî èç ìàêðî-

ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé íàèáîëåå ïîäõîäÿùèì ïðè ïëàíèðîâà-

íèè ÍÄÑ ÿâëÿåòñÿ âàëîâîé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò (ÂÐÏ). Â ñâÿçè ñ 

òåì ÷òî ìåòîäû îïðåäåëåíèÿ ÂÐÏ îòðàáîòàíû è îöåíêà íàëîãîâîãî 

ïîòåíöèàëà ðåãèîíà, ðàññ÷èòàííîãî íà áàçå ÂÐÏ, äàåò íåáîëüøîå 

îòêëîíåíèå îöåíêè îò ôàêòà, òàêîé ïîäõîä ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàèáîëåå 

îáîñíîâàííûì. 

Ïðè èñïîëüçîâàíèè ýòîãî ìåòîäà ñëåäóåò èñõîäèòü èç îöåíêè 

ñëåäóþùèõ ïîêàçàòåëåé: 

• ÂÐÏ;

• äîëÿ ÍÄÑ, íà÷èñëåííàÿ ïî íàëîãîâûì îáúåêòàì â ðàçðåçå 
ñòàâîê;

• äîëÿ íàëîãîâûõ âû÷åòîâ â ÂÐÏ; 

• êîýôôèöèåíò ôàêòè÷åñêîé ñîáèðàåìîñòè (ìîáèëèçàöèè) ÍÄÑ; 

• äîëÿ âîçìåùåíèé â ÂÐÏ; 

• îæèäàåìûé ïðîãíîç èíôëÿöèè. 
Ìàòåìàòè÷åñêè ïëàíèðîâàíèå ÍÄÑ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ñëåäóþ-

ùåé ôîðìóëå: 

ÍÄÑ = ÊÇ(1) • ÑÏ(1) + ÊÇ(2) • ÑÏ(2) + ….. + ÊÇ(N) • ÑÏ(N), 

ãäå N      — îáùåå êîëè÷åñòâî ïëàòåëüùèêîâ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò; 
ÊÇ(i) — êîýôôèöèåíò çà÷åòà â ôåäåðàëüíûé áþäæåò äëÿ ïëàòåëü-

ùèêà; 

ÑÏ(i) — ñóììà ïëàòåæà îòäåëüíûì ïëàòåëüùèêîì. 

Ïðè ýòîì ñóììà ïëàòåæà, ïåðå÷èñëÿåìàÿ îäíèì íàëîãîïëàòåëü-

ùèêîì â áþäæåò â òå÷åíèå ôèíàíñîâîãî ãîäà, ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî 

ñëåäóþùåé ôîðìóëå: 

ÑÏ(i) = Íá(1) • Íñ(1) + Íá(1) • Íñ(1) + …. + Íá(Ì) • Íñ(Ì), 

ãäå M — êîëè÷åñòâî âèäîâ òîâàðîâ (óñëóã); 
Íá(j) — íàëîãîâàÿ áàçà íà j-é âèä òîâàðà; 
Íñ(j) — íàëîãîâàÿ ñòàâêà íà j-é âèä òîâàðà. 
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Ñóììà ÍÄÑ íà òîâàðû (ðàáîòû, óñëóãè), ââîçèìûå íà òåððèòî-
ðèþ ÐÔ, ðàññ÷èòûâàåòñÿ èñõîäÿ èç ïðîãíîçèðóåìîãî îáúåìà èìïîð-
òà èç ñòðàí — ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ (êðîìå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü), åãî 
ñòðóêòóðû ïî îñíîâíûì òîâàðíûì ïîçèöèÿì, à òàêæå êóðñà ðóáëÿ 
ïî îòíîøåíèþ ê äîëëàðó ÑØÀ.

ÌÝ˛Þ¦×þŁ˛Þ¦š=Þ˛Ýþł˛=Þ˛=Šþ¼þŠŞ=½¦ž¦₣š¹ð¦¼=Ý¦¾ Ïëàíèðîâà-
íèå íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö âåäåòñÿ ïîýòàïíî: 

(1) ïðîãíîçèðóåòñÿ ÷èñëåííîñòü ðàáîòàþùèõ; 
(2) îïðåäåëÿåòñÿ ñîâîêóïíûé ôîíä îïëàòû òðóäà; 
(3) ðàññ÷èòûâàåòñÿ ñóììà âû÷åòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÍÊ ÐÔ; 
(4) îïðåäåëÿåòñÿ íàëîãîîáëàãàåìàÿ áàçà; 
(5) îïðåäåëÿåòñÿ ðàñ÷åòíàÿ ñóììà íàëîãà (ïî ñóùåñòâóþùèì 

äëÿ êàæäîé êàòåãîðèè ïëàòåëüùèêîâ ñòàâêàì íàëîãà); 
(6) ðàññ÷èòûâàåòñÿ èòîãîâàÿ ñóììà íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷å-

ñêèõ ëèö ïóòåì ïðèìåíåíèÿ êîýôôèöèåíòà ôàêòè÷åñêîé ñî-
áèðàåìîñòè (ìîáèëèçàöèè) íàëîãà; 

(7) ïðîãíîçèðóåòñÿ ñóììà íàëîãà â áþäæåòå ïî óñòàíîâëåííîé 
íàëîãîâûì è áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëüñòâàìè äîëå. 

Ïðîãíîçèðîâàíèå íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö ïðîèçâî-
äèòñÿ ïî ôîðìóëå 

ÍÄÔË = (Ñ× – Í×ÑÄ) • Ñò, 

ãäå ÍÄÔË — ïðîãíîçèðóåìàÿ íà ñîîòâåòñòâóþùèé ôèíàíñîâûé ãîä 
ñóììà íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö; 

ÑÄ — ñîâîêóïíûé äîõîä ôèçè÷åñêèõ ëèö, íà÷èñëåííûé íàëîãî-
âûìè àãåíòàìè; 

Í×ÑÄ  — íåîáëàãàåìàÿ ÷àñòü ñîâîêóïíîãî äîõîäà â ñîîòâåòñòâèè 
ñ ãë. 23 «Íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö» ÷àñòè âòîðîé 
ÍÊ ÐÔ (ïåíñèè, ïîñîáèÿ, ñòèïåíäèè, âîçíàãðàæäåíèÿ, 
äðóãèå âûïëàòû, à òàêæå ñòàíäàðòíûå, ñîöèàëüíûå, èìó-
ùåñòâåííûå è ïðî÷èå íàëîãîâûå âû÷åòû); 

Ñò  — ñòàâêà íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö, óñòàíîâëåííàÿ 
ãë. 23 «Íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö» ÷àñòè âòîðîé 
ÍÊ ÐÔ. 

ÌÝ˛Þ¦×þŁ˛Þ¦š= ˛ð¾¦žþŁ= Þ˛= ¹−¦×²= Ć²¦ÝþŁŞÐI= ˛ÝðþłþÝşÞ³ć=
−×þŠ³ð¾¦ćI=−¦Łþ Ðàñ÷åò ïîñòóïëåíèé àêöèçîâ íà ñïèðò ýòèëî-
âûé, àëêîãîëüíóþ ïðîäóêöèþ, ïèâî ïðîèçâîäèòñÿ ïî ôîðìóëå 

ÀÊ = Vð • Ñò, 

ãäå ÀÊ  — ïðîãíîçèðóåìàÿ íà ñîîòâåòñòâóþùèé ôèíàíñîâûé ãîä ñóììà 
àêöèçîâ íà ñïèðò ýòèëîâûé, àëêîãîëüíóþ ïðîäóêöèþ, ïèâî; 

Vð  — îáúåì ðåàëèçàöèè ïîäàêöèçíîé ïðîäóêöèè; 
Ñò  — ñòàâêà àêöèçîâ íà ñïèðò ýòèëîâûé, àëêîãîëüíóþ ïðîäóêöèþ, 

ïèâî, óñòàíîâëåííàÿ ãë. 22 «Àêöèçû» ÷àñòè âòîðîé ÍÊ ÐÔ. 



13. Ïëàíèðîâàíèå áþäæåòíûõ äîõîäîâ 

 
371

Ïˇİšý=˛ð¾¦žþŁ=Þ˛=ÝšłðþŁŞš=˛Ł²þýþˇ¦Ý¦  Ðàññ÷èòûâàåòñÿ èñõîäÿ 
èç ïðîãíîçèðóåìûõ îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà àâòîìîáèëåé â ÐÔ, îáëà-
ãàåìûõ àêöèçàìè, è ñòàâêàìè àêöèçîâ, óñòàíîâëåííûõ â ãë. 22 «Àê-
öèçû» ÷àñòè âòîðîé ÍÊ ÐÔ. 

Â ðàñ÷åòàõ íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû àêöèçîâ íà àâòîìîáèëüíûé 
áåíçèí, äèçåëüíîå òîïëèâî, ìàñëà äëÿ äèçåëüíûõ è êàðáþðàòîðíûõ äâè-
ãàòåëåé ó÷èòûâàþòñÿ ïðîãíîçèðóåìûå îáúåìû ïðîèçâîäñòâà ýòîé 
ïðîäóêöèè, óìåíüøåííûå íà îáúåìû ýêñïîðòà, îñâîáîæäåííûå îò 
íàëîãîîáëîæåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íàëîãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. 
Â ñâÿçè ñ ïåðåõîäîì 1 èþëÿ 2001 ã. íà ïîðÿäîê óïëàòû àêöèçîâ ïî 
òîâàðàì, ïîñòàâëÿåìûì â ãîñóäàðñòâà — ó÷àñòíèêè ÑÍÃ, ïî ïðèí-
öèïó «ñòðàíà íàçíà÷åíèÿ» áàçà íàëîãîîáëîæåíèÿ óìåíüøàåòñÿ 
òàêæå íà îáúåìå ýêñïîðòà àâòîìîáèëüíîãî áåíçèíà, äèçåëüíîãî 
òîïëèâà è ìàñåë äëÿ äèçåëüíûõ è êàðáþðàòîðíûõ äâèãàòåëåé, ðåà-
ëèçóåìûõ â ñòðàíû ÑÍÃ. 

Ó˛žýš×=−þ¹²³−ÝšÞ¦Č=˛ð¾¦žþŁ=Þ˛=²˛ˇ˛₣ÞŞš=¦žŠšÝ¦Č   Ðàññ÷èòû-
âàåòñÿ èñõîäÿ èç óñòàíîâëåííûõ ãë. 22 «Àêöèçû» ÷àñòè âòîðîé ÍÊ ÐÔ 
ñòàâîê àêöèçîâ è ïðîãíîçèðóåìîãî Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ îáúåìà 
ïðîèçâîäñòâà òàáà÷íûõ èçäåëèé, ïðîèçâîäèìûõ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Ïîñêîëüêó êðîìå òâåðäîé ñòàâêè àêöèçà ñ åäèíèöû èçäåëèÿ 
óñòàíîâëåíà òàêæå ñòàâêà â ïðîöåíòàõ îò öåíû, îòïóñêíûå öåíû ïî 
óêàçàííûì ãðóïïàì òàáà÷íûõ èçäåëèé îïðåäåëÿþòñÿ èñõîäÿ èç ðàñ-
÷åòíîé ñðåäíåé îòïóñêíîé öåíû. 

ÌÝ˛Þ¦×þŁ˛Þ¦š= ¹ˇþ×þŁ= ž˛= −þÝşžþŁ˛Þ¦š= þˇİšð²˛ý¦= Ž¦Łþ²Þþłþ=
ý¦×˛=¦=ŁþŠÞŞý¦=ˇ¦þÝþł¦₣š¹ð¦ý¦=×š¹³×¹˛ý¦===Ýòîò ñáîð ðàñ-
ñ÷èòûâàþò ïî ñëåäóþùåé ôîðìóëå: 

ÑÏÎÆÌ = Ê(1) • ÑÍ(1) + Ê(2) • ÑÍ(2) + ….. + Ê(N) • ÑÍ(N), 

ãäå N  — êîëè÷åñòâî íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, óïëà÷èâàþùèõ äàííûé 
âèä íàëîãà â äîõîä áþäæåòà; 

Ê(i)  — êîýôôèöèåíò, ó÷èòûâàþùèé òó ÷àñòü ñóììû äîõîäà, êîòî-
ðàÿ ïåðå÷èñëÿåòñÿ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò ñîãëàñíî ÍÊ ÐÔ; 

ÑÍ(i)  — îáùàÿ ñóììà íàëîãà, êîòîðóþ äîëæåí ïåðå÷èñëèòü íàëî-
ãîïëàòåëüùèê â áþäæåò â òå÷åíèå ôèíàíñîâîãî ãîäà. 

Ïðè ýòîì ñóììà íàëîãà, ïåðå÷èñëÿåìàÿ îäíèì íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîì â áþäæåò â òå÷åíèå ôèíàíñîâîãî ãîäà, ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî 
ñëåäóþùåé ôîðìóëå: 

ÑÍ(i) = Íá(1) • Íñ(1) + Íá(1) • Íñ(1) + …. + Íá(Ì) • Íñ(Ì), 

ãäå M  — êîëè÷åñòâî âèäîâ îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà è âîäíûõ 
áèîðåñóðñîâ, íà êîòîðûå âûäàíû ëèöåíçèè ïðåäïðèÿòèþ; 

Íá(j)  — íàëîãîâàÿ áàçà íà÷èñëåíèÿ íàëîãà, âûðàæåííàÿ â åäèíè-
öàõ îáúåìà äîáû÷è èëè â êîëè÷åñòâå äíåé, â òå÷åíèå êî-
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òîðûõ îñóùåñòâëÿëàñü äîáû÷à, íà j-é âèä îáúåêòà æèâîò-
íîãî ìèðà; 

Íñ(j)  — íàëîãîâàÿ ñòàâêà ñáîðà çà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ j-ì âèäîì 
îáúåêòà æèâîòíîãî ìèðà è âîäíûõ áèîðåñóðñîâ. 

‡þŠÞŞÐ= Þ˛Ýþł  Ñîãëàñíî ÍÊ ÐÔ âîäíûé íàëîã â ïîëíîì îáúåìå 
çà÷èñëÿåòñÿ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò. Èëè åãî ÷àñòü ìîæåò áûòü çà-
÷èñëåíà â òåððèòîðèàëüíûå áþäæåòû, ðàñ÷åò ïðîèçâîäèòñÿ ïî ñëå-
äóþùåé ôîðìóëå: 

ÂÍ = Ê(1) • ÑÍ(1) + Ê(2) • ÑÍ(2) + ….. + Ê(N) • ÑÍ(N), 

ãäå N  — îáùåå êîëè÷åñòâî íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, óïëà÷èâàþùèõ 
ýòîò íàëîã â äîõîä áþäæåòà; 

Ê(i)  — êîýôôèöèåíò, ó÷èòûâàþùèé òó ÷àñòü ñóììû äîõîäà, êîòî-
ðàÿ ïåðå÷èñëÿåòñÿ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò ñîãëàñíî ÍÊ ÐÔ; 

ÑÍ(i)  — îáùàÿ ñóììà íàëîãà, êîòîðóþ äîëæåí ïåðå÷èñëèòü íàëî-
ãîïëàòåëüùèê â áþäæåò â òå÷åíèå ôèíàíñîâîãî ãîäà. 

Ïðè ýòîì ñóììà íàëîãà, ïåðå÷èñëÿåìàÿ îäíèì íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîì â áþäæåò â òå÷åíèå ôèíàíñîâîãî ãîäà, ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî 
ñëåäóþùåé ôîðìóëå: 

ÑÍ(i) = Íá(1) • Íñ(1) + Íá(1) • Íñ(1) + …. + Íá(Ì) • Íñ(Ì), 

ãäå M  — êîëè÷åñòâî âèäîâ ïîëüçîâàíèÿ âîäíûìè îáúåêòàìè, íà 
êîòîðûå âûäàíû ëèöåíçèè ïðåäïðèÿòèþ; 

Íá(j)  — íàëîãîâàÿ áàçà èñ÷èñëåíèÿ íàëîãà, âûðàæåííàÿ â åäèíè-
öàõ îáúåìà çàáðàííîé âîäû, îáúåìàõ ïðîäóêöèè èëè 
â ïëîùàäè àêâàòîðèè ïîëüçîâàíèÿ âîäîåìà äëÿ j-ãî âèäà 
âîäíîãî îáúåêòà; 

Íñ(j)  — íàëîãîâàÿ ñòàâêà, âûðàæåííàÿ â ðóáëÿõ çà 1 òûñ. ì3 çàáî-
ðà âîäû, 1 òûñ. êÂò•÷ ïðîèçâåäåííîé ýíåðãèè, 1 ì2 èñ-
ïîëüçóåìîé àêâàòîðèè è ò.ä., äëÿ j-ãî âèäà âîäíîãî 
îáúåêòà. 

·þ¹³Š˛×¹²ŁšÞÞ˛Č=−þĞÝ¦Þ˛   Âçèìàåòñÿ ñ þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷å-
ñêèõ ëèö çà îêàçûâàåìûå óñëóãè ó÷ðåæäåíèÿìè ñóáúåêòîâ ÐÔ, 
â ñîîòâåòñòâèè ñ ÍÊ ÐÔ ïîñòóïàåò ïîëíîñòüþ â áþäæåò ñóáúåêòà 
ÐÔ è ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî ôîðìóëå 

ÃÏ = ÍÏ(1) + ÍÏ(2) + …. + ÍÏ(N), 

ãäå N  — êîëè÷åñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, èìåþùèõ ïðà-
âî è ñîáèðàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå ïîøëèíû â ôåäåðàëü-
íûé áþäæåò îò íàëîãîïëàòåëüùèêîâ; 

ÍÏ(i)  — ñóììà ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû, ïåðå÷èñëÿåìàÿ â ôåäå-
ðàëüíûé áþäæåò i-é ãîñóäàðñòâåííîé îðãàíèçàöèåé. 
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Ó˛¹₣š²= −þ¹²³−ÝšÞ¦Č= Þ˛Ýþł˛= Þ˛= ¦łþ×ÞŞÐ= ˇ¦žÞš¹= = = Ïðîèçâîäèòñÿ 
îòäåëüíî ïî êàæäîìó îáúåêòó íàëîãîîáëîæåíèÿ (èãðîâîìó ñòîëó, 
àâòîìàòó, êàññû áóêìåêåðñêèõ êîíòîð è òîòàëèçàòîðîâ) ïî ñëåäóþ-
ùåé ôîðìóëå: 

ÍÈÁ = Êîá • Ñò • 12, 

ãäå ÍÈÁ  — ïðîãíîçèðóåìàÿ íà ñîîòâåòñòâóþùèé ôèíàíñîâûé ãîä 
ñóììà íàëîãà íà èãîðíûé áèçíåñ; 

Êîá  — êîëè÷åñòâî îáúåêòîâ, ïîäëåæàùèõ íàëîãîîáëîæåíèþ; 
Ñò  — ñòàâêà íàëîãà ïî êàæäîìó îáúåêòó íàëîãîîáëîæåíèÿ, óñ-

òàíîâëåííàÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè; 
12 — ÷èñëî ìåñÿöåâ. 

Î˛Ýþł=ýš¹Č¾šŁ=Þ˛=¦ý³ğš¹²Łþ=þ×ł˛Þ¦ž˛¾¦Ð= = =Ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî 
ôîðìóëå 

ÍÈÏ(i) = Íá(1) • Íñ(1) + Íá(1) • Íñ(1) + …. + Íá(Ì) • Íñ(Ì), 

ãäå M  — îáùåå êîëè÷åñòâî íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, óïëà÷èâàþùèõ 
äàííûé âèä íàëîãà; 

Íá(i)  — íàëîãîâàÿ áàçà êîíêðåòíîãî âèäà èìóùåñòâà, îïðåäåëÿå-
ìàÿ êîìèññèåé ïî ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè èëè ïî äðóãèì 
ìåòîäèêàì ñ ó÷åòîì îñòàòî÷íîé ñòîèìîñòè; 

Íñ(i)  — íàëîãîâàÿ ñòàâêà íà äàííûé âèä èìóùåñòâà, íå ïðåâû-
øàþùàÿ 2,2% ñòîèìîñòè èìóùåñòâà, óñòàíàâëèâàåìàÿ 
ñóáúåêòîì ÐÔ. 

Ó˛¹₣š²= −þ¹²³−ÝšÞ¦Č= ²×˛Þ¹−þ×²Þþłþ= Þ˛Ýþł˛ Ïðîèçâîäèòñÿ ïî 
ôîðìóëå 

ÒÍ = (Êòð • Ì) • Ñò, 

ãäå ÒÍ  — ïðîãíîçèðóåìàÿ íà ñîîòâåòñòâóþùèé ôèíàíñîâûé ãîä 
ñóììà òðàíñïîðòíîãî íàëîãà; 

Êòð  — êîëè÷åñòâî òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, çàðåãèñòðèðîâàííûõ íà 
òåððèòîðèè îáëàñòè; 

Ì  — îáùàÿ ìîùíîñòü â ëîøàäèíûõ ñèëàõ; 
Ñò  — ñòàâêà òðàíñïîðòíîãî íàëîãà ïî êàòåãîðèÿì òðàíñïîðòíûõ 

ñðåäñòâ, óñòàíîâëåííàÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòà Ôå-
äåðàöèè. 

Ó˛¹₣š²= −þ¹²³−ÝšÞ¦Č= šŠ¦Þþłþ= ¹šÝş¹ðþ¼þžČÐ¹²ŁšÞÞþłþ= Þ˛Ýþł˛=
Ïðîèçâîäèòñÿ ïî ñëåäóþùåé ôîðìóëå: 

ÅÑÍ = (Ä – Ð) • Ñò, 

ãäå ÅÑÍ  — ïðîãíîçèðóåìàÿ íà ñîîòâåòñòâóþùèé ôèíàíñîâûé ãîä 
ñóììà åäèíîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà; 

    Ä  — äîõîäû îðãàíèçàöèé — ïëàòåëüùèêîâ åäèíîãî ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî íàëîãà, ïðîèçâåäåííûå çà íàëîãîâûé ïåðèîä; 
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    Ð  — ðàñõîäû îðãàíèçàöèé — ïëàòåëüùèêîâ åäèíîãî ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî íàëîãà, ïðîèçâåäåííûå çà íàëîãîâûé ïåðèîä; 

    Ñò  — ñòàâêà åäèíîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà, óñòàíîâ-
ëåííàÿ ãë. 26.1 «Ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ äëÿ ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé (åäèíûé ñåëüñêîõîçÿéñò-
âåííûé íàëîã)» ÷àñòè âòîðîé ÍÊ ÐÔ. 

Ó˛¹₣š²=−þ¹²³−ÝšÞ¦Č=žšýšÝşÞþłþ=Þ˛Ýþł˛  Ðàñ÷åò îñóùåñòâëÿåòñÿ 
ïî ôîðìóëå 

ÇÍ = ÊÑ • Ñò, 

ãäå ÇÍ  — ïðîãíîçèðóåìàÿ íà ñîîòâåòñòâóþùèé ôèíàíñîâûé ãîä 
ñóììà çåìåëüíîãî íàëîãà; 

ÊÑ  — êàäàñòðîâàÿ ñòîèìîñòü çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ; 
Ñò  — ñòàâêà çåìåëüíîãî íàëîãà. 

Î˛Ýþł=Þ˛=¦ý³ğš¹²Łþ=½¦ž¦₣š¹ð¦¼=Ý¦¾  Ïëàíîâûé ðàñ÷åò âûïîë-
íÿåòñÿ ïî ôîðìóëå 

ÍÈÔË = (ÍÁ(1,1) • ÍÑ(1,1) + ÍÁ(1,2) • ÍÑ(1,2) + …  
+ ÍÁ(1,Ì) • ÍÑ(1,Ì)) + …..  

+ (ÍÁ(N,1) • ÍÑ(N,1) + ÍÁ(N,2) • ÍÑ(N,2) + …  
+ ÍÁ(N,Ì) • ÍÑ(N,Ì)), 

ãäå N — îáùåå êîëè÷åñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö, óïëà÷èâàþùèõ íàëîã íà 
èìóùåñòâî; 

M  — êîëè÷åñòâî âèäîâ èìóùåñòâà, íàõîäÿùèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè 
ôèçè÷åñêîãî ëèöà, êîòîðîå ïîäëåæèò íàëîãîîáëîæåíèþ; 

ÍÁ  — íàëîãîâàÿ áàçà êîíêðåòíîãî îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ; 
ÍÑ  — íàëîãîâàÿ ñòàâêà íà êîíêðåòíûé òèï èìóùåñòâà, óñòàíàâëè-

âàåìàÿ çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì âëàñòè. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ 
îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ Ðîññèè ñîçäàíû ìíîãî÷èñëåííûå íîâûå ïîñå-
ëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûìè â Çàêîíå êðèòåðèÿìè è ïðàâè-
ëàìè. Ñ ñîçäàíèåì ýòèõ ïîñåëåíèé ïîÿâèëîñü íîâîå ïîíÿòèå — íà-
ëîãîâûé ïîòåíöèàë ïîñåëåíèé. Ñóòü íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ðàñêðû-
âàåòñÿ â ïðèêàçå Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ «Î ìåòîäè÷åñêèõ 
ðåêîìåíäàöèÿõ ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëü-
íûì îáðàçîâàíèÿì ïî ðåãóëèðîâàíèþ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé» 
îò 27 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 243, â êîòîðîì ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ïðè 
ðàñ÷åòå íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü ïîêàçàòåëè, 
îáúåêòèâíî õàðàêòåðèçóþùèå âîçìîæíîñòè ïîëó÷àòü íàëîãîâûå 
äîõîäû ñ íàëîãîâîé áàçû, çàêðåïëåííîé çà ìóíèöèïàëüíûì îáðà-
çîâàíèåì, à íå äàííûå î ôàêòè÷åñêèõ äîõîäàõ çà îò÷åòíûé ïåðèîä. 
Íî ïðè ýòîì îãîâîðåíî, ÷òî äàííîå òðåáîâàíèå èìååò èñêëþ÷åíèå 
â òå÷åíèå ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà. 
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NPKPK=ÌÝ˛Þ¦×þŁ˛Þ¦š=ÞšÞ˛ÝþłþŁŞ¼=Šþ¼þŠþŁ=

Â îñíîâå ïëàíèðîâàíèÿ íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ áþäæåòà çàëîæåí íî-

âûé ïîðÿäîê — ôóíêöèè ïðîãíîçèðîâàíèÿ ýòèõ äîõîäîâ âîçëîæåíû 

íà àäìèíèñòðàòîðîâ äîõîäîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì Ìèíèñòåð-

ñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ (¹ 114 îò 10 äåêàáðÿ 2004 ã.) â ðàìêàõ áþäæåò-

íîãî ïðîöåññà àäìèíèñòðàòîðû ïîñòóïëåíèé â áþäæåò îñóùåñòâëÿ-

þò ìîíèòîðèíã, êîíòðîëü, àíàëèç è ïðîãíîçèðîâàíèå ïîñòóïëåíèé 

ñðåäñòâ èç ñîîòâåòñòâóþùåãî äîõîäíîãî èñòî÷íèêà è ïðåäñòàâëÿþò 

ïðîåêòèðîâêè ïîñòóïëåíèé íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä â ñîîò-

âåòñòâóþùèå ôèíàíñîâûå îðãàíû. 

fiŠý¦Þ¦¹²×˛²þ×Ş=Šþ¼þŠþŁ   Àäìèíèñòðàòîð äîõîäîâ — ýòî íîâîå 

ïîíÿòèå â ôèíàíñîâî-áþäæåòíîì ïëàíèðîâàíèè è ïðîãíîçèðîâàíèè 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Àäìèíèñòðàòîðàìè ïîñòóïëåíèé â áþäæåò 

ÿâëÿþòñÿ íàëîãîâûå îðãàíû, èíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, 

îðãàíû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, îðãàíû 

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, þðèäè÷åñêèå ëèöà, óïîëíîìî÷åííûå 

óêàçàííûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à òàêæå ñîçäàííûå 

ýòèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííûå (ìóíèöèïàëüíûå) ó÷ðåæäåíèÿ, 

îñóùåñòâëÿþùèå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ êîíòðîëü 

çà ïðàâèëüíîñòüþ èñ÷èñëåíèÿ, ïîëíîòîé è ñâîåâðåìåííîñòüþ óïëà-

òû, íà÷èñëåíèå, ó÷åò, âçûñêàíèå è ïðèíÿòèå ðåøåíèé î âîçâðàòå 

(çà÷åòå) èçëèøíå óïëà÷åííûõ (âçûñêàííûõ) ïëàòåæåé â áþäæåò, 

ïåíåé è øòðàôîâ ïî íèì. 

Çàêðåïëåíèå äîõîäîâ áþäæåòîâ ÐÔ çà àäìèíèñòðàòîðàìè ïîñòó-

ïëåíèé â áþäæåò îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñëåäóþùåì ïîðÿäêå. Íàçíà÷å-

íèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÔ àäìèíèñòðàòîðàìè ïîñòóï-

ëåíèé â áþäæåòû ÐÔ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-

òåëüñòâîì ÐÔ. Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-

öèè çàêðåïëÿþò èñòî÷íèêè äîõîäîâ áþäæåòà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè çà 

ñîîòâåòñòâóþùèìè àäìèíèñòðàòîðàìè, åñëè àäìèíèñòðèðîâàíèå 

äàííûõ èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ íå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîäàòåëüñòâîì 

ÐÔ. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çàêðåïëÿþò èñòî÷íèêè äîõî-

äîâ áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé çà ñîîòâåòñòâóþùèìè 

àäìèíèñòðàòîðàìè, åñëè àäìèíèñòðèðîâàíèå äàííûõ èñòî÷íèêîâ 

äîõîäîâ íå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ è çàêîíîäàòåëüñò-

âîì ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. 

Óñòàíîâëåíû 49 àäìèíèñòðàòîðîâ äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæå-

òà. Âñå îíè ïðåäîñòàâëÿþò â Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÔ ïðîåêòè-

ðîâêè ïîñòóïëåíèé íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä, íà áàçå êîòîðûõ 

ìèíèñòåðñòâî ïëàíèðóåò äîõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîãíîçèðîâàíèå ïîñòóïëåíèé íåíàëîãîâûõ 
äîõîäîâ ïðîèçâîäèòñÿ àäìèíèñòðàòîðàìè äîõîäîâ íà îñíîâå äàííûõ 
ïðåäøåñòâóþùèõ ïåðèîäîâ (ìåòîä ýêñòðàïîëÿöèè) ñ ó÷åòîì ïëàíè-
ðóåìîãî èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå òåìïîâ ýêîíîìè÷å-
ñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. 

‚þ¼þŠŞ= þ²= ŁÞšĞÞšĆðþÞþý¦₣š¹ðþÐ= ŠšČ²šÝşÞþ¹²¦   Â ñîñòàâå 
íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íàèáîëüøóþ äîëþ çà-
íèìàþò äîõîäû, ïîëó÷åííûå ãîñóäàðñòâîì îò âíåøíåýêîíîìè÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè. Îñíîâíàÿ äîëÿ â ýòèõ äîõîäàõ ïðèõîäèòñÿ íà 
òàìîæåííûå ïîøëèíû. Ïðè ïëàíèðîâàíèè äîõîäîâ îò âíåøíåýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îòäåëüíî ïðîãíîçèðóþòñÿ òàìîæåííûå 
ïîøëèíû è äðóãèå äîõîäû îò âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. 

Òàìîæåííûå ïîøëèíû ïëàíèðóþòñÿ ïî ñëåäóþùèì ôîðìóëàì: 

Ñèòîã = Ñïóíêò(1) + Ñïóíêò(2) +… + Ñïóíêò(Ò),         (1)  

ãäå Ñèòîã  — òàìîæåííàÿ ïîøëèíà, ñáîðû è èíûå ïëàòåæè, â ïîëíîì 
îáúåìå ïåðå÷èñëåííûå â ôåäåðàëüíûé áþäæåò; 

Ñïóíêò  — îáùàÿ ñóììà òàìîæåííûõ ïëàòåæåé, ïåðå÷èñëÿåìûõ 
â ôåäåðàëüíûé áþäæåò îäíèì òàìîæåííûì ïóíêòîì; 

Ò  — êîëè÷åñòâî òàìîæåííûõ ïóíêòîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ äàí-
íûé âèä äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè ÐÔ; 

 
ÑóìÎïåð(i) = (ÎÁ(1) • ÑòÏ(1), èëè                      (2)  

ÑÒ(1) ½ ÑòÑá(1)) +…+ (ÎÁ(N) • ÑòÏ(N),  

èëè 

ÑÒ(N) • ÑòÑá(N)); 

Ñïóíêò = ÑóìÎïåð(1) +…+ ÑóìÎïåð(Ì), 

ãäå Ì  — êîëè÷åñòâî i-õ ïàðòèé òîâàðà, ïåðåìåùàåìûõ ÷åðåç òàìî-

æåííóþ ãðàíèöó; 

N  — êîëè÷åñòâî j-õ îïåðàöèé(ñäåëîê), ïðîèçâîäèìûõ íà òàìî-

æåííîì ïîñòó ïî îêàçàíèþ óñëóã ñóáúåêòó íàëîãà ïðè 

ïåðåìåùåíèè èì i-é ïàðòèè òîâàðà ÷åðåç òàìîæåííóþ 

ãðàíèöó; 

ÎÁ  — îáúåì äàííîé ïàðòèè òîâàðà, ïåðåìåùàåìîãî ÷åðåç ãðàíèöó; 

ÑÒ  — ñòîèìîñòü òîâàðà äàííîé ïàðòèè, ïåðåìåùàåìîãî ÷åðåç 

òàìîæåííóþ ãðàíèöó; 

ÑòÏ  — ñòàâêà òàìîæåííîé ïîøëèíû çà ïåðåìåùåíèå òîâàðà èëè 

îêàçûâàåìóþ óñëóãó, ñîâåðøàåìóþ â j-é îïåðàöèè ïî 

äàííîé ïàðòèè òîâàðà; 

ÑòÑá  — ñòàâêà ñáîðà çà ïåðåìåùåíèå òîâàðà èëè îêàçûâàåìóþ óñëó-

ãó, ñîâåðøàåìóþ â j-é îïåðàöèè ïî äàííîé ïàðòèè òîâàðà. 
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Äîõîäû îò âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà ïëà-
íèðóþòñÿ ïî ôîðìóëå 

ÂÝÄ = ÑÑ(1) + ÑÑ(2) + …+ ÑÑ(N), 

ãäå N  — êîëè÷åñòâî ñäåëîê, ñîâåðøåííûõ ãîñóäàðñòâîì âî âíåøíå-
ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå ñ ïîëó÷åíèåì ñðåäñòâ è ïåðå÷èñëåíè-
åì èõ â áþäæåò; 

ÑÑ  — ñóììà ñðåäñòâ, ïîëó÷åííàÿ ãîñóäàðñòâîì îò îäíîé ñäåëêè. 

Ó˛¹₣š²= ¦ÞŞ¼= ÞšÞ˛ÝþłþŁŞ¼= Šþ¼þŠþŁ Äîõîäû îò èñïîëüçîâàíèÿ 
èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè, è äîõîäû îò îêàçàíèÿ ïëàòíûõ óñëóã è êîìïåíñàöèé 
çàòðàò çàíèìàþò íàèáîëüøóþ äîëþ â ñîñòàâå íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ 
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, à òàêæå â ñòðóêòóðå íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ 
áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè. 

Â ñòðóêòóðå äîõîäîâ áîëüøîå çíà÷åíèå òàêæå èìåþò äîõîäû: îò 
ïðîöåíòîâ ïî ðàçìåùåííûì â êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ âðåìåííî 
ñâîáîäíûõ ñðåäñòâ áþäæåòîâ; äîõîäû îò ïðèáûëè óíèòàðíûõ îðãà-
íèçàöèé (ïðåäïðèÿòèé); äîõîäû, ïîëó÷àåìûå ãîñóäàðñòâîì îò îêà-
çàíèÿ óñëóã äðóãèì îðãàíèçàöèÿì; äîõîäû îò ïðîäàæè ãîñóäàðñò-
âåííûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ è íåïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ, òðàíñ-
ïîðòíûõ ñðåäñòâ è äðóãîãî îáîðóäîâàíèÿ; äîõîäû îò ðåàëèçàöèè 
ãîñóäàðñòâåííûõ çàïàñîâ; äîõîäû îò øòðàôíûõ ñàíêöèé, àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïëàòåæåé, âîçìåùåíèÿ óùåðáà è ò.ä.; ïîñòóïëåíèÿ îò 
ïðèâàòèçàöèè îðãàíèçàöèé (ïðåäïðèÿòèé); äîõîäû îò ïðîäàæè çåì-
ëè è íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ; äîõîäû îò ïðîäàæè êâàðòèð. 

Âñå ýòè íåíàëîãîâûå äîõîäû áþäæåòîâ ðàññ÷èòûâàþòñÿ ïî ñëå-
äóþùèì ôîðìóëàì. 

1. Ïîñòóïëåíèÿ îò ïðîäàæè ãîñóäàðñòâîì ïðèíàäëåæàùèõ åìó 
àêöèé ïî îðãàíèçàöèÿì (ïðåäïðèÿòèÿì): 

ÏÀ = ÊÀ(1) • ÖÀ(1) + ÊÀ(2) • ÖÀ(2) + … + ÊÀ(N) • ÖÀ(N), 

ãäå N  — êîëè÷åñòâî îðãàíèçàöèé, àêöèè ïî êîòîðûì ïðèíàäëåæàò 
ãîñóäàðñòâó è îíî ðåàëèçóåò èõ íà ðûíêå; 

ÊÀ(i)  — êîëè÷åñòâî àêöèé, ïðèíàäëåæàùèõ ãîñóäàðñòâó ïî i-é îð-
ãàíèçàöèè; 

ÖÀ(i)  — öåíà îäíîé àêöèè, ðåàëèçóåìîé ãîñóäàðñòâîì ïî i-é îðãà-
íèçàöèè. 

2. Äîõîäû, ïîëó÷åííûå îò ïðîöåíòîâ ïî ðàçìåùåííûì â êðå-
äèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ âðåìåííî ñâîáîäíûõ ñðåäñòâ áþäæåòà: 

ÄÏ = (Ñ(1) • ÏÑ(1) + Ñ(2) • ÏÑ(2) + … + Ñ(N) • ÏÑ(N))/100, 

ãäå N  — êîëè÷åñòâî êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèé, â êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî 
ðàçìåñòèëî âðåìåííî ñâîáîäíûå äåíåæíûå ñðåäñòâà; 
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Ñ  — ñóììà ñðåäñòâ, ðàçìåùåííûõ ãîñóäàðñòâîì â i-ì êðåäèòíîì 
ó÷ðåæäåíèè; 

ÏÑ  — ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà, ïîä êîòîðóþ ãîñóäàðñòâî ðàçìåñòèëî 
ñâîáîäíûå ñðåäñòâà â i-ì êðåäèòíîì ó÷ðåæäåíèè. 

3. Äîõîäû, ïîñòóïàþùèå â ôåäåðàëüíûé áþäæåò îò ïðèáûëè

óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé, ñîçäàííûõ ÐÔ: 

ÏÓÏ = ÑÍ(1) + ÑÍ(2) + …+ ÑÍ(N), 

ãäå N  — êîëè÷åñòâî óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé, ñîçäàííûõ ÐÔ è óïëà-
÷èâàþùèõ ÷àñòü íàëîãà îò ïðèáûëè; 

ÑÍ  — ñóììà íàëîãà, óïëà÷èâàåìàÿ îäíèì óíèòàðíûì ïðåäïðè-
ÿòèåì â ôåäåðàëüíûé áþäæåò îò ÷àñòè ïðèáûëè. 

4. Äîõîäû, ïîëó÷åííûå ãîñóäàðñòâîì îò ïðèáûëè ÖÁ ÐÔ è ïå-

ðå÷èñëåííûå â ãîñáþäæåò â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ: 

ÄÏ = Ñ(1) • ÍÑ(1) + Ñ(2) • ÍÑ(2) + … + Ñ(N) • ÍÑ(N), 

ãäå N  — êîëè÷åñòâî ñäåëîê, îñóùåñòâëåííûõ ÖÁ ÐÔ çà ôèíàíñîâûé 
ãîä, ïî êîòîðûì áàíê îáÿçàí ïåðå÷èñëèòü â ãîñáþäæåò ÷àñòü 
äîõîäîâ; 

Ñ  — íàëîãîîáëàãàåìàÿ áàçà ïî i-é ñäåëêå; 
ÍÑ  — íàëîãîâàÿ ñòàâêà ïî i-é ñäåëêå. 

5. Äîõîäû, ïîëó÷åííûå ãîñóäàðñòâîì îò îêàçàíèÿ óñëóã äðóãèì 

îðãàíèçàöèÿì: 
ÄÏÃ = ÑÍ(1) + ÑÍ(2) + …+ ÑÍ(N), 

ãäå N  — êîëè÷åñòâî óñëóã, îêàçûâàåìûõ ãîñóäàðñòâîì; 

ÑÍ  — ñóììà, ïîëó÷àåìàÿ ãîñóäàðñòâîì çà îäíó óñëóãó, îêàçûâàå-

ìóþ îðãàíèçàöèÿì. 

6. Äîõîäû îò ïðîäàæè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ è íåïðî-

èçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ, òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è äðóãîãî îáîðóäîâàíèÿ. 

(1) Äîõîä îò ïðîäàæè ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ: 

ÄÏÔ = ÑÏÔ(1) + ÑÏÔ(2) + …+ ÑÏÔ(N), 

ãäå N  — êîëè÷åñòâî ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ; 

ÑÏÔ  — ñòîèìîñòü i-ãî ïðîèçâîäñòâåííîãî ôîíäà. 

(2) Äîõîä îò ïðîäàæè ãîñóäàðñòâåííûõ ôîíäîâ: 

ÄÍÔ = ÑÍÔ(1) + ÑÍÔ(2) + …+ ÑÍÔ(N), 

ãäå N  — êîëè÷åñòâî íåïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ; 

ÑÍÔ  — ñòîèìîñòü i-ãî íåïðîèçâîäñòâåííîãî ôîíäà. 
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(3) Äîõîä îò ïðîäàæè òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ: 

ÄÒÑ = ÑÒÑ(1) + ÑÒÑ(2) + … + ÑÒÑ(N), 

ãäå N  — êîëè÷åñòâî òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ; 
ÑÒÑ  — ñòîèìîñòü i-ãî òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà. 

(4) Äîõîä îò ïðîäàæè äðóãîãî îáîðóäîâàíèÿ: 

ÄÄÎ = ÑÄÎ(1) + ÑÄÎ(2) + …+ ÑÄÎ(N), 

ãäå N  — êîëè÷åñòâî äðóãîãî îáîðóäîâàíèÿ; 
ÑÄÎ  — ñòîèìîñòü i-ãî äðóãîãî îáîðóäîâàíèÿ. 

7. Äîõîäû îò ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ çàïàñîâ: 

ÄÐÃÇ = ÑÑ(1) • ÊÌ(1) + ÑÑ(2) • ÊÌ(2) + … + ÑÑ(N) • ÊÌ(N), 

ãäå N  — êîëè÷åñòâî âèäîâ ìàòåðèàëîâ, ñûðüÿ, ñðåäñòâ è äðóãèõ 
öåííîñòåé, ðåàëèçóåìûõ ãîñóäàðñòâîì íà ðûíêå; 

ÑÑ(i)  — ñòîèìîñòü åäèíèöû i-ãî ìàòåðèàëà, ñûðüÿ è äðóãèõ ðåàëè-
çóåìûõ öåííîñòåé; 

ÊÌ(i)  — êîëè÷åñòâî ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé i-ãî âèäà, ðåàëèçóå-
ìûõ ãîñóäàðñòâîì. 

8. Äîõîä îò èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè: 

ÄÈ = ÑÏ(1) + ÑÏ(2) + … + ÑÏ(N), 

ãäå N  — êîëè÷åñòâî èñòî÷íèêîâ äîõîäà i-ãî âèäà îò èìóùåñòâà, íà-
õîäÿùåãîñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè; 

ÑÏ  — ñóììà ïîñòóïëåíèÿ ñðåäñòâ â ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò îò  
i-ãî èñòî÷íèêà äîõîäà. 

9. Äîõîä, ïîëó÷åííûé îò ñäà÷è â àðåíäó èìóùåñòâà, íàõîäÿùå-
ãîñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè: 

ÄÏ = ÑÄ(1) + ÑÄ(2) + …+ ÑÄ(N), 

ãäå N  — êîëè÷åñòâî èìóùåñòâà, ñäàííîãî â àðåíäó è ïðèíîñÿùåãî 
äîõîä; 

ÑÄ  — ñóììà äîõîäà, ïîëó÷àåìàÿ îò ñäà÷è â àðåíäó îäíîãî èñòî÷-
íèêà äîõîäà. 

10. Äîõîäû, ïîëó÷åííûå ãîñóäàðñòâîì â áþäæåò îò øòðàôíûõ 
ñàíêöèé, àäìèíèñòðàòèâíûõ ïëàòåæåé, âîçìåùåíèé óùåðáà è ò.ä. 

ÄØ = ÑØ(1) + ÑØ(2) + …+ ÑØ(N), 

ãäå N  — êîëè÷åñòâî øòðàôíûõ ñàíêöèé èëè àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ïëàòåæåé èëè âèäîâ âîçìåùåíèÿ óùåðáîâ è ò.ä.; 

ÑØ  — ñóììà îäíîé øòðàôíîé ñàíêöèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïëà-
òåæà, âîçìåùåíèÿ óùåðáà è ò.ä. 
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11. Ïîñòóïëåíèÿ îò ïðèâàòèçàöèè îðãàíèçàöèé (ïðåäïðèÿòèé):

ÏÏ = Â(1) + Â(2) + … + Â(N), 

ãäå N  — êîëè÷åñòâî ïðèâàòèçèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé (îðãàíèçà-
öèé), äîõîä îò ïðèâàòèçàöèè êîòîðûõ ïîñòóïèë â ôåäå-
ðàëüíûé áþäæåò; 

Â(i)  — îáùàÿ ñóììà âûðó÷êè îò ïðèâàòèçàöèè i-é îðãàíèçàöèè. 

12. Äîõîä îò ïðîäàæ çåìëè è íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ: 

ÄÏÇ = (ÑÍ(1) • ÊÅ(1) + ÑÍ(2)) • (ÊÅ(2) + … + ÑÍ(N)) • ÊÅ(N); 

ÄÏÍÀ = ÑÍ(1) • ÊÅ(1)+ ÑÍ(2) • ÊÅ(2) + … + (ÑÍ(Ì) • ÊÅ(N), 

ãäå N, M  — êîëè÷åñòâî âèäîâ çåìåëü (ñîãëàñíî êàäàñòðó) èëè íåìàòå-
ðèàëüíûõ àêòèâîâ ñîîòâåòñòâåííî; 

ÑÇ  — ñòîèìîñòü åäèíèöû çåìëè (ñîãëàñíî êàäàñòðó) èëè íåìà-
òåðèàëüíûõ àêòèâîâ ñîîòâåòñòâåííî; 

ÊÅ  — êîëè÷åñòâî i-õ åäèíèö çåìëè (ñîãëàñíî êàäàñòðó) èëè íå-
ìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ, ðåàëèçóåìûõ ãîñóäàðñòâîì. 

13. Äîõîäû îò ïðîäàæè êâàðòèð: 

ÏÊ = ÑÊ(1) + ÑÊ(2) + … + ÑÊ(N), 

ãäå N  — êîëè÷åñòâî êâàðòèð, ðåàëèçóåìûõ ãîñóäàðñòâîì íà ðûíêå; 
ÑÊ(i)  — ñòîèìîñòü îäíîé êâàðòèðû, ðåàëèçóåìîé íà ðûíêå.

ËþÞ²×þÝşÞŞš=Łþ−×þ¹Ş=

1. Êàêèå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ïëàíè-

ðîâàíèÿ áþäæåòíûõ äîõîäîâ? 

2. Ïåðå÷èñëèòå îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàáîòû ïî ôîðìèðîâàíèþ 

áþäæåòíûõ äîõîäîâ. 

3. Äàéòå õàðàêòåðèñòèêó ïëàíèðîâàíèÿ íàëîãîâûõ äîõîäîâ. 

4. Ïåðå÷èñëèòå ýòàïû ïëàíèðîâàíèÿ íàëîãîâûõ äîõîäîâ. 

5. Îïèøèòå ìåòîäû ïëàíèðîâàíèÿ âàæíåéøèõ íàëîãîâ. 

6. Ðàññìîòðèòå ìåòîäû ïëàíèðîâàíèÿ âàæíåéøèõ íåíàëîãîâûõ äî-

õîäîâ. 



Раздел IV

Ó˛¹¼þŠŞ=ˇćŠŽš²˛=

·Ý˛Ł˛=NQK=flćŠŽš²Þþš=½¦Þ˛Þ¹¦×þŁ˛Þ¦š=

·Ý˛Ł˛=NRK=Ó˛¹¼þŠŞ=ˇćŠŽš²˛=Ł=¹½š×š=
=================ý˛²š×¦˛ÝşÞþłþ=−×þ¦žŁþŠ¹²Ł˛=

·Ý˛Ł˛=NSK=Ú¦Þ˛Þ¹¦×þŁ˛Þ¦š=Ž¦Ý¦ğÞþJ=
=================ðþýý³Þ˛ÝşÞþłþ=¼þžČÐ¹²Ł˛=

·Ý˛Ł˛=NTK=Ó˛¹¼þŠŞ=ˇćŠŽš²˛=
=================Þ˛=½¦Þ˛Þ¹¦×þŁ˛Þ¦š=¹þ¾¦˛ÝşÞþÐ=
=================¹½š×Ş=

·Ý˛Ł˛=NUK=Ú¦Þ˛Þ¹¦×þŁ˛Þ¦š=þˇ×˛žþŁ˛Þ¦ČI=
=================ð³Ýş²³×Ş=¦=¦¹ð³¹¹²Ł˛=

·Ý˛Ł˛=NVK=Ó˛¹¼þŠŞ=Þ˛=žŠ×˛Łþþ¼×˛ÞšÞ¦š=

·Ý˛Ł˛=OMK=Ó˛¹¼þŠŞ=Þ˛=þ¹³ğš¹²ŁÝšÞ¦š=
=================¹þ¾¦˛ÝşÞþÐ=−þÝ¦²¦ð¦=

·Ý˛Ł˛=ONK=Ó˛¹¼þŠŞ=ˇćŠŽš²˛=
=================Þ˛=³−×˛ŁÝšÞ¦š=¦=Þ˛¾¦þÞ˛ÝşÞ³ć=
=================þˇþ×þÞ³=

·Ý˛Ł˛=OOK=Ú¦Þ˛Þ¹¦×þŁ˛Þ¦š=¾šÝšŁŞ¼=
================ˇćŠŽš²ÞŞ¼=−×þł×˛ýý=

·Ý˛Ł˛=OPK=·þ¹³Š˛×¹²ŁšÞÞŞÐ=ð×šŠ¦²=
=================Ł=¹¦¹²šýš=ˇćŠŽš²ÞŞ¼=þ²ÞþĞšÞ¦Ð=

·Ý˛Ł˛=OQK=Ú¦Þ˛Þ¹þŁ˛Č=−þýþğş=
================¹³ˇİšð²˛ý=ÓÚ=¦=ý³Þ¦¾¦−˛ÝşÞŞý=
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Äëÿ ñîâðåìåííîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ îáùåñòâà õàðàêòåðíû óñêîðåííûå 
òåìïû ðàñøèðåíèÿ ñîöèàëüíî-áûòîâîé èíôðàñòðóêòóðû. Ìíîãèå 
îòðàñëè ñîöèàëüíî-áûòîâîé èíôðàñòðóêòóðû ïðåäîñòàâëÿþò íàñå-
ëåíèþ áåñïëàòíûå óñëóãè çà ñ÷åò îáùåñòâåííûõ ôîíäîâ ïîòðåáëå-
íèÿ, êîòîðûå â ïîäàâëÿþùåé ÷àñòè ôîðìèðóþòñÿ èç áþäæåòíûõ 
ñðåäñòâ. Â Ðîññèè áþäæåòíûå ðåñóðñû, íàïðàâëÿåìûå íà ñîöèàëü-
íî-êóëüòóðíûå ìåðîïðèÿòèÿ, äîâîäÿòñÿ äî íàñåëåíèÿ â îñíîâíîì 
ïî êàíàëàì òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ. Òàêèì îáðàçîì, ñ ðîñòîì îá-
ùåñòâåííûõ ôîíäîâ ïîòðåáëåíèÿ ñâÿçàí ðîñò îáúåìà ýòèõ áþäæåòîâ. 

Ãëàâíîå íàçíà÷åíèå âñåõ áþäæåòîâ — ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå
âûïîëíåíèÿ ôóíêöèé, âîçëîæåííûõ íà îðãàíû âëàñòè. Â çàâèñèìî-
ñòè îò õàðàêòåðà ýòèõ ôóíêöèé ôîðìèðóåòñÿ ñèñòåìà áþäæåòíûõ 
ðàñõîäîâ, êîòîðàÿ ñîñòîèò èç ñëåäóþùèõ îñíîâíûõ áëîêîâ: 

(1) ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ; 
(2) ðàñõîäû íà ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü; 
(3) ðàñõîäû íà ïîääåðæêó îòðàñëåé ñôåðû ìàòåðèàëüíîãî ïðî-

èçâîäñòâà; 
(4) ðàñõîäû íà íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è ñîäåéñòâèå íàó÷íî-

òåõíè÷åñêîìó ïðîãðåññó; 
(5) ðàñõîäû íà æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî; 
(6) ðàñõîäû íà îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ; 
(7) ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíîé ñôåðû è ñî-

öèàëüíóþ çàùèòó íàñåëåíèÿ; 
(8) ðàñõîäû íà îáñëóæèâàíèå è ïîãàøåíèå äîëãà è äîëãîâûõ 

îáÿçàòåëüñòâ îðãàíîâ âëàñòè. 
Â çàâèñèìîñòè îò ýêîíîìè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ áþäæåòíûå ðàñ-

õîäû ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà òåêóùèå è êàïèòàëüíûå. 

Òåêóùèå ðàñõîäû áþäæåòîâ — ÷àñòü ðàñõîäîâ áþäæåòîâ, îáåñïå÷è-
âàþùàÿ òåêóùåå ôóíêöèîíèðîâàíèå îðãàíîâ âëàñòè, áþäæåòíûõ ó÷-
ðåæäåíèé, îêàçàíèå ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè îòäåëüíûì îòðàñëÿì ýêî-
íîìèêè â ôîðìå äîòàöèé, ñóáñèäèé è ñóáâåíöèé íà òåêóùåå ôóíêöèî-
íèðîâàíèå, à òàêæå äðóãèå ðàñõîäû áþäæåòîâ, íå âêëþ÷åííûå â êà-
ïèòàëüíûå ðàñõîäû. 
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Âî âñåõ çâåíüÿõ òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ òåêóùèå ðàñõîäû 
ÿâëÿþòñÿ ïðåîáëàäàþùåé ÷àñòüþ. 

Êàïèòàëüíûå ðàñõîäû áþäæåòîâ — ÷àñòü ðàñõîäîâ áþäæåòîâ, îáåñïå-
÷èâàþùàÿ èííîâàöèîííóþ è èíâåñòèöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü, âêëþ÷àþ-
ùàÿ ñòàòüè ðàñõîäîâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ èíâåñòèöèé â äåéñòâóþùèå 
è âíîâü ñîçäàâàåìûå ïðåäïðèÿòèÿ, îðãàíèçàöèè è ó÷ðåæäåíèÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ óòâåðæäåííîé èíâåñòèöèîííîé ïðîãðàììîé. 

Ýòî ñðåäñòâà, ïðåäîñòàâëÿåìûå â êà÷åñòâå áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ 
íà èíâåñòèöèîííûå öåëè. Ðàñõîäû íà ïðîâåäåíèå êàïèòàëüíîãî (âîñ-
ñòàíîâèòåëüíîãî) ðåìîíòà è èíûå ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ ðàñøèðåí-
íûì âîñïðîèçâîäñòâîì, ðàñõîäû, ïðè îñóùåñòâëåíèè êîòîðûõ ñîçäà-
åòñÿ èëè óâåëè÷èâàåòñÿ èìóùåñòâî, íàõîäÿùååñÿ â ñîáñòâåííîñòè 
Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. 

Â ñîñòàâå êàïèòàëüíûõ ðàñõîäîâ áþäæåòîâ ôîðìèðóåòñÿ áþä-
æåò ðàçâèòèÿ, ãëàâíûå ñòàòüè ðàñõîäîâ êîòîðîãî — ñòðîèòåëüñòâî 
íîâûõ îáúåêòîâ, ïðèîáðåòåíèå îáîðóäîâàíèÿ, ôèíàíñèðîâàíèå ïðî-
åêòíî-èçûñêàòåëüíûõ, çåìëåóñòðîèòåëüíûõ ðàáîò è äð. 

Ïðåäîñòàâëåíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñëåäóþ-
ùèõ ôîðìàõ: 

(1) àññèãíîâàíèé íà ñîäåðæàíèå áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé; 
(2) ñðåäñòâ íà îïëàòó òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã, âûïîëíÿåìûõ ôè-

çè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè ïî ãîñóäàðñòâåííûì 
èëè ìóíèöèïàëüíûì êîíòðàêòàì; 

(3) òðàíñôåðòîâ íàñåëåíèþ, ò.å. áþäæåòíûõ ñðåäñòâ äëÿ ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ îáÿçàòåëüíûõ âûïëàò íàñåëåíèþ, ïåíñèé, ñòèïåí-
äèé, ïîñîáèé, êîìïåíñàöèé, äðóãèõ ñîöèàëüíûõ âûïëàò, óñ-
òàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ, çàêîíîäàòåëüñòâîì 
ñóáúåêòîâ ÐÔ, ïðàâîâûìè àêòàìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ; 

(4) àññèãíîâàíèé íà îñóùåñòâëåíèå îòäåëüíûõ ïîëíîìî÷èé, ïå-
ðåäàâàåìûõ íà äðóãèå óðîâíè âëàñòè; 

(5) àññèãíîâàíèé íà êîìïåíñàöèþ äîïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäîâ, 
êîòîðûå âîçíèêëè â ðåçóëüòàòå ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ îðãàíà-
ìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ïðèâîäÿùèõ ê óâåëè÷åíèþ èëè 
óìåíüøåíèþ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ; 

(6) áþäæåòíûõ êðåäèòîâ þðèäè÷åñêèì ëèöàì (â òîì ÷èñëå íà-
ëîãîâûõ êðåäèòîâ, îòñðî÷åê è ðàññðî÷åê ïî óïëàòå íàëîãîâ 
è äðóãèõ îáÿçàòåëüñòâ); 

(7) ñóáâåíöèé è ñóáñèäèé ôèçè÷åñêèì ëèöàì è þðèäè÷åñêèì 
ëèöàì;

(8) èíâåñòèöèé â óñòàâíûå êàïèòàëû äåéñòâóþùèõ èëè âíîâü 
ñîçäàâàåìûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö; 
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(9) áþäæåòíûõ ññóä, äîòàöèé, ñóáñèäèé è ñóáâåíöèé áþäæåòàì 
äðóãèõ óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ, ãîñóäàðñòâåííûì 
âíåáþäæåòíûì ôîíäàì; 

(10) ñðåäñòâ íà îáñëóæèâàíèå è ïîãàøåíèå äîëãîâûõ îáÿçà-
òåëüñòâ, â òîì ÷èñëå ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ 
ãàðàíòèé. 

Â çàâèñèìîñòè îò òîãî, èç êàêîãî áþäæåòà îñóùåñòâëÿåòñÿ ôè-
íàíñèðîâàíèå, áþäæåòíûå ðàñõîäû äåëÿòñÿ íà ôåäåðàëüíûå, ðåãèî-

íàëüíûå è ìåñòíûå.
Áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ ðàñõîäóþò áþäæåòíûå ñðåäñòâà íà: 

• îïëàòó òðóäà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêëþ÷åííûìè òðóäîâûìè äî-

ãîâîðàìè è ïðàâîâûìè àêòàìè, ðåãóëèðóþùèìè ðàçìåð çàðà-

áîòíîé ïëàòû ñîîòâåòñòâóþùèõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ; 

• ïåðå÷èñëåíèå ñòðàõîâûõ âçíîñîâ â ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþä-

æåòíûå ôîíäû; 

• òðàíñôåðòû íàñåëåíèþ, âûïëà÷èâàåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ ôå-

äåðàëüíûìè çàêîíàìè, çàêîíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ è ïðàâîâûìè 

àêòàìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; 

• êîìàíäèðîâî÷íûå è èíûå êîìïåíñàöèîííûå âûïëàòû ðàáîò-

íèêàì; 

• îïëàòó òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã ïî çàêëþ÷åííûì èëè ìóíèöè-

ïàëüíûì êîíòðàêòàì; 

• îïëàòó òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåííû-

ìè ñìåòàìè áåç çàêëþ÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-

íûõ êîíòàêòîâ. 

NQKOK=Ú˛ð²þ×Ş=×þ¹²˛=ˇćŠŽš²ÞŞ¼=×˛¹¼þŠþŁK==

=Î˛¾¦þÞ˛ÝşÞŞš=−×þšð²Ş=

Ñðåäñòâà áþäæåòîâ ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ 

ñîöèàëüíî-áûòîâîé èíôðàñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâà. Îäíàêî ýòè ñðåä-

ñòâà íå ìîãóò îáåñïå÷èòü óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ 

â óñëóãàõ ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé ñôåðû îáñëóæèâàíèÿ. Ïî 

óðîâíþ îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ óñëóãàìè ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ 

è êîììóíàëüíî-áûòîâûõ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé Ðîññèÿ îòñòàåò 

îò ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ. 

Äëÿ ëèêâèäàöèè òàêèõ îòñòàâàíèé, ïîäòÿãèâàíèÿ ôàêòè÷åñêèõ 
óðîâíåé îáåñïå÷åííîñòè äî íîðìàòèâíûõ è óðîâíåé, äîñòèãíóòûõ 
â ïåðåäîâûõ ñòðàíàõ, íåîáõîäèìî ïåðåñìîòðåòü ñòðóêòóðó ðàñõîäîâ 
êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà Ðîññèè è ïðèîðèòåòû íàïðàâëåíèÿ 
èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ, ñóùåñòâåííî óâåëè÷èòü äîëþ ñðåäñòâ, íà-
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ïðàâëÿåìûõ íà æèëèùíî-êîììóíàëüíîå è ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîå 
ñòðîèòåëüñòâî, ïîâûøåíèå íîðì ðàñõîäîâ â áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíè-
ÿõ. Âñå ýòî ïðèâåäåò ê ðîñòó ðàñõîäîâ òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ, 
îáúåì êîòîðûõ ñëåäóåò ñóùåñòâåííî óâåëè÷èòü. 

Íåîáõîäèìà ïåðåñòðîéêà â îáëàñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-
êóëüòóðíûõ ó÷ðåæäåíèé. Ñëîæèâøàÿñÿ çà ìíîãèå äåñÿòèëåòèÿ ñèñ-
òåìà áþäæåòíî-ñìåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ó÷ðåæäåíèé íåïðîèçâîä-
ñòâåííîé ñôåðû èìååò ñóùåñòâåííûå íåäîñòàòêè. Ãëàâíûé èç íèõ 
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ôèíàíñèðîâàíèå ýòèõ ó÷ðåæäåíèé ñëàáî 
óâÿçàíî ñ êîíå÷íûìè ðåçóëüòàòàìè èõ äåÿòåëüíîñòè. Ýòî ïðèâîäèò 
ê íèçêîé ýêîíîìè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ðàáîòíèêîâ çà êîëè÷åñò-
âåííûå è êà÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè ðàáîòû, ê íåýôôåêòèâíîìó èñ-
ïîëüçîâàíèþ ñðåäñòâ, ñíèæåíèþ ñîöèàëüíîãî ýôôåêòà îò îñóùåñò-
âëåíèÿ ìåðîïðèÿòèé. 

Âñå áîëåå àêòóàëüíîé ñòàíîâèòñÿ ïðîáëåìà âíåäðåíèÿ ýëåìåíòîâ 
õîçðàñ÷åòíûõ îòíîøåíèé â äåÿòåëüíîñòü ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ ó÷-
ðåæäåíèé. Ïåðâûå øàãè â ýòîì íàïðàâëåíèè óæå äåëàþòñÿ. Áîëü-
øèå âîçìîæíîñòè äëÿ ðàçâèòèÿ õîçðàñ÷åòíûõ îòíîøåíèé îòêðîþòñÿ 
ñ âíåäðåíèåì â ïðàêòèêó ïîðÿäêà ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-
êóëüòóðíûõ ó÷ðåæäåíèé íà îñíîâå ãîñóäàðñòâåííûõ, ìóíèöèïàëü-
íûõ çàêàçîâ íà èõ óñëóãè è ðàñïðåäåëåíèå ïîëó÷åííûõ èç áþäæåòà 
ïîä òàêèå çàêàçû ñðåäñòâ ñ ó÷åòîì êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ è ïðî-
äåëàííîé èìè ðàáîòû, íàïðèìåð âûïóñêà ó÷åíèêîâ, ñòóäåíòîâ, ÷èñ-
ëà âûëå÷åííûõ áîëüíûõ è ò.ä. 

Øèðîêîìó âíåäðåíèþ òàêîãî ïîðÿäêà äîëæíà ñïîñîáñòâîâàòü 
ðàçðàáîòêà ñîöèàëüíûõ íîðì è ôèíàíñîâûõ íîðìàòèâîâ. Èõ âíå-
äðåíèå ïîçâîëèò îáúåêòèâíî ïîäõîäèòü ê ïëàíèðîâàíèþ ôèíàíñî-
âûõ ðàñõîäîâ ðåñóðñîâ, óâÿçûâàòü ðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ ñ êîíå÷-
íûìè ðåçóëüòàòàìè äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé è ðàáîòíèêîâ. 

Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ðàçìåð ìåñòíûõ áþäæåòîâ, çà ñ÷åò 
ñðåäñòâ êîòîðûõ â îñíîâíîì ôèíàíñèðóåòñÿ ñîöèàëüíàÿ ñôåðà, íå 
îòâå÷àåò âîçðîñøèì ïîòðåáíîñòÿì è ðàçâèòèþ ìåñòíîãî õîçÿéñòâà. 
Îáñëåäîâàíèÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ è ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíî-
ñáûòîâîé èíôðàñòðóêòóðû ïîêàçûâàþò, ÷òî çíà÷èòåëüíî âîçðîñëè 
õîçÿéñòâåííûå ðàñõîäû. Ýòîò ðîñò ñâÿçàí ñ âîçðàñòàíèåì çàòðàò íà 
îòîïëåíèå, ýëåêòðîýíåðãèþ, òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå, à òàêæå 
ñ ðîñòîì öåí. Óâåëè÷åíèå ðàñõîäîâ íà îòîïëåíèå îáóñëîâëåíî ðàç-
âèòèåì öåíòðàëèçîâàííîãî òåïëîñíàáæåíèÿ, êîòîðîå äîðîæå ïå÷íî-
ãî è ëîêàëüíîãî, à òàêæå óâåëè÷åíèåì ðàçìåðîâ çäàíèé è êóáàòóðû 
ïîìåùåíèé. 

Îñíàùåíèå ó÷ðåæäåíèé ñîâðåìåííîé òåõíèêîé (ëå÷åáíàÿ àïïàðà-
òóðà, õîëîäèëüíèêè â áîëüíèöàõ, ó÷åáíûå êàáèíåòû è ïðîèçâîäñò-
âåííûå ìàñòåðñêèå â øêîëàõ, òåëåâèçîðû è ò.ä.) ïðèâåëî ê çíà÷è-
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òåëüíîìó âîçðàñòàíèþ èñïîëüçîâàíèÿ ýëåêòðîýíåðãèè. Â ñâÿçè ñ ðîñ-
òîì òåõíè÷åñêîé îñíàùåííîñòè ó÷ðåæäåíèé îíè íå â ñîñòîÿíèè 
ñâîèìè ñèëàìè îñóùåñòâëÿòü êà÷åñòâåííîå îáñëóæèâàíèå è ðåìîíò 
ñëóæåáíîé àïïàðàòóðû. Ýòè ðàáîòû ïðîèçâîäÿò ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûå îðãàíèçàöèè, ÷òî òàêæå âûçûâàåò ðîñò ðàñõîäîâ. 

Ïîäîáíûå ðàñõîäû íå èìåëè ìåñòà â ïðîøëîì, à â ñâÿçè ñ ïðè-

ìåíÿåìîé ìåòîäèêîé ïëàíèðîâàíèÿ ïî óðîâíþ ïðîøëîãî ãîäà â ìå-

ñòíûõ áþäæåòàõ íå õâàòàåò íåîáõîäèìûõ ñðåäñòâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ 

òåêóùèõ ðàñõîäîâ. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ íåäîñòàþùèå àññèãíîâàíèÿ âûäå-

ëÿþòñÿ çà ñ÷åò ñòàòåé «Ïðèîáðåòåíèå îáîðóäîâàíèÿ è èíâåíòàðÿ», 

«Ïðèîáðåòåíèÿ ìÿãêîãî èíâåíòàðÿ è îáìóíäèðîâàíèÿ», «Êàïèòàëüíûé 

ðåìîíò çäàíèé è ñîîðóæåíèé». Îäíàêî â ó÷ðåæäåíèÿõ ôèíàíñèðîâà-

íèå ðàñõîäîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ïî ýòèì ñòàòüÿì, íå îñóùåñòâëÿåòñÿ. 

Îäíà èç ïðè÷èí òàêîãî ïîëîæåíèÿ — îòñóòñòâèå íàó÷íî îáîñ-

íîâàííûõ íîðìàòèâîâ è ïðèìåíÿâøèéñÿ â ñâÿçè ñ ýòèì â òå÷åíèå 

ìíîãèõ ëåò ìåòîä ïëàíèðîâàíèÿ ïî óðîâíþ, äîñòèãíóòîìó â ïðîø- 

ëîì ãîäó. 

Ïëàíèðîâàíèå ìàòåðèàëüíûõ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, îñíîâàí-

íîå íà íåäîñòàòî÷íî ðàçðàáîòàííûõ íîðìàòèâàõ, íåðåäêî ïðèâîäèò 

ê ñóáúåêòèâíûì îöåíêàì è ðåøåíèÿì â ðàñïðåäåëåíèè ñðåäñòâ. Îïðå-

äåëåíèå æå ïëàíèðóåìûõ ðàñõîäîâ ïî óðîâíþ, äîñòèãíóòîìó â ïðî-

øëîì ãîäó, íå èñïðàâëÿåò ñäåëàííûõ ðàíåå ïðîñ÷åòîâ è íå ñîäåéñò-

âóåò âûðàâíèâàíèþ óðîâíåé ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. Â ðåçóëüòàòå â îò-

äåëüíûõ ðåãèîíàõ ñóùåñòâóþò ðàçëè÷èÿ â óðîâíå ñîöèàëüíî-

ñáûòîâîé èíôðàñòðóêòóðû, à ñëåäîâàòåëüíî, è â îáåñïå÷åíèè íàñå-

ëåíèÿ êîììóíàëüíî-áûòîâûìè è ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûìè óñëóãàìè. 

Î˛¾¦þÞ˛ÝşÞŞš= −×þšð²Ş   Âàæíûì ôàêòîðîì ðîñòà áþäæåòíûõ 

ðàñõîäîâ äîëæíû ñòàòü íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû â ñîöèàëüíîé ñôåðå. 

Íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå ñîñòîÿíèå ñîöèàëüíîé ñôåðû è ñåëüñêîãî 

õîçÿéñòâà â ñòðàíå ñòàëî òîðìîçîì ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî 

ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà. Îá ýòîì óêàçûâàëîñü â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåí-

òà ÐÔ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ â 2004 ã. Íàøå îáùåñòâî ïðèøëî 

ê îñîçíàíèþ íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ìàñøòàáíûõ 

íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ â ñîöèàëüíîé ñôåðå. Íà áàçå ýòèõ ïðîåê-

òîâ äîëæíû áûòü ñêîíöåíòðèðîâàíû ðåñóðñû è óñèëèÿ ãîñóäàðñòâ 

è íàñåëåíèÿ íà ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì. 

Â 2005 ã. Ïðåçèäåíò ÐÔ îáúÿâèë î ÷åòûðåõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ãîñó-

äàðñòâåííûõ ïðèîðèòåòàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 

ñòðàíû íà áëèæàéøèå ãîäû. Â ÷èñëî ýòèõ ïðèîðèòåòîâ âîøëè ðàç-

âèòèå ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, ðåøåíèå çàäà÷ â æè-

ëèùíîé ñôåðå, ðàçâèòèå àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà ñòðàíû. 
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Â öåëÿõ êîîðäèíàöèè õîäà ðåàëèçàöèè ýòèõ ïðîåêòîâ ïðè Ïðå-
çèäåíòå ÐÔ áûë ñôîðìèðîâàí Ñïåöèàëüíûé ñîâåò, à â ïðàâèòåëüñò-
âå íàçíà÷åí çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà — îòâåòñò-
âåííûé çà âûïîëíåíèå ïðîåêòîâ. 

Ïðîåêòû ðàññ÷èòàíû íà øåñòü ëåò è îñóùåñòâëÿþòñÿ ïîýòàïíî: 
ïîäãîòîâèòåëüíûé ýòàï (2005); ïåðâûé ýòàï (2006—2007), âòîðîé 
ýòàï (2008—2010). 

Çàäà÷è, ïîñòàâëåííûå íà áëèæàéøèå äâà ãîäà ïî êàæäîìó èç 
ýòèõ ïðîåêòîâ, âêëþ÷àþò: 

(1) â çäðàâîîõðàíåíèè: 

• â ÷åòûðå ðàçà óâåëè÷èòü îáúåìû îêàçàíèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷-
íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè; 

• ïîëíîñòüþ óêîìïëåêòîâàòü ó÷àñòêîâóþ ñëóæáó êâàëèôèöèðî-
âàííûìè âðà÷àìè è ìåäèöèíñêèìè ñåñòðàìè, îáåñïå÷èòü åå 
íåîáõîäèìûì îáîðóäîâàíèåì; 

(2) â îáðàçîâàíèè: 

• ïîäêëþ÷èòü áîëüøå ïîëîâèíû øêîë ñòðàíû ê ñåòè Èíòåðíåò; 

• âûäåëèòü òûñÿ÷è ãðàíòîâ òàëàíòëèâîé ìîëîäåæè, ó÷åíûì, 
ëó÷øèì ó÷èòåëÿì; 

(3) â æèëèùíîé ñôåðå: 

• îáåñïå÷èòü àäðåñíóþ ïîääåðæêó äåñÿòêîâ òûñÿ÷ ìîëîäûõ ñå-
ìåé, ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ íà ñåëå; 

• îáåñïå÷èòü ìàññîâîå ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ ìèêðîðàéîíîâ; 
(4) â àãðîïðîìûøëåííîì êîìïëåêñå: 

• íàïðàâèòü ìèëëèàðäû ðóáëåé íà ïîääåðæêó ïðåäîñòàâëåíèÿ 
äåøåâûõ äîëãîñðî÷íûõ êðåäèòîâ íà ñòðîèòåëüñòâî è ïåðåâîî-
ðóæåíèå æèâîòíîâîä÷åñêèõ êîìïëåêñîâ, à òàêæå íà ðàçâèòèå 
ïðîèçâîäñòâà â ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ è êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåð-
ñêèõ) õîçÿéñòâàõ. 

Îñóùåñòâëåíèå íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ ïîòðåáóåò âûäåëåíèÿ 
çíà÷èòåëüíûõ ñðåäñòâ çà ñ÷åò âñåõ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû.  

Êîíêðåòíûå Íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû è ðàñõîäû íà èõ ðåàëèçà-

öèþ ðàññìîòðèì â ñîîòâåòñòâóþùèõ ãëàâàõ ó÷åáíèêà. 

NQKPK=Óš½þ×ý¦×þŁ˛Þ¦š=ˇćŠŽš²ÞŞ¼=
=þ×ł˛Þ¦ž˛¾¦Ð=

Îäíî èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé ïðîâîäèìîé â ñòðàíå áþäæåòíîé 
ðåôîðìû — ðåîðãàíèçàöèÿ ñåòè áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé. 

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, ñóòü áþäæåòíîé ðåôîðìû — ïåðåõîä îò 
óïðàâëåíèÿ áþäæåòíûìè ðàñõîäàìè ê óïðàâëåíèþ ðåçóëüòàòàìè, 
ïîëó÷åííûìè ïîñëå ïðîèçâåäåííûõ çàòðàò. Ïîëó÷àòåëÿìè áþäæåò-
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íûõ ðåñóðñîâ ÿâëÿþòñÿ áþäæåòíûå îðãàíèçàöèè, è îò èõ äåÿòåëüíîñòè 
çàâèñèò ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è â êî-
íå÷íîì èòîãå ïîëó÷åííûé ñîöèàëüíûé, ýêîíîìè÷åñêèé, ïîëèòè÷å-
ñêèé ðåçóëüòàò. Ñëåäîâàòåëüíî, ðåôîðìèðîâàíèå áþäæåòíîé ñôåðû 
ãîñóäàðñòâà, äîñòèæåíèå íà ýòîé îñíîâå ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè 
èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íåìûñëèìû áåç ðåôîðìèðîâàíèÿ 
äåéñòâóþùåé ñåòè áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé. 

Àíàëèç äåéñòâóþùåé ñåòè áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé ïîêàçàë åå 
ãðîìîçäêîñòü, íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü óïðàâëåíèÿ ó÷ðåæäåíèÿìè, 
íèçêèé óðîâåíü èõ îòâåòñòâåííîñòè çà ðåçóëüòàòû ðàáîòû. Âñå ýòî 
âåäåò ê íåäîñòàòî÷íûì ðåçóëüòàòàì èõ ðàáîòû è â êîíå÷íîì èòîãå 
ê ïîâûøåííîé ïîòðåáíîñòè â ìàòåðèàëüíûõ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñàõ. 

Èìåþòñÿ âåðòèêàëüíûå è ãîðèçîíòàëüíûå äèñïðîïîðöèè â óïðàâ-
ëåíèè è ôèíàíñèðîâàíèè áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé. Âåðòèêàëüíûå 

äèñïðîïîðöèè âûðàæàþòñÿ â òîì, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü áþäæåòíûõ 
îðãàíèçàöèé, äåéñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè ñóáúåêòîâ ÐÔ, ïîëó÷àþò 
áþäæåòíûå ñðåäñòâà èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, íî îðãàíû èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ íå íåñóò îòâåòñòâåííîñòè çà ïîëíîìî-
÷èÿ, êîòîðûå èì ïåðåäàíû ïî îáñëóæèâàíèþ ïîëó÷àòåëåé áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ. Â ñòðóêòóðå áîëüøèíñòâà ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ 
è âåäîìñòâ èìåþòñÿ íåïðîôèëüíûå äëÿ ýòèõ âåäîìñòâ ó÷ðåæäåíèÿ 
ñîöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ (ïîëèêëèíèêè, áîëüíèöû, äåòñàäû, äîìà 
îòäûõà è äð.). Ïîýòîìó îíè â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçãðàíè÷åíèåì ïîë-
íîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè, ðåãèîíàëüíûìè è ìåñòíûìè îðãà-
íàìè âëàñòè äîëæíû áûòü ïåðåäàíû ñóáúåêòàì ÐÔ. 

Ñóòü âåðòèêàëüíîé äèñïðîïîðöèè è â òîì, ÷òî áîëåå òðåòè ó÷-
ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ íå íàõîäÿòñÿ â âåäåíèè Ìèíèñòåðñòâà îáðà-
çîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ, à òðè ÷åòâåðòè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé íå 
íàõîäÿòñÿ â âåäåíèè Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî 
ðàçâèòèÿ ÐÔ. Âñå ýòî âåäåò ê îñëîæíåíèÿì â óïðàâëåíèè èìè è â 
óïðàâëåíèè âûäåëÿåìûìè èì èç áþäæåòà ðåñóðñàìè. 

Ñóùåñòâóåò òàêæå ïðîáëåìà èñïîëüçîâàíèÿ âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ, 
ïîëó÷àåìûõ áþäæåòíûìè îðãàíèçàöèÿìè. Èìåþòñÿ áþäæåòíûå 
ó÷ðåæäåíèÿ, ïî îáÿçàòåëüñòâàì êîòîðûõ ôåäåðàëüíûé áþäæåò íå-
ñåò ñóáñèäèàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü. Îäíàêî èõ âíåáþäæåòíûå ñðåä-
ñòâà èñïîëüçóþòñÿ ýòèìè ó÷ðåæäåíèÿìè ñàìîâîëüíî, áåç îãðàíè-
÷åíèé ñî ñòîðîíû ãëàâíûõ ðàñïîðÿäèòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, íà 
îñíîâå ñìåò, ïàðàëëåëüíûõ áþäæåòó. Â ðåçóëüòàòå îäíè áþäæåò-
íûå îðãàíèçàöèè ñâåðõîáåñïå÷åíû ðåñóðñàìè, à äðóãèì íå õâàòàåò 
ñðåäñòâ äëÿ âûïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ íà íèõ ôóíêöèé. Ïðè ýòîì 
ãëàâíûå ðàñïîðÿäèòåëè íå â ñîñòîÿíèè ïðîèçâîäèòü ïåðåðàñïðåäå-
ëåíèå ñðåäñòâ. 
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Óñòðàíåíèå ýòèõ ïðîòèâîðå÷èé âîçìîæíî íà îñíîâå ðåôîðìèðî-

âàíèÿ ñåòè áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé. Ïðåîáðàçîâàíèå â ýòîé îáëàñ-

òè ïðåäïîëàãàåòñÿ â íåñêîëüêèõ íàïðàâëåíèÿõ: 

(1) ïåðåäà÷à ïðåîáëàäàþùåé ÷àñòè íåïðîôèëüíûõ äëÿ ôåäåðàëü-

íûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ îðãàíèçàöèé â âåäåíèè ñóáúåê-

òîâ Ôåäåðàöèè, ò.å. ñíÿòèå èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñ ôåäåðàëüíî-

ãî áþäæåòà è ïåðåäà÷à íà òåððèòîðèàëüíûå áþäæåòû; 

(2) óêðóïíåíèå ïðåäïðèÿòèé, ïåðåïîä÷èíåíèå èõ ëèáî ôåäå-

ðàëüíûì, ëèáî òåððèòîðèàëüíûì îðãàíàì âëàñòè; 

(3) ñîõðàíåíèå ñòàòóñà áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé ëèøü çà òåìè, 

êîòîðûå íóæäàþòñÿ â àäìèíèñòðàòèâíîì êîíòðîëå è ñìåò-

íîì ôèíàíñèðîâàíèè. Ïî îáÿçàòåëüñòâàì ýòèõ îðãàíèçàöèé 

ãîñóäàðñòâî áóäåò íåñòè ñóáñèäèàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü. Äî-

õîäû ýòèõ ó÷ðåæäåíèé, â òîì ÷èñëå âíåáþäæåòíûå, â ïîë-

íîì îáúåìå çà÷èñëÿþòñÿ â êà÷åñòâå íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ 

â ñîîòâåòñòâóþùèé áþäæåò, è èõ ôèíàíñèðîâàíèå îñóùåñò-

âëÿåòñÿ èç ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà; 

(4) ïðåîáðàçîâàíèå áîëüøèíñòâà áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé â îð-

ãàíèçàöèè äðóãèõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì (àâòî-

íîìíîå ó÷ðåæäåíèå, àâòîíîìíàÿ íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçà-

öèÿ). Îíè íå áóäóò âõîäèòü â ðååñòð ïîëó÷àòåëåé áþäæåòíûõ 

ñðåäñòâ è áóäóò ïðåäîñòàâëÿòü óñëóãè, ÷àñòè÷íî îïëà÷èâàå-

ìûå èç áþäæåòà. Ïðè ýòîì îíè ñòàíóò ñàìîñòîÿòåëüíûìè 

â ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, â îïðåäåëåíèè 

øòàòíîãî ðàñïèñàíèÿ, â ôîðìàõ îïëàòû òðóäà. 

Òàêèì îáðàçîì, áûâøèå áþäæåòíûå îðãàíèçàöèè áóäóò ïðåîá-

ðàçîâàíû â ñëåäóþùèå ôîðìû îðãàíèçàöèè. 

1. Ó÷ðåæäåíèÿ, ñîñòîÿùèå íà áþäæåòå, âõîäÿò â ðååñòð ïîëó÷à-

òåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ; ôèíàíñèðîâàíèå ïðîâîäèòñÿ íà îñíîâå 

ñìåòû ðàñõîäîâ; îíè èìåþò ñ÷åò â êàçíà÷åéñòâå. Áþäæåò íåñåò çà 

íèõ ñóáñèäèàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü ïî èõ îáÿçàòåëüñòâàì. Ïîëó÷àå-

ìûå èìè âíåáþäæåòíûå ñðåäñòâà ïîñòóïàþò â äîõîäû áþäæåòà. Èñ-

ïîëíèòåëüíûå îðãàíû âëàñòè îñóùåñòâëÿþò àäìèíèñòðàòèâíûé 

êîíòðîëü çà èõ ðàñõîäàìè. 

2. Àâòîíîìíûå ó÷ðåæäåíèÿ, àâòîíîìíûå íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçà-

öèè íå âõîäÿò â ðååñòð ïîëó÷àòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Èñòî÷íè-

êàìè èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ äîõîäû îò îêàçàíèÿ ïëàòíûõ 

óñëóã èëè áþäæåòíûå ñóáñèäèè. Îíè èìåþò ñ÷åò â êîììåð÷åñêîì 

áàíêå. Áþäæåò íå íåñåò çà íèõ ñóáñèäèàðíîé îòâåòñòâåííîñòè. Âíå-

áþäæåòíûå ñðåäñòâà ÿâëÿþòñÿ èõ ñîáñòâåííûìè äîõîäàìè. Êîí-

òðîëü çà èõ äåÿòåëüíîñòüþ èìååò îáùåñòâåííûé õàðàêòåð. 
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NQKQK=Ìþ×ČŠþð=×˛¹¼þŠþŁ˛Þ¦Č=ˇćŠŽš²ÞŞ¼=¹×šŠ¹²Ł===
=Þ˛=þ¹ÞþŁš=×˛žýšğšÞ¦Č=łþ¹³Š˛×¹²ŁšÞÞþłþ==

=¦Ý¦=ý³Þ¦¾¦−˛ÝşÞþłþ=ž˛ð˛ž˛=

Â öåëÿõ ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ áþäæåòîâ è âíåáþä-
æåòíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, ðàñøèðåíèÿ âîçìîæíîñòåé äëÿ 
ó÷àñòèÿ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö â ðàçìåùåíèè çàêàçîâ, ðàç-
âèòèÿ äîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè, îáåñïå÷åíèÿ ãëàñíîñòè è ïðî-
çðà÷íîñòè ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ â 2005 ã. áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé 
çàêîí «Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå 
ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä» 
(¹ 94-ÔÇ). 

Çàêîí ðåãëàìåíòèðóåò îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå 
ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ íà ïîñòàâêó òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò è îêà-
çàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä, à òàêæå 
óñòàíàâëèâàåò åäèíûé ïîðÿäîê ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ. Òî åñòü ðå÷ü 
èäåò î ïîðÿäêå ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòîïîëó÷àòåëÿìè ñðåäñòâ, âûäå-
ëåííûõ èì èç áþäæåòà. 

Äåéñòâèå Çàêîíà íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà çàêóïêè òîâàðîâ, ðàáîò 
è óñëóã, ñòîèìîñòü êîòîðûõ íå ïðåâûøàåò óñòàíîâëåííîãî Öåí-
òðàëüíûì áàíêîì ÐÔ ïðåäåëüíîãî ðàçìåðà ðàñ÷åòîâ íàëè÷íûìè 
äåíüãàìè â ÐÔ ìåæäó þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè ïî îäíîé ñäåëêå (ðàç-
ìåð ýòîò ñîñòàâëÿåò 60 òûñ. ðóá.). 

Çàêîíîì ðåãóëèðóåòñÿ ïîðÿäîê ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ, ââîäÿòñÿ 
ðàçëè÷íûå ñïîñîáû ðàçìåùåíèÿ çàêàçà, à òàêæå îïðåäåëÿþòñÿ óñëî-
âèÿ, ïðè êîòîðûõ ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû òå èëè èíûå ïðîöåäóðû 
ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ðàçìåùåíèå çàêàçà 
çàêàç÷èêîì îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì: 

(1) ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà; 
(2) ïðîâåäåíèÿ àóêöèîíà, â òîì ÷èñëå àóêöèîíà â ýëåêòðîííîé 

ôîðìå;
(3) çàïðîñà êîòèðîâîê; 
(4) çàïðîñà êîòèðîâîê â öåëÿõ îêàçàíèÿ ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè 

ëèáî ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðè-
ðîäíîãî èëè òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà; 

(5) ðàçìåùåíèÿ çàêàçà ó åäèíñòâåííîãî ïîñòàâùèêà (èñïîëíèòå-
ëÿ, ïîäðÿä÷èêà); 

(6) ðàçìåùåíèÿ çàêàçà íà òîâàðíûõ áèðæàõ. 
Ðåøåíèå î ñïîñîáå ðàçìåùåíèÿ çàêàçà ïðèíèìàåòñÿ ñàìèì çà-

êàç÷èêîì èëè óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì. 

Ì×þŁšŠšÞ¦š=ðþÞð³×¹˛   Ïîä êîíêóðñîì ïîíèìàþòñÿ òîðãè, ïîáåäè-
òåëåì êîòîðûõ ïðèçíàåòñÿ ëèöî, êîòîðîå ïðåäëîæèëî ëó÷øèå óñëî-
âèÿ èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðàêòà 
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è çàÿâêå íà ó÷àñòèå â êîíêóðñå êîòîðîãî ïðèñâîåí ïåðâûé íîìåð. 
Êîíêóðñ ìîæåò áûòü îòêðûòûì èëè çàêðûòûì. Çàêàç÷èê âïðàâå 
ðàçìåùàòü çàêàç ïóòåì ïðîâåäåíèÿ çàêðûòîãî êîíêóðñà èñêëþ÷è-
òåëüíî â ñëó÷àå ðàçìåùåíèÿ çàêàçà íà ïîñòàâêó òîâàðîâ, âûïîëíå-
íèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã, ñâåäåíèÿ î êîòîðûõ ñîñòàâëÿþò ãîñóäàð-
ñòâåííóþ òàéíó. 

Äëÿ ïîäãîòîâêè ê ïðîâåäåíèþ êîíêóðñà, â òîì ÷èñëå â ñëó÷àå, 
åñëè çàêàç÷èê íå èìååò âîçìîæíîñòè ñîñòàâèòü ïîäðîáíûå ñïåöè-
ôèêàöèè òîâàðîâ, îïðåäåëèòü õàðàêòåðèñòèêè ðàáîò èëè óñëóã â öå-
ëÿõ íàèáîëåå ïîëíîãî óäîâëåòâîðåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíè-
öèïàëüíûõ íóæä, çàêàç÷èê ìîæåò îïóáëèêîâàòü â îôèöèàëüíîì ïå-
÷àòíîì èçäàíèè è ðàçìåñòèòü íà îôèöèàëüíîì ñàéòå ñîîáùåíèå 
î ñâîåé çàèíòåðåñîâàííîñòè â ïðîâåäåíèè êîíêóðñà ñ óêàçàíèåì 
ñðîêà ïðåäñòàâëåíèÿ ïðåäëîæåíèé î òåõíè÷åñêèõ, òåõíîëîãè÷åñêèõ 
è êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèêàõ òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã. Ïðåäñòàâ-
ëåííûå ïðåäëîæåíèÿ ìîãóò ó÷èòûâàòüñÿ ïðè îïðåäåëåíèè ïðåäìåòà 
êîíêóðñà. Ïîñëå îïðåäåëåíèÿ ïðåäìåòà êîíêóðñà çàêàç÷èê ïðèíè-
ìàåò ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè êîíêóðñà. Ïðè ýòîì çàêàç÷èê íå âïðàâå 
óñòàíàâëèâàòü êàêèå-ëèáî ïðåèìóùåñòâà äëÿ ëèö, ïîäàâøèõ óêà-
çàííûå ïðåäëîæåíèÿ. 

Ì×þŁšŠšÞ¦š=˛³ð¾¦þÞ˛   Ïîä àóêöèîíîì íà ïðàâî çàêëþ÷èòü ãîñó-
äàðñòâåííûé èëè ìóíèöèïàëüíûé êîíòðàêò ïîíèìàþòñÿ òîðãè, ïî-
áåäèòåëåì êîòîðûõ ïðèçíàåòñÿ ëèöî, ïðåäëîæèâøåå íàèáîëåå íèç-
êóþ öåíó ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðàêòà. Àóêöè-
îí ìîæåò áûòü îòêðûòûì èëè çàêðûòûì. Â ñëó÷àå åñëè íà÷àëüíàÿ 
öåíà ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðàêòà íå ïðåâûøà-
åò 500 òûñ. ðóá., îòêðûòûé àóêöèîí ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ â ýëåêòðîí-
íîé ôîðìå íà ñàéòå â ñåòè Èíòåðíåò. 

Â˛−×þ¹= ðþ²¦×þŁþð= = = Ïîä çàïðîñîì êîòèðîâîê ïîíèìàåòñÿ ñïîñîá 
ðàçìåùåíèÿ çàêàçà, ïðè êîòîðîì èíôîðìàöèÿ î ïîòðåáíîñòÿõ â òî-
âàðàõ, ðàáîòàõ, óñëóãàõ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ 
íóæä ñîîáùàåòñÿ íåîãðàíè÷åííîìó êðóãó ëèö ïóòåì ðàçìåùåíèÿ íà 
îôèöèàëüíîì ñàéòå èçâåùåíèÿ î ïðîâåäåíèè çàïðîñà êîòèðîâîê, è 
ïîáåäèòåëåì â ïðîâåäåíèè çàïðîñà êîòèðîâîê ïðèçíàåòñÿ ó÷àñòíèê 
ðàçìåùåíèÿ çàêàçà, ïðåäëîæèâøèé íàèáîëåå íèçêóþ öåíó êîíòðàêòà. 

Çàêàç÷èê âïðàâå îñóùåñòâëÿòü ðàçìåùåíèå çàêàçà ïóòåì çàïðîñà 
êîòèðîâîê öåí òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã, ïðîèçâîäñòâî, âûïîëíåíèå, 
îêàçàíèå êîòîðûõ îñóùåñòâëÿþòñÿ íå ïî êîíêðåòíûì çàÿâêàì çà-
êàç÷èêà è äëÿ êîòîðûõ åñòü ôóíêöèîíèðóþùèé ðûíîê, â ñëó÷àÿõ, 
åñëè öåíà ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðàêòà íå ïðå-
âûøàåò 250 òûñ. ðóá. ëèáî àóêöèîí ïðèçíàí íåñîñòîÿâøèìñÿ è íà-
÷àëüíàÿ öåíà ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðàêòà íå 
ïðåâûøàåò 250 òûñ. ðóá. 
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Çàêàç÷èê íå âïðàâå îñóùåñòâëÿòü ïóòåì çàïðîñà êîòèðîâîê ðàç-

ìåùåíèå çàêàçà íà ïîñòàâêó îäíîèìåííûõ òîâàðîâ, âûïîëíåíèå 

îäíîèìåííûõ ðàáîò, îêàçàíèå îäíîèìåííûõ óñëóã íà ñóììó áîëåå 

÷åì 250 òûñ. ðóá., ïîäëåæàùóþ óïëàòå â òå÷åíèå êâàðòàëà. 

Ï²ˇþ×= ðþ²¦×þŁþð= Â öåëÿõ îêàçàíèÿ ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè ëèáî 

ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî èëè 

òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà çàêàç÷èê ïðîâîäèò ïðåäâàðèòåëüíûé îòáîð 

ó÷àñòíèêîâ ðàçìåùåíèÿ çàêàçà, êâàëèôèêàöèÿ êîòîðûõ ñîîòâåòñòâó-

åò ïðåäúÿâëÿåìûì òðåáîâàíèÿì è êîòîðûå ìîãóò â âîçìîæíî êîðîò-

êèé ñðîê áåç ïðåäâàðèòåëüíîé îïëàòû è (èëè) ñ îòñðî÷êîé ïëàòåæà 

îñóùåñòâèòü ïîñòàâêè íåîáõîäèìûõ òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, 

îêàçàíèå óñëóã. Ïî ðåçóëüòàòàì ïðåäâàðèòåëüíîãî îòáîðà ñîñòàâëÿ-

åòñÿ ïåðå÷åíü ïîñòàâùèêîâ, âêëþ÷àþùèé â ñåáÿ ó÷àñòíèêîâ ðàç-

ìåùåíèÿ çàêàçà, ïðîøåäøèõ ïðåäâàðèòåëüíûé îòáîð, â öåëÿõ ðàç-

ìåùåíèÿ ó íèõ çàêàçà íà ïîñòàâêó óêàçàííûõ òîâàðîâ, âûïîëíåíèå 

ðàáîò ëèáî îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ 

íóæä ïóòåì çàïðîñà êîòèðîâîê. 

Ó˛žýšğšÞ¦š=ž˛ð˛ž˛=³=šŠ¦Þ¹²ŁšÞÞþłþ=−þ¹²˛Łğ¦ð˛=E¦¹−þÝÞ¦²šJ

ÝČI=−þŠ×ČŠ₣¦ð˛F   Ïîä ðàçìåùåíèåì çàêàçà ó åäèíñòâåííîãî ïî-

ñòàâùèêà (èñïîëíèòåëÿ, ïîäðÿä÷èêà) ïîíèìàåòñÿ ñïîñîá ðàçìåùå-

íèÿ çàêàçà, ïðè êîòîðîì çàêàç÷èê ïðåäëàãàåò çàêëþ÷èòü ãîñóäàðñò-

âåííûé èëè ìóíèöèïàëüíûé êîíòðàêò òîëüêî îäíîìó ïîñòàâùèêó 

(èñïîëíèòåëþ, ïîäðÿä÷èêó). 

Çàêàç÷èê ðàçìåùàåò çàêàç ó åäèíñòâåííîãî ïîñòàâùèêà (èñïîë-

íèòåëÿ, ïîäðÿä÷èêà) â òîì ñëó÷àå, åñëè: 

(1) ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã îòíî-

ñÿòñÿ ê ñôåðå äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïî-

ëèé â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î åñòåñòâåí-

íûõ ìîíîïîëèÿõ» îò 17 àâãóñòà 1995 ã. ¹ 147-ÔÇ ; 

(2) îñóùåñòâëÿåòñÿ îêàçàíèå óñëóã âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâå-

äåíèÿ â óñëîâèÿõ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé; 

(3) îñóùåñòâëÿþòñÿ ïîñòàâêè êóëüòóðíûõ öåííîñòåé, â òîì ÷èñ-

ëå ìóçåéíûõ ïðåäìåòîâ è ìóçåéíûõ êîëëåêöèé, à òàêæå ðåä-

êèõ è öåííûõ èçäàíèé, ðóêîïèñåé, àðõèâíûõ äîêóìåíòîâ, 

âêëþ÷àÿ êîïèè, èìåþùèå èñòîðè÷åñêîå, õóäîæåñòâåííîå 

èëè èíîå êóëüòóðíîå çíà÷åíèå, âçÿòûõ ãîñóäàðñòâîì ïîä îõ-

ðàíó êàê ïàìÿòíèêè èñòîðèè è êóëüòóðû è ïðåäíàçíà÷åííûõ 

äëÿ ïîïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ìóçåéíîãî, áèáëèîòå÷íîãî, 

àðõèâíîãî ôîíäîâ, êèíî-, ôîòîôîíäà è èíûõ àíàëîãè÷íûõ 

ôîíäîâ; 
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(4) ïðîèçâîäèòñÿ ðàáîòà ïî ïîääåðæàíèþ ìîáèëèçàöèîííûõ 
ìîùíîñòåé; 

(5) îñóùåñòâëÿåòñÿ îêàçàíèå óñëóã îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ ïîëíîìî÷èÿìè èëè ïîäâåäîìñò-
âåííûìè èì ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, à òàêæå èíû-
ìè îðãàíèçàöèÿìè, êîòîðûå âïðàâå îêàçûâàòü òàêèå óñëóãè; 

(6) âîçíèêëà ïîòðåáíîñòü â îïðåäåëåííûõ òîâàðàõ, ðàáîòàõ, óñ-
ëóãàõ âñëåäñòâèå íåïðåîäîëèìîé ñèëû, â ñâÿçè ñ ÷åì ïðèìå-
íåíèå èíûõ ñïîñîáîâ ðàçìåùåíèÿ çàêàçà, òðåáóþùèõ çàòðàò 
âðåìåíè, íåöåëåñîîáðàçíî. Ïðè ýòîì çàêàç÷èê â ñðîê íå 
ïîçäíåå îäíîãî ðàáî÷åãî äíÿ ñî äíÿ çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòà 
îáÿçàí óâåäîìèòü îá ýòîì óïîëíîìî÷åííûå íà îñóùåñòâëå-
íèå êîíòðîëÿ â ñôåðå ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ ôåäåðàëüíûé îð-
ãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (ïðè ðàçìåùåíèè çàêàçà íà ïî-
ñòàâêó òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ôåäå-
ðàëüíûõ íóæä), îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ 
(ïðè ðàçìåùåíèè çàêàçà íà ïîñòàâêó òîâàðîâ, âûïîëíåíèå 
ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ íóæä ñóáúåêòà ÐÔ), îðãàí ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ïðè ðàçìåùåíèè çàêàçà íà ïîñòàâêó òî-
âàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ íóæä ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ); 

(7) ïðîèçâîäñòâî òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã 
îñóùåñòâëÿþòñÿ ó÷ðåæäåíèÿìè óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé 
ñèñòåìû â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ; 

(8) ïðåäñòàâëåíà òîëüêî îäíà çàÿâêà íà ó÷àñòèå â êîíêóðñå, çà-
ÿâêà íà ó÷àñòèå â àóêöèîíå èëè êîòèðîâî÷íàÿ çàÿâêà; 

(9) òîëüêî îäèí ó÷àñòíèê ðàçìåùåíèÿ çàêàçà, ïîäàâøèé çàÿâêó 
íà ó÷àñòèå â êîíêóðñå èëè çàÿâêó íà ó÷àñòèå â àóêöèîíå, 
ïðèçíàí ó÷àñòíèêîì êîíêóðñà èëè ó÷àñòíèêîì àóêöèîíà; 

(10) ó÷àñòâîâàë òîëüêî îäèí ó÷àñòíèê àóêöèîíà; 
(11) êîíêóðñ èëè àóêöèîí ïðèçíàí íåñîñòîÿâøèìñÿ è ãîñóäàðñò-

âåííûé èëè ìóíèöèïàëüíûé êîíòðàêò íå çàêëþ÷åí. 

Ó˛žýšğšÞ¦š= ž˛ð˛žþŁ= Þ˛= −þ¹²˛Łð¦= ˇ¦×ŽšŁŞ¼= ²þŁ˛×þŁ= ŠÝČ=
łþ¹³Š˛×¹²ŁšÞÞŞ¼=Þ³ŽŠ=¦Ý¦=ý³Þ¦¾¦−˛ÝşÞŞ¼=Þ³ŽŠ=Þ˛=²þŁ˛×J
ÞŞ¼=ˇ¦×Ž˛¼===Ðàçìåùåíèå çàêàçîâ íà ýòè ïîñòàâêè íà ñóììó, ïðå-
âûøàþùóþ 5 ìëí ðóá., ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íà òîâàðíûõ áèðæàõ. 
Ðåãëàìåíò ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ íà ïîñòàâêè áèðæåâûõ òîâàðîâ äëÿ 
ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ íóæä íà òîâàðíûõ áèðæàõ 
óñòàíàâëèâàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ. 

Ïîðÿäîê ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ, ïðåäóñìîòðåííûé Çàêîíîì, ââî-
äèòñÿ â ñëó÷àå, åñëè ñóììà çàêàçà ïðåâûøàåò 60 òûñ. ðóá. Ïðè ýòîì 
óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðè ñóììå çàêàçà îò 60 òûñ. äî 250 òûñ. ðóá. ìîãóò 
èñïîëüçîâàòüñÿ âñå ïðåäóñìîòðåííûå Çàêîíîì ñïîñîáû ðàçìåùåíèÿ 
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çàêàçà, êðîìå ðàçìåùåíèÿ íà òîâàðíûõ áèðæàõ. Ïðè ñóììå çàêàçà îò 
250 òûñ. ðóá. äî 5 ìëí ðóá. èñïîëüçóþòñÿ âñå ñïîñîáû, êðîìå «çàïðîñ 
êîòèðîâîê» è «ðàçìåùåíèå íà òîâàðíûõ áèðæàõ». Ïðè ñóììå ñâûøå 
5 ìëí ðóá. èñïîëüçóåòñÿ ñïîñîá «ðàçìåùåíèå íà òîâàðíûõ áèðæàõ». 

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ðàñõîäîâ íà ñóììó ñâûøå 60 òûñ. ðóá. áþä-
æåòíàÿ îðãàíèçàöèÿ äîëæíà ñîçäàòü êîíêóðñíóþ àóêöèîííóþ, êî-
òèðîâî÷íóþ èëè åäèíóþ êîìèññèþ è ðàçìåñòèòü â îôèöèàëüíîì 
ïå÷àòíîì èçäàíèè ÐÔ èëè íà îôèöèàëüíîì ñàéòå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè èíôîðìàöèþ î çàêàçå íà òîâàðû, óñëóãè, ðàáîòû. 

Êîíêóðñíîé êîìèññèåé îñóùåñòâëÿåòñÿ âñêðûòèå êîíâåðòîâ ñ 
çàÿâêàìè íà ó÷àñòèå â êîíêóðñå è îòêðûòèå äîñòóïà ê íàõîäÿùèìñÿ 
â èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, ïîäàííûì â ôîð-
ìå ýëåêòðîííûõ äîêóìåíòîâ è ïîäïèñàííûì â ñîîòâåòñòâèè ñ íîð-
ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ÐÔ çàÿâêàì íà ó÷àñòèå â êîíêóðñå, 
îòáîð ó÷àñòíèêîâ êîíêóðñà, ðàññìîòðåíèå, îöåíêà è ñîïîñòàâëåíèå 
çàÿâîê íà ó÷àñòèå â êîíêóðñå, îïðåäåëåíèå ïîáåäèòåëÿ êîíêóðñà, 
âåäåíèå ïðîòîêîëà âñêðûòèÿ êîíâåðòîâ ñ çàÿâêàìè íà ó÷àñòèå â 
êîíêóðñå è îòêðûòèÿ äîñòóïà ê ïîäàííûì â ôîðìå ýëåêòðîííûõ 
äîêóìåíòîâ çàÿâêàì íà ó÷àñòèå â êîíêóðñå, ïðîòîêîëà ðàññìîòðåíèÿ 
çàÿâîê íà ó÷àñòèå â êîíêóðñå, ïðîòîêîëà îöåíêè è ñîïîñòàâëåíèÿ 
çàÿâîê íà ó÷àñòèå â êîíêóðñå. 

Àóêöèîííîé êîìèññèåé îñóùåñòâëÿþòñÿ ðàññìîòðåíèå çàÿâîê 
íà ó÷àñòèå â àóêöèîíå è îòáîð ó÷àñòíèêîâ àóêöèîíà, âåäåíèå ïðî-
òîêîëà ðàññìîòðåíèÿ çàÿâîê íà ó÷àñòèå â àóêöèîíå. 

Êîòèðîâî÷íîé êîìèññèåé îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðåäâàðèòåëüíûé îò-
áîð ó÷àñòíèêîâ ðàçìåùåíèÿ çàêàçà, âåäåíèå ïðîòîêîëà ðàññìîòðå-
íèÿ çàÿâîê íà ó÷àñòèå â ïðåäâàðèòåëüíîì îòáîðå, à òàêæå ðàññìîò-
ðåíèå, îöåíêà è ñîïîñòàâëåíèå êîòèðîâî÷íûõ çàÿâîê è îïðåäåëåíèå 
ïîáåäèòåëÿ â ïðîâåäåíèè çàïðîñà êîòèðîâîê, âåäåíèå ïðîòîêîëà 
ðàññìîòðåíèÿ è îöåíêè êîòèðîâî÷íûõ çàÿâîê. 

Êîíêóðñíàÿ êîìèññèÿ îñóùåñòâëÿåò îöåíêó è ñîïîñòàâëåíèå 
çàÿâîê íà ó÷àñòèå â êîíêóðñå, ïîäàííûõ ó÷àñòíèêàìè ðàçìåùåíèÿ 
çàêàçà, ïðèçíàííûìè ó÷àñòíèêàìè êîíêóðñà. Ñðîê îöåíêè è ñîïîñ-
òàâëåíèÿ òàêèõ çàÿâîê íå ìîæåò ïðåâûøàòü äåñÿòü äíåé ñî äíÿ ïîä-
ïèñàíèÿ ïðîòîêîëà. 

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ëó÷øèõ óñëîâèé èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà, ïðåä-
ëîæåííûõ â çàÿâêàõ íà ó÷àñòèå â êîíêóðñå, êîíêóðñíàÿ êîìèññèÿ 
äîëæíà îöåíèâàòü è ñîïîñòàâëÿòü òàêèå çàÿâêè â ñîîòâåòñòâèè ñ 
êðèòåðèÿìè, óêàçàííûìè â èçâåùåíèè î ïðîâåäåíèè îòêðûòîãî 
êîíêóðñà è â êîíêóðñíîé äîêóìåíòàöèè. Ïðè ýòîì êðèòåðèÿìè 
îöåíêè çàÿâîê íà ó÷àñòèå â êîíêóðñå ìîãóò áûòü: 

• ôóíêöèîíàëüíûå õàðàêòåðèñòèêè (ïîòðåáèòåëüñêèå ñâîéñòâà) 
èëè êà÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè òîâàðà, êà÷åñòâî ðàáîò, óñëóã; 

• ðàñõîäû íà ýêñïëóàòàöèþ òîâàðà; 
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• ðàñõîäû íà òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå òîâàðà; 
• ñðîêè (ïåðèîäû) ïîñòàâêè òîâàðà, âûïîëíåíèÿ ðàáîò, îêàçà-

íèÿ óñëóã; 
• ñðîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ãàðàíòèè êà÷åñòâà òîâàðà, ðàáîò, óñëóã; 
• îáúåì ïðåäîñòàâëåíèÿ ãàðàíòèé êà÷åñòâà òîâàðà, ðàáîò, óñëóã; 
• öåíà êîíòðàêòà; 
• äðóãèå êðèòåðèè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ î ðàç-

ìåùåíèè çàêàçîâ. 
Ïîñëå îòáîðà êîìèññèåé èñïîëíèòåëÿ ðàáîò, óñëóã èëè ïîñòàâ-

ùèêà òîâàðà îðãàíèçàöèÿ çàêëþ÷àåò ñ íèì ãîñóäàðñòâåííûé èëè 
ìóíèöèïàëüíûé êîíòðàêò íà ïîñòàâêó òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, 
îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ íóæä. 

Êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì çàêàç÷èêîì ëèáî êîíêóðñíîé, àóêöè-
îííîé èëè êîòèðîâî÷íîé êîìèññèåé çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ è èíûõ 
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ÐÔ î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ïóòåì ïëàíîâûõ è âíåïëàíîâûõ ïðîâåðîê. 

Ïðè âûÿâëåíèè â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê íàðóøåíèÿ 
çàêàç÷èêîì ëèáî êîíêóðñíîé, àóêöèîííîé èëè êîòèðîâî÷íîé êî-
ìèññèåé çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ óïîëíîìî÷åí-
íûå íà îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ â ñôåðå ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ îðãàí 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè èëè îðãàí ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ âïðàâå íàëàãàòü íà íàðóøèòåëåé óñòàíîâëåííûå 
çàêîíîì ñàíêöèè è îáðàùàòüñÿ â ñóä ñ èñêîì î ïðèçíàíèè ðàçìå-
ùåíèÿ çàêàçà íåäåéñòâèòåëüíûì. 

ËþÞ²×þÝşÞŞš=Łþ−×þ¹Ş=

1. Îáúÿñíèòå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå íàçíà÷åíèå áþäæåòíûõ 
ðàñõîäîâ. 

2. Â êàêèõ ôîðìàõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå áþäæåòíûõ 
ñðåäñòâ? 

3. ×òî ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé (1) òåêóùèå ðàñõîäû áþäæåòîâ, (2) êà-
ïèòàëüíûå ðàñõîäû áþäæåòîâ? 

4. Íà êàêèå öåëè ðàñõîäóþòñÿ áþäæåòíûå ñðåäñòâà áþäæåòíûõ îð-
ãàíèçàöèé? 

5. Ïåðå÷èñëèòå ôàêòîðû ðîñòà áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ. Ðàññêàæèòå 
î íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòàõ. 

6. Ðàññìîòðèòå ïðîöåññ ðåôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé. 
7. Îõàðàêòåðèçóéòå íîâûé ïîðÿäîê ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ áþäæåò-

íûìè îðãàíèçàöèÿìè. 
 



Глава 15

Ó˛¹¼þŠŞ=ˇćŠŽš²˛=

Ł=¹½š×š=ý˛²š×¦˛ÝşÞþłþ=

−×þ¦žŁþŠ¹²Ł˛=

NRKNK=Ú¦Þ˛Þ¹Ş=þ×ł˛Þ¦ž˛¾¦Ð=¦=ˇćŠŽš²=

Ôèíàíñû îðãàíèçàöèé — èñõîäíîå çâåíî âñåé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû 
ãîñóäàðñòâà. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî èìåííî â ñôåðå ìàòåðèàëü-
íîãî ïðîèçâîäñòâà ñîçäàåòñÿ âàëîâîé âíóòðåííèé ïðîäóêò îáùåñò-
âà, ïåðâè÷íûå äåíåæíûå íàêîïëåíèÿ, ïîñòóïàþùèå â ïîðÿäêå ïå-
ðåðàñïðåäåëåíèÿ â öåíòðàëèçîâàííûå ôîíäû äåíåæíûõ ñðåäñòâ 
è îáåñïå÷èâàþùèå îñíîâíóþ ÷àñòü äîõîäîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû 
ãîñóäàðñòâà. 

Ôèíàíñèðîâàíèå ðàçâèòèÿ îðãàíèçàöèé ñôåðû ìàòåðèàëüíîãî 
ïðîèçâîäñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ 
ñðåäñòâ (â îñíîâíîì ïðèáûëè è àìîðòèçàöèè), ïðèâëå÷åííûõ ñðåäñòâ 
èç áàíêîâñêîé ñôåðû è ôèíàíñîâîãî ðûíêà, àññèãíîâàíèé èç áþä-
æåòà è âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ. Â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2009 ã. 
âûäåëåíî íà ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè 1063,3 ìëðä ðóá., 
â 2010 ã. ïëàíèðóåòñÿ íàïðàâèòü íà ýòè öåëè 1165, ìëðä ðóá., 
â 2011 ã. — 1371,5 ìëðä ðóá. 

Çà ïîñëåäíèå ãîäû ïðîèçîøëè çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ â ñòðóê-
òóðå èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ îðãàíèçàöèé: âîçðîñëà 
äîëÿ ñîáñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ ïðè çíà÷èòåëüíîì ñîêðàùåíèè àñ-
ñèãíîâàíèé èç áþäæåòà. Â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ôèíàíñû 
îðãàíèçàöèé îñíîâûâàþòñÿ, ïðåæäå âñåãî, íà ïðèíöèïå ñàìîôè-
íàíñèðîâàíèÿ. Ýòî ïðåäîïðåäåëÿåò îðãàíèçàöèþ âçàèìîîòíîøåíèé 
îðãàíèçàöèé ñ áþäæåòíîé ñèñòåìîé ïî ïðèíöèïó áþäæåòà-íåòòî. 
Èíà÷å ãîâîðÿ, îðãàíèçàöèè ïðèâëåêàþò àññèãíîâàíèÿ èç áþäæåòà 
ïðè íåäîñòàòî÷íîñòè ñîáñòâåííûõ è ïðèâëå÷åííûõ èñòî÷íèêîâ â ôè-
íàíñèðîâàíèè òåêóùèõ è èíâåñòèöèîííûõ çàòðàò. Ñîîòíîøåíèå ìå-
æäó äîõîäàìè è ðàñõîäàìè îðãàíèçàöèè ïðåäñòàâëåíî â ðàñ÷åòíîì 
áàëàíñå äîõîäîâ è ðàñõîäîâ. 

Ó˛¹₣š²ÞŞÐ= ˇ˛Ý˛Þ¹= Šþ¼þŠþŁ= ¦= ×˛¹¼þŠþŁ   ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì 
äîêóìåíòîì, íà îñíîâå êîòîðîãî îïðåäåëÿþòñÿ íåîáõîäèìûå îáúå-
ìû áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è êðåäèòîâàíèÿ. 
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Â áàëàíñå äîõîäîâ è ðàñõîäîâ îðãàíèçàöèè îòðàæàþòñÿ â äå-
íåæíîé ôîðìå èõ äîõîäû, ðàñõîäû è ôèíàíñîâûå ðåçóëüòàòû ïî 
îñíîâíîé, èíâåñòèöèîííîé è ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè, ïëàòåæè 
â áþäæåò è àññèãíîâàíèÿ èç áþäæåòà. 

Áàëàíñ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ïðåäïðèÿòèÿ ñîñòîèò èç òðåõ ðàçäå-
ëîâ: I — Äîõîäû è ðàñõîäû ïî òåêóùåé äåÿòåëüíîñòè; II — Äîõîäû 
è ðàñõîäû ïî èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè; III — Äîõîäû è ðàñõî-
äû ïî ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè. 

Â ðàçäåëå I îòðàæàåòñÿ ïîñòóïëåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ îò ïîêó-
ïàòåëåé ïðîäóêöèè è ïðî÷èå ïîñòóïëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ òåêóùåé 
äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíèçàöèè. Ðàñõîäû âêëþ÷àþò âûïëàòû ïîñòàâùè-
êàì ñûðüÿ è ìàòåðèàëîâ, çàðàáîòíîé ïëàòû ïåðñîíàëó, çàíÿòîìó 
â òåêóùåé äåÿòåëüíîñòè, íàëîãîâûå ïëàòåæè áþäæåòàì ðàçíûõ óðîâ-
íåé è âî âíåáþäæåòíûå ôîíäû, äðóãèå âûïëàòû, ñâÿçàííûå ñ îñó-
ùåñòâëåíèåì òåêóùåé äåÿòåëüíîñòè. 

Â ðàçäåëå II ïðåäñòàâëåíû ïëàòåæè è ïîñòóïëåíèÿ äåíåæíûõ 
ñðåäñòâ, ñâÿçàííûå ñ îñóùåñòâëåíèåì ðåàëüíîãî è ôèíàíñîâîãî èí-
âåñòèðîâàíèÿ, ïðîäàæåé âûáûâàþùèõ îñíîâíûõ ñðåäñòâ è íåìàòå-
ðèàëüíûõ àêòèâîâ, ïëàòåæè îò ñäà÷è èìóùåñòâà â àðåíäó è äðóãèå 
ïîòîêè äåíåæíûõ ñðåäñòâ, îáñëóæèâàþùèå èíâåñòèöèîííóþ äåÿ-
òåëüíîñòü îðãàíèçàöèè. 

Ðàçäåë III õàðàêòåðèçóåò ïîñòóïëåíèÿ è âûïëàòû äåíåæíûõ 
ñðåäñòâ, ñâÿçàííûå ñ ïðèâëå÷åíèåì äîïîëíèòåëüíîãî àêöèîíåðíîãî 
è ïàåâîãî êàïèòàëà, ïîëó÷åíèåì äîëãîñðî÷íûõ è êðàòêîñðî÷íûõ 
êðåäèòîâ è çàéìîâ, óïëàòîé â äåíåæíîé ôîðìå äèâèäåíäîâ è ïðî-
öåíòîâ ïî âêëàäàì ñîáñòâåííèêîâ, ïîãàøåíèå ïðèâëå÷åííûõ ñðåäñòâ 
è äðóãèå äåíåæíûå ïîòîêè, ñâÿçàííûå ñ îñóùåñòâëåíèåì âíåøíåãî 
ôèíàíñèðîâàíèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ. 

Ôþ¹²˛Ł=×˛¹¼þŠþŁ=ˇćŠŽš²ÞþÐ=¹¦¹²šýŞ   Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñò-
âóþùåé â íàøåé ñòðàíå áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèåé â ñîñòàâ ðàñ-
õîäîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû íà ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, 
âêëþ÷àþòñÿ ðàñõîäû íà îòðàñëè ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, æè-
ëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà è áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëå-
íèÿ. Â ïîñëåäíèå ãîäû îñíîâíîé îáúåì áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ íà-
ïðàâëÿåòñÿ íà ôèíàíñèðîâàíèå êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé â ãîñóäàðñò-
âåííîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè è âûäà÷ó ïðåäïðèÿòèÿì ðàçíîãî âèäà 
äîòàöèé è êðåäèòîâ. 

Ñîêðàùåíèå îáúåìà áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ çàòðàò íà ðàç-
âèòèå íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè îïðåäåëÿåòñÿ ñëåäóþùèìè îáñòîÿ-
òåëüñòâàìè: 

(1) ïîñòåïåííîå ïðåêðàùåíèå äîòèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé â ñâÿçè 
ñ ââåäåíèåì ïîëíîé èìóùåñòâåííîé îòâåòñòâåííîñòè ñóáú-
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åêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ çà âûïîëíåíèå âçÿòûõ îáÿçàòåëüñòâ 
ïåðåä ïàðòíåðàìè è ãîñóäàðñòâîì; 

(2) ñîêðàùåíèå ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â ïðîèçâîäñòâåííûõ èíâå-
ñòèöèÿõ çà ñ÷åò óìåíüøåíèÿ öåíòðàëèçîâàííûõ êàïèòàëüíûõ 
âëîæåíèé è ïðèâàòèçàöèè ïðåäïðèÿòèé; 

(3) îòìåíà ïðåæíèõ äîòàöèé íà âîçìåùåíèå ðàçíèöû â öåíàõ ïî 
çíà÷èòåëüíîìó êðóãó ïðîäîâîëüñòâåííûõ è ïðîìûøëåííûõ 
òîâàðîâ; 

(4) æåñòêàÿ ýêîíîìèÿ â ðàñõîäîâàíèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, äîñ-
òèãàåìàÿ êàê ïóòåì èñêëþ÷åíèÿ èç ñîñòàâà ðàñõîäîâ ëþáûõ 
çàòðàò, íåïîñðåäñòâåííî íå ñâÿçàííûõ ñî ñòàáèëèçàöèåé 
ýêîíîìèêè è ñîçäàíèåì óñëîâèé äëÿ åå ðàçâèòèÿ, òàê è áëà-
ãîäàðÿ êîíòðîëþ çà ðàöèîíàëüíûì èñïîëüçîâàíèåì âûäå-
ëåííûõ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé. 

Ñ ïåðåõîäîì íà ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ ñèñòåìà ðàñõîäîâàíèÿ 
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è ïîðÿäîê èõ âûäåëåíèÿ ïðåòåðïåëè ñóùåñòâåí-
íûå èçìåíåíèÿ. Áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ ïðèçâàíû îáåñïå÷èâàòü 
ðåøåíèå íàèáîëåå êðóïíûõ è âàæíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷: 

(1) ôèíàíñèðîâàíèå ïðèîðèòåòíûõ ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ 
ðàçâèòèåì êëþ÷åâûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè, ñïîñîáíûõ íàëà-
äèòü ïðîèçâîäñòâî âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè è ñäå-
ëàòü åå êîíêóðåíòîñïîñîáíîé íà ìèðîâîì ðûíêå, ñðåäè êî-
òîðûõ àâèàñòðîåíèå, ïðîèçâîäñòâà, îáåñïå÷èâàþùèå ôóíê-
öèîíèðîâàíèå êîñìè÷åñêèõ ïðîãðàìì, àòîìíàÿ ïðîìûøëåí-
íîñòü, ýíåðãîìàøèíîñòðîåíèå è äð.; 

(2) ñîõðàíåíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è êàäðîâîé áàçû ðîññèéñêî-
ãî ÂÏÊ, ñîçäàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé äëÿ ñîâåðøåíñò-
âîâàíèÿ òåõíîëîãèé âîåííîãî è äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ, ïî-
çâîëÿþùèõ óâåëè÷èòü íà ýòîé îñíîâå ýêñïîðòíûé ïîòåíöèàë 
ñòðàíû; 

(3) ïîääåðæêà ðåàëèçàöèè âûñîêîýôôåêòèâíûõ è áûñòðîîêó-
ïàåìûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, îêàçûâàåìàÿ êàê ïóòåì 
âûäåëåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, òàê è ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé äëÿ ýòèõ ïðîåêòîâ; 

(4) ñîñðåäîòî÷åíèå èíâåñòèöèîííûõ ðàñõîäîâ íà ââîäèìûõ 
îáúåêòàõ è îáúåêòàõ ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ ãîòîâíîñòè ïðè 
îäíîâðåìåííîé ðåàëèçàöèè îáúåêòîâ íåçàâåðøåííîãî ñòðîè-
òåëüñòâà;

(5) ñîçäàíèå ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
ïðîèçâîäñòâåííîé è ñîöèàëüíî-áûòîâîé èíôðàñòðóêòóðû. 

Äèíàìèêà çàòðàò íà ôèíàíñèðîâàíèå ñôåðû ìàòåðèàëüíîãî 
ïðîèçâîäñòâà â ðàñõîäàõ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà âèäíà èç ñëåäóþ-
ùåé òàáëèöû (òàáë. 15.1). 
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Òàáë. 15.1. Äîëÿ çàòðàò íà ôèíàíñèðîâàíèå íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè 
â ðàñõîäàõ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 

Ïîêàçàòåëü 2000 2009 2010 2011 

Ðàñõîäû ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà — âñåãî 

 Â òîì ÷èñëå 

100 100 100 100

  íàöèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà 2,4 11,8 11,3 12,1 

Êàê âèäíî èç ïðèâåäåííûõ äàííûõ, â òå÷åíèå 1990-õ ãîäîâ øëî 
ïîñòîÿííîå ñíèæåíèå äîëè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íà íàöèîíàëüíóþ 
ýêîíîìèêó, îïðåäåëÿåìîå â îñíîâíîì äåôèöèòíîñòüþ áþäæåòà è ïðè-
îðèòåòíîñòüþ ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ. Ñ íà÷àëà 2000-õ ãîäîâ ñèòóàöèÿ 
èçìåíèëàñü è èäåò ïîñòåïåííîå óâåëè÷åíèå äîëè è îáúåìîâ ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. 

Â ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòàõ äàííûå ðàñõîäû òàêæå çà-
íèìàþò äîñòàòî÷íî áîëüøîé óäåëüíûé âåñ. Òàê, â ðàçâèòèè òîïëèâ-
íî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà äîëÿ ýòèõ áþäæåòîâ ñîñòàâëÿåò îêî-
ëî 45%, â ôèíàíñèðîâàíèè âîñïðîèçâîäñòâà ìèíåðàëüíî-ñûðü- 
åâîé áàçû — 40, â ðàçâèòèè ñåëüõîçïðîèçâîäñòâà – îêîëî 50, 
â ðàçâèòèè äîðîæíîãî õîçÿéñòâà — ïî÷òè 90%. 

Êàê âèäíî èç ïðèâåäåííûõ äàííûõ, îòäåëüíûå îòðàñëè ýêîíî-
ìèêè â áîëüøåé ìåðå ôèíàíñèðóþòñÿ èç áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ôåäå-
ðàöèè è ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Ïî íåêîòîðûì íàïðàâëåíèÿì ýòà äîëÿ 
äîõîäèò ïî÷òè äî 100%. Ïðåîáëàäàíèå ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà â ôèíàíñèðîâàíèè ðàñõîäîâ íà ñåëüñêîå õîçÿéñòâî è ðûáîëîâ-
ñòâî îáóñëîâëåíî íåîáõîäèìîñòüþ ðåàëèçàöèè îáùåãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ äàííûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè. 

NRKOK=Ú¦Þ˛Þ¹þŁþš=þˇš¹−š₣šÞ¦š=×˛¹Ğ¦×šÞÞþłþ=

=Łþ¹−×þ¦žŁþŠ¹²Ł˛=

Îäíîé èç âàæíåéøèõ ñôåð äåÿòåëüíîñòè ëþáîãî õîçÿéñòâóþùåãî 
ñóáúåêòà, à òàêæå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè 
â öåëîì ÿâëÿåòñÿ îñóùåñòâëåíèå èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. 

Òåðìèí «èíâåñòèöèè» ïðîèñõîäèò îò ëàòèíñêîãî invest, ÷òî îç-
íà÷àåò âêëàäûâàòü. Ñ ôèíàíñîâîé òî÷êè çðåíèÿ îí âûðàæàåò âëî-
æåíèå êàïèòàëà â öåëÿõ åãî äàëüíåéøåãî âîçðàñòàíèÿ. 

Êàê ýêîíîìè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ èíâåñòèöèè õàðàêòåðèçóþò: 
• âëîæåíèå êàïèòàëà â îáúåêòû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-

íîñòè â öåëÿõ ïðèðîñòà ïåðâîíà÷àëüíî àâàíñèðîâàííîé 
ñòîèìîñòè; 
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• äåíåæíûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ìåæäó ó÷àñòíèêàìè èí-
âåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè èíâåñòè-
öèîííûõ ïðîåêòîâ. 

Èíâåñòèöèè — äåíåæíûå ñðåäñòâà, öåííûå áóìàãè, èíîå èìóùåñòâî, 

â òîì ÷èñëå èìóùåñòâåííûå ïðàâà, èíûå ïðàâà, èìåþùèå äåíåæíóþ 

îöåíêó, âêëàäûâàåìûå â îáúåêòû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è (èëè) èíîé 

äåÿòåëüíîñòè â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè è (èëè) äîñòèæåíèÿ èíîãî 

ïîëåçíîãî ýôôåêòà. 

Îáùåïðèíÿòûì ïðèçíàêîì êëàññèôèêàöèè ñëóæèò îáúåêò âëî-

æåíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì èíâåñòèöèè äåëÿòñÿ íà: 

• ðåàëüíûå (êàïèòàëîîáðàçóþùèå); 

• ôèíàíñîâûå èëè ïîðòôåëüíûå; 

• èíòåëëåêòóàëüíûå. 

Ðåàëüíûìè èíâåñòèöèÿìè ñ÷èòàþòñÿ äîëãîñðî÷íûå âëîæåíèÿ 

ñðåäñòâ â ðàçâèòèå îòðàñëåé ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà. Ýòè èíâå-

ñòèöèè ÷àùå âñåãî îòîæäåñòâëÿþòñÿ ñ êàïèòàëüíûìè âëîæåíèÿìè 

â îñíîâíîé êàïèòàë, à èìåííî â íîâîå ñòðîèòåëüñòâî, ðàñøèðåíèå, 

ðåêîíñòðóêöèþ, òåõíè÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå äåéñòâóþùèõ îðãàíè-

çàöèé, ïðèîáðåòåíèå ìàøèí, îáîðóäîâàíèÿ, èíñòðóìåíòà. 

Ôèíàíñîâûå èíâåñòèöèè — ýòî äîëãîñðî÷íûå è êðàòêîñðî÷íûå 

âëîæåíèÿ êàïèòàëà â ðàçëè÷íûå ôèíàíñîâûå èíñòðóìåíòû â öåëÿõ 

ïîëó÷åíèÿ äîõîäà. Ýòè èíâåñòèöèè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé âëîæåíèÿ 

ñðåäñòâ â äîëãîñðî÷íûå öåííûå áóìàãè (àêöèè, îáëèãàöèè, è äð.) 

è ôîðìèðóþò ïîðòôåëü öåííûõ áóìàã. 

Èíòåëëåêòóàëüíûå èíâåñòèöèè — ýòî çàòðàòû íà ôîðìèðîâà-

íèå è âîñïðîèçâîäñòâî íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ èííîâàöèîííîãî 

õàðàêòåðà, ñâÿçàííûõ íàïðÿìóþ ñ îïåðàöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ 

îðãàíèçàöèè.

Êëàññèôèêàöèÿ èíâåñòèöèé ïî ïðèçíàêó îáúåêòà âëîæåíèÿ ïî-

êàçûâàåò íå òîëüêî ñôåðû èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, íî è îï-

ðåäåëÿåò ìåòîä àíàëèçà äëÿ âûáîðà íàèëó÷øåãî èíâåñòèöèîííîãî 

ðåøåíèÿ. 

Ïî ó÷àñòèþ â èíâåñòèöèîííîì ïðîöåññå èíâåñòèöèè ïîäðàçäåëÿ-

þòñÿ íà ïðÿìûå è íåïðÿìûå. 

Ê ïðÿìûì îòíîñÿòñÿ èíâåñòèöèè, îñóùåñòâëÿåìûå þðèäè÷åñêè-

ìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè, âëàäåþùèìè îðãàíèçàöèÿìè èëè èìåþ-

ùèìè ïðàâî íà ó÷àñòèå â èõ óïðàâëåíèè. Îíè ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà 

(1) âëîæåíèÿ â âîñïðîèçâîäñòâî îñíîâíûõ ôîíäîâ, (2) íà âçíîñû 

â óñòàâíûé êàïèòàë, (3) ïðèîáðåòåíèå äîëãîñðî÷íûõ öåííûõ áóìàã. 

Ê íåïðÿìûì îòíîñÿòñÿ èíâåñòèöèè, îñóùåñòâëÿåìûå ÷åðåç ôè-

íàíñîâûõ ïîñðåäíèêîâ. 
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Èíâåñòèðîâàíèå îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäèòñÿ â òå÷åíèå âñåãî åå 
æèçíåííîãî öèêëà. Àíàëèç òåíäåíöèé èíâåñòèöèîííîãî àêòèâíîñòè 
íà îòäåëüíûõ ýòàïàõ æèçíåííîãî öèêëà ïîçâîëÿåò îöåíèòü ýôôåê-
òèâíîñòü ïðèíèìàåìûõ èíâåñòèöèîííûõ ðåøåíèé è âûáðàòü áóäó-
ùóþ ñòðàòåãèþ èíâåñòèðîâàíèÿ. Äëÿ ýòîãî ìîæåò áûòü èñïîëüçîâà-
íà ïðåäëàãàåìàÿ ðÿäîì ýêîíîìèñòîâ êëàññèôèêàöèÿ èíâåñòèöèé ïî 
ïðèçíàêó ïîðÿäêà îñóùåñòâëÿåìûõ ìåðîïðèÿòèé:

• íà íåòòî-èíâåñòèöèè, ïðîèçâîäèìûå â íà÷àëå æèçíåííîãî 
öèêëà îðãàíèçàöèè ïðè åå îáðàçîâàíèè; 

• ðåèíâåñòèöèè — ïîëó÷åííûå äåíåæíûå ñðåäñòâà â ðåçóëüòàòå 
ïðîäàæè ïðîäóêöèè (ðàáîò, óñëóã) âíîâü íàïðàâëÿþòñÿ íà 
âîñïðîèçâîäñòâî îñíîâíûõ ôîíäîâ, ïîâûøåíèå òåõíè÷åñêîãî 
óðîâíÿ îðãàíèçàöèè äëÿ îñâîåíèÿ íîâîé ïðîäóêöèè è íîâûõ 
ðûíêîâ; 

• áðóòòî-èíâåñòèöèè, ïðèìåíÿåìûå êàê ñóììû íåòòî-èíâå- 
ñòèöèé è ðåèíâåñòèöèé. 

Äëÿ ïðèíÿòèÿ ïðàâèëüíûõ ðåøåíèé ïðè àíàëèçå è ïëàíèðîâà-
íèè èíâåñòèöèé íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü òî, ÷òî îíè ìîãóò âëèÿòü 
äðóã íà äðóãà â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè. Ðàçóìååòñÿ, ìåíåäæåðà èíòå-
ðåñóåò ñòåïåíü ýòîãî âëèÿíèÿ. Ïîýòîìó â çàâèñèìîñòè îò âîçìîæ-
íîé âçàèìîñâÿçè èíâåñòèöèîííûõ ðåøåíèé èíâåñòèöèè ìîæíî ðàñ-
ñìàòðèâàòü â âèäå: 

• íåçàâèñèìûõ äðóã îò äðóãà, êîãäà îäíî èíâåñòèöèîííîå ðå-
øåíèå íå èñêëþ÷àåò äðóãîãî; 

• çàâèñèìûõ äðóã îò äðóãà; 
• àëüòåðíàòèâíûõ, êîãäà íåîáõîäèìî âûáðàòü îäíî èç íåñêîëü-

êèõ èíâåñòèöèîííûõ ðåøåíèé; 
• âçàèìîäîïîëíÿþùèõ, òðåáóþùèõ ïîñòîÿííîãî äîïîëíèòåëü-

íîãî âëîæåíèÿ ñðåäñòâ ïîñëå ïðèíÿòèÿ îñíîâíîãî èíâåñòè-
öèîííîãî ðåøåíèÿ; 

• áåçâîçâðàòíûõ, îñóùåñòâëÿåìûõ íà ïðîåêòû, íå äàâøèå ïî-
ëîæèòåëüíîãî ðåçóëüòàòà. 

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè îðãà-
íèçàöèè åå ñòðàòåãèè èíâåñòèöèè ìîæíî ñãðóïïèðîâàòü ïî îñíîâ-
íûì íàïðàâëåíèÿì èõ îñóùåñòâëåíèÿ:

• äëÿ ñîõðàíåíèÿ ïîçèöèé íà ðûíêå ïóòåì ïîâûøåíèÿ êà÷åñò-
âà, ðàñøèðåíèÿ àññîðòèìåíòà ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè; 

• ñíèæåíèÿ çàòðàò íà ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêöèè; 
• îñâîåíèÿ íîâîé ïðîäóêöèè, çàâîåâàíèÿ íîâûõ ðûíêîâ. Ïðè-

âåäåííàÿ ãðóïïèðîâêà íå ÿâëÿåòñÿ áåçóñëîâíîé äëÿ ëþáîé îð-
ãàíèçàöèè, ïîñêîëüêó çàâèñèò îò åå ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé, 
êîððåêòèðóåìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ èçìåíåíèåì ðûíî÷íîé ñè-
òóàöèè. 
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Ô²×³ð²³×˛=¦ÞŁš¹²¦¾¦Ð=¦=¦ÞŁš¹²¦¾¦þÞÞ˛Č=ŠšČ²šÝşÞþ¹²ş   Êëàñ-
ñèôèêàöèÿ èíâåñòèöèé ïîçâîëÿåò îöåíèòü èõ ñòðóêòóðó. Òðàäèöè-
îííî àíàëèçèðóþò ïðîèçâîäñòâåííóþ ñòðóêòóðó èíâåñòèöèé, âîñ-
ïðîèçâîäñòâåííóþ, òåõíîëîãè÷åñêóþ è òåððèòîðèàëüíóþ ñòðóêòóðû 
êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé. 

Ïðîèçâîäñòâåííàÿ ñòðóêòóðà êàê ñîîòíîøåíèå èíâåñòèöèé, íà-
ïðàâëÿåìûõ íà ðàçëè÷íûå îáúåêòû, ïîçâîëÿåò ïðåäñòàâèòü áóäóùóþ 
êàðòèíó ïðîèçâîäñòâåííîé äèâåðñèôèêàöèè îðãàíèçàöèè. 

Âîñïðîèçâîäñòâåííàÿ ñòðóêòóðà êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé õàðàêòå-
ðèçóåò èõ ñîîòíîøåíèå ìåæäó íîâûì ñòðîèòåëüñòâîì, ðàñøèðåíè-
åì, ðåêîíñòðóêöèåé è òåõíè÷åñêèì ïåðåâîîðóæåíèåì äåéñòâóþùèõ 
îðãàíèçàöèé. Åå àíàëèç â äèíàìèêå ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü òåõíè÷å-
ñêèå è òåõíîëîãè÷åñêèå ïðèîðèòåòû îðãàíèçàöèè, ïëàíèðîâàòü 
äàëüíåéøåå âîñïðîèçâîäñòâî îñíîâíûõ ôîíäîâ. 

Òåõíîëîãè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé îòðàæàåò èõ 
ñîîòíîøåíèå ìåæäó ïðîåêòíî-èçûñêàòåëüñêèìè ðàáîòàìè, ñîäåð-
æàíèåì äèðåêöèè ñòðîÿùåãîñÿ îáúåêòà, ñòðîèòåëüíî-ìîíòàæíûìè 
ðàáîòàìè, ïðèîáðåòåíèåì íîâîãî îáîðóäîâàíèÿ äëÿ ñòðîÿùåéñÿ îð-
ãàíèçàöèè. 

Îíà ïîêàçûâàåò ðàöèîíàëüíîñòü ïðèíÿòèÿ òåõíè÷åñêèõ ðåøåíèé 
â ïðîöåññå ñîçäàíèÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû îðãàíèçàöèè. 

Îöåíêà ñòðóêòóðû èíâåñòèöèé ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç èíñòðóìåíòîâ 
êîíòðîëÿ çà îñóùåñòâëåíèåì èíâåñòèöèîííîãî ïðîöåññà. 

Èíâåñòèöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âëîæåíèå èí-
âåñòèöèé è ïðàêòè÷åñêîå äåéñòâèå â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè èëè 
äîñòèæåíèÿ èíîãî ïîëåçíîãî ýôôåêòà. Ñëîæíîñòü åå îñóùåñòâëåíèÿ 
îïðåäåëåíà òåì, ÷òî âëîæåíèå ñðåäñòâ è ïîëó÷åíèå äîõîäîâ ðàçúå-
äèíåíû âî âðåìåíè. Â íà÷àëüíûé ïåðèîä âêëàäûâàþòñÿ çíà÷èòåëü-
íûå ñðåäñòâà, à äîõîäû áóäóò ôîðìèðîâàòüñÿ â ïîñëåäóþùèå ïåðèî-
äû. Ê òîìó æå âåëè÷èíà áóäóùèõ äîõîäîâ èìååò âåðîÿòíîñòíûé õà-
ðàêòåð è çàâèñèò îò âëèÿíèÿ áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ôàêòîðîâ. 

Âðåìåííîé àñïåêò èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè òðåáóåò ðàñ-
ñìîòðåíèÿ èíâåñòèöèîííîãî ïðîöåññà è åãî ñîñòàâëÿþùèõ. Ïðè 
ýòîì èíâåñòèöèîííûé ïðîöåññ õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê ïåðèîäîì âðå-
ìåíè îò ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î âëîæåíèè ñðåäñòâ äî ïîëó÷åíèÿ ðå-
çóëüòàòîâ îò åãî ðåàëèçàöèè, òàê è ïîëíûì îáúåìîì ìåðîïðèÿòèé, 
âûïîëíÿåìûõ çà ýòîò ïåðèîä. 

Ñ òî÷êè çðåíèÿ îáúåìà îñóùåñòâëÿåìûõ ìåðîïðèÿòèé èíâåñòè-
öèîííûé ïðîöåññ â îðãàíèçàöèè ìîæíî ðàññìîòðåòü â âèäå ïðîöåñ-
ñà ïðèíÿòèÿ è ðåàëèçàöèè ñ äâóõ ïîçèöèé: 

(1) èíâåñòèöèîííûõ ðåøåíèé, èñõîäÿ èç ñîáñòâåííûõ ôèíàíñî-
âûõ ðåñóðñîâ è âîçìîæíîñòåé; 

(2) êàæäîãî èíâåñòèöèîííîãî ðåøåíèÿ. 
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Â ïåðâîì ñëó÷àå èíâåñòèöèîííûé ïðîöåññ ðåàëèçóåòñÿ ïóòåì 
ðàçðàáîòêè èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè îðãàíèçàöèè, âî âòîðîì — 
ïóòåì ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè êîíêðåòíûõ èíâåñòèöèîííûõ
ïðîåêòîâ. Ïðè ýòîì ñóùåñòâóåò êàê ïðÿìàÿ, òàê è îáðàòíàÿ ñâÿçü 
ìåæäó äàííûìè ïîçèöèÿìè èíâåñòèöèîííîãî ïðîöåññà. Ñ îäíîé 
ñòîðîíû, ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå ê ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ 
ïðîåêòîâ íå äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü âûðàáîòàííîé èíâåñòèöèîííîé 
ïîëèòèêå. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïåðèîä, íà êîòîðûé ðàçðàáàòûâàåòñÿ 
èíâåñòèöèîííàÿ ïîëèòèêà, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îïðåäåëÿåòñÿ 
ñðîêàìè íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, íà-
ïðàâëåííûõ íà ðåôîðìèðîâàíèå îðãàíèçàöèè. Êðîìå òîãî, ýòî âû-
ðàæàåòñÿ â åäèíñòâå è âçàèìîñâÿçè öåëåé èíâåñòèöèîííîé ïîëèòè-
êè è èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ.

Ô³ˇİšð²Ş= ¦= þˇİšð²Ş= ¦ÞŁš¹²¦¾¦þÞÞþÐ= ŠšČ²šÝşÞþ¹²¦ Ñóáúåê-

òàìè èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ èíâåñòîðû, çàêàç÷è-
êè, èñïîëíèòåëè ðàáîò, ïîëüçîâàòåëè îáúåêòîâ èíâåñòèöèîííîé 
äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå äðóãèå þðèäè÷åñêèå ëèöà (áàíêîâñêèå, ñòðà-
õîâûå îðãàíèçàöèè, èíâåñòèöèîííûå ôîíäû) — ó÷àñòíèêè èíâå-
ñòèöèîííîãî ïðîöåññà. Ñóáúåêòàìè èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè 
ìîãóò áûòü òàêæå ôèçè÷åñêèå ëèöà, ãîñóäàðñòâà è ìåæäóíàðîäíûå 
îðãàíèçàöèè, èíîñòðàííûå þðèäè÷åñêèå è ôèçè÷åñêèå ëèöà. 

Èíâåñòîðû îñóùåñòâëÿþò âëîæåíèÿ ñîáñòâåííûõ, çàåìíûõ è ïðè-
âëå÷åííûõ ñðåäñòâ â ôîðìå èíâåñòèöèé è îáåñïå÷èâàþò èõ öåëåâîå 
èñïîëüçîâàíèå. 

Çàêàç÷èêàìè ìîãóò áûòü èíâåñòîðû, à òàêæå ëþáûå èíûå ôèçè-
÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà, óïîëíîìî÷åííûå èíâåñòîðîì îñóùåñò-
âëÿòü ðåàëèçàöèþ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ. 

Ïîëüçîâàòåëÿìè îáúåêòîâ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ìîãóò 
áûòü èíâåñòîðû, à òàêæå äðóãèå ôèçè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà, 
ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû, èíîñòðàííûå ãîñóäàðñò-
âà è ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè, äëÿ êîòîðûõ ñîçäàåòñÿ îáúåêò 
èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. 

Îáúåêòàìè èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ÿâëÿþòñÿ: 

• âíîâü ñîçäàâàåìûå è ìîäåðíèçèðóåìûå îñíîâíûå ôîíäû âî 
âñåõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè; 

• öåííûå áóìàãè (àêöèè, îáëèãàöèè è äð.); 

• öåëåâûå äåíåæíûå âêëàäû; 

• íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ ïðîäóêöèÿ è äðóãèå îáúåêòû ñîáñòâåí-
íîñòè;

• èìóùåñòâåííûå ïðàâà è ïðàâà íà èíòåëëåêòóàëüíóþ ñîáñò-
âåííîñòü. 
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Àíàëîãè÷íûå îáúåêòû âêëþ÷àþò è èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè, 
åñëè îíè íå ïðîòèâîðå÷àò çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Èíîñòðàííûå èíâåñòîðû èìåþò ïðàâî îñóùåñòâëÿòü èíâåñòèðîâà-
íèå íà òåððèòîðèè Ðîññèè ïîñðåäñòâîì: 

• äîëåâîãî ó÷àñòèÿ â îðãàíèçàöèÿõ, ñîçäàâàåìûõ ñîâìåñòíî 
ñ þðèäè÷åñêèìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè;

• ñîçäàíèÿ îðãàíèçàöèé, ïîëíîñòüþ ïðèíàäëåæàùèõ èíîñòðàí-
íûì èíâåñòîðàì, à òàêæå ôèëèàëîâ èíîñòðàííûõ þðèäè÷å-
ñêèõ ëèö; 

• ïðèîáðåòåíèÿ îðãàíèçàöèé, çäàíèé, ñîîðóæåíèé, äîëåé ó÷à-
ñòèÿ â îðãàíèçàöèÿõ, ïàåâ, àêöèé, îáëèãàöèé è äðóãèõ öåí-
íûõ áóìàã, à òàêæå èíîãî èìóùåñòâà, êîòîðîå ïî çàêîíîäà-
òåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò ïðèíàäëåæàòü èíî-
ñòðàííûì èíâåñòîðàì; 

• ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâ ïîëüçîâàíèÿ çåìëåé è äðóãèìè ïðèðîä-
íûìè ðåñóðñàìè; 

• ïðåäîñòàâëåíèÿ çàéìîâ, êðåäèòîâ, èìóùåñòâà è äðóãèõ èìó-
ùåñòâåííûõ ïðàâ. 

Çàêîíîì çàïðåùàåòñÿ èíâåñòèðîâàíèå â îáúåêòû, ñîçäàíèå 
è èñïîëüçîâàíèå êîòîðûõ íå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì ýêîëîãè÷åñêèõ, 
ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèõ è äðóãèõ íîðì, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì, äåéñòâóþùèì íà òåððèòîðèè ÐÔ, èëè íàíîñèò óùåðá 
îõðàíÿåìûì çàêîíîì ïðàâàì è èíòåðåñàì ãðàæäàí, þðèäè÷åñêèõ 
ëèö èëè ãîñóäàðñòâà. 

Ñóáúåêòû èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè äåéñòâóþò â èíâåñòè-
öèîííîé ñôåðå, ãäå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ ôè-
íàíñîâûõ âëîæåíèé. Â ñîñòàâ èíâåñòèöèîííîé ñôåðû âêëþ÷àþòñÿ: 

• ñôåðà êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, ãäå ïðîèñõîäèò âëîæåíèå 
èíâåñòèöèé â îñíîâíûå ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâåííîãî è íåïðî-
èçâîäñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ. Ýòà ñôåðà îáúåäèíÿåò äåÿòåëü-
íîñòü çàêàç÷èêîâ-èíâåñòîðîâ, ïîäðÿä÷èêîâ, ïðîåêòèðîâùè-
êîâ, ïîñòàâùèêîâ îáîðóäîâàíèÿ, ãðàæäàí â èíäèâèäóàëüíîì 
è êîîïåðàòèâíîì æèëèùíîì ñòðîèòåëüñòâå è äðóãèõ ñóáúåê-
òîâ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè; 

• èííîâàöèîííàÿ ñôåðà, ãäå ðåàëèçóþòñÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ 
ïðîäóêöèÿ è èíòåëëåêòóàëüíûé ïîòåíöèàë; 

• ñôåðà îáðàùåíèÿ ôèíàíñîâîãî êàïèòàëà (äåíåæíîãî, ññóäíî-
ãî è ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ). 

Âñå èíâåñòîðû èìåþò ðàâíûå ïðàâà íà îñóùåñòâëåíèå èíâåñòè-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Èíâåñòîð ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿåò îáúå-
ìû, íàïðàâëåíèÿ, ðàçìåðû è ýôôåêòèâíîñòü èíâåñòèöèé. Îí ïî 
ñâîåìó óñìîòðåíèþ ïðèâëåêàåò íà äîãîâîðíîé (ïðåèìóùåñòâåííî 
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êîíêóðñíîé) îñíîâå þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö äëÿ ðåàëèçà-
öèè èíâåñòèöèé. 

Íåçàâåðøåííûå îáúåêòû èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ 
äîëåâîé ñîáñòâåííîñòüþ ñóáúåêòîâ èíâåñòèöèîííîãî ïðîöåññà äî 
ìîìåíòà ïðèåìêè è îïëàòû èíâåñòîðîì âûïîëíåííûõ ðàáîò è óñ-
ëóã. Â ñëó÷àå îòêàçà èíâåñòîðà îò äàëüíåéøåãî èíâåñòèðîâàíèÿ 
ïðîåêòà îí îáÿçàí êîìïåíñèðîâàòü çàòðàòû äðóãèì åãî ó÷àñòíèêàì, 
åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî äîãîâîðîì. 

Ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò ñòàáèëüíîñòü ïðàâ ñóáúåêòîâ èíâåñòè-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, 
ïîëîæåíèÿ êîòîðûõ îãðàíè÷èâàþò èõ ïðàâà, ñîîòâåòñòâóþùèå ïî-
ëîæåíèÿ ýòèõ àêòîâ íå ìîãóò ââîäèòüñÿ â äåéñòâèå ðàíåå, ÷åì ÷åðåç 
ãîä ñ ìîìåíòà îïóáëèêîâàíèÿ. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì, äåéñòâóþùèì íà òåððèòî-
ðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãàðàíòèðóåòñÿ çàùèòà èíâåñòèöèé, â òîì 
÷èñëå èíîñòðàííûõ, íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè. Èíâåñòè-
öèè íå ìîãóò áûòü áåçâîçìåçäíî íàöèîíàëèçèðîâàíû, ðåêâèçèðîâà-
íû. Ïðèìåíåíèå òàêèõ ìåð, âîçìîæíî, ëèøü ñ ïîëíûì âîçìåùåíè-
åì èíâåñòîðó âñåõ óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ îò÷óæäåíèåì èíâåñòèðî-
âàííîãî èìóùåñòâà, âêëþ÷àÿ óïóùåííóþ âûãîäó, è òîëüêî íà îñíî-
âå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ÐÔ è ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. 

Âíåñåííûå èëè ïðèîáðåòåííûå èíâåñòîðàìè öåëåâûå áàíêîâ-
ñêèå âêëàäû, àêöèè èëè èíûå öåííûå áóìàãè, ïëàòåæè çà ïðèîáðå-
òåííîå èìóùåñòâî, à òàêæå àðåíäíûå ïðàâà â ñëó÷àÿõ èõ èçúÿòèÿ 
âîçìåùàþòñÿ èíâåñòîðàì, çà èñêëþ÷åíèåì ñóìì, èñïîëüçîâàííûõ 
èëè óòðà÷åííûõ â ðåçóëüòàòå äåéñòâèé ñàìèõ èíâåñòîðîâ èëè ïðåä-
ïðèíÿòûõ ñ èõ ó÷àñòèåì. Èíâåñòèöèè íà òåððèòîðèè ÐÔ â íåêîòî-
ðûõ ñëó÷àÿõ ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó ñòðàõîâàíèþ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ 
ãàðàíòèåé èõ ñîõðàíåíèÿ. 

ÊÞŁš¹²¦¾¦þÞÞ˛Č=−þÝ¦²¦ð˛=þ×ł˛Þ¦ž˛¾¦¦   Ïðè àäìèíèñòðàòèâíîì 
óïðàâëåíèè èíâåñòèöèîííàÿ ïîëèòèêà îðãàíèçàöèé ÿâëÿëàñü ñî-
ñòàâíîé ÷àñòüþ îáùåé èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà è íå 
ðàññìàòðèâàëàñü îáîñîáëåííî. Ðåøåíèÿ îá èíâåñòèöèÿõ â ôîðìå 
êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé â îñíîâíûå ôîíäû ïðèíèìàëèñü öåíòðàëè-
çîâàííî â çàâèñèìîñòè îò ïëàíîâûõ çàäàíèé ïî îáúåìó è ñòðóêòóðå 
âûïóñêà ïðîäóêöèè. Íà ýòàïå ïåðåõîäà îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñò-
âà ê ðûíêó, êîòîðûé ñîâïàë ñ áóðíûì ïîñòèíäóñòðèàëüíûì ðàçâè-
òèåì ìèðîâîé ýêîíîìèêè, îðãàíèçàöèè ñòîëêíóëèñü ñ ïðîáëåìîé 
âûæèâàíèÿ â óñëîâèÿõ ðèñêà è íåîïðåäåëåííîñòè. Ðóêîâîäñòâî îð-
ãàíèçàöèé âûíóæäåíî ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî óñèëèÿ ïî óëó÷øåíèþ 
îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà, íàïðàâëåííûå íà ñíèæåíèå èçäåðæåê 
è ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ïðîäóêöèè, íåäîñòàòî÷íû äëÿ ýôôåêòèâíîãî 
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ðàçâèòèÿ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ. Òåìïû íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî 
ïðîãðåññà, èçìåíåíèÿ â ñîöèàëüíîé ñôåðå, äðóãèå ôàêòîðû âíåøíå-
ãî õàðàêòåðà ÷àñòî ñâîäÿò íà íåò ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâà-
íèþ ïðîèçâîäñòâà. Ýòî òðåáóåò ðàçðàáîòêè íîâûõ ïîäõîäîâ ê óïðàâ-
ëåíèþ ïðîèçâîäñòâîì, íåîáõîäèìîñòè ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçî-
âàíèÿ òåõíîëîãèé ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ, ñïîñîáíîãî îáåñïå-
÷èòü ãèáêóþ ïðèñïîñîáëÿåìîñòü õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ê ïîñòî-
ÿííî èçìåíÿþùèìñÿ óñëîâèÿì âíåøíåé ñðåäû. 

Ðåàëèçàöèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì 
âûðàáîòêè ìåõàíèçìà äåÿòåëüíîñòè, âåäóùåãî ê äîñòèæåíèþ ïî-
ñòàâëåííîé öåëè íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì ñïîñîáîì â óñëîâèÿõ íå-
îïðåäåëåííîñòè âíåøíåé ñðåäû. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî îñíîâîé ñòðàòå-
ãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðàâèëüíûé âûáîð öåëè ðàçâèòèÿ 
îðãàíèçàöèè íà ïåðñïåêòèâó. Êðîìå òîãî, ñòðàòåãè÷åñêîå óïðàâëå-
íèå ïðåäïîëàãàåò òùàòåëüíóþ ðàçðàáîòêó èíñòðóìåíòàðèÿ äîñòèæå-
íèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè. À ýòî òðåáóåò êîìïëåêñíîãî îõâàòà âñåõ 
ñòîðîí äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè, íà÷èíàÿ îò ìàðêåòèíãîâûõ èñ-
ñëåäîâàíèé è ñíàáæåíèÿ, çàêàí÷èâàÿ äîñòàâêîé ïðîäóêöèè ïîòðå-
áèòåëÿì è ñåðâèñíûì îáñëóæèâàíèåì. Îäíî èç öåíòðàëüíûõ ìåñò 
â äàííîì ìåõàíèçìå çàíèìàåò èíâåñòèöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü, ïî-
ñêîëüêó â ïîñòèíäóñòðèàëüíóþ ýïîõó îäíîé èç âàæíåéøèõ ãðóïï 
ôàêòîðîâ âíåøíåãî âîçäåéñòâèÿ íà îðãàíèçàöèþ ÿâëÿåòñÿ èííîâà-
öèîííàÿ. Ïðè ýòîì âíå çàâèñèìîñòè îò âèäà èííîâàöèé îíè, êàê 
ïðàâèëî, òðåáóþò çíà÷èòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ âëîæåíèé. Â ýòèõ óñ-
ëîâèÿõ íåîáõîäèìà êîìïëåêñíàÿ ðàçðàáîòêà 

·þ¹³Š˛×¹²ŁšÞÞ˛Č=¦ÞŁš¹²¦¾¦þÞÞ˛Č=−þÝ¦²¦ð˛   Â õîäå ïðîâåäåíèÿ 

ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì ãîñóäàðñòâåííàÿ èíâåñòèöèîííàÿ ïîëèòèêà 
ÐÔ ïðåòåðïåëà ñóùåñòâåííóþ êîððåêòèðîâêó. 

Òàê, â 1992 ã. èñõîäèëè â ïåðâóþ î÷åðåäü èç íåîáõîäèìîñòè ñî-
êðàùåíèÿ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ èç áþäæåòà íà êàïèòàëüíîå ñòðîè-
òåëüñòâî ïðè îäíîâðåìåííîì ïîâûøåíèè äîëè âíåáþäæåòíûõ îò-
ðàñëåâûõ èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ, â êîòîðûõ ñîñðåäîòî÷èâàþòñÿ 
ñðåäñòâà, ïîñòóïàâøèå îò ïðåäïðèÿòèé è äðóãèõ èñòî÷íèêîâ. 

Èñïîëüçîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà êàïèòàëüíîå ñòðîèòåëüñò-
âî îãðàíè÷èâàëîñü òîëüêî òàêèìè çàäà÷àìè, ðåøåíèå êîòîðûõ áûëî 
íåâîçìîæíî îáåñïå÷èòü èñïîëüçîâàíèåì äðóãèõ èñòî÷íèêîâ ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ: ñîçäàíèå ìîùíîñòåé ïî èìïîðòîçàìåùåíèþ è ðåñóðñîñ-
áåðåæåíèþ, ïðåîäîëåíèþ ñòèõèéíûõ áåäñòâèé è ÷ðåçâû÷àéíûõ ñè-
òóàöèé. 

Íà 1993—1997 ãã. ãîñóäàðñòâåííàÿ èíâåñòèöèîííàÿ ïðîãðàììà 
áûëà ñôîðìèðîâàíà èñõîäÿ èç íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ ïðèîðè-
òåòîâ, îïðåäåëåííûõ Ïðîãðàììîé óãëóáëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ðå-



15. Ðàñõîäû áþäæåòà â ñôåðå ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà 

 
407

ôîðì è Êîíöåïöèåé ñòðóêòóðíîé ïîëèòèêè, è ïðåäóñìàòðèâàëà 
äàëüíåéøóþ äåöåíòðàëèçàöèþ èíâåñòèðîâàíèÿ è àêöèîíèðîâàíèÿ â 
ñòðîèòåëüíîì êîìïëåêñå. 

Èíòåíñèâíûé ðîñò èíâåñòèöèîííîãî ñïðîñà ñòàë îäíîé èç îò-
ëè÷èòåëüíûõ ÷åðò ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè â ïîñëåäíèå ãî-
äû. Ðàçâèòèþ ýòîé òåíäåíöèè áëàãîïðèÿòñòâóåò ðàñøèðåíèå âíóò-
ðåííåãî ñïðîñà çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ ñîáñòâåííûõ è ïðèâëå÷åííûõ 
ñðåäñòâ íà èíâåñòèöèîííûå öåëè, ìåðû ïî ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêå èíâåñòèöèîííîãî ïðîöåññà â ñòðàíå. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîñóäàðñòâåííûå êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ íà-
ïðàâëÿþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî íà ôèíàíñèðîâàíèå öåëåâûõ ïðî-
ãðàìì, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ ïîçâîëÿåò ñêîíöåíòðèðîâàòü ôèíàíñî-
âûå ðåñóðñû ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è ðåãèîíîâ íà íàèáîëåå âàæíûõ 
íàïðàâëåíèÿõ ðàçâèòèÿ îòðàñëåé íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Ôèíàí-
ñèðîâàíèå áîëüøèíñòâà ïðîãðàìì îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîâìåñòíî ôåäå-
ðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè âëàñòÿìè èç ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæå-
òîâ. Âñå ýòè ïðîãðàììû âêëþ÷àþòñÿ â åäèíóþ Ôåäåðàëüíóþ àäðåñ-
íóþ èíâåñòèöèîííóþ ïðîãðàììó.  

Â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî èíâåñòèðîâàíèÿ â ôå-
äåðàëüíîé ïðîãðàììå îïðåäåëåíû: 

• ðàçâèòèå îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ôåäåðàëüíîé 
çíà÷èìîñòè; 

• îáåñïå÷åíèå ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé; 

• ðàçâèòèå ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûõ îáúåêòîâ èíôðàñòóêòóðû; 

• ïîääåðæêà ìàòåðèàëüíîé áàçû ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâà-
íèé, êàïèòàëîâëîæåíèÿ â íàóêîåìêèå ïðîèçâîäñòâà. 

Â ÷àñòíîñòè, êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ âûäåëåíû äëÿ ðåàëèçàöèè 
ñëåäóþùèõ öåëåâûõ ïðîãðàìì: «Ýíåðãîýôôåêòèâíàÿ ýêîíîìèêà», «Íà-
öèîíàëüíàÿ òåõíîëîãè÷åñêàÿ áàçà», «Ðàçâèòèå ãðàæäàíñêîé àâèàöè-
îííîé òåõíèêè», «Ãëîáàëüíàÿ íàâèãàöèîííàÿ ñèñòåìà», «Ýëåêòðîí-
íàÿ Ðîññèÿ». 

Ýòî ïîçâîëèò â ñîöèàëüíîé ñôåðå: 

• ñíÿòü îñòðîòó æèëèùíîé ïðîáëåìû, è â ïåðâóþ î÷åðåäü äëÿ 
íå èìåþùèõ êâàðòèð êàäðîâûõ è óâîëåííûõ â çàïàñ âîåííî-
ñëóæàùèõ; 

• óëó÷øèòü íàïðÿæåííóþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ 
â ðàäèîàêòèâíûõ çàãðÿçíåííûõ ðàéîíàõ; 

• îêàçàòü ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó ôóíäàìåíòàëüíîé íàóêå ïî 
ñîõðàíåíèþ è ðàçâèòèþ ïðîèçâîäñòâåííîé áàçû; 

• ïðîäîëæèòü ñòðîèòåëüñòâî âàæíåéøèõ îáúåêòîâ êîììóíàëüíî-
ãî õîçÿéñòâà, âêëþ÷àÿ ìåòðîïîëèòåíû, êðóïíûå ìîñòû è ìî- 
ñòîâûå ïåðåõîäû. 
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Ïðîãðàììà «Ýíåðãîýôôåêòèâíàÿ ýêîíîìèêà» â 2002 ã. ôèíàí-
ñèðîâàëàñü òîëüêî çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ñ 2003 ã. 
äëÿ åå îñóùåñòâëåíèÿ ïðèâëåêàþòñÿ ñðåäñòâà ðåãèîíàëüíûõ áþäæå-
òîâ. Öåëü ïðîãðàììû — ïðåîäîëåíèå íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé â ðàç-
âèòèè ÒÝÊ, ïåðåâîä ýêîíîìèêè íà ýíåðãîñáåðåãàþùèå òåõíîëîãèè, 
òåõíè÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå îòðàñëåé ÒÝÊ, ââîäà ýíåðãåòè÷åñêèõ 
îáúåêòîâ, óâåëè÷åíèå äîáû÷è ïðèðîäíîãî ãàçà. 

Öåëü ïðîãðàììû «Íàöèîíàëüíàÿ òåõíîëîãè÷åñêàÿ áàçà» — ñîç-
äàíèå ñîâðåìåííîé òåõíîëîãè÷åñêîé áàçû, ïîçâîëÿþùåé ïðîèçâî-
äèòü íàóêîåìêóþ ïðîäóêöèþ, ñîäåéñòâèå ïåðåîðèåíòàöèè ýêñïîðòà 
íà âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå èçäåëèÿ. 

Ïðîãðàììà «Ðàçâèòèå ãðàæäàíñêîé àâèàöèîííîé òåõíèêè Ðîñ-
ñèè» íàïðàâëåíà íà îáåñïå÷åíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòå÷åñò-
âåííîé àâèàöèîííîé òåõíèêè íà âíåøíåì è âíóòðåííåì ðûíêàõ, 
ðàçðàáîòêó è ñîçäàíèå âîçäóøíûõ ñóäîâ, îòâå÷àþùèõ ìåæäóíàðîä-
íûì òðåáîâàíèÿì. 

Ïðîãðàììà «Ýëåêòðîííàÿ Ðîññèÿ» èìååò öåëüþ ðàçâèòèå èí-
ôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé. 

Ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð ìîæåò ñëóæèòü â ñîâðåìåííûõ óñëîâè-
ÿõ áàçîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Äëÿ òîãî ÷òîáû ýòî ðàçâè-
òèå ðàñïðîñòðàíèëîñü íà ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîå ÷èñëî ðåãèîíîâ 
ñòðàíû, ôèíàíñèðîâàíèå äàííîãî ñåêòîðà äîëæíî áûòü îáåñïå÷åíî 
íå òîëüêî â îòðàñëåâîì, íî è â òåððèòîðèàëüíîì ðàçðåçå. 

Îäíèì èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé áåçâîçâðàòíîãî èíâåñòèðî-
âàíèÿ â ïðîèçâîäñòâåííóþ ñôåðó îñòàþòñÿ ïðîãðàììû ïîääåðæàíèÿ 
áåçîïàñíîñòè ÀÝÑ, ðàçâèòèÿ ýíåðãåòèêè ðÿäà ðàéîíîâ Ðîññèè, ðàç-
âèòèÿ ìåäèöèíñêîé ïðîìûøëåííîñòè, òðàíñïîðòà ñâÿçè, àãðîïðî-
ìûøëåííîãî êîìïëåêñà è äð. 

Îòðàñëè òðàíñïîðòà è ñâÿçè ñòðîÿò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà óñëî-
âèÿõ ñàìîîêóïàåìîñòè, îäíàêî â áþäæåòàõ ðàçíûõ óðîâíåé ïðåäó-
ñìàòðèâàåòñÿ ôèíàíñèðîâàíèå îòäåëüíûõ òðàíñïîðòíûõ ñèñòåì, 
â ïåðâóþ î÷åðåäü ñâÿçàííûõ ñ âûïîëíåíèåì ãîñóäàðñòâåííûìè 
ñòðóêòóðàìè ñâîèõ ôóíêöèé â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè 
òðàíñïîðòíîãî ïðîöåññà, ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé. Òàê, íà âîç-
äóøíîì òðàíñïîðòå ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ 
íà ôèíàíñèðîâàíèå Ãîñóäàðñòâåííîé òðàíñïîðòíîé êîìïàíèè «Ðîñ-
ñèÿ», íà ïîääåðæêó ñåâåðíûõ àýðîïîðòîâ è ò.ï. Íà âîäíîì òðàíñ-
ïîðòå âûäåëÿþòñÿ áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ íà ñîäåðæàíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî Ãèäðîãðàôè÷åñêîãî ïðåäïðèÿòèÿ, áàññåéíîâûõ ïîäðàçäå-
ëåíèé Ãîñìîðñïàññëóæáû, ñïàñàòåëüíî-êîîðäèíàöèîííîé ñëóæáû, 
ñïóòíèêîâîé ñèñòåìû «ÊÎÑÏÀÑ — ÑÀÐÑÀÒ», îáúåêòîâ ñîöèàëü-
íîé ñôåðû ñåâåðíûõ ïîðòîâ. Èç áþäæåòà âûäåëÿþòñÿ ñðåäñòâà äëÿ 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè íå ïîäëåæàùèõ ïðèâàòèçàöèè ñóäîâ 
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ñ ÿäåðíûìè ýíåðãåòè÷åñêèìè óñòàíîâêàìè, äèçåëüíûõ ëåäîêîëîâ 
è ñóäîâ àòîìíî-òåõíîëîãè÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ â ÷àñòè êîìïåíñà-
öèè ðàñõîäîâ, íå ïîêðûâàåìûõ äîõîäàìè îò èõ ýêñïëóàòàöèè. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà îðãàíèçàöèé íà-
öèîíàëüíîé ýêîíîìèêè îñóùåñòâëÿåòñÿ âûäåëåíèåì áþäæåòíûõ 
àññèãíîâàíèé â óñòàâíûé êàïèòàë ïðåäïðèÿòèé, íàïðèìåð: 

(1) îòêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà «ÐóñÃèäðî» (ã. Êðàñíî-
ÿðñê) â 2009 ã. â ñóììå 9 650 380,1 òûñ. ðóá. â öåëÿõ äîñò-
ðîéêè è ââåäåíèÿ â ýêñïëóàòàöèþ îòäåëüíûõ êðèòè÷åñêè 
âàæíûõ îáúåêòîâ ãèäðîýíåðãåòèêè; 

(2) îòêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà «Ðîññèéñêèé ñåëüñ- 
êîõîçÿéñòâåííûé áàíê» (ã. Ìîñêâà) â 2011 ã. â ñóììå 
1 000 000,0 òûñ. ðóá. â öåëÿõ êðåäèòîâàíèÿ êðåñòüÿíñêèõ 
(ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâ, ãðàæäàí, âåäóùèõ ëè÷íîå ïîäñîáíîå 
õîçÿéñòâî, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ êîîïåðà-
òèâîâ è ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû çåìåëüíî-èïîòå÷íîãî êðåäè-
òîâàíèÿ; 

(3) îòêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà «Îñîáûå ýêîíîìè÷åñêèå 
çîíû» (ã. Ìîñêâà) â 2009 ã. â ñóììå 16 015 030,0 òûñ. ðóá. è â 
2010 ã. â ñóììå 1 730 480,0 òûñ. ðóá. â öåëÿõ ñîçäàíèÿ îáúåê-
òîâ èíôðàñòðóêòóðû è èíûõ îáúåêòîâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ 
îáåñïå÷åíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí; 

(4) îòêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà «Îáúåäèíåííàÿ àâèàñòðîè-
òåëüíàÿ êîðïîðàöèÿ» (ã. Ìîñêâà) â 2009—2011 ãã. â ñóììå 
6 000 000,0 òûñ. ðóá. åæåãîäíî â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ 
ñòðîèòåëüñòâà ãðàæäàíñêèõ âîçäóøíûõ ñóäîâ îòå÷åñòâåííîãî 
ïðîèçâîäñòâà; 

(5) îòêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà «Ôåäåðàëüíàÿ ñåòåâàÿ êîì-
ïàíèÿ Åäèíîé ýíåðãåòè÷åñêîé ñèñòåìû» (ã. Ìîñêâà) â 2009 ã. 
â ñóììå 46 787 604,3 òûñ. ðóá. â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ íàäåæíîñòè 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ åäèíîé íàöèîíàëüíîé (îáùåðîññèéñêîé) 
ýëåêòðè÷åñêîé ñåòè è óñèëåíèÿ ìåæñèñòåìíûõ ýëåêòðè÷å-
ñêèõ ñâÿçåé â ýíåðãîäåôèöèòíûõ ðåãèîíàõ; 

(6) îòêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà «Ñèñòåìíûé îïåðàòîð 
Åäèíîé ýíåðãåòè÷åñêîé ñèñòåìû» (ã. Ìîñêâà) â 2009 ã. â ñóì-
ìå 6 062 015,6 òûñ. ðóá. â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ óïðàâëÿåìîñòè 
è íàäåæíîñòè Åäèíîé ýíåðãåòè÷åñêîé ñèñòåìû Ðîññèè; 

(7) îòêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà «Îáúåäèíåííàÿ ñóäîñòðî- 
èòåëüíàÿ êîðïîðàöèÿ» (ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã) â 2009 ã. â ñóììå 
2 500 000,0 òûñ. ðóá., â 2010 ã. â ñóììå 4 000 000,0 òûñ. ðóá., 
â 2011 ã. â ñóììå 1 500 000,0 òûñ. ðóá. â öåëÿõ ðåàëèçàöèè 
ïðîåêòîâ ëèçèíãà ìîðñêèõ è ðå÷íûõ ñóäîâ îòå÷åñòâåííîãî 
ïðîèçâîäñòâà; 
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(8) îòêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà «Ðîññèéñêèå æåëåçíûå äî-
ðîãè» (ã. Ìîñêâà) â 2009 ã. â ñóììå 16 925 000,0 òûñ. ðóá. 
â öåëÿõ ñîçäàíèÿ îáúåêòîâ òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû 
â ðàìêàõ ïîäãîòîâêè ê XXII çèìíèì Îëèìïèéñêèì èãðàì 
è XI çèìíèì Ïàðàëèìïèéñêèì èãðàì 2014 ã. â ã. Ñî÷è; 

(9) îòêðûòûõ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ â öåëÿõ ðåàëèçàöèè èíâåñòè-
öèîííûõ ïðîåêòîâ ïî ñòðîèòåëüñòâó, ðåêîíñòðóêöèè è òåõíè-
÷åñêîìó ïåðåâîîðóæåíèþ ïðèíàäëåæàùèõ èì îáúåêòîâ êà-
ïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå: 
• îòêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà «ÍÈÈ ìîëåêóëÿðíîé 

ýëåêòðîíèêè è çàâîä “Ìèêðîí”» (ã. Ìîñêâà) â 2009 ã. â ñóììå 
30 000,0 òûñ. ðóá., â 2010 ã. â ñóììå 70 000,0 òûñ. ðóá. 
è â 2011 ã. â ñóììå 130 000,0 òûñ. ðóá.; 

• îòêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà «Ñâåòëàíà» (ã. Ñàíêò-
Ïåòåðáóðã) â 2009 ã. â ñóììå 11 000,0 òûñ. ðóá., â 2010 ã. 
â ñóììå 23 000,0 òûñ. ðóá. è â 2011 ã. â ñóììå 42 000,0 òûñ. ðóá.; 

• îòêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà «Àâàíãàðä» (ã. Ñàíêò-
Ïåòåðáóðã) â 2009 ã. â ñóììå 50 000,0 òûñ. ðóá. è â 2010 ã. 
â ñóììå 50 000,0 òûñ. ðóá.; 

• îòêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà «Êîíöåðí “Ñîçâåçäèå”» 
(ã. Âîðîíåæ) â 2010 ã. â ñóììå 40 000,0 òûñ. ðóá. è â 2011 ã. 
â ñóììå 60 000,0 òûñ. ðóá.; 

• îòêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà «Ìîñêîâñêèé íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò “Àãàò”» (ã. Æóêîâñêèé, Ìîñ-
êîâñêàÿ îáëàñòü) â 2010 ã. â ñóììå 60 000,0 òûñ. ðóá.; 

• îòêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà «Íàöèîíàëüíûé èí-
ñòèòóò àâèàöèîííûõ òåõíîëîãèé» (ãîðîä Ìîñêâà) â 2009 ã. 
â ñóììå 69 000,0 òûñ. ðóá., â 2010 ã. â ñóììå 45 000,0 òûñ. 
ðóá. è â 2011 ã. â ñóììå 81 000,0 òûñ. ðóá.; 

• îòêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà «Öåíòðàëüíûé íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèé òåõíîëîãè÷åñêèé èíñòèòóò “Òåõíî-
ìàø”» (ã. Ìîñêâà) â 2009 ã. â ñóììå 38 000,0 òûñ. ðóá., 
â 2010 ã. â ñóììå 75 000,0 òûñ. ðóá. è â 2011 ã. â ñóììå 
135 000,0 òûñ. ðóá.; 

• îòêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà «Ôåäåðàëüíàÿ ñåòåâàÿ 
êîìïàíèÿ Åäèíîé ýíåðãåòè÷åñêîé ñèñòåìû» (ã. Ìîñêâà) 
â 2009 ã. â ñóììå 3 118 000,0 òûñ. ðóá., â 2010 ã. â ñóììå 
4 316 100,0 òûñ. ðóá.; 

• îòêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà «Íàó÷íî-ïðîèçâîäñò- 
âåííîå îáúåäèíåíèå “Ìàðñ”» (ã. Óëüÿíîâñê) â 2010 ã. â ñóì-
ìå 62 000,0 òûñ. ðóá. è â 2011 ã. â ñóììå 135 000,0 òûñ. ðóá.; 

• îòêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà «Èíñòèòóò ýëåêòðîí-
íûõ óïðàâëÿþùèõ ìàøèí» (ã. Ìîñêâà) â 2009 ã. â ñóììå 
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60 000,0 òûñ. ðóá., â 2010 ã. â ñóììå 50 000,0 òûñ. ðóá. 
è â 2011 ã. â ñóììå 75 000,0 òûñ. ðóá.; 

• îòêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà «Èíôîðìàöèîííûå ñïóò-
íèêîâûå ñèñòåìû èìåíè àêàäåìèêà Ì.Ô. Ðåøåòíåâà» 
(ã. Æåëåçíîãîðñê, Êðàñíîÿðñêèé êðàé) â 2009 ã. â ñóììå 
927 800,0 òûñ. ðóá., â 2010 ã. â ñóììå 912 200,0 òûñ. ðóá. 
è â 2011 ã. â ñóììå 757 800,0 òûñ. ðóá. 

NRKPK=Ó˛¹¼þŠŞ=ˇćŠŽš²ÞþÐ=¹¦¹²šýŞ=Þ˛=×˛žŁ¦²¦š=
=¦=¹þŠš×Ž˛Þ¦š=˛ł×þ−×þýŞĞÝšÞÞþłþ=ðþý−Ýšð¹˛=

Ðàçâèòèå àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà (ÀÏÊ) ÿâëÿåòñÿ âàæíåé-
øèì ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì ïåðåñòðîéêè ýêîíîìèêè ñòðàíû. 
Âìåñòå ñ òåì ëèáåðàëèçàöèÿ öåí è óæåñòî÷åíèå êðåäèòíîé ïîëèòèêè 
óõóäøèëè ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà. 
Â çíà÷èòåëüíîé ìåðå áûëè ïðèîñòàíîâëåíû ïðîöåññû óêðåïëåíèÿ 
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû, ïîääåðæàíèÿ ïëîäîðîäèÿ ïî÷â, 
ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû íà ñåëå. 

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè áþäæåòíîé ïîääåðæêè ÀÏÊ ÿâëÿ-
þòñÿ:

• ôèíàíñèðîâàíèå ïðîâåäåíèÿ çåìåëüíîé ðåôîðìû; 

• ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà ðàçâèòèÿ ôåðìåðñòâà; 

• ðàçâèòèå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â ÀÏÊ; 

• ïîääåðæêà ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ñåëà, æèëèùíîãî 
ñòðîèòåëüñòâà, âîçâåäåíèå îáúåêòîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ, øêîë, 
äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ñòðîèòåëüñòâî äîðîã; 

• ìåëèîðàöèÿ çåìåëü è ñîäåðæàíèå ìåëèîðàòèâíûõ ñèñòåì; 

• óëó÷øåíèå çåìåëü, ñâÿçàííîå ñ ïîâûøåíèåì ïëîäîðîäèÿ; 

• ñòðîèòåëüñòâî è ðåêîíñòðóêöèÿ ïðåäïðèÿòèé ïèùåâîé è ïå-
ðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè è ðûáîëîâåöêîãî ôëîòà; 

• ïîääåðæêà ðàçâèòèÿ ìåñòíûõ áàç ñòðîèòåëüíîé èíäóñòðèè 
è ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ; 

• ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü ïî çåìëåóñòðîéñòâó, ïðîòèâîýïèçîîòè÷å-
ñêèì ìåðîïðèÿòèÿì è ìåðîïðèÿòèÿì ïî çàùèòå ðàñòåíèé îò 
âðåäèòåëåé è áîëåçíåé, ñîäåðæàíèþ âåòåðèíàðíîé è ñàíèòàð-
íîé ñëóæá. 

Â 2009 ã. èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áûëî âûäåëåíî 183 ìëðä ðóá., 
÷òî íà 30% áîëüøå ïî ñðàâíåíèþ ñ 2008 ã. Íåïîñðåäñòâåííî â ðàì-
êàõ àíòèêðèçèñíîãî ïëàíà ïðàâèòåëüñòâà äîïîëíèòåëüíî íàïðàâëå-
íî 87 ìëðä ðóá. 

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà 
îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðîâåäåíèåì ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé â àãðàð-
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íîì ñåêòîðå, ÷òî ñïîñîáñòâóåò ñîêðàùåíèþ ñïàäà ïðîèçâîäñòâà 
ïðîäóêöèè ðàñòåíèåâîäñòâà è æèâîòíîâîäñòâà, ñîçäàíèþ óñëîâèé 
äëÿ èõ ðàçâèòèÿ è ïîääåðæêè ïåðåðàáàòûâàþùèõ îòðàñëåé ïðî-
ìûøëåííîñòè, óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé ñòðàíû â ïðîäîâîëüñò-
âèè è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ñûðüå, ðàçâèòèþ ñåëüõîçíàóêè, îáðàçî-
âàíèÿ è ñîäåðæàíèþ îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé ñôåðû íà ñåëå. 

Ðàñõîäû áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé íàïðàâëÿþòñÿ íà ñîõðàíåíèå 
ïëîäîðîäèÿ ïî÷â, îáíîâëåíèå è ïîïîëíåíèå îñíîâíûõ ïðîèçâîäñò-
âåííûõ ôîíäîâ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå. Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ äàëüíåé-
øåå ðàçâèòèå ëèçèíãîâîé ôîðìû ïðèîáðåòåíèÿ òåõíèêè, ìàøèí 
è îáîðóäîâàíèÿ. 

Ó÷èòûâàÿ ýêñòðåìàëüíûå óñëîâèÿ âåäåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííî-
ãî ïðîèçâîäñòâà, îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàþò ìåðîïðèÿòèÿ ïî 
ïîääåðæàíèþ è îáóñòðîéñòâó ìåëèîðèðóåìûõ çåìåëü, íåäîïóùåíèþ 
èõ âûâîäà èç ñåëüõîçîáîðîòà. 

Â ðàñõîäàõ áþäæåòà âûäåëÿþòñÿ ñðåäñòâà íà âûïëàòû äîòàöèé 

è êîìïåíñàöèé ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëÿì. Â ÷àñòíîñòè, ïðåäó-
ñìàòðèâàåòñÿ âîçìåùàòü ÷àñòü çàòðàò íà ïðèîáðåòåíèå ìèíåðàëüíûõ 
óäîáðåíèé, ðàçâèòèå ýëèòíîãî ñåìåíîâîäñòâà, êîìïåíñàöèþ ÷àñòè çà-
òðàò íà ïîòðåáëÿåìóþ ýíåðãèþ òåïëè÷íûì ïðîèçâîäñòâîì. Â 2009 ã. 
îðãàíèçàöèè ÀÏÊ ñýêîíîìèëè áîëåå 5 ìëðä ðóá. ïðè ïðèîáðåòåíèè 
ãîðþ÷å-ñìàçî÷íûõ ìàòåðèàëîâ ïî öåíàì íèæå ðûíî÷íûõ. 

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî îñíîâíûå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ðàéîíû Ðîññèè 
íàõîäÿòñÿ â çîíå ðèñêîâàííîãî çåìëåäåëèÿ, ïðîäîëæàåòñÿ ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ïîääåðæêà ñòðàõîâàíèÿ â àãðàðíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè. 
Ïðè÷åì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ óâåëè÷åíèå ýòîé äîëè ðàñõîäîâ çà ñ÷åò 
ñîêðàùåíèÿ äðóãèõ âèäîâ äîòàöèé. 

Â æèâîòíîâîäñòâå âûäåëÿþòñÿ äîòàöèè íà ïîääåðæêó ïëåìåííî-
ãî äåëà, êîìïåíñàöèþ ÷àñòè çàòðàò íà ïðèîáðåòåíèå êîìáèêîðìîâ, 
çàêóïàåìûõ êðóïíûìè æèâîòíîâîä÷åñêèìè êîìïëåêñàìè è ïòèöå-
ôàáðèêàìè. Â 2009 ã. íà ïîääåðæêó ìîëî÷íîãî ñêîòîâîäñòâà èç ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà áûëî íàïðàâëåíî 27 ìëðä ðóá. Âûäåëåííûå 
ñðåäñòâà ïîøëè íà ñóáñèäèðîâàíèå ïðîöåíòíûõ ñòàâîê ïî êðåäè-
òàì, ïëåìåííóþ ïîääåðæêó è ñîôèíàíñèðîâàíèå 58 ðåãèîíàëüíûõ 
ìîëî÷íûõ ïðîãðàìì. 

Ïåðå÷èñëåííûìè ìåðàìè íå îãðàíè÷èâàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ 
ïîääåðæêà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé. 

Ïðîäîëæàåòñÿ ïðàêòèêà îáåñïå÷åíèÿ ñåëà ãîðþ÷å-ñìàçî÷íûìè 
ìàòåðèàëàìè, ìèíåðàëüíûìè óäîáðåíèÿìè è ïåñòèöèäàìè íà óñëî-
âèÿõ òîâàðíîãî êðåäèòà. 

Ïåðèîäè÷åñêè ïðîâîäèòñÿ ñïèñàíèå çàäîëæåííîñòè ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé ïî êðåäèòàì è ïðîöåíòîâ ïî íèì ñ îòíå-
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ñåíèåì ýòèõ ñóìì íà ãîñóäàðñòâåííûé âíóòðåííèé äîëã. Â 2009 ã. 
ðåñòðóêòóðèðîâàíî 1200 êðåäèòîâ íà îáùóþ ñóììó 7 ìëðä ðóá., 
à «Ðîñàãðîëèçèíãîì» ïðåäîñòàâëåíà ãîäîâàÿ îòñðî÷êà óïëàòû ëè-
çèíãîâûõ ïëàòåæåé íà 500 ìëí ðóá. 

Ñîõðàíåíî äîòèðîâàíèå èç áþäæåòà ñòîèìîñòè ñðåäñòâ ïðîèç-

âîäñòâà, ïðèîáðåòàåìûõ äëÿ ñåëà, êàê îäèí èç ñïîñîáîâ ðåãóëèðî-

âàíèÿ ðîçíè÷íûõ öåí íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ ïðîäóêöèþ. Äîòè-

ðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà êîíå÷íîé ñòàäèè ïðîèçâîäñòâåííîãî 

öèêëà. Ïðîäîëæàåòñÿ ïðàêòèêà îáåñïå÷åíèÿ ñåëà ãîðþ÷å-ñìàçî÷- 

íûìè ìàòåðèàëàìè, ìèíåðàëüíûìè óäîáðåíèÿìè è ïåñòèöèäàìè íà 

óñëîâèÿõ òîâàðíîãî êðåäèòà. 

Òàêæå îñóùåñòâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà àãðîïðîìûø-

ëåííîãî êîìïëåêñà ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ëüãîòíîé íàëîãîâîé ïîëèòè-

êè, ïîíèæåííûõ íîðìàòèâîâ îò÷èñëåíèé âî âíåáþäæåòíûå ôîíäû. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì «Î ñîöèàëüíîì ðàçâèòèè ñåëà» îñó-

ùåñòâëÿåòñÿ ïîëèòèêà ïðèîðèòåòíîñòè áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâà-

íèÿ, ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò, óâåëè÷åíèÿ íîðì ðàñõîäîâ íà ðàçâèòèå 

ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé ñôåðû â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Ôèíàíñèðóþò-

ñÿ ìåðîïðèÿòèÿ ïî îõðàíå ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà â íèçêîðåíòàáåëü-

íûõ è óáûòî÷íûõ õîçÿéñòâàõ ñèñòåìû Ìèíñåëüõîçà Ðîññèè. 

Ñóáúåêòàì ÐÔ ïðåäîñòàâëåíà âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ â Ìèí-

ôèíå áåñïðîöåíòíûõ áþäæåòíûõ êðåäèòîâ íà ïîääåðæêó ñåëüõîç-

ïðîèçâîäèòåëåé, ïîñòðàäàâøèõ â ðåçóëüòàòå çàñóõè. 

Î˛¾¦þÞ˛ÝşÞŞÐ=−×þšð²=…Ó˛žŁ¦²¦š=fiÌËŸ   Âàæíûì øàãîì ðàçâè-

òèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà ñòàëà ðåàëèçàöèÿ Íàöèîíàëüíî-

ãî ïðîåêòà «Ðàçâèòèå ÀÏÊ». 

Äàííûé ïðîåêò âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñëåäóþùèå îñíîâíûå íàïðàâ-

ëåíèÿ: 

(1) óñêîðåííîå ðàçâèòèå æèâîòíîâîäñòâà; 

(2) ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ìàëûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ; 

(3) îáåñïå÷åíèå äîñòóïíûì æèëüåì ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ (èëè 

èõ ñåìåé) íà ñåëå. 

Ðåàëèçàöèÿ ïåðâîãî íàïðàâëåíèÿ ïîçâîëèò ïîâûñèòü ðåíòàáåëü-

íîñòü æèâîòíîâîäñòâà, ïðîâåñòè òåõíè÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå äåé-

ñòâóþùèõ æèâîòíîâîä÷åñêèõ êîìïëåêñîâ è ââåñòè â ýêñïëóàòàöèþ 

íîâûå ìîùíîñòè. Äëÿ åãî ðåàëèçàöèè íåîáõîäèìî: 

(1) ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ 
íà ðàçâèòèå æèâîòíîâîäñòâà çà ñ÷åò âûäåëåíèÿ äîïîëíè-
òåëüíûõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà ñóáñèäèðîâàíèå ÷àñòè çàòðàò 
íà óïëàòó ïðîöåíòîâ ïî êðåäèòàì è ïîâûñèòü äîñòóïíîñòü 
äîëãîñðî÷íûõ êðåäèòîâ ñðîêîì äî 8 ëåò, íàïðàâëÿåìûõ íà 
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ñòðîèòåëüñòâî è ìîäåðíèçàöèþ æèâîòíîâîä÷åñêèõ êîìïëåê-
ñîâ. Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îñóùåñòâèòü ïîëíîå ñóáñèäèðîâàíèå 
ïðîöåíòíîé ñòàâêè ïî ïðèâëåêàåìûì êðåäèòàì çà ñ÷åò ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà (95%) è ìåñòíûõ áþäæåòîâ (5%); 

(2) îáåñïå÷èòü ðîñò ïîñòàâîê ïî ñèñòåìå ôåäåðàëüíîãî ëèçèíãà 
ïëåìåííîãî ñêîòà, òåõíèêè è îáîðóäîâàíèÿ äëÿ æèâîòíîâîä-
ñòâà áëàãîäàðÿ óâåëè÷åíèþ óñòàâíîãî êàïèòàëà ÎÀÎ «Ðîñàã-
ðîëèçèíã», ñíèæåíèþ ñòàâêè çà èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ 
è ïðîäëåíèþ ñðîêà ëèçèíãà òåõíèêè è îáîðóäîâàíèÿ äëÿ 
æèâîòíîâîä÷åñêèõ êîìïëåêñîâ äî 10 ëåò. Òàê, â 2009 ã. ÎÀÎ 
«Ðîñàãðîëèçèíã» ïðèáðåë äëÿ ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé 2038 êîì-
áàéíîâ, 6137 òðàêòîðîâ, 4945 åäèíèö àâòîìîáèëüíîé òåõíèêè; 

(3) ïðîâåñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåð òàìîæåííî-òàðèôíîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ïóòåì óòâåðæäåíèÿ îáúåìîâ êâîò è òàìîæåííûõ 
ïîøëèí íà ìÿñî äî 2009 ã. è îòìåíû ââîçíûõ òàìîæåííûõ 
ïîøëèí íà òåõíîëîãè÷åñêîå îáîðóäîâàíèå äëÿ æèâîòíîâîä-
ñòâà, íå èìåþùåå îòå÷åñòâåííûõ àíàëîãîâ. 

Âòîðîå íàïðàâëåíèå Íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà èìååò öåëüþ óâå-
ëè÷åíèå îáúåìà ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè, ïðîèçâåäåííîé êðåñòüÿí-
ñêèìè (ôåðìåðñêèìè) õîçÿéñòâàìè è ãðàæäàíàìè, âåäóùèìè ëè÷-
íîå ïîäñîáíîå õîçÿéñòâî. 

Ýòî ïðåäïîëàãàåòñÿ äîñòè÷ü ïóòåì: 

• óäåøåâëåíèÿ êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ, ïðèâëåêàåìûõ ìàëûìè 
ôîðìàìè õîçÿéñòâîâàíèÿ ÀÏÊ; 

• ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû îáñëóæèâàíèÿ ìàëûõ ôîðì õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ â ÀÏÊ — ñåòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïîòðåáèòåëü-
ñêèõ êîîïåðàòèâîâ (çàãîòîâèòåëüíûõ, ñíàáæåí÷åñêî-ñáûòîâûõ, 
ïåðåðàáàòûâàþùèõ). Ýòî äîëæíî îáåñïå÷èòü ðàçâèòèå ýòîé 
ñåòè, â òîì ÷èñëå 1000 êðåäèòíûõ, 550 ïåðåðàáàòûâàþùèõ è 
1000 çàãîòîâèòåëüíûõ è ñíàáæåí÷åñêî-ñáûòîâûõ êîîïåðàòèâîâ, 
è ïîçâîëèòü óâåëè÷èòü îáúåìû ðåàëèçàöèè çà äâà ãîäà íà 6%. 

Ðåàëèçàöèÿ òðåòüåãî íàïðàâëåíèÿ ñîçäàñò óñëîâèÿ äëÿ ýôôåê-
òèâíîãî êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà. 
Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ â òå÷åíèå äâóõ ëåò ââåñòè â ñòðîé 1392,9 òûñ. ì2

æèëüÿ è óëó÷øèòü æèëèùíûå óñëîâèÿ íå ìåíåå 3164 òûñ. ìîëîäûõ 
ñïåöèàëèñòîâ íà ñåëå. 

Âàæíîå ìåñòî â ðåàëèçàöèè Íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà îòâîäèòñÿ 
ðåãèîíàëüíûì áþäæåòàì. 

Òàê, íàïðèìåð, îáëàñòíûìè áþäæåòàìè ïðåäóñìîòðåíû àññèã-
íîâàíèÿ: 

• íà óâåëè÷åíèå ðàñõîäîâ íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñò-
âî íà 22%, â ñòðóêòóðå ðàñõîäîâ îáëàñòíîãî áþäæåòà íàè-
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áîëüøèé óäåëüíûé âåñ çàíèìàåò ñóáñèäèðîâàíèå ïðîäóêöèè 
çà ðåàëèçîâàííóþ ïðîäóêöèþ æèâîòíîâîäñòâà; 

• íà êîìïåíñàöèþ ÷àñòè çàòðàò íà ýëåêòðîýíåðãèþ äëÿ öåëåé 
îðîøåíèÿ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî âîäîñíàáæåíèÿ; 

• íà ðåìîíò è ñîäåðæàíèå âíóòðèõîçÿéñòâåííûõ îðîñèòåëüíûõ 
ñèñòåì, íàõîäÿùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè; 

• íà íàó÷íîå îáåñïå÷åíèå àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà; 

• íà ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïîòðå-
áèòåëüñêèõ êîîïåðàòèâîâ ïî êîìïëåêñíîìó îáñëóæèâàíèþ 
ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâ; 

• íà ñóáñèäèðîâàíèå ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëÿì ÷àñòè ñòðàõîâûõ 
âçíîñîâ ïî äîãîâîðàì ñòðàõîâàíèÿ. Â 2009 ã. íà ýòó öåëü âû-
äåëåíî 2 ìëðä ðóá. 

NRKQK=Ó˛¹¼þŠŞ=ˇćŠŽš²˛=Þ˛=½¦Þ˛Þ¹¦×þŁ˛Þ¦š=

=þ²ŠšÝşÞŞ¼=¾šÝšŁŞ¼=−×þł×˛ýý=

Ôèíàíñèðîâàíèå ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ïðåäóñìàò-

ðèâàåòñÿ ÷åðåç ðåàëèçàöèþ ðÿäà ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, 

òàêèõ êàê: 

• ýíåðãîýôôåêòèâíàÿ ýêîíîìèêà íà ïåðñïåêòèâó äî 2010 ã.; 

• èññëåäîâàíèå è èñïîëüçîâàíèå êîñìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà; 

• ãëîáàëüíàÿ íàâèãàöèîííàÿ ñèñòåìà ÃËÎÍÀÑ; 

• ãåîëîãè÷åñêîå èçó÷åíèå íåäð. 

Â îáùåì îáúåìå ãîñóäàðñòâåííûõ äîòàöèé ïðåîáëàäàþò ðàñõîäû 

íà âîçìåùåíèå èç áþäæåòà ðàçíèöû â öåíàõ. Â öåëÿõ ïîääåðæàíèÿ 

óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ ñîõðàíåíû äîòàöèè íà îòäåëüíûå âèäû 

ýíåðãîðåñóðñîâ è ïðîäîâîëüñòâåííûå òîâàðû, à òàêæå â îòäåëüíûõ 

îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè, íåðåíòàáåëüíàÿ ðàáîòà êîòîðûõ ÿâèëàñü ðå-

çóëüòàòîì èñïîëüçîâàíèÿ ðåãóëèðóåìûõ ãîñóäàðñòâîì öåí è òàðèôîâ 

(æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî, òðàíñïîðò). 

Ïîñòåïåííûé îòïóñê öåí íà ýíåðãîðåñóðñû, äîòèðóåìûõ â íà-

ñòîÿùåå âðåìÿ èç áþäæåòà, ïîçâîëÿåò ñíèæàòü äîëþ áþäæåòíûõ 

ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà âîçìåùåíèå ðàçíèöû â öåíàõ. 

Â ðàñõîäàõ â ñôåðó ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà ïðåäóñìîòðåíî 

âûäåëåíèå äîòàöèé èç áþäæåòà íà ïîêðûòèå óáûòêîâ îò ðåàëèçàöèè 

ãàçà è äðóãèõ âèäîâ òîïëèâà íàñåëåíèþ. 

Îäíî èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ðàñõîäîâ íà íàöèîíàëüíóþ 

ýêîíîìèêó çàíèìàþò ðàñõîäû íà ðàçâèòèå òðàíñïîðòà: â 2009 ã. — 

169 ìëðä ðóá., â 2010 ã. — 230 ìëðä ðóá., â 2011 ã. — 268 ìëðä ðóá. 
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Â ðàìêàõ îáùåé Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Ìîäåðíèçà-

öèÿ òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû Ðîññèè» ñôîðìèðîâàíî íåñêîëüêî öåëåâûõ 

ïîäïðîãðàìì, òàêèõ êàê «Àâòîìîáèëüíûå äîðîãè», «Ãðàæäàíñêàÿ 

àâèàöèÿ», «Ìîðñêîé òðàíñïîðò», «Âíóòðåííèå âîäíûå ïóòè» è äð. 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïðåäåëàõ ñðåäñòâ, ïðå-

äóñìîòðåííûõ ïî ðàçäåëó «Íàöèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà» ôóíêöèî-

íàëüíîé êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ áþäæåòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

íà ìåðîïðèÿòèÿ â òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîé îáëàñòè, íàïðàâëÿåò íà 

äîïîëíèòåëüíîå ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå (íåãîñóäàðñòâåííûå ïåí-

ñèè) äëÿ óâîëåííûõ è óâîëüíÿåìûõ ðàáîòíèêîâ ëèêâèäèðóåìûõ îð-

ãàíèçàöèé óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè, èìåþùèõ ïðàâî íà ïåíñè-

îííîå îáåñïå÷åíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè è ñòàæ ðàáîòû íå ìåíåå 10 ëåò â îðãàíèçàöèÿõ ïî äîáû-

÷å (ïåðåðàáîòêå) óãëÿ (ãîðþ÷èõ ñëàíöåâ), ïîäðàçäåëåíèÿõ âîåíèçè-

ðîâàííûõ àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ÷àñòåé è øàõòîñòðîèòåëüíûõ îð-

ãàíèçàöèÿõ, ñðåäñòâà â ñóììå íå ìåíåå 750 000,0 òûñ. ðóá. 

flćŠŽš²ÞŞÐ=ð×šŠ¦²===Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ïðîèçâîäñòâåííîé 

ñôåðû îñóùåñòâëÿåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ òàêæå íà âîçâðàòíîé îñ-

íîâå ïðåèìóùåñòâåííî íà ôèíàíñèðîâàíèå áûñòðîîêóïàåìûõ êîì-

ìåð÷åñêèõ ïðîåêòîâ, ðàçìåùàåìûõ íà êîíêóðñíîé îñíîâå. Ýòî ïî-

çâîëÿåò ïðèâëå÷ü â èíâåñòèöèîííóþ ñôåðó äîïîëíèòåëüíûå ñðåäñò-

âà ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ è ñóùåñòâåííî ðàñøèðèòü ïðàêòèêó ãîñóäàð-

ñòâåííî-êîììåð÷åñêîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. 

Áþäæåòíûé êðåäèò ïðåäîñòàâëÿåòñÿ íà óñëîâèÿõ âîçâðàòíîñòè 

è ïëàòíîñòè. Ñïîñîáàìè îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî 

âîçâðàòó áþäæåòíîãî êðåäèòà ìîãóò áûòü òîëüêî áàíêîâñêèå ãàðàí-

òèè, ïîðó÷èòåëüñòâà, çàëîã èìóùåñòâà, â òîì ÷èñëå â âèäå àêöèé, 

èíûõ öåííûõ áóìàã, ïàåâ, â ðàçìåðå íå ìåíåå 100% ïðåäîñòàâëÿå-

ìîãî êðåäèòà. Îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ äîëæíî èìåòü 

âûñîêóþ ñòåïåíü ëèêâèäíîñòè. Îöåíêà èìóùåñòâà, ïðåäîñòàâëåííî-

ãî â îáåñïå÷åíèå ïîëó÷åíèÿ áþäæåòíîãî êðåäèòà, îñóùåñòâëÿåòñÿ 

â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Óïîëíîìî÷åííûå ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì ãîñóäàðñòâåííûå 

îðãàíû, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñîîòâåòñò-

âåííî Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ, ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 

ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå â äîãîâîðå î ïðåäîñòàâëåíèè áþäæåò-

íîãî êðåäèòà. 

Îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì ïðåäîñòàâëåíèÿ áþäæåòíîãî êðåäèòà 
ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå ïðåäâàðèòåëüíîé ïðîâåðêè ôèíàíñîâîãî ñî-
ñòîÿíèÿ ïîëó÷àòåëÿ áþäæåòíîãî êðåäèòà ôèíàíñîâûì îðãàíîì èëè 
ïî åãî ïîðó÷åíèþ óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì. Óïîëíîìî÷åííûå îð-
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ãàíû èìåþò ïðàâî íà ïðîâåðêó ïîëó÷àòåëÿ áþäæåòíîãî êðåäèòà 
â ëþáîå âðåìÿ äåéñòâèÿ êðåäèòà, à òàêæå ïðîâåðêó öåëåâîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíîãî êðåäèòà. 

Ïðè óòâåðæäåíèè áþäæåòà íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä óêà-
çûâàþòñÿ öåëè, íà êîòîðûå ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåí áþäæåòíûé 
êðåäèò, óñëîâèÿ è ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ áþäæåòíûõ êðåäèòîâ, 
ëèìèòû èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ íà ñðîê â ïðåäåëàõ ãîäà è íà ñðîê, âû-
õîäÿùèé çà ïðåäåëû áþäæåòíîãî ãîäà, à òàêæå îãðàíè÷åíèÿ ïî 
ñóáúåêòàì èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ êðåäèòîâ. 

Èñïîëüçîâàíèå íå ïî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ áþäæåòíûõ êðåäè-
òîâ, ïðåäîñòàâëåííûõ ðîññèéñêèì þðèäè÷åñêèì ëèöàì, âëå÷åò íà-
ëîæåíèå øòðàôà íà þðèäè÷åñêîå ëèöî (ïîëó÷àòåëÿ áþäæåòíîãî 
êðåäèòà) â ðàçìåðå äâîéíîé ñòàâêè ðåôèíàíñèðîâàíèÿ Öåíòðàëüíî-
ãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äåéñòâóþùåé íà ïåðèîä èñïîëüçî-
âàíèÿ óêàçàííûõ áþäæåòíûõ êðåäèòîâ íå ïî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ. 

Ïåðèîäîì íåöåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ êðåäèòîâ, ïðå-
äîñòàâëåííûõ ðîññèéñêèì þðèäè÷åñêèì ëèöàì, ïðèçíàåòñÿ ñðîê ñî 
äíÿ îòâëå÷åíèÿ ñðåäñòâ íà öåëè, íå ïðåäóñìîòðåííûå óñëîâèÿìè 
ïðåäîñòàâëåíèÿ áþäæåòíîãî êðåäèòà, äî äíÿ èõ âîçâðàòà â ôåäå-
ðàëüíûé áþäæåò èëè íàïðàâëåíèÿ äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïî öåëåâîìó 
íàçíà÷åíèþ. 

Ê îò÷åòó îá èñïîëíåíèè áþäæåòà ïðèëàãàåòñÿ îò÷åò î ïðåäîñ-
òàâëåíèè è ïîãàøåíèè áþäæåòíûõ êðåäèòîâ. 

Íàðóøåíèå óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ áþäæåòíûõ 
êðåäèòîâ ôèíàíñîâûìè îðãàíàìè, à òàêæå ïðèíÿòèå â îáåñïå÷åíèè 
èìóùåñòâà íèçêîé ëèêâèäíîñòè ÿâëÿþòñÿ íàðóøåíèåì áþäæåòíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îñíîâàíèåì äëÿ ïðèâëå-
÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö, äîïóñòèâøèõ âûäà÷ó 
áþäæåòíûõ êðåäèòîâ ñ íàðóøåíèåì óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà. 

Âîçâðàò ïðåäîñòàâëåííûõ þðèäè÷åñêèì ëèöàì áþäæåòíûõ 
ñðåäñòâ, à òàêæå ïëàòà çà ïîëüçîâàíèå èìè ïðèðàâíèâàþòñÿ ê ïëà-
òåæàì â áþäæåò. Ïîëó÷àòåëè áþäæåòíîãî êðåäèòà îáÿçàíû âåðíóòü 
áþäæåòíûé êðåäèò è óïëàòèòü ïðîöåíòû çà ïîëüçîâàíèå èì â óñòà-
íîâëåííûå ñðîêè. Îíè îáÿçàíû ïðåäîñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ è îò÷åò 
îá èñïîëüçîâàíèè áþäæåòíîãî êðåäèòà â îðãàíû, èñïîëíÿþùèå 
áþäæåò, è êîíòðîëüíûå îðãàíû ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ 
(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ. 

Óñòàíîâëåíî, ÷òî èñïîëüçîâàíèå íå ïî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ 
áþäæåòíûõ êðåäèòîâ, âûäàííûõ ðîññèéñêèì þðèäè÷åñêèì ëèöàì, 
âëå÷åò íàëîæåíèå øòðàôà â ðàçìåðå äâîéíîé ñòàâêè ðåôèíàíñèðîâà-
íèÿ (ó÷åòíîé ñòàâêè) Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
äåéñòâóþùåé íà ïåðèîä èñïîëüçîâàíèÿ óêàçàííûõ ñðåäñòâ íå ïî 
öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ. 
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Ïåðèîäîì íåöåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ áþäæåòíîãî êðå-
äèòà ïðèçíàåòñÿ ñðîê ñ äàòû îòâëå÷åíèÿ ñðåäñòâ íà öåëè, íå ïðåäó-
ñìîòðåííûå ïî óñëîâèÿì ïðåäîñòàâëåíèÿ áþäæåòíîãî êðåäèòà, äî 
ìîìåíòà èõ âîçâðàòà â ôåäåðàëüíûé áþäæåò èëè íàïðàâëåíèÿ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ïî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ. 

Âçûñêàíèå óêàçàííûõ øòðàôîâ çà íåöåëåâîå èñïîëüçîâàíèå 
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíàìè ôåäåðàëü-
íîãî êàçíà÷åéñòâà. 

Ôèíàíñèðîâàíèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è îïûòíî-êîíñòðóê- 
òîðñêèõ ðàáîò çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà îñòàåòñÿ âàæíåéøåé ñîñòàâ-
íîé ÷àñòüþ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèì ïðî-
ãðåññîì.

Äëÿ áîëåå ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ 
ïðèîðèòåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå ðàñõîäîâ íà íàóêó ïðåäóñìîòðåíî 
÷åðåç ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû. 

Òàê, ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ôèíàíñèðîâàíèå âûïîëíåíèÿ íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèõ è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò äëÿ ðåàëèçàöèè 
ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì «Ìîäåðíèçàöèÿ òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû Ðîñ-
ñèè», «Áåçîïàñíîñòü è ðàçâèòèå àòîìíîé ýíåðãåòèêè», «Ðåôîðìèðî-
âàíèå è ðàçâèòèå îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà». 

Áþäæåòíûå ñðåäñòâà, ïðåäóñìîòðåííûå íà ôèíàíñèðîâàíèå 
ïåðñïåêòèâíûõ òåõíîëîãèé è ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, íàïðàâëÿþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî èñïîëíèòå-
ëÿì, îïðåäåëÿåìûì íà êîíêóðñíîé îñíîâå, òâîð÷åñêèì êîëëåêòè-
âàì, ãðóïïàì îòäåëüíûõ ó÷åíûõ, ÷òî ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èâàòü ïîâû-
øåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû íåïîñðåäñòâåííûì èñïîëíèòåëÿì ðàáîò 
è óëó÷øàòü ìàòåðèàëüíîå îñíàùåíèå èññëåäîâàíèé, èìåþùèõ ïåð-
âîñòåïåííîå çíà÷åíèå äëÿ ðàçâèòèÿ íàóêè è ýêîíîìèêè â öåëîì. 

Äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ îáùåîòðàñëåâûõ è ìåæîòðàñëåâûõ íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèõ è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò ôîðìèðóþòñÿ 
òàêæå âíåáþäæåòíûå ôîíäû. 

ËþÞ²×þÝşÞŞš=Łþ−×þ¹Ş=

1. Îõàðàêòåðèçóéòå ñòðóêòóðó áàëàíñà äîõîäîâ è ðàñõîäîâ îðãàíèçàöèè. 
2. Â ÷åì çàêëþ÷àåòñÿ èíâåñòèöèîííàÿ ñòðàòåãèÿ ãîñóäàðñòâà íà ñî-

âðåìåííîì ýòàïå? 
3. Äàéòå õàðàêòåðèñòèêó ñòðóêòóðû ðàñõîäîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû íà 

ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. 
4. Êàêîâû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ Íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Ðàçâè-

òèå ÀÏÊ»? 
5. Êàê îñóùåñòâëÿþòñÿ ðàñõîäû áþäæåòà íà ôèíàíñèðîâàíèå ðàç-

âèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè? 



Глава 16

Ú¦Þ˛Þ¹¦×þŁ˛Þ¦š=

Ž¦Ý¦ğÞþJðþýý³Þ˛ÝşÞþłþ=¼þžČÐ¹²Ł˛=

NSKNK=‰¦Ý¦ğÞþJðþýý³Þ˛ÝşÞþš=¼þžČÐ¹²Łþ=µ==
=Ł˛ŽÞšÐĞ˛Č=þ²×˛¹Ýş=Ž¦žÞšþˇš¹−š₣šÞ¦Č=
=₣šÝþŁšð˛=

Â ñîâðåìåííîì óðáàíèçèðîâàííîì îáùåñòâå îäíîé èç âàæíåéøèõ 
îòðàñëåé äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíîå 
õîçÿéñòâî (ÆÊÕ). Ãîðîä ñòàë îñíîâíûì ìåñòîì îáèòàíèÿ ëþäåé. 
Â Ðîññèè â ãîðîäàõ è ïîñåëêàõ ãîðîäñêîãî òèïà ïðîæèâàåò 73% íà-
ñåëåíèÿ ñòðàíû. ×åëîâåê â ñîâðåìåííîì ãîðîäå äîëæåí áûòü îáåñ-
ïå÷åí æèëüåì, âîäîé, êàíàëèçàöèåé, òåïëîì, ãîðîäñêèì òðàíñïîð-
òîì è ò.ä. Ñîâðåìåííîå ïðîèçâîäñòâî òàêæå íåâîçìîæíî áåç îáåñ-
ïå÷åíèÿ åãî óñëóãàìè ÆÊÕ, ïðåäïðèÿòèÿ êîòîðîãî íå òîëüêî ñîç-
äàþò óñëîâèÿ æèçíè ðàáîòíèêó è äîñòàâëÿþò åãî ê ìåñòó òðóäà, íî 
è ïîñòàâëÿþò ïðîìûøëåííûì è ñòðîèòåëüíûì ïðåäïðèÿòèÿì âîäó, 
ãàç, òåïëî, ýëåêòðîýíåðãèþ, ó÷àñòâóÿ òåì ñàìûì â ïðîöåññå ïðîèç-
âîäñòâà. Íåëüçÿ ïðåäñòàâèòü ôóíêöèîíèðîâàíèå ãîðîäà, íîðìàëüíóþ 
æèçíåäåÿòåëüíîñòü íàñåëåíèÿ áåç ãîðîäñêîãî áëàãîóñòðîéñòâà (äîðîã, 
îñâåùåíèÿ, îçåëåíåíèÿ, î÷èñòêè òåððèòîðèè è âûâîçà ìóñîðà). Ñëå-
äîâàòåëüíî, óñëóãè ÆÊÕ — âàæíûé ôàêòîð ðàçâèòèÿ ìàòåðèàëüíîãî 
ïðîèçâîäñòâà è âîñïðîèçâîäñòâà ðàáî÷åé ñèëû. 

ßâëÿÿñü âàæíîé ÷àñòüþ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ñòðàíû, ÆÊÕ òðåáóåò 
âûäåëåíèÿ íà ñâîå ñîäåðæàíèå è ðàçâèòèå çíà÷èòåëüíîãî îáúåìà ôè-
íàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Îòðàñëü èìååò äâóñòîðîííèå îòíîøåíèÿ ñ áþäæå-
òîì, êîòîðûå ñêëàäûâàëèñü â ïîëüçó îòðàñëè. Îíà ïîëó÷àåò ñðåäñòâ èç 
áþäæåòà áîëüøå, ÷åì âíîñèò â íåãî. 

Êàê îòðàñëü ÆÊÕ âêëþ÷àåò ðÿä ïîäîòðàñëåé: 

• æèëèùíîå õîçÿéñòâî;  
• âîäîïðîâîäíî-êàíàëèçàöèîííîå õîçÿéñòâî;  

• òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîå õîçÿéñòâî;  

• ãîðîäñêîé ïàññàæèðñêèé òðàíñïîðò;  

• ãîñòèíèöû;  

• áëàãîóñòðîéñòâî íàñåëåííûõ ìåñò. 
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Èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå è ðàçâè-
òèå ÆÊÕ ÿâëÿþòñÿ:  

• áþäæåòíûå ñðåäñòâà;  
• ñðåäñòâà, ïîëó÷àåìûå æèëèùíî-êîììóíàëüíûìè ïðåäïðèÿòèÿ-

ìè çà ðåàëèçàöèþ ñâîèõ óñëóã è ïðîäóêöèè þðèäè÷åñêèì 
è ôèçè÷åñêèì ëèöàì; 

• ñðåäñòâà ïðåäïðèÿòèé íà ñîäåðæàíèå ïðèíàäëåæàùèõ èì æè-
ëèùíî-êîììóíàëüíûõ îáúåêòîâ.  

Äî 1991 ã. â âåäîìñòâåííîì ïîä÷èíåíèè íàõîäèëîñü ïðèìåðíî 
60% æèëîé ïëîùàäè, ñâûøå 30% ïðîòÿæåííîñòè ãàçîâûõ ñåòåé 
è îêîëî 30% ìîùíîñòåé âîäîïðîâîäíî-êàíàëèçàöèîííûõ ïðåäïðè-
ÿòèé. Äîëÿ ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèé â ôèíàíñèðîâàíèè æèëèùíîãî 
õîçÿéñòâà ñîñòàâëÿëà áîëåå 75%, à êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà — îêî-
ëî 25%. Â ñâÿçè ñ ïåðåõîäîì íà ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ 
èç-çà îòñóòñòâèÿ ó íèõ íåîáõîäèìûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ñòàëè 
îòêàçûâàòüñÿ îò ñâîèõ æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ îáúåêòîâ è ïåðåäà-
âàòü èõ â ïîä÷èíåíèå ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè, ò.å. íà áþäæåòíîå 
ôèíàíñèðîâàíèå. 

Äî ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû ÆÊÕ íàèáîëüøàÿ ÷àñòü ôèíàíñîâûõ 
ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ñîäåðæàíèÿ è ðàçâèòèÿ ýòîé îòðàñëè, 
ïîñòóïàëà èç áþäæåòà. Â êîíñîëèäèðîâàííîì áþäæåòå Ðîññèè ðàñ-
õîäû íà ÆÊÕ ñîñòàâëÿþò 10% îáùèõ ðàñõîäîâ. Ïðè ýòîì àññèãíî-
âàíèÿ íà ÆÊÕ â îñíîâíîì âûäåëÿþòñÿ èç òåððèòîðèàëüíûõ áþäæå-
òîâ. Èç îáùåé ñóììû ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà ôèíàíñèðîâàíèå 
ÆÊÕ, 40% ïðèõîäèòñÿ íà ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû è 33% — íà 
ìåñòíûå áþäæåòû. 

Áîëüøàÿ ÷àñòü áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íà ÆÊÕ ôèíàíñèðóåòñÿ èç 
òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ. Äîëÿ ýòèõ çàòðàò â îáùåì îáúåìå ðàñ-
õîäîâ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ ñîñòàâëÿåò 11%, â ìåñòíûõ — 19%. 

Ðîëü áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â ôèíàíñèðîâàíèè îòäåëüíûõ ïîäîòðàñ-
ëåé ÆÊÕ ðàçëè÷íà. Ïîëíîñòüþ çà ñ÷åò áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé 
ôèíàíñèðóþòñÿ äîðîæíîå õîçÿéñòâî, îçåëåíåíèå, îñâåùåíèå è óáîð-
êà òåððèòîðèé íàñåëåííûõ ìåñò. Âîäîïðîâîäíî-êàíàëèçàöèîííîå 
õîçÿéñòâî ïîëó÷àåò ëèøü ñðåäñòâà áþäæåòà íà êàïèòàëüíûå âëîæå-
íèÿ. Ãîðîäñêîé ïàññàæèðñêèé òðàíñïîðò, æèëèùíîå õîçÿéñòâî è òå-
ïëîýíåðãåòèêà äëÿ îòîïëåíèÿ æèëûõ äîìîâ òðåáóþò âûäåëåíèÿ 
áþäæåòíûõ äîòàöèé. 

Àíàëèç äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé ÆÊÕ ïîêàçûâàåò, ÷òî â ñâÿçè 
ñ äåéñòâèåì ðÿäà ôàêòîðîâ (ïîâûøåíèå ñòîèìîñòè ñûðüÿ, òîïëèâà, 
ìàòåðèàëîâ, îñíîâíûõ ñðåäñòâ, çàðàáîòíîé ïëàòû è äð.) ñåáåñòîèìîñòü 
èõ óñëóã ïîñòîÿííî ðîñëà. Òåìïû ðîñòà èõ çàòðàò îïåðåæàëè òåìïû ðîñ-
òà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà. Ïðè ñòàáèëüíîñòè òàðèôîâ ýòî ïðèâå-
ëî ê ñíèæåíèþ ðåíòàáåëüíîñòè, óáûòî÷íîñòè è äîòàöèÿì èç áþäæåòà. 
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Óñëóãè ÆÊÕ ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç ýëåìåíòîâ æèçíåííûõ ñðåäñòâ 
äëÿ íàñåëåíèÿ. Åñëè ïîâûñèòü òàðèôû íà ýòè óñëóãè, òî âîçðàñòóò 
çàòðàòû ïîòðåáèòåëåé ýòèõ óñëóã, ò.å. íàñåëåíèÿ. Ýòî óâåëè÷åíèå 
äîëæíî âîçìåùàòüñÿ ëèáî çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû, 
ëèáî çà ñ÷åò àññèãíîâàíèé èç öåíòðàëèçîâàííîãî ôîíäà ôèíàíñî-
âûõ ðåñóðñîâ — áþäæåòà â âèäå äîòàöèé ïðåäïðèÿòèÿì è îðãàíèçà-
öèÿì, îêàçûâàþùèì óñëóãè íàñåëåíèþ, ëèáî íàñåëåíèþ. Â ïðàêòè-
êå ïðèìåíÿþòñÿ âñå ñïîñîáû. 

Âûäåëåíèå äîòàöèé ÆÊÕ ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê îäèí èç ñïî-
ñîáîâ âîçìåùåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿì èõ çàòðàò æèâîãî è îâåùåñòâëåííîãî 
òðóäà, à ðàáîòíèêàì — çàòðàò íà âîñïðîèçâîäñòâî ðàáî÷åé ñèëû. Âìå-
ñòå ñ òåì ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî äîòàöèîííîñòü ïðîèçâîäñòâà è ðåàëè-
çàöèè ðÿäà âèäîâ ïðîäóêöèè, òîâàðîâ è óñëóã íåãàòèâíî îòðàæàåòñÿ íà 
ðàçâèòèè êîììåð÷åñêîãî ðàñ÷åòà, íå ñïîñîáñòâóåò óñèëåíèþ èíòåíñèâ-
íûõ ìåòîäîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, ïîâûøåíèþ çàèíòåðåñîâàííîñòè â áîëåå 
ýêîíîìíîì èñïîëüçîâàíèè ìàòåðèàëüíûõ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. 

Â óñëîâèÿõ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé ïðîáëåìà äîòàöèé ñòàíîâèòñÿ 
åùå áîëåå àêòóàëüíîé. 

Ãëàâíàÿ çàäà÷à â ýêîíîìèêå ÆÊÕ — óëó÷øåíèå ýêîíîìè÷åñêîé 
ðàáîòû â ýòîé îòðàñëè â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëü-
çîâàíèÿ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà åå ðàçâèòèå è ñîäåðæàíèå, à òàêæå 
ñíèæåíèå òåìïîâ ðîñòà ýêñïëóàòàöèîííûõ çàòðàò. Âàæíåéøèì íà-
ïðàâëåíèåì ïîèñêà ïóòåé áîëåå ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ çà-
òðàò íà ÆÊÕ è ñíèæåíèå òåìïîâ ðîñòà çàòðàò ÿâëÿåòñÿ êîíöåíòðà-
öèÿ ïðåäïðèÿòèé ýòîé îòðàñëè â âåäåíèè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè. 
Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîçâîëèò øèðå âåñòè ðàáîòû ïî ñïåöèàëèçà-
öèè ïðåäïðèÿòèé è èíòåíñèôèêàöèè ïðîèçâîäñòâà, ñíèæåíèþ ñåáå-
ñòîèìîñòè îêàçûâàåìûõ èìè óñëóã. 

Ðåàëüíûìè äåéñòâèÿìè â ýòîì íàïðàâëåíèè ñòàíåò ïðîâîäèìàÿ 
â íàøåé ñòðàíå ðåôîðìà â ÆÊÕ, êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàåò ðåàëèçàöèþ 
ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ 
ñðåäñòâ íà ñîäåðæàíèå æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé. 

Â öåëÿõ ïåðåõîäà îò äîòàöèé îðãàíèçàöèÿì æèëèùíî-êîììó- 
íàëüíîãî õîçÿéñòâà ê àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå ìàëîîáåñïå-
÷åííûõ ñåìåé ïî îïëàòå æèëîãî ïîìåùåíèÿ è êîììóíàëüíûõ óñëóã 
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ çàâåðøåíèå âíåäðåíèÿ â ðåãèîíàõ ñèñòåìû ïåð-
ñîíèôèöèðîâàííûõ ñîöèàëüíûõ ñ÷åòîâ ãðàæäàí, íà êîòîðûå áóäóò 
ïåðå÷èñëÿòüñÿ âñå ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå â âèäå ïîääåðæêè ãîñóäàð-
ñòâà â îïëàòå æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã. 

Ê ÷èñëó îñíîâíûõ çàäà÷ ðåôîðìèðîâàíèÿ æèëèùíî-êîììóíàëü- 
íîãî õîçÿéñòâà îòíîñÿòñÿ: 

• ïðåäîñòàâëåíèå íàñåëåíèþ æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã, 
îòâå÷àþùèõ ñòàíäàðòàì êà÷åñòâà, à òàêæå âîçìîæíîñòè âëè-
ÿòü íà èõ îáúåì è êà÷åñòâî; 
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• äåìîíîïîëèçàöèÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà è ñîç-
äàíèå êîíêóðåíòíîé ñðåäû â ñôåðå ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëèù-
íî-êîììóíàëüíûõ óñëóã; 

• ñíèæåíèå èçäåðæåê ïðîèçâîäèòåëåé óñëóã; 
• ñîâåðøåíñòâîâàíèå óïðàâëåíèÿ æèëèùíûì ôîíäîì, ïîâûøå-

íèå ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êîì-
ìóíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé — åñòåñòâåííûõ ëîêàëüíûõ ìîíîïî-
ëèñòîâ;

• âíåäðåíèå åäèíîé ñèñòåìû ïåðñîíèôèöèðîâàííûõ ñîöèàëü-
íûõ ñ÷åòîâ âî âñåõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ó÷åòîì 
ðåçóëüòàòîâ ýêñïåðèìåíòà ïî ðåàëèçàöèè ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ 
ñ÷åòîâ â ðåãèîíàõ; 

• óñèëåíèå àäðåñíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íà ñóáñèäèðîâàíèå 
îïëàòû æèëüÿ è êîììóíàëüíûõ óñëóã ãðàæäàíàìè è ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ àäðåñíûõ æèëèùíûõ 
êîìïåíñàöèé (ñóáñèäèé) ñåìüÿì ñ íèçêèìè äîõîäàìè; 

• óïîðÿäî÷åíèå ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû ëüãîò ïî îïëàòå æè-
ëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ íàñåëåíèþ, ñ îä-
íîâðåìåííûì ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ìåõàíèçìîâ ñîöèàëüíîé 
çàùèòû ñåìåé ñ íèçêèìè äîõîäàìè; 

• ñîçäàíèå òîâàðèùåñòâ æèëüÿ â ãðàíèöàõ åäèíîãî êîìïëåêñà 
íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, âêëþ÷àþùåãî â ñåáÿ çåìåëüíûé 
ó÷àñòîê è ðàñïîëîæåííûå íà íåì æèëûå çäàíèÿ, êàê íà áàçå 
ñóùåñòâóþùåãî æèëèùíîãî ôîíäà, òàê è íà ñòàäèè ñòðîè-
òåëüñòâà æèëüÿ. 

NSKOK=Ú¦Þ˛Þ¹¦×þŁ˛Þ¦š=Ž¦Ý¦ğÞþłþ=¼þžČÐ¹²Ł˛=

Æèëèùíîå õîçÿéñòâî — îäíà èç âàæíåéøèõ îòðàñëåé ñîöèàëüíî-
áûòîâîé èíôðàñòðóêòóðû. Ðîñò íàðîäíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ òåñíî 
ñâÿçàí ñ óëó÷øåíèåì æèëèùíûõ óñëîâèé. Ïðèíèìàåìûå çà ïîñëåä-
íèå äåñÿòèëåòèÿ ìåðû ïî ðåøåíèþ æèëèùíîé ïðîáëåìû ïðèâåëè 
ê çíà÷èòåëüíîìó âîçðàñòàíèþ æèëèùíîãî ôîíäà ãîðîäîâ. Óëó÷øè-
ëîñü èíæåíåðíîå îáîðóäîâàíèå äîìîâ è îñíàùåíèå èõ âîäîïðîâî-
äîì, êàíàëèçàöèåé, ãàçîì, ëèôòîì, ìóñîðîïðîâîäîì è ò.ä. Æèëèù-
íûé ôîíä ñòàë ãëàâíûì îáùåñòâåííûì áîãàòñòâîì ãîðîäîâ, óäåëü-
íûé âåñ åãî â îáùåì îáúåìå îñíîâíûõ ôîíäîâ, ïîäâåäîìñòâåííûõ 
ãîðîäñêèì ñàìîóïðàâëåíèÿì, ñîñòàâëÿåò 70—80%. 

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, áþäæåòíûå ñðåäñòâà â æèëèùíîå õîçÿéñò-
âî íàïðàâëÿþòñÿ â îñíîâíîì èç òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ. Â îá-
ùåì îáúåìå ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå æè-
ëèùíîãî õîçÿéñòâà ñîñòàâëÿþò 3%, â ìåñòíûõ — 7%. Íàáëþäàåìûé 
ðîñò ýòèõ ðàñõîäîâ îáóñëîâëåí íå òîëüêî óâåëè÷åíèåì ñàìîãî æèëî-
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ãî ôîíäà, íî è ïîâûøåíèåì êà÷åñòâà ñòðîåíèé, èõ òåõíè÷åñêîé îñ-
íàùåííîñòè, çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêîâ. Ñ ðîñòîì ýòàæíîñòè, 
òåõíè÷åñêîé îñíàùåííîñòè äîìîâ âîçðàñòàþò ðàñõîäû. Òàê, çàòðàòû 
íà ñîäåðæàíèå äåâÿòè- è øåñòíàäöàòèýòàæíûõ äîìîâ âûøå, ÷åì 
çàòðàòû íà ïÿòèýòàæíûå äîìà, ñîîòâåòñòâåííî íà 18 è 23%. Ñ óâå-
ëè÷åíèåì îáúåìà êðóïíîïàíåëüíîãî äîìîñòðîåíèÿ âîçðàñòàþò ðàñ-
õîäû íà êàïèòàëüíûé è òåêóùèé ðåìîíò. Â òàêèõ äîìàõ ýòè ðàñõî-
äû ïðåâûøàþò âîññòàíîâèòåëüíóþ ñòîèìîñòü â 2,5 ðàçà, èç íèõ 30% 
ïðèõîäèòñÿ íà òåêóùèé ðåìîíò. 

Òàêèì îáðàçîì, â ïåðñïåêòèâå ñ ðàçâèòèåì â ãîðîäàõ ìíîãî-
ýòàæíîãî è êðóïíîïàíåëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå 
æèëèùíîãî ôîíäà áóäóò âîçðàñòàòü. Âñå ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîá-
õîäèìîñòè ñåðüåçíîãî ïîäõîäà ê âîïðîñàì ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, íàïðàâëÿåìûõ íà ñîäåðæàíèå è ðå-
ìîíò æèëûõ äîìîâ. Ãëàâíîé çàäà÷åé ïðè ýòîì äîëæíî áûòü èçû-
ñêàíèå ïóòåé ñíèæåíèÿ òåìïîâ ðîñòà ðàñõîäîâ è èõ ñîêðàùåíèå. 

Â çàòðàòàõ íà ñîäåðæàíèå æèëûõ ñòðîåíèé çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü 
çàíèìàþò ðàñõîäû íà îïëàòó òðóäà, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò áîëåå 30%. 
Ïðè÷èíàìè âûñîêîãî óðîâíÿ çàðàáîòíîé ïëàòû â ýêñïëóàòàöèîííûõ 
ðàñõîäàõ â æèëèùíîì õîçÿéñòâå ÿâëÿþòñÿ ñëàáàÿ ìåõàíèçàöèÿ ðà-
áîò, îòñóòñòâèå àâòîìàòèçàöèè èíæåíåðíûõ ñèñòåì â äîìàõ, øèðî-
êîå ïðèìåíåíèå ðó÷íîãî òðóäà. 

ÔÞ¦ŽšÞ¦š= ×þ¹²˛= ×˛¹¼þŠþŁ= Þ˛= ¹þŠš×Ž˛Þ¦š= Ž¦Ý¦ğÞþłþ=½þÞŠ˛=
Â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îíî çàâèñèò îò óëó÷øåíèÿ îðãàíèçàöèè åãî 
ýêñïëóàòàöèè. Ðàñøèðåíèå îáúåìîâ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, óâå-
ëè÷åíèå òåõíè÷åñêîé îñíàùåííîñòè äîìîâ, ïîâûøåíèå òðåáîâà-
òåëüíîñòè ê êà÷åñòâó óñëóã, îêàçûâàåìûõ æèëèùíûì õîçÿéñòâîì, 
ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà îðãàíèçàöèè ýêñïëóà-
òàöèè æèëèùíîãî ôîíäà, ïðè êîòîðîé âñå îñíîâíûå ðàáîòû ïî åãî 
ñîäåðæàíèþ îñóùåñòâëÿþòñÿ ñèëàìè äîìîõîçÿéñòâ ñ èõ íèçêîé ìà-
òåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçîé è ïðîèçâîäèòåëüíîñòüþ òðóäà, òîðìî-
çèò ðàçâèòèå êîììåð÷åñêîãî ðàñ÷åòà â ýòîé îòðàñëè è äàåò çíà÷è-
òåëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå ïîòåðè. 

Îñíîâíûìè ïóòÿìè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ýêñïëóàòàöèè 
æèëèùíîãî õîçÿéñòâà, âûÿâëåíèÿ ðåçåðâîâ ñíèæåíèÿ óðîâíÿ ýêñ-
ïëóàòàöèîííûõ ðàñõîäîâ ÿâëÿþòñÿ: 

• ìåõàíèçàöèÿ è àâòîìàòèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ; 
• ñîçäàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ 

íà âûñîêîì òåõíè÷åñêîì óðîâíå îáñëóæèâàíèå âíóòðèäîìî-
âûõ èíæåíåðíûõ ñèñòåì è ðåìîíò çäàíèé;  

• êîíöåíòðàöèÿ ìàòåðèàëüíûõ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, âûäå-
ëÿåìûõ â ýòó îòðàñëü;  

• ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû îïëàòû òðóäà. 
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Èç îáùåãî îáúåìà ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà ñîäåðæàíèå æèëèù-
íîãî ôîíäà, íàèáîëüøàÿ ÷àñòü íàïðàâëÿåòñÿ íà ïðîâåäåíèå òåêóùå-
ãî ðåìîíòà. Ñâîåâðåìåííîå è â äîñòàòî÷íîì îáúåìå âûäåëåíèå ôè-
íàíñîâûõ è ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ íà òåêóùèé ðåìîíò ïîçâîëÿåò 
ñîäåðæàòü æèëûå äîìà â òåõíè÷åñêè èñïðàâíîì ñîñòîÿíèè. Â ïåð-
ñïåêòèâå ïî ìåðå óâåëè÷åíèÿ ìàòåðèàëüíûõ è ôèíàíñîâûõ âîçìîæ-
íîñòåé îáùåñòâà è â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïðîâåäåíèÿ áîëåå ýô-
ôåêòèâíûõ ìåð ïî ñîõðàíåíèþ æèëèùíîãî ôîíäà ðàçìåð ñðåäñòâ, 
âûäåëÿåìûõ íà òåêóùèé ðåìîíò, è èõ óäåëüíûé âåñ â ýêñïëóàòàöè-
îííûõ ðàñõîäàõ áóäóò âîçðàñòàòü è ìîãóò ïðåâûñèòü 50% ýêñïëóàòà-
öèîííûõ ðàñõîäîâ. 

Óšžš×ŁŞ= ĆðþÞþý¦¦= ¦= ýþˇ¦Ý¦ž˛¾¦Č= Šþ¼þŠþŁ   Áîëüøîé îáúåì 
è âûñîêèé óäåëüíûé âåñ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, àññèãíóåìûõ íà òå-
êóùèé ðåìîíò, âûäâèãàþò çàäà÷ó ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èõ 
èñïîëüçîâàíèÿ. Âìåñòå ñ òåì â ýòîé ñôåðå æèëèùíîãî õîçÿéñòâà 
èìåþòñÿ âîçìîæíîñòè íàèáîëüøèõ ðåçåðâîâ ýêîíîìèè: 

(1) îäíèì èç óñëîâèé ñîêðàùåíèÿ òðóäîâûõ çàòðàò, ïîâûøåíèÿ 
ýôôåêòèâíîñòè ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà òåêóùèé ðåìîíò, 
ÿâëÿåòñÿ êîíöåíòðàöèÿ ýòèõ ðàáîò â ñïåöèàëèçèðîâàííûõ 
ðåìîíòíî-ñòðîèòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ;  

(2) ñîçäàíèå îáúåäèíåííûõ äèñïåò÷åðñêèõ ñëóæá, ñïåöèàëèçè-
ðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé è ïåðåäà÷à èì íà îáñëóæèâàíèå òåõ-
íè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ äîìîâ, ïðîâåäåíèå òåêóùåãî è êà-
ïèòàëüíîãî ðåìîíòîâ æèëèùíîãî ôîíäà îáåñïå÷àò ýôôåê-
òèâíîå èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ, à òàêæå ñíèæåíèå ðàñõîäîâ 
æèëèùíîãî õîçÿéñòâà. Ñîçäàíèå òàêèõ ñëóæá âîçìîæíî è öå-
ëåñîîáðàçíî ïðè íàëè÷èè ó ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè æèëîé 
ïëîùàäè 100 òûñ. ì2 è áîëåå, ò.å. êðóïíûõ äîìîâëàäåíèé, 
ãäå, êàê ïðàâèëî, óðîâåíü ýêñïëóàòàöèè âûøå, à ðàñõîäû íà 
1 ì2 æèëüÿ íèæå. Â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå íàáëþäàåòñÿ èí-
òåíñèâíûé ïðîöåññ îáúåäèíåíèÿ æèëèùíûõ îðãàíèçàöèé 
ãëàâíûì îáðàçîì â ìóíèöèïàëüíîì æèëèùíîì õîçÿéñòâå;  

(3) êîíöåíòðàöèÿ âñåãî ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî ôîíäà â âå-
äåíèè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè äàñò âîçìîæíîñòü öåíòðàëèçî-
âàííî ïðîâîäèòü íàó÷íî îáîñíîâàííóþ òåõíè÷åñêóþ ïîëèòè-
êó â ýòîé îòðàñëè, øèðå âíåäðÿòü àâòîìàòèçàöèþ è ìåõàíè-
çàöèþ òðóäà. Ýòî òàêæå îòêðûâàåò íîâûå âîçìîæíîñòè äëÿ 
óëó÷øåíèÿ îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ è äîñòèæåíèÿ ýêîíîìè-
÷åñêîãî ýôôåêòà. 

Ìîáèëèçàöèÿ äîõîäîâ — îäèí èç âàæíåéøèõ ðåçåðâîâ óëó÷øåíèÿ 
ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ æèëèùíîãî õîçÿéñòâà. Èñòî÷íèêàìè äîõîäîâ 
æèëèùíîãî õîçÿéñòâà ÿâëÿþòñÿ: êâàðòèðíàÿ ïëàòà; àðåíäíàÿ ïëàòà; 
ñáîðû ñ àðåíäàòîðîâ íà ýêñïëóàòàöèîííûå ðàñõîäû; ïðî÷èå äîõîäû.  
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Ãëàâíûå èñòî÷íèêè äîõîäîâ — ýòî êâàðòèðíàÿ è àðåíäíàÿ ïëà-

òû. Óäåëüíûé âåñ èõ â äîõîäàõ äîñòèãàåò 80%. Â îáùåì îáúåìå äî-

õîäîâ, ïîëó÷àåìûõ æèëèùíûìè îðãàíèçàöèÿìè, êâàðòèðíàÿ ïëàòà

íå ïðåâûøàåò 55%. Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ óëó÷øèëèñü êà÷åñòâî

æèëèù, èõ òåõíè÷åñêàÿ îñíàùåííîñòü è êîìôîðòàáåëüíîñòü. Íî 

ôóíêöèîíèðóåò åùå è çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ñòàðîãî æèëîãî ôîíäà. 

Äîëÿ äîìîâ, ïîñòðîåííûõ áîëåå 20—30 ëåò íàçàä, ñîñòàâëÿåò ñâûøå 

30%, â òîì ÷èñëå âåòõèõ è àâàðèéíûõ — 10%. Îñîáåííî âåëèêà äîëÿ 

òàêèõ çäàíèé â êðóïíûõ ñòàðûõ ãîðîäàõ. 

Íåñìîòðÿ íà ïðîâîäèìûå ðàáîòû ïî ìîäåðíèçàöèè ñòàðîãî æè-

ëèùíîãî ôîíäà, óñëîâèÿ ïðîæèâàíèÿ â ñòàðûõ äîìàõ ïðè íåêîòî-

ðûõ èõ ïðåèìóùåñòâàõ íèæå, ÷åì â íîâûõ. Ýòî îòñóòñòâèå òåõíè÷å-

ñêèõ ñðåäñòâ, êîììóíàëüíîå çàñåëåíèå è ò.ä. Êâàðòèðíàÿ æå ïëàòà 

êàê â ñòàðûõ, òàê è â íîâûõ äîìàõ ïî÷òè íå îòëè÷àåòñÿ. Ïîýòîìó 

ïðîáëåìà áîëüøåé äèôôåðåíöèàöèè ðàçìåðà îïëàòû çà ïðîæèâàíèå 

â ñòàðîì è íîâîì æèëîì ôîíäå î÷åíü àêòóàëüíà. 

Äîëÿ àðåíäíîé ïëàòû è ñáîðîâ ñ àðåíäàòîðîâ íà ýêñïëóàòàöèîí-

íûå ðàñõîäû äîìîõîçÿéñòâ â äîõîäàõ ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíîãî 

õîçÿéñòâà ñîñòàâëÿåò îêîëî 30%. Ó÷èòûâàÿ òåíäåíöèþ ê ðîñòó ýêñ-

ïëóàòàöèîííûõ ðàñõîäîâ æèëèùíîãî õîçÿéñòâà è èñõîäÿ èç íåîáõî-

äèìîñòè óêðåïëåíèÿ åãî ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ, çíà÷åíèå àðåíä-

íîé ïëàòû êàê èñòî÷íèêà äîõîäîâ äîëæíî ïîâûøàòüñÿ. Ðÿä ìåð 

ýêîíîìè÷åñêîãî è îðãàíèçàöèîííîãî õàðàêòåðà, â òîì ÷èñëå ðàñøè-

ðåíèå ôîíäà íåæèëûõ ïîìåùåíèé, óâåëè÷åíèå òàðèôíûõ ñòàâîê çà 

ïîëüçîâàíèå èìè, óêðåïëåíèå õîçðàñ÷åòà è ïîâûøåíèå óðîâíÿ ýêî-

íîìè÷åñêîé ðàáîòû â îòðàñëè, áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ýòîìó. 

Ïîâûøåíèå ðåíòàáåëüíîñòè äîìîõîçÿéñòâ ñâÿçàíî ñ óêðåïëåíèåì

êîììåð÷åñêîãî ðàñ÷åòà. Äëÿ ýòîãî òðåáóåòñÿ ñîçäàíèå îïðåäåëåííûõ 

óñëîâèé, â òîì ÷èñëå óâåëè÷åíèå èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ, ïîçâîëÿþùèõ 

ïîêðûâàòü âñå ýêñïëóàòàöèîííûå ðàñõîäû. Ïðè ïåðåõîäå íà êîì-

ìåð÷åñêèé ðàñ÷åò è ëèêâèäàöèè äîòàöèé êàê èñòî÷íèêà ïîêðûòèÿ 

ýêñïëóàòàöèîííûõ ðàñõîäîâ óëó÷øèòñÿ ôèíàíñîâàÿ äåÿòåëüíîñòü 

äîìîõîçÿéñòâ, óñèëèòñÿ èõ ñòðåìëåíèå ê ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçî-

âàíèþ ñðåäñòâ è ê ìàêñèìàëüíîìó âûÿâëåíèþ ðåçåðâîâ äîõîäîâ. 

Âçàèìîîòíîøåíèÿ æèëèùíîãî õîçÿéñòâà ñ áþäæåòîì áóäóò 

ñòðîèòüñÿ íà îáùåé äëÿ âñåõ îòðàñëåé íàëîãîâîé îñíîâå, ò.å. æè-

ëèùíûå îðãàíèçàöèè áóäóò ïëàòèòü íàëîãè. Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò 

îòìåòèòü, ÷òî è èç áþäæåòà áóäóò âûäåëÿòüñÿ àññèãíîâàíèÿ íà ìóíè-

öèïàëüíîå æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî. Êðîìå òîãî, â öåëÿõ ñîöèàëüíîé 

çàùèòû íàñåëåíèÿ ìàëîèìóùèì ñåìüÿì áóäóò âûäåëÿòüñÿ ïîñîáèÿ íà 

îïëàòó èìè æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã. 
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NSKPK=Ëþýý³Þ˛ÝşÞþš=¼þžČÐ¹²Łþ=¦=ˇćŠŽš²=

Êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî ïðèçâàíî îáåñïå÷èòü æèòåëåé íàñåëåííûõ 
ìåñò âîäîé, òåïëîì, äîðîãàìè, òðàíñïîðòîì è ò.ä. Ðàñõîäû íà îïëà-
òó óñëóã, ïðîèçâîäèìûõ êîììóíàëüíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, îñóùåñòâ-
ëÿþòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ, ñðåäñòâ þðèäè-
÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö. 

Ãëàâíûé èñòî÷íèê ôèíàíñèðîâàíèÿ êîììóíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé — 
òåððèòîðèàëüíûå áþäæåòû. Èç âñåõ ñðåäñòâ, ïîñòóïàþùèõ êîììó-
íàëüíûì ïðåäïðèÿòèÿì èç áþäæåòíîé ñèñòåìû, íà ìåñòíûå áþäæåòû 
ïðèõîäèòñÿ 72%, íà ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû — 28%. Áþäæåòíûå 
ñðåäñòâà êîììóíàëüíûì ïðåäïðèÿòèÿì ïîñòóïàþò â âèäå äîòàöèé:

• íà ïîêðûòèå ðàçíèöû â öåíàõ çà ïðåäîñòàâëÿåìûå íàñåëåíèþ 
óñëóãè è ïðîäóêöèþ (òåïëî äëÿ æèëûõ äîìîâ è òðàíñïîðòíûå 
óñëóãè);  

• íà êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ (âîäîïðîâîäíî-êàíàëèçàöèîííîå õî-
çÿéñòâî, ãîðîäñêîé ïàññàæèðñêèé òðàíñïîðò, äîðîãè è äð.);  

• íà îïëàòó ïðîèçâåäåííûõ ðàáîò è îêàçàííûõ íàñåëåííûì 
ìåñòàì óñëóã (ñàíèòàðíàÿ î÷èñòêà, îñâåùåíèå, îçåëåíåíèå 
òåððèòîðèé è äð.). 

‡þŠþ−×þŁþŠÞþJð˛Þ˛Ý¦ž˛¾¦þÞÞþš=¼þžČÐ¹²Łþ   Ïðîáëåìà îáåñïå-

÷åíèÿ íàñåëåííûõ ìåñò âîäîé è î÷èñòêè ñòî÷íûõ æèäêîñòåé èìååò 
âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ðàçâèòèÿ ãîðîäîâ, îñîáåííî â ãóñòîíàñåëåííûõ 
è ïðîìûøëåííûõ ðàéîíàõ. Âîäîîáåñïå÷åíèå, îòâîä è î÷èñòêà ñòî÷-
íûõ âîä — æèçíåííî íåîáõîäèìû ñ òî÷êè çðåíèÿ êàê áëàãîóñòðîé-
ñòâà æèëûõ ðàéîíîâ, äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè, òàê 
è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. Íàëè÷èå âîäíûõ èñòî÷íèêîâ è ñðåäñòâ 
ïîäà÷è âîäû ïîçâîëÿåò ðàçâèâàòü ïðîìûøëåííîå ïðîèçâîäñòâî 
è ñâÿçàííîå ñ íèì æèëèùíî-êîììóíàëüíîå ñòðîèòåëüñòâî. Â òî æå 
âðåìÿ öåíòðàëèçîâàííîå âîäîñíàáæåíèå ñ äîñòàòî÷íî íàëàæåííîé 
òåõíîëîãèåé îáðàáîòêè âîäû äàåò âîçìîæíîñòü íå òîëüêî êîíòðîëè-
ðîâàòü åå êà÷åñòâî, íî è èñêóññòâåííî îáîãàùàòü ïèòüåâóþ âîäó 
íåîáõîäèìûìè äëÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ìèêðîýëåìåíòàìè. Ñòðîè-
òåëüñòâî âîäîîòâîäíûõ è î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé ïîçâîëÿåò ñîõðàíÿòü 
ýêîëîãè÷åñêîå ðàâíîâåñèå îêðóæàþùåé ñðåäû, áåðå÷ü âîäíûå ðå-
ñóðñû ñòðàíû. 

Ñèñòåìàìè âíóòðåííåãî âîäîïðîâîäà â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñíàùåíà 
çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü îáîáùåñòâëåííîãî æèëîãî ôîíäà, êàíàëèçàöèåé — 
áîëüøàÿ ÷àñòü äîìîâ ãîðîäîâ. È âñå æå ïîòðåáíîñòè â óñëóãàõ âî-
äîïðîâîäíî-êàíàëèçàöèîííîãî õîçÿéñòâà åùå íå óäîâëåòâîðåíû. 

Â áóäóùåì îáúåì ïîòðåáëÿåìîé âîäû áóäåò ïîñòîÿííî óâåëè÷è-
âàòüñÿ è â ïåðñïåêòèâå âîçðàñòåò â 2,5 ðàçà. Ñ ðîñòîì âîäîïîòðåá-
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ëåíèÿ ñâÿçàíî ïîâûøåíèå ìîùíîñòåé êàíàëèçàöèîííûõ ïðåäïðè-
ÿòèé. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî îáúåì ñòî÷íûõ âîä â áëèæàéøåé ïåð-
ñïåêòèâå óâåëè÷èòñÿ â 2,5 ðàçà, à íà áîëåå äàëåêóþ ïåðñïåêòèâó — 
â 5—10 ðàç. Òàêîé ðîñò îáóñëîâëåí ðàçâèòèåì ãîðîäîâ è ñîâðåìåííûõ 
îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè ñ ïîâûøåííîé âîäîåìêîñòüþ ïðîèçâîä-
ñòâà. Âñå ýòî ïîâëå÷åò óâåëè÷åíèå êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé íà ñòðîè-
òåëüñòâî è ðåêîíñòðóêöèþ âîäîïðîâîäíî-êàíàëèçàöèîííûõ ñîîðó-
æåíèé, ãëàâíûì èñòî÷íèêîì êîòîðûõ ñòàíóò áþäæåòíûå ñðåäñòâà. 

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, óëó÷øåíèå 
èíæåíåðíîãî îáîðóäîâàíèÿ æèëûõ è îáùåñòâåííûõ çäàíèé, ïîâû-
øåíèå óðîâíÿ áëàãîóñòðîéñòâà ãîðîäîâ, ðàçâèòèå ïðîìûøëåííîñòè 
è ðîñò åå âîäîïîòðåáëåíèÿ âûçîâóò íåîáõîäèìîñòü ðàñøèðåíèÿ 
ìîùíîñòåé âîäîïðîâîäíî-êàíàëèçàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé. Ýòî áó-
äåò âàæíûì ôàêòîðîì ðîñòà è âàëîâûõ äîõîäîâ. 

Âìåñòå ñ òåì ðîñò äîõîäîâ è ïðèáûëè ýòèõ ïðåäïðèÿòèé íå áó-
äåò ïðÿìî ïðîïîðöèîíàëåí ðîñòó ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé 
è óâåëè÷åíèþ ïîäà÷è âîäû. Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå âîäîïðîâîäíî-
êàíàëèçàöèîííîãî õîçÿéñòâà áóäåò ïðîõîäèòü ïðè íàðàñòàþùåì äå-
ôèöèòå âîäíûõ ðåñóðñîâ â èíäóñòðèàëüíûõ ðàéîíàõ. Ýòî ïîòðåáóåò 
äîñòàâêè âîäû èç äðóãèõ, êàê ïðàâèëî îòäàëåííûõ, ðàéîíîâ, ãäå 
èìåþòñÿ ïîêà ñâîáîäíûå âîäíûå ðåñóðñû. 

Êðîìå òîãî, íàäî ó÷åñòü, ÷òî â ðåçóëüòàòå óâåëè÷åíèÿ âîäîïî-
òðåáëåíèÿ ïðîìûøëåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè è îáúåìà ñáðàñûâàå-
ìûõ â âîäîåìû ñòîêîâ, íåäîñòàòî÷íîé èõ î÷èñòêè âîçðàñòàåò çà-
ãðÿçíåííîñòü âîäîåìîâ. Ïîëîæåíèå óñóãóáëÿåòñÿ õèìèçàöèåé ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà, ñìûâîì ñ ïîëåé óäîáðåíèé â îòêðûòûå âîäîåìû. 
Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, òðåáóåò ðàñøèðåíèÿ ðàáîò ïî î÷èñòêå âîäû. 
Òàêèì îáðàçîì, ïåðåä îòðàñëüþ ñòîÿò âàæíûå çàäà÷è, â òîì ÷èñëå:  

• ñîçäàíèå êðóïíûõ öåíòðàëèçîâàííûõ ñèñòåì âîäîñíàáæåíèÿ;  
• öåíòðàëèçàöèÿ è ñïåöèàëèçàöèÿ ñòðîèòåëüíî-ìîíòàæíûõ ðàáîò 

ïî ñîçäàíèþ âîäîïðîâîäíî-êàíàëèçàöèîííûõ ñîîðóæåíèé;  
• àâòîìàòèçàöèÿ ðàáîò íàñîñíûõ ñòàíöèé;  
• âíåäðåíèå â êðóïíûõ ãîðîäàõ àâòîìàòèçèðîâàííûõ ñèñòåì 

óïðàâëåíèÿ âîäîïðîâîäíûì õîçÿéñòâîì;  
• ïîâûøåíèå â îáùåì áàëàíñå ïîäàâàåìîé âîäû óäåëüíîãî âåñà 

âîäû, äîáûâàåìîé èç àðòåçèàíñêèõ ñêâàæèí;  
• îáåñïå÷åíèå âûñîêîé ñàíèòàðíîé î÷èñòêè âîäû;  
• ðàçðàáîòêà ýôôåêòèâíûõ ñðåäñòâ ôòîðèðîâàíèÿ è îçîíèðîâà-

íèÿ ïèòüåâîé âîäû. 
Óäëèíåíèå âîäíûõ êîììóíèêàöèé, óâåëè÷åíèå î÷èñòíûõ ðàáîò 

òðåáóþò ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ òåõíè÷åñêîé îñíàùåííîñòè îòðàñëè, 
êâàëèôèêàöèè åå ðàáîòíèêîâ. Âñå ýòî ñâÿçàíî ñ ðîñòîì êàïèòàëü-
íûõ âëîæåíèé, àìîðòèçàöèîííûõ îò÷èñëåíèé, çàðàáîòíîé ïëàòû 
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è ò.ä. Åñòåñòâåííî, ýòî âåäåò ê ðîñòó ñåáåñòîèìîñòè âîäû, îòïóñ-
êàåìîé ïîòðåáèòåëÿì. 

Ïðè îáúåêòèâíîì âëèÿíèè óäîðîæàþùèõ ôàêòîðîâ îñîáî âàæ-
íîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàþò àêòèâèçàöèÿ ðàçðàáîòêè è îñóùåñòâëå-
íèÿ ìåðîïðèÿòèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ñíèæåíèþ ñåáåñòîèìîñòè âîäû.
Ê èõ ÷èñëó â ïåðâóþ î÷åðåäü íàäî îòíåñòè ñîêðàùåíèå íåðàöèî-
íàëüíûõ ðàñõîäîâ è ïîòåðü âîäû ó ïîòðåáèòåëåé, ýêîíîìèþ ýíåðãî-
ðåñóðñîâ â âîäîïðîâîäíî-êàíàëèçàöèîííîì õîçÿéñòâå, ïîâûøåíèå 
óðîâíÿ ìåõàíèçàöèè è àâòîìàòèçàöèè ðàáîò â öåëÿõ âûñâîáîæäåíèÿ 
òðóäîâûõ ðåñóðñîâ îòðàñëè. 

Íà ðàçâèòèå âîäîïðîâîäíî-êàíàëèçàöèîííîãî õîçÿéñòâà íåîáõî-
äèì çíà÷èòåëüíûé îáúåì êàïèòàëîâëîæåíèé. Ïîýòîìó âîïðîñ î ïî-
âûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè èõ èñïîëüçîâàíèÿ ÷ðåçâû÷àéíî àêòóàëåí. 
Â ñòðóêòóðå îñíîâíûõ ôîíäîâ äîëÿ àêòèâíîé ÷àñòè âåñüìà íåçíà÷è-
òåëüíà, 96% çàíèìàþò ôîíäû äîëãîâðåìåííûõ ñîîðóæåíèé ñ äëè-
òåëüíûì ñðîêîì ýêñïëóàòàöèè. Ñðåäíÿÿ íîðìà àìîðòèçàöèè â ýòîé 
îòðàñëè ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè îòðàñëÿìè äîâîëüíî íèçêà (3,5—4%), 
îäíàêî â âîäîïðîâîäíî-êàíàëèçàöèîííîì õîçÿéñòâå óäåëüíûé âåñ 
àìîðòèçàöèè â ñåáåñòîèìîñòè ïðîäóêöèè âûñîê (35—55%). Ñëåäîâà-
òåëüíî, ãëàâíûå ðåçåðâû ñíèæåíèÿ òåìïîâ ðîñòà ðàñõîäîâ â ýòîé 
îòðàñëè ñëåäóåò èñêàòü â óëó÷øåíèè èñïîëüçîâàíèÿ îñíîâíûõ ôîí-
äîâ è óìåíüøåíèè ïîòðåáíîñòè â èõ ðàñøèðåíèè. 

Íàèáîëåå âàæíûé ðåçåðâ â âîäîïðîâîäíî-êàíàëèçàöèîííîì õî-
çÿéñòâå — ñíèæåíèå ïîòåðü âîäû èç-çà òåõíè÷åñêîãî íåñîâåðøåíñòâà 
âîäîïðîâîäíîãî îáîðóäîâàíèÿ è åãî íåñâîåâðåìåííîãî ðåìîíòà, 
à òàêæå õàëàòíîãî îòíîøåíèÿ ïîòðåáèòåëåé. Ïîòåðÿ âîäû ïî ñòðàíå 
äîñòèãàåò â ñðåäíåì 7—8% îáùåãî êîëè÷åñòâà âîäû, ïîäàâàåìîé 
â ñåòü. Â öåëîì ðÿäå íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ýòè ïîòåðè çíà÷èòåëüíî 
áîëüøå. Ìíîãîëåòíåé ïðàêòèêîé óñòàíîâëåíî, ÷òî ñðåäíèå ïîòåðè 
âîäû â ñåòÿõ ìîãóò áûòü ñíèæåíû ïðàêòè÷åñêè äî 5%. 

Îñíîâíóþ ðîëü â ñíèæåíèè ïîòåðü âîäû èç-çà íåèñïðàâíîñòè 
è íåñîâåðøåíñòâà êîíñòðóêöèè âîäîïðîâîäíîãî îáîðóäîâàíèÿ äîëæ-
íà èãðàòü îðãàíèçàöèÿ äåéñòâåííîãî êîíòðîëÿ, âêëþ÷àþùàÿ ñèñòå-
ìàòè÷åñêóþ ïðîâåðêó ñåòè îáîðóäîâàíèÿ è ïðèáîðîâ, ïðîâåäåíèå 
ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ðåìîíòîâ, îðãàíèçàöèþ àâàðèéíûõ áðèãàä, ó÷åò 
è èíñïåêòèðîâàíèå ðàñõîäîâàíèÿ âîäû â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ åå ñâåðõ-
íîðìàòèâíûõ ðàñõîäîâ è ïåðåðàñõîäîâ. Îïðåäåëåíî, ÷òî ñ îðãàíè-
çàöèåé äåéñòâåííîãî êîíòðîëÿ ðàñõîä âîäû ñíèæàåòñÿ íà 25%. 

Ãëàâíûìè ñòàòüÿìè ýêñïëóàòàöèîííûõ ðàñõîäîâ ïðåäïðèÿòèé 
âîäîïðîâîäíî-êàíàëèçàöèîííîãî õîçÿéñòâà ÿâëÿþòñÿ ðàñõîäû ïî 
ýëåêòðîýíåðãèè, çàðàáîòíîé ïëàòå è àìîðòèçàöèè, óäåëüíûé âåñ êî-
òîðûõ â îáùåé ñóììå ðàñõîäîâ äîñòèãàåò 90%. Ðàñõîäû ïî îïëàòå çà 
ýëåêòðîýíåðãèþ ñîñòàâëÿþò áîëåå 40% âñåõ çàòðàò âîäîïðîâîäíûõ 



16. Ôèíàíñèðîâàíèå æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà 

 
429

ïðåäïðèÿòèé. Ñ óäëèíåíèåì ñåòåé, ðîñòîì ìíîãîýòàæíîãî æèëèùíîãî 
ñòðîèòåëüñòâà, íåîáõîäèìîñòüþ óâåëè÷åíèÿ íàïîðà âîäû è ìîùíî-
ñòåé íàñîñîâ ðàñõîä ýëåêòðîýíåðãèè ïîâûøàåòñÿ, óâåëè÷èâàþòñÿ 
è çàòðàòû íà åå îïëàòó. Ñ îñíàùåíèåì ïðåäïðèÿòèé íîâûì, áîëåå 
ìîùíûì è äîðîãèì îáîðóäîâàíèåì óâåëè÷èâàþòñÿ àìîðòèçàöèîí-
íûå îò÷èñëåíèÿ, óäåëüíûé âåñ êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 35—55% âñåõ 
ðàñõîäîâ. Âîçðàñòàþò è ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ ïîâûøåíèåì çàðàáîò-
íîé ïëàòû ðàáîòíèêàì âîäîïðîâîäíî-êàíàëèçàöèîííîãî õîçÿéñòâà. 

Ïîìèìî ìåðîïðèÿòèé òåõíè÷åñêîãî õàðàêòåðà, ñïîñîáñòâóþùèõ 
ñíèæåíèþ òåìïîâ ðîñòà ðàñõîäîâ â âîäîïðîâîäíîì õîçÿéñòâå, áîëü-
øîå çíà÷åíèå äîëæíû èìåòü ñòðîèòåëüñòâî êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé 
è îáúåäèíåíèå ìåëêèõ. Êðóïíûå ñîîðóæåíèÿ è ñèñòåìû ïî ñðàâíåíèþ 
ñ ìåëêèìè ïîçâîëÿþò äîáèâàòüñÿ áîëåå âûñîêîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè 
òðóäà. Íàïðèìåð, â êðóïíûõ âîäîïðîâîäíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ âûðàáîòêà 
íà îäíîãî ðàáîòíèêà ïî÷òè â 20 ðàç âûøå, ÷åì íà ìåëêèõ ïðåäïðè-
ÿòèÿõ, à ñðåäíÿÿ ñåáåñòîèìîñòü 1 ì3 âîäû ïî÷òè â ñåìü ðàç íèæå. 
Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì îáúåäèíåíèå è óêðóïíåíèå ñèñòåì ïîçâîëÿþò 
äîáèâàòüñÿ ëó÷øåãî èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ, áîëåå âûñîêîé 
íàäåæíîñòè îáåñïå÷åíèÿ ïîòðåáèòåëåé è áîëåå âûñîêèõ ñàíèòàðíûõ 
êà÷åñòâ ïîäàâàåìîé âîäû. Îðãàíèçàöèÿ êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé âîäî-
ïðîâîäíî-êàíàëèçàöèîííîãî õîçÿéñòâà â èçâåñòíîé ñòåïåíè ñâÿçàíà 
ñ ïðîöåññîì ïåðåäà÷è âåäîìñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé ìåñòíûì îðãàíàì 
âëàñòè â ãîðîäàõ è ñîçäàíèÿ ìåæðàéîííûõ ïðåäïðèÿòèé â ïîñåëêàõ 
ãîðîäñêîãî òèïà è ñåëüñêèõ ìåñòíîñòÿõ. 

Àíàëèç ñîñòîÿíèÿ è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ âîäîïðîâîäíî-êàíà- 
ëèçàöèîííîãî õîçÿéñòâà ïîêàçûâàþò, ÷òî â áóäóùåì ïðè ñòàáèëüíîñòè 
òàðèôîâ è ðîñòå ýêñïëóàòàöèîííûõ ðàñõîäîâ, âûçûâàåìîì íåîáõî-
äèìîñòüþ äîñòàâëÿòü âîäó, îòâîäèòü ñòî÷íûå æèäêîñòè íà áîëåå 
óäàëåííûå ðàññòîÿíèÿ è ïîâûøàòü óðîâåíü èõ î÷èñòêè, îïåðåæå-
íèå ðîñòà äîõîäîâ ðîñòîì ðàñõîäîâ áóäåò óâåëè÷èâàòüñÿ. Ýòî ïðè-
âåäåò ê äàëüíåéøåìó ñíèæåíèþ òåìïîâ ðîñòà ïðèáûëè âîäîïðî-
âîäíî-êàíàëèçàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé. 

Â ñâÿçè ñ òàêîé òåíäåíöèåé îñîáóþ àêòóàëüíîñòü ïðèîáðåòàþò 
âîïðîñû óëó÷øåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ïðåäïðèÿòèé ýòîé 
îòðàñëè ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà. Ïîìèìî ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ òåõíè÷å-
ñêîé îñíàùåííîñòè è îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà âàæíîå çíà÷åíèå 
èìååò ïðîáëåìà òàðèôîâ. Îïåðåæàþùèå òåìïû ðîñòà ñðåäíåé ñåáå-
ñòîèìîñòè íàä òåìïàìè ðîñòà ñðåäíèõ òàðèôîâ ñíèæàþò ðåíòàáåëü-
íîñòü âîäîïðîâîäíî-êàíàëèçàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé. Â ýòèõ óñëîâè-
ÿõ íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü ðàáîòó ïî ðåãóëèðîâàíèþ òàðèôîâ. Óñòà-
íàâëèâàåìûå òàðèôû äîëæíû ïîêðûâàòü âñå èçäåðæêè ñèñòåìû âî-
äîïðîâîäíî-êàíàëèçàöèîííîãî õîçÿéñòâà, ñïîñîáñòâîâàòü óñèëåíèþ 
åãî çàèíòåðåñîâàííîñòè â äîñòèæåíèè íàèëó÷øèõ ðåçóëüòàòîâ, àêòèâè-
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çèðîâàòü ðàáîòó ïðîìûøëåííûõ, òðàíñïîðòíûõ, ñòðîèòåëüíûõ è äðó-
ãèõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé ïî áîëåå ýêîíîìíîìó è ðàöèî-
íàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ âîäíûõ ðåñóðñîâ. 

·þ×þŠ¹ðþÐ= −˛¹¹˛Ž¦×¹ð¦Ð= ²×˛Þ¹−þ×²   Îäíî èç ãëàâíûõ ñðåäñòâ 

îñóùåñòâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ è ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé â ãîðîäñêèõ 
ñèñòåìàõ — ôàêòîð ýêîíîìèè âðåìåíè íàñåëåíèÿ. Â âûïîëíåíèè 
âîçëàãàåìûõ íà òðàíñïîðò ôóíêöèé ãëàâíàÿ ðîëü îòâîäèòñÿ îáùåñò-
âåííîìó ïàññàæèðñêîìó òðàíñïîðòó. Ïî ñðàâíåíèþ ñ èíäèâèäóàëü-
íûì òðàíñïîðòîì îí îáåñïå÷èâàåò áîëüøóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåê-
òèâíîñòü, áåçîïàñíîñòü, ýêîíîìíåå èñïîëüçóåò äîðîæíîå ïðîñòðàíñòâî. 

Ðàçâèòèå òðàíñïîðòà åùå çíà÷èòåëüíî îòñòàåò îò ðàñòóùèõ ïî-
òðåáíîñòåé â åãî óñëóãàõ. Ñ óâåëè÷åíèåì òåððèòîðèé ãîðîäîâ âîç-
ðîñëà äàëüíîñòü ïîåçäîê èõ æèòåëåé. Óâåëè÷èâàþòñÿ çàòðàòû âðå-
ìåíè íà ïåðåäâèæåíèå â ãîðîäàõ. Åùå íåäîñòàòî÷íà íàñûùåííîñòü 
òåððèòîðèé ãîðîäîâ ëèíèÿìè îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà è çíà÷è-
òåëüíû èíòåðâàëû äâèæåíèÿ ìàøèí. Ïðè ýòîì â ðåãèîíàëüíîì ðàç-
ðåçå èìåþòñÿ ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ â íàñûùåííîñòè òðàíñïîðò-
íûõ ëèíèé ïîäâèæíûì ñîñòàâîì. Îòñóòñòâèå íóæíîãî êîëè÷åñòâà 
ïîäâèæíîãî ñîñòàâà ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé åãî ïåðåïîëíåíèÿ. 

Óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ ãîðîäîâ â òðàíñïîðò-
íûõ óñëóãàõ ñâÿçàíî ñî çíà÷èòåëüíûì îáúåìîì ðàáîò è ðîñòîì êà-
ïèòàëüíûõ âëîæåíèé. Â áëèæàéøåå äåñÿòèëåòèå ïðåäñòîèò çíà÷è-
òåëüíî ðàñøèðèòü ëèíèè ãîðîäñêîãî òðàíñïîðòà, â ñâÿçè ñ ÷åì êà-
ïèòàëüíûå âëîæåíèÿ íà ýòè öåëè çíà÷èòåëüíî âîçðàñòóò. 

Îñíîâíóþ ÷àñòü ñðåäñòâ íà ðàçâèòèå òðàíñïîðòà ñîñòàâëÿþò 
áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ãîðîäñêîé ïàñ-
ñàæèðñêèé ýëåêòðîòðàíñïîðò íå òîëüêî íå ðàñïîëàãàåò ñîáñòâåííûìè 
ñðåäñòâàìè äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ, íî â çíà÷è-
òåëüíîé ìåðå òðåáóåò áþäæåòíûõ äîòàöèé íà ñîäåðæàíèå. 

Äëÿ óëó÷øåíèÿ òðàíñïîðòíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâî óâåëè÷èâàåò êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ íà ðàçâèòèå âñåõ âèäîâ 
ãîðîäñêîãî òðàíñïîðòà, íà ðàñøèðåíèå åãî ïîäâèæíîãî ñîñòàâà, ïðè 
ýòîì ïðîèñõîäèò çàìåíà ñòàðûõ ìàøèí íà áîëåå âìåñòèòåëüíûå. 

Â ðåçóëüòàòå ïîâûøåíèÿ öåí íà îñíîâíûå ñðåäñòâà, ìàòåðèàëû 
è ýëåêòðîýíåðãèþ, óâåëè÷åíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû âîäèòåëåé, àìîð-
òèçàöèîííûõ îò÷èñëåíèé, ñòîèìîñòè ðåìîíòà è äðóãèõ ýêñïëóàòà-
öèîííûõ ðàñõîäîâ òðàíñïîðòíûõ îðãàíèçàöèé ñåáåñòîèìîñòü îäíîé 
ïàññàæèðî-ïîåçäêè ñèñòåìàòè÷åñêè óâåëè÷èâàåòñÿ, ïðåâûøàÿ äåé-
ñòâóþùèå òàðèôû. Íàðÿäó ñ îáúåêòèâíûìè ïðè÷èíàìè ðîñòà ñåáå-
ñòîèìîñòè ïåðåâîçîê ïàññàæèðîâ óâåëè÷åíèå çàòðàò ñâÿçàíî è ñ íå-
äîñòàòêàìè â îðãàíèçàöèè ïåðåâîçîê, à òàêæå ñ íåïðîèçâîäèòåëü-
íûìè ðàñõîäàìè è ïîòåðÿìè òðàíñïîðòíûõ ïðåäïðèÿòèé. Âåëèêî 
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âûáûòèå ïîäâèæíîãî ñîñòàâà ïî òåõíè÷åñêîé íåèñïðàâíîñòè, ïî-
ñêîëüêó ðîñò ïîäâèæíîãî ñîñòàâà íåðåäêî îïåðåæàåò ñòðîèòåëüñòâî 
ïðîèçâîäñòâåííîé áàçû ïàññàæèðñêîãî òðàíñïîðòà. Èìåþòñÿ ñåðü-
åçíûå òðóäíîñòè ñ òåõíè÷åñêèì îáñëóæèâàíèåì è ðàçìåùåíèåì 
ïîäâèæíîãî ñîñòàâà. Âñå ýòî ïðèâîäèò ê äëèòåëüíûì ïðîñòîÿì ìà-
øèí â ðåìîíòå, ïðåæäåâðåìåííîìó èõ èçíîñó è ÷àñòûì âîçâðàòàì 
ñ ëèíèè, à â êîíå÷íîì èòîãå — ê ðîñòó ýêñïëóàòàöèîííûõ ðàñõîäîâ 
è óâåëè÷åíèþ óáûòêîâ. Äåéñòâóþò è äðóãèå ôàêòîðû, ñíèæàþùèå 
ðåíòàáåëüíîñòü ýòîé îòðàñëè ìåñòíîãî õîçÿéñòâà. Âåëèêè ïîòåðè 
ãîðîäñêîãî ïàññàæèðñêîãî òðàíñïîðòà îò áåçáèëåòíîãî ïðîåçäà è 
ïðîâîçà áàãàæà. 

Äëÿ óêðåïëåíèÿ ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ ãîðîäñêîãî ïàññàæèð-
ñêîãî òðàíñïîðòà íåîáõîäèìî îñóùåñòâëåíèå ðÿäà îðãàíèçàöèîí-
íûõ, òåõíè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà 
ïîâûøåíèå ðåíòàáåëüíîñòè åãî ðàáîòû. Àíàëèç ñòðóêòóðû ýêñïëóà-
òàöèîííûõ çàòðàò ãîðîäñêîãî ïàññàæèðñêîãî òðàíñïîðòà ïîêàçûâà-
åò, ÷òî íàèáîëåå âûñîêèé óäåëüíûé âåñ â íèõ çàíèìàþò ðàñõîäû íà 
çàðàáîòíóþ ïëàòó, ýëåêòðîýíåðãèþ, àìîðòèçàöèîííûå îò÷èñëåíèÿ, 
òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå è íàêëàäíûå ðàñõîäû. 

Ïóòè ñíèæåíèÿ ñåáåñòîèìîñòè ïåðåâîçîê — â áîëåå ýôôåêòèâ-
íîì èñïîëüçîâàíèè ñðåäñòâ íà çàðàáîòíóþ ïëàòó, â ïîâûøåíèè 
ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà íà òðàíñïîðòå. 

Îñîáî ñëåäóåò ðàññìîòðåòü ýêîíîìè÷åñêóþ ñòîðîíó ðåøåíèÿ 
âîïðîñà îá óëó÷øåíèè òðàíñïîðòíîãî îáñëóæèâàíèÿ â ãîðîäàõ. 
Äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà òàðèôîâ çà ïðîåçä ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî, ÷åì 
áîëüøå ïîäâèæíîãî ñîñòàâà âûïóñêàåòñÿ íà ëèíèþ, ÷åì êîìôîðòà-
áåëüíåå ìàøèíû, òåì âûøå ýêñïëóàòàöèîííûå ðàñõîäû òðàíñïîðò-
íûõ õîçÿéñòâ è, ñëåäîâàòåëüíî, èõ óáûòî÷íîñòü. Ñèñòåìà ïîêàçàòå-
ëåé, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ îöåíèâàåòñÿ ðàáîòà òðàíñïîðòíûõ ïðåä-
ïðèÿòèé, ñíèæàåò èõ çàèíòåðåñîâàííîñòü â ïîâûøåíèè êà÷åñòâà 
îáñëóæèâàíèÿ. Âûõîä èç òàêîãî ïîëîæåíèÿ — â èçìåíåíèè ïîðÿäêà 
îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè òðàíñïîðòíûõ ïðåä-
ïðèÿòèé, îöåíêè èõ ðåçóëüòàòîâ, â ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñèñòåìû îï-
ëàòû òðàíñïîðòíûõ óñëóã. 

NSKQK=Óš½þ×ý¦×þŁ˛Þ¦š=Ž¦Ý¦ğÞþJðþýý³Þ˛ÝşÞþłþ==
==¼þžČÐ¹²Ł˛=

Íàèáîëåå çíà÷èìûì êîìïîíåíòîì äîòàöèé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ èç òåð-
ðèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ îòðàñëÿì ñîöèàëüíîé ñôåðû, ÿâëÿþòñÿ äîòà-
öèè íà ÆÊÕ, âêëþ÷àþùèå äîòàöèè íà êâàðòèðíóþ ïëàòó è æèëèùíî-
êîììóíàëüíûå óñëóãè. Íàïðèìåð, â 2007 ã. äîëÿ ýòèõ ðàñõîäîâ ñîñòà-
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âèëà 10% ñóììàðíûõ ðàñõîäîâ òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ. Äîòàöèè 
ÆÊÕ ñâÿçàíû ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïðåäîòâðàùåíèÿ äàëüíåéøåãî 
ñíèæåíèÿ óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ ãàðàíòèè äîñòóïà 
ê òàêèì æèçíåííî íåîáõîäèìûì óñëóãàì, êàê æèëüå è êîììóíàëü-
íûå óñëóãè. 

Êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç, íà óâåëè÷åíèå äîòàöèé ÆÊÕ îêàçàëè 
âëèÿíèå äâà îñíîâíûõ ôàêòîðà:  

(1) èç-çà ðåçêîãî óìåíüøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ 
è ïàäåíèÿ ñïðîñà íà ñâîþ ïðîäóêöèþ ïðåäïðèÿòèÿ ñîêðàùà-
ëè ðàñõîäû íà ýòè öåëè. Â ðåçóëüòàòå ðàñøèðÿëàñü ñôåðà îò-
âåòñòâåííîñòè ìåñòíûõ áþäæåòîâ çà äîòèðîâàíèå ÆÊÕ;  

(2) ðîñò öåí íà ýíåðãîíîñèòåëè îïåðåæàë îáùèé óðîâåíü èí-
ôëÿöèè.  

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ñîöèàëüíàÿ ñôåðà â Ðîññèè, êàê ïðàâèëî, ôèíàí-
ñèðóåòñÿ ïî îñòàòî÷íîìó ïðèíöèïó, äîëÿ çàòðàò íà íåå â îáúåìå 
ÂÂÏ ñíèçèëàñü. Îäíàêî íàèáîëåå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ðàç-
âèòèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû èìåëè èçìåíåíèÿ ïðèîðèòåòîâ ïðè áþä-
æåòíîì ôèíàíñèðîâàíèè åå îòðàñëåé. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñíèçèëèñü 
îáúåìû èíâåñòèöèé â îòðàñëÿõ ñîöèàëüíîé ñôåðû, ÷òî ñóùåñòâåííî 
îãðàíè÷èëî âîçìîæíîñòè èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ. 

Â ïðîøåäøèå 15 ëåò â ÆÊÕ èç-çà ïîñòîÿííîãî íåäîôèíàíñèðî-
âàíèÿ îáúåì êàïèòàëîâëîæåíèé áûë êðàéíå íåäîñòàòî÷åí. Ýòî ïðè-
âåëî ê î÷åíü âûñîêîìó èçíîñó îñíîâíûõ ôîíäîâ, êîòîðûé íà íåêî-
òîðûõ ïðåäïðèÿòèÿõ äîñòèã 80%. Ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå îòðàñëè 
îáîñòðèëîñü â ñâÿçè ñ ðîñòîì êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè. Ïðè 
ýòîì 53% äîõîäîâ ïðåäïðèÿòèé ÆÊÕ íàïðàâëÿåòñÿ íà åå ïîêðûòèå.  

Äåéñòâîâàâøèå òàðèôû íà óñëóãè ÆÊÕ íå ïîêðûâàëè è 40% 
ðàñõîäîâ ïðåäïðèÿòèé. Òàêîå ïîëîæåíèå òðåáîâàëî áîëüøèõ áþä-
æåòíûõ äîòàöèé. Äîòàöèîííîå ôèíàíñèðîâàíèå îòðàñëè íå ïîáóæ-
äàëî æèëèùíûå è êîììóíàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ ïîâûøàòü êà÷åñòâî 
ñâîèõ óñëóã. Âñå ýòî ïðèâåëî ê íåîáõîäèìîñòè ðåôîðìèðîâàíèÿ 
æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, ïðîâåäåíèå êîòîðîãî ïðåäïî-
ëàãàåòñÿ â äâà ýòàïà.  

˚²˛−Ş=×š½þ×ýŞ=‰ËÛ Ïåðâûé ýòàï ïðåäóñìàòðèâàåò ðåàëèçàöèþ 

ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ 
çàòðàò íà ñîäåðæàíèå ÆÊÕ. Â ÷èñëå òàêèõ ìåð, â ÷àñòíîñòè, ïðåäó-
ñìàòðèâàåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ó÷åòà ïîòðåáëåíèÿ êîììó-
íàëüíûõ óñëóã, ôîðìèðîâàíèå êîíêóðåíòíîé ñðåäû è íîâîé, áîëåå 
ñîâåðøåííîé è ýêîíîìè÷íîé, ñèñòåìû îáñëóæèâàíèÿ æèëèùíî-
êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà. 

Íà âòîðîì ýòàïå ðåôîðìû ïðåäïîëàãàåòñÿ îñóùåñòâëåíèå ðÿäà ìåð, 
îáåñïå÷èâàþùèõ ïîñòåïåííûé ïåðåõîä ÆÊÕ íà ïîëíîå ñàìîôèíàí-



16. Ôèíàíñèðîâàíèå æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà 

 
433

ñèðîâàíèå. Ó÷èòûâàÿ ðåàëüíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â ñòðàíå, 
à òàêæå íèçêèé óðîâåíü äîõîäîâ îñíîâíîé ìàññû åå íàñåëåíèÿ, ïðè 
ðåàëèçàöèè ðåôîðìû äëÿ íàñåëåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ îïðåäåëåí-
íûå ëèìèòû çàòðàò íà ÆÊÕ. 

Ðåôîðìîé ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âûâîä ÆÊÕ èç ñôåðû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íà îñíîâå ïðåîáðàçîâàíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé ÆÊÕ â àêöèîíåðíûå 
îáùåñòâà è ïåðåäà÷è èõ â àðåíäó ÷àñòíûì óïðàâëÿþùèì êîìïàíèÿì, 
êîòîðûå îòáèðàþòñÿ îðãàíàìè ìåñòíîé âëàñòè íà êîíêóðñíîé îñíîâå.  

Ôèíàíñîâûé àñïåêò ðåôîðìû ñîñòîèò â ïðåêðàùåíèè áþäæåòíîãî 
ôèíàíñèðîâàíèÿ æèëèùíûõ è êîììóíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé è ïðåäîñ-
òàâëåíèè áþäæåòíûõ ñóáñèäèé ãðàæäàíàì, ó êîòîðûõ îïëàòà çà æè-
ëèùíî-êîììóíàëüíûå óñëóãè ïðåâûøàåò 22% äîõîäà ñåìüè. Ïðè ýòîì 
âñå íàñåëåíèå áóäåò îïëà÷èâàòü 100%-íóþ ñòîèìîñòü ýòèõ óñëóã.  

Ñ îñóùåñòâëåíèåì ðåôîðìû íà÷àëîñü ïîâûøåíèå òàðèôîâ íà 
æèëèùíî-êîììóíàëüíûå óñëóãè. Òîëüêî çà 2005 ã. òàðèôû â ðàçíûõ 
ðåãèîíàõ âûðîñëè îò 15 äî 70%. Â ñðåäíåì ïî ñòðàíå èõ ðîñò ñîñòà-
âèë 32,7% çà ãîä. Ýòî âûçâàëî íåäîâîëüñòâî íàñåëåíèÿ. Ñîöèîëîãè-
÷åñêèå îïðîñû ïîêàçàëè, ÷òî 64% íàñåëåíèÿ ïðîòèâ ðîñòà òàðèôîâ. 
Â îòäåëüíûõ ãîðîäàõ íà÷àëèñü ìèòèíãè íàñåëåíèÿ ñ òðåáîâàíèåì 
îñòàíîâèòü ðîñò òàðèôîâ íà óñëóãè ÆÊÕ.  

Â ýòèõ óñëîâèÿõ Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî òàðèôàì óñòàíîâèëà 
ïðåäåëüíûå ðàçìåðû ïîâûøåíèÿ òàðèôîâ íà 2006 ã. Ïðåäåëüíûé 
óðîâåíü èõ ïîâûøåíèÿ äèôôåðåíöèðîâàí ïî ðåãèîíàì îò 10 äî 23%. 
Â 2007 ã. óðîâåíü îïëàòû íàñåëåíèåì æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñ-
ëóã â ñðåäíåì ïî ñòðàíå ñîñòàâèë ïðèìåðíî 90% èõ ñòîèìîñòè. 
Ñíèæåíèå ïëàòåæåé íàñåëåíèÿ ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî âûäåëÿåìûå èç 
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñóáâåíöèè ðåãèîíàëüíûì áþäæåòàì íà êîì-
ïåíñàöèþ êîììóíàëüíûõ óñëóã íàñåëåíèþ ñòàëè ìåíüøå çàòðàò ðå-
ãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ íà ïîêðûòèå ðàçíèöû ìåæäó ðåàëüíîé ñòîè-
ìîñòüþ óñëóã è ðàçìåðîì îïëàòû èõ íàñåëåíèåì. 

Òàêèì îáðàçîì, îãðàíè÷åíèå ôåäåðàëüíûì öåíòðîì ðîñòà òàðè-
ôîâ âåäåò ê ðîñòó áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ â ðåãèîíàõ. Ðåøåíèå ýòîé 
ïðîáëåìû âîçìîæíî â ñëåäóþùèõ íàïðàâëåíèÿõ: 

(1) èçûñêàíèå â ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòàõ äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ, 
áîëüøåé ÷àñòüþ çà ñ÷åò íåäîôèíàíñèðîâàíèÿ äðóãèõ îòðàñëåé; 

(2) ñîêðàùåíèå ðàçìåðà êîìïåíñàöèé ëüãîòíûì êàòåãîðèÿì 
ãðàæäàí;

(3) èçûñêàíèå â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ 
íà ðîñò ñóáâåíöèé ðåãèîíàëüíûì áþäæåòàì; 

(4) îòìåíà îãðàíè÷åíèÿ ïîâûøåíèÿ òàðèôîâ íà æèëèùíî-
êîììóíàëüíûå óñëóãè.  

Îãðàíè÷åíèå ðîñòà òàðèôîâ íà óñëóãè â óñëîâèÿõ ïîñòîÿííîé 
èíôëÿöèè âåäåò ê ðîñòó óáûòî÷íîñòè ïðåäïðèÿòèé, à ñëåäîâàòåëüíî, 
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íåâîçìîæíîñòè ïåðåõîäà îòðàñëè íà ðûíî÷íûå óñëîâèÿ õîçÿéñòâî-
âàíèÿ è ïðèòîêó ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé. Ïîýòîìó îïòèìàëüíûì íà-
ïðàâëåíèåì ÿâëÿåòñÿ èçûñêàíèå â ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì 
áþäæåòàõ äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ äëÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî 
õîçÿéñòâà. Â ñâîþ î÷åðåäü, ìóíèöèïàëèòåòàì, â ÷üåì âåäåíèè íàõî-
äÿòñÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ, íåîáõîäèìî ðàçðàáà-
òûâàòü è îñóùåñòâëÿòü ìåðîïðèÿòèÿ ïî îçäîðîâëåíèþ èõ ôèíàíñî-
âî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ:   

• ðàçâèâàòü êîììåð÷åñêèå íà÷àëà â äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé 
ÆÊÕ è èçûñêèâàòü äîïîëíèòåëüíûå äîõîäû; 

• âíåäðÿòü íàèáîëåå ýêîíîìè÷íûå ôîðìû óïðàâëåíèÿ æèëèù-
íûì ôîíäîì; 

• ñîêðàùàòü íåïëàòåæè ïîëüçîâàòåëåé æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ 
óñëóã;

• ñíèæàòü íåðàöèîíàëüíûå èçäåðæêè â îòðàñëè; 
• ñîâåðøåíñòâîâàòü ñèñòåìó íîðìàòèâîâ; 
• óñèëèòü êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ÷àñòíûõ óïðàâëÿþùèõ 

êîìïàíèé, ïðîâåðêó êà÷åñòâà èõ óñëóã; 
• ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé.   

Î˛¾¦þÞ˛ÝşÞŞÐ= −×þšð²= …‚þ¹²³−Þþš= ¦= ðþý½þ×²Þþš= Ž¦Ýşš= µ=
ł×˛ŽŠ˛Þ˛ý= Óþ¹¹¦¦Ÿ Èìïóëüñîì ê ðàçâèòèþ æèëèùíî-êîì- 
ìóíàëüíîãî õîçÿéñòâà â íàøåé ñòðàíå ñòàëà Ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ 
ïðîãðàììà «Æèëèùå». Â äåêàáðå 2005 ã. Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ïðèíÿëî 
íîâóþ ðåäàêöèþ ýòîé Ïðîãðàììû. Íîâàÿ ðåäàêöèÿ ýòîé Ïðîãðàì-
ìû íàçûâàåòñÿ «Äîñòóïíîå è êîìôîðòíîå æèëüå — ãðàæäàíàì Ðîñ-
ñèè». Ñðîê äåéñòâèÿ åå áûë óñòàíîâëåí íà 2006—2010 ãã. Ïðîãðàììà 
ïîëó÷èëà ñòàòóñ Íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà.  

Íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ Íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà â æèëèùíîé 
ñôåðå îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî â ñòðàíå èìååòñÿ ïðèìåðíî 4,5 ìëí ñå-
ìåé, íóæäàþùèõñÿ â æèëüå. Èç ýòîãî ÷èñëà ïî îòíîøåíèþ ê 1,2 ìëí 
ñåìåé ãîñóäàðñòâî èìååò óñòàíîâëåííûå ïî çàêîíó îáÿçàòåëüñòâà ïî 
èõ îáåñïå÷åíèþ æèëüåì. Êàæäàÿ ÷åòâåðòàÿ ñåìüÿ â ñòðàíå ïðîæèâàåò 
â æèëüå, íàõîäÿùåìñÿ â ïëîõîì ñîñòîÿíèè. Ïî÷òè äâå òðåòè ãðàæäàí 
Ðîññèè íå óäîâëåòâîðåíû ñâîèìè æèëèùíûìè óñëîâèÿìè.  

Èñõîäÿ èç ýòèõ îáñòîÿòåëüñòâ, ãëàâíûìè öåëÿìè Íàöèîíàëüíîãî 
ïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ: äîâåäåíèå â 2010 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2004 ã. îáúå-
ìîâ ãîäîâîãî ââîäà æèëüÿ ñ 41,2 ìëí ì2 äî 80 ìëí ì2; óâåëè÷åíèå 
îáúåìîâ âûäàâàåìûõ â ãîä èïîòå÷íûõ æèëèùíûõ êðåäèòîâ ãðàæäà-
íàì ñ 20 ìëðä ðóá. äî 415 ìëðä ðóá.; ñíèæåíèå ñðåäíåãî âðåìåíè 
îæèäàíèÿ óëó÷øåíèÿ æèëèùíûõ óñëîâèé, ò.å. ïîëó÷åíèÿ ñîöèàëü-
íîãî æèëüÿ ñ 20 ëåò äî 7 ëåò; óâåëè÷åíèå äîëè ñåìåé, êîòîðûì áó-
äåò äîñòóïíî ïðèîáðåòåíèå æèëüÿ ñ ïîìîùüþ ñîáñòâåííûõ è çàåì-
íûõ ñðåäñòâ, ñ 9 äî 30%.  
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Ïðîãðàììà âêëþ÷àåò ÷åòûðå ïîäïðîãðàììû:
(1) «Îáåñïå÷åíèå æèëüåì ìîëîäûõ ñåìåé»; 
(2) «Âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ 

æèëüåì îòäåëüíûõ ãðàæäàí»; 
(3) «Îáåñïå÷åíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ êîììóíàëüíîé èíôðà-

ñòðóêòóðîé»; 
(4) «Ìîäåðíèçàöèÿ îáúåêòîâ êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû».  
Ðåàëèçàöèÿ ýòèõ ïîäïðîãðàìì äîëæíà îáåñïå÷èòü ïîâûøåíèå 

äîñòóïíîñòè æèëüÿ, âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ, 
ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì, óâåëè÷åíèå îáúåìîâ æèëèù-
íîãî ñòðîèòåëüñòâà, ìîäåðíèçàöèþ êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû. 

Ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ òàêæå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðåàëèçàöèè Êîíöåï-
öèè ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ðåôèíàíñèðîâàíèÿ èïîòå÷íûõ æèëèùíûõ 
êðåäèòîâ. Ñ ýòèì áóäåò ñâÿçàí âûïóñê èïîòå÷íûõ öåííûõ áóìàã 
è èõ îáðàùåíèå íà ðûíêå èïîòå÷íûõ öåííûõ áóìàã. Â óñëîâèÿõ îã-
ðàíè÷åííûõ âîçìîæíîñòåé ôèíàíñîâîãî è ôîíäîâîãî ðûíêîâ â ñòðà-
íå ýòî ïîòðåáóåò ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà.  

Äëÿ âûïîëíåíèÿ ýòîé Ïðîãðàììû ïîòðåáóþòñÿ çíà÷èòåëüíûå 
ôèíàíñîâûå ðåñóðñû çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòîâ è ÷àñòíûõ èíâåñòî-
ðîâ. Òàê, íà ñòðîèòåëüñòâî íîâîãî æèëüÿ ïðåäïîëàãàåòñÿ íàïðàâèòü 
ïðèìåðíî 300 ìëðä ðóá. Íà ðåàëèçàöèþ ïîäïðîãðàììû «Ìîäåðíè-
çàöèÿ îáúåêòîâ êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû» â 2006—2010 ãã. 
ïîòðåáóåòñÿ âûäåëèòü 96 ìëðä ðóá., â òîì ÷èñëå èç ôåäåðàëüíî- 
ãî áþäæåòà — 27 ìëðä, èç ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ — 
21 ìëðä ðóá., çà ñ÷åò ñðåäñòâ ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ — 48 ìëðä ðóá. 
Îáùèé îáúåì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íà ïðîãðàììó «Æèëèùå» çà 
ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñîñòàâèò áîëåå 500 ìëðä ðóá.  

Ë=¦¹²þ×¦þł×˛½¦¦=Łþ−×þ¹˛=

Ïðîáëåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ýòîé îòðàñëè âñåãäà áûëè â ïîëå 
çðåíèÿ ôèíàíñîâîé íàóêè è ïðàêòèêè. Áîëüøîé âêëàä â èññëåäîâà-
íèå ôèíàíñîâûõ âçàèìîîòíîøåíèé îòðàñëè ñ ãîñóäàðñòâîì è íàñåëå-
íèåì âíåñëè Â.Â. Áàðìèí, Ì.Ã. Ãåðøìàí, Á.Í. Êîëîòèëêèí, È.Ã. Ìèíö, 
Ã.Á. Ïîëÿê, Þ.Â. Ïåøåõîíîâ, Í.Ë. Ôèëàòîâ. 

ËþÞ²×þÝşÞŞš=Łþ−×þ¹Ş=

1. Íàçîâèòå ïîäîòðàñëè, âêëþ÷åííûå â îòðàñëü ÆÊÕ, è èñòî÷íèêè 
ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå è ðàçâèòèå ÆÊÕ. 

2. Îõàðàêòåðèçóéòå ïóòè ñíèæåíèÿ ðîñòà ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå 
æèëèùíîãî ôîíäà. 

3. Íàçîâèòå ðåçåðâû ýêîíîìèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â ñôåðå ÆÊÕ. 
4. ×òî îçíà÷àåò ìîáèëèçàöèÿ äîõîäîâ â ñôåðå ÆÊÕ? 
5. Êàê îñóùåñòâëÿþòñÿ âçàèìîîòíîøåíèÿ êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà 

ñ òåððèòîðèàëüíûì áþäæåòîì? 
6. Îõàðàêòåðèçóéòå öåëè è ýòàïû ïðîâåäåíèÿ æèëèùíî-êîììó-

íàëüíîé ðåôîðìû.



Глава 17

Ó˛¹¼þŠŞ=ˇćŠŽš²˛=

Þ˛=½¦Þ˛Þ¹¦×þŁ˛Þ¦š=

¹þ¾¦˛ÝşÞþÐ=¹½š×Ş=

NTKNK=ÓþÝş=¹þ¾¦˛ÝşÞþÐ=¹½š×Ş==

=Ł=Ž¦žÞšþˇš¹−š₣šÞ¦¦=Þ˛¹šÝšÞ¦Č=

Ôþ¾¦˛ÝşÞþJˇŞ²þŁ˛Č=¦Þ½×˛¹²×³ð²³×˛  Â ðåçóëüòàòå ðàçâèâàþùå-

ãîñÿ ïðîöåññà îáùåñòâåííîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà â îòðàñëÿõ íàðîäíî-
ãî õîçÿéñòâà âñå áîëåå îáîñîáëÿþòñÿ îòðàñëè, ãëàâíûì íàçíà÷åíèåì 
êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ âûïîëíåíèå îáñëóæèâàþùèõ ôóíêöèé. Îðãàíèçà-
öèè è ó÷ðåæäåíèÿ, îñóùåñòâëÿþùèå îáñëóæèâàþùèå ôóíêöèè, ñî-
ñòàâëÿþò èíôðàñòðóêòóðó íàðîäíîãî õîçÿéñòâà. Îðãàíèçàöèè è ó÷-
ðåæäåíèÿ, ïðåäîñòàâëÿþùèå ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûå è æèëèùíî-
êîììóíàëüíûå, òîðãîâûå, áûòîâûå óñëóãè, ñîñòàâëÿþò ñîöèàëüíî-
áûòîâóþ èíôðàñòðóêòóðó.

×àñòü óñëóã, ãëàâíûì îáðàçîì êîììóíàëüíî-áûòîâûõ, îðãàíèçà-
öèè ñîöèàëüíî-áûòîâîé èíôðàñòðóêòóðû ïðåäîñòàâëÿþò òàêæå 
ïðåäïðèÿòèÿì ñôåðû ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà äëÿ îñóùåñòâëå-
íèÿ íåïðåðûâíîãî ïðîöåññà ïðîèçâîäñòâà. Â ñîöèàëüíî-áûòîâóþ 
èíôðàñòðóêòóðó âõîäÿò íå òîëüêî âñå îòðàñëè íåïðîèçâîäñòâåííîé 
ñôåðû, íî è íåêîòîðûå îòðàñëè ñôåðû ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà. 

Òàêèì îáðàçîì, 

ñîöèàëüíî-áûòîâàÿ èíôðàñòðóêòóðà — ýòî êîìïëåêñ îáñëóæèâàþùèõ 
íàñåëåíèå è îñíîâíîå ïðîèçâîäñòâî îòðàñëåé ïðîèçâîäñòâåííîé è íå-
ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, âêëþ÷àþùèé îáðàçîâàíèå, 
êóëüòóðó, çäðàâîîõðàíåíèå è ôèçè÷åñêóþ êóëüòóðó, ñîöèàëüíîå îáåñïå-
÷åíèå, æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî, òîðãîâëþ è îáùåñòâåííîå 
ïèòàíèå, áûòîâîå îáñëóæèâàíèå íàñåëåíèÿ. 

Ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû íàõîäèòñÿ â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ 
ðàçâèòèÿ ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, îáúåìà ñîçäàííîãî çäåñü íà-
öèîíàëüíîãî äîõîäà è åãî ðàñïðåäåëåíèÿ ìåæäó ïðîèçâîäñòâåííîé 
è íåïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðàìè. Èíôðàñòðóêòóðà îêàçûâàåò âñåñòî-
ðîííåå âëèÿíèå íà ïðîèçâîäèòåëüíûå ñèëû. Â óñëîâèÿõ âñå óñèëè-
âàþùåãîñÿ ïðîöåññà îáùåñòâåííîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà ïðàêòè÷åñêè 
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íåâîçìîæíî ôóíêöèîíèðîâàíèå îòðàñëåé ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîä-
ñòâà áåç ñîöèàëüíî-áûòîâîé èíôðàñòðóêòóðû. Ìàòåðèàëüíûå è äó-
õîâíûå áëàãà, ïðåäîñòàâëÿåìûå îðãàíèçàöèÿìè è ó÷ðåæäåíèÿìè 
ñîöèàëüíî-áûòîâîé èíôðàñòðóêòóðû, óäîâëåòâîðÿÿ ëè÷íûå ïîòðåá-
íîñòè ëþäåé, ÿâëÿþòñÿ âàæíåéøèì ôàêòîðîì âîñïðîèçâîäñòâà ðà-
áî÷åé ñèëû è èíòåíñèôèêàöèè ïðîèçâîäñòâà. Èíôðàñòðóêòóðà âñå 
â áîëüøåé ñòåïåíè ñòàíîâèòñÿ ñîöèàëüíûì óñêîðèòåëåì ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. 

ÓþÝş= ¦= žÞ˛₣šÞ¦š= ¦Þ½×˛¹²×³ð²³×Ş   Îñîáåííî âîçðîñëà ðîëü 
èíôðàñòðóêòóðû â óñëîâèÿõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ðåâîëþöèè. Îò 
ñîñòîÿíèÿ èíôðàñòðóêòóðû âñå áîëåå çàâèñÿò òåìïû ðîñòà ïðîèç-
âîäñòâà è åãî ýôôåêòèâíîñòü. Ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñà î ìåñòå 
èíôðàñòðóêòóðû â îáùåñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå ñëåäóåò èñõîäèòü èç 
ïîëîæåíèÿ, ÷òî ìåæäó ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðîé è èíôðàñòðóêòó-
ðîé èìåþòñÿ ïðÿìàÿ ñâÿçü è âçàèìîçàâèñèìîñòü, êîòîðûå ìíîãî-
ãðàííû è ìíîãîïëàíîâû. Ñ ðàñøèðåíèåì ìàñøòàáîâ ïðîèçâîäñòâà 
è îáùåñòâåííîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà, ðàçâèòèåì íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî 
ïðîãðåññà, ïðîèçâîäñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñîïðî-
âîæäàþùèõñÿ èçìåíåíèåì ñòðóêòóðû ïîòðåáëåíèÿ è ðîñòîì ñîöè-
àëüíûõ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ, çíà÷åíèå èíôðàñòðóêòóðû íåóê-
ëîííî âîçðàñòàåò. Ñâèäåòåëüñòâîì òîìó ñëóæèò ðîñò ïðîèçâîäè-
òåëüíûõ ñèë, èñïîëüçóåìûõ â ýòîé ñôåðå íàðîäíîãî õîçÿéñòâà. Çà-
òðà÷èâàåìûé â èíôðàñòðóêòóðíûõ îòðàñëÿõ æèâîé òðóä óâåëè÷èâàåò 
îáúåì íàöèîíàëüíîãî äîõîäà ñòðàíû. Ïðè ýòîì âêëàä ýòèõ îòðàñëåé 
â îáúåì ïðîèçâåäåííîãî íàöèîíàëüíîãî äîõîäà ðàñòåò. 

Îðãàíèçàöèè è ó÷ðåæäåíèÿ èíôðàñòðóêòóðíûõ îòðàñëåé íàäåëå-
íû çíà÷èòåëüíûìè îñíîâíûìè ñðåäñòâàìè, êîòîðûå çàíèìàþò ñó-
ùåñòâåííîå ìåñòî â îñíîâíûõ ôîíäàõ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà. Çà ïî-
ñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ íàáëþäàëîñü íåóêëîííîå ïîâûøåíèå óäåëüíî-
ãî âåñà ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ îñíîâíûõ îòðàñëåé íàðîäíîãî 
õîçÿéñòâà, ÷òî âûçûâàëîñü íåîáõîäèìîñòüþ ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåí-
íîãî ïîòåíöèàëà. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ïðè àáñîëþòíîì ðîñòå îñíîâíûõ 
ôîíäîâ ñîöèàëüíî-áûòîâîé èíôðàñòðóêòóðû èõ óäåëüíûé âåñ ñíè-
æàëñÿ â îáùåì îáúåìå âñåõ îñíîâíûõ ôîíäîâ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà. 
Òàêîå îòñòàâàíèå òåìïîâ ðîñòà îñíîâíûõ ôîíäîâ èíôðàñòðóêòóðíûõ 
îòðàñëåé óâåëè÷èâàëî äèñïðîïîðöèè â ðàçâèòèè îòðàñëåé îñíîâíîãî 
ïðîèçâîäñòâà è îáñëóæèâàþùèõ îòðàñëåé è ñäåðæèâàëî ïåðåâîä 
ýêîíîìèêè íà èíòåíñèâíûé ïóòü ðàçâèòèÿ. 

Ñëåäóåò ïîëàãàòü, ÷òî â ïåðñïåêòèâå ïî ìåðå èíòåíñèôèêàöèè 
íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, ñíèæåíèÿ ìàñøòàáîâ íîâîãî ñòðîèòåëüñòâà 
òåìïû ðîñòà îñíîâíûõ ôîíäîâ ïðîìûøëåííîñòè, ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà ñíèçÿòñÿ, òåìïû ðîñòà îñíîâíûõ ôîíäîâ ñîöèàëüíî-áûòîâîé 
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èíôðàñòðóêòóðû ïîâûñÿòñÿ, âîçðàñòåò è èõ óäåëüíûé âåñ â îáùèõ 
îñíîâíûõ ôîíäàõ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà. 

Ïðîöåññ èíòåíñèôèêàöèè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ïðîÿâëÿåòñÿ â ñíè-
æåíèè äîëè íàñåëåíèÿ, çàíÿòîãî â îñíîâíûõ îòðàñëÿõ íàðîäíîãî 
õîçÿéñòâà, è óâåëè÷åíèè åå â èíôðàñòðóêòóðíûõ îòðàñëÿõ. 

Íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ, ðàçâèòèå àâòîìàòèçàöèè è ìåõàíè-
çàöèè ïðîèçâîäñòâà áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü âûñâîáîæäåíèþ òðóäîâûõ 
ðåñóðñîâ â îñíîâíûõ îòðàñëÿõ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è ïåðåâîäó èõ 
â èíôðàñòðóêòóðíûå îòðàñëè è ãëàâíûì îáðàçîì â îòðàñëè ñîöèàëü-
íî-áûòîâîé èíôðàñòðóêòóðû, ãäå âîçìîæíîñòè àâòîìàòèçàöèè íå 
î÷åíü âåëèêè, à ôîíäîâîîðóæåííîñòü òðóäà ïîêà íèæå, ÷åì â ìàòå-
ðèàëüíîì ïðîèçâîäñòâå. Èìååòñÿ äîñòàòî÷íîå ÷èñëî ïðèìåðîâ, ñâè-
äåòåëüñòâóþùèõ îá ýêîíîìè÷åñêîì ýôôåêòå â íàðîäíîì õîçÿéñòâå îò 
ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-áûòîâîé èíôðàñòðóêòóðû. 

Èíôðàñòðóêòóðà ñïîñîáñòâóåò ñíèæåíèþ ïîòåðü ðàáî÷åãî âðå-
ìåíè. Ýòî äîñòèãàåòñÿ ìàêñèìàëüíûì èñïîëüçîâàíèåì êàëåíäàðíî-
ãî ðàáî÷åãî âðåìåíè çà ñ÷åò óìåíüøåíèÿ çàáîëåâàåìîñòè ðàáîòíè-
êîâ. Ñâîåâðåìåííîå ïðîâåäåíèå ïðîôèëàêòè÷åñêèõ è äðóãèõ ìåðî-
ïðèÿòèé óìåíüøàåò çàáîëåâàåìîñòü íàñåëåíèÿ, ÷òî îáåñïå÷èâàåò 
äîïîëíèòåëüíûé ïðèðîñò íàöèîíàëüíîãî äîõîäà. 

Íåìàëîâàæíûì ôàêòîðîì óâåëè÷åíèÿ êàëåíäàðíîãî ðàáî÷åãî âðå-
ìåíè ÿâëÿåòñÿ ñíèæåíèå óðîâíÿ ìèãðàöèè è ïîòåðü âðåìåíè ðàáîòíè-
êîâ â ñâÿçè ñî ñìåíîé ìåñòà æèòåëüñòâà. Êàê èçâåñòíî, ïðè ïåðåõîäå ñ 
îäíîé ðàáîòû íà äðóãóþ êàæäûé ðàáîòíèê òåðÿåò 25—30 äíåé, ïîòåðè 
íàðîäíîãî õîçÿéñòâà îò ñìåíû ìåñòà æèòåëüñòâà ïðåâûøàþò äåñÿò-
êè ìèëëèàðäîâ ðóáëåé. Ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, 
÷òî îäíà èç ãëàâíûõ ïðè÷èí òàêîãî ÿâëåíèÿ — íåäîñòàòî÷íûé óðî-
âåíü ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîãî è êîììóíàëüíî-áûòîâîãî îáñëóæèâà-
íèÿ íàñåëåíèÿ. 

Èíôðàñòðóêòóðà — âàæíûé ôàêòîð ïîâûøåíèÿ ïðîèçâîäèòåëü-
íîñòè òðóäà. Âëèÿíèå íåïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû íà ïðîèçâîäè-
òåëüíîñòü òðóäà ñâÿçàíî è ñ óðîâíåì çíàíèé ðàáîòíèêà. Ñòåïåíü 
ïðîôåññèîíàëüíîãî ìàñòåðñòâà ðàáî÷åãî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè 
çàâèñèò îò îáùåîáðàçîâàòåëüíîãî óðîâíÿ. Ó ðàáî÷èõ ñî ñðåäíèì 
îáðàçîâàíèåì ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà íà 25—35% âûøå, ÷åì 
ó ðàáî÷èõ ñ îáðàçîâàíèåì 5—8 êëàññîâ. Ñ ïîâûøåíèåì îáðàçîâà-
òåëüíîãî óðîâíÿ âîçðàñòàåò ñïîñîáíîñòü è ê ïîâûøåíèþ ïðîèçâî-
äèòåëüíîñòè òðóäà, óâåëè÷åíèþ îáúåìà íàöèîíàëüíîãî äîõîäà. 

Èíôðàñòðóêòóðà îêàçûâàåò âëèÿíèå íà ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðó-
äà íå òîëüêî ÷åðåç ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ. Çäðàâîîõðàíåíèå, æèëèù-
íî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî è äðóãèå îòðàñëè ñîçäàþò óñëîâèÿ äëÿ 
ñîõðàíåíèÿ è ïîâûøåíèÿ ðàáîòîñïîñîáíîñòè ÷åëîâåêà. 
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Îñîáåííî âåëèêà ðîëü ñîöèàëüíî-áûòîâîé èíôðàñòðóêòóðû â ïî-

âûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ âíåðàáî÷åãî âðåìåíè íàñå-

ëåíèÿ, êîòîðîå íåîáõîäèìî äëÿ îòäûõà, ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÷åëî-

âåêà, ôîðìèðîâàíèÿ åãî ñåìüè è ò.ä. 

Îäíà èç ãëàâíûõ öåëåé ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû — ïðåäîñòàâ-

ëåíèå íàñåëåíèþ óñëóã, áëàãîäàðÿ ÷åìó ó ëþäåé ïîÿâèòñÿ áîëüøå 

ñâîáîäíîãî âðåìåíè, êîòîðîå ìîæíî áóäåò èñïîëüçîâàòü áîëåå ðà-

öèîíàëüíî, ñ ïîëüçîé äëÿ èíäèâèäóóìà è âñåãî îáùåñòâà â öåëîì. 

Íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî â îáùåì îáúåìå óñëóã, îêàçûâàå-

ìûõ íàñåëåíèþ îðãàíèçàöèÿìè è ó÷ðåæäåíèÿìè ñîöèàëüíî-áûòîâîé 

èíôðàñòðóêòóðû, ïðèìåðíî òðåòüÿ ÷àñòü ïðåäîñòàâëÿåòñÿ áåñïëàòíî. 

Òåì ñàìûì óâåëè÷èâàþòñÿ ðåàëüíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ è ñîçäàþòñÿ 

áîëåå áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ âîñïðîèçâîäñòâà ðàáî÷åé ñèëû. 

È íàêîíåö, íè ñ ÷åì íå ñðàâíèìà ðîëü èíôðàñòðóêòóðû â äó-

õîâíîì ðàçâèòèè ÷åëîâåêà, â ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñîöèàëüíûõ îòíî-

øåíèé. Ýòèì öåëÿì ïîä÷èíåíà äåÿòåëüíîñòü ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ 

ó÷ðåæäåíèé. 

Ðàçâèòèå ñîöèàëüíî-áûòîâîé èíôðàñòðóêòóðû îáóñëîâëèâàåò è òåì, 

÷òî äîñòèãíóòûé óðîâåíü åå ðàçâèòèÿ åùå íå îáåñïå÷èâàåò ïîòðåáíî-

ñòè íàñåëåíèÿ è íàðîäíîãî õîçÿéñòâà â ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ è êîì-

ìóíàëüíî-áûòîâûõ óñëóãàõ. Èìåþòñÿ ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ â îáåñ-

ïå÷åííîñòè ýòèìè óñëóãàìè æèòåëåé ðàçëè÷íûõ ðåãèîíîâ ñòðàíû. 
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ñèë, ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà â ãîñóäàðñòâå ïîçâîëÿåò ñîçäàâàòü 

ôîíä ïîòðåáëåíèÿ è íàïðàâëÿòü åãî íà íàðîäíîå áëàãîñîñòîÿíèå. 

Âàæíîé ÷àñòüþ ôîíäà ïîòðåáëåíèÿ íàöèîíàëüíîãî äîõîäà ÿâëÿþòñÿ 

îáùåñòâåííûå ôîíäû ïîòðåáëåíèÿ, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé 

ôîðìó áåçâîçìåçäíîãî äëÿ íàñåëåíèÿ ðàñïðåäåëåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ 

è äóõîâíûõ áëàã. Îäíèì èç íàçíà÷åíèé ñðåäñòâ îáùåñòâåííûõ ôîí-

äîâ ïîòðåáëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíî-

áûòîâîé èíôðàñòðóêòóðû. Ðàçâèòèå îáùåñòâåííûõ ôîíäîâ ïîòðåá-

ëåíèÿ ñâÿçàíî ñ ïðîáëåìîé èõ ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ, ðå-

øåíèå êîòîðîé â êîíêðåòíûõ ïðàêòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ íåâîçìîæíî 

áåç èññëåäîâàíèÿ ìåòîäîâ è ïóòåé îáðàçîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ 

ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ ãîñóäàðñòâîì íà îáùåñòâåííîå ïîòðåáëåíèå. 



IV. Ðàñõîäû áþäæåòà 

 
440

Ïðîáëåìà èñïîëüçîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ ôîíäîâ ïîòðåáëåíèÿ 
èìååò íåñêîëüêî àñïåêòîâ, â òîì ÷èñëå áþäæåòíûé è âåäîìñòâåííî-
êîðïîðàòèâíûé (ðàñïðåäåëåíèå ýòèõ ñðåäñòâ ïî áþäæåòíûì è âå-
äîìñòâåííî-êîðïîðàòèâíûì êàíàëàì), òåððèòîðèàëüíûé (ðàñïðåäå-
ëåíèå ñðåäñòâ ìåæäó ðåãèîíàìè), ñîöèàëüíûé (ðàñïðåäåëåíèå 
ñðåäñòâ ìåæäó ñîöèàëüíûìè ãðóïïàìè íàñåëåíèÿ). Áîëåå 80% ñðåäñòâ 
îáùåñòâåííûõ ôîíäîâ ïîòðåáëåíèÿ — ýòî áþäæåòíûå ñðåäñòâà.
Ïîýòîìó âïîëíå åñòåñòâåííî, ÷òî è ðàñïðåäåëÿþòñÿ ýòè ôîíäû 
â îñíîâíîì ÷åðåç áþäæåòíóþ ñèñòåìó. Îñòàëüíàÿ ÷àñòü ñðåäñòâ ôîð-
ìèðóåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ âåäîìñòâàìè, êîðïîðàöèÿìè 
è ïðåäïðèÿòèÿìè íà ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå ñâîèõ ðàáîòíèêîâ. 
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½þÞŠþŁ== Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííûõ ôîíäîâ ïîòðåáëå-

íèÿ — ýòî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ áþäæåòà. 
Ñëåäîâàòåëüíî, ïðîáëåìà ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ýòèõ 
ôîíäîâ â îñíîâíîì äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ ñêâîçü ïðèçìó áþäæå-
òà. Ýòà ïðîáëåìà èìååò êîëè÷åñòâåííûé è êà÷åñòâåííûé àñïåêòû. 

Êîëè÷åñòâåííûé àñïåêò çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû îïðåäåëèòü 

÷àñòü áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ, êîòîðàÿ äîëæíà è ìîæåò íàïðàâëÿòüñÿ 

íà ôèíàíñèðîâàíèå ñîöèàëüíî-áûòîâûõ óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ 

íàñåëåíèþ íà áåñïëàòíûõ èëè ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ. Ðåøåíèå ýòîé 

ïðîáëåìû çàâèñèò îò ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ 

çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä îáùåñòâîì íà îòäåëüíûõ èñòîðè÷åñêèõ ýòàïàõ, 

îò íàëè÷èÿ â ðàñïîðÿæåíèè ãîñóäàðñòâà ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåñóðñîâ. 

Îäíàêî ñâåäåíèå ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ê àëüòåðíàòèâå: ñíèæåíèå òåõ 

èëè èíûõ ðàñõîäîâ èëè óâåëè÷åíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ãîñóäàð-

ñòâà íà ýòè öåëè — íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ îäíîçíà÷íûì. Íå ñëåäóåò 

èñêëþ÷àòü ïðè ýòîì êà÷åñòâåííûé àñïåêò èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ èç 

ýòèõ ôîíäîâ, ò.å. ðå÷ü èäåò î íàèáîëåå ýôôåêòèâíîì èõ íàïðàâëå-

íèè è ñ íàèáîëüøåé ïîëüçîé äëÿ îáùåñòâà â öåëîì, âñåõ åãî ñëîåâ 

è êàæäîãî ÷ëåíà â îòäåëüíîñòè. Â ýòîé ñâÿçè èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò 

ñëåäóþùèå âîïðîñû: 

• êàêèå êàíàëû èñïîëüçîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ ôîíäîâ ïîòðåá-
ëåíèÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíû (áþäæåòíûå èëè âåäîìñòâåííî-
êîðïîðàòèâíûå)? 

• êàêîå çâåíî áþäæåòíîé ñèñòåìû ñëåäóåò áðàòü â êà÷åñòâå îñ-
íîâíîãî êàíàëà ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ îáùåñòâåííûõ ôîíäîâ 
ïîòðåáëåíèÿ? 

• êàêîå çâåíî ìåñòíûõ áþäæåòîâ íàèáîëåå ïðèåìëåìî? 
Ñ ðåøåíèåì ýòèõ ïðîáëåì ñâÿçàíî íå òîëüêî ýôôåêòèâíîå èñ-

ïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ, íî è ïîâûøåíèå ðîëè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè 
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â ýêîíîìè÷åñêîì è ñîöèàëüíîì ðàçâèòèè îáùåñòâà, äàëüíåéøåå 
ðàçâèòèå äåìîêðàòèè â íàøåé ñòðàíå. 

Êà÷åñòâåííûé àñïåêò èñïîëüçîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ ôîíäîâ ïî-

òðåáëåíèÿ ñâÿçàí ñ óêðåïëåíèåì ìàòåðèàëüíî-ôèíàíñîâîé áàçû ìåñò-

íûõ îðãàíîâ âëàñòè è ïîäâåäîìñòâåííûõ èì ó÷ðåæäåíèé, ïîâûøå-

íèåì íîðìàòèâîâ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íà îòäåëüíûå âèäû óñëóã, 

îêàçûâàåìûõ íàñåëåíèþ, ïîâûøåíèåì êà÷åñòâà ñàìèõ óñëóã. 

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, ñðåäñòâà îáùåñòâåííûõ ôîíäîâ ïîòðåáëå-

íèÿ â çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ïîñòóïàþò íàñåëåíèþ ïî áþäæåòíûì êà-

íàëàì. Òàêîé ïóòü äåìîêðàòè÷åí è îáåñïå÷èâàåò âñåì ÷ëåíàì îáùå-

ñòâà ðàâíûå âîçìîæíîñòè â èñïîëüçîâàíèè ýòèõ ôîíäîâ. 

Âåäîìñòâåííî-êîðïîðàòèâíûé ïóòü ðàñïðåäåëåíèÿ îáùåñòâåí-

íûõ ôîíäîâ ïîòðåáëåíèÿ òàêæå ïðàâîìåðåí, õîòÿ äîëÿ ñðåäñòâ âå-

äîìñòâ è êîðïîðàöèé íåâåëèêà â îáùåì îáúåìå äàííûõ ôîíäîâ. Íà 

ðàçíûõ ýòàïàõ èñòîðèè íàøåãî ãîñóäàðñòâà ýòîò êàíàë ðàñïðåäåëå-

íèÿ èìåë áîëüøåå èëè ìåíüøåå çíà÷åíèå, åãî ðîëü îñîáåííî âîç-

ðàñòàëà â ýêñòðåìàëüíûå ïåðèîäû ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà (âîéíû, ïå-

ðèîäû ïîñëåâîåííîãî âîññòàíîâëåíèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà). Ýòîò 

ïóòü äàâàë âîçìîæíîñòü ìàêñèìàëüíî, ïðè èìåþùèõñÿ ó ãîñóäàðñòâà 

ðåñóðñàõ, îáåñïå÷èòü ðàáîòíèêîâ âåäóùèõ îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿé-

ñòâà óñëóãàìè ó÷ðåæäåíèé è ïðåäïðèÿòèé ñôåðû îáñëóæèâàíèÿ. 

Îäíàêî íà ñîâðåìåííîì ýòàïå â óñëîâèÿõ ñîçäàíèÿ ðûíî÷íîé 

ýêîíîìèêè è ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà â ñòðàíå âåäîìñòâåííî-

êîðïîðàòèâíûé êàíàë ñîçäàíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ îáùåñòâåííûõ 

ôîíäîâ ïîòðåáëåíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-áûòîâîé èíôðà-

ñòðóêòóðû ðåçêî ñîêðàòèëñÿ. Ïðåäïðèÿòèÿ íå èìåþò äîñòàòî÷íûõ 

ñðåäñòâ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðèíàäëåæàùèõ èì îáúåêòîâ ñîöèàëü-

íî-êóëüòóðíîãî è æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ. Ïîýòîìó 

ïðîèñõîäèò ìàññîâàÿ ïåðåäà÷à òàêèõ îáúåêòîâ â âåäåíèå òåððèòîðè-

àëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Â ïåðñïåêòèâå äàæå ïîñëå ïðåîäîëåíèÿ 

ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà ðîëü âåäîìñòâåííî-êîðïîðàòèâíîãî êàíàëà 

âðÿä ëè ñóùåñòâåííî âîçðàñòåò. Ïðåäïðèÿòèÿ âðÿä ëè ñìîãóò âîñ-

ñòàíîâèòü â òàêîì îáúåìå ñåòü âåäîìñòâåííûõ ñîöèàëüíî-êóëüòóð-

íûõ è æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ îáúåêòîâ è çà ñ÷åò âûäåëÿåìûõ èç 

ïðèáûëè ñðåäñòâ íà ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå ñâîèõ ðàáîòíèêîâ áó- 

äóò îïëà÷èâàòü ñîöèàëüíûå óñëóãè ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé 

è ó÷ðåæäåíèé. 

Òàêèì îáðàçîì, ðîëü òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ â ðàñïðåäåëå-
íèè îáùåñòâåííûõ ôîíäîâ ïîòðåáëåíèÿ è â ôèíàíñîâîì îáåñïå÷å-
íèè ñîöèàëüíî-áûòîâîé èíôðàñòðóêòóðû åùå áîëåå âîçðàñòåò. Òåì 
ñàìûì ïðåäúÿâëÿþòñÿ ïîâûøåííûå òðåáîâàíèÿ ê áþäæåòíîé ñèñ-
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òåìå, ê ìåòîäàì áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ, à ñëå-
äîâàòåëüíî, è ê ìåòîäàì ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ ìåæäó çâåíüÿìè áþä-
æåòíîé ñèñòåìû. Ïðè ýòîì âàæíî ðåøèòü âîïðîñ î òîì, êàêèå 
çâåíüÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû ëó÷øå âñåãî äëÿ ýòîãî ïðèñïîñîáëåíû 
è áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ïîëó÷åíèþ íåîáõîäèìîãî ýêîíîìè÷åñêîãî 
è ñîöèàëüíîãî ýôôåêòà. 

ÓþÝş= ²š××¦²þ×¦˛ÝşÞŞ¼= ˇćŠŽš²þŁ=   Ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâà-

íèÿ îáùåñòâåííûõ ôîíäîâ ïîòðåáëåíèÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè 

çàâèñèò îò òîãî, ïî êàêîìó êàíàëó áþäæåòíîé ñèñòåìû îíè äîâî-

äÿòñÿ äî íàñåëåíèÿ. Ýòîò âîïðîñ íåëüçÿ ðåøèòü â ïîëüçó îäíîãî 

èëè äàæå äâóõ çâåíüåâ áþäæåòíîé ñèñòåìû. Åãî ðåøåíèå çàâèñèò îò 

ðÿäà ôàêòîðîâ, â ÷èñëå êîòîðûõ âèäû óñëóã, îêàçûâàåìûõ íàñåëå-

íèþ çà ñ÷åò ýòèõ ôîíäîâ, ðîëü îòäåëüíûõ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ 

âëàñòè â ýêîíîìè÷åñêîì è ñîöèàëüíîì ðàçâèòèè îáùåñòâà. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çà ñ÷åò îáùåñòâåííûõ ôîíäîâ ïîòðåáëåíèÿ 

íàñåëåíèå îáåñïå÷èâàåòñÿ áåñïëàòíûìè óñëóãàìè ó÷ðåæäåíèé îáðà-

çîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ è ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû, ñîöèàëüíîãî 

îáåñïå÷åíèÿ è íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ — óñëóãàìè æèëèùíûõ ïðåä-

ïðèÿòèé. Ýòè ñðåäñòâà ïîñòóïàþò íàñåëåíèþ ïî êàíàëàì ôåäåðàëü-

íîãî, ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Èç îáùåãî îáúåìà áþä-

æåòíûõ ðåñóðñîâ, íàïðàâëÿåìûõ ãîñóäàðñòâîì íà ñîöèàëüíî-

áûòîâóþ èíôðàñòðóêòóðó, áîëüøàÿ ÷àñòü ïðîõîäèò ÷åðåç òåððèòî-

ðèàëüíûå áþäæåòû. Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ýòî îïðàâäàííî ñ ñî-

öèàëüíîé è ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷åê çðåíèÿ, ÷òî ìîæíî ïðîñëåäèòü 

íà ïðèìåðå ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Òàê, ñðåäñòâà, âûäåëÿåìûå èç îáùåñòâåííûõ ôîíäîâ ïîòðåáëå-

íèÿ íà çäðàâîîõðàíåíèå, â áîëüøåé ÷àñòè, ÷åì â íàñòîÿùåå âðåìÿ, 

äîëæíû ïðîõîäèòü ÷åðåç ìåñòíûå áþäæåòû. Êîíå÷íî, ýòî íå èñ-

êëþ÷àåò íàëè÷èÿ êðóïíûõ ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ìåäèöèí-

ñêèõ öåíòðîâ, ôèíàíñèðóåìûõ èç ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ. Íî 

â îáùåì îáúåìå ðåñóðñîâ óäåëüíûé âåñ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ ìåñò-

íûìè îðãàíàìè âëàñòè íà ðàçâèòèå ïîäâåäîìñòâåííîé ñåòè ìåäè-

öèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, âèäèìî, äîëæåí áûòü óâåëè÷åí. Â ïåðâóþ 

î÷åðåäü ýòî êàñàåòñÿ ãîðîäñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Íå-

ñìîòðÿ íà òî ÷òî íà òåððèòîðèè ãîðîäîâ ðàñïîëîæåíà ïîäàâëÿþùàÿ 

÷àñòü ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, çíà÷èòåëüíîå èõ ÷èñëî íàõîäèòñÿ 

â âåäåíèè âûøåñòîÿùèõ îðãàíîâ (îáëàñòíûõ è ðåñïóáëèêàíñêèõ). 

Â ýòèõ óñëîâèÿõ ãîðîäñêèå àäìèíèñòðàöèè íå îòâå÷àþò çà ðåçóëüòà-

òû èõ äåÿòåëüíîñòè, çà íåäîñòàòêè â îáñëóæèâàíèè ãîðîäñêîãî íàñå-

ëåíèÿ, ÷òî îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà êîíòðîëå çà óðîâíåì è êà÷åñò-



17. Ðàñõîäû áþäæåòà íà ôèíàíñèðîâàíèå ñîöèàëüíîé ñôåðû 

 
443

âîì ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ, âûäå-

ëÿåìûõ ãîñóäàðñòâîì íà ýòè öåëè. 

Ïîäîáíàÿ êàðòèíà íàáëþäàåòñÿ è â ñîäåðæàíèè äîøêîëüíûõ 

ó÷ðåæäåíèé, êîòîðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôèíàíñèðóþòñÿ çà ñ÷åò 

ñðåäñòâ âñåõ áþäæåòîâ è ïîäâåäîìñòâåííû ðàçëè÷íûì îðãàíàì. Ýòî 

âåäåò íå òîëüêî ê ýêîíîìè÷åñêèì ïîòåðÿì, âûðàæàþùèìñÿ â ðàñ-

ïûëåíèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íà ñîäåðæàíèå ìåëêèõ ó÷ðåæäåíèé, 

íî è ê îñëîæíåíèþ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, òàê êàê èç-çà íåäîñòà-

òî÷íîãî êîëè÷åñòâà ïîäâåäîìñòâåííûõ ìåñòíûì àäìèíèñòðàöèÿì 

äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ðàáîòíèêè îòðàñëåé ìåñòíîãî õîçÿéñòâà 

íå îáåñïå÷åíû óñëóãàìè ýòèõ ó÷ðåæäåíèé. Ýòî, åñòåñòâåííî, îò-

ðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà ïðèâëå÷åíèè è çàêðåïëåíèè êàäðîâ 

â ýòèõ îòðàñëÿõ. 

Âñå ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî íàèáîëåå îïòèìàëüíûì êàíà-
ëîì äîâåäåíèÿ ñðåäñòâ îáùåñòâåííûõ ôîíäîâ ïîòðåáëåíèÿ äî íàñå-
ëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ìåñòíûå áþäæåòû. 

flćŠŽš²ÞŞš= ˛¹¹¦łÞþŁ˛Þ¦Č    Áîëåå 2/3 ñðåäñòâ îáùåñòâåííûõ 

ôîíäîâ ïîòðåáëåíèÿ ñîñòàâëÿþò áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ. Ïîýòîìó 

ýòè ôîíäû äîâîäÿòñÿ äî íàñåëåíèÿ â îñíîâíîì ÷åðåç áþäæåòíóþ 

ñèñòåìó â âèäå ðàñõîäîâ: (1) íà ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûå ìåðîïðèÿ-

òèÿ; (2) æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî. Áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ 

íà ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûå ìåðîïðèÿòèÿ è æèëèùíî-êîììóíàëüíîå 

õîçÿéñòâî ÿâëÿþòñÿ ôèíàíñîâîé ãàðàíòèåé êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ 

ãðàæäàí íà ìèíèìàëüíûé ðàçìåð ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ è æèëèù-

íî-êîììóíàëüíûõ óñëóã. 

Áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ, ïðåäíàçíà÷åííûå íà óäîâëåòâîðåíèå 

ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ è æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé 

è ñîöèàëüíóþ çàùèòó ãðàæäàí, ïîñòóïàþò íàñåëåíèþ ïî êàíàëàì 

ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Â ñîñòàâ ýòèõ 

áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ âõîäÿò àññèãíîâàíèÿ íà îáðàçîâàíèå, êóëüòóðó, 

èñêóññòâî, ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, çäðàâîîõðàíåíèå, ôèçè-

÷åñêóþ êóëüòóðó, ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó, æèëèùíî-êîììóíàëüíîå 

õîçÿéñòâî. 

Äîëÿ ýòèõ àññèãíîâàíèé â êîíñîëèäèðîâàííîì áþäæåòå Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2007 ã. ñîñòàâèëà 60%, â ôåäåðàëüíîì áþäæå-

òå — 18, â ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòàõ — 46, â ìåñòíûõ áþäæåòàõ — 

îêîëî 79%. 

Äèíàìèêó îáúåìà è ñîñòàâà ýòèõ ñðåäñòâ, ðàñïðåäåëåíèå èõ ìå-

æäó îòäåëüíûìè âèäàìè áþäæåòîâ õàðàêòåðèçóþò äàííûå òàáë. 17.1 

è 17.2. 
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   Êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà ãðàæäàí Ðîññèè 

1. Êàæäûé ãðàæäàíèí Ðîññèè èìååò ïðàâî íà âîçíàãðàæäåíèå 
çà òðóä íå íèæå óñòàíîâëåííîãî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ìèíèìàëüíî-
ãî ðàçìåðà îïëàòû ãðóäà. Êðîìå òîãî, êàæäûé ãðàæäàíèí èìååò ïðà-
âî íà îïëà÷èâàåìûé åæåãîäíûé îòïóñê. Ýòî ïðàâî ãðàæäàí, ðàáî-
òàþùèõ â îðãàíèçàöèÿõ è ó÷ðåæäåíèÿõ, ôèíàíñèðóåìûõ èç áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ, ãàðàíòèðóåòñÿ áþäæåòîì, â êîòîðîì ïðåäóñìàòðè-
âàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå àññèãíîâàíèÿ (ñò. 37 Êîíñòèòóöèè ÐÔ). 

2. Ãàðàíòèðóåòñÿ çàùèùåííîñòü ìàòåðèíñòâà, äåòñòâà è ñåìüè  
(ñò. 38). Ôèíàíñîâûì âûðàæåíèåì ýòîé ãàðàíòèè ñî ñòîðîíû ãîñó-
äàðñòâà ÿâëÿþòñÿ áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ íà ñîäåðæàíèå ìåäè-
öèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ñâÿçàííûõ ñ îáåñïå÷åíèåì ìàòåðèíñòâà è îá-
ñëóæèâàíèåì äåòåé, íà âûïëàòó ïîñîáèé ïî ðîæäåíèþ äåòåé, ïî 
óõîäó çà íèìè, ìíîãîäåòíûì ñåìüÿì, îäèíîêèì ìàòåðÿì, íà ñî-
äåðæàíèå äîøêîëüíûõ äåòñêèõ ó÷ðåæäåíèé è äð. 

3. Êàæäîìó ãðàæäàíèíó ãàðàíòèðóåòñÿ ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå 
ïî âîçðàñòó, â ñëó÷àå áîëåçíè, èíâàëèäíîñòè, ïîòåðè êîðìèëüöà, 
äëÿ âîñïèòàíèÿ äåòåé (ñò. 39). Ñðåäñòâà íà ýòè öåëè âûäåëÿþòñÿ 
êàê èç áþäæåòà, òàê è èç âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ. 

4. Êàæäûé ãðàæäàíèí Ðîññèè èìååò ïðàâî íà îõðàíó çäîðîâüÿ 
è ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü (ñò. 41). Ïðè ýòîì óñòàíîâëåíî, ÷òî ìåäè-
öèíñêàÿ ïîìîùü â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ 
çäðàâîîõðàíåíèÿ äîëæíà áûòü îêàçàíà ãðàæäàíàì áåñïëàòíî. Èñ-
òî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ ýòèõ óñëóã äîëæíû áûòü áþäæåòíûå àñ-
ñèãíîâàíèÿ è ôîíäû, ñîçäàâàåìûå çà ñ÷åò ñòðàõîâûõ âçíîñîâ. 

5. Çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ãàðàíòèðóþòñÿ îáùåäîñòóïíîñòü 
è áåñïëàòíîñòü äîøêîëüíîãî, îñíîâíîãî îáùåãî ñðåäíåãî ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî è âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ (ñò. 43). 

6. Ìàëîèìóùèì ãðàæäàíàì Ðîññèè, íóæäàþùèìñÿ â æèëèùå, 
îíî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ áåñïëàòíî èëè çà äîñòóïíóþ ïëàòó èç ãîñóäàð-
ñòâåííûõ, ìóíèöèïàëüíûõ æèëèùíûõ ôîíäîâ (ñò. 40). Ôèíàíñîâûå 
ðåñóðñû äëÿ ýòèõ öåëåé ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ â ìåñòíûõ áþäæåòàõ. 

Òàáëèöà 17.1. Äèíàìèêà ðàñõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî  
áþäæåòà ÐÔ íà ñîöèàëüíóþ ñôåðó, ìëðä ðóá. 

Íàïðàâëåíèå ðàñõîäîâ 1995 ã. % 2000 ã. % 2007 ã. %

1. Æèëèùíî-êîììó-
íàëüíîå õîçÿéñòâî 65,2 33,5 199,8 27,1 1101,3 10,0

2. Ñîöèàëüíî-êóëüòóð-
íûå ìåðîïðèÿòèÿ 

  Â òîì ÷èñëå: 

  îáðàçîâàíèå 57,3 29,5 214,7 29,2 1342,0 11,9
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Îêîí÷àíèå òàáë. 17.1 

Íàïðàâëåíèå ðàñõîäîâ 1995 ã. % 2000 ã. % 2007 ã. %

êóëüòóðà è èñêóññò-
âî, ñðåäñòâà ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè 9,8 5,0 40,4 5,5

çäðàâîîõðàíåíèå 
è ôèçè÷åñêàÿ êóëüòóðà 40,9 21,3 153,3 20,8 1385,7 12,3

ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà 20,9 10,7 127,9 17,4 2717,2 24,1

Èòîãî 128,7 66,5 53,63 729 5692,1 50,5

Òàáëèöà 17.2. Ñòðóêòóðà áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ  
íà ñîöèàëüíóþ ñôåðó â 2007 ã., %

Íàïðàâëåíèå ðàñõîäîâ 
Ôåäåðàëüíûé 

áþäæåò 
Ðåãèîíàëüíûå 

áþäæåòû 
Ìåñòíûå 
áþäæåòû

1. Ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûå  
ìåðîïðèÿòèÿ

  Â òîì ÷èñëå: 

   

îáðàçîâàíèå 22 27 51 

êóëüòóðà, èñêóññòâî 29 40 31 

çäðàâîîõðàíåíèå 21 53 26 

ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà 27 53 20 

2. Æèëèùíî-êîììóíàëüíîå  
õîçÿéñòâî 27 40 33 

Êàê âèäèì, ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, èñïîëü-
çóåìûõ íà ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûå ìåðîïðèÿòèÿ è æèëèùíî-êîììó- 
íàëüíîå õîçÿéñòâî, ïîñòóïàåò íàñåëåíèþ ÷åðåç òåððèòîðèàëüíûå áþä-
æåòû, ãëàâíûì îáðàçîì ÷åðåç ìåñòíûå áþäæåòû, êîòîðûå â ôèíàíñè-
ðîâàíèè ó÷ðåæäåíèé íàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ è æè-
ëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà çàíèìàþò ãëàâåíñòâóþùåå ïîëîæå-
íèå. Ðîëü ýòèõ áþäæåòîâ íàèáîëåå âåëèêà â ñîöèàëüíîé çàùèòå íàñå-
ëåíèÿ, à ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà — â ôèíàíñèðîâàíèè èñêóññòâà, 
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, íàóêè. 

NTKPK=Ï¹þˇšÞÞþ¹²¦=½¦Þ˛Þ¹þŁþłþ=þˇš¹−š₣šÞ¦Č==
=þ×ł˛Þ¦ž˛¾¦Ð=¹þ¾¦˛ÝşÞþÐ=¹½š×Ş=

Íåîáõîäèìîñòü ïîâûøåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî è êóëüòóðíîãî óðîâíÿ 
íàñåëåíèÿ íàøåé ñòðàíû ñòàâèò íîâûå çàäà÷è ïåðåä âñåìè îòðàñëÿ-
ìè ñîöèàëüíî-áûòîâîé èíôðàñòðóêòóðû, òðåáóåò èõ ðàçâèòèÿ è ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ. Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ñåòè îðãàíèçàöèé ñîöèàëü-
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íî-áûòîâîé èíôðàñòðóêòóðû ïîéäåò ïî ïóòè èõ êîëè÷åñòâåííîãî 
ðîñòà â öåëÿõ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ, ïîâûøåíèÿ 
êà÷åñòâà åãî îáñëóæèâàíèÿ, âíåäðåíèÿ äîñòèæåíèé íàó÷íî-òåõíè- 
÷åñêîãî ïðîãðåññà, ðàöèîíàëüíîé îðãàíèçàöèè ñåòè îðãàíèçàöèé 
ñîöèàëüíî-áûòîâîé èíôðàñòðóêòóðû â çîíå æèëîé çàñòðîéêè. 

Ðàñøèðåíèå ñåòè îðãàíèçàöèé ñîöèàëüíî-áûòîâîé èíôðàñòðóê-
òóðû, ðîñò ðàñõîäîâ íà èõ ðàçâèòèå îáóñëîâëåíû ïðåîáðàçîâàíèåì 
ñèñòåìû ðàññåëåíèÿ â íàøåé ñòðàíå, ïîñòîÿííûì ñîâåðøåíñòâîâà-
íèåì ãîðîäñêîé ñðåäû, ðîñòîì áëàãîóñòðîéñòâà ïîñåëåíèé, íåîáõî-
äèìîñòüþ îáåñïå÷åíèÿ èõ èíæåíåðíûì îáîðóäîâàíèåì, åãî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèåì è ïîâûøåíèåì ýêñïëóàòàöèîííûõ êà÷åñòâ è óðîâíÿ 
ïðåäñòàâëÿåìîãî êîìôîðòà, âñåñòîðîííèì ðàçâèòèåì âñåé ñèñòåìû 
îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ. 

Ï¹þˇšÞÞþ¹²ş=ŠšČ²šÝşÞþ¹²¦=þ×ł˛Þ¦ž˛¾¦Ð=þˇ¹Ý³Ž¦Ł˛Þ¦Č= =  Ãëàâ-

íîé çàäà÷åé ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-áûòîâîé èíôðàñòðóêòóðû ÿâëÿåòñÿ 
ïîâûøåíèå êà÷åñòâà è àññîðòèìåíòà îêàçûâàåìûõ íàñåëåíèþ óñëóã, 
êîìïëåêñíîñòè îáñëóæèâàíèÿ. Äëÿ åå ðåàëèçàöèè òðåáóåòñÿ äàëü-
íåéøåå óâåëè÷åíèå êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé è ýêñïëóàòàöèîííûõ 
çàòðàò â ýòèõ îòðàñëÿõ. Ïðè ñòàáèëüíîñòè òàðèôîâ çà îêàçûâàåìûå 
óñëóãè ýòî ïðèâåäåò ê ñíèæåíèþ òåìïîâ ðîñòà äîõîäîâ îðãàíèçàöèé 
ñôåðû îáñëóæèâàíèÿ. Ñ ïðîáëåìîé ðåíòàáåëüíîñòè ýòèõ îòðàñëåé 
è èõ âçàèìîîòíîøåíèé ñ áþäæåòîì â ïåðñïåêòèâå ñâÿçàí âîïðîñ 
î ïëàòíîñòè óñëóã è ðàçìåðå òàðèôîâ. 

Îñîáåííîñòü äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé îáñëóæèâàíèÿ ñîñòîèò 
â òîì, ÷òî ÷àñòü èõ óñëóã íàñåëåíèþ ïîñòóïàåò íà ïëàòíîé îñíîâå, 
à ÷àñòü — íà áåñïëàòíîé èëè ëüãîòíîé. Áåñïëàòíîå ðàñïðåäåëåíèå 
ìàòåðèàëüíûõ áëàã è óñëóã ïîçâîëÿåò íàøåìó îáùåñòâó áîëåå íà-
ïðàâëåííî ðåàëèçîâàòü ñâîè öåëè, àêòèâíî âìåøèâàòüñÿ â ôîðìè-
ðîâàíèå ñòðóêòóðû ïîòðåáëåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ áåñïëàòíîñòü óñëóã 
íå äîëæíà ñäåðæèâàòü ðîñò ïîòðåáëåíèÿ íåêîòîðûõ áëàã, è ïîýòîìó, 
åñëè íàñåëåíèå èìååò âîçìîæíîñòü è ãîòîâî óâåëè÷èòü îáùèé îáú-
åì ïîòðåáëåíèÿ êàêîãî-ëèáî ïðîäóêòà èëè óñëóã, íàäî ïðåäîñòàâèòü 
åìó ýòó âîçìîæíîñòü, óâÿçàâ ïîòðåáëåíèå äàííîãî áëàãà ñ êîëè÷åñò-
âîì è êà÷åñòâîì åãî òðóäà. Â ïîñëåäíèå ãîäû îáúåì è óäåëüíûé âåñ 
ïëàòíûõ óñëóã ïîâûñèëèñü. 

Áåñïëàòíûå óñëóãè â îñíîâíîì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ çà ñ÷åò îáùåñò-
âåííûõ ôîíäîâ ïîòðåáëåíèÿ è íàïðàâëÿþòñÿ íàñåëåíèþ ïî êàíàëàì 
ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Ýòè ðàñõîäû ñâÿçàíû ñ ôèíàíñèðîâàíèåì æèëèù-
íîãî õîçÿéñòâà, çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ è ò.ä. Ðîñò óñëóã óêà-
çàííûõ ó÷ðåæäåíèé âëå÷åò çà ñîáîé óâåëè÷åíèå áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ. 

Â ïåðñïåêòèâå áóäåò íàáëþäàòüñÿ óâåëè÷åíèå ïëàòíûõ óñëóã. 
Ïîëèòèêà ðåãóëèðîâàíèÿ ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó ïëàòíûìè è áåñïëàò-
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íûìè óñëóãàìè äîëæíà áûòü êîíêðåòíîé è ïîñëåäîâàòåëüíîé. Ïî-
ýòîìó íåîáõîäèìî èñõîäèòü èç êîíêðåòíûõ èñòîðè÷åñêèõ è ýêîíî-
ìè÷åñêèõ óñëîâèé. Ðàñøèðåíèå áåñïëàòíûõ óñëóã ïðè óñëîâèè ðîñòà 
äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ÷ðåçìåðíîìó 
óâåëè÷åíèþ ïîòðåáèòåëüñêîãî ñïðîñà, çàòðóäíèò ðåàëèçàöèþ åãî 
äåíåæíûõ äîõîäîâ. Â òî æå âðåìÿ ïðåèìóùåñòâåííîå ðàçâèòèå ïëàòíûõ 
óñëóã ìîæåò ïðèâåñòè ê íåæåëàòåëüíûì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì 
ïîñëåäñòâèÿì, âûðàæàþùèìñÿ â òîì, ÷òî ðàçìåðû ïîòðåáëåíèÿ ïëàò-
íûõ óñëóã, à â êîíå÷íîì ñ÷åòå è âñåõ óñëóã îòäåëüíûìè ãðóïïàìè íà-
ñåëåíèÿ ñ ðàçëè÷íûì óðîâíåì äîõîäîâ áóäóò ñóùåñòâåííî îòëè÷àòü-
ñÿ; êðîìå òîãî, ìîæåò ïðîèçîéòè îáùåå ñíèæåíèå ïîòðåáëåíèÿ óñëóã. 

Âàæíîé ÷àñòüþ ñîöèàëüíî-áûòîâîé èíôðàñòðóêòóðû ÿâëÿþòñÿ 
ïðåäïðèÿòèÿ êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà. Îò èõ ðàáîòû çàâèñÿò óñëîâèÿ 
ïðîæèâàíèÿ â ãîðîäàõ, à òàêæå óñïåøíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèé 
ãðàäîîáðàçóþùåé áàçû, è â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðîìûøëåííîñòè. Çíà-
÷åíèå ïðåäïðèÿòèé êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà îïðåäåëÿåòñÿ íå òîëüêî 
âàæíîñòüþ èõ â ýêîíîìèêå ñòðàíû, íî è òåì, ÷òî îíè èìåþò øèðî-
êèå îáðàòíûå ñâÿçè ñ ìåñòíûìè áþäæåòàìè. Èç áþäæåòà íàïðàâëÿ-
þòñÿ àññèãíîâàíèÿ íà ðàçâèòèå è ñîäåðæàíèå ïðåäïðèÿòèé, íî îäíî-
âðåìåííî îíè ó÷àñòâóþò â ôîðìèðîâàíèè äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ. 

Ê îòðàñëÿì ñîöèàëüíî-áûòîâîé èíôðàñòðóêòóðû, èìåþùèì äâó-
ñòîðîííèå ñâÿçè ñ ìåñòíûìè áþäæåòàìè, îòíîñÿòñÿ ãîðîäñêîé ïàñ-
ñàæèðñêèé òðàíñïîðò, ãîñòèíèöû, âîäîïðîâîäíî-êàíàëèçàöèîííîå, 
áàííî-ïðà÷å÷íîå õîçÿéñòâî. Ñ áîëüøåé ÷àñòüþ èç íèõ ìåñòíûå, 
ãëàâíûì îáðàçîì ãîðîäñêèå, áþäæåòû èìåþò âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ 
ïîëîæèòåëüíîå ñàëüäî. 

Ïðåâûøåíèå äîõîäîâ íàä ðàñõîäàìè íàáëþäàåòñÿ âî âçàèìîîò-
íîøåíèÿõ ñ âîäîïðîâîäíî-êàíàëèçàöèîííûì, ãîñòèíè÷íûì õîçÿé-
ñòâàìè. Òàê, ïîñòóïëåíèÿ îò ãîñòèíè÷íîãî õîçÿéñòâà â äîõîäû ãî-
ðîäñêèõ áþäæåòîâ ñîñòàâëÿþò â ñðåäíåì 1,2% âñåõ äîõîäîâ, à àñ-
ñèãíîâàíèÿ ãîðîäñêèõ áþäæåòîâ â ýòó îòðàñëü ëèøü 0,01% îáùèõ 
ðàñõîäîâ. Îäíîé èç íàèáîëåå ðåíòàáåëüíûõ îòðàñëåé êîììóíàëüíî-
ãî õîçÿéñòâà, èãðàþùåé çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè äîõî-
äîâ ãîðîäñêèõ áþäæåòîâ, ÿâëÿåòñÿ âîäîïðîâîäíî-êàíàëèçàöèîííîå 
õîçÿéñòâî. Ïëàòåæè åãî ïðåäïðèÿòèé â îáùåì îáúåìå äîõîäîâ ãî-
ðîäñêèõ áþäæåòîâ ïðåâûøàþò 3%. Â òî æå âðåìÿ ýòà îòðàñëü ïî÷òè 
íå òðåáóåò áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé íà òåêóùåå ñîäåðæàíèå è ïî-
êðûâàåò ýêñïëóàòàöèîííûå çàòðàòû çà ñ÷åò ïîëó÷àåìûõ äîõîäîâ. 

Ãîðîäñêîé ïàññàæèðñêèé ýëåêòðîòðàíñïîðò óáûòî÷åí è òðåáóåò 
íà ñâîå ñîäåðæàíèå äîòàöèè èç ãîðîäñêèõ áþäæåòîâ. Åñëè ïëàòåæè 
òðàíñïîðòíûõ ïðåäïðèÿòèé ñîñòàâëÿþò 0,5% äîõîäîâ ãîðîäñêèõ 
áþäæåòîâ, òî ñðåäñòâà, âûäåëÿåìûå èç ãîðîäñêèõ áþäæåòîâ íà èõ 
ñîäåðæàíèå, — 1,7% âñåõ ðàñõîäîâ. 
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Â òî æå âðåìÿ äîðîæíî-ìîñòîâîå õîçÿéñòâî, îçåëåíåíèå, îñâå-
ùåíèå è äðóãèå óñëóãè, êàê ïðàâèëî, íàõîäÿòñÿ íà áþäæåòíîì ôè-
íàíñèðîâàíèè è íå âíîñÿò ïëàòåæåé â áþäæåò. Ïðè ýòîì àññèãíî-
âàíèÿ èç ãîðîäñêèõ áþäæåòîâ íà îñâåùåíèå çàíèìàþò 1,2% îáùåãî 
îáúåìà ðàñõîäîâ áþäæåòîâ, íà îçåëåíåíèå — 1,5, î÷èñòêó òåððèòî-
ðèè — 1,3%. 

‚þ²˛¾¦¦= ¦ž= ˇćŠŽš²˛   Íåñìîòðÿ íà ðåíòàáåëüíîñòü îòäåëüíûõ 

îòðàñëåé (âîäîïðîâîäíî-êàíàëèçàöèîííîå õîçÿéñòâî), ôèíàíñîâûå 
âçàèìîîòíîøåíèÿ ñîöèàëüíî-áûòîâîé èíôðàñòðóêòóðû ñ áþäæåòîì 
ñêëàäûâàþòñÿ íå â ïîëüçó ïîñëåäíåãî. Ìíîãèå îòðàñëè íå òîëüêî íå 
âíîñÿò ïëàòåæè â áþäæåò, íî è ïîëó÷àþò àññèãíîâàíèÿ íà ñîäåðæàíèå 
(äîðîæíî-ìîñòîâîå õîçÿéñòâî, îñâåùåíèå è ò.ä.). Êðîìå òîãî, ðàáî-
òà ãîðîäñêîãî òðàíñïîðòà óáûòî÷íà. Äîòàöèÿ íà ïîêðûòèå åãî óáûò-
êîâ ïîãëîùàåò ñðåäñòâà, ïîñòóïàþùèå èç ðåíòàáåëüíûõ îòðàñëåé. 

Äîòàöèè èç áþäæåòà íåêîòîðûì îòðàñëÿì ñîöèàëüíî-áûòîâîé 
èíôðàñòðóêòóðû, ïðîäóêöèÿ è óñëóãè êîòîðûõ ïîñòóïàþò íåïîñðåä-
ñòâåííî íàñåëåíèþ, èìåþò ñâîè îñîáåííîñòè. Ïîýòîìó ïðîáëåìó 
äîòàöèè ÆÊÕ ñëåäóåò ðàññìîòðåòü â óâÿçêå ñ òàêèìè âîïðîñàìè, êàê 
äåéñòâèå â ýêîíîìèêå çàêîíà ñòîèìîñòè, âîñïðîèçâîäñòâî ðàáî÷åé 
ñèëû. Ýòî ïîçâîëèò ðàñêðûòü è îáúÿñíèòü íåêîòîðûå ôèíàíñîâûå 
àñïåêòû ðàçâèòèÿ îòðàñëåé ñîöèàëüíî-áûòîâîé èíôðàñòðóêòóðû. 

Â óñëîâèÿõ òîâàðíî-äåíåæíûõ îòíîøåíèé âàæíåéøèì ðåãóëÿòî-
ðîì ÿâëÿåòñÿ çàêîí ñòîèìîñòè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ïðîèçâîä-
ñòâî è îáìåí òîâàðàìè è óñëóãàìè îñóùåñòâëÿþòñÿ íà îñíîâå ó÷åòà 
îáùåñòâåííî íåîáõîäèìûõ çàòðàò òðóäà. Ïðåäïðèÿòèÿ â ïðîöåññå 
äåÿòåëüíîñòè äîëæíû âîçìåùàòü ñâîè çàòðàòû íà ïðîèçâîäñòâî 
ïðîäóêöèè è óñëóã ïóòåì ðåàëèçàöèè èõ íà îñíîâå ïðèíöèïà ýêâè-
âàëåíòíîñòè. Ýêâèâàëåíòíîå âîçìåùåíèå ïðåäïðèÿòèÿìè çàòðàò 
æèâîãî è îâåùåñòâëåííîãî òðóäà äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàêîíîì ñòîèìîñòè. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì çàêîíîì ïðîâîäèòñÿ è ïîëèòèêà â îáëàñ-
òè öåíîîáðàçîâàíèÿ. Â îñíîâå óñòàíàâëèâàþìûõ ìåñòíûìè îðãàíà-
ìè âëàñòè öåí íà ïðîäóêöèþ è óñëóãè, ðåàëèçóåìûå íàñåëåíèþ, 
ëåæàò îáùåñòâåííî íåîáõîäèìûå çàòðàòû òðóäà íà èõ ïðîèçâîäñòâî 
è ðåàëèçàöèþ. Îäíàêî â ðÿäå ñëó÷àåâ äëÿ ðåøåíèÿ íåêîòîðûõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ çàäà÷ îíè, èñïîëüçóÿ öåíîâîé ìåõàíèçì, 
ïðåäóñìàòðèâàþò öåíû íà îòäåëüíûå òîâàðû è óñëóãè ñ îòêëîíåíè-
åì îò óðîâíÿ èçäåðæåê èõ ïðîèçâîäñòâà. Ïðè ýòîì, åñëè öåíû è 
òàðèôû óñòàíàâëèâàþòñÿ íèæå óðîâíÿ çàòðàò, ïðåäïðèÿòèÿì-èç- 
ãîòîâèòåëÿì, íå ïîêðûâàþùèì ñâîèõ ðàñõîäîâ, âûäàåòñÿ äîòàöèÿ. 
Òàêèì îáðàçîì, äîòàöèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ôîðì âîçìåùåíèÿ ïëàíî-
âî-óáûòî÷íûì ïðåäïðèÿòèÿì è îòðàñëÿì èõ çàòðàò â ñâÿçè ñ ïðîâî-
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äèìîé ïîëèòèêîé â îáëàñòè öåí è òàðèôîâ íà òîâàðû è óñëóãè, ðåà-
ëèçóåìûå íàñåëåíèþ. Âûäàâàÿ òàêèì îòðàñëÿì äîòàöèþ èç áþäæåòà, 
ìåñòíûå àäìèíèñòðàöèè ñëîâíî ñàíêöèîíèðóþò êîëè÷åñòâåííîå íå-
ñîîòâåòñòâèå èõ çàòðàò ñ îáùåñòâåííî íåîáõîäèìûìè ïîòðåáíîñòÿìè. 

Ìåòîä äîòàöèé èñïîëüçóåòñÿ, íàïðèìåð, ïðè ðåãóëèðîâàíèè 
ôèíàíñîâûõ âçàèìîîòíîøåíèé òàêèõ îòðàñëåé, êàê æèëèùíîå õî-
çÿéñòâî, ãîðîäñêîé ïàññàæèðñêèé òðàíñïîðò è äð. Êàê îòìå÷åíî 
âûøå, ðàçìåð äîõîäîâ íåêîòîðûõ ïðåäïðèÿòèé ýòèõ îòðàñëåé ñòàë 
íèæå èõ ðàñõîäîâ. ×òîáû âîçìåñòèòü ïðåäïðèÿòèÿì — èçãîòîâèòå-
ëÿì ïðîäóêöèè è óñëóã èõ çàòðàòû, ÷åðåç áþäæåòíóþ ñèñòåìó âûäå-
ëÿþò èì â íåîáõîäèìûõ ðàçìåðàõ äîòàöèþ. Òåì ñàìûì ñîçäàåòñÿ 
ïîëîæåíèå, êîãäà ïðåäïðèÿòèÿ ðåàëèçóþò ñâîþ ïðîäóêöèþ è óñëóãè 
ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè ïî îäíèì öåíàì, à îíà, îñóùåñòâëÿÿ çàäà-
÷è â îáëàñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ, 
ðåàëèçóåò èõ íàñåëåíèþ ïî öåíàì è òàðèôàì íèæå èõ ñåáåñòîèìî-
ñòè. Òåì ñàìûì äîòàöèè äàþòñÿ íå ïðåäïðèÿòèÿì, à íàñåëåíèþ. 
Ñëåäîâàòåëüíî, ýòè äîòàöèè ÿâëÿþòñÿ îäíîé èç ôîðì îòíîøåíèé 
ãîñóäàðñòâà ÷åðåç áþäæåò ñ íàñåëåíèåì. 

Â îñíîâå òàêîãî ïîëîæåíèÿ íåñêîëüêî ïðè÷èí. Íàðîäíîå õîçÿé-
ñòâî — åäèíûé êîìïëåêñ. Îòðàñëè, ïðîèçâîäÿùèå ñðåäñòâà ïðîèç-
âîäñòâà, è îòðàñëè, ñîçäàþùèå ïðåäìåòû ïîòðåáëåíèÿ è óñëóãè, 
âçàèìîñâÿçàíû è âçàèìîçàâèñèìû. Êîíå÷íîé öåëüþ ïðîèçâîäñòâà 
ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ñ èõ ïîìîùüþ ïðåäìåòîâ 
ïîòðåáëåíèÿ è óñëóã. Ñòîèìîñòü ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà ïåðåíîñèòñÿ 
íà ñòîèìîñòü ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ è óñëóã, êîòîðàÿ âëèÿåò íà 
óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå è çàíÿòîãî â ïðîèçâîäñòâå 
ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà. Ðîñò ñòîèìîñòè ïðåäìåòîâ ïîòðåáëåíèÿ 
è óñëóã âûçûâàåò íåîáõîäèìîñòü óâåëè÷åíèÿ çàòðàò íà âîñïðîèçâîä-
ñòâî ðàáî÷åé ñèëû. Âîñïðîèçâîäñòâî ðàáî÷åé ñèëû îáåñïå÷èâàåòñÿ 
íàáîðîì áëàã è óñëóã, êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò æèçíåäåÿòåëüíîñòè 
÷åëîâåêà êàê ïðîèçâîäèòåëüíîé ñèëû. Â óñëîâèÿõ óðáàíèçàöèè àê-
òóàëüíîñòü ýòîãî ïîëîæåíèÿ åùå áîëåå âîçðàñòàåò. Ãîðîä ñòàë îñ-
íîâíûì ìåñòîì îáèòàíèÿ ÷åëîâåêà, è ðîëü ÆÊÕ â æèçíåîáåñïå÷å-
íèè ÷åëîâåêà åùå áîëåå âîçðîñëà. Íåëüçÿ ïðåäñòàâèòü ñóùåñòâîâà-
íèå ÷åëîâåêà â ñîâðåìåííîì ãîðîäå áåç ñîçäàíèÿ åìó îïðåäåëåííûõ 
æèëèùíûõ óñëîâèé, áåç îáåñïå÷åíèÿ æèëèùà âîäîé, òîïëèâîì, 
ýëåêòðîýíåðãèåé è ò.ä. Óñëóãè ïðåäïðèÿòèé ãîðîäñêîãî ïàññàæèð-
ñêîãî òðàíñïîðòà ñ ðîñòîì ãîðîäîâ âñå àêòèâíåå âëèÿþò íà ïðîèç-
âîäèòåëüíîñòü òðóäà ðàáîòíèêà, åãî ñâîáîäíîå âðåìÿ è, ñëåäîâà-
òåëüíî, íà âîçìîæíîñòè ê ñàìîñîâåðøåíñòâîâàíèþ è äàëüíåéøåìó 
ðàçâèòèþ êàê ëè÷íîñòè è êàê ïðîèçâîäèòåëüíîé ñèëû. Èçâåñòíî, 
÷òî ñ íåäîñòàòî÷íûì óðîâíåì ðàçâèòèÿ ãîðîäñêîãî ïàññàæèðñêîãî 
òðàíñïîðòà ñâÿçàíî òàêîå ÿâëåíèå, êàê òðàíñïîðòíàÿ óñòàëîñòü ðà-
áîòíèêîâ, à çíà÷èò, è óðîâåíü èõ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà. 
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Ñîâðåìåííîå ïðîèçâîäñòâî íåâîçìîæíî áåç îáåñïå÷åíèÿ åãî óñ-
ëóãàìè ÆÊÕ, ïðåäïðèÿòèÿ êîòîðîãî íå òîëüêî ñîçäàþò óñëîâèÿ 
æèçíè ðàáîòíèêó è äîñòàâëÿþò åãî ê ìåñòó òðóäà, íî è ïîñòàâëÿþò 
ïðîìûøëåííûì è ñòðîèòåëüíûì ïðåäïðèÿòèÿì âîäó, ãàç, òåïëî, 
ýëåêòðîýíåðãèþ, ó÷àñòâóÿ òåì ñàìûì â ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà. 

Íåëüçÿ ïðåäñòàâèòü ôóíêöèîíèðîâàíèå ãîðîäà, íîðìàëüíóþ 
æèçíåäåÿòåëüíîñòü íàñåëåíèÿ áåç ãîðîäñêîãî áëàãîóñòðîéñòâà (äî-
ðîã, îñâåùåíèÿ, îçåëåíåíèÿ, î÷èñòêè òåððèòîðèè è âûâîçà ìóñîðà). 
Ñëåäîâàòåëüíî, ÆÊÕ ÿâëÿþòñÿ âàæíûì ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ ìàòåðè-
àëüíîãî ïðîèçâîäñòâà è âîñïðîèçâîäñòâà ðàáî÷åé ñèëû. 

Àíàëèç äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé ÆÊÕ ïîêàçûâàåò, ÷òî â ñâÿçè 
ñ äåéñòâèåì ðÿäà ôàêòîðîâ (ïîâûøåíèå ñòîèìîñòè ñûðüÿ è ìàòå-
ðèàëîâ, îñíîâíûõ ñðåäñòâ, çàðàáîòíîé ïëàòû è äð.) ñåáåñòîèìîñòü 
èõ óñëóã ïîñòîÿííî ðàñòåò. Òåìïû ðîñòà èõ çàòðàò îïåðåæàþò òåìïû 
ðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà. Ïðè ñòàáèëüíîñòè òàðèôîâ ýòî 
ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ ðåíòàáåëüíîñòè è ê óáûòî÷íîñòè. 

Óñëóãè æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç 
ýëåìåíòîâ æèçíåííûõ ñðåäñòâ. Åñëè ïîâûñèòü òàðèôû íà ýòè óñëó-
ãè, òî âîçðàñòóò çàòðàòû ïîòðåáèòåëåé ýòèõ óñëóã, ò.å. âñåõ ðàáîòíè-
êîâ, íà âîñïðîèçâîäñòâî ðàáî÷åé ñèëû. Óâåëè÷èâøàÿñÿ ñóììà èõ 
çàòðàò äîëæíà áûòü ïîêðûòà çà ñ÷åò ðîñòà äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. Ýòî 
óâåëè÷åíèå äîëæíî âîçìåùàòüñÿ ëèáî çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ çàðàáîò-
íîé ïëàòû, ëèáî àññèãíîâàíèé èç öåíòðàëèçîâàííîãî ôîíäà ôèíàí-
ñîâûõ ðåñóðñîâ — áþäæåòà â âèäå äîòàöèé ïðåäïðèÿòèÿì è îðãàíè-
çàöèÿì, îêàçûâàþùèì óñëóãè íàñåëåíèþ. Â ïðàêòèêå ïðèìåíÿþòñÿ 
îáà ñïîñîáà. Òàêèì îáðàçîì, êàê ìû óæå îòìå÷àëè, äîòàöèè èç 
áþäæåòà ïðàêòè÷åñêè äàþòñÿ íàñåëåíèþ. 

Èòàê, âûäåëåíèå äîòàöèé æèëèùíî-êîììóíàëüíîìó õîçÿéñòâó 
ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê îäèí èç ñïîñîáîâ âîçìåùåíèÿ ïðåäïðè-
ÿòèÿì çàòðàò æèâîãî è îâåùåñòâëåííîãî òðóäà, à ðàáîòíèêàì — 
çàòðàò íà âîñïðîèçâîäñòâî ðàáî÷åé ñèëû.

Îäíàêî ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî äîòàöèîííîñòü ïðîèçâîäñòâà è ðåà-
ëèçàöèè ðÿäà âèäîâ ïðîäóêöèè, òîâàðîâ è óñëóã íåãàòèâíî îòðàæà-
åòñÿ íà ðàçâèòèè êîììåð÷åñêîãî ðàñ÷åòà â íàðîäíîì õîçÿéñòâå, íå 
ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ ðûíî÷íûõ ìåòîäîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, ïîâû-
øåíèþ çàèíòåðåñîâàííîñòè â áîëåå ýêîíîìíîì èñïîëüçîâàíèè ìà-
òåðèàëüíûõ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. 

Â óñëîâèÿõ ïåðåâîäà ýêîíîìèêè íà ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ ïðî-
áëåìà äîòàöèè ñòàíîâèòñÿ åùå áîëåå àêòóàëüíîé. Äëÿ åå ðåøåíèÿ 
ðàçðàáîòàíà êîíöåïöèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ÆÊÕ. Ñóòü åå â óâåëè÷å-
íèè äîëè ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ â ôèíàíñèðîâàíèè ÆÊÕ è ïåðåâîäå 
ýòîé îòðàñëè íà êîììåð÷åñêèé ðàñ÷åò. 

Êîðåííàÿ ïåðåñòðîéêà íåîáõîäèìà è â îáëàñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ 
ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ ó÷ðåæäåíèé. Ñëîæèâøàÿñÿ çà ìíîãèå äåñÿ-
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òèëåòèÿ ñèñòåìà áþäæåòíî-ñìåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ó÷ðåæäåíèé 
íåïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû èìååò ñóùåñòâåííûå íåäîñòàòêè. Ãëàâ-
íûé, íà íàø âçãëÿä, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ôèíàíñèðîâàíèå ýòèõ 
ó÷ðåæäåíèé ñëàáî óâÿçàíî ñ êîíå÷íûìè ðåçóëüòàòàìè èõ äåÿòåëüíî-
ñòè. Ýòî ïðèâîäèò ê íèçêîé îòâåòñòâåííîñòè ðàáîòíèêîâ çà êîëè÷å-
ñòâåííûå è êà÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè ðàáîòû, ê íåýôôåêòèâíîìó 
èñïîëüçîâàíèþ ñðåäñòâ, ñíèæåíèþ ñîöèàëüíîãî ýôôåêòà îò îñóùå-
ñòâëåíèÿ ìåðîïðèÿòèé. 

Âñå áîëåå àêòóàëüíîé ñòàíîâèòñÿ ïðîáëåìà âíåäðåíèÿ ýëåìåíòîâ 
õîçðàñ÷åòíûõ îòíîøåíèé â äåÿòåëüíîñòü ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ ó÷-
ðåæäåíèé. Ïåðâûå øàãè â ýòîì íàïðàâëåíèè óæå äåëàþòñÿ. Â ÷àñò-
íîñòè, ó÷ðåæäåíèÿì îñòàâëÿþòñÿ ñðåäñòâà, ñýêîíîìëåííûå èìè áåç 
ñíèæåíèÿ êà÷åñòâåííûõ è êîëè÷åñòâåííûõ ïàðàìåòðîâ èõ ðàáîòû. 
×àñòü ñýêîíîìëåííûõ ñðåäñòâ íàïðàâëÿåòñÿ íà ìàòåðèàëüíîå ñòè-
ìóëèðîâàíèå ðàáîòíèêîâ. Áîëüøèå âîçìîæíîñòè äëÿ ðàçâèòèÿ õîç-
ðàñ÷åòíûõ îòíîøåíèé îòêðîþòñÿ ñ âíåäðåíèåì â ïðàêòèêó ïîðÿäêà 
ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ ó÷ðåæäåíèé íà îñíîâå ãî-
ñóäàðñòâåííûõ çàêàçîâ íà èõ óñëóãè è ðàñïðåäåëåíèÿ ïîëó÷åííûõ èç 
áþäæåòà ïîä ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç ñðåäñòâ ñ ó÷åòîì êâàëèôèêàöèè 
ðàáîòíèêîâ è ïðîäåëàííîé èìè ðàáîòû, íàïðèìåð âûïóñêà ó÷åíè-
êîâ, ñòóäåíòîâ, ÷èñëà âûëå÷åííûõ áîëüíûõ è ò.ä. 

Øèðîêîìó âíåäðåíèþ òàêîãî ïîðÿäêà äîëæíà ñïîñîáñòâîâàòü 
ðàçðàáîòêà ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ íîðì è ôèíàíñîâûõ íîðìàòèâîâ. Èõ 
âíåäðåíèå ïîçâîëèò ñäåëàòü ïëàíèðîâàíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ 
íàó÷íî îáîñíîâàííûì, óâÿçàòü ðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ ñ êîíå÷íûìè 
ðåçóëüòàòàìè äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé è ðàáîòíèêîâ. 
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=¹þ¾¦˛ÝşÞþJˇŞ²þŁþÐ=¦Þ½×˛¹²×³ð²³×Ş=

Ãîñóäàðñòâî äëÿ âûïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ íà íåãî ôóíêöèé äîëæíî 
ðàñïîëàãàòü îïðåäåëåííûì îáúåìîì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Â ïðî-
öåññå ðàñïðåäåëåíèÿ è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ íàöèîíàëüíîãî äîõîäà 
÷àñòü åãî, èñïîëüçóåìàÿ â ñòîèìîñòíîé ôîðìå, îáðàçóåò ôîíä äå-

íåæíûõ ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâà, ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ 
ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà, óäîâëåòâîðåíèÿ ðàçíîîáðàçíûõ ïî-
òðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ è äðóãèõ öåëåé. Ãîñóäàðñòâî ñîñðåäîòî÷èâàåò 
â ñâîèõ ðóêàõ ýòîò ôîíä, êîòîðûé, â ñâîþ î÷åðåäü, ðàñïðåäåëÿåòñÿ 
íà íåñêîëüêî öåëåâûõ ôîíäîâ, â òîì ÷èñëå íà ôîíä ôèíàíñîâîãî 
îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíî-áûòîâîé èíôðàñòðóêòóðû. Èç ýòîãî ôîíäà 
ôèíàíñèðóþòñÿ ïðåäïðèÿòèÿ, îðãàíèçàöèè è ó÷ðåæäåíèÿ, îêàçû-
âàþùèå ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûå è êîììóíàëüíî-áûòîâûå óñëóãè. 
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Ýêîíîìè÷åñêîé îñíîâîé ñîçäàíèÿ òàêîãî ôîíäà ÿâëÿåòñÿ, êàê óêà-
çàíî âûøå, íàöèîíàëüíûé äîõîä, ñîçäàííûé â ñôåðå ìàòåðèàëüíîãî 
ïðîèçâîäñòâà, ïðîøåäøèé ðàñïðåäåëåíèå ÷åðåç ôîíäû íàêîïëåíèÿ 
è ïîòðåáëåíèÿ. Â ôîíä ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíî-áûòîâîé 
èíôðàñòðóêòóðû íàïðàâëÿåòñÿ âûðàæåííàÿ â äåíåæíîé ôîðìå ÷àñòü 
ôîíäà íàêîïëåíèÿ íàöèîíàëüíîãî äîõîäà, êîòîðàÿ ïðåäíàçíà÷åíà 
äëÿ ïðèðîñòà íåïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ. Èç ôîíäà æå ïîòðåáëåíèÿ 
ïîñòóïàþò âåñü îáúåì îáùåñòâåííûõ ôîíäîâ ïîòðåáëåíèÿ è ÷àñòü 
ôîíäà îïëàòû ïî òðóäó ðàáîòíèêîâ ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, 
íàïðàâëÿåìàÿ ñåìüÿìè ýòèõ ðàáîòíèêîâ íà îïëàòó ñîöèàëüíî-
êóëüòóðíûõ è êîììóíàëüíî-áûòîâûõ óñëóã. 

Òàêèì îáðàçîì, â îñíîâå ôîðìèðîâàíèÿ ôîíäà ôèíàíñîâîãî 
îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíî-áûòîâîé èíôðàñòðóêòóðû ëåæèò êàê ïðèáà-
âî÷íûé, òàê è ÷àñòü íåîáõîäèìîãî ïðîäóêòà. 

Ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíî-áûòîâîé èíôðàñòðóêòóðû — ýòî 
ñîâîêóïíîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ïðîöåññå îá-
ðàçîâàíèÿ, ðàñïðåäåëåíèÿ, ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ôîíäà 
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, íàïðàâëÿåìûõ íà ñîäåðæàíèå è ðàçâèòèå ñîöè-
àëüíî-áûòîâîé èíôðàñòðóêòóðû. 

Èññëåäîâàíèå ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíî-áûòîâîé 
èíôðàñòðóêòóðû, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ñëåäóåò íà÷àòü ñ àíàëèçà 
ðàñïðåäåëåíèÿ îáùåãî ôîíäà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâà ïî 
äâóì îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì: (1) ôèíàíñèðîâàíèå ðàñøèðåííîãî 
âîñïðîèçâîäñòâà è (2) ôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ 
óäîâëåòâîðåíèåì ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ è êîììóíàëüíî-áûòîâûõ 
ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ. Ïðè ýòîì ðàñïðåäåëåíèå ôèíàíñîâûõ ðå-
ñóðñîâ ãîñóäàðñòâà ïî ýòèì äâóì íàïðàâëåíèÿì íåîáõîäèìî ðàñ-
ñìàòðèâàòü â ðàìêàõ ðàñïðåäåëèòåëüíûõ îòíîøåíèé, èìåÿ â âèäó 
êîëè÷åñòâåííûé è êà÷åñòâåííûé àñïåêòû ðàñïðåäåëåíèÿ. Êîëè÷åñò-
âåííûé àñïåêò ñâÿçàí ñ îáúåìîì ôîíäà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ïðåä-
íàçíà÷åííûõ äëÿ ðàçâèòèÿ è ñîäåðæàíèÿ ñîöèàëüíî-áûòîâîé èí-
ôðàñòðóêòóðû, êà÷åñòâåííûé — ñ ïðèíöèïàìè è êàíàëàìè ðàñïðå-
äåëåíèÿ ýòîãî ôîíäà. Ïðè ýòîì íàäî èìåòü â âèäó, ÷òî íàëè÷èå 
òåñíîé ñâÿçè ìåæäó ðàñïðåäåëåíèåì è ìàòåðèàëüíûì ïðîèçâîäñò-
âîì ïðåäîïðåäåëÿåò ñâÿçü ìåæäó ðàçâèòèåì ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë 
è ðàñïðåäåëèòåëüíûì ïðîöåññîì. 

Íà ðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ ìåæäó ïðîèçâîäñòâåííîé è íåïðîèç-
âîäñòâåííîé ñôåðàìè â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îêàçûâàþò âëèÿíèå ýêñ-
òåíñèâíûé è èíòåíñèâíûé ïóòè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. 

Â óñëîâèÿõ ýêñòåíñèâíîãî ïóòè ðàçâèòèÿ íàèáîëüøàÿ ÷àñòü ðå-
ñóðñîâ íàïðàâëÿåòñÿ â ñôåðó ïðîèçâîäñòâà. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî 
â Ðîññèè â òå÷åíèå ìíîãèõ âåêîâ ýêîíîìèêà â îñíîâíîì ðàçâèâà-
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ëàñü ýêñòåíñèâíî. Ïðè ýòîì ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü èíâåñòèöèîííûõ 
ðåñóðñîâ íàïðàâëÿëàñü â ñôåðó ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà. Ýòî áû-
ëî âûçâàíî íåîáõîäèìîñòüþ óñêîðåííîãî íàðàùèâàíèÿ ïðîèçâîäñò-
âåííîãî ïîòåíöèàëà äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî îòñòàâàíèÿ 
ñòðàíû. Îäíàêî ýòà âûíóæäåííàÿ ìåðà ïðèâåëà ê äèñïðîïîðöèè 
â ðàçâèòèè ñôåðû ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà è ñîöèàëüíî-
áûòîâîé èíôðàñòðóêòóðû. Ìíîãîëåòíÿÿ îðèåíòàöèÿ áîëüøåé ÷àñòè 
ðåñóðñîâ íà ðàñøèðåíèå ïðîèçâîäñòâà, íà ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ 
ìåñò, ñ îäíîé ñòîðîíû, è çàìåäëåííûå (èç-çà îòñóòñòâèÿ ðåñóðñîâ) 
òåìïû ðîñòà ñîöèàëüíî-áûòîâîé èíôðàñòðóêòóðû — ñ äðóãîé, â óñëî-
âèÿõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà íåîïðàâäàííà. Ýêîíîìè÷åñêèå 
ïîòåðè, íå ãîâîðÿ óæå î ñîöèàëüíûõ, èç-çà ñëàáîãî ðàçâèòèÿ èíôðà-
ñòðóêòóðû ìîãóò áûòü çíà÷èòåëüíûìè. 

Îäíîé èç âàæíûõ ÷åðò ñîâðåìåííîãî ýòàïà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ïåðåõîäà ê èíòåíñèôèêàöèè 
íàðîäíîãî õîçÿéñòâà. Èíòåíñèôèêàöèÿ ýêîíîìèêè âíîñèò ñóùåñò-
âåííûå êîððåêòèâû â ðàñïðåäåëèòåëüíûå îòíîøåíèÿ. Ñ ïîâûøåíèåì 
ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà â ñôåðå ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà îò-
êðûâàþòñÿ áîëåå øèðîêèå âîçìîæíîñòè äëÿ âûñâîáîæäåíèÿ ðàáîò-
íèêîâ â íåïðîèçâîäñòâåííóþ ñôåðó, äëÿ åå íåóêëîííîãî ðàçâèòèÿ. 

Òàêèì îáðàçîì, ïî ìåðå èíòåíñèôèêàöèè òðóäà â ñôåðå ìàòåðè-
àëüíîãî ïðîèçâîäñòâà ñíèæàåòñÿ ïîòðåáíîñòü â íàðàùèâàíèè ìîù-
íîñòåé ïðåäïðèÿòèé ïóòåì èõ ýêñòåíñèâíîãî ðàçâèòèÿ. Îäíîâðå-
ìåííî ñ ýòèì ðàñòåò ìàññà ïðèáàâî÷íîãî ïðîäóêòà êàê â öåëîì, òàê 
è â ðàñ÷åòå íà îäíîãî ðàáîòàþùåãî â äàííîé ñôåðå. Ýòî, â ñâîþ 
î÷åðåäü, ïîçâîëÿåò óâåëè÷èâàòü äîëþ ïðèáàâî÷íîãî ïðîäóêòà, èñ-
ïîëüçóåìîãî äëÿ ðàçâèòèÿ íåïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû. 

Ïî äàííûì ÎÎÍ, â èíäóñòðèàëüíî ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, ãäå óæå 
äîñòèãíóò âûñîêèé óðîâåíü èíòåíñèôèêàöèè ïðîèçâîäñòâà, óäåëü-
íûé âåñ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé â íåïðîèçâîäñòâåííóþ ñôåðó ïðå-
âûøàåò 50%. 

Êà÷åñòâåííûé àñïåêò ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íà 
ñîöèàëüíî-áûòîâóþ èíôðàñòðóêòóðó ñâÿçàí ñ ïðèíöèïàìè ðàñïðå-
äåëåíèÿ ôîíäà ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíî-áûòîâîé èí-
ôðàñòðóêòóðû è êàíàëàìè äîâåäåíèÿ ñðåäñòâ äî ïîòðåáèòåëåé. Ðàñ-
ïðåäåëåíèå ýòèõ ðåñóðñîâ òàêæå íàõîäèòñÿ âî âçàèìîäåéñòâèè 
ñ ðàçâèòèåì ïðîèçâîäñòâà. 

‚Ł˛= −×¦Þ¾¦−˛= ¦= ŠŁ˛= ð˛Þ˛Ý˛= ×˛¹−×šŠšÝšÞ¦Č= ½¦Þ˛Þ¹þŁŞ¼==
×š¹³×¹þŁ   Ðàçâèòèå ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë îñóùåñòâëÿåòñÿ êàê 
â îòðàñëåâîì, òàê è â òåððèòîðèàëüíîì ðàçðåçàõ. Ïîýòîìó è ðàñïðå-
äåëåíèå êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ ïðîèçâîäñòâà, ïðèáàâî÷íîãî è íåîá-
õîäèìîãî ïðîäóêòîâ, à èìåííî îíè ÿâëÿþòñÿ èñòî÷íèêàìè ôèíàí-
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ñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíî-áûòîâîé èíôðàñòðóêòóðû, äîëæíî 
îñóùåñòâëÿòüñÿ â îòðàñëåâîì è òåððèòîðèàëüíîì ðàçðåçàõ. Òåì ñà-
ìûì ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå â ðàñïðåäåëåíèè ôîíäà ôè-
íàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíî-áûòîâîé èíôðàñòðóêòóðû äâóõ 
ïðèíöèïîâ — âåäîìñòâåííîãî è òåððèòîðèàëüíîãî. 

Âåäîìñòâåííî-êîðïîðàòèâíûé ïðèíöèï ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàí-

ñîâûõ ðåñóðñîâ èñïîëüçóåòñÿ äëÿ íàäåëåíèÿ ñðåäñòâàìè ïðåäïðè-

ÿòèé â ðàìêàõ ðåøàåìûõ èìè ïðîèçâîäñòâåííûõ çàäà÷ è äëÿ îáåñ-

ïå÷åíèÿ èõ ðàáîòíèêîâ íåîáõîäèìûì îáúåìîì ñîöèàëüíî-áûòî- 

âûõ óñëóã. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ òåððèòîðèàëüíûì ïðèíöèïîì ñðåäñòâà íà ñî-

öèàëüíî-áûòîâóþ èíôðàñòðóêòóðó âûäåëÿþòñÿ òåððèòîðèàëüíûì 

îðãàíàì âëàñòè äëÿ ðàçâèòèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ 

åäèíèö, îáåñïå÷åíèÿ èõ æèòåëåé óñëóãàìè ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäå-

íèé ñîöèàëüíî-áûòîâîé èíôðàñòðóêòóðû. 

Ïðèìåíåíèå â ýêîíîìèêå ýòèõ ïðèíöèïîâ ïðåäîïðåäåëÿåò íà-

ëè÷èå äâóõ êàíàëîâ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíî-áûòîâîé 

èíôðàñòðóêòóðû: òåððèòîðèàëüíîãî — ïî ëèíèè òåððèòîðèàëüíûõ 

îðãàíîâ âëàñòè, à òàêæå âåäîìñòâåííî-êîðïîðàòèâíîãî — ïî ëèíèè 

ïðåäïðèÿòèé. Èñïîëüçîâàíèå ýòèõ ïðèíöèïîâ è êàíàëîâ ðàñïðåäå-

ëåíèÿ ñðåäñòâ íåîäèíàêîâî è îáóñëîâëèâàåòñÿ çàäà÷àìè, ñòîÿùèìè 

ïåðåä ñòðàíîé íà îòäåëüíûõ ýòàïàõ åå ðàçâèòèÿ. 

‡šŠþý¹²ŁšÞÞþJðþ×−þ×˛²¦ŁÞŞÐ=ð˛Þ˛Ý=½¦Þ˛Þ¹þŁþłþ=þˇš¹−š₣šÞ¦Č
Ïðèìåíåíèå âåäîìñòâåííî-êîðïîðàòèâíîãî ïðèíöèïà ðàñïðåäåëå-

íèÿ ðåñóðñîâ è âåäîìñòâåííî-êîðïîðàòèâíîãî êàíàëà ôèíàíñîâîãî 

îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíî-áûòîâîé èíôðàñòðóêòóðû âûçûâàåòñÿ ýêñ-

òåíñèâíûì ðàçâèòèåì ýêîíîìèêè. Ýêñòåíñèâíûé ïóòü ñâÿçàí ñ íî-

âûì ñòðîèòåëüñòâîì, îñâîåíèåì íîâûõ òåððèòîðèé è èõ îáóñòðîéñò-

âîì. Â ýòèõ óñëîâèÿõ íàèáîëåå ðåàëüíîé âîçìîæíîñòüþ îñâîåíèÿ 

ðåñóðñîâ, âûäåëåííûõ íà ñîöèàëüíî-áûòîâóþ èíôðàñòðóêòóðó, ÿâ-

ëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå âåäîìñòâåííîãî êàíàëà, êîãäà ðåñóðñû ïðå-

äîñòàâëÿþòñÿ âåäîìñòâàì, íàäåëåííûì íåîáõîäèìûìè ñòðîèòåëü-

íûìè ìîùíîñòÿìè äëÿ ñîçäàíèÿ ñ ïðîèçâîäñòâåííûìè îáúåêòàìè 

ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíî-áûòîâîé èíôðàñòðóêòóðû. 

Ïî òàêîìó ïðèíöèïó ñîçäàâàëèñü íîâûå ïðåäïðèÿòèÿ ñ îáñëóæè-

âàþùèì ñîöèàëüíî-áûòîâûì êîìïëåêñîì â ñëîæèâøèõñÿ ãîðîäàõ 

è âñå íîâûå íàñåëåííûå ïóíêòû, âîçíèêøèå â ïîñëåðåâîëþöèîí-

íûé ïåðèîä. Ñîöèàëüíî-áûòîâàÿ èíôðàñòðóêòóðà â íèõ áûëà â âå-

äîìñòâåííîì ïîä÷èíåíèè è ôèíàíñèðîâàëàñü ïî âåäîìñòâåííûì 

êàíàëàì. Â ðåçóëüòàòå äî 1993 ã. ïðèìåðíî 60% æèëîé ïëîùàäè, 

30% ìîùíîñòåé âîäîïðîâîäíî-êàíàëèçàöèîííîãî õîçÿéñòâà, 20% 
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ìîùíîñòåé ïðà÷å÷íûõ, 28% îáùåãî êîëè÷åñòâà ãîñòèíè÷íûõ ìåñò 

íàõîäèëèñü â âåäîìñòâåííîì ïîä÷èíåíèè. 
Â îïðåäåëåííîé ìåðå âåäîìñòâåííî-êîðïîðàòèâíûé êàíàë ôè-

íàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-áûòîâîé èíôðàñòðóêòóðû áóäåò èñïîëüçî-
âàòüñÿ è ïðè èíòåíñèâíîì ðàçâèòèè ýêîíîìèêè, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ 
ñïåöèôè÷åñêèìè îñîáåííîñòÿìè ðàçâèòèÿ íåêîòîðûõ îòðàñëåé íà-
ðîäíîãî õîçÿéñòâà. Íàïðèìåð, îñâîåíèå íåêîòîðûõ âèäîâ ïîëåçíûõ 
èñêîïàåìûõ ñâÿçàíî ñ âàõòîâî-ýêñïåäèöèîííûì ìåòîäîì ðàáîò. 
Åñòåñòâåííî, ÷òî èíôðàñòðóêòóðà â ýòèõ óñëîâèÿõ ìîæåò áûòü 
ëèøü âåäîìñòâåííî-êîðïîðàòèâíàÿ. Íåîáõîäèìîñòü ïðèâëå÷åíèÿ 
òðóäîâûõ ðåñóðñîâ â îòðàñëè ñî ñïåöèôè÷åñêèìè èëè òÿæåëûìè 
óñëîâèÿìè òðóäà òðåáóåò ïðåäîñòàâëåíèÿ ðàáîòíèêàì îñîáûõ óñëî-
âèé æèçíè, ÷òî âåäåò ê ñîçäàíèþ âåäîìñòâåííî-êîðïîðàòèâíîé 
èíôðàñòðóêòóðû. 

Âåäîìñòâåííî-êîðïîðàòèâíûé êàíàë ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ 
ñîöèàëüíî-áûòîâîé èíôðàñòðóêòóðû îáóñëîâëåí òàêæå íàëè÷èåì 
íåñêîëüêèõ âèäîâ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ, â èõ ÷èñëå êîëëåêòèâ-
íîãî èíòåðåñà. Îí ïðîÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî â ôîðìå ìàòåðèàëüíûõ 
ïîòðåáíîñòåé ðàáîòíèêîâ, íî è â ïîòðåáíîñòè ðàáîòíèêîâ â ðàçâè-
òèè îáúåêòîâ êîëëåêòèâíîé ñîöèàëüíî-áûòîâîé èíôðàñòðóêòóðû 
(äåòñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, ìåäèöèíñêèå è ò.ä.). 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íåêîòîðûå âèäû ñîöèàëüíûõ óñëóã áîëåå 
ýôôåêòèâíî ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû ïî ìåñòó ðàáîòû. Â ïåðâóþ 
î÷åðåäü ýòî îòíîñèòñÿ ê óñëóãàì, ñâÿçàííûì ñ ïðîôåññèîíàëüíîé 
ïîäãîòîâêîé è ïåðåïîäãîòîâêîé òðóäÿùèõñÿ, ïðîôèëàêòè÷åñêèì 
ìåäèöèíñêèì îáñëóæèâàíèåì íà ïðåäïðèÿòèÿõ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ 
ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé. Âèäèìî, è îáñëóæèâàíèå äåòåé â 
øêîëüíûõ è äåòñêèõ ëàãåðÿõ öåëåñîîáðàçíî îñóùåñòâëÿòü ïî âåäîì-
ñòâåííîìó ïðèíöèïó, òàê êàê â ôèíàíñèðîâàíèè ýòèõ îáúåêòîâ 
ïðèíèìàþò ó÷àñòèå ïðîôåññèîíàëüíûå ñîþçû è ïðåäïðèÿòèÿ. 

Ïîýòîìó è â ïåðñïåêòèâå ÷àñòü ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ñîöè-
àëüíî-áûòîâîé èíôðàñòðóêòóðû áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî âåäîìñò-
âåííî-êîðïîðàòèâíîìó êàíàëó. 

Íî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðè îáúåêòèâíîé íåîáõîäèìîñòè âå-
äîìñòâåííî-êîðïîðàòèâíîãî ïóòè ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû è âå-
äîìñòâåííîãî êàíàëà åå ôèíàíñèðîâàíèÿ ýòîò ïóòü èìååò èçâåñòíûå 
íåäîñòàòêè. Âûäåëåíèå îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ðåñóðñîâ ìèíèñòåðñò-
âàì è âåäîìñòâàì âåäåò ê èõ ðàñïûëåíèþ. Ñîçäàíèå íåðåäêî íà îä-
íîé òåððèòîðèè àíàëîãè÷íûõ îáúåêòîâ ñîöèàëüíî-áûòîâîé èíôðà-
ñòðóêòóðû, ïîä÷èíåííûõ ðàçëè÷íûì âåäîìñòâàì, çàòðóäíÿåò êîîð-
äèíàöèþ ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ çàäà÷, ÷òî ïðèâîäèò ê íåýôôåêòèâ-
íîìó èñïîëüçîâàíèþ ñîçäàííûõ îáúåêòîâ, ïîëó÷åíèþ îæèäàåìîãî 
ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ýôôåêòà îò âëîæåííûõ ñðåäñòâ. Âñå 
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ýòî âûçûâàåò ïîâûøåííóþ ïîòðåáíîñòü â ðåñóðñàõ äëÿ äàëüíåéøåãî 
ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-áûòîâîé èíôðàñòðóêòóðû. 

	š××¦²þ×¦˛ÝşÞŞÐ=ð˛Þ˛Ý=½¦Þ˛Þ¹þŁþłþ=þˇš¹−š₣šÞ¦Č   Ñ ýêîíî-

ìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé òî÷åê çðåíèÿ áîëåå ïðèåìëåì òåððèòîðè-

àëüíûé ïðèíöèï ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ íà ðàçâèòèå ñîöèàëüíî-

áûòîâîé èíôðàñòðóêòóðû, ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå åå ïî ëèíèè 

òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Íàñåëåíèå âñåõ ðåãèîíîâ äîëæíî 

îáåñïå÷èâàòüñÿ íåîáõîäèìîé ñîöèàëüíî-áûòîâîé èíôðàñòðóêòóðîé 

íåçàâèñèìî îò íàëè÷èÿ â íèõ ðàçâèòîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà. 

Òåððèòîðèàëüíûé ïóòü ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-áûòîâîé èíôðà-
ñòðóêòóðû áîëüøå ñîîòâåòñòâóåò èíòåíñèâíûì ìåòîäàì ðàçâèòèÿ 
íàðîäíîãî õîçÿéñòâà. Èíòåíñèôèêàöèÿ ñâÿçàíà ñ ñîêðàùåíèåì îáú-
åìîâ íîâîãî ñòðîèòåëüñòâà, òðåáîâàíèåì ëó÷øåãî èñïîëüçîâàíèÿ 
èìåþùåãîñÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà. 

Äåéñòâèòåëüíî, ïî ìåðå îñâîåíèÿ íîâûõ òåððèòîðèé íàñûùå-
íèÿ ãîðîäîâ ïðîìûøëåííûìè îáúåêòàìè ñíèæàåòñÿ íåîáõîäè-
ìîñòü â ñîçäàíèè íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò è â ðàñøèðåíèè âåäîìñòâåí-
íûõ êàíàëîâ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíî-áûòîâîé èíôðà-
ñòðóêòóðû. Êðîìå òîãî, â ãîðîäàõ, êàê ïðàâèëî, ðàçâèâàþòñÿ ïðåä-
ïðèÿòèÿ íå îäíîãî âåäîìñòâà. Ïðè ýòîì êàæäîå ïðåäïðèÿòèå, ñîç-
äàâàÿ ñâîè ñîöèàëüíî-áûòîâûå îáúåêòû, óñèëèâàåò ïàðàëëåëèçì 
â ðàçâèòèè èíôðàñòðóêòóðû. Âñå ýòî âûçûâàåò íåîáõîäèìîñòü åå 
êîíöåíòðàöèè. Ê ýòîìó âðåìåíè óêðåïëÿåòñÿ ìàòåðèàëüíàÿ áàçà 
ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, è îíè âñå â áîëüøåé ìåðå áåðóò íà ñåáÿ 
ðóêîâîäñòâî ðàçâèòèåì ñôåðû óñëóã íà ïîäâåäîìñòâåííîé èì òåððè-
òîðèè. Ïðåäïðèÿòèÿ ïîñòåïåííî íà÷èíàþò ïåðåäàâàòü îáúåêòû ñî-
öèàëüíî-áûòîâîé èíôðàñòðóêòóðû â âåäåíèå ìåñòíûõ îðãàíîâ âëà-
ñòè, ÷òî ñïîñîáñòâóåò óëó÷øåíèþ ðóêîâîäñòâà è ðàçâèòèþ ñàìîé 
èíôðàñòðóêòóðû. Òàêèì îáðàçîì, ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû ïîä÷è-
íÿåòñÿ îáùèì ýêîíîìè÷åñêèì çàêîíàì, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè 
ðàçâèòèå ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë èäåò â íàïðàâëåíèè êîíöåíòðàöèè 
è ñïåöèàëèçàöèè ïðîèçâîäñòâà, ò.å. è â ñôåðå óñëóã òàêæå ïðîòåêàåò 
ïðîöåññ êîíöåíòðàöèè è ñïåöèàëèçàöèè. 

Èñõîäÿ èç ýòèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåäïîñûëîê ðóêîâîäñòâî ñîöè-
àëüíî-áûòîâîé èíôðàñòðóêòóðîé â ìàêñèìàëüíîé ñòåïåíè äîëæíî 
áûòü ñêîíöåíòðèðîâàíî â åäèíîì öåíòðå. Òàêèì öåíòðîì â íàñå-
ëåííûõ ïóíêòàõ ñòàíîâÿòñÿ ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè. 

Òàêèì îáðàçîì, ñ èíòåíñèôèêàöèåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, ïî-

âûøåíèåì ðîëè ìåñòíûõ îðãàíîâ â ýêîíîìèêå óñèëèâàåòñÿ òåí-

äåíöèÿ ê êîíöåíòðàöèè ñîöèàëüíî-áûòîâîé èíôðàñòðóêòóðû â èõ 

âåäåíèè, ê ðàñøèðåíèþ òåððèòîðèàëüíîãî êàíàëà ðàñïðåäåëåíèÿ 
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ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâà íà ðàçâèòèå íåïðîèçâîäñòâåí-

íîé ñôåðû. 

Ô¦¹²šý˛= ½¦Þ˛Þ¹þŁþłþ= þˇš¹−š₣šÞ¦Č= ¹þ¾¦˛ÝşÞþJˇŞ²þŁþÐ=

¦Þ½×˛¹²×³ð²³×Ş= = = =Ñèñòåìà ñ ó÷åòîì îòìå÷åííûõ âûøå ïðåäïî-

ñûëîê äîëæíà âêëþ÷àòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå ýëåìåíòû: îáðàçîâàíèå 

ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ íà èíôðàñòðóêòóðó; ðàñïðå-

äåëåíèå è ïåðåðàñïðåäåëåíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ; êàíàëû ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ èíôðàñòðóêòóðû; ïëàíèðîâàíèå ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷å-

íèÿ, ìåòîäû ôèíàíñèðîâàíèÿ, îáúåäèíåíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. 

Åå ìîæíî ïðåäñòàâèòü â âèäå ñëåäóþùåé ñõåìû (ðèñ. 17.1). 

Национальный 

доход

Фонд накопления Фонд потребления

Фонд финансового обеспечения 

социально-бытовой 

инфраструктуры

Территориальные 

органы

Местные 

администрации

Местные бюджеты

Местные бюджеты

Отраслевые органы

Предприятия

Средства 

предприятий

Финансовые планы 

предприятий

Территориальный сводный 

финансовый баланс

Образование фонда 

финансового 

обеспечения 

социально-бытовой 

инфраструктуры

Распределение 

фонда

Перераспределение 

фонда

Каналы 

финансирования

Планирование 

финансового обеспечения

Ðèñ. 17.1. Ñèñòåìà ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ  
ñîöèàëüíî-áûòîâîé èíôðàñòðóêòóðû 
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Ë=ˇ¦ˇÝ¦þł×˛½¦¦=Łþ−×þ¹˛=

Âîïðîñû òåîðèè, ìåòîäîëîãèè è ïðàêòèêè ôèíàíñîâîãî îáåñïå-
÷åíèÿ îòðàñëåé ñîöèàëüíîé ñôåðû íàøëè îòðàæåíèå â ñëåäóþùèõ 
òðóäàõ: 

Â.È. Áàñîâ. Îáùåñòâåííûå ôîíäû ïîòðåáëåíèÿ è áþäæåò (1967) 
È.À. Ãîðîõîâåð. Ïëàíèðîâàíèå è ôèíàíñèðîâàíèå áîëüíèö è ïî-

ëèêëèíèê (1967) 
Ë.È. Òóëü÷èíñêèé. Ôèíàíñîâûå ïðîáëåìû ïðîôåññèîíàëüíîãî 

îáðàçîâàíèÿ â ÑÑÑÐ (1968) 
Ã.Í. Ñîáîëåâñêèé, Â.Â. Åðìàêîâ, Â.Â. Ãîëîâòååâ. Îñíîâû ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ (1974) 
È.Â. Áàáàíîâñêèé. Âîïðîñû ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ 

â ÑÑÑÐ (1976) 
Ã.È. Óøàêîâ, À.Ñ. Øóðóåâ. Ïëàíèðîâàíèå è ôèíàíñèðîâàíèå 

ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ (1980) 
Þ.À. Ïåøåõîíîâ. Ðåñóðñû ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ â XI ïÿòè-

ëåòêå (1981) 
Ê.È. Ñóááîòèíà. Ôèíàíñèðîâàíèå íàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ (1985) 
Ã.Á. Ïîëÿê. Ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé ñôåðû (1988) 
Ñ.Ä. Êàðàñòåëèí, Ã.Á. Ïîëÿê. Ðåñóðñû ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ òðó-

äîâûõ êîëëåêòèâîâ (1989) 
Å.Í. Øóòÿê. Ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé çàùèòû íà-

ñåëåíèÿ (2004) 

ËþÞ²×þÝşÞŞš=Łþ−×þ¹Ş=

1. Îõàðàêòåðèçóéòå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå çíà÷åíèå ñîöèàëüíîé 

ñôåðû. 

2. ×òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîöèàëüíàÿ ñôåðà àäìèíèñòðàòèâíî-

òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé? 

3. Íàçîâèòå îñíîâíûå ïðèíöèïû ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ñîöè-

àëüíîé ñôåðû. 

4. Ïîÿñíèòå ðîëü òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ â ôèíàíñèðîâàíèè 

ñîöèàëüíîé ñôåðû. 

5. Â ÷åì ñîñòîÿò îñîáåííîñòè ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé 

ñôåðû? 

6. Êàê ôèíàíñèðóþòñÿ ðåãèîíàëüíûå ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû? 

7. ×òî ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íîðìàòèâû ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé 

ñôåðû? 

8. Çà ñ÷åò êàêèõ ðåñóðñîâ, êðîìå áþäæåòíûõ, ôîðìèðóåòñÿ ôîíä 

ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû?
 



Глава 18

Ú¦Þ˛Þ¹¦×þŁ˛Þ¦š=þˇ×˛žþŁ˛Þ¦ČI=

ð³Ýş²³×Ş=¦=¦¹ð³¹¹²Ł˛=

NUKNK=Ú¦Þ˛Þ¹¦×þŁ˛Þ¦š=þˇ×˛žþŁ˛Þ¦Č=

Â óñëîâèÿõ ðàçâèâàþùåéñÿ â ìèðå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ðåâîëþöèè 
âñå áîëüøåå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò ïðîáëåìà îáó÷åíèÿ è âîñïèòàíèÿ 
ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ. Óñïåõè â ðàçâèòèè ãîñóäàðñòâà â ÕÕ â. 
â çíà÷èòåëüíîé ìåðå áûëè äîñòèãíóòû áëàãîäàðÿ ïîâûøåíèþ óðîâ-
íÿ íàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ â íàøåé ñòðàíå. Ýòîìó â ðåøàþùåé ñòå-
ïåíè ñïîñîáñòâîâàëî ïîñòîÿííîå âíèìàíèå ãîñóäàðñòâà ðàçâèòèþ 
ñåòè ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ. 

Â ïðîöåññå ñîçäàíèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè â íàøåé ñòðàíå ïðî-
âîäÿòñÿ ýêîíîìè÷åñêèå è îáùåñòâåííûå ðåôîðìû. Ýòî îòðàæàåòñÿ 
è íà ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ. Ãëàâíàÿ çàäà÷à ïåðâîãî ýòàïà ðåôîðì 
â îáðàçîâàíèè — àäàïòàöèÿ ñèëüíûõ ýëåìåíòîâ ðîññèéñêîé ñèñòå-
ìû îáðàçîâàíèÿ ê òðåáîâàíèÿì ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. 

Ïîëó÷åíèå îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ êîíñòè-
òóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí Ðîññèè. Êîíñòèòóöèÿ ãàðàíòèðóåò íàñåëå-
íèþ íàøåé ñòðàíû âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, 
ïðåäîñòàâëÿåìûõ ãîñóäàðñòâåííûìè îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäå-
íèÿìè íà áåñïëàòíîé îñíîâå. Äëÿ ýòèõ öåëåé ôóíêöèîíèðóåò ñèñ-
òåìà ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé. Â ýòó ñèñòåìó âõîäÿò ñëåäóþùèå âèäû ó÷ðåæäåíèé: äîøêîëü-
íûå (äåòñêèå ñàäû); îáùåîáðàçîâàòåëüíûå (íà÷àëüíûå è ñðåäíèå 
øêîëû); ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ïðîôåññèîíàëüíûå ó÷è-
ëèùà, òåõíèêóìû, âóçû); äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ âçðîñëûõ 
(èíñòèòóòû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è ïåðåïîäãîòîâêè, êóðñû); 
äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äåòåé (øêîëû); ñïåöèàëüíûå (øêîëû 
äëÿ äåòåé ñ ôèçè÷åñêèìè è óìñòâåííûìè îòêëîíåíèÿìè; øêîëû-
èíòåðíàòû äëÿ äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðî-
äèòåëåé). 

Ñîçäàíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå ýòèõ ó÷ðåæäåíèé ðåãóëèðóåòñÿ 
çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäçàêîííûìè 
àêòàìè è èíñòðóêòèâíûìè ìàòåðèàëàìè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è âå-
äîìñòâ.
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Íàèáîëåå âàæíûì èç ýòèõ äîêóìåíòîâ ÿâëÿåòñÿ Çàêîí ÐÔ «Îá îá-
ðàçîâàíèè» îò 13 ÿíâàðÿ 1996 ã. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì Çàêîíîì 
êîìïåòåíöèåé â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ îáëàäàþò îðãàíû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îíè ìîãóò 
áûòü ó÷ðåäèòåëÿìè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è ôèíàíñèðîâàòü 
èõ èç ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ. 

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåéñòâóþò ãîñóäàð-
ñòâåííûå, ìóíèöèïàëüíûå è ÷àñòíûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ. Ôèíàíñè-
ðîâàíèå èõ îñóùåñòâëÿåòñÿ èç ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíûõ, ìåñò-
íûõ áþäæåòîâ è çà ñ÷åò ëè÷íûõ ñðåäñòâ ãðàæäàí. Çà ñ÷åò ñðåäñòâ 
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ôèíàíñèðóåòñÿ îñíîâíàÿ ÷àñòü âûñøèõ 
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Íà÷àëüíîå è ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçî-
âàíèå ïðèìåðíî ïîðîâíó ôèíàíñèðóåòñÿ èç ðåãèîíàëüíûõ è ìåñò-
íûõ áþäæåòîâ. Äîøêîëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ è ó÷ðåæäåíèÿ îáùåãî îá-
ðàçîâàíèÿ ôèíàíñèðóþòñÿ èç ìåñòíûõ áþäæåòîâ. 

Âñåãî íà îáðàçîâàòåëüíûå öåëè èç êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà 
ÐÔ â 2007 ã. áûëî íàïðàâëåíî 1342 ìëðä ðóá., èëè 12% îáùèõ ðàñ-
õîäîâ. Èç íèõ íà ôåäåðàëüíûé áþäæåò ïðèõîäèòñÿ ëèøü 22%, à íà 
òåððèòîðèàëüíûå áþäæåòû — 78%, â òîì ÷èñëå íà ðåãèîíàëüíûå 
áþäæåòû — 27% è íà ìåñòíûå — 51% âñåõ îáùåãîñóäàðñòâåííûõ 
ðàñõîäîâ íà îáðàçîâàíèå. 

Ðàñõîäû íà îáðàçîâàíèå è ïîäãîòîâêó êàäðîâ — ñàìûé êðóïíûé 
ðàçäåë ðàñõîäîâ òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ. Èõ äîëÿ â êîíñîëèäè-
ðîâàííûõ áþäæåòàõ ñóáúåêòîâ ÐÔ ïðåâûøàåò 17%. Îñîáåííî âåëè-
êà èõ äîëÿ â ìåñòíûõ áþäæåòàõ — áîëåå 30%. Â ðàñõîäàõ ðåãèî-
íàëüíûõ áþäæåòîâ îíà ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî 9%. 

Èç îáùåé ñóììû ðàñõîäîâ òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ, âûäå-
ëÿåìûõ íà îáðàçîâàíèå, íàèáîëüøàÿ äîëÿ (ïðèìåðíî 62%) íàïðàâ-
ëÿåòñÿ íà ñîäåðæàíèå îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, íà âòîðîì 
ìåñòå äîøêîëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ — 18%, íà ïîäãîòîâêó êàäðîâ âûäå-
ëÿåòñÿ 8%, â òîì ÷èñëå ïî 3% íà íà÷àëüíîå è ñðåäíåå ïðîôåññèî-
íàëüíîå îáðàçîâàíèå è ïðèìåðíî 1% íà âûñøåå ïðîôåññèîíàëüíîå 
îáðàçîâàíèå. Ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü ñðåäñòâ (97%) íàïðàâëÿåòñÿ íà 
òåêóùåå ñîäåðæàíèå ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Ëèøü ïðèìåðíî 3% ñðåäñòâ 
èñïîëüçóþòñÿ íà êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ. 

Êðîìå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ ïðåâàëèðóþùèì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ 
çàâåäåíèé, èñïîëüçóþòñÿ ëè÷íûå ñðåäñòâà ãðàæäàí, ïëàòÿùèõ çà 
îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè, ïðåäîñòàâëÿåìûå ãîñóäàðñòâåííûìè, ìó-
íèöèïàëüíûìè è ÷àñòíûìè ó÷åáíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè. 

Ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé îñóùåñò-
âëÿåòñÿ íà áàçå óòâåðæäåííûõ ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè 
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìåñòíûõ íîðìàòèâîâ. Â îñíîâå ýòèõ íîðìàòèâîâ 
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ëåæàò ñëåäóþùèå ïàðàìåòðû, çàëîæåííûå â Çàêîíå ÐÔ «Îá îáðàçî-
âàíèè»: ôèíàíñèðîâàíèþ ïîäëåæèò îáó÷åíèå 170 ñòóäåíòîâ íà êàæ-
äûå 10 òûñ. ÷åëîâåê íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; äëÿ ýòîãî 
åæåãîäíîå âûäåëåíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äîëæíî ñîñòàâëÿòü íå 
ìåíåå 10% âåëè÷èíû íàöèîíàëüíîãî äîõîäà; íà ôèíàíñèðîâàíèå 
âóçîâ äîëæíî âûäåëÿòüñÿ íå ìåíåå 3% ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà. Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòè íîðìàòèâû íå âûäåðæèâàþòñÿ, 
òàê êàê ôèíàíñèðîâàíèå îáðàçîâàíèÿ çàâèñèò îò âåëè÷èíû áþä-
æåòíûõ äîõîäîâ. 

Ñëåäñòâèåì ïîñòîÿííîãî è ñåðüåçíîãî íåäîôèíàíñèðîâàíèÿ 

ñôåðû îáðàçîâàíèÿ ñòàíîâèòñÿ ñíèæåíèå óðîâíÿ ìàòåðèàëüíî-

òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ó÷ðåæäåíèé, íèçêèé óðîâåíü îïëàòû 

ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà è óìåíüøåíèå èç-çà ýòîãî ÷èñëà êâàëè-

ôèöèðîâàííûõ ïðåïîäàâàòåëåé. Âñå ýòî âåäåò ê ñíèæåíèþ êà÷åñòâà 

îáó÷åíèÿ ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ. Â èòîãå ýòî ïðèâîäèò ê íàó÷-

íî-òåõíè÷åñêîìó îòñòàâàíèþ íàøåé ñòðàíû, ýêîíîìè÷åñêèì ïîòå-

ðÿì, ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè â îáùåñòâå. 

ËþÞ¾š−¾¦Č=ýþŠš×Þ¦ž˛¾¦¦=×þ¹¹¦Ð¹ðþłþ=þˇ×˛žþŁ˛Þ¦Č=  Â íàñòîÿ-

ùåå âðåìÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ñóùå-

ñòâåííîå èçìåíåíèå ñèòóàöèè â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ. Â «Êîíöåïöèè 

äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà» îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ 

ìîäåðíèçàöèè ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, ÿâëÿþùåéñÿ ôàêòîðîì äèíà-

ìè÷íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. 

Â îñíîâó ðàçâèòèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ äîëæíû áûòü ïîëîæå-

íû òàêèå ïðèíöèïû, êàê îòêðûòîñòü îáðàçîâàíèÿ ê âíåøíèì çà-

ïðîñàì, ïðèìåíåíèå ïðîåêòíûõ ìåòîäîâ, ðåàëèçàöèÿ íîâûõ ïîäõî-

äîâ íà ïðàêòèêå, êîìïëåêñíûé õàðàêòåð ïðèíèìàåìûõ â ñôåðå îá-

ðàçîâàíèÿ ðåøåíèé. 

Öåëü ìîäåðíèçàöèè îáðàçîâàíèÿ ñîñòîèò â ñîçäàíèè ìåõàíèçìà 

óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ. 

Ðåàëèçàöèÿ ýòîé öåëè ïðåäïîëàãàåò ðåøåíèå ñëåäóþùèõ ïðè-

îðèòåòíûõ çàäà÷. 

1. Îáåñïå÷èòü èííîâàöèîííûé õàðàêòåð áàçîâîãî îáðàçîâàíèÿ. 

2. Ìîäåðíèçèðîâàòü èíñòèòóòû ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ êàê èíñò-

ðóìåíòîâ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. 

3. Ñîçäàòü ñîâðåìåííóþ ñèñòåìó íåïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ, 

ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè ïðîôåññèîíàëüíûõ êàäðîâ. 

4. Ñôîðìèðîâàòü ìåõàíèçìû îöåíêè êà÷åñòâà è âîñòðåáîâàííî-

ñòè îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ñ ó÷àñòèåì ïîòðåáèòåëåé, ó÷àñòèå â ìåæ-

äóíàðîäíûõ ñîïîñòàâèòåëüíûõ èññëåäîâàíèÿõ. 
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Óñòàíîâëåíû ñëåäóþùèå öåëåâûå îðèåíòèðû ðàçâèòèÿ ñèñòåìû 
îáðàçîâàíèÿ. Äî 2012 ã. ïðåäïîëàãàåòñÿ îñóùåñòâèòü: 

• ðàçâèòèå èíòåãðèðîâàííûõ èííîâàöèîííûõ ïðîãðàìì, ðå-
øàþùèõ êàäðîâûå è èññëåäîâàòåëüñêèå çàäà÷è ðàçâèòèÿ èí-
íîâàöèîííîé ýêîíîìèêè íà îñíîâå èíòåãðàöèè îáðàçîâàòåëü-
íîé, íàó÷íîé è ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè; 

• ââåäåíèå íîâîé ñèñòåìû îïëàòû òðóäà íà âñåõ óðîâíÿõ îáðàçî-
âàíèÿ êàê îñíîâû äëÿ çàêëþ÷åíèÿ ýôôåêòèâíûõ êîíòðàêòîâ; 

• ïîâûøåíèå äîëè (íå ìåíåå ÷åì íà 25%) âíåáþäæåòíûõ 
ñðåäñòâ â îáùåì îáúåìå èíâåñòèöèé â ñôåðó ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ; 

• ïîâûøåíèå äîëè (íå ìåíåå ÷åì íà 70%) ó÷àùèõñÿ îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, êîòîðûå îáó÷àþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðå-
áîâàíèÿìè ñîâðåìåííûõ ñòàíäàðòîâ, âêëþ÷àÿ óñëîâèÿ îðãàíè-
çàöèè îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà; 

• ñîçäàíèå ïðîãðàìì ïðèêëàäíîãî áàêàëàâðèàòà (íå ìåíåå ÷åì 
ïî 15% íàïðàâëåíèé ïîäãîòîâêè), îáåñïå÷èâàþùèõ ñîâðåìåí-
íóþ êâàëèôèêàöèþ ñïåöèàëèñòîâ ìàññîâûõ ïðîôåññèé, íàè-
áîëåå âîñòðåáîâàííûõ â ñôåðå èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè; 

• ðàçâèòèå ôîðì ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé, ïîçâîëÿþùèõ ñêîíöåíòðèðîâàòü ÷àñòíûå è ãîñóäàðñò-
âåííûå ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà íà öåëè îïåðåæàþùåãî ðàçâè-
òèÿ è ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèé â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ, ïåðåâîä 
âñåõ ó÷ðåæäåíèé îáùåãî îáðàçîâàíèÿ è íå ìåíåå 50% ó÷ðåæ-
äåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà íîðìàòèâíîå ïî-
äóøåâîå ôèíàíñèðîâàíèå (âêëþ÷àÿ ðàçðàáîòêó íîðìàòèâîâ 
ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì ïîäãîòîâêè); 

• ñòàíîâëåíèå ñèñòåìû ïðèâëå÷åíèÿ ðàáîòîäàòåëåé ê ñîçäàíèþ 
îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ è àêêðåäèòàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ 
ïðîãðàìì; 

• ïåðåõîä íà óðîâíåâûå ïðîãðàììû ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ 
ñ ó÷åòîì êðåäèòíî-ìîäóëüíûõ ïðèíöèïîâ ïîñòðîåíèÿ îáðàçî-
âàòåëüíûõ ïðîãðàìì, âíåäðåíèå îáùååâðîïåéñêîãî ïðèëîæå-
íèÿ ê äèïëîìó î âûñøåì îáðàçîâàíèè; 

• ïåðåõîä ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà ñèñ-
òåìó àäðåñíûõ ñòèïåíäèé, îáåñïå÷èâàþùèõ âîçìîæíîñòü íó-
æäàþùèìñÿ ñòóäåíòàì ñàìîñòîÿòåëüíî ïðîæèòü â ðåãèîíå 
îáó÷åíèÿ; 

• ââåäåíèå ñèñòåì îïëàòû òðóäà ïåäàãîãè÷åñêîãî è àäìèíèñò-
ðàòèâíî-óïðàâëåí÷åñêîãî ïåðñîíàëà îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé, ó÷èòûâàþùèõ êà÷åñòâî è ðåçóëüòàòèâíîñòü èõ äåÿ-
òåëüíîñòè.
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Îñíîâíûìè öåëÿìè, êîòîðûå íàìå÷àåòñÿ äîñòè÷ü ê 2020 ã., ÿâ-
ëÿþòñÿ:

(1) ôîðìèðîâàíèå îêîëî 20 íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûõ öåíòðîâ 
ìèðîâîãî óðîâíÿ, èíòåãðèðóþùèõ ïåðåäîâûå íàó÷íûå èñ-
ñëåäîâàíèÿ è îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû, ðåøàþùèõ êàä-
ðîâûå è èññëåäîâàòåëüñêèå çàäà÷è îáùåíàöèîíàëüíûõ èííî-
âàöèîííûõ ïðîåêòîâ; 

(2) óâåëè÷åíèå äîëè ñðåäñòâ â ñòðóêòóðå äîõîäîâ ðîññèéñêèõ 
óíèâåðñèòåòîâ, ïîëó÷àåìûõ çà ñ÷åò âûïîëíåíèÿ íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàçðàáîòîê è íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ 
è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò (íå ìåíåå 25%); 

(3) âíåäðåíèå ñèñòåìû åæåãîäíîé ïîääåðæêè äî 100 îðãàíèçà-
öèé, ðåàëèçóþùèõ ëó÷øèå èííîâàöèîííûå ïðîãðàììû íå-
ïðåðûâíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; 

(4) îáåñïå÷åíèå óñëîâèé, ïðè êîòîðûõ ïîêàçàòåëè êà÷åñòâà îá-
ðàçîâàíèÿ â ðîññèéñêèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ áóäóò 
íàõîäèòüñÿ â íà÷àëå ðåéòèíã-ëèñòà ðåçóëüòàòîâ ìåæäóíàðîä-
íûõ ñîïîñòàâèòåëüíûõ èññëåäîâàíèé; 

(5) óâåëè÷åíèå äîëè ñðåäñòâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ íà íàó÷íûå èñ-
ñëåäîâàíèÿ, ïðîâîäèìûå â âóçàõ â îáùåì îáúåìå ñðåäñòâ, 
íàïðàâëÿåìûõ íà íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ, äî 30%; 

(6) àêêðåäèòàöèÿ íå ìåíåå 15% ïðîãðàìì ïðîôåññèîíàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ â ìåæäóíàðîäíûõ àññîöèàöèÿõ, äåéñòâóþùèõ 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

(7) ïîëó÷åíèå áåñïëàòíûõ óñëóã äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
íå ìåíåå ÷åì 60% äåòåé â âîçðàñòå îò 5 äî 18 ëåò; 

(8) èñïîëüçîâàíèå îáðàçîâàòåëüíûõ êðåäèòîâ íå ìåíåå ÷åì 12% 
ñòóäåíòîâ; 

(9) îáåñïå÷åíèå âîçìîæíîñòè êàæäîìó ó÷àùåìóñÿ ïîëó÷àòü îá-
ðàçîâàíèå â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ; 

(10) ðåàëèçàöèÿ èííîâàöèîííîãî âàðèàíòà ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè 
ïðåäïîëàãàåò óâåëè÷åíèå îáùèõ ðàñõîäîâ íà îáðàçîâàíèå 
ñ 4,8% âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà (â 2007—2008 ãã.) äî 
7% â 2020 ã., â òîì ÷èñëå óâåëè÷åíèå ðàñõîäîâ áþäæåòíîé 
ñèñòåìû — ñ 4,1 äî 5,5—6% âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà. 

Î˛¾¦þÞ˛ÝşÞŞÐ=−×þšð²=…Ïˇ×˛žþŁ˛Þ¦šŸ   Â öåëÿõ ðàçâèòèÿ îáðàçî-
âàíèÿ â Ðîññèè, ïîâûøåíèÿ åãî óðîâíÿ è êà÷åñòâà â ÷èñëå ïðèîðè-
òåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ ïðèíÿò è îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîåêò 
«Îáðàçîâàíèå». Âñåãî â ðàìêàõ ýòîãî ïðîåêòà âûäåëåíî ïÿòü íà-
ïðàâëåíèé: «Ïîääåðæêà è ðàçâèòèå ëó÷øèõ îáðàçöîâ îòå÷åñòâåííîãî 
îáðàçîâàíèÿ», «Âíåäðåíèå ñîâðåìåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ òåõíîëî-
ãèé», «Ñîçäàíèå íàöèîíàëüíûõ óíèâåðñèòåòîâ è áèçíåñ-øêîë ìèðî-
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âîãî óðîâíÿ», «Ïîâûøåíèå óðîâíÿ âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû â øêî-
ëàõ», «Ðàçâèòèå ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè â àðìèè». 

1. Ïî íàïðàâëåíèþ «Ïîääåðæêà è ðàçâèòèå ëó÷øèõ îáðàçöîâ îòå-
÷åñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ» îñíîâíûìè çàäà÷àìè ÿâëÿåòñÿ: ñòèìóëèðî-
âàíèå âóçîâ è îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, àêòèâíî âíå-
äðÿþùèõ èííîâàöèîííûå îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû; ãîñóäàðñò-
âåííàÿ ïîääåðæêà òàëàíòëèâîé ìîëîäåæè; ïîîùðåíèå ëó÷øèõ ó÷è-
òåëåé. Äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ çàäà÷ ïðåäïîëàãàåòñÿ îñóùåñòâëåíèå ñëå-
äóþùèõ ìåðîïðèÿòèé: 

• îêàçàíèå ïî èòîãàì êîíêóðñíîãî îòáîðà ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîääåðæêè íà ðåàëèçàöèþ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ íå ìåíåå  
30 âóçàì (íà îáùóþ ñóììó 20 ìëðä ðóá.) è 6000 øêîë (íà îá-
ùóþ ñóììó 6,0 ìëðä ðóá.), àêòèâíî âíåäðÿþùèì èííîâàöè-
îííûå îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû; 

• ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà òàëàíòëèâîé ìîëîäåæè, ïðåäïîëà-
ãàþùàÿ ïðåäîñòàâëåíèå åæåãîäíî 2500 ãðàíòîâ; 

• ïîîùðåíèå åæåãîäíî 10 òûñ. ëó÷øèõ ó÷èòåëåé ïðåìèÿìè 
â ðàçìåðå 100 òûñ. ðóá., ýòî ïîçâîëèò ïîääåðæàòü ëó÷øèå ïåäà-
ãîãè÷åñêèå êàäðû, ïîâûñèòü ïðåñòèæ ó÷èòåëüñêîé ïðîôåññèè. 

2. Ïî íàïðàâëåíèþ «Âíåäðåíèå ñîâðåìåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ òåõ-
íîëîãèé» îñíîâíûìè çàäà÷àìè ÿâëÿþòñÿ: ðàçðàáîòêà è ðàçìåùåíèå 
â îòêðûòîì äîñòóïå â ñåòè Èíòåðíåò èíôîðìàöèîííûõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ ðåñóðñîâ, ïîäêëþ÷åíèå øêîë ê ñåòè Èíòåðíåò, ïðèîáðåòå-
íèå è ïîñòàâêà â îáùåîáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ êîìïüþòåðíîãî 
îáîðóäîâàíèÿ, à òàêæå îñíàùåíèå øêîë ó÷åáíî-íàãëÿäíûìè ïîñî-
áèÿìè è îáîðóäîâàíèåì. Îñíîâíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ýòîìó íàïðàâ-
ëåíèþ âêëþ÷àþò: 

• ïîäêëþ÷åíèå 20 000 øêîë ê ñåòè Èíòåðíåò è îñíàùåíèå åæå-
ãîäíî íå ìåíåå 2500 øêîë êîìïüþòåðíûìè êëàññàìè, ÷òî 
â êîìïëåêñå ñ ðàíåå ðåàëèçîâàííûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ïðî-
ãðàììàìè èíôîðìàòèçàöèè îáùåãî îáðàçîâàíèÿ ïîçâîëèò 
îáåñïå÷èòü òåõíè÷åñêóþ îñíîâó äëÿ âíåäðåíèÿ ñîâðåìåííûõ 
îáðàçîâàòåëüíûõ òåõíîëîãèé; 

• ðàçðàáîòêà è ðàçìåùåíèå â îòêðûòîì äîñòóïå íà ôåäåðàëüíîì 
ñàéòå 100 äèñòàíöèîííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì. 

3. Ïî íàïðàâëåíèþ «Ñîçäàíèå íàöèîíàëüíûõ óíèâåðñèòåòîâ è áèç-
íåñ-øêîë ìèðîâîãî óðîâíÿ» îñíîâíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ÿâëÿþòñÿ: 
ñîçäàíèå â Ðîññèè äâóõ óíèâåðñèòåòñêèõ öåíòðîâ íà 30 òûñ. ìåñò 
êàæäûé — â Þæíîì è Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ, à òàêæå 
äâóõ áèçíåñ-øêîë (ïî 500 ìåñò êàæäàÿ) â Ìîñêîâñêîì ðåãèîíå 
è ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå. 

4. Ïî íàïðàâëåíèþ «Ïîâûøåíèå óðîâíÿ âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû 
â øêîëàõ» îñíîâíûì ìåðîïðèÿòèåì ÿâëÿåòñÿ âûïëàòà äîïîëíèòåëü-
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íîãî åæåìåñÿ÷íîãî äåíåæíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ çà êëàññíîå ðóêîâîä- 
ñòâî, âêëþ÷àÿ ó÷èòåëåé íà÷àëüíûõ êëàññîâ. 

5. Ïî íàïðàâëåíèþ «Ðàçâèòèå ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãî-
òîâêè â àðìèè» îñíîâíûìè çàäà÷àìè ÿâëÿþòñÿ: ðàñøèðåíèå âîç-
ìîæíîñòåé ïîëó÷åíèÿ íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
âîåííîñëóæàùèìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó; ïðå-
äîñòàâëåíèå ïðåôåðåíöèé ïðè ïîäãîòîâêå ê ïîñòóïëåíèþ â âóçû 
è ïîëó÷åíèè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ëèöàì, îòñëóæèâøèì íå ìåíåå 
òðåõ ëåò ïî êîíòðàêòó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ÐÔ â âîèíñêèõ äîëæ-
íîñòÿõ ñîëäàò, ìàòðîñîâ, ñåðæàíòîâ, ñòàðøèí. Îñíîâíûå ìåðîïðèÿ-
òèÿ ïî ýòîìó íàïðàâëåíèþ âêëþ÷àþò: 

• ñîçäàíèå â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ 100 ó÷åáíûõ öåíòðîâ íà÷àëüíîãî 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ 
ñðî÷íîé ñëóæáû; 

• îðãàíèçàöèÿ îáó÷åíèÿ íà ïîäãîòîâèòåëüíûõ îòäåëåíèÿõ âóçîâ 
ëèö, îòñëóæèâøèõ íå ìåíåå òðåõ ëåò ïî êîíòðàêòó â âîèíñêèõ 
äîëæíîñòÿõ ñîëäàò, ìàòðîñîâ, ñåðæàíòîâ, ñòàðøèí â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ ÐÔ. 

Êðîìå òîãî, ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà «Ñåëüñêèé 
øêîëüíûé àâòîáóñ», â ðàìêàõ êîòîðîãî ñóáúåêòàì ÐÔ áóäóò ïðåäîñ-
òàâëåíû ñóáñèäèè íà ïðèîáðåòåíèå åæåãîäíî íå ìåíåå 3500 øêîëü-
íûõ àâòîáóñîâ íà óñëîâèÿõ ïàðèòåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. 

Îáùèå ðàñõîäû íà ðåàëèçàöèþ ïðîåêòà òîëüêî â 2006—2007 ãã. 
ñîñòàâÿò ñâûøå 60 ìëðä ðóá. 

Ðàññìîòðèì îñíîâíûå âèäû ó÷ðåæäåíèé, îêàçûâàþùèõ îáðàçî-
âàòåëüíûå óñëóãè. 

‚þĞðþÝşÞþš=þˇ×˛žþŁ˛Þ¦š   Ýòî ïåðâûé ýòàï â âîñïèòàíèè è îáðà-
çîâàíèè ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ. Â íàøåé ñòðàíå â 20—80-å ãîäû 
XX â. áûëà ñîçäàíà ñàìàÿ ðàçâèòàÿ â ìèðå ñåòü äîøêîëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé. Â 1990 ã. ôóíêöèîíèðîâàëî ïî÷òè 88 òûñ. äîøêîëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèé, â êîòîðûõ áûëî 9 ìëí âîñïèòàííèêîâ. Ýòè ó÷ðåæäåíèÿ 
îêàçûâàëè ñóùåñòâåííóþ âîñïèòàòåëüíóþ è ìàòåðèàëüíóþ ïîìîùü 
ðîäèòåëÿì. Ïðèìåðíî 60% ìåñò íàõîäèëèñü â âåäîìñòâåííûõ äåò-
ñêèõ äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ò.å. â âåäåíèè ïðåäïðèÿòèé, îðãà-
íèçàöèé, âåäîìñòâ. Îñòàëüíûå äîøêîëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ íàõîäèëèñü 
â âåäåíèè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Îäíàêî ôèíàíñèðîâàíèå âåäîì-
ñòâåííûõ è ìåñòíûõ äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðîèçâîäèëîñü â îñ-
íîâíîì çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Ïîñëå 1992 ã. â ñâÿçè ñ ýêîíî-
ìè÷åñêèì êðèçèñîì â öåëÿõ ñîêðàùåíèÿ íåïðîèçâîäèòåëüíûõ ðàñ-
õîäîâ ïðåäïðèÿòèÿ ñòàëè ïåðåäàâàòü äîøêîëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ íà 
áàëàíñû ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé èëè èõ çàêðûâàòü. Â ðåçóëüòàòå 
÷èñëî òàêèõ ó÷ðåæäåíèé ê 2006 ã. ñîêðàòèëîñü äî 46 òûñ., à ÷èñëî 
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äåòåé â íèõ ñíèçèëîñü äî 4,7 ìëí. Â ñâÿçè ñ ïåðåäà÷åé äåòñêèõ 
äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ìåñòíûì àäìèíèñòðàöèÿì íàãðóçêà íà 
òåððèòîðèàëüíûå, ãëàâíûì îáðàçîì ìåñòíûå, áþäæåòû ðåçêî âîç-
ðîñëà. Èç îáùåé ñóììû ðàñõîäîâ òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ 
íà ñîäåðæàíèå äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé 82% ïðèõîäèòñÿ íà ìå-
ñòíûå áþäæåòû. 

Â äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ðàñ÷åò ðàñõîäîâ íà èõ ñîäåðæàíèå 
îñíîâàí íà îïðåäåëåíèè ñðåäíåãîäîâîãî êîëè÷åñòâà äåòåé, ñðåäíå-
ãîäîâîãî êîëè÷åñòâà âîñïèòàòåëåé è âåëè÷èíû ñòàâêè âîñïèòàòåëÿ. 

Ñðåäíåãîäîâîå êîëè÷åñòâî äåòåé (Êñð) îïðåäåëÿåòñÿ ïî ôîðìóëå 

Êñð = (Ê1 • 6 + Ê2 12) /12, 

ãäå Ê1, Ê2 — êîëè÷åñòâî äåòåé íà íà÷àëî è êîíåö ïëàíèðóåìîãî ãîäà. 

Ñðåäíåãîäîâîå êîëè÷åñòâî âîñïèòàòåëåé (×ñð) îïðåäåëÿåòñÿ ïî 
ôîðìóëå: 

×ñð = Òñ •· Ä • Ãñð • Íðâ, 

ãäå Òñ   — ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïðåáûâàíèÿ äåòåé â ãðóïïå â äåíü; 

Ä   — êîëè÷åñòâî ðàáî÷èõ äíåé â íåäåëå; 

Ãñð — ñðåäíåãîäîâîå êîëè÷åñòâî ãðóïï; 

Íðâ — íîðìàòèâíàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðàáî÷åãî âðåìåíè âîñïèòàòåëåé. 

Ïˇğšš=þˇ×˛žþŁ˛Þ¦š   Ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå çàäà÷è, ñòîÿ-
ùèå ïåðåä íàøèì îáùåñòâîì, ïðåäîïðåäåëÿþò íåîáõîäèìîñòü 
äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ. Ðåøåíèå ýòèõ çàäà÷ íàõîäèò 
âûðàæåíèå â ñîöèàëüíûõ ïðîãðàììàõ, êîòîðûå ðàçðàáàòûâàþòñÿ 
â òåñíîé óâÿçêå ñ ýêîíîìè÷åñêîé ïðîãðàììîé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
ïðèîðèòåò â ïðîöåññå îáó÷åíèÿ îòäàåòñÿ ñðåäíåé øêîëå, òåì ñàìûì 
åùå áîëåå ïîâûøàåòñÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè 
ýòîãî çâåíà íàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ. 

Â 2007 ã. â ñòðàíå èìåëîñü áîëåå 57 òûñ. øêîë, ãäå ó÷èëîñü 
ñâûøå 14 ìëí ó÷åíèêîâ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïî ñðàâíåíèþ ñ 1993 ã. 
÷èñëî øêîë óìåíüøèëîñü íà 13 òûñ., â îñíîâíîì çà ñ÷åò ñîêðàùå-
íèÿ ÷èñëà íà÷àëüíûõ øêîë. Â òî æå âðåìÿ ÷èñëî ñðåäíèõ øêîë âîç-
ðîñëî. Âñå ýòî ÿâëÿåòñÿ îòðàæåíèåì ïðîöåññà ðàçâèòèÿ âñåîáùåãî 
ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ â íàøåé ñòðàíå. 

Â 2007 ã. íà îáùåå îáðàçîâàíèå áûëî âûäåëåíî áîëåå 670 ìëðä ðóá., 
èç íèõ 64% ïðèõîäèòñÿ íà ìåñòíûå áþäæåòû è 36% — íà ðåãèî-
íàëüíûå. 

Ðåøåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ âîïðîñîâ ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ è âîñ-
ïèòàíèÿ ñâÿçàíî ñ âûïîëíåíèåì äâóõ ñîöèàëüíûõ òðåáîâàíèé:  
(1) äîñòèæåíèå îïðåäåëåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ïîòåíöèàëà íàñå-
ëåíèÿ; (2) óëó÷øåíèå êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ è âîñïèòàíèÿ, ÷òî çàâè-
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ñèò îò ïðîôåññèîíàëüíîãî ìàñòåðñòâà ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ è îò 
óñëîâèé îáó÷åíèÿ. 

Ïðàêòèêà îáó÷åíèÿ è âîñïèòàíèÿ ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ çà 
ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ïîêàçàëà, ÷òî óðîâåíü ýòîé ðàáîòû íå îòâå-
÷àåò ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì. Âñå ýòî îáóñëîâèëî, êàê óæå îòìå-
÷àëîñü, íåîáõîäèìîñòü ìîäåðíèçàöèè îáùåîáðàçîâàòåëüíîé øêîëû. 
Êîíöåïöèåé ìîäåðíèçàöèè îáùåãî îáðàçîâàíèÿ ïëàíèðóåòñÿ: 

(1) ïåðåñìîòðåòü ñòðóêòóðó è ñîäåðæàíèå îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, 
âêëþ÷àÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü îáó÷åíèÿ íà êàæäîé åãî ñòóïåíè; 

(2) ðàçðàáîòàòü è ââåñòè â äåéñòâèå ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâà-
òåëüíûå ñòàíäàðòû îáùåãî îáðàçîâàíèÿ è âàðèàòèâíûé áà-
çèñíûé ó÷åáíûé ïëàí, ïîçâîëÿþùèé ó÷èòûâàòü îñîáåííîñòè 
ðåãèîíîâ è âîçìîæíîñòè îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé; 

(3) ïðîâåñòè îïòèìèçàöèþ ó÷åáíîé, ïñèõîëîãè÷åñêîé è ôèçè÷å-
ñêîé íàãðóçêè ó÷àùèõñÿ è ñîçäàòü â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèÿõ óñëîâèÿ äëÿ ñîõðàíåíèÿ è óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ îáó-
÷àþùèõñÿ; 

(4) îòðàáîòàòü è âíåñòè ãèáêóþ ñèñòåìó ïðîôèëåé îáó÷åíèÿ 
â ñòàðøåé øêîëå, â òîì ÷èñëå ïóòåì êîîïåðàöèè ñòàðøåé 
ñòóïåíè øêîëû ñ ó÷ðåæäåíèÿìè íà÷àëüíîãî, ñðåäíåãî è âûñ-
øåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; 

(5) óñèëèòü ðîëü äèñöèïëèí, îáåñïå÷èâàþùèõ óñïåøíóþ ñîöèà-
ëèçàöèþ ó÷àùèõñÿ, — ýêîíîìèêè, èñòîðèè, ïðàâà, ðóññêîãî, 
ðîäíîãî è èíîñòðàííûõ ÿçûêîâ, óëó÷øèòü ïðîôåññèîíàëü-
íóþ îðèåíòàöèþ è òðóäîâîå îáó÷åíèå, îáåñïå÷èòü âñåîáùóþ 
êîìïüþòåðíóþ ãðàìîòíîñòü; 

(6) ïðåäóñìîòðåòü ââåäåíèå îáÿçàòåëüíîãî ýêçàìåíà ïî èíî-
ñòðàííîìó ÿçûêó çà êóðñ ñðåäíåé øêîëû è îáÿçàòåëüíîãî 
ýêçàìåíà ïî èíôîðìàöèîííûì òåõíîëîãèÿì çà êóðñ îñíîâ-
íîé øêîëû; 

(7) îðãàíèçîâàòü íà ñåëå ñèñòåìó «øêîëüíûõ àâòîáóñîâ»; 
(8) ðàçðàáîòàòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó äëÿ ðàçâèòèÿ íîâûõ 

òèïîâ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, â òîì ÷èñëå îáðà-
çîâàòåëüíûõ öåíòðîâ è êîìïëåêñîâ, à òàêæå ó÷ðåæäåíèé äëÿ 
äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé; 

(9) îáåñïå÷èòü ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó øêîë äëÿ îäàðåííûõ 
äåòåé. 

Îñóùåñòâëåíèå ìîäåðíèçàöèè îáùåãî îáðàçîâàíèÿ ïîòðåáóåò 
çíà÷èòåëüíîãî óâåëè÷åíèÿ ðàñõîäîâ íà ýòè öåëè, â òîì ÷èñëå íà 
ïîâûøåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû, óâåëè÷åíèå ðàçìåðîâ äîïëàò ó÷èòå-
ëÿì çà êëàññíîå ðóêîâîäñòâî, çàâåäîâàíèå êàáèíåòàìè, ïðîèçâîäñò-
âåííûìè ìàñòåðñêèìè, ó÷åáíî-îïûòíûìè ó÷àñòêàìè. 

Îáó÷åíèå ó÷àùèõñÿ îñíîâàì èíôîðìàöèîííîé è âû÷èñëèòåëü-
íîé òåõíèêè òðåáóåò ðàçâèòèÿ â øêîëàõ ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ êà-
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áèíåòîâ, îñíàùåííûõ íåîáõîäèìîé àïïàðàòóðîé. Ýòî òàêæå ñâÿçàíî 
ñ ðîñòîì çàòðàò íå òîëüêî íà îáîðóäîâàíèå, íî è íà ñîäåðæàíèå 
è ðåìîíò òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ îáó÷åíèÿ. 

Âñå ýòî îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ñóùåñòâåííîãî óêðåïëå-
íèÿ è äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû îáùå-
îáðàçîâàòåëüíîé øêîëû. Ïðè ýòîì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî øêîëû 
áóäóò ñòðîèòüñÿ ïî íîâûì ïðîåêòàì, â êîòîðûõ çàëîæåíî ïîâûøå-
íèå íîðì ïëîùàäè â ðàñ÷åòå íà îäíîãî ó÷àùåãîñÿ. Ýòî ïðèâåäåò 
ê óâåëè÷åíèþ êëàññíûõ êîìíàò â ñðåäíåì íà 10 ì2. Ñ ó÷åòîì ðîñòà 
÷èñëà äðóãèõ ôóíêöèîíàëüíûõ ïîìåùåíèé ðàñõîäû íà êàïèòàëüíûé 
ðåìîíò ìîãóò âîçðàñòè íà 25—30%. 

Ðîñò áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå øêîë îáóñëîâëèâàåòñÿ 
è óâåëè÷åíèåì ÷èñëà äåòåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäî-
ðîâüÿ. Óâåëè÷èâàåòñÿ è ÷èñëî ñïåöèàëèçèðîâàííûõ øêîë äëÿ òàêèõ 
äåòåé. Åñòåñòâåííî, ÷òî â ýòèõ øêîëàõ òåêóùèå ðàñõîäû âûøå ïî 
ñðàâíåíèþ ñ îáû÷íûìè øêîëàìè. 

Ôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ ðàçâèòèåì øêîëü-
íîé ñåòè, ïîòðåáóåò ðîñòà áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Ýôôåêòèâíîå èõ èñ-
ïîëüçîâàíèå — îäíà èç âàæíûõ çàäà÷ â îáëàñòè ýêîíîìèêè îáùåãî 
îáðàçîâàíèÿ. 

Â òî æå âðåìÿ â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ èìåþòñÿ ðåçåðâû ïî ñî-
êðàùåíèþ íåðàöèîíàëüíûõ ðàñõîäîâ. Ñðåäè òàêèõ ðåçåðâîâ — ïðà-
âèëüíîå êîìïëåêòîâàíèå êëàññîâ è óêðóïíåíèå øêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. 
Â ãîðîäàõ, îñîáåííî ýòî õàðàêòåðíî äëÿ öåíòðàëüíûõ ðàéîíîâ ñòàðûõ 
ãîðîäîâ, åùå ìíîãî íåáîëüøèõ øêîë ñ íèçêîé íàïîëíÿåìîñòüþ. Íå 
âñå ïîêà äåëàåòñÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ ïëàíà ïî ñîçäàíèþ 
íîâîé è êîìïëåêòîâàíèþ äåéñòâóþùåé ñåòè ó÷ðåæäåíèé íàðîäíîãî 
îáðàçîâàíèÿ. Ðóêîâîäèòåëè øêîë ïîçäíî ïðèñòóïàþò ê êîìïëåêòî-
âàíèþ êëàññîâ íà íîâûé ó÷åáíûé ãîä. Âñå ýòî ïðèâîäèò ê íåýô-
ôåêòèâíîìó ðàñõîäîâàíèþ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. 

Äàëüíåéøèé ðîñò áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé áóäåò ñâÿçàí ñ îñó-
ùåñòâëåíèåì ìåðîïðèÿòèé ïî îðãàíèçàöèè ïîëèòåõíè÷åñêîãî îáó-
÷åíèÿ, ïðîôåññèîíàëüíîé îðèåíòàöèè, îêàçàíèþ ïîìîùè ñåìüå 
â âîñïèòàíèè äåòåé. 

Íåîáõîäèìî óëó÷øåíèå ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè è ïðî-
ôåññèîíàëüíîé îðèåíòàöèè ó÷àùèõñÿ ñòàðøèõ êëàññîâ. Åùå íåäàâ-
íî áîëüøàÿ ÷àñòü âûïóñêíèêîâ ñðåäíèõ øêîë ñòðåìèëàñü ïîïàñòü 
â âóçû. Òåïåðü óâåëè÷èâàåòñÿ ÷èñëî ïîñòóïàþùèõ ðàáîòàòü â ðàç-
ëè÷íûå îòðàñëè õîçÿéñòâà. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïåðåä ñèñòåìîé îáùåãî 
îáðàçîâàíèÿ âñòàëà çàäà÷à óñèëèòü ïðîôåññèîíàëüíóþ îðèåí-
òàöèþ è óëó÷øèòü ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó îáó÷àþùèõñÿ 
â ñðåäíåé øêîëå. 
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Òåíäåíöèÿ ê ïðîñòîìó, èëè íóêëåàðíîìó, òèïó ñåìüè (ò.å. îòåö, 
ìàòü è äåòè), óâåëè÷åíèå ÷èñëà æåíùèí ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì è, 
ñëåäîâàòåëüíî, èõ áîëüøàÿ çàíÿòîñòü â îáùåñòâåííîé æèçíè îáóñëîâ-
ëèâàþò íåîáõîäèìîñòü ðàçâèòèÿ â øêîëàõ ãðóïï ïðîäëåííîãî äíÿ, îõ-
âàòûâàþùèõ êàê äåòåé ìëàäøåãî øêîëüíîãî âîçðàñòà, òàê è îïðåäå-
ëåííóþ ÷àñòü ïîäðîñòêîâ. Óâåëè÷åíèå ÷èñëà ãðóïï ïðîäëåííîãî äíÿ 
èìååò áîëüøîå ñîöèàëüíîå çíà÷åíèå. Ñîöèîëîãè÷åñêèå îáñëåäîâà-
íèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî ïðåáûâàíèå ðåáåíêà â ãðóïïàõ ïðîäëåííîãî 
äíÿ óâåëè÷èâàåò íà 12—15% ñâîáîäíîå âðåìÿ ðîäèòåëåé. Â ýòèõ 
ãðóïïàõ äåòè ãîòîâÿò óðîêè ïîä íàáëþäåíèåì ïåäàãîãîâ è âîñïèòà-
òåëåé, ÷òî ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ óðîâíÿ èõ îáó÷åíèÿ è âîñïèòà-
íèÿ. Íàëè÷èå â øêîëå ñïîðòèâíûõ çàëîâ, ìóçûêàëüíûõ èíñòðóìåí-
òîâ ïîçâîëÿåò äåòÿì è ïîäðîñòêàì ðàçâèâàòüñÿ ãàðìîíè÷íî. 

Åñòåñòâåííî, îðãàíèçàöèÿ òàêîé øêîëû òðåáóåò ñîçäàíèÿ îïðå-
äåëåííûõ óñëîâèé: ñòîëîâàÿ, êîìíàòû äëÿ îòäûõà, èãð è êðóæêîâûõ 
çàíÿòèé, ñïîðòèâíûé êîìïëåêñ, ñîîòâåòñòâóþùåå îáîðóäîâàíèå è èí-
âåíòàðü. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçðàñòàþò íå òîëüêî êàïèòàëüíûå âëîæå-
íèÿ íà ïåðåîáîðóäîâàíèå ïîìåùåíèé, íî è çàòðàòû íà ïðèîáðåòå-
íèå èíâåíòàðÿ, à òàêæå è òåêóùèå ðàñõîäû. Óâåëè÷èâàåòñÿ ôîíä 
çàðàáîòíîé ïëàòû ïåäàãîãîâ, âîñïèòàòåëåé è îáñëóæèâàþùåãî ïåð-
ñîíàëà. Âîçðàñòàþò ó÷åáíûå ðàñõîäû, çàòðàòû íà ïèòàíèå, ïðèîáðå-
òåíèå ìÿãêîãî èíâåíòàðÿ è îáîðóäîâàíèÿ è äð. Ñðàâíèòåëüíûé àíà-
ëèç òåêóùèõ ðàñõîäîâ øêîëû ïðîäëåííîãî (ïîëíîãî) äíÿ è øêîëû 
ñ òàêèì æå êîëè÷åñòâîì êëàññîâ è ó÷åíèêîâ, íî ðàáîòàþùåé íà 
îáû÷íîì ðåæèìå, ïîêàçàë, ÷òî â øêîëå ïðîäëåííîãî äíÿ îáùèå 
çàòðàòû íà 50% âûøå. Îäíàêî ïðåèìóùåñòâà øêîëû ïðîäëåííîãî 
äíÿ â âîñïèòàíèè äåòåé î÷åâèäíû. Â äàëüíåéøåì ýòà ôîðìà âîñïè-
òàíèÿ äåòåé, âèäèìî, áóäåò ðàçâèâàòüñÿ è ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå 
ãðóïï è øêîë ïðîäëåííîãî äíÿ âîçðàñòóò. 

Ïðåòâîðåíèå â æèçíü ïåðå÷èñëåííûõ ìåðîïðèÿòèé â îáëàñòè 
îáùåãî îáðàçîâàíèÿ âûçîâåò óâåëè÷åíèå, ïîìèìî êàïèòàëüíûõ âëî-
æåíèé è õîçÿéñòâåííûõ ðàñõîäîâ, ÷èñëà ïåäàãîãîâ, âîñïèòàòåëåé, 
îáñëóæèâàþùåãî ïåðñîíàëà è, ñëåäîâàòåëüíî, ðàñõîäîâ íà çàðàáîò-
íóþ ïëàòó. Òàêèì îáðàçîì, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïåäàãîãè÷åñêîãî è âîñ-
ïèòàòåëüíîãî ïðîöåññà, óêðåïëåíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû 
ó÷ðåæäåíèé îáùåãî îáðàçîâàíèÿ ïðèâåäóò ê ðîñòó áþäæåòíûõ ðàñ-
õîäîâ íà îáðàçîâàíèå. 

Â ðàñõîäàõ øêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé îñíîâíóþ ÷àñòü ñîñòàâëÿþò 
çàòðàòû íà îïëàòó òðóäà. 

Â îñíîâå îïðåäåëåíèÿ îáúåìà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, íåîáõîäè-
ìûõ íà ñîäåðæàíèå øêîë, ëåæèò ðàñ÷åò ñðåäíåãîäîâîãî êîëè÷åñòâà 
ó÷àùèõñÿ (êëàññîâ) è ÷èñëà ïåäàãîãè÷åñêèõ ñòàâîê. 
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Ñðåäíåãîäîâîå êîëè÷åñòâî ó÷àùèõñÿ (êëàññîâ) (Êñð) îïðåäåëÿåòñÿ 
ïî ôîðìóëå 

Êñð = Ê1 •· 8 + Ê2 ·• 4 /12, 

ãäå Ê1, Ê2 — êîëè÷åñòâî ó÷àùèõñÿ èëè êëàññîâ ñîîòâåòñòâåííî íà 
 1 ÿíâàðÿ è 1 ñåíòÿáðÿ ïëàíèðóåìîãî ãîäà. 

×èñëî ïåäàãîãè÷åñêèõ ñòàâîê îïðåäåëÿåòñÿ íà îñíîâå äâóõ ïîêà-
çàòåëåé: ÷èñëà ÷àñîâ ó÷åáíûõ çàíÿòèé è íîðìû ó÷åáíîé íàãðóçêè 
ó÷èòåëÿ â íåäåëþ è ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïóòåì äåëåíèÿ êîëè÷åñòâà 
ó÷åáíûõ ÷àñîâ â íåäåëþ íà âñå êëàññû íà ïåäàãîãè÷åñêóþ íàãðóçêó 
íà îäíó ñòàâêó. Ðàñ÷åò ýòèõ ïîêàçàòåëåé ïîçâîëÿåò îïðåäåëÿòü 
ôîíä îïëàòû òðóäà ïåäàãîãè÷åñêîãî ñîñòàâà øêîëû. 

Â ôèíàíñîâûõ îðãàíàõ ïðè ñîñòàâëåíèè áþäæåòà, è â ÷àñòíîñòè 
ïðè îïðåäåëåíèè ðàñõîäîâ íà îáðàçîâàíèå, èñïîëüçóåòñÿ íîðìàòèâ-
íûé ìåòîä. Ðàñõîäû ïî îòðàñëè «Îáðàçîâàíèå» îïðåäåëÿþòñÿ èñõîäÿ 
èç íîðìàòèâîâ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ 
ñ ó÷åòîì ïîâûøåíèÿ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ îïëàòû òðóäà, èíäåêñîâ-
äåôëÿòîðîâ íà ïðîäóêòû ïèòàíèÿ, íà êîììóíàëüíûå óñëóãè, ïðî÷èõ 
ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò. 

Íîðìàòèâíûå ðàñõîäû äëÿ i-ãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
(Kîáði) ðàññ÷èòûâàþòñÿ ïóòåì ñóììèðîâàíèÿ íîðìàòèâíûõ ðàñõîäîâ 
ïî òèïàì îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ïîäëåæàùèõ ôèíàíñèðîâà-
íèþ èç áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé: 

Êîáði = Ry1i + Ry2i + Ry3i +…+ Ryni, 

ãäå Ry1i + Ry2i + Ry3i +…+ Ryni — íîðìàòèâíûå ðàñõîäû i-ãî ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî òèïàì îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. 

Íîðìàòèâíûå ðàñõîäû äëÿ êàæäîãî âèäà îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðå-
æäåíèé ðàññ÷èòûâàþòñÿ ïî ñëåäóþùåé ôîðìóëå: 

Ry 1-ni = Ê1-n • K1-ni, 

ãäå Ry 1-ni — íîðìàòèâíûå ðàñõîäû äëÿ i-ãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ ïî òèïàì îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé; 

K1-n — íîðìàòèâíûé ðàñõîä íà ñîäåðæàíèå îäíîãî ðåáåíêà, îä-
íîãî îáó÷àþùåãîñÿ, îäíîãî ó÷ðåæäåíèÿ; 

K1-ni — êîíòèíãåíò äåòåé, îáó÷àþùèõñÿ â ïëàíèðóåìîì ãîäó íà 
òåððèòîðèè i-ãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. 

Ì×þ½š¹¹¦þÞ˛ÝşÞþš= þˇ×˛žþŁ˛Þ¦š= = = Âàæíåéøèì íàïðàâëåíèåì 

áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ àññèãíîâàíèÿ 
íà ïîäãîòîâêó êàäðîâ. Â ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòîì îáùåñòâå ñèñòåìà 
ïîäãîòîâêè êàäðîâ îáåñïå÷èâàåò îáó÷åíèå âñåõ ñïåöèàëèñòîâ âûñ-
øåé êâàëèôèêàöèè è îò 60 äî 80% ðàáî÷èõ. Òàêèì îáðàçîì, ýòà 
ñèñòåìà, ñîñòîÿùàÿ èç òðåõ íàïðàâëåíèé — ïðîôåññèîíàëüíîå 
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âûñøåå îáðàçîâàíèå, ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå, íà-
÷àëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå, ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì ýëåìåí-
òîì ðàçâèòèÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ. 

Íà÷àëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå — ýòî ïåðâàÿ ñòóïåíü 
ïîäãîòîâêè ðàáî÷åé ñèëû. Â ðàçëè÷íûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷èëè-
ùàõ äàþòñÿ íå òîëüêî ðàáî÷èå íàâûêè è ïðîôåññèè, íî è îáùåîá-
ðàçîâàòåëüíûå çíàíèÿ â ïðåäåëàõ ñðåäíåé îáùåîáðàçîâàòåëüíîé 
øêîëû. Â 2007 ã. ÷èñëî ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷èëèù ñîñòàâèëî 3997, 
â íèõ îáó÷àëîñü 1,2 ìëí ÷åë. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ÷èñëî ó÷èëèù 
óìåíüøàåòñÿ â ñâÿçè ñ ñîêðàùåíèåì êîíòèíãåíòà äåòåé. Ôèíàíñè-
ðîâàíèå ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷èëèù â îñíîâíîì îñóùåñòâëÿåòñÿ çà 
ñ÷åò òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ. 

Ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ýëåìåí-
òîì ïîäãîòîâêè êàäðîâ. Â 2007 ã. â áîëåå ÷åì 2,8 òûñ. ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ëèöåÿõ è êîëëåäæàõ îáó÷àëîñü ñâûøå 2,5 ìëí ñòóäåíòîâ. Â ïî-
ñëåäíèå ãîäû íàìåòèëàñü òåíäåíöèÿ ê óìåíüøåíèþ ÷èñëà ñòóäåí-
òîâ. Ôèíàíñèðîâàíèå ñðåäíèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäå-
íèé îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðèìåðíî ïîðîâíó èç ôåäåðàëüíîãî è òåððèòî-
ðèàëüíûõ áþäæåòîâ. 

Ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ãîòîâÿò ñïå-
öèàëèñòîâ âûñøåé êâàëèôèêàöèè. Â 2007 ã. â ñòðàíå äåéñòâîâàëî 
658 ãîñóäàðñòâåííûõ è 450 íåãîñóäàðñòâåííûõ âóçîâ, ãäå ñîîòâåòñò-
âåííî îáó÷àëèñü 6,2 ìëí è 1,2 ìëí ñòóäåíòîâ. Ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü 
ñòóäåíòîâ ó÷èòñÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ âóçàõ, è èõ îáó÷åíèå îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. 

Ãëàâíûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ âûñøåé øêîëû ÿâëÿåòñÿ 
ôåäåðàëüíûé áþäæåò. Åãî äîëÿ ñîñòàâëÿåò áîëåå 93%. Íà òåððèòî-
ðèàëüíûå áþäæåòû, ãëàâíûì îáðàçîì ðåãèîíàëüíûå, ïðèõîäèòñÿ 
áîëåå 6% áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé. Â ôèíàíñèðîâàíèè âóçîâ íàìå-
òèëèñü äâå òåíäåíöèè. Ïåðâàÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ñòðåìëåíèè ïåðåäà÷è 
âóçîâ, ãîòîâÿùèõ ñïåöèàëèñòîâ ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ, â âåäåíèå 
ñóáúåêòîâ ÐÔ, à ñëåäîâàòåëüíî, ïåðåäà÷à èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ íà 
òåððèòîðèàëüíûå, â îñíîâíîì ðåãèîíàëüíûå, áþäæåòû. Âòîðàÿ òåí-
äåíöèÿ âûðàæàåòñÿ â óâåëè÷åíèè êîíòèíãåíòà ñòóäåíòîâ, îáó÷àþ-
ùèõñÿ íà ïëàòíîé îñíîâå. Ýòî âåäåò ê ñíèæåíèþ íàãðóçêè íà áþä-
æåòíóþ ñèñòåìó. 

Ïåðåïîäãîòîâêà è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè âõîäÿò â ñèñòåìó 
ïîäãîòîâêè êàäðîâ. Îñîáåííî âîçðàñòàåò ðîëü ýòîãî âèäà îáó÷åíèÿ 
â óñëîâèÿõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ðåâîëþöèè, â ñâÿçè ñ èçìåíåíèÿìè 
â îòðàñëåâîé ñòðóêòóðå õîçÿéñòâà, óñòàðåâàíèåì ïðåæíèõ è ïîÿâëå-
íèåì íîâûõ ñïåöèàëüíîñòåé. Âàæíîå çíà÷åíèå èìååò ïåðåïîäãîòîâ-
êà êàäðîâ â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, êîãäà äëÿ ïîâûøå-
íèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ìîáèëüíîñòè íàñåëåíèÿ íóæíû ïîñòîÿííî 
äåéñòâóþùèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, êóðñû, ñåìèíàðû. 



IV. Ðàñõîäû áþäæåòà 

 
472

Â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè â îáùåñòâå ñî-
äåðæàíèå òàêèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé âñå â áîëüøåé ìåðå áåðóò íà 
ñåáÿ ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè. 

Â îáëàñòè ìîäåðíèçàöèè îáðàçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâî âíîâü äîëæíî 
ñòàòü ãàðàíòîì êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè êàäðîâ, îñóùåñòâëÿåìîé ïðî-
ôåññèîíàëüíûìè îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè. Â ñîîòâåòñòâèè 
ñ òðåáîâàíèÿìè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, êóëüòóðû, àïïàðàòà óïðàâëå-
íèÿ, âîîðóæåííûõ ñèë è äðóãèõ ñôåð â áëèæàéøèå ãîäû ïðåäñòîèò 
ñóùåñòâåííîå èçìåíåíèå ñîäåðæàíèÿ è ñòðóêòóðû ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ. 

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ êà÷åñòâà ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ áóäóò îñóùåñòâëÿòüñÿ: 

(1) ïðîãíîçèðîâàíèå ïîòðåáíîñòåé ðûíêà òðóäà è ñîçäàíèå 
êîîïåðàöèè ñåòè ïðîôåññèîíàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðå-
æäåíèé è ñëóæá çàíÿòîñòè; 

(2) îïòèìèçàöèÿ ïåðå÷íåé ïðîôåññèé è ñïåöèàëüíîñòåé, ïî êî-
òîðûì îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîäãîòîâêà êàäðîâ; 

(3) ñòðóêòóðíàÿ è èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ïåðåñòðîéêà ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îïòèìèçàöèÿ ñåòè åãî ó÷ðåæäåíèé, 
îòðàáîòêà ðàçëè÷íûõ ìîäåëåé èíòåãðàöèè íà÷àëüíîãî è ñðåä-
íåãî, ñðåäíåãî è âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, 
îáåñïå÷åíèå ðåàëüíîé ìíîãîóðîâíåâîñòè âûñøåãî îáðàçîâà-
íèÿ, ñîçäàíèå óíèâåðñèòåòñêèõ êîìïëåêñîâ; 

(4) ðàäèêàëüíîå óëó÷øåíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé; 

(5) èíôîðìàòèçàöèÿ îáðàçîâàíèÿ è îïòèìèçàöèÿ ìåòîäîâ îáó-
÷åíèÿ, àêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå òåõíîëîãèé îòêðûòîãî îáðà-
çîâàíèÿ; 

(6) óãëóáëåíèå â âûñøåé øêîëå èíòåãðàöèîííûõ è ìåæäèñöèï-
ëèíàðíûõ ïðîãðàìì, ñîåäèíåíèå èõ ñ ïðîðûâíûìè âûñîêè-
ìè òåõíîëîãèÿìè; 

(7) èíòåãðàöèÿ óíèâåðñèòåòñêîé, àêàäåìè÷åñêîé è îòðàñëåâîé 
íàóêè; 

(8) îáåñïå÷åíèå ó÷àñòèÿ ðàáîòîäàòåëåé è äðóãèõ ñîöèàëüíûõ 
ïàðòíåðîâ â ðåøåíèè ïðîáëåì ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ, â òîì ÷èñëå â ðàçðàáîòêå îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàð-
òîâ, ñîãëàñóþùèõñÿ ñ ñîâðåìåííûìè êâàëèôèêàöèîííûìè 
òðåáîâàíèÿìè (ïðîôåññèîíàëüíûìè ñòàíäàðòàìè), â ôîðìè-
ðîâàíèè çàêàçà íà ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ, â êîíòðàêòíîé 
ïîäãîòîâêå êàäðîâ è ïðîâåäåíèè êàäðîâîé ïîëèòèêè íà 
óðîâíå ñóáúåêòîâ ÐÔ. 

Åñòåñòâåííî, ÷òî îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ìîäåðíèçàöèè 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïîâëå÷åò çà ñîáîé ðîñò ôèíàíñî-
âûõ ðåñóðñîâ, íàïðàâëÿåìûõ â ñôåðó îáðàçîâàíèÿ. 
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Âàæíåéøèì ïîêàçàòåëåì ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîé öèâèëèçàöèè ÿâëÿ-
åòñÿ óðîâåíü êóëüòóðû. Â íàøåé ñòðàíå ñîçäàí äîâîëüíî âûñîêèé 
ïîòåíöèàë ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû. Íåñìîòðÿ íà ãîäû ýêîíîìè÷åñêîãî 
êðèçèñà, íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü ôèíàíñèðîâàíèÿ, ÷èñëî íåêîòîðûõ 
âèäîâ îáúåêòîâ êóëüòóðû ïðîäîëæàåò ðàñòè. Òàê, ñ 1990 ïî 2006 ã. 
÷èñëî ìóçååâ óâåëè÷èëîñü ñ 1315 äî 2368; ÷èñëî ïðîôåññèîíàëüíûõ 
òåàòðîâ — ñ 382 äî 590. Â òî æå âðåìÿ êîëè÷åñòâî ìíîãèõ âèäîâ îáú-
åêòîâ ñîêðàòèëîñü. ×èñëî îáùåäîñòóïíûõ áèáëèîòåê óìåíüøèëîñü 
ñ 62 òûñ. äî 48 òûñ., ó÷ðåæäåíèé êëóáíîãî òèïà — ñ 73 òûñ. äî 49 òûñ. 

Â öåëÿõ ïîääåðæàíèÿ è ðîñòà êóëüòóðíîãî óðîâíÿ îáùåñòâà ãî-
ñóäàðñòâî âûäåëÿåò èç áþäæåòà ôèíàíñîâûå ðåñóðñû. Â Ðîññèè 
â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ÐÔ  «Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ î 
êóëüòóðå» îò 9 îêòÿáðÿ 1992 ã. îáúåì ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà 
êóëüòóðó, äîëæåí áûòü íå ìåíåå 2% ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî è 6% 
òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ. 

Ãëàâíûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû 
è èñêóññòâà ÿâëÿþòñÿ òåððèòîðèàëüíûå áþäæåòû. Èõ äîëÿ â êîíñî-
ëèäèðîâàííîì áþäæåòå Ðîññèè ïðåâûøàåò 71%. Ïðè ýòîì äîëÿ ìåñò-
íûõ áþäæåòîâ ñîñòàâëÿåò 31%, à ðåãèîíàëüíûõ — 40%. Çà ñ÷åò ìåñò-
íûõ áþäæåòîâ ôèíàíñèðóþòñÿ ñàìûå ìàññîâûå ó÷ðåæäåíèÿ êóëüòóðû 
(îáùåäîñòóïíûå áèáëèîòåêè, ìóçåè, äâîðöû, äîìà êóëüòóðû è êëóáû). 
Çà ñ÷åò ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ ôèíàíñèðóþòñÿ îáúåêòû ðåñïóáëè-
êàíñêîãî, êðàåâîãî, îáëàñòíîãî çíà÷åíèÿ (êðóïíûå áèáëèîòåêè, òåàò-
ðû, êîíöåðòíûå îðãàíèçàöèè, ïàìÿòíèêè èñòîðèè è êóëüòóðû). 

Îñîáåííîñòüþ ôèíàíñèðîâàíèÿ îáúåêòîâ êóëüòóðû ÿâëÿåòñÿ òî, 
÷òî ÷àñòü èç íèõ èìååò âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ âíåáþäæåòíûõ äî-
õîäîâ, ïîñòóïàþùèõ â ðåçóëüòàòå èõ êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. 
Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî îòíîñèòñÿ ê çðåëèùíûì ó÷ðåæäåíèÿì (òåàò-
ðàì, öèðêàì, êîíöåðòíûì çàëàì, äâîðöàì êóëüòóðû è äð.). Ïîýòîìó 
â ýòîé îáëàñòè èìååò ìåñòî ñî÷åòàíèå áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ 
ñ ðåçóëüòàòàìè õîçðàñ÷åòíîé äåÿòåëüíîñòè. 

Òåì íå ìåíåå â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ 
ïðåîáëàäàþò. Åñëè áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå ìóçååâ, áèáëèîòåê, 
äâîðöîâ êóëüòóðû îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ïîëíîìó ïåðå÷íþ ñòàòåé ðàñõî-
äîâ (çàðàáîòíàÿ ïëàòà ñ íà÷èñëåíèÿìè, õîçÿéñòâåííûå ðàñõîäû, ðå-
ìîíò è ò.ä.), òî äëÿ òåàòðîâ, êîíöåðòíûõ îðãàíèçàöèé, öèðêîâ, îðãà-
íèçàöèé êèíåìàòîãðàôèè áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ âûäåëÿþòñÿ 
ãëàâíûì îáðàçîì â âèäå ñóáñèäèé è ñðåäñòâ íà êàïèòàëüíûé ðåìîíò. 

Â âèäå áþäæåòíûõ ñóáñèäèé îêàçûâàåòñÿ òàêæå ïîääåðæêà ñðåä-
ñòâàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè (òåëåðàäèîâåùàíèþ, ïåðèîäè÷åñêîé 
ïå÷àòè, èçäàòåëüñòâàì). 
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Ïðè ñîñòàâëåíèè ìåñòíûõ áþäæåòîâ ðàñõîäû ïî ðàçäåëó «Êóëü-
òóðà, èñêóññòâî è êèíåìàòîãðàôèÿ» ðàññ÷èòûâàþòñÿ èñõîäÿ èç íîð-
ìàòèâîâ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè â ñèñòåìå êóëüòóðû, èñêóññòâà 
è êèíåìàòîãðàôèè, ñ ó÷åòîì ïîâûøåíèÿ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ ôîí-
äà îïëàòû òðóäà è ïðèìåíåíèåì èíäåêñîâ-äåôëÿòîðîâ ðàñõîäîâ íà 
îïëàòó êîììóíàëüíûõ óñëóã, ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò. 

Íîðìàòèâíûå ðàñõîäû íà êóëüòóðó, èñêóññòâî è êèíåìàòîãðàôèþ 
äëÿ i-ão ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (Rêóëüò i) ðàññ÷èòûâàþòñÿ ïó-
òåì ñóììèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû, 
èñêóññòâà è êèíåìàòîãðàôèè è ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé â ñèñòåìå 
êóëüòóðû, ïîäëåæàùèõ ôèíàíñèðîâàíèþ èç áþäæåòà ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ ïî ôîðìóëå: 

Rêóëüò i = R1i + R2i + R3i + R4i + Rsi + R6i, 

ãäå R1i — íîðìàòèâíûå ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå è îðãàíèçàöèþ ðàáîòû 
äâîðöîâ, äîìîâ êóëüòóðû, äðóãèõ ó÷ðåæäåíèé êëóáíîãî òèïà 
äëÿ i-ão ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; 

R2i — íîðìàòèâíûå ðàñõîäû íà îðãàíèçàöèþ ðàáîòû ñåëüñêèõ êèíî-
óñòàíîâîê äëÿ i-ão ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; 

R3i — íîðìàòèâíûå ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå áèáëèîòåê äëÿ i-ão ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; 

R4i — íîðìàòèâíûå ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå ìóçååâ è ïîñòîÿííûõ 
âûñòàâîê äëÿ i-ão ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; 

R5i — íîðìàòèâíûå ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå è îðãàíèçàöèþ ðàáîòû 
òåàòðîâ äëÿ i-ãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; 

R6i — íîðìàòèâíûå ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå ïðî÷èõ ó÷ðåæäåíèé 
è ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé â ñèñòåìå êóëüòóðû äëÿ i-ão ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. 

(1) Íîðìàòèâíûå ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå è îðãàíèçàöèþ ðàáîòû 
äâîðöîâ, äîìîâ êóëüòóðû, äðóãèõ ó÷ðåæäåíèé êëóáíîãî òèïà äëÿ 
i-ão ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ðàññ÷èòûâàþòñÿ ïî ôîðìóëå 

R1i = H1i • K1i,

ãäå H1i — íîðìàòèâ íà ñîäåðæàíèå è îðãàíèçàöèþ ðàáîòû îäíîãî ó÷ðå-
æäåíèÿ êëóáíîãî òèïà äëÿ i-ão ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; 

K1i — ÷èñëî äâîðöîâ, äîìîâ êóëüòóðû, äðóãèõ ó÷ðåæäåíèé êëóáíîãî 
òèïà â i-ì ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè. 

(2) Íîðìàòèâíûå ðàñõîäû íà îðãàíèçàöèþ ðàáîòû ñåëüñêèõ êè-
íîóñòàíîâîê äëÿ i-ão ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ðàññ÷èòûâàþòñÿ 
ïî ôîðìóëå 

R2i = H2i • Ê2i, 

ãäå H2i — íîðìàòèâ íà îðãàíèçàöèþ ðàáîòû îäíîé ñåëüñêîé êèíîóñòà-
íîâêè äëÿ i-ão ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; 

Ê2i — ÷èñëî ñåëüñêèõ êèíîóñòàíîâîê â i-ì ìóíèöèïàëüíîì îáðàçî-
âàíèè. 
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(3) Íîðìàòèâíûå ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå áèáëèîòåê äëÿ i-ão 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ðàññ÷èòûâàþòñÿ ïî ôîðìóëå 

R3i = H3i • Ê3i, 

ãäå Í3i — íîðìàòèâ íà ñîäåðæàíèå îäíîé áèáëèîòåêè äëÿ i-ão ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; 

Ê3i — ÷èñëî áèáëèîòåê â i-ì ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè. 
 

(4) Íîðìàòèâíûå ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå ìóçååâ è ïîñòîÿííûõ 
âûñòàâîê äëÿ i-ão ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ðàññ÷èòûâàþòñÿ ïî 
ñëåäóþùåé ôîðìóëå: 

R4i = H4i • Ê4i, 

ãäå H4i — íîðìàòèâ íà ñîäåðæàíèå îäíîãî ìóçåÿ è ïîñòîÿííîé âûñòàâ-
êè äëÿ i-ão ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; 

Ê4i — ÷èñëî ìóçååâ è ïîñòîÿííûõ âûñòàâîê â i-ì ìóíèöèïàëüíîì 
îáðàçîâàíèè. 

(5) Íîðìàòèâíûå ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå è îðãàíèçàöèþ ðàáîòû 
òåàòðîâ äëÿ i-ão ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ðàññ÷èòûâàþòñÿ ïî 
ñëåäóþùåé ôîðìóëå: 

R5i = H5i • Ê5i, 

ãäå H5i — íîðìàòèâ íà ñîäåðæàíèå è îðãàíèçàöèþ ðàáîòû îäíîãî òåàòðà 
äëÿ i-ão ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; 

Ê5i — ÷èñëî òåàòðîâ â i-ì ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè. 

ËþÞ²×þÝşÞŞš=Łþ−×þ¹Ş=

1. Êàê ðàñïðåäåëåíà êîìïåòåíöèÿ â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ ìåæäó ãî-
ñóäàðñòâîì, ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè è ìåñòíûìè îðãàíàìè? 

2. Ïî êàêèì íàïðàâëåíèÿì ðàñõîäóþòñÿ ñðåäñòâà, âûäåëÿåìûå íà 
îáðàçîâàíèå? 

3. Ñîîòâåòñòâóþò ëè ðàçìåðû áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîòðåá-
íîñòÿì â ðåñóðñíîì îáåñïå÷åíèè ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ? 

4. Íàçîâèòå îñíîâíûå ïðèíöèïû ôèíàíñèðîâàíèÿ ñèñòåìû îáðàçî-
âàíèÿ. 

5. Êàêîé îáúåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ åæåãîäíî íàïðàâëÿåòñÿ íà ôè-
íàíñèðîâàíèå êóëüòóðû? 

6. Îõàðàêòåðèçóéòå ïîðÿäîê ôèíàíñèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ êóëü-
òóðíûõ ó÷ðåæäåíèé. 



Глава 19

Ó˛¹¼þŠŞ=

Þ˛=žŠ×˛Łþþ¼×˛ÞšÞ¦š=

NVKNK=ÂŠ×˛Łþþ¼×˛ÞšÞ¦š=Ł=¹þ¾¦˛ÝşÞþý==

=¦=ĆðþÞþý¦₣š¹ðþý=×˛žŁ¦²¦¦=þˇğš¹²Ł˛=

Âàæíåéøèì ýëåìåíòîì ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå íàñåëåíèÿ. Çäðàâî-
îõðàíåíèå — îäíà èç âåäóùèõ îòðàñëåé ñîöèàëüíîé ñôåðû. Ìàñ-
øòàáû îòðàñëè è äèíàìèêó åå ðàçâèòèÿ è îáåñïå÷åííîñòè íàñåëå-
íèÿ ãëàâíûìè ìåäèöèíñêèìè óñëóãàìè èëëþñòðèðóåò òàáë. 19.1. 

Òàáëèöà 19.1. Äèíàìèêà ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ 

Ãîä

×èñëåí-
íîñòü
âðà÷åé, 

òûñ. ÷åë. 

×èñëåííîñòü
âðà÷åé 

íà 10 òûñ. 
íàñåëåíèÿ 

×èñëî
áîëüíè÷-
íûõ ó÷-
ðåæäå-

íèé, òûñ.

×èñëî
áîëüíè÷-

íûõ
êîåê,
òûñ.

×èñëî
áîëüíè÷-
íûõ êîåê
íà 10 òûñ. 
íàñåëåíèÿ 

×èñëî
ïîëè-
êëè-
íèê,
òûñ.

1990 667,3 45,0 12,8 2037,8 137,5 21,5 

1995 653,7 44,5 12,1 1850,5 126,1 21,1 

2000 680,2 46,8 10,7 1671,6 115,0 21,3 

2004 688,3 48,4 9,9 1600,7 112,5 22,1 

2006 702,2 49,4 7,5 1553,6 109,2 18,8 

Çàòðàòû îáùåñòâà íà ðàçâèòèå çäðàâîîõðàíåíèÿ èìåþò íå òîëü-

êî ñîöèàëüíîå, íî è ýêîíîìè÷åñêîå çíà÷åíèå. Ýôôåêòèâíîñòü çäðà-

âîîõðàíåíèÿ êàê îòðàñëè ñôåðû îáñëóæèâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, 

÷òî, îáåðåãàÿ è âîññòàíàâëèâàÿ çäîðîâüå ÷åëîâåêà — ãëàâíîé ñî-

ñòàâíîé ÷àñòè ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë îáùåñòâà, îíî òåì ñàìûì ñïî-

ñîáñòâóåò ñíèæåíèþ çàáîëåâàåìîñòè, ðîñòó ïðîèçâîäèòåëüíîñòè 

òðóäà, ïðîäëåíèþ òðóäîñïîñîáíîãî ïåðèîäà òðóäÿùèõñÿ. Âñå ýòî 

â ñâîþ î÷åðåäü ñîäåéñòâóåò ðîñòó íàöèîíàëüíîãî äîõîäà ñòðàíû 

è ïîâûøåíèþ áëàãîñîñòîÿíèÿ íàðîäà. 
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Ïîòåðè îò çàáîëåâàíèé è ïðåæäåâðåìåííîé ñìåðòíîñòè â ñòðàíå 
ñîñòàâëÿþò ïðèìåðíî 15% ÂÂÏ. Ñíèæåíèå óðîâíÿ ñìåðòíîñòè è 
èíâàëèäíîñòè ñîäåéñòâóåò ðîñòó íàöèîíàëüíîãî äîõîäà. Â ýòîì âû-
ðàæàåòñÿ âàæíåéøèé âêëàä çäðàâîîõðàíåíèÿ â ýêîíîìèêó. Îòäà÷à 
êàæäîãî ðóáëÿ, âëîæåííîãî â çäðàâîîõðàíåíèå, â ÷àñòíîñòè â ïðî-
ôèëàêòèêó ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûõ çàáîëåâàíèé, ñîñòàâëÿåò 3—4 ðóá., 
à â ïðîôèëàêòèêó èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé — áîëåå 100 ðóá. Òà-
êèì îáðàçîì, ðàçâèòèå ýêîíîìèêè è çäðàâîîõðàíåíèÿ âçàèìîñâÿçàíî. 

Çà ãîäû ñîâåòñêîé âëàñòè â ñòðàíå áûëî ìíîãî ñäåëàíî äëÿ ðàç-
âèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îíî ñòàëî íàðîäíûì, îáåñïå÷èâàþùèì ìå-
äèöèíñêèìè óñëóãàìè øèðîêèå ìàññû. Îäíàêî ïî ìåðå ìèëèòàðè-
çàöèè ýêîíîìèêè, óìåíüøåíèÿ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà çäðàâîîõðà-
íåíèå, îíî ñòàëî îòñòàâàòü îò èíäóñòðèàëüíî ðàçâèòûõ ñòðàí ïî ïî-
êàçàòåëÿì, õàðàêòåðèçóþùèì åãî ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå-
÷åíèå. Ê íà÷àëó 90-õ ãîäîâ ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå ñîñòàâëÿëè 
ïðèìåðíî 3% ÂÂÏ. Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ îíè äîñòèãàëè 8—9%. Â ðå-
çóëüòàòå íåäîôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ â 1985 ã. â Ðîññèè 13% 
áîëüíèö ðàçìåùàëèñü â çäàíèÿõ, íàõîäÿùèõñÿ â àâàðèéíîì ñîñòîÿ-
íèè, 41% áîëüíèö íå èìåëè ãîðÿ÷åé âîäû, 32% — êàíàëèçàöèè, 
23% — âîäîïðîâîäà. Îáåñïå÷åííîñòü ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷-
ðåæäåíèé áûëà íà íèçêîì óðîâíå. 

Â ðÿäå ýêîíîìè÷åñêèõ ðàéîíîâ ñòðàíû, îñîáåííî â ðàéîíàõ íî-
âîãî îñâîåíèÿ è â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, îùóùàëàñü íåõâàòêà ìåäè-
öèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé è ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ. Íåäîñòàòî÷íî 
ðàçâèòàÿ ñåòü ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé âûíóæäàëà ñåëüñêèõ æèòå-
ëåé ÷àñòî ñîâåðøàòü äàëüíèå ïîåçäêè â ãîðîäà è îáðàùàòüñÿ òàì çà 
ïîìîùüþ â ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ. Ïðè÷åì ñ ðàçâèòèåì ïðèãî-
ðîäíîãî òðàíñïîðòíîãî ñîîáùåíèÿ óäåëüíûé âåñ ïîñåùåíèé ñåëü-
ñêèõ æèòåëåé â îáùåì îáúåìå ïîñåùåíèé âðà÷åé â ãîðîäñêèõ ëå-
÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ ðîñ, ÷òî óâåëè÷èâàëî íàãðóç-
êó íà ãîðîäñêèå ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ. 

Áîëüøîå ñîöèàëüíîå è ýêîíîìè÷åñêîå çíà÷åíèå çäðàâîîõðàíå-
íèÿ, íåóäîâëåòâîðåííàÿ ïîòðåáíîñòü â ìåäèöèíñêîì îáñëóæèâàíèè 
íàñåëåíèÿ ïðåäîïðåäåëÿëè íåîáõîäèìîñòü åãî äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ. 

Îäíàêî íåîáõîäèìîãî îáúåìà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ ðàçâè-
òèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ïîñòîÿííî íå õâàòàëî. Îäíîé èç âàæíûõ ïðè-
÷èí ýòîãî áûëî òî, ÷òî çäðàâîîõðàíåíèå, êàê è äðóãèå îòðàñëè ñî-
öèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ, îòíîñèëîñü ê íåïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðå, 
êîòîðàÿ ôèíàíñèðîâàëàñü ïî îñòàòî÷íîìó ïðèíöèïó, ò.å. ñíà÷àëà 
óäîâëåòâîðÿëèñü ôèíàíñîâûå è ìàòåðèàëüíûå ïîòðåáíîñòè ïðåä-
ïðèÿòèé ñôåðû ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, è â ïåðâóþ î÷åðåäü 
ïðåäïðèÿòèé âîåííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, à îñòàòîê ñðåäñòâ 
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íàïðàâëÿëñÿ íà ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûå ìåðîïðèÿòèÿ, â òîì ÷èñëå íà 
çäðàâîîõðàíåíèå. Âñå ýòî òðåáîâàëî êîðåííûõ èçìåíåíèé â ôèíàí-
ñèðîâàíèè ýòîé îòðàñëè îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ. 

Ïðîöåññ ðåôîðìèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ è åãî ôèíàíñèðîâà-
íèÿ ðåøàëñÿ â ñåðåäèíå 1980-õ ãîäîâ. Â ýòî âðåìÿ áûë ïðîâåäåí 
ýêñïåðèìåíò ïî ðåôîðìèðîâàíèþ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â ñèñòåìó áþä-
æåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ áûëè âíåñåíû ñåðüåçíûå èçìåíåíèÿ. 
Ñðåäñòâà èç áþäæåòà ñòàëè âûäåëÿòüñÿ â ðàñ÷åòå íà îäíîãî æèòåëÿ. 
Äåðæàòåëÿìè ñðåäñòâ ñòàëè àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèå ó÷ðåæ-
äåíèÿ. Ìåæäó íèìè è áîëüíèöàìè ââîäèëèñü ðàñ÷åòû çà ëå÷åíèå 
áîëüíûõ â áîëüíèöàõ. Ìåäèöèíñêèì ó÷ðåæäåíèÿì ðàçðåøàëîñü çà-
êëþ÷àòü äîãîâîðû ñ ïðåäïðèÿòèÿìè íà ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå 
èõ ðàáîòíèêîâ ñâåðõ íîðìàòèâîâ áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. 

Ïåðåõîä íà ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ îòðà-
çèëñÿ íà çäðàâîîõðàíåíèè. Ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ ïðèâåë ê åùå 
áîëüøåìó íåäîôèíàíñèðîâàíèþ îòðàñëè. Â 1992 ã. íà çäðàâîîõðà-
íåíèå áûëî âûäåëåíî 40% ñðåäñòâ ôàêòè÷åñêîé ïîòðåáíîñòè. Ñòàëà 
î÷åâèäíîé íåâîçìîæíîñòü ðåøåíèÿ ïðîáëåì ôèíàíñèðîâàíèÿ òîëü-
êî çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Ýòî ïðåäîïðåäåëèëî ïåðåõîä îò ãîñó-
äàðñòâåííîé ê áþäæåòíî-ñòðàõîâîé ìîäåëè ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâî-
îõðàíåíèÿ. 

NVKOK=ÍþŠšÝ¦=¦=¦¹²þ₣Þ¦ð¦=½¦Þ˛Þ¹¦×þŁ˛Þ¦Č==
=žŠ×˛Łþþ¼×˛ÞšÞ¦Č=

	×¦= ýþŠšÝ¦= ½¦Þ˛Þ¹¦×þŁ˛Þ¦Č= žŠ×˛Łþþ¼×˛ÞšÞ¦Č= ¦= ¦¹²þ₣Þ¦ð¦=
½¦Þ˛Þ¹þŁŞ¼=×š¹³×¹þŁ Â ñîâðåìåííîì ìèðå ôèíàíñîâîå îáåñ-
ïå÷åíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò áþäæåòíûõ 
ñðåäñòâ, ñðåäñòâ ðàáîòîäàòåëåé, ñðåäñòâ íàñåëåíèÿ. Äîëÿ êàæäîãî èç 
íèõ â îáùåì îáúåìå ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ îáùåñòâîì íà çäðàâî-
îõðàíåíèå, ïðåäîïðåäåëÿåò ìîäåëü ôèíàíñèðîâàíèÿ îòðàñëè. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ èìåþòñÿ òðè òàêèå ìîäåëè. 

Áþäæåòíî-ñòðàõîâàÿ ìîäåëü — çäðàâîîõðàíåíèå ôèíàíñèðóåòñÿ 
èç öåëåâûõ âçíîñîâ ðàáîòîäàòåëåé, ðàáîòíèêîâ è áþäæåòíûõ 
ñðåäñòâ. Ýòî íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííàÿ ìîäåëü (Ãåðìàíèÿ, Ôðàí-
öèÿ, Àâñòðèÿ, Øâåéöàðèÿ è äð.). 

Áþäæåòíàÿ ìîäåëü — îñóùåñòâëÿåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì çà ñ÷åò 
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ (Âåëèêîáðèòàíèÿ, Äàíèÿ, Íîðâåãèÿ, Ôèíëÿí-
äèÿ è äð.). 

Ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ ìîäåëü — ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ïðîäàæ íàñåëåíèþ ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè 
ìåäèöèíñêèõ óñëóã è çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôîíäîâ äîáðîâîëüíîãî ìåäè-
öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ (ÑØÀ). 
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Äî 1991 ã. â íàøåé ñòðàíå â ôèíàíñèðîâàíèè çäðàâîîõðàíåíèÿ 
äåéñòâîâàëà áþäæåòíàÿ ìîäåëü. Ãëàâíûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñîâûõ 
ðåñóðñîâ, íàïðàâëÿåìûõ íà çäðàâîîõðàíåíèå, áûëè áþäæåòíûå 
ñðåäñòâà, äîëÿ êîòîðûõ â îáùåì îáúåìå ñðåäñòâ ñîñòàâëÿëà ïðèìåð-
íî 85%. Ýòè ñðåäñòâà ïåðåäàâàëèñü â îñíîâíîì ìåäèöèíñêèì ó÷ðå-
æäåíèÿì, ïîäâåäîìñòâåííûì Ìèíèñòåðñòâó çäðàâîîõðàíåíèÿ. Âòî-
ðûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ áûëè ñðåäñòâà âåäîìñòâ 
è ïîäâåäîìñòâåííûõ èì ïðåäïðèÿòèé. Äîëÿ ýòèõ ñðåäñòâ ñîñòàâëÿëà 
ïðèìåðíî 15%. Ýòè ñðåäñòâà ïåðåäàâàëèñü âåäîìñòâåííûì ìåäè-
öèíñêèì ó÷ðåæäåíèÿì. Òðåòüèì èñòî÷íèêîì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ 
áûëè ñðåäñòâà íàñåëåíèÿ. Èõ äîëÿ áûëà êðàéíå íåçíà÷èòåëüíà, òàê 
êàê íàñåëåíèå îïëà÷èâàëî ëèøü çóáîïðîòåçèðîâàíèå è â íåáîëüøîì 
îáúåìå íåêîòîðûå ïëàòíûå, â îñíîâíîì íå æèçíåííî âàæíûå, ìå-
äèöèíñêèå óñëóãè. 

ÏˇČž˛²šÝşÞþš=ýšŠ¦¾¦Þ¹ðþš=¹²×˛¼þŁ˛Þ¦š   Îòñóòñòâèå â áþäæåòå 
ñðåäñòâ äëÿ äîñòàòî÷íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïåðå-
õîä ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì ïðèâåëè ê ðåôîðìå â çäðàâîîõðàíåíèè. 
Â 1991 ã. áûë ïðèíÿò Çàêîí ÐÑÔÑÐ «Î ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè 
ãðàæäàí ÐÑÔÑÐ», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì â ñòðàíå áûëà ââåäåíà 
ñèñòåìà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ãðàæäàí, êîòîðàÿ 
ïðèçâàíà îáåñïå÷èâàòü èíòåðåñû íàñåëåíèÿ â îõðàíå çäîðîâüÿ. 

Çàêîí ïðåäóñìàòðèâàë ââåäåíèå íîâîãî èñòî÷íèêà îáùåñòâåííî-
ãî ôèíàíñèðîâàíèÿ — âçíîñîâ ðàáîòîäàòåëåé íà ñòðàõîâàíèå íåðà-
áîòàþùåãî íàñåëåíèÿ — è ïåðåâîä ôèíàíñèðîâàíèÿ îñíîâíîé ìàñ-
ñû ìåäèöèíñêèõ óñëóã íà ñòðàõîâûå ïðèíöèïû. Ïðåäëàãàåìûå â 
Çàêîíå ìåõàíèçìû ñòðàõîâàíèÿ íå îáåñïå÷èâàëè ðàâíîãî äîñòóïà 
íàñåëåíèÿ ê ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ðàìêàõ áàçîâîé ïðîãðàììû 
îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ êàê ïî ãîðèçîíòàëè (ìåæ-
äó ðàçëè÷íûìè ãðóïïàìè íàñåëåíèÿ âíóòðè ðåãèîíà), òàê è ïî âåð-
òèêàëè (ðàâåíñòâî ìåæäó ðåãèîíàìè). Ðàáîòàþùåå è íåðàáîòàþùåå 
íàñåëåíèå ìîãëî áû èìåòü íåðàâíûå óñëîâèÿ ïîëó÷åíèÿ ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè, òàê êàê äîñòóï ê ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ýêîíîìè÷å-
ñêè íåçàùèùåííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ (äåòåé è ëèö ïåíñèîííîãî âîç-
ðàñòà), ïîòðåáëÿþùèõ áîëüøóþ ÷àñòü ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ìîã 
áûòü îãðàíè÷åí. Â Çàêîíå ïðåäóñìàòðèâàëèñü ìåõàíèçìû âûðàâíè-
âàíèÿ ðèñêîâ ñòðàõîâùèêîâ è ïðåäîòâðàùåíèÿ ñåëåêòèâíîãî îòáîðà 
çàñòðàõîâàííûõ. Àíàëèç ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ âíåäðåíèÿ Çàêîíà 
â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ ïîêàçàë íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ â íåãî èç-
ìåíåíèé. Ïîýòîìó â 1993 ã. áûëè ïðèíÿòû Çàêîí «Î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Çàêîí ÐÑÔÑÐ “Î ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâà-
íèè ãðàæäàí â ÐÑÔÑÐ”», à òàêæå Çàêîí ÐÔ “Îñíîâû çàêîíîäà-
òåëüñòâà îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí», êîòîðûå îïðåäåëèëè îñíîâ-
íûå íàïðàâëåíèÿ ðåôîðì â ôèíàíñèðîâàíèè, îðãàíèçàöèè è óïðàâ-
ëåíèè ñèñòåìîé çäðàâîîõðàíåíèÿ. 
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Îñíîâíûìè öåëÿìè ââåäåíèÿ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðà-
õîâàíèÿ ïðèçíàíû: 

• ðàñøèðåíèå ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé çäðàâîîõðàíåíèÿ çà 
ñ÷åò àêòèâíîãî ïðèâëå÷åíèÿ âíåáþäæåòíûõ ðåñóðñîâ, è â ïåð-
âóþ î÷åðåäü ñðåäñòâ õîçðàñ÷åòíûõ ïðåäïðèÿòèé; 

• äåöåíòðàëèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ âñåé ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòüþ ïóòåì ïåðåäà÷è îñíîâíûõ ïðàâ ïî ñîçäàíèþ 
è èñïîëüçîâàíèþ ôîíäîâ ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ òåððèòîðèÿì; 

• ïîâûøåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâàíèÿ 
ñðåäñòâ íà ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå; 

• ðàñøèðåíèå õîçÿéñòâåííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé 
çäðàâîîõðàíåíèÿ, óñèëåíèå èõ ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé 
îòâåòñòâåííîñòè çà êîíå÷íûå ðåçóëüòàòû ðàáîòû; 

• ñîçäàíèå ïðåäïîñûëîê äëÿ ïåðåõîäà ê ðûíêó ìåäèöèíñêèõ 
óñëóã ïðè ñîõðàíåíèè ïðåèìóùåñòâåííî áåñïëàòíîãî äëÿ íà-
ñåëåíèÿ ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ; 

• ñîçäàíèå ìàòåðèàëüíîé çàèíòåðåñîâàííîñòè ó ïðåäïðèÿòèé 
è ãðàæäàí â óëó÷øåíèè óñëîâèé òðóäà, ïðèðîäîîõðàííîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ñíèæåíèè çàáîëåâàåìîñòè çà ñ÷åò îáùåé ïðîôè-
ëàêòèêè è çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè. 

Ãëàâíûìè çàäà÷àìè íà ýòàïå ìîáèëèçàöèè ñðåäñòâ, íàïðàâëÿå-
ìûõ íà ôèíàíñèðîâàíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ, ÿâëÿëèñü: 

• ââåäåíèå íîâîãî öåëåâîãî âíåáþäæåòíîãî èñòî÷íèêà ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ; 

• ñîçäàíèå ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ îáÿçà-
òåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ; 

• ñîñðåäîòî÷åíèå îñíîâíîé ñóììû ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìîé íà 
ôèíàíñèðîâàíèå ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, â ñè- 
ñòåìå ÎÌÑ. 

Îñíîâíîé çàäà÷åé íà ýòàïå ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ 
ÿâëÿëîñü èçìåíåíèå ìåõàíèçìîâ ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâ êàê ïî 
ãîðèçîíòàëè (îò ïîêóïàòåëÿ äî ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ), òàê è ïî 
âåðòèêàëè (ìåæäó ðåãèîíàìè). 

Â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé Çàêîí ïðåäóñìàòðèâàë 
ñîçäàíèå äâóõ ñèñòåì îáùåñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ: (1) ñèñòåìû 
îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ (ÎÌÑ) è (2) ãîñóäàðñò-
âåííîé, ìóíèöèïàëüíîé ñèñòåìû. 

Èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ ñèñòåìû ÎÌÑ ÿâëÿþòñÿ âçíîñû 
ðàáîòîäàòåëåé íà ñòðàõîâàíèå ðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ è áþäæåòíûå 
ïëàòåæè íà ñòðàõîâàíèå íåðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ. Èñòî÷íèêîì 
ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé, ìóíèöèïàëüíîé ñèñòåìû ÿâëÿ-
þòñÿ áþäæåòû âñåõ óðîâíåé. Íàðÿäó ñ òåì Çàêîí ïðåäóñìàòðèâàë 
ñîçäàíèå ñèñòåìû äîáðîâîëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, îñíî-
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âàííîé íà ïðèíöèïå ðàñ÷åòà ðèñêà è ÷àñòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ 
ïðåäîñòàâëÿåìûõ â ðàìêàõ ýòèõ ïðîãðàìì óñëóã. 

Íàèáîëåå âàæíûå íàïðàâëåíèÿ ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ ãîñóäàðñò-
âåííîé, ìóíèöèïàëüíîé ñèñòåìû: 

• ôèíàíñèðîâàíèå öåëåâûõ ïðîãðàìì; 
• ôèíàíñèðîâàíèå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ïîäãîòîâêè êàäðîâ; 
• ñóáñèäèðîâàíèå òåððèòîðèé â öåëÿõ âûðàâíèâàíèÿ óñëîâèé 

îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ ïî îáÿçàòåëüíîìó 
ìåäèöèíñêîìó ñòðàõîâàíèþ; 

• îïëàòà îñîáî äîðîãîñòîÿùèõ âèäîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè; 
• ôèíàíñèðîâàíèå ñëóæá ñêîðîé ïîìîùè; 
• ôèíàíñèðîâàíèå ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, îêàçûâàþùèõ ïî-

ìîùü ïðè ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ çàáîëåâàíèÿõ. 
Áàçîâàÿ ïðîãðàììà ÎÌÑ äîëæíà îõâàòûâàòü âñå îñòàëüíûå âèäû 

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îêàçûâàåìûå ïî ìåäèöèíñêèì ïîêàçàíèÿì. 
Çàêîíîäàòåëüñòâî î ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè ïðåäóñìàòðèâàëî 

èçìåíåíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ îòðàñëüþ — ñîçäàíèå ñèñòåìû ôîí-
äîâ ÎÌÑ è ñòðàõîâùèêîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ÷àñòü ôóíêöèé 
äîëæíà ïåðåéòè îò îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì ê ôîíäàì 
ÎÌÑ (óïðàâëåíèå ôèíàíñèðîâàíèåì îñíîâíîé ÷àñòè ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè) è ñòðàõîâùèêàì. 

Îñíîâíûå öåëè ñîçäàíèÿ ôîíäîâ ÎÌÑ — ñîõðàíåíèå ïðèíöè-
ïîâ îáùåñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è ñîçäàíèå èíñòðóìåíòîâ, ïî-
çâîëÿþùèõ îñóùåñòâëÿòü ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå îáúåäèíåí-
íûìè èñòî÷íèêàìè îáùåñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â ÷àñòè ñèñòå-
ìû ÎÌÑ. Ñèñòåìà ôîíäîâ ÎÌÑ ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü ñîõðàíåíèå 
ïðàâà êàæäîãî ãðàæäàíèíà íà ïîëó÷åíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî 
ïîòðåáíîñòè âíå çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ, ìåñòà 
ïðîæèâàíèÿ è ðàáîòû, à òàêæå ïðåäîòâðàùåíèå îòáîðà ñòðàõîâûìè 
ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè «âûãîäíûõ» êëèåíòîâ. Îñíîâíàÿ 
ôóíêöèÿ ôîíäîâ — ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ âûðàâíèâàíèÿ îáúåìà 
è êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïðåäîñòàâëÿåìîé ãðàæäàíàì ïî 
áàçîâîé ïðîãðàììå ÎÌÑ íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû. 

Ô¦¹²šý˛=½þÞŠþŁ=ÏÍÔ Â ñèñòåìó ôîíäîâ ÎÌÑ âõîäÿò Ôåäåðàëü-
íûé ôîíä ÎÌÑ (ÔÔÎÌÑ) è òåððèòîðèàëüíûå ôîíäû ÎÌÑ (ÔÎÌÑ). 
Îñíîâíàÿ ôóíêöèÿ ÔÔÎÌÑ — âûðàâíèâàíèå óñëîâèé äåÿòåëüíî-
ñòè òåððèòîðèàëüíûõ ÔÎÌÑ ïî îáåñïå÷åíèþ ôèíàíñèðîâàíèÿ 
ïðîãðàìì ÎÌÑ. Îñíîâíûå ôóíêöèè òåððèòîðèàëüíûõ ÔÎÌÑ: 

• àêêóìóëèðîâàíèå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ íà ÎÌÑ ãðàæäàí; 

• ôèíàíñèðîâàíèå íà îñíîâå äèôôåðåíöèðîâàííûõ ïîäóøåâûõ 
íîðìàòèâîâ ñòðàõîâûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé, çàêëþ÷èâ-
øèõ äîãîâîðû ñ ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè íà îêàçàíèå 
ìåäèöèíñêèõ óñëóã â ðàìêàõ ïðîãðàììû ÎÌÑ; 
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• îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà ðàöèîíàëüíûì èñïîëüçîâàíèåì 
ñðåäñòâ ÎÌÑ. 

Ñòðàõîâûå ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè èìåþò ïðàâî âûáèðàòü ìå-
äèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ äëÿ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è óñëóã 
ïî äîãîâîðàì ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, óñòàíàâëèâàòü ðàçìåð ñòðà-
õîâûõ âçíîñîâ ïî äîáðîâîëüíîìó ìåäèöèíñêîìó ñòðàõîâàíèþ, ïðè-
íèìàòü ó÷àñòèå â îïðåäåëåíèè òàðèôîâ íà ìåäèöèíñêèå óñëóãè, êîí-
òðîëèðîâàòü îáúåì, ñðîêè è êà÷åñòâî ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ñîîò-
âåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè äîãîâîðà, çàùèùàòü èíòåðåñû çàñòðàõîâàííûõ. 

Îñíîâíûìè ôóíêöèÿìè ñòðàõîâûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé 
ÿâëÿþòñÿ:

• îðãàíèçàöèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè çàñòðàõîâàííûì; 

• îïëàòà â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðàìè ñ ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæ-
äåíèÿìè ïðåäîñòàâëåííûõ çàñòðàõîâàííûì ìåäèöèíñêèõ óñ-
ëóã â ðàìêàõ ïðîãðàìì ÎÌÑ; 

• êîíòðîëü êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿåìûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã; 

• çàùèòà ïðàâ è èíòåðåñîâ çàñòðàõîâàííûõ. 
Ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà ôîíäîâ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî 

ñòðàõîâàíèÿ íàõîäÿòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè è íå âõî-
äÿò â ñîñòàâ ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòîâ. Ôîíäû îáÿ-
çàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ôîðìèðóþòñÿ çà ñ÷åò: 

(1) ÷àñòè ñòðàõîâûõ âçíîñîâ ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé, ó÷ðåæ-
äåíèé è èíûõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ íà îáÿçàòåëüíîå 
ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå â ðàçìåðàõ, óñòàíàâëèâàåìûõ Ôå-
äåðàëüíûì Ñîáðàíèåì ÐÔ; 

(2) àññèãíîâàíèé èç ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ íà âû-
ïîëíåíèå ïðîãðàìì îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ; 

(3) äîáðîâîëüíûõ âçíîñîâ þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö; 
(4) äîõîäîâ îò èñïîëüçîâàíèÿ âðåìåííî ñâîáîäíûõ ôèíàíñîâûõ 

ñðåäñòâ ôîíäîâ. 
Ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà â ôîíäû ïåðå÷èñëÿþòñÿ ïðåäïðèÿòèÿìè, 

îðãàíèçàöèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿìè è èíûìè õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòà-
ìè íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì 
îá óïëàòå ñòðàõîâûõ âçíîñîâ â ÔÔÎÌÑ è òåððèòîðèàëüíûå ÔÎÌÑ. 

Ñòðàõîâûå âçíîñû óñòàíàâëèâàþòñÿ êàê ñòàâêè ïëàòåæåé ïî îáÿ-
çàòåëüíîìó ìåäèöèíñêîìó ñòðàõîâàíèþ â ðàçìåðàõ, îáåñïå÷èâàþ-
ùèõ âûïîëíåíèåì ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòü ñòðà-
õîâîé ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè. 

Ñòðàõîâûå âçíîñû íà îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå íå-
ðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ îñóùåñòâëÿþò ïðàâèòåëüñòâà ðåñïóáëèê ÐÔ, 
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ êðàåâ, îáëàñòåé, àâòîíîìíûõ 
îêðóãîâ è àâòîíîìíûõ îáëàñòåé, ìåñòíûå àäìèíèñòðàöèè çà ñ÷åò 
ñðåäñòâ, ïðåäóñìàòðèâàåìûõ â ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòàõ ïðè èõ 
ôîðìèðîâàíèè íà ñîîòâåòñòâóþùèå ãîäû ñ ó÷åòîì èíäåêñàöèè öåí. 
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Ðàçìåð ñòðàõîâîãî âçíîñà íà îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõî-
âàíèå îïðåäåëåí Çàêîíîì «Î ñòðàõîâûõ âçíîñàõ â Ïåíñèîííûé ôîíä 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíûé ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõî-
âàíèÿ è òåððèòîðèàëüíûå ôîíäû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõî-
âàíèÿ» îò 24 èþëÿ 2007 ã. ¹ 212-ÔÇ. Åãî áàçîâàÿ ñòàâêà óñòàíîâëåíà 
íà 2010 ã. â ðàçìåðå 3,1%, â òîì ÷èñëå â ôåäåðàëüíûé ôîíä — 1,1% è â 
òåððèòîðèàëüíûå ôîíäû — 2,0%; íà 2011 ã. — â ðàçìåðå 5,1%, â òîì 
÷èñëå â ôåäåðàëüíûé ôîíä — 2,1%, â òåððèòîðèàëüíûå ôîíäû — 3%. 

Ñòðàõîâûå âçíîñû íà îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå 
äëÿ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé, à òàêæå íåðåíòàáåëüíûõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ. 

Ñ ââåäåíèåì îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ â ôèíàí-
ñèðîâàíèè çäðàâîîõðàíåíèÿ â Ðîññèè ïîÿâèëèñü íîâûå èñòî÷íèêè. 
Òàêèì îáðàçîì, èñòî÷íèêàìè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ñòàëè áþäæåò-
íûå ñðåäñòâà, âçíîñû ðàáîòîäàòåëåé íà îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå 
ñòðàõîâàíèå, ñðåäñòâà íàñåëåíèÿ, ñðåäñòâà âåäîìñòâ è ïðåäïðèÿòèé 
íà ñîäåðæàíèå âåäîìñòâåííûõ ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäå-
íèé (ËÏÓ). 

Ñèñòåìà ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, èñòî÷íèêè 
è íàïðàâëåíèÿ èõ èñïîëüçîâàíèÿ ïðåäñòàâëåíû íà ðèñ. 19.1. 

Источники 

финансовых ресурсов

Бюджетные 

средства

Взносы 

работодателей 

на ОМС

Средства 

населения

Средства 

ведомств на 

содержание ЛПУ

Финансовые ресурсы 

здравоохранения

Направления 

использования средств

Содержание 

лечебно-

профилактических 

учреждений (ЛПУ)

Содержание учреждений 

скорой медицинской помощи, 

санэпидемстанций и других 

учреждений

Содержание 

медицинских 

научно-

исследовательских 

учреждений

Ðèñ. 19.1. Ñèñòåìà ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ 
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Ñîñòàâ è ñòðóêòóðó èñòî÷íèêîâ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ çäðàâî-
îõðàíåíèÿ â íà÷àëå XXI â. â Ðîññèè õàðàêòåðèçóþò äàííûå òàáë. 19.2. 

Òàáëèöà 19.2. Èñòî÷íèêè ôèíàíñîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ â 2000-å ãîäû

Èñòî÷íèê 
%

ê èòîãó 

I Ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå 
 Â òîì ÷èñëå: 

ôåäåðàëüíûé áþäæåò 
òåððèòîðèàëüíûå áþäæåòû 
âçíîñû ðàáîòîäàòåëåé íà ÎÌÑ 

54 
 

12 
25 
17 

 II Ðàñõîäû íàñåëåíèÿ íà ìåäèöèíñêèå íóæäû
Â òîì ÷èñëå: 
íà ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü 
ïðèîáðåòåíèå ëåêàðñòâ 
äîáðîâîëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå 

44 
 

20 
23 
1 

III Ðàñõîäû âåäîìñòâ è ïðåäïðèÿòèé  
íà ñîäåðæàíèå âåäîìñòâåííûõ ËÏÓ 

 
2 

 Èòîãî 100 

NVKPK=·þ¹³Š˛×¹²ŁšÞÞþš=½¦Þ˛Þ¹¦×þŁ˛Þ¦š=
=žŠ×˛Łþþ¼×˛ÞšÞ¦Č=

Ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ îáåñïå÷èâàåòñÿ 
çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è ñðåäñòâ ÎÌÑ. 

Ô×šŠ¹²Ł˛=ˇćŠŽš²ÞþÐ=¹¦¹²šýŞ   Êàê óæå îòìå÷àëîñü, áþäæåòíàÿ 

ñèñòåìà Ðîññèè âêëþ÷àåò ôåäåðàëüíûé, ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå 

áþäæåòû. Ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå îñóùåñòâëÿþòñÿ èç âñåõ 

çâåíüåâ áþäæåòíîé ñèñòåìû. Çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ôèíàí-

ñèðóþòñÿ êðóïíåéøèå ìåäèöèíñêèå öåíòðû, êëèíèêè, áîëüíèöû 

ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, íàó÷íûå ó÷ðåæäåíèÿ, âåäîìñòâåííûå ìåäè-

öèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ. Èç ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ ôèíàíñèðóþòñÿ 

ðåñïóáëèêàíñêèå, êðàåâûå, îáëàñòíûå ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, 

ïðîòèâîýïèäåìèîëîãè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ è äð. 

Ãëàâíûì, íàèáîëåå âåñîìûì, èñòî÷íèêîì áþäæåòíîãî ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ìåñòíûå áþäæåòû. Ïî êàíà-
ëàì ýòèõ áþäæåòîâ ôèíàíñèðóåòñÿ ìàññîâàÿ ñåòü ëå÷åáíî-ïðî- 
ôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé — áîëüíèö, ïîëèêëèíèê, àìáóëàòîðèé 
è ò.ä. Èìåííî îò ñîñòîÿíèÿ äîõîäíîé áàçû ìåñòíûõ áþäæåòîâ çàâè-
ñèò óðîâåíü ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ è ñîñòîÿíèÿ ìåäèöèíñêîãî 
îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ. Â 2006 ã. ðàñïðåäåëåíèå áþäæåòíûõ ðàñ-
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õîäîâ ìåæäó çâåíüÿìè áþäæåòíîé ñèñòåìû õàðàêòåðèçîâàëîñü ñëå-
äóþùèìè äàííûìè (%): 

Â òîì ÷èñëå Êîíñîëèäè-
ðîâàííûé 

áþäæåò ÐÔ 

Ôåäåðàëüíûé 
áþäæåò 

Òåððèòîðè-
àëüíûå áþä-

æåòû
ðåãèîíàëüíûå 

áþäæåòû 
ìåñòíûå 
áþäæåòû 

100 15 85 50 35 

Áþäæåòíûå ñðåäñòâà — íàèáîëåå êðóïíûé èñòî÷íèê ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îíè â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îáåñïå÷èâàþò 
âûïîëíåíèå ãàðàíòèé ãîñóäàðñòâà íà ïîëó÷åíèå íàñåëåíèåì áåñ-
ïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ýòè ãàðàíòèè çàôèêñèðîâàíû â  
ñò. 41 Êîíñòèòóöèè ÐÔ: «Ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü â ãîñóäàðñòâåííûõ 
è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ îêàçûâàåòñÿ ãðàæ-
äàíàì áåñïëàòíî». 

Ì×þł×˛ýý˛= łþ¹³Š˛×¹²ŁšÞÞŞ¼= ł˛×˛Þ²¦Ð   Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýòèõ 
ãàðàíòèé è îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà ïî ìåäèöèíñêîìó îáñëóæèâà-
íèþ íàñåëåíèÿ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 11 ñåíòÿáðÿ 
1998 ã. ¹ 1096 áûëà óòâåðæäåíà «Ïðîãðàììà ãîñóäàðñòâåííûõ ãà-
ðàíòèé îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåñïëàòíîé 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ íà 1999 ã.». Â ýòîé Ïðîãðàììå áûë ñîõðà-
íåí ïåðå÷åíü âèäîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ñëîæèâøèéñÿ â ñîâåò-
ñêîå âðåìÿ. Áûëè òàêæå óñòàíîâëåíû ïîêàçàòåëè ðàçìåðîâ ìåäè-
öèíñêèõ óñëóã, êîòîðûå äîëæíû ôèíàíñèðîâàòüñÿ ãîñóäàðñòâîì. 
Íàïðèìåð, â ðàñ÷åòå íà 1000 ÷åëîâåê ÷èñëî âûçîâîâ ñêîðîé ïîìî-
ùè áûëî óñòàíîâëåíî 340; ÷èñëî êîéêî-äíåé â áîëüíèöàõ — 2901,5, 
÷èñëî âðà÷åáíûõ ïîñåùåíèé â ïîëèêëèíèêàõ — 9198 è ò.ä. Òàêèì 
îáðàçîì, â Ïðîãðàììå áûëà îïðåäåëåíà ñóììà òðåáóåìûõ çäðàâî-
îõðàíåíèþ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ ïîêðûòèÿ çàòðàò, ñâÿçàííûõ 
ñ ïðåäîñòàâëåíèåì áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Èñõîäÿ èç 
ìåäèöèíñêîé ñèòóàöèè è ýêîíîìè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé â Ïðîãðàì-
ìó åæåãîäíî ìîãóò âíîñèòñÿ êîððåêòèâû. 

Óñëîâèÿ è ïîðÿäîê îêàçàíèÿ áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè 
îïðåäåëÿþòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ ÐÔ ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ÔÔÎÌÑ. 

Áàçîâàÿ ïðîãðàììà ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé âêëþ÷àåò: 
(1) ïåðå÷åíü âèäîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïðåäîñòàâëÿåìîé íà-

ñåëåíèþ áåñïëàòíî â ðàìêàõ Ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ 
ãàðàíòèé; 

(2) áàçîâóþ ïðîãðàììó îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõî-
âàíèÿ; 

(3) íîðìàòèâíûå ïîêàçàòåëè îáúåìà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îêà-
çûâàåìîé íàñåëåíèþ áåñïëàòíî â ðàìêàõ Ïðîãðàììû ãîñó-
äàðñòâåííûõ ãàðàíòèé; 
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(4) ïîäóøåâîé íîðìàòèâ, èñïîëüçóåìûé äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ 
çäðàâîîõðàíåíèÿ â öåëÿõ ïîêðûòèÿ âñåõ çàòðàò, ñâÿçàííûõ 
ñ îêàçàíèåì áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ñîîòâåòñòâèè 
ñ ãàðàíòèðîâàííûìè íîðìàòèâíûìè ïîêàçàòåëÿìè åå îáúåìà. 

Ôèíàíñèðîâàíèå Ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ èç ñëåäóþùèõ èñòî÷íèêîâ: èç ñðåäñòâ áþäæåòîâ çäðàâî-
îõðàíåíèÿ âñåõ óðîâíåé; èç ñðåäñòâ ôîíäîâ îáÿçàòåëüíîãî ìåäè-
öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ; èç äðóãèõ èñòî÷íèêîâ ïîñòóïëåíèÿ ñðåäñòâ 
â çäðàâîîõðàíåíèå. 

Íîðìàòèâíûå ïîêàçàòåëè îáúåìîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îêà-
çûâàåìîé íàñåëåíèþ áåñïëàòíî â ðàìêàõ Ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ãàðàíòèé, èñïîëüçóþòñÿ â êà÷åñòâå îñíîâû äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ 
ðàñõîäíîé ÷àñòè ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ 
ïî ðàçäåëó «Çäðàâîîõðàíåíèå», à òàêæå ôåäåðàëüíîãî è òåððèòîðè-
àëüíûõ ôîíäîâ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. 

Èñïîëüçóÿ áàçîâóþ ïðîãðàììó ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé, ðå-
ãèîíàëüíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ ñîçäàþò è çàòåì óòâåðæäàþò òåððè-
òîðèàëüíûå ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé. Òåððèòîðèàëü-
íûå ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ìîãóò âêëþ÷àòü äîïîë-
íèòåëüíûå âèäû è îáúåìû áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, êîòî-
ðûå äîëæíû ôèíàíñèðîâàòüñÿ ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
çà ñâîé ñ÷åò è ñ ó÷åòîì ñâîèõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. 

Åæåãîäíûå ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ 
è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ, ÔÔÎÌÑ è ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè 
óïðàâëåíèÿ èñïîëüçóþòñÿ â êà÷åñòâå ìåõàíèçìà âûðàâíèâàíèÿ óñ-
ëîâèé ôèíàíñèðîâàíèÿ âûøåíàçâàííûõ ïðîãðàìì. 

Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ 
è ÔÔÎÌÑ ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ìèíôèíîì ÐÔ ðàçðàáîòàëè è óò-
âåðäèëè «Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ïîðÿäêó ôîðìèðîâàíèÿ 
è ýêîíîìè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ ïðîãðàìì ãîñó-
äàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ». 

Ïåðå÷åíü âèäîâ áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îêàçûâàåìîé 
íàñåëåíèþ â ðàìêàõ Ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé è ôè-
íàíñèðóåìîé çà ñ÷åò áþäæåòîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñðåäñòâ ÎÌÑ, 
ïðèâîäèòñÿ íèæå.

Âèäû áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé è ëåêàðñòâåííîé ïîìîùè, ôèíàíñè-
ðóåìîé çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

1. Ñêîðàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü. 
2. Àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêàÿ è ñòàöèîíàðíàÿ ìåäèöèíñêàÿ 

ïîìîùü, ïðåäîñòàâëÿåìàÿ áîëüíûì ñ ñîöèàëüíî çíà÷èìûìè çàáîëå-
âàíèÿìè, âêëþ÷àÿ ñëåäóþùèå áîëåçíè: 

• êîæíî-âåíåðîëîãè÷åñêèå çàáîëåâàíèÿ; 
• òóáåðêóëåç; 
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• ÑÏÈÄ;
• ïñèõè÷åñêèå ðàññòðîéñòâà; 
• íàðêîëîãè÷åñêèå çàáîëåâàíèÿ; 
• íàðóøåíèÿ òå÷åíèÿ áåðåìåííîñòè è ðîäîâ; 
• íåêîòîðûå âèäû ïàòîëîãèè äåòåé è íîâîðîæäåííûõ. 
3. Äèñïàíñåðíîå íàáëþäåíèå çäîðîâûõ äåòåé. 
4. Ëüãîòíàÿ ëåêàðñòâåííàÿ ïîìîùü è ïðîòåçèðîâàíèå. 
5. Íåêîòîðûå âèäû äîðîãîñòîÿùåé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. 
Âèäû áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ôèíàíñèðóåìîé çà ñ÷åò 

ñðåäñòâ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ â ðàìêàõ áàçîâîé 
ïðîãðàììû ÎÌÑ. 

Àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêàÿ è ñòàöèîíàðíàÿ ìåäèöèíñêàÿ 
ïîìîùü, ïðåäîñòàâëÿåìàÿ áîëüíûì ïî ñëåäóþùèì çàáîëåâàíèÿì: 

• èíôåêöèîííûå è ïàðàçèòàðíûå çàáîëåâàíèÿ, èñêëþ÷àÿ âåíå-
ðè÷åñêèå áîëåçíè, òóáåðêóëåç è ÑÏÈÄ; 

• îíêîëîãè÷åñêèå çàáîëåâàíèÿ; 
• áîëåçíè ýíäîêðèííîé ñèñòåìû; 
• êîæíûå áîëåçíè; 
• íàðóøåíèÿ ïèòàíèÿ; 
• çàáîëåâàíèÿ íåðâíîé ñèñòåìû; 
• áîëåçíè êðîâè; 
• èììóííàÿ ïàòîëîãèÿ; 
• çàáîëåâàíèÿ ñåðäöà è ñîñóäîâ; 
• ãëàçíûå áîëåçíè; 
• áîëåçíè óõà; 
• áîëåçíè îðãàíîâ äûõàíèÿ; 
• áîëåçíè îðãàíîâ ïèùåâàðåíèÿ; 
• âñå âèäû òðàâì è îòðàâëåíèé; 
• áîëåçíè êîñòíî-ìûøå÷íîé ñèñòåìû; 
• íåêîòîðûå âèäû âðîæäåííûõ àíîìàëèé ó âçðîñëûõ; 
• íåêîòîðûå äðóãèå çàáîëåâàíèÿ. 
Â ðàìêàõ Ïðîãðàìì ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ðàçðàáàòûâàþòñÿ 

ïîäóøåâûå íîðìàòèâû ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîòîðûå 
îïðåäåëÿþòñÿ êàê ïîêàçàòåëè çàòðàò, ðàññ÷èòûâàåìûå íà îäíîãî ÷å-
ëîâåêà è èñïîëüçóåìûå äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîêàçàòü ðàñïðåäåëåíèå ôè-
íàíñîâûõ ðåñóðñîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïîëó÷åííûõ èç âñåõ èñòî÷íè-
êîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ íà îêàçàíèå áåñ-
ïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ. 

Â ðàìêàõ òåððèòîðèàëüíûõ ïðîãðàìì ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé 
îðãàíû óïðàâëåíèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ ôîðìèðóþò ïîäóøåâûå íîðìàòè-
âû, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå íîðìàòèâû ñòîèìîñòè âñåõ âèäîâ áåñ-
ïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ðàññ÷èòàííûå èìè â ñîîòâåòñòâèè ñ 
ôåäåðàëüíûìè ìåòîäè÷åñêèìè ðåêîìåíäàöèÿìè ïî ïîðÿäêó ôîðìè-
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ðîâàíèÿ è ýêîíîìè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ ïðîãðàìì 
ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí ÐÔ áåñïëàòíîé ìå-
äèöèíñêîé ïîìîùüþ. 

Îñíîâíûå íîðìàòèâû ñòîèìîñòè áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïî-
ìîùè, êîòîðàÿ äîëæíà îêàçûâàòüñÿ íàñåëåíèþ â ðàìêàõ áàçîâîé 
ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé, ïîêàçàíû â òàáë. 19.3. 

Òàáëèöà 19.3. Ïîäóøåâîå ôèíàíñèðîâàíèå Ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ 
ãàðàíòèé â 2006 ã., ðóá. íà 1 æèòåëÿ â ãîä 

Ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü 
Ôàêòè÷åñêèé ïîêà-
çàòåëü íà 2006 ã. 

1. Ñêîðàÿ 234,8 

2. Àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêàÿ  1017,5 

3. Ñòàöèîíàðíàÿ 2056,4 

4. Â äíåâíûõ ñòàöèîíàðàõ 95,8 

5. Ïðî÷èå ìåäèöèíñêèå óñëóãè 614,0 

Èòîãî 4018,5 

Ïðèìåðíàÿ ñòðóêòóðà çàòðàò, ðàññ÷èòàííàÿ íà åäèíèöó îáúåìà 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îêàçûâàåìîé â ðàìêàõ ïðîãðàììû ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ãàðàíòèé íà 2006 ã., ïðåäñòàâëåíà â òàáë. 19.4 (% îò èòî-
ãîâîé ñóììû). 

Òàáëèöà 19.4. Ñòðóêòóðà çàòðàò, ðàññ÷èòàííàÿ íà åäèíèöó îáúåìà 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, % 

Çàòðàòû 

Çàòðàòû 

íà ñêîðóþ 

ìåäèöèíñêóþ 

ïîìîùü

(îäèí âûçîâ)

Çàòðàòû íà 

àìáóëàòîðíî-

ïîëè-

êëèíè÷åñêóþ 

ïîìîùü (îäíî 

ïîñåùåíèå)

Çàòðàòû 

íà ñòàöèî-

íàðíóþ ìå-

äèöèíñêóþ 

ïîìîùü (îäèí 

êîéêî-äåíü)

Îïëàòà òðóäà 34,0 41,1 13,1 

Íà÷èñëåíèÿ íà îïëàòó òðóäà 13,1 15,8 5,0 

Ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà 
è ïåðåâÿçî÷íûå ìàòåðèàëû 2,6 10,2 25,5 

Ïðîäóêòû ïèòàíèÿ — — 12,3 

Ìÿãêèé èíâåíòàðü è îá-
ìóíäèðîâàíèå 0,8 0,3 1,7 

Êîììóíàëüíûå è ïðî÷èå 
õîçÿéñòâåííûå ðàñõîäû 16,7 21,8 17,0 

Ìåäèöèíñêîå îáîðóäîâà-
íèå è ïðåäìåòû äëÿ äëè-
òåëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ 27,0 2,5 18,3 

Êàïèòàëüíûé ðåìîíò 5,8 8,3 7,1 

Èòîãî 100,0 100,0 100,0 
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Íà îñíîâå ïðèâåäåííûõ â òàáëèöå ïîêàçàòåëåé ðåãèîíàëüíûå îð-
ãàíû óïðàâëåíèÿ åæåãîäíî ôîðìèðóþò òåððèòîðèàëüíûå ïðîãðàììû 
ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé, â êîòîðûõ èìåþòñÿ ñëåäóþùèå ðàçäåëû: 

(1) ïåðå÷åíü âèäîâ è îáúåìîâ áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìî-
ùè, ïðåäîñòàâëÿåìîé íàñåëåíèþ â ðàìêàõ Ïðîãðàììû ãîñó-
äàðñòâåííûõ ãàðàíòèé è ôèíàíñèðóåìîé çà ñ÷åò ñðåäñòâ 
áþäæåòîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ âñåõ óðîâíåé; ïåðå÷åíü âèäîâ 
è îáúåìîâ áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïðåäîñòàâëÿå-
ìîé íàñåëåíèþ â ðàìêàõ Ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãà-
ðàíòèé è ôèíàíñèðóåìîé çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòîâ îáÿçà-
òåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ; 

(2) ïåðå÷åíü ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ôèíàí-
ñèðóåìûõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà çäðàâîîõðàíåíèÿ; ïåðå-
÷åíü ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ôèíàíñèðóå-
ìûõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôîíäîâ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî 
ñòðàõîâàíèÿ; 

(3) ðàññ÷èòàííûé èòîãîâûé îáúåì ìåäèöèíñêèõ óñëóã, îêàçû-
âàåìûõ â ðàìêàõ òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ãàðàíòèé, è èòîãîâàÿ ñòîèìîñòü ïðîãðàììû (ãîñçàêàç); 

(4) âèäû è îáúåì áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïðåäîñòàâ-
ëÿåìîé ìóíèöèïàëüíûìè ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèìè ó÷ðå-
æäåíèÿìè è ôèíàíñèðóåìîé çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà çäðàâî-
îõðàíåíèÿ è ôîíäîâ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâà-
íèÿ è â ðàìêàõ ìóíèöèïàëüíîé ÷àñòè òåððèòîðèàëüíîé ïðî-
ãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé («ìóíèöèïàëüíûé çàêàç»); 

(5) ïëàí ðåàëèçàöèè «ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî çà-
êàçîâ»;

(6) ïåðå÷åíü íàèáîëåå âàæíûõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, ïðåäìå-
òîâ ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ è ìàòåðèàëîâ, èñïîëüçóåìûõ 
â ðàìêàõ Ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé; 

(7) óñëîâèÿ è ïîðÿäîê îêàçàíèÿ áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïî-
ìîùè íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà ÐÔ; 

(8) èòîãîâàÿ ñòîèìîñòü óòâåðæäåííîé òåððèòîðèàëüíîé ïðî-
ãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé, âêëþ÷àÿ òåððèòîðèàëü-
íóþ ïðîãðàììó îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. 

Ô×šŠ¹²Ł˛=Þ˛¹šÝšÞ¦Č   Ýòî âòîðîé ïî ðàçìåðó èñòî÷íèê ôèíàíñèðî-

âàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Íàïðèìåð, â 1998 ã. ðàñõîäû íà ìåäèöèí-
ñêèå íóæäû ñîñòàâèëè 69,5 ìëðä ðóá., èëè 44,3% âñåõ ðàñõîäîâ íà 
îõðàíó çäîðîâüÿ â ñòðàíå. Èç ýòîé ñóììû 32 ìëðä ðóá. áûëî íà-
ïðàâëåíî íà îïëàòó óñëóã ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, 37 ìëðä ðóá. — 
íà ïðèîáðåòåíèå ëåêàðñòâ è 0,2 ìëðä ðóá. — íà äîáðîâîëüíîå ìåäè-
öèíñêîå ñòðàõîâàíèå. Òàêèì îáðàçîì, îôèöèàëüíî ðàñõîäû íàñåëå-
íèÿ íà çäðàâîîõðàíåíèå â ýòîì ãîäó ïðåâûñèëè ðàñõîäû êîíñîëè-
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äèðîâàííîãî áþäæåòà ÐÔ íà 5,1 ìëðä ðóá., èëè ïî÷òè íà 8%. Åñëè 
æå ó÷åñòü òåíåâûå ðàñõîäû, ò.å. âðó÷åíèå äåíåã çà ìåäèöèíñêèå óñ-
ëóãè íåïîñðåäñòâåííî âðà÷àì, òî ïðåâûøåíèå ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ 
íàä ãîñóäàðñòâåííûìè ðàñõîäàìè åùå áîëåå âîçðàñòàåò. 

Ô×šŠ¹²Ł˛= ŁšŠþý¹²Ł= ¦= −×šŠ−×¦Č²¦Ð   Ýòî òðåòèé ñóùåñòâåííûé 
èñòî÷íèê àññèãíîâàíèé, íàïðàâëÿåìûõ â çäðàâîîõðàíåíèå. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ âåäîìñòâàì è ïðåäïðèÿòèÿì ïðèíàäëåæèò îêîëî 15% 
âñåõ àìáóëàòîðíûõ ó÷ðåæäåíèé è 6% áîëüíèö, â êîòîðûõ íàõîäèòñÿ 
10% ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ. Âåäîìñòâåííûå ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæ-
äåíèÿ ôèíàíñèðóþòñÿ çà ñ÷åò äâóõ èñòî÷íèêîâ. 

(1) Ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. 
(2) Ìíîãèå ãîñóäàðñòâåííûå è íåãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ 

è îðãàíèçàöèè èìåþò ñâîè ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, ôè-
íàíñèðóåìûå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ýòèõ ïðåäïðèÿòèé. Êðîìå òîãî, 
çíà÷èòåëüíûé îáúåì íàïðàâëÿåòñÿ êîììåð÷åñêèìè îðãàíè-
çàöèÿìè ãîñóäàðñòâåííûì ìåäèöèíñêèì ó÷ðåæäåíèÿì çà ïðå-
äîñòàâëÿåìûå èìè ïëàòíûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè. 

Î˛¾¦þÞ˛ÝşÞŞÐ=−×þšð²=…ÂŠþ×þŁşšŸ Áîëüøîå çíà÷åíèå â ðàçâèòèè 
çäðàâîîõðàíåíèÿ â íàøåé ñòðàíå, â óâåëè÷åíèè ñðåäñòâ, íàïðàâëÿå-
ìûõ â ýòó îòðàñëü ñîöèàëüíîé ñôåðû, ïðèäàåòñÿ ðåàëèçàöèè Íàöèî-
íàëüíîãî ïðîåêòà «Çäîðîâüå». Ïðîåêò âêëþ÷àåò òàêèå íàïðàâëåíèÿ, 
êàê «Ðàçâèòèå ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè» è «Îáåñïå-
÷åíèå íàñåëåíèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ». 

1. Ãëàâíàÿ çàäà÷à íàïðàâëåíèÿ «Ðàçâèòèå ïåðâè÷íîé ìåäèêî-
ñàíèòàðíîé ïîìîùè» — ïîâûøåíèå äîñòóïíîñòè è êà÷åñòâà ïåð-
âè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè. Ýòî áóäåò äîñòèãàòüñÿ íà îñ-
íîâå: ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ êâàëèôèêàöèè âðà÷åé ó÷àñòêîâîé ñëóæáû, 
ñíèæåíèÿ êîýôôèöèåíòà ñîâìåñòèòåëüñòâà â ó÷ðåæäåíèÿõ, îêàçû-
âàþùèõ ïåðâè÷íóþ ìåäèêî-ñàíèòàðíóþ ïîìîùü, äî 1,1, ñîêðàùå-
íèÿ ñðîêîâ îæèäàíèÿ äèàãíîñòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé â ïîëèêëèíè-
êàõ äî îäíîé íåäåëè, îáíîâëåíèÿ ïàðêà ñàíèòàðíîãî àâòîòðàíñïîð-
òà ñëóæáû ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà 12 120 ìàøèí; ñíèæå-
íèÿ çàáîëåâàåìîñòè: ãåïàòèòîì Â — íå ìåíåå ÷åì â 3 ðàçà, êðàñíó-
õîé — íå ìåíåå ÷åì â 10 ðàç, ãðèïïîì â ïåðèîä ýïèäåìèè; ðàííåãî 
âûÿâëåíèÿ íàñëåäñòâåííûõ áîëåçíåé íå ìåíåå ÷åì ó 250 äåòåé; ñíè-
æåíèÿ ìàòåðèíñêîé ñìåðòíîñòè äî 29 íà 100 òûñ. ðîäèâøèõñÿ æèâû-
ìè, ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè — äî 10,6 íà 1000 ðîäèâøèõñÿ æèâû-
ìè è ñíèæåíèÿ âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè íå ìåíåå ÷åì íà 20%. 

Äëÿ äîñòèæåíèÿ òàêèõ ïîêàçàòåëåé ïëàíèðîâàëîñü: 

• äîïîëíèòåëüíàÿ ïîäãîòîâêà 13 848 òûñ. âðà÷åé; 
• ïîâûøåíèå óðîâíÿ îïëàòû òðóäà îòäåëüíûõ êàòåãîðèé âðà÷åé 

è ìåäèöèíñêèõ ñåñòåð; 
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• îñíàùåíèå ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ äè-
àãíîñòè÷åñêèì îáîðóäîâàíèåì è ñëóæáû ñêîðîé ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè ñàíèòàðíûì àâòîòðàíñïîðòîì. Îðãàíèçóåòñÿ öåíòðà-
ëèçîâàííàÿ çàêóïêà äèàãíîñòè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ äëÿ îñ-
íàùåíèÿ íå ìåíåå 11 024 ìóíèöèïàëüíûõ ïîëèêëèíèê è íå 
ìåíåå 12 120 ìàøèí ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, â òîì 
÷èñëå 480 ðåàíèìîáèëåé è ðåàíèìîáèëåé ñ êþâåçàìè; 

• ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîôèëàêòèêå, âûÿâëåíèþ è ëå-
÷åíèþ ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûõ; 

• ïðîâåäåíèå äîïîëíèòåëüíîé èììóíèçàöèè â ðàìêàõ Íàöèî-
íàëüíîãî êàëåíäàðÿ ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ïðèâèâîê. Çà äâà ãîäà 
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïðîâåñòè èììóíèçàöèþ 25 ìëí ÷åë. ïðî-
òèâ ãåïàòèòà Â, 15 ìëí ÷åë. — ïðîòèâ êðàñíóõè, 300 òûñ. îñ-
ëàáëåííûõ äåòåé — ïðîòèâ ïîëèîìèåëèòà, 44 ìëí ÷åë. — ïðî-
òèâ ãðèïïà; 

• ïðîâåäåíèå äîïîëíèòåëüíîé äèñïàíñåðèçàöèè ðàáîòàþùèõ 
ãðàæäàí, ïðîâåäåíèå äîïîëíèòåëüíûõ ìåäèöèíñêèõ îñìîòðîâ 
ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ íà ïðîèçâîäñòâàõ ñ âðåäíûìè è (èëè) 
îïàñíûìè ïðîèçâîäñòâåííûìè ôàêòîðàìè; 

• îïëàòà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îêàçûâàåìîé ãîñóäàðñòâåííû-
ìè è ìóíèöèïàëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè çäðàâîîõðàíåíèÿ æåí-
ùèíàì â ïåðèîä áåðåìåííîñòè è ðîäîâ. 

Áåðåìåííûì æåíùèíàì âûäàåòñÿ «ðîäîâîé ñåðòèôèêàò» — ó÷åò-
íûé äîêóìåíò äëÿ îïëàòû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îêàçûâàåìîé 
æåíùèíàì æåíñêèìè êîíñóëüòàöèÿìè â ïåðèîä áåðåìåííîñòè è ðî-
äèëüíûìè äîìàìè â ïåðèîä ðîäîâ. 

2. Çàäà÷åé íàïðàâëåíèÿ «Îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ âûñîêîòåõíî-
ëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ» ÿâëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíîå ïîâû-
øåíèå îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùüþ. 

Äëÿ ýòîãî ïëàíèðóåòñÿ: 

• ñòðîèòåëüñòâî 15 íîâûõ öåíòðîâ âûñîêèõ ìåäèöèíñêèõ òåõíî-
ëîãèé â ñóáúåêòàõ ÐÔ. Ñ ó÷åòîì ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ ïëà-
íèðóåòñÿ ñîçäàíèå öåíòðîâ ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì: 
ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòîé õèðóðãèè, òðàâìàòîëîãèè, îðòîïåäèè, 
ýíäîêðèíîëîãèè, íåéðîõèðóðãèè, òðàíñïëàíòîëîãèè è ðåïðî-
äóêòèâíûì òåõíîëîãèÿì; 

• óâåëè÷åíèå â áëèæàéøèå ãîäû â ÷åòûðå ðàçà îáúåìà âûñîêî-
òåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, çàêóïàåìîé çà ñ÷åò 
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ó ñóùåñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ 
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé è âíîâü ñîç-
äàâàåìûõ öåíòðîâ âûñîêèõ ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé. Çà äâà 
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ãîäà áóäåò ïðîëå÷åíî 298 òûñ. ÷åë. ñ ïðèìåíåíèåì âûñîêî-
òåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. 

Ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà «Çäîðîâüå» â 2009—2012 ãã. ïðåäóñìàòðèâàåò 
ôèíàíñèðîâàíèå â ðàçìåðå 676,8 ìëðä ðóá. 

ÔþŁš×ĞšÞ¹²ŁþŁ˛Þ¦š= łþ¹³Š˛×¹²ŁšÞÞþłþ=½¦Þ˛Þ¹¦×þŁ˛Þ¦Č= žŠ×˛J

Łþþ¼×˛ÞšÞ¦Č    Íåñìîòðÿ íà îñóùåñòâëåííûå â ïîñëåäíèå äåñÿòè-

ëåòèÿ ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ îðãàíèçàöèè ìåäèöèí-
ñêîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ, ïîëîæåíèå â ýòîé ñôåðå îñòàåòñÿ 
íàïðÿæåííûì. 

Ïðè÷èíàìè íåîáõîäèìîñòè èçìåíåíèé â çäðàâîîõðàíåíèè ÿâ-
ëÿåòñÿ:

• íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ; 
• íåäîôèíàíñèðîâàíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ, íèçêàÿ äîëÿ çàòðàò íà 

îõðàíó çäîðîâüÿ â ÂÂÏ; 
• ìåäëåííîå îáíîâëåíèå ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ, íåõâàòêà 

ñîâðåìåííîãî îáîðóäîâàíèÿ â ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ; 
• íåäîñòàòîê èííîâàöèé â ìåòîäàõ ëå÷åíèÿ è ìåäèêàìåíòàõ; 
• íèçêàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà âðà÷åé — íèæå, ÷åì â ñðåäíåì ïî 

íàðîäíîìó õîçÿéñòâó; 
• îòñóòñòâèå ó ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ ýêîíîìè÷åñêèõ ñòèìó-

ëîâ ê ýôôåêòèâíîé ðàáîòå; 
• íèçêîå êà÷åñòâî ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ íàñå-

ëåíèþ; 
• ìèíèìàëüíûå âîçìîæíîñòè ó ïàöèåíòîâ âëèÿòü íà êà÷åñòâî 

ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã, èñïîëüçóÿ ëåãàëüíûå ìåõàíèçìû âîç-
äåéñòâèÿ íà ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè è èõ ïåðñîíàë; 

• ðàçâèòèå òåíåâîé îïëàòû óñëóã âðà÷åé, ìåäñåñòåð, òåíåâîãî 
ðûíêà ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ. 

Âñå ýòî ñòàâèò ïåðåä çäðàâîîõðàíåíèåì âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè 
ðåøåíèÿ ñëåäóþùèõ çàäà÷. 

1. Çàìåíèòü ñìåòíûé ïîðÿäîê áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îï-
ëàòîé êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäå-
íèé. Ïåðåéòè îò áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íà îñíîâå ñìåòû 
ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå ó÷ðåæäåíèÿ ê ôèíàíñèðîâàíèþ íà îñíîâå 
òàðèôîâ çà ïðîëå÷åííûõ áîëüíûõ ïî çàêîí÷åííûì ñëó÷àÿì ëå÷å-
íèÿ. Îïëàòà äîëæíà ïðîèçâîäèòüñÿ çà êîëè÷åñòâî çàêîí÷åííûõ ñëó-
÷àåâ ãîñïèòàëèçàöèè ïî òàðèôàì, äèôôåðåíöèðîâàííûì â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ âèäàìè çàáîëåâàíèé. Òàðèôû äîëæíû îáåñïå÷èâàòü âîçìå-
ùåíèå âñåõ âèäîâ èçäåðæåê, íåîáõîäèìûõ äëÿ îêàçàíèÿ ñîîòâåòñò-
âóþùåé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. 

2. Ïåðåéòè ê îäíîêàíàëüíîìó áþäæåòíîìó ôèíàíñèðîâàíèþ 
êëèíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ïðè ýòîì 
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ñëåäóåò îáúåäèíèòü áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå ñîäåðæàíèÿ ìåäè-
öèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ñ äîïîëíèòåëüíûì êàíàëîì èõ ôèíàíñèðîâà-
íèÿ — öåëåâûì áþäæåòíûì ôèíàíñèðîâàíèåì âûñîêîòåõíîëîãè÷-
íûõ âèäîâ ïîìîùè. 

3. Ïåðåéòè ê ôèíàíñèðîâàíèþ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé çà ñ÷åò 
ñðåäñòâ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ íà îñíîâå òàðè-
ôîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ âîçìåùåíèå âñåãî ïåðå÷íÿ âèäîâ ðàñõîäîâ, 
ñâÿçàííûõ ñ îêàçàíèåì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Îïëàòà ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè, îêàçûâàåìîé ìåäèöèíñêèì ó÷ðåæäåíèåì ïî äîãîâîðàì ñî 
ñòðàõîâùèêàìè ñèñòåìû ÎÌÑ, äîëæíà ïðîèçâîäèòüñÿ íå ïî ñó- 
ùåñòâóþùèì óñå÷åííûì òàðèôàì ÎÌÑ, à ïî ïîëíûì òàðèôàì, 
óòâåðæäàåìûì äëÿ îïëàòû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ôèíàíñèðóåìîé 
èç áþäæåòà. 

4. Ïåðåéòè îò äâóõêàíàëüíîé ñèñòåìû ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ 
çäðàâîîõðàíåíèÿ ê îäíîêàíàëüíîé. Áþäæåòíûå ñðåäñòâà, èñïîëü-
çóåìûå íûíå äëÿ îïëàòû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïðåäóñìîòðåííîé áà-
çîâîé ïðîãðàììîé ÎÌÑ, ñëåäóåò íàïðàâëÿòü èñêëþ÷èòåëüíî â ôîíäû 
ÎÌÑ â êà÷åñòâå ïëàòåæåé íà ñòðàõîâàíèå íåðàáîòàþùåãî íàñåëå-
íèÿ. À çíà÷èò, áàçîâàÿ ïðîãðàììà ÎÌÑ äîëæíà îõâàòûâàòü îñíîâ-
íóþ ÷àñòü âèäîâ è îáúåìîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Èç áþäæåòà ïðî-
äîëæàþò ïîêðûâàòüñÿ ðàñõîäû íà óçêèé êðóã ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ 
çàáîëåâàíèé, ïðèîáðåòåíèå äîðîãîñòîÿùåãî îáîðóäîâàíèÿ, íîâîå 
ñòðîèòåëüñòâî. 

Ñóòü ðåôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ çäðàâîîõðàíå-
íèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïðè îäíîêàíàëüíîì ñòðàõîâîì ôèíàí-
ñèðîâàíèè âñå äåíåæíûå ïîòîêè ñîñðåäîòî÷èâàþòñÿ â ÔÎÌÑ, êî-
òîðûé â ñâîþ î÷åðåäü ÷åðåç òåððèòîðèàëüíûå ñòðàõîâûå ìåäèöèí-
ñêèå îðãàíèçàöèè, êîíòðîëèðóþùèå êîëè÷åñòâî è êà÷åñòâî îêàçàí-
íûõ óñëóã, íàïðàâëÿåò äåíüãè íåïîñðåäñòâåííî â ëå÷åáíûå ó÷ðåæ-
äåíèÿ, ìèíóÿ óðîâåíü ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ. Ïðè ýòîì îáúåì 
ñðåäñòâ èç áþäæåòà äëÿ êàæäîãî ðåãèîíà ðàññ÷èòûâàåòñÿ íà ïîäó-
øåâîé îñíîâå — ïî ÷èñëó æèòåëåé, à ÔÎÌÑ ðàñïîðÿæàåòñÿ èìè 
óæå ïî ñòðàõîâîìó ïðèíöèïó, ò.å. îòäàåò äåíüãè â òî ëå÷åáíîå ó÷ðå-
æäåíèå, â êîòîðîå ïðèøåë ïàöèåíò. Òî åñòü óêðåïëÿåòñÿ áàçîâûé 
ïðèíöèï ñòðàõîâîé ìåäèöèíû — äåíüãè ñëåäóþò çà áîëüíûì. Â ýòîì 
ñëó÷àå ó áîëüíèöû èëè ïîëèêëèíèêè ïîÿâëÿåòñÿ æåëàíèå ïðèâëå÷ü 
áîëüøå êëèåíòîâ. Îíè íà÷èíàþò ïîâûøàòü êà÷åñòâî óñëóã, çàêóïàòü 
îáîðóäîâàíèå, îêàçûâàòü äîïîëíèòåëüíûå óñëóãè, ÷òîáû ïîëó÷èòü 
äîïîëíèòåëüíûå ñðåäñòâà. 

Ïèëîòíûé ïðîåêò ïî âíåäðåíèþ îäíîêàíàëüíîãî ôèíàíñèðîâà-
íèÿ ñòàðòîâàë â 2009 ã. â 19 ðåãèîíàõ ÐÔ. Â ðåçóëüòàòå ïî ýêñïåðè-
ìåíòàëüíîé ñõåìå ôèíàíñèðîâàíèÿ äî áîëüíèö äîøëî äåíåã íà ÷åò-
âåðòü áîëüøå, ÷åì îáû÷íî. 
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Íåñìîòðÿ íà ïðîâåäåííóþ â ïîñëåäíèå ãîäû ðåôîðìó â çäðàâîîõðà-
íåíèè, â ôèíàíñîâîì îáåñïå÷åíèè ýòîé îòðàñëè èìåþòñÿ ñåðüåçíûå 
íåäîñòàòêè. Ãëàâíûé èç íèõ — íåäîñòàòî÷íûé ðàçìåð ôèíàíñèðî-
âàíèÿ. Ïîñòîÿííîå íåäîôèíàíñèðîâàíèå îòðàñëè âåäåò ê ñîêðàùå-
íèþ ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåäèöèíñêèõ ìåðîïðèÿòèé, ñíèæåíèþ ìà-
òåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé îñíàùåííîñòè ó÷ðåæäåíèé, ðîñòó çàáîëå-
âàåìîñòè íàñåëåíèÿ, îãðîìíûì ýêîíîìè÷åñêèì ïîòåðÿì ãîñóäàðñò-
âà, óõóäøåíèþ ñîöèàëüíîãî êëèìàòà â ñòðàíå. 

Â ýòèõ óñëîâèÿõ âàæíûì ôàêòîðîì óëó÷øåíèÿ ôèíàíñîâîãî 
îáåñïå÷åíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî óâåëè÷åíèå ôèíàí-
ñîâûõ ðåñóðñîâ, íî è ýôôåêòèâíîñòü èõ èñïîëüçîâàíèÿ, ò.å. ïîâûøå-
íèå ðåçóëüòàòèâíîñòè íàïðàâëÿåìûõ â îòðàñëü áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. 

Ïðîãíîçû è ïëàíû ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, ðàñøèðåíèÿ èõ ìà-
òåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû, à òàêæå ÷èñëî çàíÿòûõ çäåñü òðóäîâûõ 
ðåñóðñîâ òðåáóþò ïîñòîÿííîãî è âñåâîçðàñòàþùåãî âûäåëåíèÿ ôè-
íàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîâûøàåòñÿ ðîëü ýêîíîìè÷åñêî-
ãî àíàëèçà äåÿòåëüíîñòè ýòîé îòðàñëè. Êîíå÷íîé öåëüþ òàêîãî àíà-
ëèçà ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà ìåòîäîâ ïîâûøåíèÿ ñîöèàëüíîé è ýêîíî-
ìè÷åñêîé ðåçóëüòàòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé. 

Âàæíåéøàÿ çàäà÷à â îáëàñòè îðãàíèçàöèè, ýêîíîìèêè è ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ — îïðåäåëåíèå ïóòåé äîñòèæåíèÿ ìàê-
ñèìàëüíîãî ìåäèöèíñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà. Ïðè ýòîì 
îñîáîå çíà÷åíèå èìååò ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî íàèáîëåå ýô-
ôåêòèâíîìó, ðàöèîíàëüíîìó è ýêîíîìíîìó èñïîëüçîâàíèþ ñðåäñòâ, 
íàïðàâëÿåìûõ íà ñîäåðæàíèå ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé. 

Àíàëèç ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå ïîêàçûâàåò, ÷òî â ãîðîäàõ 
îíè ðàñòóò áûñòðåå, ÷åì â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Ýòî îáóñëîâëåíî 
òåì, ÷òî â ãîðîäñêèõ áîëüíèöàõ áîëüøå âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ 
è âûñîêîîïëà÷èâàåìûõ ñïåöèàëèñòîâ, ñëåäîâàòåëüíî, è ôîíä çàðà-
áîòíîé ïëàòû áîëüøå. Â ãîðîäàõ ðàñïîëîæåíû êðóïíûå áîëüíèöû, 
îñíàùåíèå êîòîðûõ ñîâðåìåííûì è áîëåå äîðîãèì îáîðóäîâàíèåì 
èäåò áûñòðåå, íåæåëè â ìåëêèõ ñåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Îòñþäà è 
îïåðåæåíèå òåìïîâ ðîñòà çàòðàò íà ýòè öåëè. Â ñâîþ î÷åðåäü, ýòî 
òàêæå âåäåò ê áîëåå áûñòðîìó ðîñòó çàòðàò íà õîçÿéñòâåííûå ðàñõî-
äû, êàïèòàëüíûé ðåìîíò çäàíèé è ñîîðóæåíèé. 

flþÝşÞ¦¾Ş=¦=³×þŁšÞş=¦¹−þÝşžþŁ˛Þ¦Č=ðþš₣Þþłþ=½þÞŠ˛===Îñíîâîé 
ìàòåðèàëüíîé áàçû ñîâðåìåííîé ìåäèöèíû ÿâëÿþòñÿ áîëüíèöû.
Â íèõ íàõîäèòñÿ áîëüøàÿ ÷àñòü îñíîâíûõ ôîíäîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ; 
çäåñü çàíÿòî áîëüøèíñòâî ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ ñòðàíû. Åñòåñòâåí-
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íî, ÷òî è ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå (65%) 
íàïðàâëÿåòñÿ íà ôèíàíñèðîâàíèå áîëüíèö. Ýòî íàèáîëåå äîðîãî-
ñòîÿùèé âèä ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ðàçìåð ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå 
áîëüíèö çàâèñèò îò ðÿäà ôàêòîðîâ. Îäíèì èç íèõ ÿâëÿåòñÿ âåëè÷è-
íà áîëüíèö. Ñ îäíîé ñòîðîíû, â êðóïíûõ áîëüíèöàõ íèæå óðîâåíü 
àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûõ ðàñõîäîâ, ïðèõîäÿùèõñÿ íà îäíó 
áîëüíè÷íóþ êîéêó. Îäíàêî çäåñü âûøå óðîâåíü òåõíè÷åñêîãî îñíà-
ùåíèÿ è îáåñïå÷åííîñòè áîëåå êâàëèôèöèðîâàííûìè, à ïîýòîìó è 
âûøåîïëà÷èâàåìûìè ñïåöèàëèñòàìè. Ýòî âåäåò ê ðîñòó óäåëüíûõ 
çàòðàò ïî ñòàòüÿì «Çàðàáîòíàÿ ïëàòà», «Ïðèîáðåòåíèå îáîðóäîâàíèÿ 
è èíâåíòàðÿ». Òåì íå ìåíåå ïðàêòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ñ óâåëè-
÷åíèåì ìîùíîñòè áîëüíèö ñðåäíÿÿ ñòîèìîñòü ñîäåðæàíèÿ îäíîé 
êîéêè ñíèæàåòñÿ. Íàïðèìåð, ñðåäíÿÿ ñòîèìîñòü ñîäåðæàíèÿ îäíîé 
êîéêè â áîëüíèöå íà 200 êîåê íà 19% ìåíüøå, ÷åì â áîëüíèöå íà 
100 êîåê, à â áîëüíèöå íà 300 êîåê — óæå ìåíüøå íà 28%. 

Ïîìèìî ïðÿìîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà (áîëåå ðàöèîíàëüíîå 
èñïîëüçîâàíèå êîå÷íîãî ôîíäà áîëüíèö, ñíèæåíèå ñòîèìîñòè ñî-
äåðæàíèÿ êîåê è ò.ä.) êðóïíàÿ áîëüíèöà â ñâÿçè ñ áîëåå âûñîêèì 
óðîâíåì îáåñïå÷åííîñòè îáîðóäîâàíèåì è êâàëèôèöèðîâàííûìè 
êàäðàìè ìîæåò ïðåäîñòàâèòü áîëüíûì áîëåå êà÷åñòâåííûå ìåäè-
öèíñêèå óñëóãè è, ñëåäîâàòåëüíî, ñêîðåéøåå âûçäîðîâëåíèå. Áû-
ñòðîå âîçâðàùåíèå òðóäîñïîñîáíîñòè ÿâëÿåòñÿ âòîðè÷íûì ýêîíîìè-
÷åñêèì ýôôåêòîì êðóïíûõ áîëüíèö. Ñòðîèòåëüñòâî êðóïíûõ è ñðåä-
íåé âåëè÷èíû áîëüíèö — âàæíûé ðåçåðâ ñíèæåíèÿ òåìïîâ ðîñòà 
ðàñõîäîâ íà èõ ñîäåðæàíèå. 

Çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ðàñõîäû ïî ôèíàíñèðîâàíèþ áîëüíèö 
îêàçûâàåò óðîâåíü èñïîëüçîâàíèÿ êîå÷íîãî ôîíäà. ×åì âûøå ýòîò óðî-
âåíü, òåì íèæå ñòîèìîñòü îäíîãî êîéêî-äíÿ, ìåíüøå ïîòðåáíîñòü 
â áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèÿõ íà ñîäåðæàíèå áîëüíèö. 

Îñíîâíûìè ïîêàçàòåëÿìè, õàðàêòåðèçóþùèìè èñïîëüçîâàíèå êî-
åê â áîëüíèöàõ, ÿâëÿþòñÿ ñðåäíåå ÷èñëî äíåé èñïîëüçîâàíèÿ êîéêè 
â ãîäó, ñðåäíåå ÷èñëî äíåé ïðåáûâàíèÿ áîëüíîãî íà êîéêå, îáîðîò 
êîéêè, ñðåäíåå âðåìÿ ïðîñòîÿ êîéêè. 

Ïðè îïðåäåëåíèè îáúåìà áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ íà ñîäåðæàíèå 
áîëüíèö áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò ïîêàçàòåëü ñðåäíåãî ÷èñëà äíåé 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îäíîé êîéêè â ãîäó. Âåëè÷èíà ýòîãî ïîêàçàòåëÿ â 
ïåðâóþ î÷åðåäü çàâèñèò îò îðãàíèçàöèè ðàáîòû â áîëüíèöàõ (ïðèåì 
áîëüíûõ, ðåìîíò çäàíèé è ò.ä.), à òàêæå îò âåëè÷èíû áîëüíèö. ×åì 
ìåíüøå ìîùíîñòü áîëüíèö, òåì íèæå ýòîò ïîêàçàòåëü. Ñòàòèñòèêà 
ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî â áîëüíèöàõ íà 900 êîåê ÷èñëî äíåé ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ îäíîé êîéêè ñîñòàâëÿåò 332 äíÿ, íà 400 êîåê — 317 äíåé, 
à â áîëüíèöàõ íà 100 êîåê — âñåãî 281 äåíü. Ýòî åùå ðàç ïîäòâåð-
æäàåò íåîáõîäèìîñòü ðàçâèòèÿ êðóïíûõ ìíîãîïðîôèëüíûõ áîëüíèö. 
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Íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü èñïîëüçîâàíèÿ êîå÷íîãî ôîíäà, â ñâîþ 
î÷åðåäü, âûçûâàåò ïîâûøåííóþ ïîòðåáíîñòü â êàïèòàëüíûõ âëîæå-
íèÿõ íà ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ áîëüíèö. 

Ïðèâåäåì óñëîâíûé ðàñ÷åò ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà îò èíòåí-
ñèôèêàöèè èñïîëüçîâàíèÿ êîå÷íîãî ôîíäà. 

Íàïðèìåð, â ðåãèîíå ôóíêöèîíèðóåò 2728 áîëüíè÷íûõ êîåê. 
Çàíÿòîñòü êîéêè â îò÷åòíîì ãîäó áûëà 320 äíåé. Ñðåäíåå ÷èñëî 
äíåé ïðåáûâàíèÿ áîëüíîãî íà êîéêå — 15,2 äíÿ. Åñëè äîáèòüñÿ ïî-
âûøåíèÿ çàíÿòîñòè êîéêè äî 330 äíåé, òî ïðèðîñò ÷èñëà ãîñïèòà-
ëèçèðîâàííûõ (Ïð) áîëüíûõ ìîæåò áûòü ðàññ÷èòàí ïî ôîðìóëå: 

р о

о

К(Д Д )
,Пр

С

−

=

ãäå Ê — êîëè÷åñòâî êîåê â áîëüíèöàõ; 
Äî — ÷èñëî äíåé èñïîëüçîâàíèÿ êîéêè â îò÷åòíîì ãîäó; 
Äð — ðàñ÷åòíîå ÷èñëî äíåé èñïîëüçîâàíèÿ êîéêè; 
Ñî — ñðåäíåå ÷èñëî äíåé ïðåáûâàíèÿ áîëüíîãî â îò÷åòíîì ãîäó. 

Ïîäñòàâèâ èìåþùèåñÿ äàííûå, ïîëó÷èì 

2728 (330 320)
Пр 1 794,7 чел.

15,2

⋅ −

= =

Îáúåì êîå÷íîãî ôîíäà (Ê), êîòîðûé ïîòðåáóåòñÿ äëÿ ãîñïèòàëè-
çàöèè òàêîãî êîëè÷åñòâà áîëüíûõ, ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî ôîðìóëå 

o

о

Пр С 1794,7 15,2
К 85,3 коек.

Д 320

⋅ ⋅

= = =                  (19.1) 

Äîïóñòèì, ÷òî óäåëüíûå êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ (ñòîèìîñòü ââî-
äà îäíîé êîéêè) ñîñòàâëÿëè 11 òûñ. ðóá. Ñëåäîâàòåëüíî, äëÿ ñòðîè-
òåëüñòâà áîëüíèö ñ òàêèì êîëè÷åñòâîì êîåê ïîòðåáîâàëîñü áû  
938,3 òûñ. ðóá. 

Êðîìå êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé âîçðîñëè áû è òåêóùèå ðàñõîäû. 
Â ñðåäíåì ñòîèìîñòü îäíîãî êîéêî-äíÿ ñîñòàâëÿåò 200 ðóá. Ñëåäî-
âàòåëüíî, íà ñîäåðæàíèå 85,3 êîåê äîïîëíèòåëüíî ïîòðåáîâàëîñü áû 
545,9 òûñ. ðóá. (85,3 • 200 • 320). Òàêèì îáðàçîì, ýêîíîìè÷åñêèé 
ýôôåêò îò óâåëè÷åíèÿ ñðåäíåãî ÷èñëà äíåé èñïîëüçîâàíèÿ êîéêè 
â ãîäó ñîñòàâèë áû 1 484,2 òûñ. ðóá. 

Çíà÷èòåëüíûì ôàêòîðîì óëó÷øåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ êîå÷íîãî 
ôîíäà, áîëåå ýôôåêòèâíîãî îñâîåíèÿ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà ñî-
äåðæàíèå áîëüíèö, ÿâëÿåòñÿ ñîêðàùåíèå äíåé ïðåáûâàíèÿ áîëüíîãî 
â áîëüíèöå. Ñ ýòèì ïîêàçàòåëåì ñâÿçàí îáîðîò êîéêè, ïðîïóñêíàÿ 
ñïîñîáíîñòü êîéêè, ò.å. ÷èñëî áîëüíûõ, ëå÷èâøèõñÿ íà îäíîé êîéêå 
â òå÷åíèå ãîäà. 
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Ñåðüåçíûå ïðè÷èíû óâåëè÷åíèÿ ñðåäíåãî ÷èñëà äíåé ïðåáûâà-
íèÿ áîëüíîãî íà êîéêå — îòñóòñòâèå äîëæíîé ïðååìñòâåííîñòè 
â ðàáîòå áîëüíèö è ïîëèêëèíèê. Íî â îñíîâíîì ýòî íåäîñòàòêè 
â ðàáîòå ïîëèêëèíèê, ãäå óðîâåíü îáñëåäîâàíèÿ è ëå÷åíèÿ áîëüíûõ 
çà÷àñòóþ åùå íåâûñîê. Â ðÿäå ñëó÷àåâ óäåëüíûé âåñ áîëüíûõ, íå 
îáñëåäîâàííûõ â ïîëèêëèíèêàõ è íàïðàâëåííûõ â áîëüíèöû, äîñ-
òèãàåò 65%. Ýòî âåäåò ê óâåëè÷åíèþ ïðåáûâàíèÿ áîëüíîãî â áîëü-
íèöå íà äâà-òðè äíÿ. 

Â ñâÿçè ñ íåäîñòàòêàìè â ðàáîòå ïîëèêëèíèê áîëüíûå òàêæå 
íåîáîñíîâàííî íàïðàâëÿþòñÿ â ñòàöèîíàð âìåñòî òîãî, ÷òîáû 
ëå÷èòü èõ â àìáóëàòîðíûõ óñëîâèÿõ. È äîëÿ òàêèõ áîëüíûõ äîñ-
òèãàåò 40%. 

Íà äëèòåëüíîñòü ïðåáûâàíèÿ áîëüíûõ â ñòàöèîíàðàõ âëèÿåò è 
óðîâåíü îðãàíèçàöèè ðàáîòû â ñàìèõ áîëüíèöàõ. Àíàëèç âñåãî çà-
òðà÷èâàåìîãî âðåìåíè íà îáñëóæèâàíèå áîëüíûõ â ñòàöèîíàðå ïî-
êàçûâàåò, ÷òî óëó÷øåíèå îðãàíèçàöèè ïðèåìà áîëüíûõ, èõ êëèíè-
êî-äèàãíîñòè÷åñêîãî îáñëåäîâàíèÿ è äàæå âûïèñêè èç áîëüíèöû 
ïîçâîëèò çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèòü ïðåáûâàíèå â íåì áîëüíûõ. 

Ìîæíî îïðåäåëèòü ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò îò ñíèæåíèÿ ñðåäíå-
ãî ÷èñëà äíåé ïðåáûâàíèÿ áîëüíûõ â áîëüíèöå. Íî ïðåäâàðèòåëüíî 
ðàññ÷èòàåì ïðèðîñò ãîñïèòàëèçèðîâàííûõ áîëüíûõ îò ñíèæåíèÿ ïîêà-
çàòåëÿ ñðåäíåãî ÷èñëà äíåé ïðåáûâàíèÿ áîëüíîãî:

о о

р о

КД КД
Пр ,

С С
= −  

ãäå Ñð — ñðåäíåå ÷èñëî äíåé ïðåáûâàíèÿ áîëüíîãî (ðàñ÷åòíîå). 

Íàïðèìåð, åñëè äîáèòüñÿ ñíèæåíèÿ ñðåäíåãî ïðåáûâàíèÿ áîëü-
íûõ â áîëüíèöàõ ñ 15,2 äíÿ äî 14,2 äíÿ, òî ÷èñëî äîïîëíèòåëüíî 
ãîñïèòàëèçèðîâàííûõ áîëüíûõ ñîñòàâèò 

2728 320 2728 320
Пр 4044,5 чел.

14,2 15,2

⋅ ⋅

= − =

Ñ ïîìîùüþ ôîðìóëû (19.1) ðàññ÷èòàåì, ÷òî ÷èñëî êîåê, êîòî-
ðûå ïîòðåáîâàëèñü áûëî áû äëÿ ãîñïèòàëèçàöèè òàêîãî êîëè÷åñòâà 
áîëüíûõ, ñîñòàâèëî áû 192,1. 

Â ñâÿçè ñ òàêîé ïîòðåáíîñòüþ â ðàçâåðòûâàíèè êîå÷íîé ñåòè 
íåîáõîäèìî áûëî áû âûäåëèòü 2113,1 òûñ. ðóá. è óâåëè÷èòü àññèã-
íîâàíèÿ íà òåêóùåå ñîäåðæàíèå íà 1229,4 òûñ. ðóá. Òàêèì îáðàçîì, 
ñíèæåíèå ëèøü íà îäèí äåíü ñðåäíåãî ÷èñëà ïðåáûâàíèÿ áîëüíûõ 
íà êîéêå ïîçâîëèò äîáèòüñÿ ýêîíîìèè 2242,5 òûñ. ðóá. 

Ïîâûøåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ 
è ñíèæåíèå òåìïîâ ðîñòà ðàñõîäîâ ìîãóò áûòü äîñòèãíóòû íå òîëü-
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êî çà ñ÷åò óëó÷øåíèÿ ïîêàçàòåëåé èñïîëüçîâàíèÿ êîå÷íîãî ôîíäà 
áîëüíèö, íî è çà ñ÷åò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îðãàíèçàöèè ìåäèöèí-
ñêèõ ó÷ðåæäåíèé, óëó÷øåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ 
è ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ è äð. 

fiýˇ³Ý˛²þ×¦¦= ¦= −þÝ¦ðÝ¦Þ¦ð¦   Íàèáîëåå ìàññîâûì âèäîì ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ ÿâëÿåòñÿ àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè-
÷åñêàÿ. Îò óðîâíÿ ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû ïîëèêëèíèêè, ñâîå-
âðåìåííîñòè îêàçûâàåìîé èìè ïîìîùè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè 
çàâèñèò ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ. Ðàçâèòèå ñåòè àìáóëàòîðèé 
è ïîëèêëèíèê äîëæíî áûòü ñâÿçàíî ñ ðåøåíèåì îáùåé ïðîáëåìû 
ðàçâèòèÿ ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, 
÷òî ïðè àëüòåðíàòèâå äàëüíåéøåãî ðàñøèðåíèÿ ÷èñëà è ìîùíîñòè 
áîëüíèö è ïîëèêëèíèê ïðåäïî÷òåíèå äîëæíî áûòü îòäàíî ïîëè-
êëèíèêàì, ýòî ïîçâîëèò äîñòè÷ü îïðåäåëåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî 
è ñîöèàëüíîãî ýôôåêòà. 

Ðàññìîòðèì ýêîíîìè÷åñêèé àñïåêò ïðåèìóùåñòâåííîãî ðàçâè-
òèÿ ïîëèêëèíèê. 

Â ðåçóëüòàòå îòñòàâàíèÿ â ðàçâèòèè àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè- 
÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé ïî ñðàâíåíèþ ñî ñòàöèîíàðîì, âûðàæàþùåãîñÿ 
â õóäøåì îáåñïå÷åíèè ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè è êâà-
ëèôèöèðîâàííûìè êàäðàìè, íå òîëüêî ó íàñåëåíèÿ, íî è ó âðà÷åé 
ñîçäàëñÿ óñòîé÷èâûé ñòåðåîòèï î íåïîëíîöåííîñòè ëå÷åíèÿ â óñëî-
âèÿõ ïîëèêëèíèêè. Ïîñëåäñòâèåì òàêîãî ïðåäñòàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ 
çà÷àñòóþ íåîáîñíîâàííàÿ ãîñïèòàëèçàöèÿ áîëüíûõ, ïîâûøåííàÿ 
ïîòðåáíîñòü â êîå÷íîì ôîíäå áîëüíèö, à ñëåäîâàòåëüíî, è â ìàòå-
ðèàëüíûõ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñàõ îáùåñòâà íà çäðàâîîõðàíåíèå. 

Ïðîâåäåííûå îáñëåäîâàíèÿ áîëüíûõ â áîëüíèöàõ ïîêàçàëè, ÷òî 
èç îáùåãî ÷èñëà íàõîäÿùèõñÿ òàì íà èçëå÷åíèè ëèøü 10% íóæäàëèñü 
â èíòåíñèâíîì ëå÷åíèè è óõîäå, 50% — â ëå÷åíèè è óõîäå ñðåäíåé 
èíòåíñèâíîñòè. Îñòàëüíûå 40% áîëüíûõ íå íóæäàëèñü â óñëóãàõ 
áîëüíèö. Èç íèõ 20% áîëüíûõ íåîáõîäèìî áûëî óòî÷íèòü äèàãíîç, 
à 20% — ïðîâîäèòü âîññòàíîâèòåëüíóþ òåðàïèþ, êîòîðóþ ìîæíî 
îñóùåñòâëÿòü â óñëîâèÿõ ïîëèêëèíèêè. Åñòü îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, 
÷òî â ñâÿçè ñ ýòèì ïîòðåáíîñòü â êîå÷íîì ôîíäå ó íàñ çàâûøåíà íà 
30—40%. Ó÷èòûâàÿ òàêîå ïîëîæåíèå, Ïðîãðàììà ãîñóäàðñòâåííûõ 
ãàðàíòèé îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìî-
ùüþ ïðåäóñìàòðèâàåò óìåíüøåíèå ñóùåñòâóþùèõ îáúåìîâ ëå÷å-
íèÿ â áîëüíèöàõ è óâåëè÷åíèÿ îáúåìîâ ëå÷åíèÿ â ïîëèêëèíèêàõ. 

Ðàñ÷åòû ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî ñ ðàñøèðåíèåì ÷èñëà áîëüíûõ, 
îáñëóæèâàåìûõ àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè, 
ïîòðåáíîñòü â ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâàõ íà ñîäåðæàíèå ìåäèöèí-
ñêèõ ó÷ðåæäåíèé ñíèçèòñÿ â ñðåäíåì íà 18%. Êðîìå òîãî, óìåíü-
øèòñÿ íàäîáíîñòü â íàðàùèâàíèè êîå÷íîãî ôîíäà ãîðîäñêèõ áîëü-
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íèö, â ñâÿçè ñ ÷åì âûñâîáîäÿòñÿ ìàòåðèàëüíûå è ôèíàíñîâûå ðå-
ñóðñû. Ýòî ïîçâîëèò áîëåå áûñòðûìè òåìïàìè ðàçâèâàòü ñåòü ïîëè-
êëèíèê è óêðåïëÿòü èõ ìàòåðèàëüíóþ áàçó. 

Ïîìèìî ïðÿìîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà ðàñøèðåíèå ìàñøòà-
áîâ ëå÷åíèÿ â äîìàøíèõ óñëîâèÿõ è óñëîâèÿõ ïîëèêëèíèê äàñò 
è èçâåñòíûé ìåäèöèíñêèé ýôôåêò, âûðàæàþùèéñÿ, êàê ïðàâèëî, 
â áîëåå áûñòðîì âûçäîðîâëåíèè áîëüíûõ â äîìàøíèõ óñëîâèÿõ ïî 
ñðàâíåíèþ ñ óñëîâèÿìè ñòàöèîíàðà; â ñíèæåíèè êîëè÷åñòâà îñëîæ-
íåíèé è ïîáî÷íûõ íåãàòèâíûõ ÿâëåíèé, â òîì ÷èñëå è ïñèõè÷åñêèõ, 
âîçíèêàþùèõ ó áîëüíûõ â áîëüíè÷íûõ ïàëàòàõ, è ò.ï. 

Â ñâîþ î÷åðåäü, ïîâûøåíèå ìåäèöèíñêîãî ýôôåêòà òàêîãî 
ëå÷åíèÿ äàñò ïîëîæèòåëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå ðåçóëüòàòû â âèäå 
áûñòðåéøåãî âîçâðàùåíèÿ òðóäîñïîñîáíîñòè, ðîñòà ïðîèçâîäè-
òåëüíîñòè òðóäà è äð. Ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ âíåáîëüíè÷íîãî 
ëå÷åíèÿ âûðàçÿòñÿ òàêæå â ñíèæåíèè ñìåðòíîñòè ñðåäè áîëüíûõ, 
óâåëè÷åíèè ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè íàñåëåíèÿ, åñòåñòâåííîãî 
ïðèðîñòà è ò.ä. 

Èòîãè àíàëèçà èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, íàïðàâ-
ëÿåìûõ íà ñîäåðæàíèå ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé, 
ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî è ñ ýêîíîìè÷åñêîé, ìåäèöèíñêîé è ñî-
öèàëüíîé òî÷åê çðåíèÿ öåëåñîîáðàçåí ïåðåñìîòð ïðîãðàììû ðàçâè-
òèÿ ñåòè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé â ïîëüçó ïîëèêëèíèê. 

Íî ÷òîáû âñå ðåçåðâû áûëè ïðèâåäåíû â äåéñòâèå, íåîáõîäèìî 
îñóùåñòâëåíèå â çäðàâîîõðàíåíèè ðÿäà îðãàíèçàöèîííûõ è ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé. 

Â ÷èñëå îðãàíèçàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé ñëåäóåò îòìåòèòü: 

• óêðóïíåíèå ìåëêèõ ñòàöèîíàðîâ è ñòðîèòåëüñòâî êðóïíûõ 
áîëüíèö; ñîâåðøåíñòâîâàíèå èõ âíóòðåííåé ñòðóêòóðû â öå-
ëÿõ ìàêñèìàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ êîåê â ñîîòâåòñòâèè ñ êîí-
êðåòíîé ïîòðåáíîñòüþ â âèäàõ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è íàëè-
÷èåì âðà÷åé-ñïåöèàëèñòîâ; 

• ïîâûøåíèå óðîâíÿ îðãàíèçàöèè ðàáîòû áîëüíèö ïî ïðèåìó, 
îáñëåäîâàíèþ, ëå÷åíèþ è âûïèñêå áîëüíûõ, ñîêðàùåíèå äëè-
òåëüíîñòè ïðåáûâàíèÿ áîëüíûõ â äîîïåðàöèîííîì ïåðèîäå; 

• îáåñïå÷åíèå áîëüíèö íåîáõîäèìûìè êàäðàìè è îáîðóäîâàíèåì; 

• óìåíüøåíèå ïðîñòîÿ êîåê çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ ñðîêîâ ïðîâå-
äåíèÿ â áîëüíèöàõ ïðîòèâîýïèäåìèîëîãè÷åñêèõ ìåðîïðèÿ-
òèé, êàïèòàëüíûõ è òåêóùèõ ðåìîíòîâ è ò.ä.; 

• ïðååìñòâåííîñòü â ðàáîòå áîëüíèö è ïîëèêëèíèê è óêðåïëå-
íèå èõ âçàèìîñâÿçè; ðåãëàìåíòàöèÿ ïîðÿäêà îáñëåäîâàíèÿ 
áîëüíûõ â ïîëèêëèíèêàõ è ñòàöèîíàðàõ â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ 
äóáëèðîâàíèÿ âñåâîçìîæíûõ àíàëèçîâ. 
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NVKRK=Ú¦Þ˛Þ¹þŁþš=−Ý˛Þ¦×þŁ˛Þ¦š=×˛¹¼þŠþŁ==
=Ł=žŠ×˛Łþþ¼×˛ÞšÞ¦¦=

ÌÝ˛Þ¦×þŁ˛Þ¦š= ×˛¹¼þŠþŁ= Þ˛= žŠ×˛Łþþ¼×˛ÞšÞ¦š= −×¦= ½þ×ý¦×þJ
Ł˛Þ¦¦=ˇćŠŽš²þŁ Îáúåì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è çàòðàòû íà åå 
îêàçàíèå íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå îïðåäåëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè 
ñ Ïðîãðàììîé ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ. Ðàçìåðû 
è ñòðóêòóðà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè çàäàþòñÿ óòâåðæäàåìûìè íà ôå-
äåðàëüíîì óðîâíå íîðìàòèâàìè îáúåìîâ áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè â ðàñ÷åòå íà 1000 ÷åë. Ýòè íîðìàòèâû ìîãóò áûòü óòî÷íå-
íû â ðåãèîíàõ ñ ó÷åòîì èõ äåìîãðàôè÷åñêîé ñòðóêòóðû íàñåëå-
íèÿ, ïîòðåáíîñòåé â ìåäèöèíñêèõ óñëóãàõ, óðîâíÿ ìåäèöèíñêîãî 
ñîñòîÿíèÿ òåððèòîðèè è ò.ä. 

Åäèíèöàìè îáúåìîâ ìåäèöèíñêèõ óñëóã ïðèíÿòû: â áîëüíèöàõ — 
êîéêî-äåíü, â àìáóëàòîðíî-êëèíè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ — âðà-
÷åáíîå ïîñåùåíèå, âûçîâ ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. 

Îáúåì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðåàëèçàöèè 
Ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé, çàâèñèò è îò âåëè÷èíû äå-
íåæíûõ çàòðàò íà åäèíèöó îáúåìà ìåäèöèíñêèõ óñëóã. 

Â Ïðîãðàììå óñòàíàâëèâàþòñÿ ñëåäóþùèå íîðìàòèâû ôèíàíñî-
âûõ çàòðàò íà åäèíèöó îáúåìà ìåäèöèíñêèõ óñëóã: 

• ñòîèìîñòü îäíîãî äíÿ ëå÷åíèÿ â áîëüíèöå; 
• ñòîèìîñòü îäíîãî ïîñåùåíèÿ â ïîëèêëèíèêå; 
• ñòîèìîñòü îäíîãî âûçîâà ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè; 
• ñòîèìîñòü îäíîãî êîéêî-äíÿ. 
Ôèíàíñîâûå íîðìàòèâû ðàññ÷èòûâàþòñÿ ñ ó÷åòîì ðåçóëüòà-

òîâ àíàëèçà ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ çà ïðåäûäóùèé ïåðè-
îä; èíäåêñîâ-äåôëÿòîðîâ íà ïëàíèðóåìûé ïåðèîä; òåððèòîðè-
àëüíûõ êîýôôèöèåíòîâ óäîðîæàíèÿ, óñòàíîâëåííûõ Ìèíýêîíîì-
ðàçâèòèÿ ÐÔ. 

Îáúåì ñðåäñòâ íà âûïîëíåíèå Ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàí-
òèé â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ (Çä) ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî ôîðìóëå 

кд скд кдс скдс чп п в св из аомс

д

н

Н Н + Н Н + Н Н + Н Н С + С
З + ,

1000 Ч

⋅ ⋅ ⋅ ⋅

=

ãäå Íêä  — íîðìàòèâ ÷èñëà êîéêî-äåíü, ïðîâåäåííûõ â ñòàöèîíàðå â 
ãîä íà 1000 ÷åë. íàñåëåíèÿ; 

Íñêä —  íîðìàòèâ ñðåäíèõ ôèíàíñîâûõ çàòðàò íà îäèí êîéêî-äåíü â 
ñòàöèîíàðàõ; 

Íêäñ —  íîðìàòèâ ÷èñëà äíåé ëå÷åíèÿ â äíåâíûõ ñòàöèîíàðàõ â ãîä 
íà 1000 ÷åë. íàñåëåíèÿ; 

Íñêäñ — íîðìàòèâ ñðåäíèõ ôèíàíñîâûõ çàòðàò íà îäèí äåíü ëå÷å-
íèÿ â äíåâíîì ñòàöèîíàðå; 
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Íï   — íîðìàòèâ ÷èñëà âðà÷åáíûõ ïîñåùåíèé â ãîä íà 1000 ÷åë. 
íàñåëåíèÿ; 

Í÷ï   — íîðìàòèâ ôèíàíñîâûõ çàòðàò íà îäíî âðà÷åáíîå ïîñåùåíèå; 
Íâ    — íîðìàòèâ ÷èñëà âûçîâîâ ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà 

1000 ÷åë. íàñåëåíèÿ; 
Íñâ  — íîðìàòèâ ôèíàíñîâûõ çàòðàò íà îäèí âûçîâ ñêîðîé ïî-

ìîùè; 
Ñèç — çàòðàòû íà ïîääåðæàíèå èíôðàñòðóêòóðû çäðàâîîõðàíåíèÿ; 
Ñàîìñ — àäìèíèñòðàòèâíûå çàòðàòû ñèñòåìû ÎÌÑ; 
×í     — ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ. 

Îáùèé ðàçìåð ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, êîòîðûå íóæíû äëÿ ðåà-
ëèçàöèè Ïðîãðàììû (Ñî), îïðåäåëÿåòñÿ ïî ôîðìóëå 

o д
С З Ч,= ⋅

ãäå ×  — ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ. 

Ïëàíèðîâàíèå Ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé â çäðàâî-
îõðàíåíèè îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì, ìóíè-
öèïàëüíîì óðîâíÿõ è â ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ. 

Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ðàçðàáàòûâàåòñÿ Ïðîãðàììà ãîñóäàðñò-
âåííûõ ãàðàíòèé è ìåòîäèêà åå ôîðìèðîâàíèÿ è îáîñíîâàíèÿ. Îï-
ðåäåëÿþòñÿ âèäû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è çàáîëåâàíèÿ, âêëþ÷åííûå 
â Ïðîãðàììó ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé, ìèíèìàëüíî ãàðàíòèðóå-
ìûå îáúåìû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, íîðìàòèâû ôèíàíñîâûõ çàòðàò 
íà åäèíèöó îáúåìîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. 

Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ðàçðàáàòûâàåòñÿ òåððèòîðèàëüíàÿ ïðî-
ãðàììà ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé, îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ áåñïëàò-
íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ. Óñòàíàâëèâàþòñÿ òåððèòîðèàëüíûå 
íîðìàòèâû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è òåððèòîðèàëüíûå íîðìàòèâû 
ôèíàíñîâûõ çàòðàò íà åäèíèöó ìåäèöèíñêèõ óñëóã. 

Íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå ôîðìèðóåòñÿ ìóíèöèïàëüíûé çàêàç, 
îáåñïå÷èâàþùèé ðåàëèçàöèþ Ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàí-
òèé â ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè. Íà îñíîâå îáúåìîâ ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè, ðåàëèçóåìûõ ñóáúåêòîì ÐÔ ñ ó÷åòîì íîðìàòèâîâ ôè-
íàíñîâûõ çàòðàò, à òàêæå ïðåäëîæåíèé ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé 
ôîðìèðóåòñÿ ôèíàíñîâûé ïëàí îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè 
íàñåëåíèþ â ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ, à òàêæå çàêàç íà ïîëó÷åíèå æèòåëÿìè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè çà 
ïðåäåëàìè òåððèòîðèè ïðîæèâàíèÿ (â ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ 
ðåãèîíàëüíîãî è ôåäåðàëüíîãî ïîä÷èíåíèÿ). 

Ñôîðìèðîâàííûé ìóíèöèïàëüíûé çàêàç ñîãëàñîâûâàåòñÿ â îð-
ãàíàõ óïðàâëåíèÿ ñóáúåêòà ÐÔ. Åñëè ïîñëå ïðèçíàíèÿ åãî ïàðàìåò-
ðîâ ñóáúåêòîì ÐÔ â ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè èìåþòñÿ äîïîë-
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íèòåëüíûå ðåñóðñû, òî ìóíèöèïàëüíûé çàêàç ìîæåò áûòü óâåëè÷åí 
ñâåðõ òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé. 

Íà óðîâíå ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ðàçðàáàòûâàþòñÿ ïðåäëî-
æåíèÿ ïî èñïîëüçîâàíèþ èõ ìîùíîñòåé äëÿ ðåàëèçàöèè ìóíèöè-
ïàëüíîãî çàêàçà. Ñîãëàñîâàííûå ïîêàçàòåëè ìóíèöèïàëüíûõ çàêàçîâ 
ñëóæàò îñíîâîé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ çàÿâîê ìóíèöèïàëü-
íûì áþäæåòàì è ñèñòåìå ÎÌÑ. 

Â ôèíàíñîâûõ îðãàíàõ îáúåì àññèãíîâàíèé èç áþäæåòîâ íà 
çäðàâîîõðàíåíèå è ôèçè÷åñêóþ êóëüòóðó ïëàíèðóåòñÿ íà îñíîâå 
èñïîëüçîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ íîðìàòèâîâ. Íîðìàòèâíûå ðàñõîäû ïî 
ðàçäåëó «Çäðàâîîõðàíåíèå, ôèçè÷åñêàÿ êóëüòóðà è ñïîðò» ðàññ÷èòû-
âàþòñÿ èñõîäÿ èç íîðìàòèâîâ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè â ñèñòå-
ìå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû, ñ ó÷åòîì ïîâûøåíèÿ 
ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ áþäæåòíûõ ó÷ðå-
æäåíèé, èíäåêñàöèè ñòîèìîñòè ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, ìåäèêàìåíòîâ è 
êîììóíàëüíûõ óñëóã. 

Îþ×ý˛²¦ŁÞŞš= ×˛¹¼þŠŞ= Þ˛= žŠ×˛Łþþ¼×˛ÞšÞ¦š= Þ˛= ³×þŁÞš=ý³Þ¦J
¾¦−˛ÝşÞþłþ=þˇ×˛žþŁ˛Þ¦Č   Ðàñ÷åò îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ñóì-
ìèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé, ïîäëå-
æàùèõ ôèíàíñèðîâàíèþ èç áþäæåòà i-ãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ, ïî ôîðìóëå 

Rçäði = R1i + R2i + R3i + R4i + R5i,

ãäå Rçäði — íîðìàòèâíûå ðàñõîäû äëÿ i-ão ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
íà çäðàâîîõðàíåíèå; 

R1i — ðàñõîäû äëÿ i-ão ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà îêàçàíèå 
íàñåëåíèþ óñëóã ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ïîìîùè 
ïðè ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ çàáîëåâàíèÿõ; 

R2i — ðàñõîäû äëÿ i-ão ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà îêàçàíèå 
íàñåëåíèþ ïðî÷åé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè; 

R3i — ðàñõîäû äëÿ i-ão ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà ëüãîòíîå 
ëåêàðñòâåííîå îáåñïå÷åíèå â àìáóëàòîðíûõ óñëîâèÿõ áîëü-
íûõ ñ ñîöèàëüíî çíà÷èìûìè çàáîëåâàíèÿìè; 

R4i — ðàñõîäû äëÿ i-ão ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà ëüãîòíîå 
ëåêàðñòâåííîå îáåñïå÷åíèå â àìáóëàòîðíûõ óñëîâèÿõ ïðî-
÷èõ êîíòèíãåíòîâ íàñåëåíèÿ, ïîëüçóþùèõñÿ ëüãîòàìè ïî 
ëåêàðñòâåííîìó îáåñïå÷åíèþ; 

R5i   — ðàñõîäû äëÿ i-ão ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà îêàçàíèå 
íàñåëåíèþ ìåæðåãèîíàëüíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. 

(1) Íîðìàòèâíûå ðàñõîäû íà îêàçàíèå íàñåëåíèþ óñëóã ñêîðîé 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ïîìîùè ïðè ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ çàáîëå-
âàíèÿõ äëÿ i-ão ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (R1i) îïðåäåëÿþòñÿ ïî 
ôîðìóëå 
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R1i = Í1 • ×i, 

ãäå Í1 — íîðìàòèâ çàòðàò íà ñêîðóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü è ïîìîùü 
ïðè ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ çàáîëåâàíèÿõ; 

×i  — ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ i-ão ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî 
ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ òåêóùåãî ãîäà. 

(2) Íîðìàòèâíûå ðàñõîäû íà îêàçàíèå íàñåëåíèþ ïðî÷åé ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè äëÿ i-ão ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (R2i) îïðå-
äåëÿþòñÿ ïî ôîðìóëå 

R2i = Í2 • ×i, 

ãäå Í2 — íîðìàòèâ çàòðàò íà ïðî÷óþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü. 
 

(3) Íîðìàòèâíûå ðàñõîäû íà ëüãîòíîå ëåêàðñòâåííîå îáåñïå÷åíèå 
â àìáóëàòîðíûõ óñëîâèÿõ áîëüíûõ ñ ñîöèàëüíî çíà÷èìûìè çàáîëå-
âàíèÿìè äëÿ i-ão ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (R3i) îïðåäåëÿþòñÿ 
ïî ôîðìóëå 

R3i = H3 • ×1i,

ãäå Í3 — íîðìàòèâ çàòðàò íà ëüãîòíîå ëåêàðñòâåííîå îáåñïå÷åíèå 
ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ çàáîëåâàíèé; 

×1i — ÷èñëåííîñòü áîëüíûõ ñîöèàëüíî çíà÷èìûìè çàáîëåâàíèÿìè, 
ïðåäñòàâëÿåìàÿ îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ i-ão ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðè åæåãîäíîì ñîãëàñîâàíèè 
îáúåìîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 
òåêóùåãî ãîäà. 

(4) Íîðìàòèâíûå ðàñõîäû íà ëüãîòíîå ëåêàðñòâåííîå îáåñïå÷å-
íèå â àìáóëàòîðíûõ óñëîâèÿõ ïðî÷èõ êîíòèíãåíòîâ íàñåëåíèÿ, 
ïîëüçóþùèõñÿ ëüãîòàìè ïî ëåêàðñòâåííîìó îáåñïå÷åíèþ, äëÿ i-ão 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (R4i) îïðåäåëÿþòñÿ ïî ôîðìóëå 

R4i = H4 • ×2i,

ãäå Í4 — íîðìàòèâ çàòðàò íà ëüãîòíîå ëåêàðñòâåííîå îáåñïå÷åíèå ïðî-
÷èõ êîíòèíãåíòîâ íàñåëåíèÿ, ïîëüçóþùèõñÿ ëüãîòàìè ïî 
ëüãîòíîìó ëåêàðñòâåííîìó îáåñïå÷åíèþ; 

×2i — ÷èñëåííîñòü áîëüíûõ ïðî÷èõ êîíòèíãåíòîâ íàñåëåíèÿ ñîöè-
àëüíî çíà÷èìûìè çàáîëåâàíèÿìè, ïðåäñòàâëÿåìàÿ îðãàíàì 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ i-ão ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
ïðè åæåãîäíîì ñîãëàñîâàíèè îáúåìîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, 
ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ òåêóùåãî ãîäà. 

(5) Íîðìàòèâíûå ðàñõîäû íà îêàçàíèå íàñåëåíèþ ìåæðåãèî-
íàëüíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äëÿ i-ão ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ (R5i) îïðåäåëÿþòñÿ ïî ôîðìóëå 
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R5i = H5 • ×i, 

ãäå Í5 — íîðìàòèâ çàòðàò íà îêàçàíèå ìåæðåãèîíàëüíîé ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè â ðàñõîäàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé, ìóíèöèïàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ êîòîðûõ 
îêàçûâàþò ìåæðåãèîíàëüíóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü. 

Îþ×ý˛²¦ŁÞŞš=×˛¹¼þŠŞ=Þ˛=½¦ž¦₣š¹ð³ć=ð³Ýş²³×³=¦=¹−þ×²=ŠÝČ==
áJłç=ý³Þ¦¾¦−˛ÝşÞþłþ=þˇ×˛žþŁ˛Þия   Ðàññ÷èòûâàþòñÿ ïóòåì ñóì-
ìèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå è îðãàíèçàöèþ ðàáîòû ñïîðòèâ-
íûõ ñîîðóæåíèé è ïðîâåäåíèå ñïîðòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé: 

Ê ôèç i = R1i + R2i, 

ãäå Êôèçi — íîðìàòèâíûå ðàñõîäû äëÿ i-ão ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ íà ôèçè÷åñêóþ êóëüòóðó è ñïîðò; 

R1i    — ðàñõîäû äëÿ i-ão ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñîäåðæàíèå 
è îðãàíèçàöèþ ðàáîòû ñïîðòèâíûõ ñîîðóæåíèé; 

R2i — ðàñõîäû äëÿ i-ão ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà ïðîâåäå-
íèå ñïîðòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé. 

Íîðìàòèâíûå ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå è îðãàíèçàöèþ ðàáîòû 
ñïîðòèâíûõ ñîîðóæåíèé äëÿ i-ão ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ðàñ-
ñ÷èòûâàþòñÿ ïî ñëåäóþùåé ôîðìóëå: 

R1i = H1 • ×i, 

ãäå H1 — íîðìàòèâ ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå è îðãàíèçàöèþ ðàáîòû 
ñïîðòèâíûõ ñîîðóæåíèé, äèôôåðåíöèðîâàííûé ïî ãðóïïàì 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé; 

×i — ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ i-ão ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî 
ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ òåêóùåãî ãîäà. 

Ú¦Þ˛Þ¹þŁþš= −Ý˛Þ¦×þŁ˛Þ¦š= Ł= ýšŠ¦¾¦Þ¹ð¦¼= ³₣×šŽŠšÞ¦Č¼
Ôèíàíñîâîå ïëàíèðîâàíèå âåäåòñÿ íà îñíîâå ïðîèçâîäñòâåííûõ 
ïîêàçàòåëåé (÷èñëî êîåê â áîëüíèöàõ, ÷èñëî ïîñåùåíèé áîëüíûõ 
â ïîëèêëèíèêàõ, ÷èñëî âûçîâîâ ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè) è 
íîðìàòèâîâ, óñòàíîâëåííûõ Ïðîãðàììîé ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé 
â ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè. 

Ñìåòà ðàñõîäîâ â áîëüíèöå ñîñòàâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè ðàñ÷åòà 
ñëåäóþùèõ ïîêàçàòåëåé. 

1. ×èñëî äíåé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîéêè (ðàçäåëüíî ïî õèðóðãè÷å-
ñêèì, èíôåêöèîííûì, äåòñêèì è ïðî÷èì êîéêàì). Ïîêàçàòåëü 
óñòàíàâëèâàåòñÿ èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè. 

2. Ñðåäíåãîäîâîå êîëè÷åñòâî êîåê (Kñð): 

ср Н

к к
(K K )

K K ,
12

n

−

= +

ãäå Êí, Êê — êîëè÷åñòâî êîåê íà íà÷àëî è êîíåö ãîäà (Êñð); 

n         — ÷èñëî ìåñÿöåâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âíîâü ðàçâåðíóòûõ êîåê. 
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3. Êîëè÷åñòâî êîéêî-äíåé (Êêä):

кд к срK Ч К= ⋅ ,

ãäå ×ê — ÷èñëî äíåé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîéêè. 

4. Ðàñõîäû íà äîîáîðóäîâàíèå íîâûõ êîåê (Ðä.í.ê): 

д.н.к к р.д.кР П ,N= ⋅  

ãäå Ïê — ïðèðîñò êîåê çà ãîä; 
Nð.ä.ê — íîðìà ðàñõîäîâ íà äîîáîðóäîâàíèå îäíîé íîâîé êîéêè. 

5. Ïðèðîñò êîåê çà ãîä:

ÍÊÊ
ÊÊÏ −= . 

6. Íîðìà ðàñõîäîâ íà ïèòàíèå íà îäíó êîéêó â ãîä (Np):

p д дN Ч N= ⋅ , 

ãäå ×ä — ÷èñëî äíåé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîéêè â ãîä; 

Nä— íîðìà ðàñõîäîâ íà ïèòàíèå íà îäíó êîéêó â äåíü. 

7. Îáúåì ðàñõîäîâ íà ìåäèêàìåíòû (Ðì):

м ср pР K N= ⋅ , 

ãäå Êñð — ñðåäíåãîäîâîå êîëè÷åñòâî êîåê; 

Np  — íîðìà ðàñõîäîâ íà ìåäèêàìåíòû. 

8. Îáúåì ðàñõîäîâ íà ìÿãêèé èíâåíòàðü (Ðì.è):

ä.êä.í.êì.è
ÐÐÐ += , 

ãäå Ðä.í.ê  — ðàñõîäû íà äîîáîðóäîâàíèå íîâûõ êîåê; 
Ðä.ê    — ðàñõîäû íà îáîðóäîâàíèå ïðèåìíûõ êîåê. 

9. Îáúåì ðàñõîäîâ íà ïèòàíèèå (Ñð):

р р срС KN= ⋅ , 

ãäå Nð — íîðìà ðàñõîäîâ íà ïèòàíèå íà îäíó êîéêó; 

Êñð — ñðåäíåãîäîâîå êîëè÷åñòâî êîåê. 

10. Îáúåì ôîíäà îïëàòû òðóäà:

ср ср н.кФЗП K С С= ⋅ ⋅ , 

ãäå ÔÇÏ — ãîäîâîé ôîíä çàðïëàòû; 
Êñð   — ñðåäíåãîäîâîå êîëè÷åñòâî êîåê; 

Ññð   — ñðåäíÿÿ ñòàâêà çàðïëàòû ïî ETC; 

Ñí.ê   — êîëè÷åñòâî ñòàâîê íà îäíó êîéêó. 
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11. Îáúåì ðàñõîäîâ íà êîììóíàëüíûå óñëóãè (ïî âèäàì óñëóã) (Ðê.ó):

к.у ср pР K T= ⋅ ⋅N , 

ãäå Np — íîðìà ðàñõîäîâ íà îäíó êîéêó; 

Ò — òàðèô çà êîììóíàëüíóþ óñëóãó. 

Ðàçìåð çàòðàò íà ïðîñòóþ ìåäèöèíñêóþ óñëóãó (Ñ ï.ì. ðàññ÷èòû-
âàåòñÿ ïî ôîðìóëå 

( )p р
п.м.у вр ср

р.вр эф.вр р.ср эф.ср

П Н
С

Ф K Ф K
t t

+

= ⋅ +

⋅ + ⋅

∑ ∑
, 

ãäå Ïð       — ïðÿìûå ðàñõîäû; 

Íð     — íàêëàäíûå ðàñõîäû; 

Ôð.âð — ôîíä ðàáî÷åãî âðåìåíè âðà÷åé, â ãîä, ó.å.ò.1; 

Ôð.ñð — ôîíä ðàáî÷åãî âðåìåíè ñðåäíåãî ìåäïåðñîíàëà, ó.å.ò.; 

tâð      — âðåìÿ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé óñëóãè âðà÷àìè; 

tñð    — âðåìÿ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé óñëóãè ñðåäíèì ìåäèöèíñêèì 

ïåðñîíàëîì; 

Êýô.âð — íîðìàòèâíûé êîýôôèöèåíò èñïîëüçîâàíèÿ ðàáî÷åãî âðåìåíè 

âðà÷àìè; 

Êýô.ñð — íîðìàòèâíûé êîýôôèöèåíò èñïîëüçîâàíèÿ ðàáî÷åãî âðå-

ìåíè ñðåäíèì ìåäïåðñîíàëîì. 

ËþÞ²×þÝşÞŞš=Łþ−×þ¹Ş=

1. Êàêîâî ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå çíà÷åíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ? 
2. Îõàðàêòåðèçóéòå ñîñòàâ è ñòðóêòóðó èñòî÷íèêîâ ñðåäñòâ íà çäðà-

âîîõðàíåíèå. 
3. Ðàññìîòðèòå ñèñòåìó îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ 

ãðàæäàí êàê îäèí èç ýëåìåíòîâ ðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

4. Îõàðàêòåðèçóéòå èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ. 
5. Êàêîâû ïóòè ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ áþä-

æåòíûõ ñðåäñòâ â çäðàâîîõðàíåíèè? 
6. Êàê îñóùåñòâëÿåòñÿ ïëàíèðîâàíèå ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå 

ïðè ôîðìèðîâàíèè áþäæåòîâ? 
7. Íà îñíîâàíèè êàêèõ ïîêàçàòåëåé ñîñòàâëÿåòñÿ ñìåòà ðàñõîäîâ 

áîëüíèöû? 
 
 
 

1 Ñîãëàñíî óòâåðæäåííîé Ìèíçäðàâîì ÐÔ â 2004 ã. «Íîìåíêëàòóðû ðàáîò è óñëóã 
â çäðàâîîõðàíåíèè», 1 ó.å.ò. ðàâíÿåòñÿ 10 ìèíóòàì ðàáîòû ìåäïåðñîíàëà. 



Глава 20

Ó˛¹¼þŠŞ=Þ˛=þ¹³ğš¹²ŁÝšÞ¦š=

¹þ¾¦˛ÝşÞþÐ=−þÝ¦²¦ð¦=

Ñìåíà ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ñòðîÿ â Ðîññèè, ïðåîáðàçî-
âàíèå èíñòèòóòîâ âëàñòè, ïåðåõîä ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå è ñòàíîâ-
ëåíèå ñâîáîäíîé êîíêóðåíöèè êàê â ïðîèçâîäñòâåííîé, òàê è â íå-
ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðå íå ìîãëè íå îòðàçèòüñÿ íà ñîöèàëüíîì 
êëèìàòå â ñòðàíå. Åñòåñòâåííîñòü ýòîãî ïðîöåññà îáúÿñíÿåòñÿ òåì, 
÷òî, íåñìîòðÿ íà ïðîâîçãëàøåíèå ïðèîðèòåòîâ ðåøåíèÿ ñîöèàëü-
íûõ çàäà÷, ñ òî÷êè çðåíèÿ òåêóùåé ñèòóàöèè îíè ÿâëÿþòñÿ ðåñóð-
ñîïîãëîùàþùèìè. Ïðè ðåçêîì ïàäåíèè ïðîèçâîäñòâà íà ñîâðåìåí-
íîì ýòàïå ýòè ðåñóðñû ó ãîñóäàðñòâà è ó íàñåëåíèÿ óìåíüøèëèñü, 
÷òî è ñêàçàëîñü íà óõóäøåíèè ñîöèàëüíîãî êëèìàòà. 

Â ñâîþ î÷åðåäü, ýòî îòðèöàòåëüíî îòðàçèëîñü íà äåìîãðàôè÷å-
ñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå. Â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå îíà õàðàêòåðèçó-
åòñÿ ðÿäîì íåãàòèâíûõ ïðîöåññîâ: ñíèæåíèåì ñðåäíåé ïðîäîëæè-
òåëüíîñòè æèçíè, óâåëè÷åíèåì ðàçíèöû ìåæäó ñðåäíåé ïðîäîëæè-
òåëüíîñòüþ æèçíè ìóæ÷èí è æåíùèí, ïîâûøåíèåì óðîâíÿ ñìåðò-
íîñòè ìóæ÷èí òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà, ñîêðàùåíèåì óäåëüíîãî 
âåñà â îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ äåòåé è ïîäðîñòêîâ è óâåëè-
÷åíèåì äîëè íàñåëåíèÿ ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà. Ñ 1995 
ïî 2008 ã. íàñåëåíèå ñòðàíû ñîêðàòèëîñü ñ 148,4 ìëí ÷åë. äî 
142,0 ìëí ÷åë. 

Âî âñåõ ñòðàíàõ äëÿ ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì ôîðìèðóþòñÿ 
ôîíäû îáùåñòâåííîãî ïîòðåáëåíèÿ. Îäíèì èç íàïðàâëåíèé èñïîëü-
çîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ ôîíäîâ ïîòðåáëåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ 
ÿâëÿåòñÿ ñîäåðæàíèå íåòðóäîñïîñîáíûõ è ïðåñòàðåëûõ ãðàæäàí, îêà-
çàíèå ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè îòäåëüíûì ãðóïïàì íàñåëåíèÿ (îäèíî-
êèì ìàòåðÿì, ñåìüÿì, ïîòåðÿâøèì êîðìèëüöà, ìíîãîäåòíûì ñåìü-
ÿì è äð.). 

Îáúåì ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà ñîöèàëüíóþ çàùèòó ãðàæäàí, íà-
õîäèòñÿ â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, 
ñîñòîÿíèÿ ñôåðû ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà. Èñòî÷íèêîì ôîðìè-
ðîâàíèÿ ôîíäîâ, èç êîòîðûõ ôèíàíñèðóþòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñîöè-
àëüíîé çàùèòå íàñåëåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ íàöèîíàëüíûé äîõîä, ñîçäàííûé 
òðóäîñïîñîáíûìè ãðàæäàíàìè è ïðîøåäøèé çàòåì ïåðåðàñïðåäåëå-
íèå ÷åðåç áþäæåòíóþ ñèñòåìó è âíåáþäæåòíûå ôîíäû. Ìîáèëè-
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çóåìûå â áþäæåò è âíåáþäæåòíûå ôîíäû äåíåæíûå ñðåäñòâà ïî-
çâîëÿþò ãîñóäàðñòâó îñóùåñòâëÿòü ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó. 

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ñîçäàíà ñèñòåìà àâòî-
íîìíûõ, íå âõîäÿùèõ â áþäæåò ãîñóäàðñòâåííûõ öåëåâûõ âíåáþä-
æåòíûõ ôîíäîâ. Ñðåäñòâà ýòèõ ôîíäîâ ÿâëÿþòñÿ ôèíàíñîâîé ãàðàí-
òèåé êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí Ðîññèè íà ñîöèàëüíóþ çàùèòó 
â ñëó÷àå ñòàðîñòè, áîëåçíè, íåáëàãîïðèÿòíîãî ñîöèàëüíîãî è ýêî-
íîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ íåêîòîðûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ. 

ÌšÞ¹¦þÞÞŞÐ=½þÞŠ=Óþ¹¹¦Ð¹ðþÐ=ÚšŠš×˛¾¦¦   Ïåíñèîííûé ôîíä 

ÐÔ áûë ñîçäàí â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîãî Ñîâå-
òà ÐÑÔÑÐ îò 22 äåêàáðÿ 1990 ã. Öåëü åãî — ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâ-
ëåíèå ïåíñèîííûì îáåñïå÷åíèåì ãðàæäàí. Ïåíñèîííûé ôîíä ôîð-
ìèðóåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì çà ñ÷åò ñðåäñòâ åäèíîãî ñîöèàëüíîãî 
íàëîãà, ïîñòóïàþùèõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, è ñòðàõîâûõ âçíî-
ñîâ ïðåäïðèÿòèé âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, ðàáîòíèêîâ, ðàáîòàþ-
ùèõ ïî íàéìó, íà îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå íà âûïëàòó 
ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè. Êîíöåíòðèðóåìûå â Ïåíñèîííîì 
ôîíäå ñðåäñòâà èñïîëüçóþòñÿ äëÿ âûïëàòû ãîñóäàðñòâåííûõ òðóäî-
âûõ ïåíñèé, ïåíñèé èíâàëèäàì, ïîñîáèé äëÿ äåòåé â âîçðàñòå îò 
ïîëóòîðà äî øåñòè ëåò, êîìïåíñàöèé ïåíñèîíåðàì è äð. 

ÚþÞŠ= ¹þ¾¦˛ÝşÞþłþ= ¹²×˛¼þŁ˛Þ¦Č= Óþ¹¹¦Ð¹ðþÐ=ÚšŠš×˛¾¦¦  Ýòî 

âòîðîé ïî âåëè÷èíå ñîöèàëüíûé âíåáþäæåòíûé ôîíä. Îí îáðàçî-
âàí â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 7 àâãóñòà 1992 ã. 
Öåëü åãî — ôèíàíñèðîâàíèå âûïëàò ïîñîáèé ïî âðåìåííîé íåòðó-
äîñïîñîáíîñòè, áåðåìåííîñòè è ðîäàì, ïðè ðîæäåíèè ðåáåíêà, óõî-
äó çà ðåáåíêîì äî ïîëóòîðà ëåò, ôèíàíñèðîâàíèå îðãàíèçàöèè ñàíà-
òîðíî-êóðîðòíîãî ëå÷åíèÿ è îòäûõà è äð. 

Èñòî÷íèêàìè ôîðìèðîâàíèÿ Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ 
ÐÔ ñëóæàò: ñòðàõîâûå âçíîñû ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèè âñåõ 
ôîðì ñîáñòâåííîñòè â ðàçìåðå 5,4% âåëè÷èíû íà÷èñëåííîé îïëàòû 
òðóäà; àññèãíîâàíèÿ èç ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà ÐÔ; äîáðîâîëü-
íûå âçíîñû þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö è äð. 

Áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ — îäèí èç âàæíûõ èñòî÷íèêîâ ýòèõ 
ñîöèàëüíûõ ôîíäîâ. Áþäæåòíûå ñðåäñòâà ïîñòóïàþò â ýòè ôîíäû 
ãëàâíûì îáðàçîì â âèäå âçíîñîâ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé çà ðàáî-
òàþùèõ â íèõ ãðàæäàí. Âî âíåáþäæåòíûå ôîíäû ìîãóò òàêæå íà-
ïðàâëÿòüñÿ áþäæåòíûå äîòàöèè. 

Íåïîñðåäñòâåííî èç áþäæåòíîé ñèñòåìû ôèíàíñèðóåòñÿ êîì-
ïëåêñ ìåðîïðèÿòèé ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå íàñåëåíèÿ. Â êà÷åñòâå 
ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè ðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ íà ýòè öåëè â 2004 ã. 
(òàáë. 20.1). 
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Òàáëèöà 20.1. Ðàñõîäû áþäæåòîâ íà îñóùåñòâëåíèå  
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â 2004 ã., ìëðä ðóá. 

Íàïðàâëåíèå  
ôèíàíñèðîâàíèÿ 

Êîíñîëè-
äèðîâàí-
íûé áþä-
æåò ÐÔ 

Ôåäå-
ðàëüíûé
áþäæåò

Ðåãèîíàëü-
íûå áþä-
æåòû

Ìåñò-
íûå
áþä-
æåòû

1. Ó÷ðåæäåíèÿ ñîöèàëü-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ 
è ñëóæáû çàíÿòîñòè 50 624 4 913 26 805 18 904

2. Ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü 66 242 11 605 47 429 7 207
3. Ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà 4 296 — 2 020 2 276
4. Ïåíñèè âîåííîñëó-

æàùèì 64 858 64 858 — —
5. Ïåíñèè è ïîñîáèÿ 

â ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíàõ 40 195 40 195 — —

6. Ïðî÷èå ìåðîïðèÿòèÿ 
â îáëàñòè ñîöèàëü-
íîé ïîëèòèêè 153 765 30 052 75 413 48 299

7. Ãîñóäàðñòâåííûå ïî-
ñîáèÿ ãðàæäàíàì, 
èìåþùèì äåòåé 21 902 — 13 842 8 960

8. Ìèãðàöèîííàÿ ïîëè-
òèêà 2 172 2 172 — —

Èòîãî 404 056 153 798 165 551 84 746

Ðàñõîäû êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ÐÔ ïî ðàçäåëó «Ñîöè-
àëüíàÿ ïîëèòèêà» â 2007 ã. ñîñòàâèëè 2717 ìëðä ðóá., â òîì ÷èñëå íà 
ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå — 1948 ìëðä ðóá., èëè 71%, ñîöèàëüíîå 
îáñëóæèâàíèå íàñåëåíèÿ — 148 ìëðä ðóá. (5%), ñîöèàëüíîå îáåñïå-
÷åíèå íàñåëåíèÿ — 512 ìëðä ðóá. (19%), áîðüáó ñ áåñïðèçîðíîñòüþ, 
îïåêó, ïîïå÷èòåëüñòâî — 20 ìëðä ðóá. (1%), äðóãèå âîïðîñû â îá-
ëàñòè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè (4%). 

Çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ôèíàíñèðóþòñÿ â îñíîâ-
íîì ïåíñèè âîåííîñëóæàùèì è ðàáîòíèêàì ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ, à òàêæå ðàñõîäû íà îñóùåñòâëåíèå ìèãðàöèîííîé ïîëèòè-
êè. Çà ñ÷åò ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ ôèíàíñèðóþòñÿ ãëàâíûì îáðà-
çîì ó÷ðåæäåíèÿ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü, ïðî-
÷èå ìåðîïðèÿòèÿ â îáëàñòè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, ïîñîáèÿ ãðàæäà-
íàì, èìåþùèì äåòåé. 

×åðåç ìåñòíûå áþäæåòû îáåñïå÷èâàþòñÿ â îñíîâíîì ðàñõîäû íà 
ó÷ðåæäåíèÿ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ìîëîäåæíóþ ïîëèòèêó, íà 
ïîñîáèÿ ãðàæäàíàì, èìåþùèì äåòåé. 

Èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ôèíàíñèðóåòñÿ âûïëàòà ïåíñèé âîåí-
íîñëóæàùèì, êîìïåíñàöèÿ Ïåíñèîííîìó ôîíäó ÐÔ ðàñõîäîâ ïî 
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âûïëàòå ãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèé è ïîñîáèé, ïîäëåæàùèõ ôèíàíñè-
ðîâàíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ çà ñ÷åò ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà. Âàæíîå ìåñòî â ðàñõîäàõ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 
ïðîâåäåíèå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè çàíèìàåò ôèíàíñèðîâàíèå ôåäå-
ðàëüíûõ ïðîãðàìì «Äåòè-ñèðîòû», «Äåòè-èíâàëèäû», «Äåòè Ñåâåðà», 
«Ïëàíèðîâàíèå ñåìüè», «Ïðîôèëàêòèêà áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðó-
øåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ», «Îðãàíèçàöèÿ ëåòíåãî îòäûõà äåòåé» è äð. 

Áîëüøàÿ ðîëü â ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà 
îòâîäèòñÿ òåððèòîðèàëüíûì îðãàíàì âëàñòè. Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà — 
ýòî ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà ïî îòíîøåíèþ ê ôîðìèðîâàíèþ óðîâíÿ 
æèçíè íàñåëåíèÿ, îêàçàíèþ åìó ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ óñëóã. Òåð-
ðèòîðèàëüíûå îðãàíû âëàñòè íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà ðàçâèòèå ñî-
öèàëüíîé ñôåðû íà òåððèòîðèè, îñóùåñòâëÿþò ðóêîâîäñòâî ó÷ðåæ-
äåíèÿìè ñîöèàëüíîé ñôåðû, íàõîäÿùèìèñÿ â èõ âåäåíèè. 

Áîëüøîé îáúåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà ñîöèàëü-
íóþ çàùèòó íàñåëåíèÿ, ïðîõîäèò ÷åðåç ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå 
áþäæåòû. Ýòè ñðåäñòâà èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ñòðîèòåëüñòâà è ñîäåðæà-
íèÿ äîìîâ-èíòåðíàòîâ äëÿ ïðåñòàðåëûõ è èíâàëèäîâ, íà îáåñïå÷å-
íèå èíâàëèäîâ ñðåäñòâàìè ïåðåäâèæåíèÿ, ïðîòåçàìè, äëÿ èõ îáó÷å-
íèÿ è òðóäîâîãî óñòðîéñòâà, îêàçàíèÿ èì ñàíàòîðíî-êóðîðòíîé ïî-
ìîùè, íà ñîöèàëüíóþ ïîìîùü ìàëîèìóùèì, ìíîãîäåòíûì ñåìüÿì, 
îäèíîêèì ìàòåðÿì, íà ïðîâåäåíèå ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè è äð. 

Íàèáîëüøèé îáúåì ñðåäñòâ òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ, íàïðàâ-
ëÿåìûõ íà îñóùåñòâëåíèå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, àññèãíóåòñÿ íà ñî-
äåðæàíèå ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è íà ñîöèàëüíóþ 
ïîìîùü íàñåëåíèþ. Ýòè ñðåäñòâà èñïîëüçóþòñÿ íà ñëåäóþùèå öåëè: 

(1) ñîöèàëüíóþ ïîääåðæêó ñåìåé ñ íåñîâåðøåííîëåòíèìè äåòü-
ìè. Â òîì ÷èñëå íà âûïëàòó ïîñîáèé, äîïëàò è êîìïåíñàöèé, 
íà îêàçàíèå íàòóðàëüíîé ïîìîùè, îðãàíèçàöèþ îòäûõà è äî-
ñóãà äåòåé, íà ëüãîòû, ïðåäîñòàâëÿåìûå ñåìüÿì ñ äåòüìè; 

(2) ñîöèàëüíóþ ïîääåðæêó ïîæèëûõ ãðàæäàí. Â òîì ÷èñëå ìà-
òåðèàëüíóþ ïîääåðæêó, îêàçàíèå ñîöèàëüíîé ïîìîùè, íàòó-
ðàëüíîé ïîìîùè; 

(3) ñîöèàëüíóþ ïîääåðæêó èíâàëèäîâ (ìàòåðèàëüíàÿ ïîìîùü, 
ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîò); 

(4) ñîöèàëüíóþ ïîääåðæêó ìîëîäåæè. Â òîì ÷èñëå íà óêðåïëå-
íèå çäîðîâüÿ, ìàòåðèàëüíóþ ïîìîùü, ìåðîïðèÿòèÿ ïî ìîëî-
äåæíîé ïîëèòèêå, ñîäåéñòâèå çàíÿòîñòè òðóäîóñòðîéñòâó. 

Ïëàíèðîâàíèå áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé âåäåòñÿ ôèíàíñîâûìè 
îðãàíàìè ïî âèäàì ìåðîïðèÿòèé. Ðàñõîäû íà ïåíñèè, ïîñîáèÿ ïëà-
íèðóþòñÿ ïî âèäàì ïåíñèé, ïîñîáèé èñõîäÿ èç ñðåäíåãîäîâîãî ÷èñ-
ëà ïîëó÷àòåëåé è ñðåäíåãî ðàñõîäà íà îäíîãî ïîëó÷àòåëÿ. Ïðè ýòîì 
èñïîëüçóþòñÿ ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå îðãàíîâ Ìèíèñòåðñòâà çäðà-
âîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ, äåìîãðàôè÷åñêèå ðàñ÷åòû 
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è óòâåðæäåííûå ðàçìåðû ïåíñèé è ïîñîáèé. Ðàñõîäû íà ñîäåðæà-
íèå äîìîâ-èíòåðíàòîâ ïëàíèðóþòñÿ ïî ÷èñëó ìåñò â íèõ, ñðåäíåãî-
äîâîãî ðàñõîäà íà îäíîãî ÷åëîâåêà. Ðàñõîäû íà çàðàáîòíóþ ïëàòó 
ðàáîòíèêîâ ñîöèàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ðàññ÷èòûâàþòñÿ ïî øòàòíîìó 
ðàñïèñàíèþ ýòèõ ó÷ðåæäåíèé è ñòàâêàì çàðàáîòíîé ïëàòû, óñòàíîâ-
ëåííûì äëÿ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé. 

Êðîìå áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè èñïîëüçóþò äëÿ îêàçàíèÿ ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè 
ýòèì ñëîÿì íàñåëåíèÿ ñðåäñòâà, ìîáèëèçóåìûå â ðåãèîíàëüíûå 
è ìåñòíûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû. Çà ñ÷åò ñðåäñòâ ýòèõ ôîíäîâ ðå-
øàþòñÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíûå ïðîáëåìû ïåíñèîíåðîâ è ìàëî-
èìóùèõ ãðàæäàí, ïðîâåäåíèå îçäîðîâèòåëüíûõ êàìïàíèé äëÿ äåòåé, 
ìåðîïðèÿòèé äëÿ ìîëîäåæè è äð. 

�š××¦²þ×¦˛ÝşÞŞš=¾šÝšŁŞš=ŁÞšˇćŠŽš²ÞŞš=½þÞŠŞ Â ãîðîäàõ, 
ðàéîíàõ ñîçäàþòñÿ öåëåâûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû. Â èõ ÷èñëå Ôîíä
ïî ìàòåðèàëüíîìó îáåñïå÷åíèþ ïåíñèîíåðîâ, ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ 
äîïîëíèòåëüíîãî, ñâåðõ ãàðàíòèðîâàííîãî äåéñòâóþùèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âåòåðàíîâ òðóäà, âîéíû è äðó-
ãèõ íåòðóäîñïîñîáíûõ ãðàæäàí. Ñðåäñòâà ôîíäà ôîðìèðóþòñÿ èç 
âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ îò÷èñëåíèé îò ïðèáûëè ïðåäïðèÿòèé, 
îáðàçîâàííûõ ìåñòíûìè àäìèíèñòðàöèÿìè, ñðåäñòâ, ïåðåäàâàåìûõ 
þðèäè÷åñêèìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè â âèäå áëàãîòâîðèòåëüíûõ 
ñóìì, è äð. 

Çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôîíäà ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ: 
• äîïëàòû ê ìèíèìàëüíîìó ðàçìåðó ïåíñèé, ãàðàíòèðóåìîìó 

çàêîíîäàòåëüñòâîì, ïî âñåì âèäàì ãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèé 
â ñîîòâåòñòâèè ñ èçìåíåíèåì ñòîèìîñòè æèçíè è ðîñòîì çà-
ðàáîòíîé ïëàòû, à òàêæå äîïëàòû ê ãîñóäàðñòâåííûì ïåíñèÿì 
ñ ó÷åòîì òðóäîâîãî âêëàäà ðàáîòíèêà, ïðîäîëæèòåëüíîñòè 
îáùåãî è íåïðåðûâíîãî ñòàæà ðàáîòû; 

• íàäáàâêè íà óõîä ê ïåíñèÿì îäèíîêèõ ïåíñèîíåðîâ, íóæ-
äàþùèõñÿ â ïîñòîðîííåé ïîìîùè; 

• áîëåå ëüãîòíûå ïî ñðàâíåíèþ ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì óñëîâèÿ 
âûïëàòû ïåíñèé ðàáîòàþùèì ïåíñèîíåðàì, à òàêæå âûõîäà 
íà ïåíñèþ ïî âîçðàñòó äëÿ æåíùèí, èìåþùèõ äåòåé, ñ ó÷å-
òîì êîíêðåòíîé äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè; 

• äîñðî÷íûå ïåíñèè äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ, â òîì 
÷èñëå â ðàéîíàõ ñ îñîáûìè êëèìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè, ñ ó÷å-
òîì îñîáåííîñòåé èõ òðóäà è æèçíè; 

• ïåíñèè çà âûäàþùèåñÿ äîñòèæåíèÿ â òðóäå è çàñëóãè â îáëàñ-
òè ãîñóäàðñòâåííîé, îáùåñòâåííîé è õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè, íàóêè, êóëüòóðû, íàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðà-
íåíèÿ è ñïîðòà; 
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• ëüãîòû ïî ìåäèöèíñêîìó îáñëóæèâàíèþ è ñàíàòîðíî-êó- 
ðîðòíîìó ëå÷åíèþ; 

• ëüãîòû ïî îïëàòå æèëîé ïëîùàäè, êîììóíàëüíûõ óñëóã, òîï-
ëèâà, ïî ïðîåçäó íà îáùåñòâåííîì òðàíñïîðòå; 

• ñêèäêè ñî ñòîèìîñòè èíäèâèäóàëüíûõ ñðåäñòâ ïåðåäâèæåíèÿ 
(àâòîìîáèëåé, àâòî-, âåëî- è êðåñåë-êîëÿñîê), òîïëèâà, ïðî-
äóêòîâ ïèòàíèÿ, îäåæäû, îáóâè è äðóãèõ íåîáõîäèìûõ ïåí-
ñèîíåðàì òîâàðîâ; 

• ëüãîòû ïî îïëàòå ñòîèìîñòè áèëåòîâ ïðè ïîñåùåíèè ïåíñèî-
íåðàìè êóëüòóðíî-ïðîñâåòèòåëüíûõ è òåàòðàëüíî-çðåëèùíûõ 
ó÷ðåæäåíèé; 

• ëüãîòû ïî îïëàòå ñîäåðæàíèÿ äåòåé â äåòñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ; 
• áåñïëàòíîå èëè ñî ñêèäêîé îáùåñòâåííîå ïèòàíèå è äð. 
Äðóãèì öåëåâûì âíåáþäæåòíûì ôîíäîì ÿâëÿåòñÿ Ôîíä ñîöèàëü-

íîé çàùèòû. Ñðåäñòâà åãî èñïîëüçóþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñìåòàìè, 
ñîîòâåòñòâóþùèìè ïðèíÿòûì ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè Ïðîãðàì-
ìàì ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ. Çà ñ÷åò ñðåäñòâ ýòîãî Ôîíäà 
ôèíàíñèðóþòñÿ ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ îïëàòîé: 

• äîïîëíèòåëüíûõ âèäîâ ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïåíñèîíå-
ðîâ ñ ó÷åòîì ìèíèìàëüíîãî ïîòðåáèòåëüñêîãî áþäæåòà äëÿ 
äàííîãî ðàéîíà (ðåãèîíà), â òîì ÷èñëå äîïëàòû ê ìèíèìàëü-
íîìó ðàçìåðó ïåíñèé â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì ñòîèìîñòè æèçíè 
è ðîñòîì çàðàáîòíîé ïëàòû; íàäáàâêè íà óõîä ê ïåíñèÿì îäè-
íîêèõ ïåíñèîíåðîâ, íóæäàþùèõñÿ â ïîñòîðîííåé ïîìîùè; 

• äîïîëíèòåëüíûõ âèäîâ ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ èíâàëèäîâ 
è äðóãèõ ëèö ñ îãðàíè÷åííîé òðóäîñïîñîáíîñòüþ, âêëþ÷àÿ 
ðàñõîäû ïî ëüãîòàì èíâàëèäàì ïðè èõ ìåäèöèíñêîì, ñàíà-
òîðíî-êóðîðòíîì îáñëóæèâàíèè, ïîëüçîâàíèè êóëüòóðíî-
ïðîñâåòèòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, ïðåäîñòàâëåíèè èíâàëèäàì 
èíäèâèäóàëüíûõ ñðåäñòâ ïåðåäâèæåíèÿ è äð.; 

• ìåðîïðèÿòèé, êàñàþùèõñÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè (â äåíåæíîé è 
íàòóðàëüíîé ôîðìàõ) îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí, èñïû-
òûâàþùèì ñëîæíîñòè ñ òðóäîóñòðîéñòâîì, êîòîðûå íå ìîãóò 
íà ðàâíûõ ñ äðóãèìè ëèöàìè êîíêóðèðîâàòü íà ðûíêå òðóäà 
(æåíùèíàì, èìåþùèì ìàëîëåòíèõ äåòåé; ìîëîäåæè áåç ïðî-
ôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè; èíâàëèäàì ñ äåòñòâà è äðóãèì 
èíâàëèäàì; ëèöàì, óâîëåííûì èç Âîîðóæåííûõ Ñèë ÑÑÑÐ; 
ëèöàì, îñâîáîäèâøèìñÿ èç ìåñò çàêëþ÷åíèÿ; âûíóæäåííûì 
ìèãðàíòàì è äð.), â âèäå ïðåäîñòàâëåíèÿ: áåçâîçâðàòíûõ è 
áåçâîçìåçäíûõ ïîñîáèé; âîçâðàòíûõ áåñïðîöåíòíûõ ññóä; ïðî-
äîâîëüñòâåííûõ è ïðîìûøëåííûõ òîâàðîâ íàðîäíîãî ïîòðåá-
ëåíèÿ áåñïëàòíî èëè ïî ëüãîòíûì öåíàì; âðåìåííîãî æèëîãî 
ïîìåùåíèÿ (áåñïëàòíî èëè íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ) è ò.ï.; 
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• îðãàíèçàöèè áåñïëàòíîãî èëè íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ îáùåñòâåí-
íîãî ïèòàíèÿ äëÿ íóæäàþùèõñÿ, ìàëîîáåñïå÷åííûõ ãðàæäàí; 

• îðãàíèçàöèè îáùåñòâåííûõ ðàáîò, ñâÿçàííûõ ñ îáåñïå÷åíèåì 
çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, ðàáîò ïî áëàãîóñòðîéñòâó òåððèòîðèè, 
ñòðîèòåëüñòâó è ðåìîíòó äîðîã, çäàíèé, ñîîðóæåíèé è ò.ï.; 

• ðàáîò ïî ñîçäàíèþ äîïîëíèòåëüíûõ ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ ìîëî-
äåæè, èíâàëèäîâ, æåíùèí, èìåþùèõ ìàëîëåòíèõ äåòåé, ëèö 
äðóãèõ êàòåãîðèé, íóæäàþùèõñÿ â ñîöèàëüíîé çàùèòå; 

• ðàñõîäîâ ïî ïåðåïîäãîòîâêå êàäðîâ, ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðå-
îðèåíòàöèè, ïîâûøåíèþ êâàëèôèêàöèè, ñîçäàíèþ êóðñîâ 
îáó÷åíèÿ íîâûì ïðîôåññèÿì è ïåðåîáó÷åíèÿ; 

• îðãàíèçàöèè è ñîäåðæàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ ñëóæá è ìåñò-
íûõ áàíêîâ äàííûõ î ïîòðåáíîñòè â ðàáî÷åé ñèëå íà òåððè-
òîðèè è çà åå ïðåäåëàìè; 

• êîìïåíñàöèè ãðàæäàíàì ìàòåðèàëüíûõ ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ 
ñ ïåðååçäîì ê ìåñòó íîâîé ðàáîòû; 

• èíûõ ðàñõîäîâ ïî ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè íàñåëåíèÿ. 
Â óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ ðûíêà òðóäà âàæíîé ôóíêöèåé òåððèòîðè-

àëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñòàíîâèòñÿ ðåãóëèðîâàíèå çàíÿòîñòè íàñåëå-
íèÿ. Ìåñòíûå àäìèíèñòðàöèè ñòðåìÿòñÿ îáåñïå÷èâàòü ñîâìåñòíî 
ñ ïðåäïðèÿòèÿìè èñïîëüçîâàíèå òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà. Ýòî îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ïóòåì ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ðàáî÷åé ñèëû ìåæäó îòäåëüíû-
ìè îòðàñëÿìè, ïåðåïðîôèëèðîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâ, ïåðåïîäãîòîâêè 
è òðóäîóñòðîéñòâà êàäðîâ. 

Äåÿòåëüíîñòü ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé â ñôåðå çàíÿòîñòè íàñå-
ëåíèÿ âûðàæàåòñÿ â ñëåäóþùèõ íàïðàâëåíèÿõ: 

(1) ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà áåçðàáîòíûõ — îðãàíèçàöèÿ îáùåñò-
âåííûõ ðàáîò, âûäà÷à ïîñîáèé ïî áåçðàáîòèöå, îêàçàíèå 
ïîìîùè â òðóäîóñòðîéñòâå, ïðîâåäåíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî 
îáó÷åíèÿ; 

(2) îáåñïå÷åíèå óñëîâèé äëÿ ñîçäàíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò — ïîä-
äåðæêà ðàáîòàþùèõ ïðåäïðèÿòèé ïóòåì âûäà÷è ìåñòíûõ çà-
êàçîâ, ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò, ñóáñèäèé, ó÷àñòèÿ â êàïèòàëå, 
âûäà÷è èì êðåäèòîâ, ãàðàíòèè. Ïîääåðæèâàåòñÿ òàêæå ñîç-
äàíèå íîâûõ ïðåäïðèÿòèé ïóòåì ó÷àñòèÿ â èõ óñòàâíîì êà-
ïèòàëå, êðåäèòîâàíèè, ðàçâèòèå ìàëîãî áèçíåñà. 

Çíà÷èòåëüíàÿ ðîëü â ðåøåíèè ïðîáëåì çàíÿòîñòè îòâåäåíà öåëå-
âûì âíåáþäæåòíûì ôîíäàì. Íàïðèìåð, Ôîíä îáùåñòâåííûõ ðàáîò
ïðåäíàçíà÷åí äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ çàòðàò, ñâÿçàííûõ ñ îðãàíèçàöè-
åé îáùåñòâåííûõ ðàáîò (äîðîæíîå ñòðîèòåëüñòâî, ðåêîíñòðóêöèÿ 
è ñòðîèòåëüñòâî îáúåêòîâ êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, áëàãîóñòðîéñò-
âî íàñåëåííûõ ïóíêòîâ è äð.). 

Äëÿ îêàçàíèÿ ñîöèàëüíîé ïîìîùè ëèöàì ñ îãðàíè÷åííîé òðóäî-
ñïîñîáíîñòüþ ìåñòíûå àäìèíèñòðàöèè çàêëþ÷àþò äîãîâîðû ñ ïðåä-
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ïðèÿòèÿìè î ñîçäàíèè íà íèõ ñïåöèàëüíûõ ðàáî÷èõ ìåñò. Ïî óñëî-
âèÿì ýòèõ äîãîâîðîâ ïðåäïðèÿòèÿ îáÿçóþòñÿ ñîçäàâàòü ñïåöèàëüíûå 
ðàáî÷èå ìåñòà â êîëè÷åñòâå è ïî àòòåñòàöèîííûì õàðàêòåðèñòèêàì 
â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèëîæåííîé ê äîãîâîðó ñïåöèôèêàöèåé ðàáî÷èõ 
ìåñò è â ñðîêè, ïðåäóñìîòðåííûå ýòîé ñïåöèôèêàöèåé, à òàêæå 
îáåñïå÷èâàòü ñâîèìè ñèëàìè è ñðåäñòâàìè íîðìàëüíîå ôóíêöèîíè-
ðîâàíèå ñïåöèàëüíûõ ðàáî÷èõ ìåñò â ïðîèçâîäñòâåííîì ïðîöåññå. 

Äîïîëíèòåëüíûì ñîãëàøåíèåì ñòîðîí ìîæåò áûòü îáóñëîâëåíî 
ñîçäàíèå ñïåöèàëüíûõ ðàáî÷èõ ìåñò íå òîëüêî â ïðîèçâîäñòâå, íî 
è â îáëàñòè ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû: äîìàõ êóëüòóðû, áèáëèî-
òåêàõ, èíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ êóëüòóðû, íà îáúåêòàõ çäðàâîîõðàíåíèÿ,  
ïðèíàäëåæàùèõ ïðåäïðèÿòèþ. 

Ñòîðîíû ïðèíèìàþò íà ñåáÿ âçàèìíûå îáÿçàòåëüñòâà ïî îáåñïå-
÷åíèþ íå òîëüêî ïðîôåññèîíàëüíîãî óñòðîéñòâà èíâàëèäîâ è äðóãèõ 
ëèö ñ îãðàíè÷åííîé òðóäîñïîñîáíîñòüþ íà ñïåöèàëüíûõ ðàáî÷èõ 
ìåñòàõ, íî è èõ ìåäèöèíñêîé è ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè. 

Ïðåäïðèÿòèÿ îáÿçóþòñÿ âûïëà÷èâàòü ëèöàì, ðàáîòàþùèì íà 
ñïåöèàëüíûõ ðàáî÷èõ ìåñòàõ, çàðàáîòíóþ ïëàòó íà óðîâíå, ñîîòâåòñò-
âóþùåì çàðàáîòíîé ïëàòå ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ àíàëîãè÷íîé ïðîôåñ-
ñèè è êâàëèôèêàöèè, â äîïîëíåíèå ê çàðàáîòíîé ïëàòå. Ðàçíèöà ìå-
æäó âûïëà÷åííîé çàðàáîòíîé ïëàòîé è ñóììîé, íà÷èñëåííîé çà ôàê-
òè÷åñêèå ðåçóëüòàòû òðóäà, âîçìåùàåòñÿ ìåñòíûìè àäìèíèñòðàöèÿìè. 

Â ñîñòàâ âîçìåùàåìûõ ìåñòíûìè àäìèíèñòðàöèÿìè ðàñõîäîâ 
ïðåäïðèÿòèé ïî ñîäåðæàíèþ ñïåöèàëüíûõ ðàáî÷èõ ìåñò âêëþ÷àþò 
òàêæå âñå ðàñõîäû, íåîáõîäèìûå êàê äëÿ îðãàíèçàöèè ñïåöèàëüíûõ 
ðàáî÷èõ ìåñò, òàê è äëÿ èõ ñîäåðæàíèÿ, à òàêæå äëÿ ïðîôåññèî-
íàëüíîé, ìåäèöèíñêîé è ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè èíâàëèäîâ è äðó-
ãèõ ëèö ñ îãðàíè÷åííîé òðóäîñïîñîáíîñòüþ. Äîïîëíèòåëüíûìè ñî-
ãëàøåíèÿìè, çàêëþ÷åííûìè ñòîðîíàìè, ìîæåò áûòü ïðåäóñìîòðåíî 
äîëåâîå ó÷àñòèå ïðåäïðèÿòèé â óêàçàííûõ ðàñõîäàõ. 

ËþÞ²×þÝşÞŞš=Łþ−×þ¹Ş=

1. Êàêîâî çíà÷åíèå òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ â îáåñïå÷åíèè ñî-
öèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ? 

2. Îõàðàêòåðèçóéòå îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàñõîäîâ òåððèòîðèàëüíûõ 
áþäæåòîâ íà ñîäåðæàíèå ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. 

3. Êàê îáåñïå÷èâàåòñÿ ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè ñîöèàëüíàÿ çàùèòà 
íåòðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â àäìèíè-
ñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ? 

4. Äàéòå õàðàêòåðèñòèêó îñíîâíûõ áþäæåòíûõ è öåëåâûõ ôîíäîâ, çà 
ñ÷åò ñðåäñòâ êîòîðûõ îêàçûâàåòñÿ ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü íàñåëåíèþ. 
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Ó˛¹¼þŠŞ=ˇćŠŽš²˛=

Þ˛=³−×˛ŁÝšÞ¦š=

¦=Þ˛¾¦þÞ˛ÝşÞ³ć=þˇþ×þÞ³=

ONKNK=Ó˛¹¼þŠŞ=Þ˛=¹þŠš×Ž˛Þ¦š=þ×ł˛ÞþŁ=ŁÝ˛¹²¦==

=¦=³−×˛ŁÝšÞ¦Č=

·þ¹³Š˛×¹²ŁšÞÞŞÐ= ýš¼˛Þ¦žý= ¦= łþ¹³Š˛×¹²ŁšÞÞŞÐ= ˛−−˛×˛² Äåÿ-

òåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà íîñèò öåëåíàïðàâëåííûé õàðàêòåð. Ðåàëèçà-

öèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé îñóùåñòâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè 

è íåãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, îáðàçóþùèìè â ñîâîêóïíîñòè 

ãîñóäàðñòâåííûé ìåõàíèçì. Îí îëèöåòâîðÿåò ãîñóäàðñòâî â öåëîì, 

ÿâëÿÿñü åãî ðåàëüíûì ìàòåðèàëüíûì âîïëîùåíèåì. Ñëåäîâàòåëü-

íî, áåç ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà íå ìîæåò áûòü ãîñóäàðñòâà. 

Ïîíÿòèå «ãîñóäàðñòâåííûé ìåõàíèçì» â îòå÷åñòâåííîé þðèäè÷å-

ñêîé íàóêå çà÷àñòóþ îòîæäåñòâëÿþò ñ êàòåãîðèåé «àïïàðàò ãîñó-

äàðñòâà». Ñ ýòîé òî÷êîé çðåíèÿ íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ, èáî ìåõàíèçì 

ãîñóäàðñòâà âêëþ÷àåò íàðÿäó ñ ãîñóäàðñòâåííûì àïïàðàòîì ãîñó-

äàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ è ó÷ðåæäåíèÿ, ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, 

íåãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ïðàâîñóäèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ïîíÿòèå 

ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà ÿâëÿåòñÿ áîëåå óçêèì, ñîñòîÿùèì èç 

ñïåöèàëüíî ñîçäàâàåìûõ äëÿ óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãîñó-

äàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Îäíàêî èì íå ïîä ñèëó ðåøåíèå êîìïëåêñà 

ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ, ñòîÿùèõ ïåðåä ñîâðåìåííûì ãîñóäàðñòâîì, 

÷òî ïðåäîïðåäåëÿåò ñîçäàíèå ðàçëè÷íûõ ýëåìåíòîâ ãîñóäàðñòâåí-

íîãî ìåõàíèçìà. 

Ïîä ãîñóäàðñòâåííûì àïïàðàòîì ïîíèìàþò ñîâîêóïíîñòü îðãà-

íîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö, ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ ðåàëèçóþòñÿ óïðàâ-

ëåí÷åñêèå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà. Ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî 

àïïàðàòà ïðîèñõîäèò ïóòåì ñîçäàíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-

ñòè (ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ), äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ íåïîñðåäñò-

âåííî îáåñïå÷èâàåò ðåàëèçàöèþ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà. 

Ðàñõîäû áþäæåòîâ ÐÔ íà ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå è ìåñò-

íîå ñàìîóïðàâëåíèå â 2008 ã. ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 21.1. 
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Òàáëèöà 21.1. Ðàñõîäû áþäæåòîâ ÐÔ íà ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå 
è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â 2008 ã., ìëí ðóá. 

¹
ï/ï

Ðàñõîäû
Êîíñîëèäè-
ðîâàííûé

áþäæåò ÐÔ

Ôåäåðàëüíûé 
áþäæåò

Ðåãèî-
íàëüíûé 
áþäæåò

 Ðàñõîäû — âñåãî 13 834,1 7570,9   6263,2 

1 Îáùåãîñóäàðñòâåííûå âîïðî-
ñû — âñåãî 1 283 839   444 

2 Ôóíêöèîíèðîâàíèå ãëàâû ãî-
ñóäàðñòâà — Ïðåçèäåíòà ÐÔ 8,871 8,871    

3 Ôóíêöèîíèðîâàíèå Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ, âûñøèõ èñïîë-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, 
ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé 146,5 2,7   143,8 

4 Ôóíêöèîíèðîâàíèå âûñøåãî 
äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà ÐÔ 
è ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 14,8  14,8 

5 Ôóíêöèîíèðîâàíèå çàêîíîäà-
òåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
è ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé 29,1 6,4   22,7 

Ðàñõîäû íà îáùåãîñóäàðñòâåííûå âîïðîñû â êîíñîëèäèðîâàí-
íîì áþäæåòå 2008 ã. ñîñòàâèëè 10,2%, à â ôåäåðàëüíîì è ðåãèî-
íàëüíîì áþäæåòàõ — ñîîòâåòñòâåííî 10,9 è 7,1%. Íåðàâíîìåðíî 
ðàñïðåäåëåíû ðàñõîäû íà îáùåãîñóäàðñòâåííûå âîïðîñû ìåæäó 
áþäæåòàìè ÐÔ. Íà äîëþ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ÐÔ ïðèõîäèëîñü 
2,14% âñåõ ðàñõîäîâ íà îáùåãîñóäàðñòâåííûå âîïðîñû, íà äîëþ ðå-
ãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ — 40,83%. Íàèáîëüøèé óäåëüíûé âåñ â îá-
ùåé ñóììå ðàñõîäîâ íà äàííûå öåëè â êîíñîëèäèðîâàííîì áþäæåòå 
ÐÔ ïðèõîäèëñÿ íà çàòðàòû èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè — 11,3%. Èõ äîëÿ åùå áîëüøå â ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòàõ — 
32,3% ïðîòèâ 0,3% â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå. 

Ðàññìîòðèì ñòðóêòóðó ðàñõîäîâ íà ãîñóäàðñòâåííîå è ìåñòíîå 
ñàìîóïðàâëåíèå â 2008 ã. 

Êàê âèäíî èç òàáë. 21.2, â ñîñòàâå îáùèõ ðàñõîäîâ êîíñîëèäè-
ðîâàííîãî è ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ âàæíîå ìåñòî çàíèìàþò ðàñ-
õîäû íà ôóíêöèîíèðîâàíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è âûñøèõ èñïîëíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Â ñîñòàâå ðåãèîíàëüíûõ 
áþäæåòîâ ñóùåñòâåííàÿ äîëÿ ïðèõîäèòñÿ íà ñîäåðæàíèå âûñøåãî 
äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà ÐÔ è ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, 
à òàêæå íà ôóíêöèîíèðîâàíèå çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëü-
íûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé.
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Òàáëèöà 21.2. Ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ íà ãîñóäàðñòâåííîå è ìåñòíîå 
ñàìîóïðàâëåíèå â 2008 ã., %

                

¹
ï/ï

Ðàñõîäû
Êîíñîëèäè-
ðîâàííûé 

áþäæåò ÐÔ

Ôåäåðàëü-
íûé

áþäæåò

Ðåãèî-
íàëüíûé 
áþäæåò

 Ðàñõîäû — âñåãî 100 100 100 

1 Îáùåãîñóäàðñòâåííûå âîïðîñû — 
âñåãî 9,11 11,1 7,1 

2 Ôóíêöèîíèðîâàíèå ãëàâû ãîñó-
äàðñòâà — Ïðåçèäåíòà ÐÔ 0,7 1,1  

3 Ôóíêöèîíèðîâàíèå Ïðàâèòåëü-
ñòâà ÐÔ, âûñøèõ èñïîëíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, ìåñòíûõ 
àäìèíèñòðàöèé 11,3 0,3 32,3 

4 Ôóíêöèîíèðîâàíèå âûñøåãî 
äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà ÐÔ 
è ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 2,1  3,3 

5 Ôóíêöèîíèðîâàíèå çàêîíîäà-
òåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
è ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé 2,2 0,8 5,1 

·þ¹³Š˛×¹²ŁšÞÞŞÐ=þ×ł˛Þ=¦=łþ¹³Š˛×¹²ŁšÞÞ˛Č=ŁÝ˛¹²ş   Ãîñóäàðñò-
âåííûé îðãàí — îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíîå çâåíî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî àïïàðàòà, ñîçäàâàåìîå ãîñóäàðñòâîì â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ 
îïðåäåëåííîãî âèäà ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. 

Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü â Ðîññèè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 10 Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ ñîñòîèò èç çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñó-
äåáíîé. Ðàçãðàíè÷åíèå ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó 
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå ñóáú-
åêòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, äðóãèìè çàêîíîäàòåëü-
íûìè àêòàìè. 

Çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü â ÐÔ âîçãëàâëÿåòñÿ äâóõïàëàòíûì Ôå-
äåðàëüíûì Ñîáðàíèåì, ïðåäñòàâëåííûì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé, 
ðàçðàáàòûâàþùåé è ïðèíèìàþùåé çàêîíû, è Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè, 
îäîáðÿþùèì èõ. Èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü íà âñåé òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ îñóùåñòâ-
ëÿþò Ïðåçèäåíò ÐÔ è Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ. Ñòðóêòóðà Ïðàâèòåëüñòâà 
ÐÔ ïðåäñòàâëåíà Ïðåäñåäàòåëåì, åãî çàìåñòèòåëÿìè, ôåäåðàëüíûìè 
ìèíèñòðàìè, Àïïàðàòîì Ïðàâèòåëüñòâà, âîçãëàâëÿåìûì ðóêîâîäè-
òåëåì Àïïàðàòà â ðàíãå çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà 
èëè ôåäåðàëüíîãî ìèíèñòðà. 
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Èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü íà âñåé òåððèòîðèè ÐÔ â ñîîòâåòñòâèè 
ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ îñóùåñòâëÿåò Ïðåçèäåíò ÐÔ è Ïðàâèòåëüñòâî 
ÐÔ. Ñòðóêòóðà Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ïðåäñòàâëåíà Ïðåäñåäàòåëåì, åãî 
çàìåñòèòåëÿìè, ôåäåðàëüíûìè ìèíèñòðàìè, Àïïàðàòîì Ïðàâèòåëü-
ñòâà, âîçãëàâëÿåìûì Ðóêîâîäèòåëåì Àïïàðàòà â ðàíãå çàìåñòèòåëÿ 
Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà èëè ôåäåðàëüíîãî ìèíèñòðà. 

Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü ñóáúåêòîâ ÐÔ óñòàíàâëèâàåòñÿ ñóáúåê-
òàìè ÐÔ ñàìîñòîÿòåëüíî â ñîîòâåòñòâèè ñ îñíîâàìè êîíñòèòóöèîí-
íîãî ñòðîÿ ÐÔ è îáùèìè ïðèíöèïàìè îðãàíèçàöèè ïðåäñòàâèòåëü-
íûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îïðåäåëåí-
íûìè ñò. 77 Êîíñòèòóöèè ÐÔ. 

Ñóäåáíàÿ âëàñòü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíà Êîíñòè-
òóöèåé ÐÔ è ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè. Ñóäåá-
íàÿ âëàñòü â ÐÔ — ñàìîñòîÿòåëüíàÿ è íåçàâèñèìàÿ âåòâü ïóáëè÷íîé 
âëàñòè íàðÿäó ñ çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé. Îñíîâíîé 
ôóíêöèåé ñóäåáíîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ôóíêöèÿ, 
à ãëàâíûì ñïîñîáîì åå ðåàëèçàöèè — ïðàâîñóäèå. Ñóäåáíàÿ âëàñòü 
â ÐÔ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì êîíñòèòóöèîííîãî, ãðàæäàíñêî-
ãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî è óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. 

Ñóäåáíàÿ ñèñòåìà ÐÔ — ñèñòåìà ñóäîâ, ïîñòðîåííàÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ èõ êîìïåòåíöèåé, çàäà÷àìè è öåëÿìè, îïðåäåëåííûìè çà-
êîíîäàòåëåì. Ñóäåáíóþ ñèñòåìó ñîñòàâëÿþò äåéñòâóþùèå â ÐÔ ôå-
äåðàëüíûå ñóäû, êîíñòèòóöèîííûå (óñòàâíûå) ñóäû è ìèðîâûå ñó-
äüè ñóáúåêòîâ ÐÔ. Â ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñóäåáíîé ñèñòå-
ìå ÐÔ» ê ôåäåðàëüíûì ñóäàì îòíîñÿòñÿ: 

(1) Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
(2) Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âåðõîâíûå ñóäû ðåñ-

ïóáëèê, êðàåâûå è îáëàñòíûå ñóäû, ñóäû ãîðîäîâ ôåäåðàëüíî-
ãî çíà÷åíèÿ, ñóäû àâòîíîìíîé îáëàñòè è àâòîíîìíûõ îêðó-
ãîâ, ðàéîííûå ñóäû, âîåííûå è ñïåöèàëèçèðîâàííûå ñóäû, ñî-
ñòàâëÿþùèå ñèñòåìó ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè; 

(3) Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäå-
ðàëüíûå àðáèòðàæíûå ñóäû îêðóãîâ, àðáèòðàæíûå ñóäû 
ñóáúåêòîâ ÐÔ, ñîñòàâëÿþùèå ñèñòåìó ôåäåðàëüíûõ àðáèò-
ðàæíûõ ñóäîâ. Ñóäû ñóáúåêòîâ ÐÔ ñîñòîÿò èç: êîíñòèòóöè-
îííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ, ìèðîâûõ ñóäåé, ÿâ-
ëÿþùèõñÿ ñóäüÿìè îáùåé þðèñäèêöèè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ñóäû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòîÿò èç êîíñòèòóöè-
îííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìèðîâûõ 
ñóäåé, ÿâëÿþùèõñÿ ñóäüÿìè îáùåé þðèñäèêöèè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ïðîêóðàòóðà ÐÔ ñîñòàâëÿåò åäèíóþ öåíòðàëèçîâàííóþ ñèñòåìó 
ñ ïîä÷èíåíèåì íèæåñòîÿùèõ ïðîêóðîðîâ âûøåñòîÿùèì è Ãåíå-
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ðàëüíîìó ïðîêóðîðó ÐÔ. Íàçíà÷åíèå Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ è 
îñâîáîæäåíèå åãî îò äîëæíîñòè îñóùåñòâëÿåò Ñîâåò Ôåäåðàöèè ïî 
ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà ÐÔ. 

Ïðîêóðîðû ñóáúåêòîâ ÐÔ íàçíà÷àþòñÿ Ãåíåðàëüíûì ïðîêóðî-
ðîì ÐÔ ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ ÐÔ, îïðåäåëÿåìûìè ñóáúåêòàìè ÐÔ. Ïðîêóðîðû ñóáúåêòîâ 
ÐÔ ïîä÷èíåíû è ïîäîò÷åòíû Ãåíåðàëüíîìó ïðîêóðîðó ÐÔ è îñâî-
áîæäàþòñÿ èì îò çàíèìàåìîé äîëæíîñòè. 

Íà ïðîêóðàòóðó ÐÔ âîçëîæåí âûñøèé íàäçîð çà òî÷íûì è åäè-
íîîáðàçíûì èñïîëíåíèåì çàêîíîâ âñåìè ìèíèñòåðñòâàìè, âåäîìñò-
âàìè, îðãàíèçàöèÿìè, äîëæíîñòíûìè ëèöàìè è ãðàæäàíàìè. Ôè-
íàíñèðîâàíèå åäèíîé ôåäåðàëüíîé öåíòðàëèçîâàííîé ñèñòåìû îð-
ãàíîâ ïðîêóðàòóðû âîçëîæåíî íà ôåäåðàëüíûé áþäæåò ÐÔ. 

Ó˛¹¼þŠŞ=Þ˛=³−×˛ŁÝšÞ¦š=−þ=½šŠš×˛ÝşÞþý³=ˇćŠŽš²³K   Â ñò. 84 
ÁÊ ÐÔ çàïèñàíî, ÷òî èñêëþ÷èòåëüíî èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ÐÔ 
ôèíàíñèðóþòñÿ ðàñõîäû íà îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè Ïðåçèäåíòà 
ÐÔ, çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè íà ôåäå-
ðàëüíîì óðîâíå. 

Íàëè÷èå ñïåöèôè÷åñêîé óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð-
ñòâà îáóñëîâèëî ïîÿâëåíèå â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå ðàñõîäîâ íà 
óïðàâëåíèå. Äàííûå ðàñõîäû ÿâëÿþòñÿ ìàòåðèàëüíî-ôèíàíñîâîé 
áàçîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ðó-
êîâîäñòâî ýêîíîìèêîé. 

Ýôôåêòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü àïïàðàòà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ îïðåäåëÿåòñÿ óðîâíåì îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, ïðîôåññèîíàëüíîé 
ïîäãîòîâêîé êàäðîâ, ïðèìåíåíèåì ýëåêòðîííî-âû÷èñëèòåëüíîé 
òåõíèêè, âêëþ÷àÿ è ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå àäìèíèñòðàòèâíî-
óïðàâëåí÷åñêèõ ðàñõîäîâ. 

Ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå âñåõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ 
ÐÔ ëèìèòèðóþòñÿ ãîñóäàðñòâîì. Ïðåçèäåíò ÐÔ è Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ 
îñóùåñòâëÿþò ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â ýòîé ñôåðå íà óðîâíå ôåäå-
ðàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Â ðåñïóáëèêàõ â ñîñòàâå ÐÔ, â äðóãèõ ðåãèîíàõ, 
â ñèñòåìå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ëèìèòèðîâàíèå ðàñõîäîâ íà 
óïðàâëåíèå ðåãëàìåíòèðîâàíî ñîîòâåòñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. 

Ïåðâûì ðàçäåëîì ôóíêöèîíàëüíîé êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ 
áþäæåòà ÿâëÿþòñÿ «Îáùåãîñóäàðñòâåííûå âîïðîñû», âêëþ÷àþùèå 
ðàñõîäû íà ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, â ñîñòàâå êîòîðûõ ïðèâî-
äÿòñÿ ñòàòüè, ñâÿçàííûå ñ ñîäåðæàíèåì ãëàâû ãîñóäàðñòâà, ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè, Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, äåÿ-
òåëüíîñòè ôèíàíñîâûõ è íàëîãîâûõ îðãàíîâ, ïðî÷èå ðàñõîäû. Ðàç-
ìåðû ýòèõ ðàñõîäîâ â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå ÐÔ èëëþñòðèðóåò 
òàáë. 21.3. 
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Òàáëèöà 21.3. Ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ íà óïðàâëåíèå ïî ôåäåðàëüíîìó 
áþäæåòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2007, 2008, 2009, 2010 ã., % ê èòîãó 

Ðàñõîäû íà óïðàâëåíèå 2007 2008 2009 2010 

Îáùåãîñóäàðñòâåííûå âîïðîñû, — âñåãî 100 100 100 100 

 Â òîì ÷èñëå: 

Ôóíêöèîíèðîâàíèå ãëàâû ãîñóäàðñòâà — 
Ïðåçèäåíòà ÐÔ, ñîäåðæàíèå Àäìèíè-
ñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ 0,8 0,9 1,3 1,3 

Îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ïîëíîìî÷-
íûõ ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà ÐÔ
â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ — 0,2 0,1 0,1 

Ôóíêöèîíèðîâàíèå çàêîíîäàòåëüíûõ 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé 0,8 0,9 0,9 0,9 

Ôóíêöèîíèðîâàíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, 
âûñøèõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ñóáú-
åêòîâ ÐÔ, ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé 0,2 0,2 0,2 0,2 

Îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ôèíàíñî-
âûõ è íàëîãîâûõ îðãàíîâ 23,3 24,8 22,4 22,6 

Âûïîëíåíèå ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ — 15,5 29,4 28,4 

Ïðî÷èå ðàñõîäû íà îáùåãîñóäàðñòâåí-
íîå óïðàâëåíèå 65.2 41,7 28,9 29,6 

Èç òàáë. 21.3 âèäíî, ÷òî íàáëþäàåòñÿ óñòîé÷èâàÿ åæåãîäíàÿ òåí-
äåíöèÿ ðîñòà ðàñõîäîâ áþäæåòà íà ôóíêöèîíèðîâàíèå ãëàâû ãîñó-
äàðñòâà, ñîäåðæàíèå ñóäåáíîé ñèñòåìû, âûïîëíåíèå ôóíêöèé ãîñó-
äàðñòâåííûõ è òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ. 

Îáúåìû ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå àïïàðàòà óïðàâëåíèÿ îïðåäå-
ëÿþòñÿ íà îñíîâàíèè óòâåðæäåííîãî øòàòíîãî ðàñïèñàíèÿ è ñìåòû 
ðàñõîäîâ ñ ó÷åòîì èíôëÿöèè. ×èñëåííîñòü àïïàðàòà óïðàâëåíèÿ äëÿ 
ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ ñ ðàçáèâêîé ïî èõ âíóòðåííèì ïîäðàçäåëå-
íèÿì óñòàíàâëèâàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ, à êîëè÷åñòâî ìèíè-
ñòåðñòâ è âåäîìñòâ — Ïðåçèäåíòîì ÐÔ. Ðåãóëÿðíî ïðîèñõîäÿò ïðå-
îáðàçîâàíèÿ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ: ñîçäàþòñÿ íîâûå, óïðàçäíÿ-
þòñÿ ïðåæíèå. 

Â ðàñõîäàõ íà óïðàâëåíèå ïðåîáëàäàþùóþ ÷àñòü ñîñòàâëÿþò çà-
òðàòû íà îïëàòó òðóäà. Â îñíîâå îïðåäåëåíèÿ âåëè÷èíû ýòèõ çàòðàò 
ëåæàò øòàòíûå ðàñïèñàíèÿ ó÷ðåæäåíèé. Íà îñíîâå óòâåðæäåííîé 
÷èñëåííîñòè àïïàðàòà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî óðîâíÿ — ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî è ìåñòíîãî — ñîñòàâ-
ëÿþòñÿ øòàòû ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé. Øòàòû ìîãóò áûòü êàê äëÿ 
îòäåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, òàê è òèïîâûå, ÿâëÿþùèåñÿ îñíîâíûìè. Íà-
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çâàíèå «òèïîâûå» øòàòû ïîëó÷èëè ïîòîìó, ÷òî ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ 
ìíîãèõ îäíîòèïíûõ ïî õàðàêòåðó äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ 
îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé. Êàæäîå ó÷ðåæäåíèå óòâåðæäàåò øòàòû 
ëèáî â èíäèâèäóàëüíîì ïîðÿäêå, ëèáî íà îñíîâå òèïîâûõ øòàòîâ.

·þ¹³Š˛×¹²ŁšÞÞ˛Č= ¹Ý³Žˇ˛   Ñóùåñòâåííîå ìåñòî â ðàñõîäàõ íà 

ñîäåðæàíèå àïïàðàòà óïðàâëåíèÿ çàíèìàþò ãîñóäàðñòâåííûå äîëæ-
íîñòè è ãîñóäàðñòâåííûå îêëàäû. Ïðàâîâûå îñíîâû îðãàíèçàöèè 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ÐÔ è ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñëóæàùèõ ÐÔ îïðåäåëåíî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îñíîâàõ ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Â ñò. 1 Çàêîíà ïðè-
âîäèòñÿ ïîäðàçäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòåé íà êàòåãîðèè 
«À», «Á», «Â». Ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè êàòåãîðèè «À» óñòàíàâ-
ëèâàþòñÿ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè (ãîñóäàðñò-
âåííûå äîëæíîñòè ÐÔ). Ãîñóäàðñòâåííûå æå äîëæíîñòè ñóáúåêòîâ 
ÐÔ óñòàíàâëèâàþòñÿ êîíñòèòóöèÿìè, óñòàâàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ. 

Ê êàòåãîðèè «À» îòíîñÿòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè äëÿ íåïî-
ñðåäñòâåííîãî èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ — 
Ïðåçèäåíò ÐÔ, Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ïðåäñåäàòåëè ïà-
ëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ, ðóêîâîäèòåëè îðãàíîâ çàêîíîäà-
òåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, äåïóòàòû, ìèíèñò-
ðû, ñóäüè è ò.ä. 

Ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè êàòåãîðèè «Á» ïðåäñòàâëåíû ïåðå÷-
íåì, óòâåðæäàåìûì â óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ ïîðÿä-
êå äëÿ íåïîñðåäñòâåííîãî èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé ëèö, çàìåùàþ-
ùèõ äîëæíîñòè êàòåãîðèè «À». 

Ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè êàòåãîðèè «Â» ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ 
èñïîëíåíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé, äîëæíîñòåé, ó÷ðåæäàåìûõ 
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè. 

Ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè êàòåãîðèè «Á» è «Â» êëàññèôèöè-
ðóþòñÿ ïî ñëåäóþùèì ãðóïïàì: 

• âûñøèå ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
(5-ÿ ãðóïïà); 

• ãëàâíûå ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
(4-ÿ ãðóïïà); 

• âåäóùèå ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
(3-ÿ ãðóïïà); 

• ñòàðøèå ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
(2-ÿ ãðóïïà); 

• ìëàäøèå ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû (1-ÿ ãðóïïà). 

Ê íèì ïðèëàãàåòñÿ ïåðå÷åíü ñïåöèàëèçàöèé ãîñóäàðñòâåííûõ 
äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è êâàëèôèêàöèîííûå òðåáî-
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âàíèÿ ê ëèöàì, çàìåùàþùèì ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû. 

Ê ÷èñëó êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé ê ñëóæàùèì, çàìå-
ùàþùèì ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè, îòíîñÿòñÿ: 

(1) óðîâåíü ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñ ó÷åòîì ãðóïïû 
è ñïåöèàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòåé ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû; 

(2) ñòàæ è îïûò ðàáîòû ïî ñïåöèàëüíîñòè; 
(3) óðîâåíü çíàíèé Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, 

êîíñòèòóöèé, óñòàâîâ è çàêîíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ ïðèìåíè-
òåëüíî ê èñïîëíåíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ äîëæíîñòíûõ îáÿ-
çàííîñòåé. 

Ãðàæäàíå, ïðåòåíäóþùèå íà ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæíîñòü ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû, ïðèçâàíû îáëàäàòü ñëåäóþùèì îáðàçîâàòåëü-
íûì óðîâíåì: 

(1) âûñøèå è ãëàâíûå ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû äîëæíû èìåòü ïðîôåññèîíàëüíîå âûñøåå îáðà-
çîâàíèå ïî ñïåöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòåé ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû èëè ðàâíîöåííîå ýòîìó ïðîôåññèîíàëü-
íîå äîïîëíèòåëüíîå âûñøåå îáðàçîâàíèå ïî ñïåöèàëèçàöèè 
ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû; 

(2) âåäóùèå è ñòàðøèå ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû ïðèçâàíû èìåòü ïðîôåññèîíàëüíîå âûñøåå 
îáðàçîâàíèå ïî ñïåöèàëüíîñòè «Ãîñóäàðñòâåííîå è ìóíèöè-
ïàëüíîå óïðàâëåíèå» èëè ïî ñïåöèàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ëèáî ðàâíîöåííîå 
îáðàçîâàíèå; 

(3) ìëàäøèå ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû äîëæíû èìåòü ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå 
ïî ñïåöèàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòåé ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû ëèáî ðàâíîöåííîå îáðàçîâàíèå. 

Ðåøåíèå î ïðèçíàíèè ðàâíîöåííûì îáðàçîâàíèåì ïðèíèìàåòñÿ 

ôåäåðàëüíûì îðãàíîì ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 

Ìîãóò èìåòü ìåñòî è äðóãèå òðåáîâàíèÿ ê ãîñóäàðñòâåííûì 

äîëæíîñòÿì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû; îíè óñòàíàâëèâàþòñÿ ôåäå-

ðàëüíûìè çàêîíàìè è çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 

íîðìàòèâíûìè àêòàìè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. 

Ïîñëå ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êâàëèôèêàöèîííîãî ýê-

çàìåíà èëè àòòåñòàöèè ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì ïðèñâàèâàþòñÿ 

êâàëèôèêàöèîííûå ðàçðÿäû (òàáë. 21.4). Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ýêçà-

ìåíîâ, ïðèñâîåíèå êâàëèôèêàöèîííûõ ðàçðÿäîâ, àòòåñòàöèÿ ãîñó-

äàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ðåãëàìåíòèðóþòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. 
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Òàáëèöà 21.4. Êâàëèôèêàöèîííûå ðàçðÿäû 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ 

Êâàëèôèêàöèîííûå ðàçðÿäû 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ 

Êëàññû ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñëó-

æàùèõ

Ãðóïïû ãîñóäàðñòâåííûõ 
äîëæíîñòåé 

Äåéñòâèòåëüíûå ãîñóäàðñò-
âåííûå ñîâåòíèêè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè 1, 2, 3 

Çàìåùàþùèå âûñøèå ãîñó-
äàðñòâåííûå äîëæíîñòè 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 

Ãîñóäàðñòâåííûå ñîâåòíèêè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

1, 2, 3 

Çàìåùàþùèå ãëàâíûå ãîñó-
äàðñòâåííûå äîëæíîñòè 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 

Ñîâåòíèêè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè

1, 2, 3 

Çàìåùàþùèå âåäóùèå ãî-
ñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 

Ñîâåòíèêè ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû

1, 2, 3 

Çàìåùàþùèå ñòàðøèå ãî-
ñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 

Ðåôåðåíò ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû

1, 2, 3 

Çàìåùàþùèå ìëàäøèå ãî-
ñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 

Îïëàòà òðóäà ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ñîñòîèò 

èç äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ, âêëþ÷àþùåãî äîëæíîñòíîé îêëàä, íàä-

áàâêè ê äîëæíîñòíîìó îêëàäó çà êâàëèôèêàöèîííûé ðàçðÿä (êëàññ-

íûé ÷èí, äèïëîìàòè÷åñêèé ðàíã), îñîáûå óñëîâèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 

ñëóæáû, âûñëóãó ëåò, ïðåìèè ïî ðåçóëüòàòàì ðàáîòû. Åæåìåñÿ÷íûå 

íàäáàâêè ê äîëæíîñòíîìó îêëàäó äèôôåðåíöèðóþòñÿ â ðàçðåçå êâà-

ëèôèêàöèîííûõ ðàçðÿäîâ. Åæåìåñÿ÷íûå íàäáàâêè çà îñîáûå óñëî-

âèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïîäðàçäåëÿþòñÿ ïî ãðóïïàì ãîñóäàðñò-

âåííûõ äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû (òàáë. 21.5). 

Åæåìåñÿ÷íûå íàäáàâêè çà âûñëóãó ëåò îïðåäåëÿþòñÿ ê äîëæíîñò-
íîìó îêëàäó â çàâèñèìîñòè îò ñòàæà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Ñòàæ 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû: îò 1 äî 5 ëåò — 10% ê äîëæíîñòíîìó îêëà-
äó, îò 5 äî 10 ëåò — 15; îò 10 äî 15 ëåò — 20; ñâûøå 15 ëåò — 30%. 

Åñëè ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé èìååò êâàëèôèêàöèîííûé ðàç-
ðÿä è êëàññíûé ÷èí, òî åìó ðàçðåøàåòñÿ òîëüêî îäíà èç ïåðå÷èñëåí-
íûõ ìåñÿ÷íûõ íàäáàâîê. 

Ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå âïðàâå ïîëó÷àòü è èíûå 
âûïëàòû, ñðåäè êîòîðûõ åæåìåñÿ÷íûå äåíåæíûå ïîîùðåíèÿ, íàäáàâ-
êè ê äîëæíîñòíîìó îêëàäó çà îñîáûå óñëîâèÿ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, 
ñîòðóäíèêàì, äîïóùåííûì ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, à òàêæå è ìàòå-
ðèàëüíàÿ ïîìîùü. Ðàçìåðû ýòèõ âûïëàò ðåãëàìåíòèðóþòñÿ ôåäåðàëü-
íûìè çàêîíàìè. 
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Òàáëèöà 21.5. Åæåìåñÿ÷íûå íàäáàâêè ïî óñëîâèÿì  
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ 

Ãðóïïà ãîñóäàðñòâåí-
íûõ äîëæíîñòåé  

Ðàçìåð íàäáàâêè çà îñîáûå 
óñëîâèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 

ñëóæáû

Îñíîâàíèå  
ââåäåííîé íàäáàâêè 

Âûñøèå ãîñóäàðñò-
âåííûå äîëæíîñòè 

150—200% äîëæíîñòíîãî 
îêëàäà

Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ 
îò 25 èþëÿ 2006 ã. 
¹ 763 ñ èçìåíåíèÿìè 
îò 28 èþëÿ 2007 ã. 

Ãëàâíûå ãîñóäàðñò-
âåííûå äîëæíîñòè 

120—150% äîëæíîñòíîãî 
îêëàäà

Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ 
îò 25 èþëÿ 2006 ã. 
¹ 763 ñ èçìåíåíèÿìè 
îò 28 èþëÿ 2007 ã. 

Âåäóùèå ãîñóäàðñò-
âåííûå äîëæíîñòè 

90—120% äîëæíîñòíîãî 
îêëàäà

Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ 
îò 25 èþëÿ 2006 ã. 
¹ 763 ñ èçìåíåíèÿìè 
îò 28 èþëÿ 2007 ã. 

Ñòàðøèå ãîñóäàðñò-
âåííûå äîëæíîñòè 

60—90% äîëæíîñòíîãî 
îêëàäà

Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ 
îò 25 èþëÿ 2006 ã. 
¹ 763 ñ èçìåíåíèÿìè 
îò 28 èþëÿ 2007 ã. 

Ìëàäøèå ãîñóäàðñò-
âåííûå äîëæíîñòè 

Äî 60% äîëæíîñòíîãî 
îêëàäà

Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ 
îò 25 èþëÿ 2006 ã. 
¹ 763 ñ èçìåíåíèÿìè 
îò 28 èþëÿ 2007 ã. 

Ôèíàíñèðîâàíèå ðàñõîäîâ íà âûïëàòó äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ, 
äåíåæíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ è èíûå ñîöèàëüíûå âûïëàòû ôåäåðàëü-
íûì ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì ïðîèçâîäÿòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà. Èñïîëüçîâàíèå äëÿ ýòîãî ñðåäñòâ âíåáþäæåò-
íûõ èñòî÷íèêîâ äîïóñêàåòñÿ â òîì ñëó÷àå, êîãäà ýòè ñðåäñòâà ó÷è-
òûâàþòñÿ ïðè îïðåäåëåíèè îáúåìà ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. 

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 25 èþëÿ 2006 ã. ¹ 765 «Î åäèíîâðå-
ìåííîì ïîîùðåíèè ëèö, ïðîõîäÿùèõ ôåäåðàëüíóþ ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ñëóæáó» îïðåäåëåíû ñóììû äåíåæíûõ âûïëàò ïðè ïîîùðåíèè 
è íàãðàæäåíèè ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ.

Çà áåçóïðå÷íóþ è ýôôåêòèâíóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó âîçìîæíû 
îáúÿâëåíèå áëàãîäàðíîñòè ñ âûïëàòîé åäèíîâðåìåííîãî ïîîùðå-
íèÿ, íàãðàæäåíèå ïî÷åòíîé ãðàìîòîé ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, èíûå 
âèäû ïîîùðåíèÿ è íàãðàæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, åäèíî-
âðåìåííàÿ âûïëàòà â ñâÿçè ñ âûõîäîì íà ãîñóäàðñòâåííóþ ïåíñèþ 
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çà âûñëóãó ëåò. Ñîîòâåòñòâóþùàÿ çàïèñü î ïîîùðåíèè è íàãðàæ- 
äåíèè âíîñèòñÿ â òðóäîâóþ êíèæêó è ëè÷íîå äåëî ãðàæäàíñêîãî 
ñëóæàùåãî. 

Èìååòñÿ ðÿä îñîáåííîñòåé îòðàñëåâîãî õàðàêòåðà â îïëàòå òðóäà 
ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. 

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîí-
íîé ñëóæáå ðàáîòíèêàì òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ïðîèçâîäÿòñÿ 
åæåìåñÿ÷íûå íàäáàâêè çà ñëîæíîñòü, íàïðÿæåííîñòü è âûñîêèå 
äîñòèæåíèÿ. Ýòà íàäáàâêà óñòàíàâëèâàåòñÿ íà ãîä èëè áîëåå êîðîò-
êèé ñðîê â öåëÿõ ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ òðóäà íàèáîëåå 
êâàëèôèöèðîâàííûõ, êîìïåòåíòíûõ, îòâåòñòâåííûõ è èíèöèàòèâ-
íûõ ðàáîòíèêîâ. 

Îñíîâíûìè êðèòåðèÿìè, îò ñîáëþäåíèÿ êîòîðûõ çàâèñèò óñòà-
íîâëåíèå íàäáàâêè, ÿâëÿþòñÿ: 

• êîìïåòåíòíîñòü ðàáîòíèêîâ â ïðèíÿòèè ñîîòâåòñòâóþùèõ 
ðåøåíèé, îòâåòñòâåííîñòü â ðàáîòå ïî ïîääåðæàíèþ âûñîêîãî 
êà÷åñòâà îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîí-
íîé ñëóæáû; 

• âûïîëíåíèå îñîáî âàæíûõ, îòâåòñòâåííûõ è íåïðåäâèäåííûõ 
ðàáîò; 

• èñïîëíåíèå äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé ðàáîòíèêàìè â óñëî-
âèÿõ, îòêëîíÿþùèõñÿ îò íîðìàëüíûõ (ñëîæíîñòü, ñðî÷íîñòü, 
çíàíèå è ïðèìåíåíèå êîìïüþòåðíîé è äðóãîé òåõíèêè, èíî-
ñòðàííûõ ÿçûêîâ è äð.); 

• íàëè÷èå ó ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàä, ó÷åíûõ ñòåïå-
íåé è ó÷åíûõ çâàíèé, äðóãèõ çíàêîâ îòëè÷èÿ, ïîëó÷åííûõ çà 
ëè÷íûé âêëàä è äîñòèæåíèÿ â òðóäå. 

Íàäáàâêè êîíêðåòíîìó ðàáîòíèêó óñòàíàâëèâàþòñÿ ïðèêàçîì 
ðàáîòîäàòåëÿ â ðàçìåðå, íå ïðåâûøàþùåì 25% òàðèôíîé ñòàâêè 
(îêëàäà) â ìåñÿö. 

Ïðè âûõîäå ðàáîòíèêîâ â åæåãîäíûé îïëà÷èâàåìûé îòïóñê ïðå-
äîñòàâëÿåòñÿ ìàòåðèàëüíàÿ ïîìîùü â ðàçìåðå äâóõ òàðèôíûõ ñòàâîê 
(îêëàäîâ). 

Íàðÿäó ñ ýòèì ðàáîòíèêàì ïî èõ çàÿâëåíèþ ìîæåò ïðåäîñòàâ-
ëÿòüñÿ äîïîëíèòåëüíàÿ ìàòåðèàëüíàÿ ïîìîùü â ñëó÷àå: 

• ðîæäåíèÿ ðåáåíêà — â ðàçìåðå îäíîé òàðèôíîé ñòàâêè (îêëà-
äà) íà ðåáåíêà; 

• ïðè âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè â ðåçóëüòàòå äëèòåëüíîé 
áîëåçíè èëè ïðîèçîøåäøåãî íåñ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ — äî äâóõ 
òàðèôíûõ ñòàâîê (îêëàäîâ); 

• ïðè òÿæåëîì ìàòåðèàëüíîì ïîëîæåíèè ðàáîòíèêà â ðàçìåðå, 
îïðåäåëÿåìîì ðóêîâîäñòâîì ñèñòåìû Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöè-
îííîé ñëóæáû. 
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Âûïëàòà åäèíîâðåìåííîãî äåíåæíîãî ïîîùðåíèÿ çà áåçóïðå÷-
íóþ è ýôôåêòèâíóþ ñëóæáó â Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ñòðàõîâîãî íàä-
çîðà ïðåäïîëàãàåò ñîáëþäåíèå ñëåäóþùèõ óñëîâèé: 

• ïîîùðåíèå ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè; 

• ïîîùðåíèå ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî Ïðåçèäåíòîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè; 

• ïðèñâîåíèå ãðàæäàíñêîìó ñëóæàùåìó ïî÷åòíûõ çâàíèé Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è íàãðàæäåíèå çíàêàìè îòëè÷èÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè; 

• íàãðàæäåíèå ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî îðäåíàìè è ìåäàëÿìè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• íàãðàæäåíèå ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî çíàêîì îñîáîãî îòëè-
÷èÿ — ìåäàëüþ «Çîëîòàÿ Çâåçäà»; 

• îáúÿâëåíèå ãðàæäàíñêîìó ñëóæàùåìó áëàãîäàðíîñòè Ìèíè-
ñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• íàãðàæäåíèå ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî íàãðóäíûì çíàêîì «Îò-
ëè÷íèê ôèíàíñîâîé ðàáîòû»; 

• íàãðàæäåíèå ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî ïî÷åòíîé ãðàìîòîé Ôå-
äåðàëüíîé ñëóæáû ñòðàõîâîãî íàäçîðà; 

• âûõîä ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî íà ãîñóäàðñòâåííóþ ïåíñèþ 
çà âûñëóãó ëåò. 

Ïîðÿäîê âûïëàò åäèíîâðåìåííûõ äåíåæíûõ ïîîùðåíèé ñòðîãî 
äèôôåðåíöèðîâàí â çàâèñèìîñòè îò âûïîëíåíèÿ ïåðå÷èñëåííûõ 
óñëîâèé. 

Ðàñõîäû íà îïëàòó òðóäà àïïàðàòà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ 
çàíèìàþò âåäóùåå ìåñòî â ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäàõ. Ïî ýòîé ïðè-
÷èíå ïîìèìî áþäæåòíîé ñìåòû îíè îòðàæàþòñÿ â øòàòíîì ðàñïè-
ñàíèè. Â íåì â îïðåäåëåííîì ïîðÿäêå ïðèâîäèòñÿ ïîëíûé ïåðå÷åíü 
óòâåðæäåííûõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé è äîëæíîñòåé ñ óêàçàíè-
åì ÷èñëà øòàòíûõ åäèíèö â êàæäîì ïîäðàçäåëåíèè, âêëþ÷àÿ è ðå-
àëüíóþ îïëàòó òðóäà ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî. 

Âîïðîñû îïëàòû òðóäà ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ 
â îñíîâíîì ðàçðàáîòàíû. Îñòàåòñÿ íîðìàòèâíàÿ íåðàçðàáîòàííîñòü 
ïîëîæåíèé, êàñàþùèõñÿ óñòàíîâëåíèÿ îñîáîãî ïîðÿäêà îïëàòû òðó-
äà â çàâèñèìîñòè îò ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè 
ïðîôåññèîíàëüíîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè. 

Ï¹þˇšÞÞþ¹²¦=ˇćŠŽš²Þþłþ=½¦Þ˛Þ¹¦×þŁ˛Þ¦Č=¹³ŠþŁ=¦=−×þð³×˛J
²³×Ş   Ôèíàíñèðîâàíèå ñóäîâ ïðèçâàíî îáåñïå÷èâàòü ïîëíîå è íå-
çàâèñèìîå îñóùåñòâëåíèå ïðàâîñóäèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì 
çàêîíîì. 
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Ôèíàíñèðîâàíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè, àðáèòðàæíûõ ñóäîâ è ìèðîâûõ ñó-
äåé îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå óòâåðæäåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì 
íîðìàòèâîâ. Îáúåì áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ óêàçûâàåòñÿ îò-
äåëüíûìè ñòðîêàìè â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå. 

Ñîñòàâëåíèå ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ÷àñòè ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ ñóäîâ ïðîâîäèòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
âî âçàèìîäåéñòâèè ñ ïðåäñåäàòåëÿìè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ýòîé ðàáîòå 
ïðèíèìàþò ó÷àñòèå è ðóêîâîäèòåëè Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà ïðè 
Âåðõîâíîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîâìåñòíî ñ Ñîâåòîì Ñó-
äåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñëó÷àå ðàçíîãëàñèé Ïðàâèòåëüñòâî 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèëàãàåò ê ïðîåêòó ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 
ïðåäëîæåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóäîâ, à òàêæå Ñóäåáíîãî äåïàðòà-
ìåíòà ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ñîâåòà ñóäåé 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âìåñòå ñî ñâîèì çàêëþ÷åíèåì. 

Äîëæíîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ ñóäåáíîé ñèñòåìû ïðåïÿòñòâóåò 
ïîñòîÿííûé äåôèöèò ôèíàíñèðîâàíèÿ, ÷òî ïðèâîäèò ê íåäîñòàòêó 
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ ðåñóðñîâ. Ýòî ñïîñîáñòâóåò ïåðåíîñó ñðî-
êîâ ðàññìîòðåíèÿ äåë, ñîêðàùåíèþ êîëè÷åñòâà ïðèíèìàåìûõ ðå-
øåíèé, ÷òî ñóæàåò ïîëå ïðàâîâîé çàùèùåííîñòè ëè÷íîñòè. 

Ñóäåáíàÿ ñèñòåìà èãðàåò âàæíóþ ðîëü â ïîñòðîåíèè ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà è ðàçâèòèè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. 

Íåçàâèñèìîå è áåñïðèñòðàñòíîå ðàçðåøåíèå ñóäàìè ñïîðîâ ÿâ-
ëÿåòñÿ îäíèì èç óñëîâèé îáåñïå÷åíèÿ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêà-
òåëüíîñòè Ðîññèè è ïîâûøåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé àêòèâíîñòè. 

Â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñî-
áðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ðîññèè íàäî áûòü ñèëüíîé è êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîé» îòìå÷àëîñü, ÷òî ñäåëàí ñóùåñòâåííûé øàã â ìîäåðíèçàöèè 
ñóäåáíî-ïðàâîâîé ñèñòåìû. Áîëüøèíñòâî íåîáõîäèìûõ çàêîíîäàòåëü-
íûõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ óæå ïðèíÿòî. Èçìåíåíèÿ 
êîñíóëèñü íå òîëüêî îðãàíèçàöèè è óñëîâèé ðàáîòû ñóäîâ, íî è ïðîöå-
äóð, îáåñïå÷èâàþùèõ çàùèòó ïðàâ ëè÷íîñòè è äîñòóïíîñòü ïðàâîñóäèÿ. 

Ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû ÐÔ 
ïðåäóñìàòðèâàåò îñóùåñòâëåíèå êîìïëåêñà ìåðîïðèÿòèé, ñðåäè êî-
òîðûõ ïåðâîñòåïåííîå ìåñòî îòâîäèòñÿ èõ ôèíàíñèðîâàíèþ. 

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ îòêðûòîñòè è ïðîçðà÷íîñòè ïðàâîñóäèÿ 
ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì ìîäåðíèçàöèè èíôðàñòðóêòóðû ñóäîâ 
ÿâëÿåòñÿ èíôîðìàòèçàöèîííîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ñóäåáíîé 
ñèñòåìû. 

Çàòðàòû íà èíôîðìàòèçàöèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â 2007—2011 ãîäàõ ñîñòàâÿò 224 ìëí ðóá., Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — 200 ìëí ðóá., àðáèòðàæíûõ 
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ñóäîâ — 3649,3 ìëí ðóá., ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè — 2200 ìëí ðóá. 
Îáùèå çàòðàòû ñîñòàâÿò 6273,3 ìëí ðóá. 

Ïðèîðèòåòíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå íåîáõîäèìûõ óñëîâèé 
äëÿ ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ è îáåñïå÷åíèÿ åãî 
äîñòóïíîñòè. 

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2006 ã. â ñèñòåìå ñóäîâ îáùåé þðèñ-
äèêöèè â ñòàäèè ñòðîèòåëüñòâà è ðåêîíñòðóêöèè íàõîäèëîñü 105 çäà-
íèé ñóäîâ, èç íèõ 40 çäàíèé ñóäîâ îáëàñòíîãî çâåíà. Îñòàòîê ñìåò-
íîé ñòîèìîñòè ïî íèì ñîñòàâëÿë 13 050,8 ìëí ðóá. Ðàçðàáîòàíà 
ïðîåêòíî-ñìåòíàÿ äîêóìåíòàöèÿ íà 53 çäàíèÿ îáùåé ñòîèìîñòüþ 
5347 ìëí ðóá. Â óâåëè÷åíèè ïëîùàäåé íóæäàþòñÿ 1424 ñóäà, èç íèõ 
74 ñóäà îáëàñòíîãî çâåíà. 

Â ðàìêàõ Ïðîãðàììû ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âûäåëåíèå ñðåäñòâ Ñó-
äåáíîìó äåïàðòàìåíòó ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
íà ñòðîèòåëüñòâî, ðåêîíñòðóêöèþ èëè ïðèîáðåòåíèå çäàíèé ñóäîâ 
îáùåé þðèñäèêöèè è Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàçìåðå 25 874,2 ìëí ðóá., èç íèõ ñóäàì 
îáùåé þðèñäèêöèè — 25 270 ìëí ðóá., Ñóäåáíîìó äåïàðòàìåíòó 
ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åãî òåððèòîðèàëüíûõ 
óïðàâëåíèé — 604,2 ìëí ðóá. 

Ïðåäïîëàãàåòñÿ ââåñòè â ýêñïëóàòàöèþ îáúåêòû íåçàâåðøåííîãî 
ñòðîèòåëüñòâà è îñóùåñòâèòü ñòðîèòåëüñòâî çäàíèé, íà êîòîðûå ðàç-
ðàáîòàíà ïðîåêòíî-ñìåòíàÿ äîêóìåíòàöèÿ. 

Â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè óêàçàííûõ ìåðîïðèÿòèé ïðåäóñìàòðèâàåò-
ñÿ ââåñòè â ýêñïëóàòàöèþ áîëåå 100 çäàíèé ñóäîâ è ïðèîáðåñòè íå ìå-
íåå 15 çäàíèé äëÿ ðàçìåùåíèÿ ñóäîâ ðàéîííîãî è îáëàñòíîãî çâåíà. 

Äëÿ óëó÷øåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ ñëóæåáíûìè ïîìåùåíèÿìè àðáèò-
ðàæíûõ ñóäîâ, âêëþ÷àÿ Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ââåäåíèå â ýêñïëóàòàöèþ 24 çäàíèé 
è ïðèîáðåòåíèå 5 çäàíèé. 

Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ôèíàíñèðîâàíèå ñèñòåìû àðáèòðàæíûõ ñó-
äîâ â ðàçìåðå 8568,4 ìëí ðóá. 

Âòîðûì íàïðàâëåíèåì, íà êîòîðîì ïðåäïîëàãàåòñÿ ñîñðåäîòî÷èòü 
óñèëèÿ äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ðàçìåùåíèÿ âñåõ ñóäîâ, ÿâëÿåòñÿ ïî-
ñëåäîâàòåëüíûé ïåðåâîä èõ èç àðåíäóåìûõ çäàíèé è ïîìåùåíèé 
â çäàíèÿ, íàõîäÿùèåñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è ïåðåäàâàå-
ìûå àðáèòðàæíûì ñóäàì è Ñóäåáíîìó äåïàðòàìåíòó ïðè Âåðõîâíîì 
Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå. 

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ àêòîâ íåîáõî-
äèìî ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ðàáîòû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ. Â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ ïðè øòàòíîé ÷èñ-
ëåííîñòè áîëåå 49 òûñ. ÷åë. çàíèìàåò çäàíèÿ è ïîìåùåíèÿ îáùåé 
ïëîùàäüþ 591,55 òûñ. ì2, â òîì ÷èñëå 1,9 òûñ. ì2 â çäàíèÿõ ñóäîâ 
è 224,55 òûñ. ì2 â àðåíäóåìûõ ïîìåùåíèÿõ. 
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Òðåáóåòñÿ ïðèíÿòü ìåðû ïî óëó÷øåíèþ ðàçìåùåíèÿ ïîäðàçäåëå-
íèé Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ, íàõîäÿùèõñÿ â àðåí-
äóåìûõ çäàíèÿõ è ïîìåùåíèÿõ, à òàêæå â çäàíèÿõ ñóäîâ. Êðîìå òîãî, 
â ñâÿçè ñ óâåëè÷åíèåì ÷èñëåííîñòè Ñëóæáû â 2007 ã. íà 15,5 òûñ. ÷åë. 
ïîòðåáóþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå ñëóæåáíûå ïëîùàäè. Íà ýòè öåëè 
â Ïðîãðàììå ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ñðåäñòâà â ðàçìåðå 1296,3 ìëí ðóá. 

Äëÿ ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè 
äåÿòåëüíîñòè àðáèòðàæíûõ ñóäîâ ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ñðåäñòâà â ðàç-
ìåðå 125 ìëí ðóá. íà ïðèîáðåòåíèå è óñòàíîâêó ñòàöèîíàðíûõ è ïå-
ðåíîñíûõ ìåòàëëîèñêàòåëåé, ñîçäàíèå ñèñòåìû îõðàííîãî òåëåâèäå-
íèÿ è êîíòðîëÿ äîñòóïà. 

Íà ìåðîïðèÿòèÿ ïî îñíàùåíèþ â 2007—2011 ãã. ñóäîâ îáùåé 
þðèñäèêöèè òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè îõðàíû ïëàíèðóåòñÿ âûäå-
ëèòü 1900 ìëí ðóá. 

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ íåçàâèñèìîñòè ñóäåé äëÿ ðåàëèçàöèè ìå-
ðîïðèÿòèé ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì ñóäåé è ðàáîòíèêîâ ñóäåáíîé 
ñèñòåìû â ðàìêàõ Ïðîãðàììû âûäåëÿåòñÿ 2672 ìëí ðóá., â òîì ÷èñëå 
ñóäüÿì è ðàáîòíèêàì àïïàðàòîâ àðáèòðàæíûõ ñóäîâ — 514,3 ìëí ðóá.; 
ñóäüÿì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — 110,7 ìëí ðóá.; 
ñóäüÿì è ðàáîòíèêàì àïïàðàòîâ ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè, âîåííûõ 
ñóäîâ, ðàáîòíèêàì Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — 2047 ìëí ðóá. 

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ ñó-
äåáíûõ àêòîâ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âíåäðåíèå åäèíîé èíôîðìàöèîí-
íîé ñèñòåìû, îõâàòûâàþùåé âñþ ñèñòåìó Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ñó-
äåáíûõ ïðèñòàâîâ è îáåñïå÷èâàþùåé åå âçàèìîäåéñòâèå ñ ñóäåáíûìè 
îðãàíàìè. 

Òàáëèöà 21.6. Èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíîé öåëåâîé 
ïðîãðàììû «Ðàçâèòèå ñóäåáíîé ñèñòåìû Ðîññèè» íà 2007—2011 ãã., ìëí ðóá. 

¹
ï/ï

Ïîëó÷àòåëü ñðåäñòâ
2007—
2011

2007 2008 2009 2010 2011 

1 Âñåãî 
Èç íèõ: 

48 411,3 5 989,7 8 937,1 9 628,9 11 947,2 11 908,4

2 Êîíñòèòóöèîííûé 
Ñóä ÐÔ 224 34,8 44,8 54,8 44,8 44,8

3 Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ 318,2 85,6 75,1 52,1 52,2 52,2

4 Âûñøèé Àðáèò-
ðàæíûé Ñóä ÐÔ 12 869,5 1 858,5 2 300,8 1 765,6 3358,4 3 586,2

5 Ñóäåáíûé äåïàð-
òàìåíò ïðè Âåð-
õîâíîì Ñóäå ÐÔ 32 022,7 3 527,8 5 982,5 7 179,5 7 841,6 7 491,2

6 Ìèíýêîíîìðàçâè-
òèÿ Ðîññèè 10,5 2,5 2 2 2 2

7 Ìèíþñò Ðîññèè 5,5 5,5

8 ÔÑÑÏ Ðîññèè 2 061,9 475 531,9 574,9 648,2 731,9
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Êàê âèäíî èç äàííûõ òàáëèöû 21.6, íàèáîëüøèé óäåëüíûé âåñ 
â ñîñòàâå ðàñõîäîâ íà ôèíàíñèðîâàíèå öåëåâîé ïðîãðàììû «Ðàçâè-
òèå ñóäåáíîé ñèñòåìû Ðîññèè» ïðèõîäèòñÿ â öåëîì íà Ñóäåáíûé 
Äåïàðòàìåíò Ðîññèè (66,0%), íà âòîðîì ìåñòå Âûñøèé Àðáèòðàæ-
íûé Ñóä ÐÔ (26,6%). 

Ðàññìîòðèì ñîñòàâ ïîëó÷àòåëåé ïî ôèíàíñèðîâàíèþ ãîñóäàðñò-
âåííûõ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé, ïðåäñòàâëåííûé â òàáë. 21.7. 

Òàáëèöà 21.7. Ôèíàíñèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé 
ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Ðàçâèòèå ñóäåáíîé ñèñòåìû Ðîññèè»

íà 2007—2011 ãã. 

¹
ï/ï

Ïîëó÷àòåëü
ñðåäñòâ

2007—
2011

2007 2008 2009 2010 2011 

1 Âñåãî
Èç íèõ: 

40 076,5 4 930,5 7 750,2 8 378,6 9 609,6 9 407,6

2 Âåðõîâíûé 
Ñóä ÐÔ 110,7 22,1 22,1 22,1 22,2 22,2

3 Âûñøèé 
Àðáèòðàæ-
íûé Ñóä ÐÔ 9 082,7 1 470,8 1 766,3 1 275,2 2 344,1 2 226,8

4 Ñóäåáíûé
äåïàðòàìåíò
ïðè Âåð-
õîâíîì
Ñóäå ÐÔ 27 921,2 2 964,1 5 429,9 6 506,4 6 595,1 6 426,7

5 ÔÑÑÏ
Ðîññèè 2 961,9 475 531,9 574,9 648,2 731,9

Äàííûå òàáë. 21.8 ïîêàçûâàþò, ÷òî 69,6% âûäåëÿåòñÿ íà ôèíàí-

ñèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé ïî ëèíèè öåëå-

âîé ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû «Ðàçâèòèå ñóäåáíîé ñèñòåìû Ðîññèè» 

íà 2007—2011 ãã. Ñóäåáíîìó äåïàðòàìåíòó Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, 

à Âûñøåìó Àðáèòðàæíîìó Ñóäó ÐÔ — 22,7%. 

Òàáëèöà 21.8. Ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå ñóäåáíîé ñèñòåìû 
ïî ôåäåðàëüíîìó áþäæåòó íà 2007, 2008, 2009, 2010 ãã. 

(ïðîåêòíûå äàííûå)

Ðàñõîäû íà ñóäåáíóþ ñèñòåìó 2007 2008 2009 2010 

Îáùåãîñóäàðñòâåííûå âîïðîñû — âñåãî 100 100 100 100 

Ñóäåáíàÿ ñèñòåìà 9,7 15,8 16,8 16,9 

Äàííûå òàáë. 21.8 ïîêàçûâàþò óñòîé÷èâóþ òåíäåíöèþ ðîñòà 
óäåëüíîãî âåñà ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå ñóäåáíîé ñèñòåìû â ñîñòàâå 
îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ. 
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Äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà àðáèòðàæíûõ ñóäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íóæäàåòñÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè â ñâÿçè ñ äèíàìè÷íûì ðàçâè-
òèåì ýêîíîìè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, óñëîæíåíèåì è âîçðàñòàíè-
åì îáúåìà çàäà÷, ðåøàåìûõ èìè. 

Ôèíàíñèðîâàíèå è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå îðãà-
íîâ è ó÷ðåæäåíèé ïðîêóðàòóðû îñóùåñòâëÿþòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà ïðè ó÷àñòèè Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. 

ONKOK=Ó˛¹¼þŠŞ=Þ˛=Þ˛¾¦þÞ˛ÝşÞ³ć=þˇþ×þÞ³==

=¦=þˇš¹−š₣šÞ¦š=ˇšžþ−˛¹Þþ¹²¦=łþ¹³Š˛×¹²Ł˛=

Íåîáõîäèìîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ðàñõîäîâ íà íàöèîíàëüíóþ îáîðîíó, 

ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü è îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ãî-

ñóäàðñòâà ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâà 

ïî ñîçäàíèþ è óêðåïëåíèþ ñèñòåìû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, 

ãàðàíòèðóþùåé ñîõðàíåíèå Ðîññèè â êà÷åñòâå ñóâåðåííîãî ãîñóäàð-

ñòâà è åå òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè, íåïðèêîñíîâåííîñòè èñòî-

ðè÷åñêèõ, êóëüòóðíûõ è äóõîâíûõ öåííîñòåé. 

Â ýòîé ñèñòåìå êëþ÷åâîå ìåñòî çàíèìàåò íàöèîíàëüíàÿ îáîðîíà,
ïîääåðæàíèå êîòîðîé äîëæíî îáåñïå÷èâàòüñÿ ñîîòâåòñòâèåì âîåí-
íîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, âîåííîé äîêòðèíû, äîëãîñðî÷íûõ ïëà-
íîâ ñòðîèòåëüñòâà Âîîðóæåííûõ Ñèë ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèì 
è ìàòåðèàëüíûì âîçìîæíîñòÿì ñòðàíû. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîëîæåíèå äåë â âîåííîé îáëàñòè õàðàêòå-
ðèçóåòñÿ ñíèæåíèåì ðåàëüíûõ âîåííûõ óãðîç Ðîññèè. Îäíàêî ñî-
õðàíÿþòñÿ ðåãèîíàëüíûå âîîðóæåííûå êîíôëèêòû è ëîêàëüíûå 
âîéíû, ïðåæäå âñåãî âáëèçè îò ðîññèéñêèõ ãðàíèö, ìåæäóíàðîäíûé 
òåððîðèçì, ðàñïðîñòðàíåíèå ÿäåðíîãî è äðóãèõ âèäîâ îðóæèÿ ìàñ-
ñîâîãî ïîðàæåíèÿ, ñòðåìëåíèå ðÿäà ãîñóäàðñòâ è ïîëèòè÷åñêèõ ñèë 
îïèðàòüñÿ íà âîåííóþ ñèëó â óòâåðæäåíèè ñâîåé ðîëè íà ìèðîâîé 
àðåíå, à òàêæå ðàçðåøàòü ñïîðû ñ èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ âîîðó-
æåííîé áîðüáû. Èçìåíÿåòñÿ ãåîïîëèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â ñâÿçè ñ ôîð-
ìèðîâàíèåì íîâûõ è ðàñøèðåíèåì ñóùåñòâóþùèõ âîåííî-ïîëèòè- 
÷åñêèõ ñîþçîâ. 

Â ñåðåäèíå 1990-õ ãîäîâ ðåàëüíîå ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè Ðîññèè 
èñ÷åðïàëî âîçìîæíîñòè äàëüíåéøåãî ñîõðàíåíèÿ óðîâíÿ è îðãàíèçà-
öèè âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è âîåííûõ îðãàíîâ, îñòàâàâøèõ-
ñÿ ïðàêòè÷åñêè â íåèçìåííîì ñîñòîÿíèè ñî âðåìåí áûâøåãî ÑÑÑÐ. 

Çàïàçäûâàíèå â ðåôîðìèðîâàíèè àðìèè è äðóãèõ âîèíñêèõ 
ôîðìèðîâàíèé çàìîðàæèâàëî èõ ãðîìîçäêóþ ñòðóêòóðó, êîòîðàÿ íå 
îòâå÷àëà êàê ðåàëüíûì ýêîíîìè÷åñêèì âîçìîæíîñòÿì ñòðàíû, òàê 



IV. Ðàñõîäû áþäæåòà 

 
532 

è èçìåíèâøåéñÿ âîåííî-ñòðàòåãè÷åñêîé ñèòóàöèè. Ýòî ïðåäîïðåäå-
ëèëî îáúåêòèâíóþ íåîáõîäèìîñòü â ïðîâåäåíèè âîåííîé ðåôîðìû 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Öåëüþ âîåííîé ðåôîðìû â Ðîññèè ñòàëî ñîçäàíèå ïðèíöèïè-
àëüíî íîâîé ñèñòåìû âçàèìîäåéñòâèÿ âîåííîé ñôåðû ñ ýêîíîìè-
êîé, ïîëèòèêîé è îáùåñòâîì â öåëîì, îáåñïå÷èâàþùåé ïðèâåäåíèå  
ïðîöåññà âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèå ñ ðåàëüíîé ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêîé. 

Â ïðîöåññå ïëàíèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ íà íàöèîíàëüíóþ îáîðîíó 
ó÷èòûâàþòñÿ ïåðâîî÷åðåäíûå ìåðîïðèÿòèÿ âîåííîé ðåôîðìû: ñî-
êðàùåíèå ÷èñëåííîñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë, ñîâåðøåíñòâîâàíèå èõ 
ñòðóêòóðû, îïòèìèçàöèÿ ñòðóêòóðû ðàñõîäîâ ïóòåì ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ îñíàùåíèÿ âîéñê âîåííîé òåõíèêîé è âîîðóæåíèåì, ñîçäà-
íèå ãàðàíòèðîâàííîé ñèñòåìû ìàòåðèàëüíîãî è ñîöèàëüíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ëèö, óâîëüíÿåìûõ ñ âîåííîé ñëóæáû. 

Ðåøåíèå çàäà÷è ïåðåõîäà ê ïëàíèðîâàíèþ ðàñõîäîâ íà íàöèî-
íàëüíóþ îáîðîíó íå íà îñíîâå çàÿâëåííûõ ïîòðåáíîñòåé, à èñõîäÿ 
èç âîçìîæíîñòåé áþäæåòà ïðåäîïðåäåëåíî óñòàíîâëåíèåì äîëè ðàñ-
õîäîâ íà íàöèîíàëüíóþ îáîðîíó, ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü 
è îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà â ÂÂÏ. Â Ðîññèè ýòîò ïî-
êàçàòåëü â ôèíàíñîâîì ïëàíèðîâàíèè èñïîëüçîâàëñÿ â 1998 ã. Íà 
1998 ã. îí áûë óñòàíîâëåí â ðàçìåðå 5,1%, â òîì ÷èñëå íà íàöèî-
íàëüíóþ îáîðîíó — 3,5%. Â äàëüíåéøåì ýòîò ïîêàçàòåëü èñïîëüçî-
âàëñÿ ïðè ôîðìèðîâàíèè ïðîãíîçîâ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ è áþä-
æåòíûõ ïîêàçàòåëåé íà ïåðñïåêòèâó. 

Ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà íàöèîíàëüíóþ 
îáîðîíó â 2008 ã. ïðåäñòàâëåíà â òàáë. 21.9. 

Òàáëèöà 21.9. Ðàñõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà  
íà íàöèîíàëüíóþ îáîðîíó â 2008 ã. 

Ðàñõîäû Ìëí ðóá. % 

Íàöèîíàëüíàÿ îáîðîíà — âñåãî 1 044 200,8 100,0

Â òîì ÷èñëå:  

Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 772 684,4 74,0

Ìîáèëèçàöèîííàÿ è âíåâîéñêîâàÿ ïîäãîòîâêà 4 598,4 0,4

Ìîáèëèçàöèîííàÿ ïîäãîòîâêà ýêîíîìèêè 4 714,2 0,5

Ïîäãîòîâêà è ó÷àñòèå â îáåñïå÷åíèè êîëëåêòèâíîé 
áåçîïàñíîñòè è ìèðîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè 339,3 0,1

ßäåðíî-îðóæåéíûé êîìïëåêñ 17 083,6 1,6

Ðåàëèçàöèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ 
â ñôåðå âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà 2 668,2 0,3

Ïðèêëàäíûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè 
íàöèîíàëüíîé îáîðîíû 129 721,8 12,4

Äðóãèå âîïðîñû â îáëàñòè íàöèîíàëüíîé îáîðîíû 112 390,4 10,7



21. Ðàñõîäû áþäæåòà íà óïðàâëåíèå è íàöèîíàëüíóþ îáîðîíó 

 
533

Íàèáîëüøèé óäåëüíûé âåñ â ðàñõîäàõ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 
íàöèîíàëüíóþ îáîðîíó â 2008 ã. ñîñòàâëÿëè ðàñõîäû íà ñòðîèòåëü-
ñòâî è ñîäåðæàíèå Âîîðóæåííûõ Ñèë ÐÔ (74,0%) è ïðèêëàäíûå 
íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè íàöèîíàëüíîé îáîðîíû (12,4%). 
Âñå ýòî îïðåäåëÿåò ãîñóäàðñòâåííûå ïðèîðèòåòû ïî îáåñïå÷åíèþ 
áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò âíåøíåé àãðåññèè è ïî 
ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððîðèçìó. 

Ñ 1998 ã. áûëà èçìåíåíà îðãàíèçàöèÿ ïðîöåññà ðàçðàáîòêè ïðî-
åêòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è âîåííîãî áþäæåòà Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû ÐÔ: ïîëó÷àòåëÿì ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áûëè íà-
ïðàâëåíû äàííûå î ïðåäåëüíûõ îáúåìàõ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâà-
íèÿ ïî ðàçäåëàì è ïîäðàçäåëàì êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ áþäæåòîâ 
ÐÔ. Òàêèì îáðàçîì, âìåñòî ïðîöåäóðû ñîñòàâëåíèÿ è ïðåäñòàâëå-
íèÿ áþäæåòíîé çàÿâêè íà ôèíàíñèðîâàíèå èç ôåäåðàëüíîãî áþäæå-
òà ââîäèòñÿ ìåõàíèçì ðàñïðåäåëåíèÿ ïðåäåëüíûõ îáúåìîâ áþäæåòíîãî 
ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî ïîêàçàòåëÿì êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ.

‡þšÞÞŞÐ= ˇćŠŽš²  Ýòî ÷àñòü ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïîýòîìó 
âêëþ÷åíèå íåïîñðåäñòâåííûõ âîåííûõ ðàñõîäîâ â åäèíóþ ñèñòåìó 
ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ ïðåäïîëàãàåò ñîáëþäåíèå îáùèõ òðåáî-
âàíèé ïî ðàöèîíàëüíîìó è ýêîíîìíîìó îïðåäåëåíèþ ïîòðåáíîñòåé. 
Âîåííûé áþäæåò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ãðóïïèðîâêó ðàñõîäîâ, ñâÿ-
çàííûõ ñ îáåñïå÷åíèåì îáîðîíû ãîñóäàðñòâà, ïî íàèáîëåå ñóùåñò-
âåííûì ïðèçíàêàì, ïðèíÿòóþ êàê âîåííûì âåäîìñòâîì, òàê è ãîñó-
äàðñòâåííûìè ïëàíîâûìè è ôèíàíñîâûìè îðãàíàìè, à òàêæå îòâå-
÷àþùóþ îïðåäåëåííûì ìåæäóíàðîäíûì òðåáîâàíèÿì. 

Ïëàíèðîâàíèå ðàñõîäîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÐÔ ÿâëÿåòñÿ 
íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ïëàíèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæå-
òà íà ïðåäñòîÿùèé ôèíàíñîâûé ãîä, à òàêæå ôîðìèðóåìîãî ïðîãíî-
çà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ è ðàçðàáàòûâàåìûõ ïðî-
åêòèðîâîê îñíîâíûõ ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ñðåäíå-
ñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó â äâà ïîñëåäóþùèõ ôèíàíñîâûõ ãîäà. 

Ðàçìåð àññèãíîâàíèé, íàïðàâëÿåìûõ íà íàöèîíàëüíóþ îáîðîíó 
è ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, ïðèíèìàåòñÿ Ãîñóäàðñòâåííîé 
Äóìîé Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîñòàâå 
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà ïðåäñòîÿùèé ãîä. 
Ïëàíèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ áþäæåòíîé êëàññè-
ôèêàöèåé ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. 

Ïðè ôîðìèðîâàíèè è èñïîëíåíèè âîåííîãî áþäæåòà ó÷èòûâà-
þòñÿ ñëåäóþùèå îáñòîÿòåëüñòâà, îïðåäåëÿþùèå ñïåöèôèêó áþä-
æåòíîãî ïðîöåññà: 

• îïðåäåëåííàÿ, ïðåäóñìîòðåííàÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè çàêðûòîñòü ñâåäåíèé, ñîäåðæàùèõ ãîñóäàðñò-

âåííóþ òàéíó; 
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• êðàéíå øèðîêèé íîìåíêëàòóðíûé ïåðå÷åíü ïîòðåáëÿåìûõ è 
èñïîëüçóåìûõ ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ, âêëþ÷àÿ âûñîêóþ ñòå-
ïåíü äèôôåðåíöèàöèè âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè; 

• îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ äîãîâîðíûõ (êîíòðàêòíûõ) öåí 
íà ïîñòàâëÿåìóþ ïðîäóêöèþ âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ; 

• ïåðåõîä îò óñòàíîâëåííîãî â âîéñêàõ ó÷åòà ïðîèçâîäèìûõ 
ðàñõîäîâ ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ è äåíåæíûõ ñðåäñòâ ê ñòîè-
ìîñòíîìó ó÷åòó è óñòàíîâëåííîìó äëÿ áþäæåòíûõ îðãàíèçà-
öèé áóõãàëòåðñêîìó ó÷åòó è îò÷åòíîñòè. 

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îáîðîíå» îïðåäåëåíî, ÷òî ôèíàíñè-
ðîâàíèå ðàñõîäîâ íà îáîðîíó îñóùåñòâëÿåòñÿ èç ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà ïóòåì àññèãíîâàíèÿ ñðåäñòâ Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû ÐÔ, 
äðóãèì ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îáåñïå÷è-
âàþùèì ðåàëèçàöèþ ìåðîïðèÿòèé â îáëàñòè îáîðîíû. Ïåðå÷åíü 
è ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ íà íàöèîíàëüíóþ îáîðîíó äåÿòåëüíîñòü çíà-
÷èòåëüíî ðàñøèðåíû, ÷òî îòâå÷àåò òðåáîâàíèþ ïðîçðà÷íîñòè âîåí-
íîãî áþäæåòà. 

Ðàñõîäû áþäæåòà íà íàöèîíàëüíóþ îáîðîíó îòðàæàþòñÿ â ðàç-
äåëå 0200 «Íàöèîíàëüíàÿ îáîðîíà». Ýòîò ðàçäåë ñîñòîèò èç äåâÿòè 
ïîäðàçäåëîâ è àêêóìóëèðóåò ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå è îáåñïå÷åíèå 
äåÿòåëüíîñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìîáèëè-
çàöèîííóþ è âíåâîéñêîâóþ ïîäãîòîâêó, ìîáèëèçàöèîííóþ ïîäãî-
òîâêó ýêîíîìèêè, ïîäãîòîâêó è ó÷àñòèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
â îáåñïå÷åíèè êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè è ìèðîòâîð÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ðåàëèçàöèþ ñâÿçàííûõ ñ îáåñïå÷åíèåì íàöèîíàëüíîé 
îáîðîíû ìåðîïðèÿòèé ÿäåðíî-îðóæåéíîãî êîìïëåêñà, ïðèêëàäíûå 
íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ, à òàêæå äðóãèå âîïðîñû â îáëàñòè íàöèî-
íàëüíîé îáîðîíû. 

Ïî ïîäðàçäåëó 0201 «Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» ïîäëåæàò îòðàæåíèþ ðàñõîäû íà îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè 
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå íàçåìíîé, ìîð-
ñêîé, âîåííî-âîçäóøíîé, ïðîòèâîðàêåòíîé è êîñìè÷åñêîé îáîðîíû 
â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ îáîðîíîñïîñîáíîñòè ãî-
ñóäàðñòâà è òðàíñïîðòíûå ðàñõîäû ìîáèëèçàöèîííîé âíåâîéñêîâîé 
ïîäãîòîâêè. 

Óêàçàííûé ïîäðàçäåë îòðàæàåò òàêæå ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ ñî-
äåðæàíèåì àïïàðàòîâ âîåííûõ àòòàøå ïðè ïîñîëüñòâàõ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè çà ãðàíèöåé, à òàêæå îáåñïå÷åíèåì äåÿòåëüíîñòè âîåí-
íûõ ïðîêóðàòóð â óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè. 

Ïî ïîäðàçäåëó 0202 «Ìîäåðíèçàöèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé» ïîäëåæàò îòðàæåíèþ 
ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ ìîäåðíèçàöèåé Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ðàñõîäû ïî îáåñïå÷åíèþ äåÿòåëüíîñòè 



21. Ðàñõîäû áþäæåòà íà óïðàâëåíèå è íàöèîíàëüíóþ îáîðîíó 

 
535

âîåííûõ ïðîêóðàòóð è âîåííûõ ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ Ñëåäñòâåííî-
ãî êîìèòåòà ïðè ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ñ÷åò 
ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà ýòè öåëè â ñîîòâåòñòâèè ñ áþäæåòíûì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì. 

Ïî ïîäðàçäåëó 0203 «Ìîáèëèçàöèîííàÿ è âíåâîéñêîâàÿ ïîäãî-
òîâêà» ïîäëåæàò îòðàæåíèþ ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ áîåâîé è ìîáèëè-
çàöèîííîé ïîäãîòîâêîé Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
è äðóãèõ âîéñê, îáåñïå÷åíèåì âîèíñêîãî ó÷åòà è ïðèçûâà â àðìèþ. 

Ïî ïîäðàçäåëó 0204 «Ìîáèëèçàöèîííàÿ ïîäãîòîâêà ýêîíîìèêè» 
îòðàæàþòñÿ ðàñõîäû ïî îñóùåñòâëåíèþ êîìïëåêñà ìåðîïðèÿòèé ïî 
ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêå ýêîíîìèêè ãîñóäàðñòâà ê ðàáîòå 
â ïåðèîä ìîáèëèçàöèè è â âîåííîå âðåìÿ. 

Ïî ïîäðàçäåëó 0205 «Ïîäãîòîâêà è ó÷àñòèå â îáåñïå÷åíèè êîë-
ëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè è ìèðîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè» ïîäëåæàò 
îòðàæåíèþ ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ ðóêîâîäñòâîì âîïðîñàìè âîåííîé 
ïîìîùè è óïðàâëåíèåì ìèññèÿìè ïî îêàçàíèþ âîåííîé ïîìîùè, 
ïðåäîñòàâëåíèåì âîåííîé ïîìîùè â âèäå ãðàíòîâ, ïðåäîñòàâëåíèåì 
îáîðóäîâàíèÿ íà âçàèìîîáðàçíîé îñíîâå, ïðåäîñòàâëåíèåì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèåé âîåííîãî è ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà äëÿ ó÷àñòèÿ 
â äåÿòåëüíîñòè ïî ïîääåðæàíèþ èëè âîññòàíîâëåíèþ ìåæäóíàðîä-
íîãî ìèðà è áåçîïàñíîñòè, îáåñïå÷åíèåì êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíî-
ñòè íà äîëåâîé îñíîâå ñî ñòðàíàìè ÑÍÃ. 

Ïî ïîäðàçäåëó 0206 «ßäåðíî-îðóæåéíûé êîìïëåêñ» ïîäëåæàò îò-
ðàæåíèþ ðàñõîäû ïî ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ÿäåðíî-îðóæåéíîãî 
êîìïëåêñà â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé îáîðîíû. 

Ïî ïîäðàçäåëó 0207 «Ðåàëèçàöèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ 
â ñôåðå âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà» îòðàæàþòñÿ ðàñõîäû ïî 
ðåàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé ñî ñòðàíàìè ÑÍÃ è äðóãèìè 
çàðóáåæíûìè ñòðàíàìè â ñôåðå âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. 

Â ïîäðàçäåëå 0208 «Ïðèêëàäíûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè 
íàöèîíàëüíîé îáîðîíû» ïîäëåæàò îòðàæåíèþ ðàñõîäû, ñâÿçàííûå 
ñ îáåñïå÷åíèåì äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, îñóùåñò-
âëÿþùèõ ïðèêëàäíûå èññëåäîâàíèÿ è ýêñïåðòíûå ðàçðàáîòêè, ñâÿ-
çàííûå ñ íàöèîíàëüíîé îáîðîíîé, à òàêæå îïëàòà ðàáîò ïî ãîñóäàð-
ñòâåííîìó îáîðîííîìó çàêàçó â ÷àñòè íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ, 
îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ ðàáîò, ýêñïåðèìåíòàëü-
íûõ ðàçðàáîòîê, ñâÿçàííûõ ñ îáîðîíîé, óòèëèçàöèåé è ëèêâèäàöèåé 
âîîðóæåíèÿ, âîåííîé òåõíèêè, õèìè÷åñêîãî îðóæèÿ è äð. 

Â ïîäðàçäåëå 0209 «Äðóãèå âîïðîñû â îáëàñòè íàöèîíàëüíîé 
îáîðîíû» ïîäëåæàò îòðàæåíèþ ðàñõîäû íà ðóêîâîäñòâî, óïðàâëåíèå 
è ïîääåðæêó â îòíîøåíèè òàêèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, êàê ðàçðà-
áîòêà îáùåé ïîëèòèêè, ïëàíîâ, ïðîãðàìì è áþäæåòîâ, ñâÿçàííûõ 
ñ îáîðîíîé, îáîðîííûì çàêàçîì, ñïåöèàëüíûì ñòðîèòåëüñòâîì, 
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âîåííî-òåõíè÷åñêèì ñîòðóäíè÷åñòâîì, ïî âûïîëíåíèþ ôóíêöèé 
è ðóêîâîäñòâó óêàçàííîé äåÿòåëüíîñòüþ, à òàêæå ðàñõîäû íà âîïðî-
ñû íàöèîíàëüíîé îáîðîíû, íå îòíåñåííûå ê äðóãèì ïîäðàçäåëàì. 

Ïëàíèðîâàíèå ðàñõîäîâ ïî òåêóùåìó ñîäåðæàíèþ ñòðóêòóð, 
èìåþùèõ âîèíñêèå ôîðìèðîâàíèÿ, îñíîâàíî íà ñëåäóþùèõ ïðèí-
öèïàõ: 

(1) ðàñõîäû îïðåäåëÿþòñÿ ìåòîäîì ïðÿìîãî ñ÷åòà èñõîäÿ èç 
ïëàíèðóåìîé ÷èñëåííîñòè ëè÷íîãî ñîñòàâà è îò÷åòíûõ äàí-
íûõ çà ïðåäûäóùèé ãîä ïî íîðìàì âûïëàò äåíåæíîãî äî-
âîëüñòâèÿ è çàðàáîòíîé ïëàòû, ïðîäîâîëüñòâåííûõ ðàñõî-
äîâ, êîìïåíñàöèé è äðóãèõ ñîöèàëüíûõ âûïëàò. Ïðè ýòîì 
â ðàñ÷åòàõ íà âûïëàòó äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæà-
ùèì è ïðèðàâíåííûì ê íèì ëèöàì ó÷èòûâàþòñÿ äåéñòâóþ-
ùèå äîëæíîñòíûå îêëàäû ïî âîèíñêèì çâàíèÿì; 

(2) åäèíîâðåìåííûå âîçíàãðàæäåíèÿ ïî èòîãàì ãîäà è äðóãèå 
óñòàíîâëåííûå âûïëàòû — â óñòàíîâëåííûõ ðàçìåðàõ; 

(3) ðàñ÷åòû ïî äåíåæíîìó äîâîëüñòâèþ îïðåäåëÿþòñÿ ïî êàòå-
ãîðèÿì âîåííîñëóæàùèõ: îôèöåðû (íà óðîâíå ìàéîðà), ëèöà 
âûñøåãî è ñòàðøåãî íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà, ïðàïîðùèêè, 
ëèöà ìëàäøåãî è ðÿäîâîãî íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà, ñâåðõ-
ñðî÷íîñëóæàùèå, ñîëäàòû è ìàòðîñû (ïðîõîäÿùèå ñëóæáó 
ïî êîíòðàêòó è ïðèçûâó), êóðñàíòû è ñëóøàòåëè âîåííûõ 
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé; 

(4) ðàñõîäû íà ïðîäîâîëüñòâåííîå îáåñïå÷åíèå â ñîñòàâå ðàñõî-
äîâ íà îáåñïå÷åíèå ëè÷íîãî ñîñòàâà îïðåäåëÿþòñÿ åäèíûì 
ìåòîäîì ñ÷åòà ïî âñåì ìèíèñòåðñòâàì è âåäîìñòâàì, â ñî-
ñòàâå êîòîðûõ ïðîõîäÿò ñëóæáó âîåííîñëóæàùèå è ïðèðàâ-
íåííûå ê íèì ëèöà, íà áàçå óñòàíîâëåííîãî ðàçìåðà ïðîäî-
âîëüñòâåííîãî ïàéêà â äåíü. Ïðè ýòîì â ðàñ÷åò ïðèíèìàåòñÿ 
òàêæå ïðåäóñìîòðåííàÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ âûïëàòà äå-
íåæíîé êîìïåíñàöèè âçàìåí ïîëîæåííîãî ïðîäîâîëüñòâåí-
íîãî ïàéêà, ðàçìåð êîòîðîé îïðåäåëÿåòñÿ â çàêîíå î ôåäå-
ðàëüíîì áþäæåòå íà ñîîòâåòñòâóþùèé ãîä; 

(5) ðàñõîäû íà îïëàòó âåùåâîãî èìóùåñòâà îïðåäåëÿþòñÿ èñõî-
äÿ èç ñòîèìîñòè êîìïëåêòîâ ïîâñåäíåâíîé ôîðìû îäåæäû. 

Ïðè îïðåäåëåíèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåò-
ñÿ îïðåäåëåíèþ ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ îñíàùåíèåì âîéñê è âîèí-
ñêèõ ôîðìèðîâàíèé. Ó÷èòûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü óâåëè÷åíèÿ ðàç-
ìåðîâ ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà çàêóïêè âîîðóæåíèÿ, âîåííîé òåõ-
íèêè è ñðåäñòâ ñâÿçè, ñ ñîîòâåòñòâóþùèì ñîêðàùåíèåì îáùèõ ðàñ-
õîäîâ íà âûïëàòó äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ è çàðàáîòíîé ïëàòû è ñî-
äåðæàíèå âîéñê çà ñ÷åò îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûõ è òåõíè÷åñêèõ ìå-
ðîïðèÿòèé ïî èçìåíåíèþ ñóùåñòâóþùåé ñòðóêòóðû, áîåâîãî ñîñòàâà 
è ÷èñëåííîñòè ëè÷íîãî ñîñòàâà âîéñê è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé. 
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Èñõîäíûìè äàííûìè äëÿ ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ 
Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà âîîðóæåíèÿ, ïëàíû áîåâîé ïîäãîòîâêè 
è îïåðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè, êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, ìàòåðè-
àëüíî-òåõíè÷åñêîãî, õîçÿéñòâåííîãî è áûòîâîãî îáåñïå÷åíèÿ, 
øòàòíàÿ ñòðóêòóðà è ÷èñëåííîñòü ëè÷íîãî ñîñòàâà, íîðìû ìàòåðè-
àëüíîãî (âåùåâîãî, ïðîäîâîëüñòâåííîãî) è äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ 
âîåííîñëóæàùèõ, öåíû íà ïðåäìåòû âîåííûõ ïîñòàâîê è äîïîëíè-
òåëüíûå óêàçàíèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ, Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, à òàêæå 
Ìèíôèíà Ðîññèè. 

Ðàñõîäû íà çàêóïêè âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè ïðèçâàíû 
îáåñïå÷èòü îñíàùåííîñòü Âîîðóæåííûõ Ñèë ñîâðåìåííûìè ýôôåê-
òèâíûìè âèäàìè è îáðàçöàìè âîîðóæåíèé è òåõíèêè, ïîçâîëÿþ-
ùèìè ðåøàòü áîåâûå çàäà÷è â óñëîâèÿõ ïðîâåäåíèÿ âîåííîé ðå-
ôîðìû è ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè ëè÷íîãî ñîñòàâà êàê íåîòúåìëå-
ìîãî åå ýëåìåíòà. 

Íà÷èíàÿ ñ 1998 ã. íà çàêóïêè âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè 
è íà íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèå ðàáîòû 
àññèãíîâàíèÿ âûäåëÿëèñü èç ðàñ÷åòà, òâåðäî çàôèêñèðîâàííîãî îò 
îáùåé ñóììû âîåííûõ ðàñõîäîâ. Òàêîå ðåøåíèå ïîçâîëÿëî ïîääåðæè-
âàòü íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïîòåíöèàë, îáåñïå÷èâàþùèé îáîðîíîñïî-
ñîáíîñòü ñòðàíû, íà íåîáõîäèìîì óðîâíå è îñíàùàòü âîéñêà â îñíîâ-
íîì ìîäåðíèçèðîâàííûìè îáðàçöàìè âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè. 

Â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñòðî íàçðåëà 
íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ âîåííîé ðåôîðìû. Îäíàêî ñîçäàíèå ýô-
ôåêòèâíîãî âîåííîãî îðãàíèçìà, ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåàëèÿì íà-
ñòîÿùåãî âðåìåíè, íåâîçìîæíî áåç ðåøåíèÿ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè- 
÷åñêèõ ïðîáëåì, ÷òî è íàøëî ñâîå îòðàæåíèå ñðåäè äðóãèõ çàäà÷ 
â êîíöåïöèè âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà. 

Öåëü âîåííîé ðåôîðìû íà ïåðâîì ýòàïå åå îñóùåñòâëåíèÿ — 
ïðèâåäåíèå âñåé âîåííîé îðãàíèçàöèè ñòðàíû â ñîîòâåòñòâèå ñ ýêî-
íîìè÷åñêèìè âîçìîæíîñòÿìè ñòðàíû, ïîòåíöèàëüíûìè óãðîçàìè åå 
áåçîïàñíîñòè. Ýòà çàäà÷à ðåøàåòñÿ ïðåæäå âñåãî çà ñ÷åò êîððåêòè-
ðîâêè è ðàçãðàíè÷åíèÿ çàäà÷ ðàçëè÷íûõ âîåííûõ îðãàíèçàöèé, óñò-
ðàíåíèÿ äèñïðîïîðöèé, óíèôèêàöèè, à ãäå ýòî öåëåñîîáðàçíî, è ñîç-
äàíèÿ åäèíûõ ñèñòåì è ñëóæá óïðàâëåíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ âîéñêàìè. 
Êîðåííûå èçìåíåíèÿ â õîäå ïðîâåäåíèÿ âîåííîé ðåôîðìû çàòðàãèâà-
þò îðãàíèçàöèþ è äåÿòåëüíîñòü âñåõ âîéñê, âîåííûõ ôîðìèðîâàíèé 
è îðãàíîâ, îáðàçîâàííûõ â ñîñòàâå âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð. 

Â ýòèõ óñëîâèÿõ îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò ïëàíèðîâàíèå 
ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ äåÿòåëüíîñòüþ êàæäîé ñèëîâîé ñòðóêòóðû, 
íàïðàâëåííîå íà ðåôîðìèðîâàíèå âîåííîé îðãàíèçàöèè. 

Öåëåâîå ôèíàíñèðîâàíèå ðàñõîäîâ íà óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñ-

ëîâèé âîåííîñëóæàùèõ â ñîñòàâå ðàñõîäîâ íà îáåñïå÷åíèå âîåííîé 
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ðåôîðìû ÿâëÿåòñÿ ïîïûòêîé ðåøåíèÿ æèëèùíîé ïðîáëåìû óêàçàí-

íûõ êàòåãîðèé ëþäåé ïîñðåäñòâîì ïðåäîñòàâëåíèÿ áåçâîçìåçäíûõ 

ñóáñèäèé íà ñòðîèòåëüñòâî èëè ïðèîáðåòåíèå æèëüÿ â ñîáñòâåííîñòü. 

Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçðàáîòàíà è ïðèíÿòà 
Ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Ãîñóäàðñòâåííûå æèëèùíûå ñåð-
òèôèêàòû», êîòîðàÿ óñòàíàâëèâàåò îñíîâíîé ìåõàíèçì îáåñïå÷å-
íèÿ æèëüåì óêàçàííîé êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ, à òàêæå âîåííî-
ñëóæàùèõ, óâîëüíÿåìûõ è óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è îïðåäå-
ëÿåò îñíîâíûå èñòî÷íèêè åå ôèíàíñèðîâàíèÿ, êîòîðûå âêëþ÷àþò 
ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, êðåäèòíûå ðåñóðñû áàíêîâ è ñîá-
ñòâåííûå ñðåäñòâà ãðàæäàí. Âîåííîñëóæàùèå, ïðèçíàííûå â óñòà-
íîâëåííîì ïîðÿäêå íóæäàþùèìèñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëî-
âèé, ìîãóò ó÷àñòâîâàòü â ýòîì ïðîöåññå, îòêðûâàòü íàêîïèòåëüíûå 
ñ÷åòà, ÷òîáû ê êîíöó ñëóæáû îíè ìîãëè áûòü îáåñïå÷åíû æèëüåì. 
Ïðè ýòîì ðàçìåð áåçâîçìåçäíîé ñóáñèäèè, ïðåäñòàâëÿåìîé ãîñóäàð-
ñòâîì óêàçàííîé êàòåãîðèè ãðàæäàí, óñòàíàâëèâàåòñÿ â ðàçìåðå 80% 
ñóììû íåîáõîäèìûõ ñðåäñòâ. 

Ôèíàíñèðîâàíèå ñèëîâûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ íå òîëüêî ïî òàêèì ðàçäåëàì ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, êàê «Íà-
öèîíàëüíàÿ îáîðîíà», «Íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü è ïðàâîîõðàíè-
òåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü», íî è ïî ðàçäåëó «Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà». Íå-
ìàëóþ ðîëü â ôèíàíñîâîì îáåñïå÷åíèè óêàçàííûõ ñòðóêòóð èãðàþò 
è äîõîäû, ïîëó÷åííûå èìè îò âíåáþäæåòíîé äåÿòåëüíîñòè, îñîáåí-
íî îò äåÿòåëüíîñòè õîçðàñ÷åòíûõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé Ìèí-
îáîðîíû ÐÔ. Ïî ðàçäåëó «Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà» ïëàíèðóþòñÿ ðàñ-
õîäû íà âûïëàòó ïåíñèé âîåííîñëóæàùèì è ãîñóäàðñòâåííûå ïîñî-
áèÿ âîåííîñëóæàùèì è ãðàæäàíñêîìó ïåðñîíàëó, èìåþùèì äåòåé. 
Ïîòðåáíîñòè â áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèÿõ íà âûïëàòó ïåíñèé âîåí-
íîñëóæàùèì è ïðèðàâíåííûì ê íèì ëèöàì îïðåäåëÿþòñÿ èñõîäÿ èç 
ïðîãíîçà ÷èñëåííîñòè ýòîé êàòåãîðèè ïåíñèîíåðîâ. 

Ïëàíèðóåìûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñîêðàùåíèþ ÷èñëåííîãî è áîå-
âîãî ñîñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë ÐÔ, áåçóñëîâíî, óìåíüøàþò ïî-
òðåáíîñòü â äåíåæíûõ ñðåäñòâàõ íà ñîäåðæàíèå àðìèè è ôëîòà. Âìå-
ñòå ñ òåì îáúåêòèâíî íàìå÷åííîå ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîãî ñîñòàâà, 
ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîçâîëèò ñíèçèòü çàòðàòû íà ñîäåðæàíèå ëè÷íîãî 
ñîñòàâà, ñ äðóãîé ñòîðîíû, âîçðàñòóò ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ îáåñïå÷å-
íèåì âîåííîñëóæàùèõ ïðè óâîëüíåíèè, — åäèíîâðåìåííûå âûïëàòû, 
îïëàòà ïðîåçäà óâîëüíÿåìûõ èç Âîîðóæåííûõ Ñèë ê èçáðàííîìó 
ìåñòó æèòåëüñòâà, ñòðîèòåëüñòâî æèëüÿ äëÿ ýòîé êàòåãîðèè âîåííî-
ñëóæàùèõ, âûïëàòà ïåíñèé áîëüøåìó ÷èñëó ïåíñèîíåðîâ è äð. 

Ïðîåêòû ñìåò ðàñõîäîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ âåäîìñòâ íà ïëàíè-
ðóåìûé ãîä ñ ïðèëîæåíèåì íåîáõîäèìûõ ðàñõîäîâ è îáîñíîâàíèé 
óñòàíîâëåííîìó ñðîêó íàïðàâëÿþòñÿ â Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ ÐÔ, ãäå 
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îíè ðàññìàòðèâàþòñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ çàêîííîñòè, ïðàâèëüíîñòè è ñî-
îòâåòñòâèÿ óñòàíîâëåííûì íîðìàì, à òàêæå ñîîòâåòñòâèÿ ýêîíîìè-
÷åñêèì è ôèíàíñîâûì âîçìîæíîñòÿì ãîñóäàðñòâà. 

Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ ÐÔ ñîãëàñóåò åãî ñ âîçìîæíîñòÿìè è ïëà-
íàìè ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà è ôîðìèðóåìûì èì ãîñóäàðñò-
âåííûì îáîðîííûì çàêàçîì ïî âñåé íîìåíêëàòóðå âîîðóæåíèÿ, âî-
åííîé òåõíèêè, ïðîäóêöèè ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíè÷åñêîãî íàçíà÷å-
íèÿ è èìóùåñòâà. 

Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÔ èñõîäèò èç ïëàíèðóåìûõ èì äî-
õîäîâ è ðàñõîäîâ áþäæåòà, îïðåäåëÿÿ ñóììû àññèãíîâàíèé Ìè-
íèñòåðñòâó îáîðîíû ÐÔ ïî ïîçèöèÿì ñìåòû. Ïðè÷åì ýòè äâà ìè-
íèñòåðñòâà ðàáîòàþò ïàðàëëåëüíî è êîîðäèíèðóþò ñâîè ðåøåíèÿ. 
Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ íà ýòàïå ïðîðàáîòêè ïðîåêòà âîåííîãî áþäæå-
òà ìåæäó Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû ÐÔ, Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ 
ÐÔ è Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ ÐÔ âîçíèêàþò îïðåäåëåííûå ðàçíîãëà-
ñèÿ ïî íåêîòîðûì ïîêàçàòåëÿì, âêëþ÷àåìûì â âîåííûé áþäæåò. 
Òàêèå ïðîáëåìû ðàçðåøàþòñÿ Ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèåé, îáðà-
çóåìîé Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ. 

Ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå, ñîãëàñî-
âàííûé ñî âñåìè çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè, âêëþ÷àþùèé ðàñ-
õîäû, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò íàöèîíàëüíóþ îáîðîíó, ïðàâîîõðàíè-
òåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü è áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà, ïðåäñòàâëÿåòñÿ 
â ñîñòàâå èíûõ ìàòåðèàëîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÁÊ ÐÔ íà ðàññìîòðå-
íèå è óòâåðæäåíèå â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå â Ôåäåðàëüíîå Ñîá-
ðàíèå ÐÔ. 

Ïî ðåçóëüòàòàì èñïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà çà îò÷åòíûå 
ïåðèîäû âåäîìñòâà ïðåäñòàâëÿþò â Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÔ 
îò÷åòû, êîòîðûå àíàëèçèðóþòñÿ è ïðîâåðÿþòñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ öå-
ëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ, öåëåñîîáðàçíîñòè è îáîñíîâàííîñòè ðàñõî-
äîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. 

Êîíòðîëü çà ïðàâèëüíûì ðàñõîäîâàíèåì ñðåäñòâ îñóùåñòâëÿþò 
ñïåöèàëüíûå ôèíàíñîâûå ñëóæáû, êîòîðûå èìåþòñÿ â âîèíñêèõ ÷àñ-
òÿõ è ñîåäèíåíèÿõ, ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, âîåííûõ îêðóãàõ, à òàêæå 
Ñïåöèàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÐÔ è ò.ä. Ïî-
ìèìî íèõ ïðîâåðêó ïðîâîäÿò Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà ÐÔ, Ãëàâíîå êîíòðîëü-
íîå óïðàâëåíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ è Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÔ. 

Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ ñðåäñòâàìè ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà, óêðåïëåíèÿ êîíòðîëÿ çà èõ èñïîëüçîâàíèåì è ôè-
íàíñîâîé äèñöèïëèíû îñóùåñòâëåí ïåðåõîä ê ôèíàíñèðîâàíèþ 
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, âêëþ÷àÿ è âñå ñè-
ëîâûå îðãàíèçàöèè, ÷åðåç îðãàíû Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà 
Ìèíôèíà Ðîññèè. 
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Â àíàëîãè÷íîì ïîðÿäêå ôîðìèðóþòñÿ è èñïîëíÿþòñÿ ñìåòû 
ðàñõîäîâ îðãàíîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è îáåñïå÷åíèÿ 
áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. 

ËþÞ²×þÝşÞŞš=Łþ−×þ¹Ş=

1. Ïåðå÷èñëèòå ñîñòàâ çàêîíîäàòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÔ. 

2. Êàêèå öåëåâûå ñòàòüè âõîäÿò â ñîñòàâ òåêóùèõ ðàñõîäîâ ñìåòû 
áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ? 

3. ×òî ïîíèìàåòñÿ ïîä êàïèòàëüíûìè ðàñõîäàìè? 
4. Êàêèå ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè îòíîñÿòñÿ ê êàòåãîðèè «À»? 
5. ×åì îòëè÷àþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè êàòåãîðèè «Á» îò ãîñó-

äàðñòâåííûõ äîëæíîñòåé êàòåãîðèè «Â»? 
6. Èç ÷åãî ñêëàäûâàåòñÿ îïëàòà òðóäà ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ 

ñëóæàùèõ? 
7. Êàêèå ôàêòîðû ó÷èòûâàþòñÿ ïðè ïëàíèðîâàíèè âîåííîãî áþä-

æåòà? 
8. Â ÷åì çàêëþ÷àþòñÿ îñîáåííîñòè âîåííîãî áþäæåòà êàê ôèíàíñî-

âîãî ïëàíà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÐÔ? 
9. Êàêîâà ñòðóêòóðà âîåííîãî áþäæåòà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÐÔ? 

10. Îõàðàêòåðèçóéòå îñîáåííîñòè ïëàíèðîâàíèÿ òåêóùèõ ðàñõîäîâ íà 
ñîäåðæàíèå Âîîðóæåííûõ Ñèë ÐÔ. Êàêèå îðãàíû îñóùåñòâëÿþò 
êîíòðîëü çà ðàñõîäîâàíèåì ñðåäñòâ Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû ÐÔ? 

11. Ïî êàêèì ðàçäåëàì ôóíêöèîíàëüíîé êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ 
â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå îñóùåñòâëÿåòñÿ ôèíàíñèðîâàíèå ñèëî-
âûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ? 
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Глава 22

Ú¦Þ˛Þ¹¦×þŁ˛Þ¦š=¾šÝšŁŞ¼=

ˇćŠŽš²ÞŞ¼=−×þł×˛ýý=

OOKNK=‚þÝłþ¹×þ₣ÞŞš=¾šÝšŁŞš=−×þł×˛ýýŞ=

Öåëåâûå áþäæåòíûå ïðîãðàììû — ýòî óâÿçàííûé ïî ðåñóðñàì, èñ-
ïîëíèòåëÿì è ñðîêàì îñóùåñòâëåíèÿ êîìïëåêñ íàó÷íî-èññëåäîâà- 
òåëüñêèõ, îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ, ïðîèçâîäñòâåííûõ, ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ, îðãàíèçàöèîííî-õîçÿéñòâåííûõ è äðóãèõ ìåðîïðèÿòèé, 
îáåñïå÷èâàþùèõ ýôôåêòèâíîå ðåøåíèå öåëåâûõ çàäà÷ è òðåáóþùèõ
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè. 

Ñ òî÷êè çðåíèÿ îðãàíèçàöèè áþäæåòíîãî ïðîöåññà èìåííî öåëå-

âûå ïðîãðàììû êàê îñíîâíàÿ ôîðìà ðåàëèçàöèè ïðîãðàììíî-

öåëåâîãî ïëàíèðîâàíèÿ èìåþò öåëûé ðÿä ñóùåñòâåííûõ ïðåèìó-

ùåñòâ, ê ÷èñëó êîòîðûõ îòíîñÿòñÿ: ÷åòêàÿ ïðèâÿçêà ê ôóíêöèî-

íàëüíîé è âåäîìñòâåííîé êëàññèôèêàöèè è, êàê ñëåäñòâèå, óïðî-

ùåíèå ïðîöåäóðû ïëàíèðîâàíèÿ è îò÷åòíîñòè, ñîñðåäîòî÷åíèå îò-

âåòñòâåííîñòè çà äîñòèæåíèå ðåçóëüòàòîâ è ïîëíîìî÷èé ïî ðåàëè-

çàöèè ïðîãðàììû ó îäíîãî àäìèíèñòðàòîðà, âîçìîæíîñòü åå ïðåîá-

ðàçîâàíèÿ â ñëó÷àå ñîîòâåòñòâèÿ îïðåäåëåííûì êðèòåðèÿì â ôåäå-

ðàëüíóþ öåëåâóþ ïðîãðàììó (ïîäïðîãðàììó). 

Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê 

ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè äîëãîñðî÷íûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì. 

Äîëãîñðî÷íûå öåëåâûå ïðîãðàììû (ïîäïðîãðàììû), ðåàëèçóå-

ìûå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìåñòíîãî áþäæåòà, óòâåðæäàþòñÿ ñîîòâåòñò-

âåííî Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûñøèì èñïîëíè-

òåëüíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè, ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèåé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. 

Ñðîêè ðåàëèçàöèè äîëãîñðî÷íûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì îïðåäåëÿ-

þòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûñøèì èñïîëíè-

òåëüíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè, ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèåé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â 

óñòàíàâëèâàåìîì èìè ïîðÿäêå. 
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Ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé î ðàçðàáîòêå äîëãîñðî÷íûõ öåëåâûõ 
ïðîãðàìì è èõ ôîðìèðîâàíèè è ðåàëèçàöèè óñòàíàâëèâàåòñÿ íîðìà-
òèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûì ïðàâîâûì àêòîì ìåñòíîé 
àäìèíèñòðàöèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. 

Îáúåì áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé íà ðåàëèçàöèþ äîëãîñðî÷íûõ 
öåëåâûõ ïðîãðàìì (ïîäïðîãðàìì) óòâåðæäàåòñÿ çàêîíîì (ðåøåíèåì) 
î áþäæåòå â ñîñòàâå âåäîìñòâåííîé ñòðóêòóðû ðàñõîäîâ áþäæåòà ïî 
ñîîòâåòñòâóþùåé êàæäîé ïðîãðàììå (ïîäïðîãðàììå) öåëåâîé ñòàòüå 
ðàñõîäîâ áþäæåòà â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì 
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî 
îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ìóíèöèïàëüíûì ïðàâîâûì àêòîì ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, óòâåðäèâøèì ïðîãðàììó. 

Äîëãîñðî÷íûå öåëåâûå ïðîãðàììû, ïðåäëàãàåìûå ê ôèíàíñèðî-
âàíèþ íà÷èíàÿ ñ î÷åðåäíîãî ôèíàíñîâîãî ãîäà, ïîäëåæàò óòâåð-
æäåíèþ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûñøèì èñïîë-
íèòåëüíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèåé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ íå ïîçäíåå îäíîãî ìåñÿöà äî äíÿ âíåñåíèÿ ïðîåêòà çàêîíà 
(ðåøåíèÿ) î ñîîòâåòñòâóþùåì áþäæåòå â çàêîíîäàòåëüíûé (ïðåä-
ñòàâèòåëüíûé) îðãàí. 

Ïî êàæäîé äîëãîñðî÷íîé öåëåâîé ïðîãðàììå åæåãîäíî ïðîâî-

äèòñÿ îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè åå ðåàëèçàöèè. Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ 

è êðèòåðèè óêàçàííîé îöåíêè óñòàíàâëèâàþòñÿ ñîîòâåòñòâåííî 

Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûñøèì èñïîëíèòåëüíûì 

îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 

ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèåé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. 

Ïî ðåçóëüòàòàì óêàçàííîé îöåíêè Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè, âûñøèì èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé 

âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèåé 

ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íå ïîçäíåå ÷åì çà îäèí ìåñÿö äî äíÿ 

âíåñåíèÿ ïðîåêòà çàêîíà (ðåøåíèÿ) î áþäæåòå â çàêîíîäàòåëüíûé 

(ïðåäñòàâèòåëüíûé) îðãàí ìîæåò áûòü ïðèíÿòî ðåøåíèå î ñîêðàùå-

íèè íà÷èíàÿ ñ î÷åðåäíîãî ôèíàíñîâîãî ãîäà áþäæåòíûõ àññèãíîâà-

íèé íà ðåàëèçàöèþ ïðîãðàììû èëè î äîñðî÷íîì ïðåêðàùåíèè åå 

ðåàëèçàöèè. 

Â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ äàííîãî ðåøåíèÿ è ïðè íàëè÷èè çàêëþ÷åí-
íûõ âî èñïîëíåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîãðàìì ãîñóäàðñòâåííûõ 
(ìóíèöèïàëüíûõ) êîíòðàêòîâ â áþäæåòå ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ áþä-
æåòíûå àññèãíîâàíèÿ íà èñïîëíåíèå ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, âûòå-
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êàþùèõ èç óêàçàííûõ êîíòðàêòîâ, ïî êîòîðûì ñòîðîíàìè íå äîñ-
òèãíóòî ñîãëàøåíèå îá èõ ïðåêðàùåíèè. 

Äîëãîñðî÷íîé öåëåâîé ïðîãðàììîé, ðåàëèçóåìîé çà ñ÷åò ñðåäñòâ 
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), 
ìîæåò áûòü ïðåäóñìîòðåíî ïðåäîñòàâëåíèå ñóáñèäèé áþäæåòó 
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ìåñòíîìó áþäæåòó) íà ðåàëèçà-
öèþ àíàëîãè÷íûõ äîëãîñðî÷íûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, ðåàëèçóåìûõ 
çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ìåñòíûõ 
áþäæåòîâ). Óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ è ìåòîäèêà ðàñ÷åòà óêàçàí- 
íûõ ìåæáþäæåòíûõ ñóáñèäèé óñòàíàâëèâàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùåé 
ïðîãðàììîé. 

Ïðèìåðàìè ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì ÿâëÿþòñÿ: ïðî-
ãðàììà «Æèëèùå» (íà 2002—2010 ãã., îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ — áî-
ëåå 137,5 ìëðä ðóá.), ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè 
íà ïåðèîä äî 2010 ã. (îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ — áîëåå 92,9 ìëðä 
ðóá.), ïðîãðàììà ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ êîðåííûõ 
ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà äî 2011 ã. (îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ — 
îêîëî 2,7 ìëðä ðóá.). 

Â òàáë. 22.1 ïðèâåäåíû ìåðîïðèÿòèÿ, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò îð-
ãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî ðåàëèçàöèè äîëãîñðî÷íûõ (ôåäå-
ðàëüíûõ) öåëåâûõ ïðîãðàìì (ÄÔÖÏ) ïðè îñóùåñòâëåíèè áþäæåò-
íîãî ïëàíèðîâàíèÿ. 

 Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ðåàëèçóåìûå â ïîñëåäíåå âðåìÿ ìåðû ïî 
áîëåå ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ ïðåèìóùåñòâ ôåäåðàëüíûõ 
öåëåâûõ ïðîãðàìì, ñëîæèâøèåñÿ ïðîöåäóðà è ìåòîäîëîãèÿ èõ ðàç-
ðàáîòêè è ðåàëèçàöèè íå ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóþò òðåáîâàíèÿì 
ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ìåòîäà ïëàíèðîâàíèÿ. Íå â ïîëíîé ìåðå 
îñóùåñòâëÿåòñÿ ôèíàíñèðîâàíèå ïðîãðàìì, â òå÷åíèå ãîäà ôèíàí-
ñèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íåðàâíîìåðíî, ìíîãèå èç ïðîãðàìì áûëè 
ïðîôèíàíñèðîâàíû ïîëíîñòüþ ëèøü â ÷åòâåðòîì êâàðòàëå. Îñîáîå 
âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ íå òîëüêî çàêîííîñòè òðàò, íî è ýôôåêòèâíî-
ñòè èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ (òàê íàçûâàåìîì «àóäèòå 
ýôôåêòèâíîñòè»). 

Íàðÿäó ñ ôîðìèðîâàíèåì ôèíàíñîâûõ ñòèìóëîâ äëÿ ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ ïðîãðàììíî-öåëåâûõ ìåòîäîâ ïëàíèðîâàíèÿ íåîáõîäèìî 
ñîçäàòü è ïîääåðæèâàòü çàèíòåðåñîâàííîñòü ñóáúåêòîâ áþäæåòíîãî 
ïëàíèðîâàíèÿ â èíèöèèðîâàíèè âåäîìñòâåííûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì 
ïóòåì ðàñøèðåíèÿ èõ ïîëíîìî÷èé ïðè óïðàâëåíèè ïðîãðàììíûìè 
ðàñõîäàìè ïî ñðàâíåíèþ ñ óïðàâëåíèåì ñìåòíûìè ðàñõîäàìè. 

Ïðèíöèïû, ëåæàùèå â îñíîâå ïðîöåññà îöåíêè öåëåâûõ ïðî-
ãðàìì, çàâèñÿò îò öåëåé, êîòîðûå ñòàâÿò çàèíòåðåñîâàííûå â îöåíêå 
ëèöà. Ïðåäïîñûëêè è öåëè ïðîâåäåíèÿ îöåíêè ìîãóò áûòü ðàçëè÷-
íûìè è âîçíèêàòü íà ðàçëè÷íûõ ýòàïàõ ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû.



IV. Ðàñõîäû áþäæåòà 542

Òàáëèöà 22.1. Ìåðîïðèÿòèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî ðåàëèçàöèè ÄÔÖÏ 

Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ 
Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
(ÌÝÐ ÐÔ)

Ìèíèñòåðñòâî
ðåãèîíàëüíîãî 

ðàçâèòèÿ (ÌÐÐ ÐÔ)

Ñóáúåêòû áþäæåòíîãî 
ïëàíèðîâàíèÿ* 

Áþäæåòíàÿ 
êîìèññèÿ (ÁÊ)** 

Ïðè ñîñòàâëåíèè ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâîé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä 
Óòâåðæäàåò êîíöåï-
öèè ÄÔÖÏ, óòâåð-
æäàåò ÄÔÖÏ, ðåàëè-
çóåìûå çà ñ÷åò 
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíî-
ãî áþäæåòà, è âíîñèò 
â íèõ èçìåíåíèÿ 

1. Ðàññìàòðèâàåò ñîâìå-
ñòíî ñ ÌÔ ÐÔ è ÌÐÐ 
ÐÔ êîíöåïöèè è ïðîåê-
òû ÄÔÖÏ, ïðåäëàãàå-
ìûõ äëÿ ðåàëèçàöèè çà 
ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà íà÷èíàÿ 
ñ î÷åðåäíîãî ôèíàíñî-
âîãî ãîäà èëè ïëàíîâîãî 
ïåðèîäà, ïðåäëîæåíèÿ 
î âíåñåíèè èçìåíåíèé 
â óòâåðæäåííûå ÄÔÖÏ 
2. Ïðåäñòàâëÿåò â ÁÊ 
ïðåäëîæåíèÿ ïî îïðåäå-
ëåíèþ áþäæåòíûõ àñ-
ñèãíîâàíèé ôåäåðàëüíî-
ãî áþäæåòà íà èñïîëíå-
íèå ïðèíèìàåìûõ îáÿçà-
òåëüñòâ â îòíîøåíèè 
ÄÔÖÏ

Ðàññìàòðèâàåò êîí-
öåïöèè è ïðîåêòû 
ÄÔÖÏ, êàñàþùèåñÿ 
êîìïëåêñíîãî òåð-
ðèòîðèàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ è ïðåäëàãàå-
ìûå äëÿ ðåàëèçàöèè 
çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà 
íà÷èíàÿ ñ î÷åðåäíî-
ãî ôèíàíñîâîãî ãîäà 
èëè â ïëàíîâîì ïå-
ðèîäå, ïðåäëîæåíèÿ 
ïî âíåñåíèþ èçìå-
íåíèé â ÄÔÖÏ 

1. Ïðåäñòàâëÿþò â ÌÔ ÐÔ 
è ÌÝÐ ÐÔ ïðåäëîæåíèÿ ïî 
âíåñåíèþ èçìåíåíèé â ðàñ-
ïðåäåëåíèå áþäæåòíûõ àñ-
ñèãíîâàíèé íà î÷åðåäíîé 
ôèíàíñîâûé ãîä è ïåðâûé 
ãîä ïëàíîâîãî ïåðèîäà è ðàñ-
ïðåäåëåíèþ áþäæåòíûõ àñ-
ñèãíîâàíèé íà âòîðîé ãîä 
ïëàíîâîãî ïåðèîäà â ÷àñòè, 
êàñàþùåéñÿ ÄÔÖÏ 
2. Ïîäãîòàâëèâàþò ïðåäëîæå-
íèÿ ïî èçìåíåíèþ îáúåìà è 
(èëè) ñòðóêòóðû ðàñõîäíûõ 
îáÿçàòåëüñòâ ÐÔ íà î÷åðåä-
íîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïåð-
âûé ãîä ïëàíîâîãî ïåðèîäà è 
îáúåìó è (èëè) ñòðóêòóðå 
ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ÐÔ 
íà âòîðîé ãîä ïëàíîâîãî ïå-
ðèîäà, â òîì ÷èñëå êîíöåïöèè 
è ïðîåêòû ÄÔÖÏ, ïðåäëîæå-
íèÿ ïî èçìåíåíèþ áþäæåòíûõ 
àññèãíîâàíèé íà ðåàëèçàöèþ 
óòâåðæäåííûõ ÄÔÖÏ è âåäîì-
ñòâåííûõ ÖÏ 
3. Ñîñòàâëÿþò îò÷åòû î ðåàëèçàöèè 
ÄÔÖÏ è âåäîìñòâåííûõ ÖÏ 
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Ïðè ñîñòàâëåíèè ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä 
1. Äî 30 äåêàáðÿ 
ãîäà, ïðåäøåñòâóþ-
ùåãî òåêóùåìó ôè-
íàíñîâîìó ãîäó, 
óòâåðæäàåò êîíöåï-
öèè ÄÔÖÏ, ïðåäëà-
ãàåìûõ äëÿ ðåàëèçà-
öèè íà÷èíàÿ ñ î÷å-
ðåäíîãî ôèíàíñîâî-
ãî ãîäà èëè ïëàíî-
âîãî ïåðèîäà 
2. Äî 15 èþíÿ òåêóùå-
ãî ôèíàíñîâîãî ãîäà 
óòâåðæäàåò ÄÔÖÏ, 
à òàêæå èçìåíåíèÿ, 
âíîñèìûå â óòâåð-
æäåííûå ÄÔÖÏ 

Ïðåäñòàâëÿåò â ÁÊ 
íå ïîçäíåå 15 ìàÿ ïðåä-
ëîæåíèÿ ñóáúåêòîâ áþä-
æåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ 

 Íàïðàâëÿþò â ÌÝÐ ÐÔ, ÌÔ 
ÐÔ äî 1 ìàÿ òåêóùåãî ôè-
íàíñîâîãî ãîäà ïðåäëîæåíèÿ 
ïî èçìåíåíèþ îáúåìà è (èëè) 
ñòðóêòóðû ðàñõîäíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ ÐÔ íà î÷åðåäíîé 
ôèíàíñîâûé ãîä è ïåðâûé 
ãîä ïëàíîâîãî ïåðèîäà è 
ïðåäëîæåíèÿ ïî îáúåìó è 
(èëè) ñòðóêòóðå ðàñõîäíûõ 
îáÿçàòåëüñòâ ÐÔ íà âòîðîé 
ãîä ïëàíîâîãî ïåðèîäà â ÷àñ-
òè, îáóñëîâëåííîé ïðîåêòàìè 
ÄÔÖÏ, âíåñåíèåì èçìåíå-
íèé â óòâåðæäåííûå ÄÔÖÏ 

1. Äî 15 äåêàáðÿ ãîäà, 
ïðåäøåñòâóþùåãî òåêó-
ùåìó ôèíàíñîâîìó ãîäó,
ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ î 
ïðåäñòàâëåíèè íà ðàñ-
ñìîòðåíèå Ïðàâèòåëüñòâà 
ÐÔ êîíöåïöèé ÄÔÖÏ, 
ïðåäëàãàåìûõ äëÿ ðåàëè-
çàöèè íà÷èíàÿ ñ î÷åðåä-
íîãî ôèíàíñîâîãî ãîäà 
èëè ïëàíîâîãî ïåðèîäà 
2. Ðàññìàòðèâàåò è ñî-
ãëàñîâûâàåò äî 1 èþíÿ 
òåêóùåãî ôèíàíñîâîãî 
ãîäà ïðåäñòàâëåííûå 
ÌÝÐ ÐÔ äîêóìåíòû 

Ïðè ïîäãîòîâêå ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä 
äëÿ âíåñåíèÿ â Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ 

Äî 25 èþëÿ òåêóùåãî 
ôèíàíñîâîãî ãîäà íà-
ïðàâëÿåò â ÌÔ ÐÔ äàí-
íûå ïî ÔÀÈÏ ïî ñî-
ñòîÿíèþ íà 1 èþëÿ òå-
êóùåãî ôèíàíñîâîãî ãîäà 

Äî 10 èþëÿ òåêóùåãî ôèíàíñîâî-
ãî ãîäà ïðåäñòàâëÿþò â ÌÔ ÐÔ 
è â ÌÝÐ ÐÔ ïðåäëîæåíèÿ ïî 
âíåñåíèþ èçìåíåíèé â ðàñïðåäå-
ëåíèå áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé 
ïî ÄÔÖÏ è îáúåêòàì êàïèòàëü-
íîãî ñòðîèòåëüñòâà, âêëþ÷åííûì 
(âêëþ÷àåìûì) â ÔÀÈÏ 

* Ñóáúåêòû áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ — ôåäåðàëüíûå ìèíèñòåðñòâà, à òàêæå ôåäåðàëüíûå ñëóæáû è ôåäåðàëüíûå àãåíòñòâà, ðóêîâîäñòâî 
äåÿòåëüíîñòüþ êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåò Ïðåçèäåíò ÐÔ èëè Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ, ïàëàòû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä 
ÐÔ, Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ, Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä ÐÔ, Ñóäåáíûé äåïàðòàìåíò ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå ÐÔ, ÖÈÊ ÐÔ, Ãåíåðàëüíàÿ ïðîêóðà-
òóðà ÐÔ, Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà ÐÔ, Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ÐÔ. 
** Áþäæåòíàÿ êîìèññèÿ — Ïðàâèòåëüñòâåííàÿ êîìèññèÿ ïî áþäæåòíûì ïðîåêòèðîâêàì íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä.
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Â îáùåì ñëó÷àå ïðåäìåòîì îöåíêè ÿâëÿþòñÿ îòäåëüíûå êëþ÷å-
âûå ïàðàìåòðû ïðîãðàììû. Òàêèìè ïàðàìåòðàìè ìîãóò ÿâëÿòüñÿ: 

• ðåçóëüòàòèâíîñòü ïðîãðàììû; 
• ýôôåêòèâíîñòü ìåõàíèçìà âûïîëíåíèÿ ïðîãðàììû; 
• ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò, îêàçûâàåìûé ïðîãðàììîé 

íà ðàçâèòèå ãîðîäà; 
• ñîîòâåòñòâèå ïðîãðàììû èíòåðåñàì îáùåñòâà è ò.ä. 
Òàêèì îáðàçîì, êëàññèôèöèðîâàòü âèäû îöåíêè öåëåñîîáðàçíî 

ïî äâóì îñíîâàíèÿì — ïî ñòàäèè ðåàëèçàöèè îöåíèâàåìîé ïðî-
ãðàììû è ïî ïàðàìåòðó îöåíêè. 

1. Êëàññèôèêàöèÿ âèäîâ îöåíêè â çàâèñèìîñòè îò ñòàäèè åå 
ïðîâåäåíèÿ: 

• ïðåäâàðèòåëüíàÿ — îöåíêà ïðîãðàììû äî íà÷àëà åå ðåàëèçà-
öèè. Öåëÿìè ïðîâåäåíèÿ îöåíêè íà ïðåäâàðèòåëüíîé ñòàäèè 
ÿâëÿþòñÿ àíàëèç êà÷åñòâà ïðîåêòà ïðîãðàììû, îöåíêà öåëå-
ñîîáðàçíîñòè ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ñîñòàâëåíèå ðåéòèíãà öåëå-
âûõ ïðîãðàìì; 

• ïðîìåæóòî÷íàÿ — îöåíêà íà ñòàäèè ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû. 
Öåëüþ ïðîâåäåíèÿ îöåíêè íà ïðîìåæóòî÷íîé ñòàäèè ÿâëÿåò-
ñÿ êîððåêòèðîâêà ïðîãðàììû â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ êðèòè-
÷åñêèõ îòêëîíåíèÿ ôàêòè÷åñêèõ çíà÷åíèé ïîêàçàòåëåé îò 
ïëàíîâûõ; 

• îáîáùàþùàÿ — îöåíêà íà ñòàäèè çàâåðøåíèÿ ðåàëèçàöèè 
ïðîãðàììû. Öåëÿìè ïðîâåäåíèÿ îöåíêè íà çàâåðøàþùåé ñòà-
äèè ÿâëÿåòñÿ ýêñïåðòèçà ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè 
ïðîãðàììû, àíàëèç ïðè÷èí îòêëîíåíèÿ îò öåëåâûõ óñòàíîâîê 
è ïðèíÿòèå àäåêâàòíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. 

2. Êëàññèôèêàöèÿ âèäîâ îöåíêè â çàâèñèìîñòè îò öåëè îöåíêè 
(ïàðàìåòðîâ îöåíêè): 

• îöåíêà ïîòðåáíîñòè — îöåíêà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñ-
ëîâèé, êîòîðûå ïðèâåëè ê íåîáõîäèìîñòè â ðåàëèçàöèè ïðî-
ãðàììû;

• îöåíêà ïðîöåññà ðåàëèçàöèè — àíàëèç êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè 
ïðîãðàììû (ñîñòàâ è êîìïåòåíòíîñòü ðàçðàáîò÷èêîâ, àíàëèç 
ìåòîäè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ, èñïîëüçîâàâøèõñÿ ïðè ðàçðàáîòêå, 
ëîãè÷åñêàÿ ñõåìà ïðîãðàììû, ýêñïåðòèçà ñîäåðæàíèÿ è ðå-
ñóðñíîé îáåñïå÷åííîñòè ïðîãðàììû); 

• îöåíêà âëèÿíèÿ: à) âûÿâëåíèå ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûõ ñâÿçåé 
ìåæäó ïàðàìåòðàìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ïðî-
ãðàììíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè; á) îöåíêà ñòåïåíè âîçäåéñòâèÿ 
ïðîãðàììû íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå; 

• îöåíêà ðåçóëüòàòèâíîñòè; 
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• ýêñïåðòèçà ðåçóëüòàòîâ, äîñòèãíóòûõ â õîäå âûïîëíåíèÿ ïðî-
ãðàììû, ñðàâíåíèå ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ ñ çàïëàíèðîâàí-
íûìè; 

• îöåíêà ïðîäóêòèâíîñòè; 
• èçìåðåíèå ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ è ïðî÷èõ áëàã, ïðåäîñ-

òàâëåííûõ ïðîãðàììîé, â ðàñ÷åòå íà îäíîãî ðåöèïèåíòà (âû-
ãîäîïîëó÷àòåëÿ ïðîãðàììû); 

• îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè — ñîïîñòàâëåíèå ðåçóëüòàòîâ ïðî-
ãðàììû ñ çàòðà÷åííûìè â õîäå åå ðåàëèçàöèè ðåñóðñàìè. Ãëàâ-
íàÿ çàäà÷à îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè — ïîèñê íàèáîëåå ýôôåê-
òèâíûõ (ìèíèìàëüíûõ ïî ðåñóðñíûì çàòðàòàì) âàðèàíòîâ ðå-
øåíèÿ ïðîáëåìû. 

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî îöåíêà ðåçóëüòàòèâíîñòè ðåàëèçàöèè 
öåëåâîé ïðîãðàììû ÿâëÿåòñÿ ïðîìåæóòî÷íîé ïî îòíîøåíèþ ê îöåí-
êå ýôôåêòèâíîñòè. Ðåçóëüòàòèâíîñòü îòðàæàåò äîñòèæåíèå ïðîãðàì-
ìîé ïîñòàâëåííîé öåëè, à òàêæå âûïîëíåíèå çàäà÷ è ìåðîïðèÿòèé, 
íàïðàâëåííûõ íà äîñòèæåíèå öåëè ïðîãðàììû. Ïîä îöåíêîé ðå-
çóëüòàòèâíîñòè ïîäðàçóìåâàåòñÿ ñðàâíåíèå ôàêòè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ 
ñ öåëåâûìè óñòàíîâêàìè. Óñëîâèåì ðåàëèçàöèè ýòîãî âèäà îöåíêè 
ÿâëÿþòñÿ ÷åòêî ïîñòàâëåííûå öåëè è çàäà÷è ïðîãðàììû. 

OOKOK=Î˛¾¦þÞ˛ÝşÞŞš=−×þšð²Ş=µ=

=−×¦þ×¦²š²ÞŞš=łþ¹³Š˛×¹²ŁšÞÞŞš=−×þł×˛ýýŞ=

Ïîñëàíèåì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîá-
ðàíèþ â 2004 ã. áûëè îïðåäåëåíû îñíîâíûå ïðèîðèòåòíûå ãîñóäàð-
ñòâåííûå ïðîãðàììû — íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû â òàêèõ îáëàñòÿõ, 
êàê çäðàâîîõðàíåíèå, îáðàçîâàíèå, æèëüå, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî. 

Ñðåäè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ — ðàç-
âèòèå ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè, ìîäåðíèçàöèÿ ñèñ-
òåìû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, óñèëåíèå ïðîôè-
ëàêòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáåñïå÷åíèå íàñå-
ëåíèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Íàïðèìåð, äëÿ 
ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ îïëàòîé óñëóã ãîñóäàðñò-
âåííûì è ìóíèöèïàëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè, îêàçàííîé æåíùèíàì â ïåðèîä áåðåìåííîñòè 
è (èëè) ðîäîâ, ïðåäóñìîòðåíà âûäà÷à ðîäîâûõ ñåðòèôèêàòîâ, êîòî-
ðûå îïëà÷èâàþòñÿ èç ñðåäñòâ Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ. 

Â ðàìêàõ ïðîåêòà â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ ïðåäóñìîòðåíî ïîâûøå-
íèå çàðàáîòíîé ïëàòû ó÷èòåëåé è ìîëîäûõ ó÷åíûõ, ïðåäîñòàâëåíèå 
ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíòîâ, ñîçäàíèå ñïåöèàëüíûõ öåíòðîâ äëÿ îáó-
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÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïåðåõîä ê íîðìàòèâíî-ïîäóøåâîìó ôèíàí-
ñèðîâàíèþ ó÷åáíîãî ïðîöåññà. 

Â ðàìêàõ ïðîåêòà «Äîñòóïíîå è êîìôîðòíîå æèëüå» ãðàæäàíå 
ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü óëó÷øèòü ñâîè æèëèùíûå óñëîâèÿ, â òîì 
÷èñëå ñ èñïîëüçîâàíèåì èïîòå÷íûõ êðåäèòîâ. Îñîáîå âíèìàíèå 
óäåëåíî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì âîåííîñëóæàùèõ. 

Ïðè ôèíàíñèðîâàíèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà îñîáîå âíèìàíèå 
óäåëÿåòñÿ ñîçäàíèþ ñèñòåìû çåìåëüíî-èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ, 
ïîçâîëÿþùåé ïðèâëåêàòü ñðåäñòâà íà äëèòåëüíûé ñðîê è ïîä ïðè-
åìëåìûå ïðîöåíòû ïîä çàëîã çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, â òîì ÷èñëå ñóá-
ñèäèðîâàíèþ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïðîöåíòíûõ ñòàâîê ïî 
êðåäèòàì ñðîêîì äî âîñüìè ëåò íà ñòðîèòåëüñòâî è ìîäåðíèçàöèþ 
æèâîòíîâîä÷åñêèõ êîìïëåêñîâ. Ðàçâèòèå ñåëüõîçëèçèíãà äîëæíî 
ïîçâîëèòü ñòðàíå â òå÷åíèå äâóõ ëåò ïîñòàâèòü äåñÿòêè òûñÿ÷ ãî-
ëîâ ïëåìåííîãî ñêîòà, à òàêæå òåõíèêó è îáîðóäîâàíèå äëÿ æè-
âîòíîâîäñòâà. 

Ñðàçó æå ïîñëå îáúÿâëåíèÿ ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåê-
òîâ îðãàíèçàöèÿ è îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé çà èñ-
ïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è ãîñóäàðñòâåííûõ 
âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, íàïðàâëåííûõ íà ðåàëèçàöèþ ïðèîðèòåòíûõ 
íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ (äàëåå — ÏÍÏ), áûëè âîçëîæåíû â Ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáå ôèíàíñîâî-áþäæåòíîãî íàäçîðà (äàëåå — Ðîñôèí-
íàäçîð) íà Óïðàâëåíèå ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ è íàäçîðà â îòðàñëÿõ 
ýêîíîìèêè, ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ è âíåáþäæåòíûõ ôîíäàõ (äà-
ëåå — Óïðàâëåíèå). 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 14 íîÿáðÿ 2005 ã. ¹ 1926-ð «Îá óòâåðæäåíèè ïëàíà ïîä-
ãîòîâêè ïåðâîî÷åðåäíûõ àêòîâ ïî ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ íàöèî-
íàëüíûõ ïðîåêòîâ» â òå÷åíèå ÷åòûðåõ ìåñÿöåâ ïðèíÿòû áîëåå äâóõ 
äåñÿòêîâ ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
îïðåäåëÿþùèõ ïîðÿäêè ðàñõîäîâàíèÿ ýòèõ ñðåäñòâ, Óïðàâëåíèå îð-
ãàíèçîâàëî òåêóùèé ìîíèòîðèíã è èçó÷åíèå âñåõ äîêóìåíòîâ, ðåãó-
ëèðóþùèõ íîâûå íàïðàâëåíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ýòî áûëî íåîáõî-
äèìî â ïåðâóþ î÷åðåäü äëÿ ñîñòàâëåíèÿ ïðîãðàìì ïðîâåðîê — äîêó-
ìåíòîâ, îïðåäåëÿþùèõ ïîðÿäîê è âîïðîñû ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëü-
íûõ ìåðîïðèÿòèé. 

Ïðè ýòîì áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî óòâåðæäåííûå Ïðàâèòåëüñòâîì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðÿäêè ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ ñëèøêîì 
ëàêîíè÷íî îïðåäåëÿëè öåëåâîå íàçíà÷åíèå ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà, íàïðàâëÿåìûõ â ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êðîìå 
òîãî, îíè âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ íå óñòàíàâëèâàëè äëÿ ðåãèîíîâ è ìó-
íèöèïàëèòåòîâ êîíêðåòíûå ïðîöåäóðû ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà, ïðåäîñòàâëÿÿ ïðàâà íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
îðãàíàì âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
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Óêàçàííûå ôàêòîðû óñëîæíÿëè ïîäãîòîâêó ïîäðîáíûõ è êîí-
êðåòíûõ óêàçàíèé èíñïåêòîðàì Ðîñôèííàäçîðà ïî ïðîâåäåíèþ 
ïðîâåðîê íà ìåñòàõ ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ. Òåððèòîðèàëüíûå óïðàâ-
ëåíèÿ Ðîñôèííàäçîðà, ïîëó÷èâ ïðîãðàììû ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê, 
ñîäåðæàùèå ïðèìåðíûå ñõåìû è àëãîðèòìû ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëü-
íûõ ìåðîïðèÿòèé, ïðîâîäèëè, â ñâîþ î÷åðåäü, ìîíèòîðèíã íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ, ïðèíèìàåìûõ â ñóáúåêòàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Â ïðîãðàììû ïðîâåðîê îïåðàòèâíî âíîñèëèñü íå-
îáõîäèìûå äîïîëíåíèÿ. Â ðåçóëüòàòå èíñïåêòîðà ïîëó÷àëè äîêó-
ìåíòû, ñîäåðæàùèå èíôîðìàöèþ, âïîëíå äîñòàòî÷íóþ äëÿ îñóùå-
ñòâëåíèÿ êà÷åñòâåííûõ ïðîâåðîê. Äîðàáîòàííûå äîêóìåíòû äàâàëè 
âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ çàðàíåå ïðîäóìàííûõ êîíòðîëüíûõ ìåòî-
äîâ è ïðèåìîâ, ñõåì ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé. 

Â ðåçóëüòàòå àíàëèçà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ, èç-
äàííûõ äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåññà ðåàëèçàöèè ÏÍÏ, Óïðàâëåíèå 
âûäåëèëî 26 îòäåëüíûõ íàïðàâëåíèé ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ, â òîì 
÷èñëå ïî ÏÍÏ «Çäîðîâüå» — 9, «Îáðàçîâàíèå» — 4, «Ðàçâèòèå àã-
ðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà» — 9, «Äîñòóïíîå è êîìôîðòíîå æè-
ëüå — ãðàæäàíàì Ðîññèè» — 4. 

Â 2006 ã. Óïðàâëåíèåì áûëè ðàçðàáîòàíû è äîâåäåíû äî òåððè-
òîðèàëüíûõ óïðàâëåíèé 24 ïðîãðàììû ïðîâåðêè ïî âñåì íàïðàâëå-
íèÿì ðàñõîäîâàíèÿ, îñóùåñòâëÿåìûì â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Ýòî ïîçâîëÿëî òåððèòîðèàëüíûì óïðàâëåíèÿì îïåðàòèâíî 
ðåàãèðîâàòü íà îáðàùåíèÿ ôåäåðàëüíûõ èíñïåêòîðîâ è àïïàðàòîâ 
ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
î ïðîâåäåíèè îòäåëüíûõ êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî íàèáîëåå 
âàæíûì íàïðàâëåíèÿì è ìåñòàì ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ. 

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ðåçóëüòàòîâ êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé 
ïîçâîëèë ñäåëàòü âûâîä, ÷òî äîëÿ ôèíàíñîâûõ íàðóøåíèé, äîïó-
ùåííûõ ïðè èñïîëüçîâàíèè ñðåäñòâ, íàïðàâëåííûõ íà ðåàëèçàöèþ 
ÏÍÏ «Çäîðîâüå» (1,3%) è «Îáðàçîâàíèå» (0,9%), ñóùåñòâåííî íè-
æå, ÷åì àíàëîãè÷íûé ïîêàçàòåëü ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì ðàñõîäîâà-
íèÿ, ïðîâåðåííûì Ðîñôèííàäçîðîì â 2006 ã. (2,7%, âêëþ÷àÿ óêàçàí-
íûå âûøå). È ýòî ïðèòîì, ÷òî çà îñíîâó âçÿòû ÏÍÏ, ïî êîòîðûì 
êîíòðîëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ îêàçàëèñü íàèáîëåå ðåçóëüòàòèâíûìè. 

Ðàññìîòðèì íàðóøåíèÿ, êîòîðûå áûëè âûÿâëåíû ïðè ïðîâåðêàõ 
áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â ðàìêàõ ÏÍÏ. 

Ïðîâåðêàìè âûÿâëåíû ñèñòåìíûå íàðóøåíèÿ, âûçâàííûå íàëè-
÷èåì îïðåäåëåííûõ ôàêòîðîâ. Îäíèì èç íèõ ÿâèëîñü òî, ÷òî â ðàñ-
ïîðÿæåíèè îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ ðàñõîäîâàíèå ñðåäñòâ, 
èìåëèñü èõ èçëèøêè. Êîíòðîëü âûøåñòîÿùèõ îðãàíèçàöèé çà öåëå-
âûì ðàñõîäîâàíèåì ñðåäñòâ íå îñóùåñòâëÿëñÿ äîëæíûì îáðàçîì. 
Òàê, ÷àñòü ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ íà ïðîâåäåíèå äîïîëíèòåëüíîé 
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äèñïàíñåðèçàöèè è ïðåäíàçíà÷åííûõ íà îïëàòó òðóäà ìåäèöèíñêèõ 
ðàáîòíèêîâ, íàïðàâëåíà íà âûïëàòó çàðàáîòíîé ïëàòû áóõãàëòåðàì, 
ýêîíîìèñòàì, èíæåíåðàì è äðóãèì êàòåãîðèÿì íåìåäèöèíñêèõ ðàáîò-
íèêîâ. Ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå ïî ðîäîâûì ñåðòèôèêàòàì è ïðåäíàçíà-
÷åííûå äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ òðóäà ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà, ðàáîòàþ-
ùåãî ñ áåðåìåííûìè æåíùèíàìè è ðîæåíèöàìè, îäíîâðåìåííî íà-
ïðàâëÿëèñü íà âûïëàòû ðàáîòíèêàì àäìèíèñòðàòèâíî-óïðàâëåí÷åñêîãî 
ïåðñîíàëà. Ñèñòåìíîñòü ýòèõ íàðóøåíèé âûðàæàëàñü â èõ ðàñïðî-
ñòðàíåííîñòè ïî âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû è ìíîæåñòâåííîñòè. 

Âûÿâëåíî äîñòàòî÷íî ìíîãî íàðóøåíèé íåýôôåêòèâíîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ñïåöèàëüíûõ àâòîìîáèëåé è îáîðóäîâàíèÿ, ïîëó÷àå-
ìûõ ïî ëèíèè ðåàëèçàöèè ÏÍÏ «Çäðàâîîõðàíåíèå». Îñíîâíûå ïðè-
÷èíû òàêîãî ïîëîæåíèÿ: 

• íåâûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ ïîñòàâùèêàìè 
â ÷àñòè ïîñòàâêè èñïðàâíîãî, ñîâðåìåííîãî è êîìïëåêòíîãî 
ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ, îñóùåñòâëåíèÿ ïóñêîíàëàäî÷-
íûõ ðàáîò; 

• íåâûïîëíåíèå îðãàíàìè âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé òðåáîâàíèé ïî ïîäãî-
òîâêå ïîìåùåíèé äëÿ ðàçìåùåíèÿ ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâà-
íèÿ, óêîìïëåêòîâàíèþ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ñïåöèàëè-
ñòàìè ñîîòâåòñòâóþùåé êâàëèôèêàöèè, îáåñïå÷åíèþ ëèíèÿ-
ìè ñâÿçè, ñòàáèëüíîé ïîäà÷åé ýëåêòðîýíåðãèè è ñíàáæåíèþ 
ðàñõîäíûìè ìàòåðèàëàìè. 

Íàïðèìåð, ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå íà âûïëàòó âîçíàãðàæäåíèÿ çà 
âûïîëíåíèå ôóíêöèé êëàññíîãî ðóêîâîäèòåëÿ ïåäàãîãè÷åñêèì ðà-
áîòíèêàì îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ðàñõîäîâàëèñü íà âû-
ïëàòó òåêóùåé çàðàáîòíîé ïëàòû, îòïóñêíûõ, ïîñîáèé ïî âðåìåí-
íîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè. 

Äîñòàòî÷íî ìíîãî äîïóñêàåòñÿ îøèáîê, ñâÿçàííûõ ñî ñëàáûì 
çíàíèåì äîêóìåíòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ öåëåâîé õàðàêòåð è ïîðÿ-
äîê îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà âûïëàò. 

Óêàçàííûå îøèáêè ïðèâîäÿò ê èçëèøíèì ðàñõîäàì ñðåäñòâ ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà, ðàçëè÷íîãî ðîäà ïåðåïëàòàì. Òàê, óïðàâëåíè-
åì îáðàçîâàíèÿ àäìèíèñòðàöèè ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà «Ãîðîä 
Ñòàðûé Îñêîë è Ñòàðîîñêîëüñêèé ðàéîí» è îòäåëîì îáðàçîâàíèÿ 
àäìèíèñòðàöèè Êîðî÷àíñêîãî ðàéîíà (Áåëãîðîäñêàÿ îáë.) ïåäàãîãè-
÷åñêèì ðàáîòíèêàì îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé âîçíàãðàæäåíèå çà 
âûïîëíåíèå ôóíêöèé êëàññíîãî ðóêîâîäèòåëÿ çà âðåìÿ íàõîæäåíèÿ 
â åæåãîäíûõ îïëà÷èâàåìûõ îòïóñêàõ âûïëà÷èâàëîñü áåç ñîîòâåòñò-
âóþùèõ îñíîâàíèé â ïîëíîì ðàçìåðå, óñòàíîâëåííîì ïðèêàçîì ïî 
îáðàçîâàòåëüíîìó ó÷ðåæäåíèþ. 

Íåêîòîðûå íàðóøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå ñóùåñòâåííûìè, òàê 
êàê îíè âûçâàíû íå ïðîáåëàìè â çíàíèÿõ èëè íåâîëüíûìè ïðîñ÷å-
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òàìè, à ñîçíàòåëüíûìè äåéñòâèÿìè, íàïðàâëåííûìè íà íàðóøåíèå 
íîðì ïðàâà. Íåñêîëüêèìè ìóíèöèïàëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè çäðàâî-
îõðàíåíèÿ â ðååñòðû ñ÷åòîâ âêëþ÷åíû ðàñõîäû íà äîïîëíèòåëüíóþ 
äèñïàíñåðèçàöèþ ãðàæäàí, ïðîâåäåííóþ íå â ïîëíîì îáúåìå, íà 
ñóììó 204,5 òûñ. ðóá. Âñòðå÷íûìè ïðîâåðêàìè âûÿâëåíî, ÷òî äî-
ïîëíèòåëüíàÿ äèñïàíñåðèçàöèÿ âðà÷àìè-ñïåöèàëèñòàìè — óðîëî-
ãîì, ýíäîêðèíîëîãîì, îôòàëüìîëîãîì, ïðèâëå÷åííûìè èç äðóãèõ 
ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ îñìîòðà ðàáîòàþùèõ 
ãðàæäàí, ôàêòè÷åñêè íå ïðîâîäèëàñü. 

Äîñòàòî÷íî ñëó÷àåâ, êîãäà ñðåäñòâà âûäåëÿëèñü ó÷ðåæäåíèÿì, íå 
èìåþùèì ëèöåíçèé íà îñóùåñòâëåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ âèäîâ äåÿ-
òåëüíîñòè. Íàïðèìåð, ïîñòàâëåí àâòîìîáèëü ñêîðîé ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè ïðè îòñóòñòâèè ó ó÷ðåæäåíèÿ ëèöåíçèè íà îêàçàíèå ñêîðîé 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. 

Â îäíîì èç ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûÿâëåíû ñëó÷àè 
íà÷èñëåíèÿ ïåäàãîãè÷åñêèì ðàáîòíèêàì åæåìåñÿ÷íîãî âîçíàãðàæ-
äåíèÿ çà âûïîëíåíèå ôóíêöèé êëàññíîãî ðóêîâîäèòåëÿ íå èç ðàñ÷å-
òà 1000 ðóá., íà êîòîðûå äîëæåí íà÷èñëÿòüñÿ ðàéîííûé êîýôôèöè-
åíò, ïðåäóñìîòðåííûé çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
à èñõîäÿ èç ñóììû 528,26 ðóá. Â ðåçóëüòàòå íåäîïëàòû âîçíàãðàæäå-
íèÿ çà êëàññíîå ðóêîâîäñòâî ïåäàãîãè÷åñêèì ðàáîòíèêàì ñîñòàâèëè 
â îáùåé ñóììå 3634,7 òûñ. ðóá. (ñ ó÷åòîì ðàéîííîãî êîýôôèöèåíòà). 

Ðåàëèçàöèÿ ïëàíîâ â ðàìêàõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ íå ìîæåò 
è íå äîëæíà ïîäìåíÿòü ñîáîé ïëàíîâûå ðàáîòû ïî ðàçâèòèþ ýêî-
íîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû. 

OOKPK=ÚšŠš×˛ÝşÞ˛Č=˛Š×š¹Þ˛Č=
=¦ÞŁš¹²¦¾¦þÞÞ˛Č=−×þł×˛ýý˛=

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîãðàììíî-öåëåâîå áþäæåòíîå ïëàíèðîâàíèå 
îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, ïðåæäå âñåãî, â ôîðìå Ôå-
äåðàëüíîé àäðåñíîé èíâåñòèöèîííîé ïðîãðàììû. 

Áþäæåòíûå èíâåñòèöèè â îáúåêòû êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà 
çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà îñóùåñòâëÿþòñÿ â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ôåäåðàëüíîé àäðåñíîé èíâåñòèöèîííîé ïðîãðàììîé, ïîðÿäîê 
ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè êîòîðîé óñòàíàâëèâàåòñÿ Ïðàâèòåëüñò-
âîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ôåäåðàëüíàÿ àäðåñíàÿ èíâåñòèöèîííàÿ ïðîãðàììà (äàëåå — àä-
ðåñíàÿ ïðîãðàììà) ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìàòåðèàë, ñîäåðæàùèé ñâå-
äåíèÿ îá îáúåêòàõ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, äëÿ ñòðîèòåëüñòâà 
(ðåêîíñòðóêöèè, òåõíè÷åñêîãî ïåðåâîîðóæåíèÿ) êîòîðûõ ïðåäîñòàâ-
ëÿþòñÿ ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì 
áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
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Ñâåäåíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â àäðåñíîé ïðîãðàììå, èñïîëüçóþòñÿ 
äëÿ ðàçðàáîòêè ïðîãíîçîâ è ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòðàñëåâûõ äîêòðèí, êîíöåïöèé 
è ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ íà ñðåäíåñðî÷íûé è äîëãîñðî÷íûé ïåðèîäû, 
ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû âîîðóæåíèÿ, ïëàíîâ è ïðîãðàìì âîåí-
íîãî ñòðîèòåëüñòâà, ñõåì òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ïðîåêòîâ 
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé 
ïåðèîä, äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé î ïðåäîñòàâëåíèè áþäæåòíûõ èíâå-
ñòèöèé, ñîñòàâëåíèÿ ðååñòðà ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, à òàêæå äëÿ èíûõ öåëåé, íå ïðîòèâîðå÷àùèõ çàêîíîäà-
òåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Àäðåñíàÿ ïðîãðàììà ñîñòîèò èç äâóõ ÷àñòåé. 
Ïåðâàÿ ÷àñòü (îòêðûòàÿ) ñîäåðæèò íå îòíîñÿùèåñÿ ê ãîñóäàðñò-

âåííîé òàéíå ñâåäåíèÿ îá îáúåêòàõ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, 
ïðåäóñìîòðåííûõ â: 

(1) äîëãîñðî÷íûõ (ôåäåðàëüíûõ) öåëåâûõ ïðîãðàììàõ (èëè îá 
îáúåêòàõ, ðàñõîäû íà êîòîðûå ó÷èòûâàþòñÿ â ôåäåðàëüíûõ 
öåëåâûõ ïðîãðàììàõ); 

(2) íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè î ïîäãîòîâêå è ðåàëèçàöèè áþäæåòíûõ èíâåñòèöèé â 
îáúåêòû êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà (äàëåå — áþäæåòíûå èíâåñòèöèè); 

(3) ðåøåíèÿõ èíûõ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ î ïîä-
ãîòîâêå è ðåàëèçàöèè áþäæåòíûõ èíâåñòèöèé; 

(4) ðåøåíèÿõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè î ïðå-
äîñòàâëåíèè ñóáñèäèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áþäæåòàì 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñîôèíàíñèðîâàíèå 
îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà ãîñóäàðñòâåííîé ñîá-
ñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áþäæåòíûå 
èíâåñòèöèè â êîòîðûå îñóùåñòâëÿþòñÿ èç áþäæåòîâ ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è (èëè) íà ïðåäîñòàâëåíèå ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ñóáñèäèé èç áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íà ñîôèíàíñèðîâàíèå îáúåêòîâ êàïèòàëü-
íîãî ñòðîèòåëüñòâà ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, áþäæåò-
íûå èíâåñòèöèè â êîòîðûå îñóùåñòâëÿþòñÿ èç ìåñòíûõ 
áþäæåòîâ (äàëåå — ñóáñèäèè). 

Âòîðàÿ ÷àñòü (çàêðûòàÿ) ñîäåðæèò îòíîñÿùèåñÿ ê ãîñóäàðñòâåí-
íîé òàéíå ñâåäåíèÿ îá îáúåêòàõ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, ïðåäó-
ñìîòðåííûõ â: 

(1) ãîñóäàðñòâåííîì îáîðîííîì çàêàçå íà î÷åðåäíîé ôèíàíñî-
âûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä (äàëåå — ãîñóäàðñòâåííûé îáî-
ðîííûé çàêàç); 
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(2) äîëãîñðî÷íûõ (ôåäåðàëüíûõ) öåëåâûõ ïðîãðàììàõ (èëè îá 
îáúåêòàõ, ðàñõîäû íà êîòîðûå ó÷èòûâàþòñÿ â ôåäåðàëüíûõ 
öåëåâûõ ïðîãðàììàõ); 

(3) íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè î ïîäãîòîâêå è ðåàëèçàöèè áþäæåòíûõ èíâåñòèöèé; 

(4) ðåøåíèÿõ èíûõ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ î ïîä-
ãîòîâêå è ðåàëèçàöèè áþäæåòíûõ èíâåñòèöèé; 

(5) ðåøåíèÿõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè î ïðå-
äîñòàâëåíèè ñóáñèäèé. 

Ôîðìèðîâàíèå àäðåñíîé ïðîãðàììû îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâà-
íèè ñâåäåíèé îá îáúåêòàõ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, ïðåäñòàâ-
ëÿåìûõ ãëàâíûìè ðàñïîðÿäèòåëÿìè ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 
(äàëåå — ãëàâíûå ðàñïîðÿäèòåëè) ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ñóáúåêòàìè 
áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ: 

• îáúåêòàõ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, íå âêëþ÷åííûõ â ãîñó-
äàðñòâåííûé îáîðîííûé çàêàç, — Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• îáúåêòàõ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, âêëþ÷åííûõ â ãîñóäàð-
ñòâåííûé îáîðîííûé çàêàç, — Âîåííî-ïðîìûøëåííîé êî-
ìèññèåé ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Îòêðûòàÿ ÷àñòü àäðåñíîé ïðîãðàììû ðàçìåùàåòñÿ íà îôèöèàëü-
íîì ñàéòå Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â Èíòåðíåòå. 

Ïðåäñòàâëåíèå ñâåäåíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â çàêðûòîé ÷àñòè àä-
ðåñíîé ïðîãðàììû, îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî çàïðîñàì ôåäåðàëüíûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ: 

• îá îáúåêòàõ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, âêëþ÷åííûõ â ãîñó-
äàðñòâåííûé îáîðîííûé çàêàç, — Âîåííî-ïðîìûøëåííîé 
êîìèññèåé ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• îá îñòàëüíûõ îáúåêòàõ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà — Ìèíè-
ñòåðñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Îòêðûòàÿ è çàêðûòàÿ ÷àñòè àäðåñíîé ïðîãðàììû ñîñòîÿò èç ñëå-
äóþùèõ ðàçäåëîâ: 

• ðàçäåë I, ñîäåðæàùèé ñâåäåíèÿ îá îáúåêòàõ êàïèòàëüíîãî 
ñòðîèòåëüñòâà, îòíîñÿùèõñÿ ê ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• ðàçäåë II, ñîäåðæàùèé ñâåäåíèÿ îá îáúåêòàõ êàïèòàëüíîãî 
ñòðîèòåëüñòâà, îòíîñÿùèõñÿ ê ñîáñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ 
ëèö, íå ÿâëÿþùèõñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè èëè ìóíèöèïàëüíûìè 
ó÷ðåæäåíèÿìè è ãîñóäàðñòâåííûìè èëè ìóíèöèïàëüíûìè 
óíèòàðíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, êîòîðûì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ áþä-
æåòíûå èíâåñòèöèè; 

• ðàçäåë III, ñîäåðæàùèé ñâåäåíèÿ îá îáúåêòàõ êàïèòàëüíîãî 
ñòðîèòåëüñòâà, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ê ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñò-
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âåííîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîáñòâåííîñòè 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, íà ñîôèíàíñèðîâàíèå êîòîðûõ 
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñóáñèäèè, áåç êîòîðûõ íåâîçìîæíû ââîä â ýêñ-
ïëóàòàöèþ è (èëè) ôóíêöèîíèðîâàíèå îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî 
ñòðîèòåëüñòâà, îòíîñÿùèõñÿ ê ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íåîáõîäèìîñòü ñòðîèòåëüñòâà (ðåêîí-
ñòðóêöèè, òåõíè÷åñêîãî ïåðåâîîðóæåíèÿ) êîòîðûõ âûòåêàåò èç 
ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñòðîèòåëü-
ñòâî (ðåêîíñòðóêöèÿ, òåõíè÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå) êîòîðûõ 
ïðåäóñìîòðåíî íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ïðåçèäåí-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè.

Ïðèíöèïàìè ôîðìèðîâàíèÿ àäðåñíîé ïðîãðàììû ÿâëÿþòñÿ äîñ-
òîâåðíîñòü âêëþ÷àåìûõ â àäðåñíóþ ïðîãðàììó ñâåäåíèé îá îáúåê-
òàõ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà è àêòóàëüíîñòü ñâåäåíèé, ñîäåðæà-
ùèõñÿ â àäðåñíîé ïðîãðàììå. 

Ñâåäåíèÿ îá îáúåêòå êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, âêëþ÷åííûå 
â àäðåñíóþ ïðîãðàììó, ñîõðàíÿþòñÿ â òå÷åíèå âñåãî ñðîêà ðåàëèçà-
öèè èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ñòðîèòåëüñòâî (ðåêîíñòðóêöèÿ, òåõíè÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå) 
ýòîãî îáúåêòà, è ïîñëåäóþùèõ òðåõ ëåò. 

Â àäðåñíóþ ïðîãðàììó ïî êàæäîìó îáúåêòó êàïèòàëüíîãî ñòðîè-
òåëüñòâà âêëþ÷àþòñÿ ñëåäóþùèå ñâåäåíèÿ: 

(1) óíèêàëüíûé êîä îáúåêòà êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, ïðè-
ñâàèâàåìûé Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, à ïî îáúåêòàì, âêëþ÷åííûì â ãîñóäàð-
ñòâåííûé îáîðîííûé çàêàç, — Âîåííî-ïðîìûøëåííîé êî-
ìèññèåé ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ìåòîäè÷åñêèìè ðåêîìåíäàöèÿìè; 

(2) íàèìåíîâàíèå îáúåêòà êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, óêàçàí-
íîå â íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îá óòâåðæäåíèè äîëãîñðî÷íîé (ôåäåðàëü-
íîé) öåëåâîé ïðîãðàììû èëè â íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå 
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïîäãîòîâêå è ðåàëè-
çàöèè áþäæåòíûõ èíâåñòèöèé, â ðåøåíèè èíîãî ôåäåðàëüíî-
ãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà î ïîäãîòîâêå è ðåàëèçàöèè áþä-
æåòíûõ èíâåñòèöèé, â ðåøåíèè ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè î ïðåäîñòàâëåíèè ñóáñèäèè; 

(3) ïî÷òîâûé àäðåñ èëè ñòðîèòåëüíûé àäðåñ ìåñòà ðàñïîëîæåíèÿ 
îáúåêòà êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà; 

(4) íàèìåíîâàíèå çàñòðîéùèêà è (èëè) çàêàç÷èêà (çàêàç÷èêà- 
çàñòðîéùèêà) ñ óêàçàíèåì åãî îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé 
ôîðìû;
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(5) íàèìåíîâàíèå ãëàâíîãî ðàñïîðÿäèòåëÿ, îñóùåñòâëÿþùåãî ôè-
íàíñèðîâàíèå ñòðîèòåëüñòâà (ðåêîíñòðóêöèè, òåõíè÷åñêîãî 
ïåðåâîîðóæåíèÿ) îáúåêòà êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, ñ óêà-
çàíèåì åãî íîìåðà â ñâîäíîì ðååñòðå ãëàâíûõ ðàñïîðÿäèòå-
ëåé, ðàñïîðÿäèòåëåé è ïîëó÷àòåëåé ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà (äàëåå — ñâîäíûé ðååñòð); 

(6) íàèìåíîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàç÷èêà îáúåêòà êàïèòàëü-
íîãî ñòðîèòåëüñòâà — ïîëó÷àòåëÿ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà ñ óêàçàíèåì åãî êîäà â ñâîäíîì ðååñòðå; 

(7) ìîùíîñòü îáúåêòà êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, ïîäëåæàùàÿ 
ââîäó â äåéñòâèå; 

(8) íàïðàâëåíèå èíâåñòèðîâàíèÿ (ñòðîèòåëüñòâî, ðåêîíñòðóêöèÿ, 
òåõíè÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå); 

(9) êîä âèäà ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðèñâàèâàåìûé îáú-
åêòó êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñôåðîé 
äåÿòåëüíîñòè, â êîòîðîé îí áóäåò ôóíêöèîíèðîâàòü ïîñëå 
ââîäà â ýêñïëóàòàöèþ; 

(10) ðåêâèçèòû íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îá óòâåðæäåíèè äîëãîñðî÷íîé (ôåäåðàëü-
íîé) öåëåâîé ïðîãðàììû èëè íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà 
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïîäãîòîâêå è ðåàëè-
çàöèè áþäæåòíûõ èíâåñòèöèé, ðåøåíèÿ èíîãî ôåäåðàëüíîãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà î ïîäãîòîâêå è ðåàëèçàöèè áþäæåò-
íûõ èíâåñòèöèé, ðåøåíèÿ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè î ïðåäîñòàâëåíèè ñóáñèäèé; 

(11) ñðîêè ïîäãîòîâêè ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè (â ñëó÷àå, êîãäà 
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ïîäãîòîâêà ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíîé); 

(12) ñðîê îñóùåñòâëåíèÿ ñòðîèòåëüñòâà; 
(13) ðåêâèçèòû çàêëþ÷åíèÿ: 

• î ðåçóëüòàòàõ ïðîâåðêè èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà íà ïðåä-
ìåò ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ íàïðàâëÿåìûõ íà êà-
ïèòàëüíûå âëîæåíèÿ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (â ñëó-
÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè 
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè); 

• î äîñòîâåðíîñòè ñìåòíîé ñòîèìîñòè èíâåñòèöèîííîãî 
ïðîåêòà; 

• ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè è èí-
æåíåðíûõ èçûñêàíèé, âûïîëíÿåìûõ äëÿ ïîäãîòîâêè òàêîé 
ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè (â ñëó÷àå, êîãäà ïðîâåäåíèå òà-
êîé ýêñïåðòèçû â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì); 
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(14) ðåêâèçèòû ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ íà âûïîëíåíèå ïðî-
åêòíûõ è èçûñêàòåëüñêèõ ðàáîò äëÿ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñò-
âåííûõ íóæä; 

(15) ðåêâèçèòû ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) êîíòðàêòîâ 
íà îñóùåñòâëåíèå ñòðîèòåëüñòâà (ðåêîíñòðóêöèè, òåõíè÷å-
ñêîãî ïåðåâîîðóæåíèÿ); 

(16) ñìåòíàÿ ñòîèìîñòü èëè ïðåäïîëàãàåìàÿ (ïðåäåëüíàÿ) ñìåò-
íàÿ ñòîèìîñòü îáúåêòà êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà â öåíàõ 
ãîäà óòâåðæäåíèÿ èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà, à òàêæå ðàññ÷è-
òàííàÿ â öåíàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ëåò ñ ðàçáèâêîé ïî ãîäàì 
ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðîåêòà; 

(17) îáùèé (ïðåäåëüíûé) îáúåì ïðåäîñòàâëÿåìûõ áþäæåòíûõ 
èíâåñòèöèé èëè ñóáñèäèé â öåíàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ëåò ñ ðàç-
áèâêîé ïî ãîäàì ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà; 

(18) îáùèé (ïðåäåëüíûé) îáúåì áþäæåòíûõ èíâåñòèöèé, ïðå-
äîñòàâëÿåìûõ íà ðàçðàáîòêó ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè è ïðî-
âåäåíèå èíæåíåðíûõ èçûñêàíèé äëÿ ïîäãîòîâêè òàêîé ïðî-
åêòíîé äîêóìåíòàöèè, â öåíàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ëåò ñ ðàç-
áèâêîé ïî ãîäàì ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà (â 
ñëó÷àå, êîãäà áþäæåòíûå èíâåñòèöèè íà ýòè öåëè ïðåäîñ-
òàâëÿþòñÿ);

(19) îñòàòîê ñìåòíîé ñòîèìîñòè, îïðåäåëåííûé â öåíàõ ãîäà óò-
âåðæäåíèÿ èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà, à òàêæå ðàññ÷èòàííûé 
â öåíàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ëåò, ñ ðàçáèâêîé ïî îñòàâøèìñÿ 
ãîäàì ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà — ïî îáúåêòàì 
êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, ôèíàíñèðîâàíèå êîòîðûõ îñó-
ùåñòâëÿëîñü äî 1 ÿíâàðÿ 2008 ã. çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà, à òàêæå ïî îáúåêòàì êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, 
ôèíàíñèðîâàíèå êîòîðûõ îñóùåñòâëÿëîñü äî 1 ÿíâàðÿ 2008 ã. 
áåç èñïîëüçîâàíèÿ ýòèõ ñðåäñòâ è â îòíîøåíèè êîòîðûõ â óñ-
òàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïðèíÿòî ðåøåíèå î ïðîäîëæåíèè ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ñ ïðèâëå÷åíèåì ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà; 

(20) öåíà ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà, óñòàíîâëåííàÿ ïî ðåçóëü-
òàòàì òîðãîâ (àóêöèîíà, êîíêóðñà), íà âûïîëíåíèå ïðîåêò-
íûõ è èçûñêàòåëüñêèõ ðàáîò äëÿ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ íóæä ñ ðàçáèâêîé ïî ãîäàì ðåàëèçàöèè óêàçàííûõ ðàáîò; 

(21) öåíà ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) êîíòðàêòà, óñòà-
íîâëåííàÿ ïî ðåçóëüòàòàì òîðãîâ (àóêöèîíà, êîíêóðñà), íà 
îñóùåñòâëåíèå ñòðîèòåëüñòâà (ðåêîíñòðóêöèè, òåõíè÷åñêîãî 
ïåðåâîîðóæåíèÿ) ñ ðàçáèâêîé ïî ãîäàì ðåàëèçàöèè óêàçàí-
íûõ ðàáîò; 

(22) ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå âëèÿíèå îáúåêòà êàïèòàëüíî-
ãî ñòðîèòåëüñòâà íà êîìïëåêñíîå òåððèòîðèàëüíîå ðàçâèòèå 
(â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ); 
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(23) ýëåêòðîííûé àäðåñ áëîêà âèäåîèíôîðìàöèè îá îáúåêòå êà-
ïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà. Íåîáõîäèìîñòü ïðåäñòàâëåíèÿ áëî-
êà âèäåîèíôîðìàöèè îïðåäåëÿåòñÿ ãëàâíûì ðàñïîðÿäèòåëåì. 

Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ àäðåñíîé ïðîãðàììû ãëàâíûé ðàñïîðÿäèòåëü 
â íåäåëüíûé ñðîê ïîñëå ïðèíÿòèÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ðåøå-
íèÿ ïðåäñòàâëÿåò â Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è (èëè) Âîåííî-ïðîìûøëåííóþ êîìèññèþ ïðè 
Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîãëàñîâàííûå ñ ñóáúåêòîì 
áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñâåäåíèÿ, à òàêæå êîïèè ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ äîêóìåíòîâ. 

Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
è Âîåííî-ïðîìûøëåííàÿ êîìèññèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè â äâóõíåäåëüíûé ñðîê ðàññìàòðèâàþò ïðåäñòàâëåííûå 
ãëàâíûìè ðàñïîðÿäèòåëÿìè ñâåäåíèÿ è äîêóìåíòû è, åñëè îíè ïðåä-
ñòàâëåíû â ïîëíîì îáúåìå è äîñòîâåðíû, âêëþ÷àþò ýòè ñâåäåíèÿ â 
îòêðûòóþ è (èëè) çàêðûòóþ ÷àñòè àäðåñíîé ïðîãðàììû. 

Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
è Âîåííî-ïðîìûøëåííàÿ êîìèññèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè íå âïðàâå ñàìîñòîÿòåëüíî âíîñèòü èçìåíåíèÿ â ñâåäå-
íèÿ, ïðåäñòàâëåííûå ãëàâíûìè ðàñïîðÿäèòåëÿìè. 

Îòâåòñòâåííîñòü çà íåïðåäñòàâëåíèå ãëàâíûì ðàñïîðÿäèòåëåì 
ñâåäåíèé è (èëè) ïðåäñòàâëåíèå íåäîñòîâåðíûõ ñâåäåíèé îá îáúåêòå 
êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, âêëþ÷àåìûõ â àäðåñíóþ ïðîãðàììó, 
íåñåò ðóêîâîäèòåëü ãëàâíîãî ðàñïîðÿäèòåëÿ. 

Áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ íà ïðåäîñòàâëåíèå ñóáñèäèé è îñóùå-
ñòâëåíèå áþäæåòíûõ èíâåñòèöèé â îáúåêòû êàïèòàëüíîãî ñòðîè-
òåëüñòâà, ñâåäåíèÿ î êîòîðûõ âêëþ÷åíû â àäðåñíóþ ïðîãðàììó, ïðå-
äóñìàòðèâàþòñÿ â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé 
ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä, â òîì ÷èñëå ðàçäåëüíî ïî êàæäîìó îáúåêòó 
êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ áþäæåòíûì 
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è îòðàæàþòñÿ â ñâîäíîé 
áþäæåòíîé ðîñïèñè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåí-
íîì áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ãëàâíûå ðàñïîðÿäèòåëè åæåêâàðòàëüíî, íå ïîçäíåå 25-ãî ÷èñëà 
ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî çà îò÷åòíûì êâàðòàëîì, ïðåäñòàâëÿþò â Ìèíè-
ñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è (èëè) 
Âîåííî-ïðîìûøëåííóþ êîìèññèþ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè àíàëèòè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ î õîäå ðåàëèçàöèè àäðåñ-
íîé ïðîãðàììû ïî ôîðìå, óòâåðæäåííîé Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ìèíè-
ñòåðñòâîì ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Âîåííî-ïðîìûøëåííàÿ êîìèññèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè åæåêâàðòàëüíî, íå ïîçäíåå 35 êàëåíäàðíûõ äíåé 
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ïîñëå îêîí÷àíèÿ îò÷åòíîãî êâàðòàëà, ïðåäñòàâëÿåò â Ìèíèñòåðñòâî 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâîäíóþ àíàëè-
òè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ î õîäå ðåàëèçàöèè àäðåñíîé ïðîãðàììû 
â ÷àñòè îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, ïðåäóñìîòðåííûõ 
ãîñóäàðñòâåííûì îáîðîííûì çàêàçîì, ïî ôîðìå, óòâåðæäåííîé 
Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
åæåêâàðòàëüíî â ñðîê, óñòàíàâëèâàåìûé Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ïðåäñòàâëÿåò â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ñâîäíóþ èíôîðìàöèþ î õîäå ðåàëèçàöèè àäðåñíîé ïðîãðàììû. 

OOKQK=ÚšŠš×˛ÝşÞŞš=¾šÝšŁŞš=−×þł×˛ýýŞ=

Â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå âûäåëÿþòñÿ ñðåäñòâà íà ôèíàíñèðîâàíèå 
ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì (ÔÖÏ). Ðàññìîòðèì ïîðÿäîê óïðàâ-
ëåíèÿ ÔÖÏ íà ïðèìåðå ÔÖÏ îáðàçîâàíèÿ íà 2006—2010 ãîäû. 

Óïðàâëåíèå Ïðîãðàììîé îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ïðèíöèïàõ: 
• êîìïëåêñíîãî è ñèñòåìíîãî õàðàêòåðà ðåøåíèé ïî ðåàëèçà-

öèè âçàèìîñâÿçàííûõ ïî ðåñóðñàì è ñðîêàì ìåðîïðèÿòèé, 
îõâàòûâàþùèõ èçìåíåíèÿ â ñòðóêòóðå, ñîäåðæàíèè è òåõíî-
ëîãèÿõ îáðàçîâàíèÿ, â ñèñòåìå îöåíêè êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ, 
ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ, îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðìàõ ñóáú-
åêòîâ îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ôèíàíñîâî-ýêîíîìè- 
÷åñêèõ ìåõàíèçìàõ; 

• íàïðàâëåííîñòè ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé ïî ðåàëèçàöèè Ïðî-
ãðàììû íà âñå ñóáúåêòû ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ ó÷ðå-
æäåíèÿ è îðãàíèçàöèè, íàõîäÿùèåñÿ â âåäåíèè ðàçëè÷íûõ 
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùå-
ñòâëÿþùèõ óïðàâëåíèå â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îñóùåñòâëÿþùèõ óïðàâëåíèå â ñôå-
ðå îáðàçîâàíèÿ, ÷òî ïîçâîëÿåò ïðîâîäèòü åäèíóþ ãîñóäàðñò-
âåííóþ ïîëèòèêó â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ. 

Ãîñóäàðñòâåííûì çàêàç÷èêîì-êîîðäèíàòîðîì Ïðîãðàììû ÿâëÿ-
åòñÿ Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
(äàëåå — Ìèíèñòåðñòâî). Ãîñóäàðñòâåííûìè çàêàç÷èêàìè Ïðîãðàì-
ìû ÿâëÿþòñÿ Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî îáðàçîâàíèþ (äàëåå — Ðî-
ñîáðàçîâàíèå) è Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî íàóêå è èííîâàöèÿì 
(äàëåå — Ðîñíàóêà). 

Ðóêîâîäèòåëåì Ïðîãðàììû ÿâëÿåòñÿ ìèíèñòð îáðàçîâàíèÿ è íàóêè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðóêîâîäèòåëü Ïðîãðàììû íåñåò ïåðñîíàëü-
íóþ îòâåòñòâåííîñòü çà åå ðåàëèçàöèþ, êîíå÷íûå ðåçóëüòàòû, öåëå-
âîå è ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå âûäåëÿåìûõ íà âûïîëíåíèå 
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Ïðîãðàììû ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, îïðåäåëÿåò ôîðìû è ìåòîäû 
óïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèåé Ïðîãðàììû. 

Ìèíèñòåðñòâî è ãîñóäàðñòâåííûå çàêàç÷èêè Ïðîãðàììû âçàèìî-
äåéñòâóþò ñ îðãàíîì, ñîçäàâàåìûì â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ Ïðîãðàì-
ìîé, â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñâÿçè ïëàíèðîâàíèÿ, ðåàëèçàöèè, ìîíèòî-
ðèíãà, óòî÷íåíèÿ è êîððåêòèðîâêè öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé Ïðîãðàììû 
è ðåñóðñîâ äëÿ èõ ðåàëèçàöèè. Ê îðãàíó, ñîçäàâàåìîìó â ñèñòåìå 
óïðàâëåíèÿ Ïðîãðàììîé, îòíîñèòñÿ íàó÷íî-êîîðäèíàöèîííûé ñî-
âåò Ïðîãðàììû. Â öåëÿõ ïðèâëå÷åíèÿ îáùåñòâåííîñòè ê óïðàâëåíèþ 
Ïðîãðàììîé ãîñóäàðñòâåííûì çàêàç÷èêîì-êîîðäèíàòîðîì Ïðî-
ãðàììû ñîçäàåòñÿ íàó÷íî-êîîðäèíàöèîííûé ñîâåò Ïðîãðàììû. 

Ìèíèñòåðñòâî â õîäå âûïîëíåíèÿ Ïðîãðàììû: 
• ðàçðàáàòûâàåò â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé íîðìàòèâíûå 

ïðàâîâûå àêòû, íåîáõîäèìûå äëÿ ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû; 
• ïîäãîòàâëèâàåò åæåãîäíî äîêëàä î õîäå ðåàëèçàöèè Ïðî-

ãðàììû; 
• ïîäãîòàâëèâàåò åæåãîäíî â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïðåäëîæå-

íèÿ ïî óòî÷íåíèþ ïåðå÷íÿ ìåðîïðèÿòèé Ïðîãðàììû íà î÷å-
ðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä, óòî÷íÿåò çàòðàòû ïî ìåðîïðèÿòèÿì 
Ïðîãðàììû, à òàêæå ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû; 

• ðàçðàáàòûâàåò ïåðå÷åíü öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé äëÿ êîíòðîëÿ çà 
õîäîì ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû; 

• íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà ñâîåâðåìåííóþ è êà÷åñòâåííóþ ïîä-
ãîòîâêó è ðåàëèçàöèþ Ïðîãðàììû, îáåñïå÷èâàåò ýôôåêòèâíîå 
èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà åå ðåàëèçàöèþ; 

• îðãàíèçóåò âíåäðåíèå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â öåëÿõ 
óïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèåé Ïðîãðàììû è êîíòðîëÿ çà õîäîì ìå-
ðîïðèÿòèé Ïðîãðàììû; 

• îñóùåñòâëÿåò êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ çà-
êàç÷èêîâ ïî ïîäãîòîâêå è ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé Ïðîãðàì-
ìû, à òàêæå ïî àíàëèçó è ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ 
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è ñðåäñòâ âíåáþäæåòíûõ èñ-
òî÷íèêîâ. 

Ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà, Ôåäåðàëüíîé ñëóæ-
áû ïî íàäçîðó â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ è íàóêè è Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû 
ïî èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ïàòåíòàì è òîâàðíûì çíàêàì 
(äàëåå — êîíòåíò-çàêàç÷èêè) ïîäàþò ñîîòâåòñòâóþùèå ñòðàòåãè÷å-
ñêèì íàïðàâëåíèÿì ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, ôåäå-
ðàëüíûõ è âåäîìñòâåííûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ 
è íàóêè è ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Îáðàçîâàíèå» 
çàÿâêè íà ôîðìèðîâàíèå òåìàòèêè ïðîåêòîâ â ðàìêàõ ìåðîïðèÿòèé 
Ïðîãðàììû (çà èñêëþ÷åíèåì òåìàòèê ïðîåêòîâ â ðàìêàõ ìåðîïðèÿ-
òèé Ïðîãðàììû, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ êîìïëåêñíûõ (ñèñòåìîîáðà-
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çóþùèõ) ïðîåêòîâ èëè ÿâëÿþùèõñÿ êîìïëåêñíûìè (ñèñòåìîîáðà-
çóþùèìè) ïðîåêòàìè) â Ðîñîáðàçîâàíèå, à çàÿâêè íà ôîðìèðîâà-
íèå òåìàòèê ïðîåêòîâ â ðàìêàõ ìåðîïðèÿòèé Ïðîãðàììû, âõîäÿùèõ 
â ñîñòàâ êîìïëåêñíûõ (ñèñòåìîîáðàçóþùèõ) ïðîåêòîâ èëè ÿâëÿþ-
ùèõñÿ êîìïëåêñíûìè (ñèñòåìîîáðàçóþùèìè) ïðîåêòàìè, — â Äå-
ïàðòàìåíò êîìïëåêñíîé êîîðäèíàöèè ïðîãðàìì â ñôåðå îáðàçîâà-
íèÿ è íàóêè è îðãàíèçàöèè áþäæåòíîãî ïðîöåññà. 

Äåïàðòàìåíò êîìïëåêñíîé êîîðäèíàöèè ïðîãðàìì â ñôåðå îáðà-
çîâàíèÿ è íàóêè è îðãàíèçàöèè áþäæåòíîãî ïðîöåññà â óñòàíîâëåí-
íîì ïîðÿäêå íàïðàâëÿåò ïîñòóïèâøèå çàÿâêè íà ôîðìèðîâàíèå òåìà-
òèêè ïðîåêòîâ â ðàìêàõ ìåðîïðèÿòèé Ïðîãðàììû, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ 
êîìïëåêñíûõ (ñèñòåìîîáðàçóþùèõ) ïðîåêòîâ èëè ÿâëÿþùèõñÿ êîì-
ïëåêñíûìè (ñèñòåìîîáðàçóþùèìè) ïðîåêòàìè, â Ðîñîáðàçîâàíèå. 

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è çàèíòåðåñîâàííûå þðèäè÷åñêèå èëè ôèçè÷åñêèå ëèöà íà-
ïðàâëÿþò ñâîè ïðåäëîæåíèÿ ïî ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû êîíòåíò-
çàêàç÷èêàì â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ êîìïåòåíöèåé. 

Ðîñîáðàçîâàíèå îðãàíèçóåò ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèçû ïîñòóïèâøèõ 
çàÿâîê íà ôîðìèðîâàíèå òåìàòèêè ïðîåêòîâ â ðàìêàõ ìåðîïðèÿòèé 
Ïðîãðàììû â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì Ìèíèñòåðñòâîì. Ïî îêîí÷àíèè 
ýêñïåðòèçû çàÿâêè íà ôîðìèðîâàíèå òåìàòèêè ïðîåêòîâ â ðàìêàõ 
ìåðîïðèÿòèé Ïðîãðàììû âìåñòå ñ ðåçóëüòàòàìè ýêñïåðòèçû ïåðåäà-
þòñÿ â Ðîñîáðàçîâàíèå äëÿ îáîñíîâàíèÿ îáúåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ. 

Çàÿâêè íà ôîðìèðîâàíèå òåìàòèêè ïðîåêòîâ â ðàìêàõ ìåðî-
ïðèÿòèé Ïðîãðàììû âìåñòå ñ ðåçóëüòàòàìè ýêñïåðòèçû è îáîñíîâà-
íèåì îáúåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ ïåðåäàþòñÿ Ðîñîáðàçîâàíèåì â Äå-
ïàðòàìåíò ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáðàçîâàíèè äëÿ ðàññìîòðå-
íèÿ íàó÷íî-êîîðäèíàöèîííûì ñîâåòîì Ïðîãðàììû. 

Ïðèíÿòèå ðåøåíèé ïî òåìàòèêå ïðîåêòîâ â ðàìêàõ ìåðîïðèÿòèé 
Ïðîãðàììû îñóùåñòâëÿåòñÿ íàó÷íî-êîîðäèíàöèîííûì ñîâåòîì Ïðî-
ãðàììû íà îñíîâàíèè çàÿâîê íà ôîðìèðîâàíèå òåìàòèêè ïðîåêòîâ 
â ðàìêàõ ìåðîïðèÿòèé Ïðîãðàììû, ïðîøåäøèõ ýêñïåðòèçó è èìåþ-
ùèõ ðàñ÷åò îáúåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðå- 
íèÿ ïîñòóïèâøèõ ìàòåðèàëîâ íàó÷íî-êîîðäèíàöèîííûé ñîâåò Ïðî-
ãðàììû ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ î ïðåäëîæåíèÿõ ïî òåìàòèêå ïðîåêòîâ 
â ðàìêàõ ìåðîïðèÿòèé Ïðîãðàììû è îáúåìàì åå ôèíàíñèðîâàíèÿ 
è îñóùåñòâëÿåò ðàñïðåäåëåíèå èõ ïî ëîòàì äëÿ ïîñëåäóþùåãî îáú-
ÿâëåíèÿ êîíêóðñîâ. 

Ðîñîáðàçîâàíèå ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ïðîòîêîëüíîãî ðåøåíèÿ íàó÷-
íî-êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåòà Ïðîãðàììû íàïðàâëÿåò óâåäîìëåíèÿ 
êîíòåíò-çàêàç÷èêàì î íåîáõîäèìîñòè ïîäãîòîâêè è íàïðàâëåíèÿ â 
äåñÿòèäíåâíûé ñðîê â Ðîñîáðàçîâàíèå ïðîåêòîâ çàêàçîâ íà ïîñòàâ-
êó òîâàðîâ (âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã) ïî òåìàòèêå ïðîåê-
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òîâ â ðàìêàõ ìåðîïðèÿòèé Ïðîãðàììû, îäîáðåííûõ íà çàñåäàíèè 
íàó÷íî-êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåòà Ïðîãðàììû, äëÿ ïîñëåäóþùåé èõ 
ðåàëèçàöèè. 

Ìîíèòîðèíã ðåçóëüòàòîâ ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé Ïðîãðàììû 
(äàëåå — ìîíèòîðèíã Ïðîãðàììû) îðãàíèçóåòñÿ â óñòàíîâëåííîì 
ïîðÿäêå Ìèíèñòåðñòâîì ïóòåì ñáîðà, îáðàáîòêè, àíàëèçà ñòàòèñòè-
÷åñêîé, ñïðàâî÷íîé è àíàëèòè÷åñêîé èíôîðìàöèè î ðåçóëüòàòàõ 
ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé Ïðîãðàììû è îöåíêè äîñòèãíóòûõ ðåçóëü-
òàòîâ. Äàííàÿ îöåíêà ïðîèçâîäèòñÿ íà îñíîâàíèè ñèñòåìû öåëåâûõ 
èíäèêàòîðîâ è ïîêàçàòåëåé Ïðîãðàììû. 

Äëÿ ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà Ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûå çà-
êàç÷èêè îñóùåñòâëÿþò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ñáîð è ñèñòåìàòè-
çàöèþ ïîëó÷àåìîé îò èñïîëíèòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ (äî-
ãîâîðîâ) â ðàìêàõ Ïðîãðàììû ñòàòèñòè÷åñêîé, ñïðàâî÷íîé è àíàëè-
òè÷åñêîé èíôîðìàöèè î ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé Ïðîãðàììû. 

Ïðè ïðîâåäåíèè ìîíèòîðèíãà Ïðîãðàììû èñïîëüçóåòñÿ èíôîð-
ìàöèÿ, ñîäåðæàùàÿñÿ: 

• â ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòàõ (äîãîâîðàõ) íà ïîñòàâêó òîâà-
ðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã â ðàìêàõ Ïðîãðàììû; 

• â îò÷åòàõ è èíûõ äîêóìåíòàõ, ïðåäñòàâëÿåìûõ èñïîëíèòåëÿìè 
ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ (äîãîâîðîâ) íà ïîñòàâêó òîâàðîâ, 
âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã â ðàìêàõ Ïðîãðàììû è ïîä-
òâåðæäàþùèõ âûïîëíåíèå óñëîâèé ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàê-
òîâ (äîãîâîðîâ); 

• â àêòàõ è èíûõ äîêóìåíòàõ, óäîñòîâåðÿþùèõ ïðèåìêó ðàáîò 
ãîñóäàðñòâåííûìè çàêàç÷èêàìè Ïðîãðàììû; 

• â ïëàòåæíûõ ëèáî èíûõ äîêóìåíòàõ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ñîâåð-
øåíèÿ ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, âûäå-
ëåííûõ íà ðåàëèçàöèþ Ïðîãðàììû; 

• â èíûõ äîêóìåíòàõ. 
Îðãàíèçàöèîííî-ôèíàíñîâûé ïëàí ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû (äà-

ëåå — îðãàíèçàöèîííî-ôèíàíñîâûé ïëàí) ôîðìèðóåòñÿ Ðîñîáðàçî-
âàíèåì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñâÿçè ïëàíèðîâàíèÿ, ðåàëèçàöèè, ìîíèòî-
ðèíãà, óòî÷íåíèÿ è êîððåêòèðîâêè öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé, ìåðîïðèÿ-
òèé Ïðîãðàììû è ðåñóðñîâ äëÿ èõ ðåàëèçàöèè. 

Îðãàíèçàöèîííî-ôèíàíñîâûé ïëàí ñîñòàâëÿåòñÿ íà òåêóùèé ãîä 
è ïëàíîâûé ïåðèîä è äîëæåí ñîäåðæàòü ñëåäóþùóþ èíôîðìàöèþ: 

• íàèìåíîâàíèå ìåðîïðèÿòèé, ïëàíèðóåìûõ ê ðåàëèçàöèè â î÷å-
ðåäíîì ãîäó â ðàìêàõ Ïðîãðàììû; 

• òåìàòèêó è îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òî-
âàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò è îêàçàíèå óñëóã â ðàìêàõ ìåðî-
ïðèÿòèé Ïðîãðàììû, ñïîñîá ðàçìåùåíèÿ çàêàçà; 
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• ôàêòè÷åñêîå èëè ïëàíèðóåìîå êîëè÷åñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ 
êîíòðàêòîâ (äîãîâîðîâ); 

• äàòó ïóáëèêàöèè è ðàçìåùåíèÿ èçâåùåíèÿ î òîðãàõ; 
• ïëàíîâûå ñðîêè èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ (äî-

ãîâîðîâ);
• ýòàïû ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàáîò. 
Ïåðå÷åíü ìåðîïðèÿòèé Ïðîãðàììû, ðåàëèçóåìûõ â òå÷åíèå íå-

ñêîëüêèõ ëåò, èõ ñîäåðæàíèå è îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ìîãóò â óñòà-
íîâëåííîì ïîðÿäêå åæåãîäíî óòî÷íÿòüñÿ íà îñíîâå ìîíèòîðèíãà 
Ïðîãðàììû è îöåíêè èõ ýôôåêòèâíîñòè è äîñòèæåíèÿ öåëåâûõ èí-
äèêàòîðîâ è ïîêàçàòåëåé. 

Ïóáëè÷íîñòü (îòêðûòîñòü) èíôîðìàöèè î çíà÷åíèÿõ öåëåâûõ 
èíäèêàòîðîâ è ïîêàçàòåëåé, ðåçóëüòàòàõ ìîíèòîðèíãà õîäà ðåàëèçà-
öèè Ïðîãðàììû, ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ è îá óñëîâèÿõ ó÷àñòèÿ 
â íèõ èñïîëíèòåëåé, à òàêæå î ïðîâîäèìûõ êîíêóðñàõ è êðèòåðèÿõ 
îïðåäåëåíèÿ ïîáåäèòåëåé îáåñïå÷èâàåòñÿ ðàçìåùåíèåì îïåðàòèâ-
íîé èíôîðìàöèè â Èíòåðíåòå íà ñàéòå ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàç÷èêà 
Ïðîãðàììû. 

ËþÞ²×þÝşÞŞš=Łþ−×þ¹Ş=

1. Äàéòå îïðåäåëåíèå öåëåâûõ ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì. 
2. Êàêèå òðåáîâàíèÿ ïðåäúÿâëÿþòñÿ ê äîëãîñðî÷íûì öåëåâûì ïðî-

ãðàììàì? 
3. Êàêèå îñíîâíûå ïðèîðèòåòíûå ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû âû-

ïîëíÿþòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ? 
4. Êàêèì îáðàçîì îñóùåñòâëÿåòñÿ ôèíàíñèðîâàíèå íàöèîíàëüíûõ 

ïðîåêòîâ?
5. Ïåðå÷èñëèòå îñíîâíûå èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ íàöèîíàëü-

íûõ ïðîåêòîâ. 
6. Ðàññìîòðèòå îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ â ðàì-

êàõ íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Çäðàâîîõðàíåíèå». 
7. Êàêèå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû îñóùåñòâëÿþò êîíòðîëü çà ðàñõî-

äîâàíèåì ñðåäñòâ â ðàìêàõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ? 
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Глава 23

·þ¹³Š˛×¹²ŁšÞÞŞÐ=ð×šŠ¦²=

Ł=¹¦¹²šýš=ˇćŠŽš²ÞŞ¼=

þ²ÞþĞšÞ¦Ð=

OPKNK=Ë×šŠ¦²ÞŞš=þ²ÞþĞšÞ¦Č=¦=¹¦¹²šý˛=³−×˛ŁÝšÞ¦Č==

=ž˛šýÞþÐ=ŠšČ²šÝşÞþ¹²şć=ÓÚ=

·þ¹³Š˛×¹²ŁšÞÞŞÐ=ð×šŠ¦² Äåíåæíûå îòíîøåíèÿ, â êîòîðûõ ãîñóäàð-

ñòâî âûñòóïàåò â êà÷åñòâå çàåìùèêà, ãàðàíòà èëè êðåäèòîðà, ïðåä-
ñòàâëÿþò ñîáîé ãîñóäàðñòâåííûé êðåäèò. Èç-çà ñâîåé êðåäèòíîé 
ôîðìû ýòè äåíåæíûå îòíîøåíèÿ çàíèìàþò îñîáîå ìåñòî â ñèñòåìå 
áþäæåòíûõ îòíîøåíèé. Îñíîâíàÿ ìàññà ñòðîèòñÿ íà ôèíàíñîâîé 
îñíîâå, ò.å. íà îñíîâå áåçâîçìåçäíîñòè è îäíîñòîðîííåãî äâèæåíèÿ 
ñðåäñòâ. È òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûé êðåäèò ïðåäïîëàãàåò äâèæåíèå 
ñòîèìîñòè íà óñëîâèÿõ ñðî÷íîñòè, ïëàòíîñòè è âîçâðàòíîñòè.

Âñòóïàÿ â êðåäèòíûå îòíîøåíèÿ â êà÷åñòâå çàåìùèêà, ãîñóäàðñò-
âî óâåëè÷èâàåò ñâîè ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, â êà÷åñòâå êðåäèòîðà — 
îñóùåñòâëÿåò ðàñõîäîâàíèå ñðåäñòâ. Îñîáîå ìåñòî â ýòèõ îòíîøåíèÿõ 
çàíèìàåò äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà â êà÷åñòâå ãàðàíòà. 

Ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ãàðàíòèè ïî îáÿçàòåëüñòâàì òðåòüèõ ëèö 
ãîñóäàðñòâî íà ïåðâîì ýòàïå íå ðàñõîäóåò ñîáñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ 
ðåñóðñîâ. Îäíàêî â ïåðñïåêòèâå òàêèå ðàñõîäû âåñüìà âåðîÿòíû 
è áóäóò îñóùåñòâëåíû â ñëó÷àå, åñëè ïðèäåòñÿ âûïîëíèòü îáÿçàòåëü-
ñòâà, ïðåäóñìîòðåííûå ãàðàíòèåé. Ïî ýòîé ïðè÷èíå âûäàííûå ãàðàí-
òèè îáÿçàòåëüíî ïîäëåæàò ñòðîãîìó ó÷åòó è ó÷èòûâàþòñÿ â ñîñòàâå 
ãîñóäàðñòâåííîé çàäîëæåííîñòè. 

Â êðåäèòíûå îòíîøåíèÿ îò èìåíè ãîñóäàðñòâà ìîãóò âñòóïàòü 
ðàçëè÷íûå ñòðóêòóðû. Ïî ýòîé ïðè÷èíå ãîñóäàðñòâåííûé êðåäèò 
â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàêîé óðîâåíü âëàñòè è óïðàâëåíèÿ ó÷àñòâó-
åò â êðåäèòíûõ îòíîøåíèÿõ îò èìåíè ãîñóäàðñòâà, äåëèòñÿ íà ôåäå-

ðàëüíûé è ñóáôåäåðàëüíûé. Â ïåðâîì ñëó÷àå â êðåäèòíûå îòíîøåíèÿ 
âñòóïàåò Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, à âî âòîðîì ñëó÷àå — ñóáúåêòû 
ÐÔ. Ïî ýêîíîìè÷åñêîìó ñîäåðæàíèþ ê ãîñóäàðñòâåííîìó êðåäèòó 
ìîæíî îòíåñòè è ìóíèöèïàëüíûé êðåäèò. Îäíàêî ñ ïðàâîâîé òî÷êè 
çðåíèÿ ìóíèöèïàëüíûé êðåäèò íå ìîæåò áûòü îáúåäèíåí ñ ãîñóäàð-
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ñòâåííûì, ïîñêîëüêó â êðåäèòíûå îòíîøåíèÿ âñòóïàþò îðãàíû ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ 
íå îòíîñÿòñÿ ê ãîñóäàðñòâåííûì ñòðóêòóðàì. 

Ãîñóäàðñòâåííûé êðåäèò èãðàåò âàæíóþ ðîëü êàê â ôîðìèðîâàíèè 
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâà, òàê è â ðàñõîäîâàíèè ñðåäñòâ 
áþäæåòà. Â êîëè÷åñòâåííîì îòíîøåíèè ïðåîáëàäàåò äåÿòåëüíîñòü 
ãîñóäàðñòâà êàê çàåìùèêà, à íå êàê êðåäèòîðà. 

Óðîâåíü ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êðåäèòà è åãî ìåñòî â áþä-
æåòíûõ îòíîøåíèÿõ çàâèñÿò â öåëîãî ðÿäà ôàêòîðîâ, ñðåäè êîòîðûõ 
â ïåðâóþ î÷åðåäü ñëåäóåò âûäåëèòü ñîîòíîøåíèå äîõîäîâ è ðàñõî-
äîâ áþäæåòà, ïðîâîäèìóþ ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè ôèíàíñî-
âóþ ïîëèòèêó, ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â ìèðîâîì ôèíàíñîâîì ðûíêå, 
ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â ñòðàíå. 

Ãîñóäàðñòâåííûé êðåäèò îêàçûâàåò íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿíèå 
íå òîëüêî íà öåíòðàëèçîâàííûå (îáùåñòâåííûå) ôèíàíñû, íî è íà 
ñîñòîÿíèå äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ â ñòðàíå, â ÷àñòíîñòè íà óðîâåíü 
èíôëÿöèè, íà ñîñòàâ è ñòðóêòóðó ôèíàíñîâîãî ðûíêà, óðîâåíü ïðî-
öåíòíûõ ñòàâîê è ò.ï. Ïðè ýòîì òàêîå âëèÿíèå ìîæåò áûòü äàëåêî 
íå îäíîçíà÷íûì. Ïîëîæèòåëüíûå ìîìåíòû ìîãóò ñîïðîâîæäàòüñÿ 
è âåñüìà çíà÷èòåëüíûìè íåãàòèâíûìè ïîñëåäñòâèÿìè. 

Íàïðèìåð, âûñòóïàÿ â êà÷åñòâå çàåìùèêà, ãîñóäàðñòâî ïîïîëíÿ-
åò ñâîè ôèíàíñîâûå ðåñóðñû è áëàãîäàðÿ ýòîìó ìîæåò ïðîôèíàí-
ñèðîâàòü äîïîëíèòåëüíûå ðàñõîäû, íàïðèìåð íà ñîöèàëüíûå öåëè. 
Íî îäíîâðåìåííî, ïðè çíà÷èòåëüíûõ îáúåìàõ çàèìñòâîâàíèé îíî 
âûòåñíÿåò ñ ôèíàíñîâîãî ðûíêà äðóãèõ çàåìùèêîâ è òåì ñàìûì 
íåãàòèâíî âîçäåéñòâóåò íà òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. 

ßâëÿÿñü êðåäèòîðîì, ãîñóäàðñòâî ñïîñîáñòâóåò óâåëè÷åíèþ òåì-
ïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, îêàçûâàÿ ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó 
òåì èëè èíûì îòðàñëÿì. Íî îäíîâðåìåííî óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà 
äåíåã â îáðàùåíèè, âûçâàííîå ýòîé ïîääåðæêîé, ìîæåò ïðèâåñòè ê 
çíà÷èòåëüíîìó ðîñòó òåìïîâ èíôëÿöèè. 

Ïîñêîëüêó çàåìíàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà â ñîñòîÿíèè îêà-
çàòü áîëüøîå çíà÷åíèå íà ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû â ñòðàíå, îíà 
ÿâëÿåòñÿ âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé åãî áþäæåòíîé ïîëèòèêè è çàêðåï-
ëÿåòñÿ â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå. 

Îñíîâíûì íîðìàòèâíûì äîêóìåíòîì, ðåãóëèðóþùèì êðåäèò-
íóþ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà, ÿâëÿåòñÿ Áþäæåòíûé êîäåêñ ÐÔ.
Â îñíîâíîì åãî ïîëîæåíèÿ êàñàþòñÿ çàåìíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâà è åãî îáÿçàòåëüñòâ â êà÷åñòâå ãàðàíòà è â çíà÷èòåëüíî ìåíü-
øåé ñòåïåíè — êðåäèòîâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ èç áþäæåòà. Äî âñòóï-
ëåíèÿ â ñèëó ÁÊ ÐÔ â 2000 ã. â Ðîññèè îòñóòñòâîâàëè äîêóìåíòû, 
ðåãëàìåíòèðóþùèå çàåìíóþ äåÿòåëüíîñòü Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ ÐÔ 
è ìóíèöèïàëèòåòîâ êàê íà âíóòðåííåì, òàê è íà âíåøíåì ðûíêå. 



23. Ãîñóäàðñòâåííûé êðåäèò â ñèñòåìå áþäæåòíûõ îòíîøåíèé 565

Âòîðûì äîêóìåíòîì, ðåãóëèðóþùèì ïðèâëå÷åíèå è ïðåäîñòàâ-
ëåíèå ñðåäñòâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà êðåäèòíîé îñíîâå, ÿâëÿ-
åòñÿ çàêîí î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà î÷åðåäíîé ãîä. Çàêîíû î áþä-
æåòàõ ñóáúåêòîâ ÐÔ îïðåäåëÿþò ïîëèòèêó ñóáúåêòîâ ÐÔ â îáëàñòè 
ãîñóäàðñòâåííîãî êðåäèòîâàíèÿ íà òåêóùèé ôèíàíñîâûé ãîä. 

Ô¦¹²šý˛= ³−×˛ŁÝšÞ¦Č= ž˛šýÞþÐ= ŠšČ²šÝşÞþ¹²şć= ÓÚ   Ñèñòåìà 
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ çàåìíîé äåÿòåëüíîñòüþ ÐÔ ñîñòîèò èç ñëåäóþ-
ùèõ çâåíüåâ: 

(1) çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî îáùèå ïàðà-
ìåòðû è íîðìû çàåìíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà; 

(2) èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà, äåòàëèçèðóþùåãî óñòàíîâëåííûå 
îáùèå ïàðàìåòðû è íîðìàòèâû; 

(3) ýìèòåíòà öåííûõ áóìàã; 
(4) èíñòèòóòîâ, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò ðàçìåùåíèå, ðåãèñòðà-

öèþ, õðàíåíèå è ïîãàøåíèå âûïóùåííûõ ýìèòåíòîì ãîñó-
äàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã. 

Ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè óñòàíàâëèâàþò ïî-
ðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ çàèìñòâîâàíèé ÐÔ, ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ïîãàøåíèÿ è îáñëóæèâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî 
äîëãà ÐÔ; îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ çàèìñòâîâàíèé ÐÔ è ïðå-
äîñòàâëåíèå êðåäèòîâ èíîñòðàííûì ãîñóäàðñòâàì, óïðàâëåíèå ãîñó-
äàðñòâåííûì äîëãîì ÐÔ. 

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ îñóùåñòâëÿþò ãî-
ñóäàðñòâåííûå çàèìñòâîâàíèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ, óïðàâëåíèå ãîñóäàðñò-
âåííûì äîëãîì ñóáúåêòà ÐÔ. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
îñóùåñòâëÿþò ìóíèöèïàëüíûå çàèìñòâîâàíèÿ, óïðàâëåíèå ìóíèöè-
ïàëüíûì äîëãîì. 

Ïðåäåëüíûå îáúåìû ãîñóäàðñòâåííîãî âíóòðåííåãî äîëãà è ãîñó-
äàðñòâåííîãî âíåøíåãî äîëãà, âíåøíèõ çàèìñòâîâàíèé ÐÔ íà î÷å-
ðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä óòâåðæäàþòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î ôå-
äåðàëüíîì áþäæåòå íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä ñ ðàçáèâêîé äîë-
ãà ïî ôîðìàì îáåñïå÷åíèÿ îáÿçàòåëüñòâ. 

Êðîìå óêàçàííûõ ïðåäåëîâ, çàêîí î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 
î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä âêëþ÷àåò: (1) ïðîãðàììó ãîñóäàðñòâåí-
íûõ âíåøíèõ çàèìñòâîâàíèé ÐÔ; (2) ïðîãðàììó âíóòðåííèõ çàèì-
ñòâîâàíèé; (3) ïðîãðàììó ïðåäîñòàâëåíèÿ ÐÔ ãîñóäàðñòâåííûõ êðå-
äèòîâ èíîñòðàííûì ãîñóäàðñòâàì; 

Ïðîãðàììà ãîñóäàðñòâåííûõ âíåøíèõ çàèìñòâîâàíèé ÐÔ ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ïåðå÷åíü âíåøíèõ çàèìñòâîâàíèé ÐÔ íà î÷åðåäíîé 
ôèíàíñîâûé ãîä ñ ðàçäåëåíèåì íà íåñâÿçàííûå (ôèíàíñîâûå) è öå-
ëåâûå èíîñòðàííûå çàèìñòâîâàíèÿ ñ óêàçàíèÿìè äëÿ êàæäîãî èç 
íèõ èñòî÷íèêà è ñóììû çàèìñòâîâàíèÿ, ñðîêà ïîãàøåíèÿ, à äëÿ 
öåëåâûõ çàèìñòâîâàíèé è êîíå÷íîãî ïîëó÷àòåëÿ (ñò. 108 ÁÊ ÐÔ). 
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Â Ïðîãðàììå ãîñóäàðñòâåííûõ âíåøíèõ çàèìñòâîâàíèé ÐÔ 
äîëæíû áûòü îòäåëüíî ïðåäóñìîòðåíû âñå çàéìû è ãîñóäàðñòâåí-
íûå ãàðàíòèè, âåëè÷èíà êîòîðûõ ïðåâûøàåò ñóììó, ýêâèâàëåíòíóþ 
10 ìëí äîëë. ÑØÀ, íà âåñü ñðîê çàéìà. Ïðè ýòîì îáúåì äåòàëèçè-
ðîâàííûõ çàéìîâ, âêëþ÷åííûõ â Ïðîãðàììó, äîëæåí ñîñòàâëÿòü íå 
ìåíåå 85% îáùåãî îáúåìà âíåøíèõ çàèìñòâîâàíèé. 

Ïðîãðàììà ãîñóäàðñòâåííûõ âíóòðåííèõ çàèìñòâîâàíèé ÐÔ ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ïåðå÷åíü âíóòðåííèõ çàèìñòâîâàíèé. 

Óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì ÐÔ îñóùåñòâëÿåò Ïðàâè-
òåëüñòâî ÐÔ (ñò. 101 ÁÊ ÐÔ ëèáî óïîëíîìî÷åííûì èì Ìèíèñòåð-
ñòâîì ôèíàíñîâ ÐÔ), à äîëãîì ñóáúåêòà ÐÔ — îðãàíû åãî èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè. 

Ïðàâî íà îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ âíåøíèõ è âíóòðåí-
íèõ çàèìñòâîâàíèé ÐÔ, à òàêæå çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ î ïðåäîñòàâ-
ëåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ êðåäèòîâ ïðè-
íàäëåæèò ÐÔ. Îò èìåíè ÐÔ ìîæåò âûñòóïàòü Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ 
èëè óïîëíîìî÷åííûé èì ôåäåðàëüíûé îðãàí. 

Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ìîæåò ïðåâûøàòü ïðåäåëüíûå îáúåìû ãîñó-
äàðñòâåííîãî âíóòðåííåãî è âíåøíåãî äîëãà, óòâåðæäåííûå çàêîíîì 
î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä â ñëåäóþùèõ 
ñëó÷àÿõ (ñò. 103 ÁÊ ÐÔ): 

(1) Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ âïðàâå îñóùåñòâëÿòü âíåøíèå çàèìñòâî-
âàíèÿ â îáúåìå ñâûøå óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì î ôåäåðàëü-
íîì áþäæåòå íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä ïðåäåëüíîãî 
îáúåìà ãîñóäàðñòâåííûõ âíåøíèõ çàèìñòâîâàíèé, åñëè ïðè 
ýòîì îíî îñóùåñòâëÿåò òàêóþ ðåñòðóêòóðèçàöèþ ãîñóäàðñò-
âåííîãî âíåøíåãî äîëãà, êîòîðàÿ ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ 
ðàñõîäîâ íà åãî îáñëóæèâàíèå, â ðàìêàõ óñòàíîâëåííîãî 
ïðåäåëüíîãî îáúåìà ãîñóäàðñòâåííîãî âíåøíåãî äîëãà; 

(2) Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ âïðàâå îñóùåñòâëÿòü âíóòðåííèå (âíåø-
íèå) çàèìñòâîâàíèÿ ñ ïðåâûøåíèåì óñòàíîâëåííîãî çàêî-
íîì î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä 
ïðåäåëüíîãî îáúåìà ãîñóäàðñòâåííîãî âíóòðåííåãî (âíåøíå-
ãî) äîëãà âìåñòî âíåøíèõ çàèìñòâîâàíèé, åñëè ýòî ñíèæàåò 
ðàñõîäû íà îáñëóæèâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà â ðàìêàõ 
óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà î÷åðåä-
íîé ôèíàíñîâûé ãîä îáúåìà ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà (ñóììû 
âíóòðåííåãî è âíåøíåãî äîëãà) è èíîé ïîðÿäîê ðåñòðóêòó-
ðèçàöèè íå ïðåäóñìîòðåí çàêîíîì î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå. 

Íåïîñðåäñòâåííî â êðåäèòíûå îòíîøåíèÿ îò èìåíè ÐÔ âñòóïà-
åò Ìèíôèí Ðîññèè, êîòîðûé âûïóñêàåò ãîñóäàðñòâåííûå öåííûå áó-
ìàãè îò èìåíè ÐÔ, îïðåäåëÿåò èõ äîõîäíîñòü, êîíêðåòíûå ñðîêè 
âûïóñêà è ïîãàøåíèÿ. Ìèíôèí Ðîññèè òàêæå çàêëþ÷àåò ñîãëàøå-
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íèÿ êàê ïî ëèíèè ïðèâëå÷åíèÿ ñðåäñòâ âíóòðè ñòðàíû íà óñëîâèÿõ 
ñðî÷íîñòè, ïëàòíîñòè è âîçâðàòíîñòè, òàê è ïðåäîñòàâëåíèÿ áþäæåò-
íûõ êðåäèòîâ. 

Ìèíôèí Ðîññèè îáåñïå÷èâàåò åäèíóþ ñèñòåìó ó÷åòà è ðåãèñò-
ðàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ çàèìñòâîâàíèé ÐÔ. Ñóáúåêòû ÐÔ, ìóíèöè-
ïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ðåãèñòðèðóþò â íåì ñâîè çàèìñòâîâàíèÿ. 
Ìèíôèí Ðîññèè âåäåò ãîñóäàðñòâåííûå êíèãè âíóòðåííåãî è âíåø-
íåãî äîëãà ÐÔ. 

OPKOK=·þ¹³Š˛×¹²ŁšÞÞŞš=ž˛ÐýŞ=ð˛ð=¦¹²þ₣Þ¦ð==

=½þ×ý¦×þŁ˛Þ¦Č=½¦Þ˛Þ¹þŁŞ¼=×š¹³×¹þŁ=łþ¹³Š˛×¹²Ł˛=

Ãîñóäàðñòâåííûå çàéìû — ýòî âòîðîé ïîñëå äîõîäîâ èñòî÷íèê ôîð-
ìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ áþäæåòà ëþáîãî óðîâíÿ. Ñëåäóåò 
ðàçëè÷àòü ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå ãîñóäàðñòâîì íà êðåäèòíîé îñíîâå, 
îò åãî äîõîäîâ. Ñîãëàñíî ñò. 6 ÁÊ ÐÔ äîõîäû áþäæåòà — ýòî ïî-
ñòóïàþùèå â áþäæåò äåíåæíûå ñðåäñòâà, çà èñêëþ÷åíèåì ñðåäñòâ, 
ÿâëÿþùèõñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÁÊ ÐÔ èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ 
äåôèöèòà áþäæåòà. Â òî âðåìÿ êàê ãîñóäàðñòâåííûå èëè ìóíèöè-
ïàëüíûå çàèìñòâîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ 
áþäæåòíîãî äåôèöèòà. Â îòëè÷èå îò äîõîäîâ, êîòîðûå ïîñòóïàþò 
â áåçâîçìåçäíîì è áåçâîçâðàòíîì ïîðÿäêå, êðåäèòíûå ðåñóðñû ïå-
ðåäàþòñÿ â áþäæåò íà âîçâðàòíîé è âîçìåçäíîé îñíîâå. Îòîæäåñòâ-
ëåíèå äîõîäîâ áþäæåòà è ñðåäñòâ, ïðèâëå÷åííûõ â íåãî íà êðåäèò-
íîé îñíîâå, ïðèâîäèò ê èñêàæåíèþ ðåàëüíîãî ôèíàíñîâîãî ïîëî-
æåíèÿ ãîñóäàðñòâà. 

Ðîëü ãîñóäàðñòâåííûõ çàéìîâ â ôîðìèðîâàíèè ðåñóðñíîé áàçû 
áþäæåòà çàâèñèò îò ñîîòíîøåíèÿ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ áþäæåòà, à òàêæå 
âåëè÷èíû ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà. Ïðè çíà÷èòåëüíîì îáúåìå áþä-
æåòíîãî äåôèöèòà è äîëãà çíà÷åíèå çàèìñòâîâàíèé âîçðàñòàåò è, íà-
ïðîòèâ, ïðè ñíèæåíèè áþäæåòíîãî äåôèöèòà è ãîñóäàðñòâåííîãî 
äîëãà óìåíüøàåòñÿ. Îäíàêî ñàì ïî ñåáå ôàêò ñíèæåíèÿ èëè óìåíü-
øåíèÿ îáúåìà ãîñóäàðñòâåííûõ çàèìñòâîâàíèé íå ÿâëÿåòñÿ ðåøàþ-
ùèì äëÿ îöåíêè ñîñòîÿíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ. Îïðåäåëÿþ-
ùèì ïîêàçàòåëåì ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíîñòü çàèìñòâîâàíèé, êîòîðàÿ 
â öåëîì îïðåäåëÿåòñÿ òàê æå, êàê è ýôôåêòèâíîñòü âñåé ôèíàíñîâîé 
ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà â ñîâîêóïíîñòè, ïî âîçäåéñòâèþ íà òåìïû 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ïîâûøåíèþ áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ. 

ËÝ˛¹¹¦½¦ð˛¾¦Č= łþ¹³Š˛×¹²ŁšÞÞþłþ= ŠþÝł˛= = = Ê ãîñóäàðñòâåííîìó 
äîëãó îòíîñÿòñÿ äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà ÐÔ ïåðåä ôèçè÷åñêèìè 
è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè ÐÔ, ñóáúåêòàìè ÐÔ, ìóíèöèïàëüíûìè 
îáðàçîâàíèÿìè, èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè, ìåæäóíàðîäíûìè 
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ôèíàíñîâûìè îðãàíèçàöèÿìè, èíûìè ñóáúåêòàìè ìåæäóíàðîäíîãî 
ïðàâà, èíîñòðàííûìè ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, âîç-
íèêàþùèìè â ðåçóëüòàòå ãîñóäàðñòâåííûõ çàèìñòâîâàíèé ÐÔ, à òàê-
æå äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà ïî ãîñóäàðñòâåííûì ãàðàíòèÿì, ïðåäîñ-
òàâëåííûì ÐÔ, è äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà, âîçíèêøèå â ðåçóëüòàòå 
ïðèíÿòèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ÐÔ îá îòíåñåíèè íà ãîñóäàðñò-
âåííûé äî äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ òðåòüèõ ëèö, âîçíèêøèõ äî ââåäå-
íèÿ â äåéñòâèå ÁÊ ÐÔ. 

Äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà ÐÔ ìîãóò ñóùåñòâîâàòü â âèäå îáÿçà-
òåëüñòâ ïî: 

• êðåäèòàì, ïðèâëå÷åííûì îò èìåíè ÐÔ êàê çàåìùèêà îò êðå-
äèòíûõ îðãàíèçàöèé, èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, â òîì ÷èñëå ïî 
öåëåâûì èíîñòðàííûì êðåäèòàì, ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñî-
âûõ îðãàíèçàöèé, èíûõ ñóáúåêòîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, 
èíîñòðàííûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö; 

• ãîñóäàðñòâåííûì öåííûì áóìàãàì, âûïóùåííûì îò èìåíè ÐÔ; 
• áþäæåòíûì êðåäèòàì, ïðèâëå÷åííûì â ôåäåðàëüíûé áþäæåò 

èç äðóãèõ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ; 
• ãîñóäàðñòâåííûì ãàðàíòèÿì ÐÔ; 
• èíûì äîëãîâûì îáÿçàòåëüñòâà, ðàíåå îòíåñåííûì â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ íà ãîñóäàðñòâåííûé äîëã ÐÔ. 
Îñóùåñòâëÿÿ âûáîð òåõ èëè èíûõ èñòî÷íèêîâ, îðãàíû âëàñòè 

ðóêîâîäñòâóþòñÿ áîëüøèì êîëè÷åñòâîì ôàêòîðîâ, ñðåäè êîòîðûõ 
â ïåðâóþ î÷åðåäü ñëåäóåò âûäåëèòü: 

(1) äîñòóïíîñòü òîãî èëè èíîãî èñòî÷íèêà äëÿ çàåìùèêà; 
(2) ñòîèìîñòü îñóùåñòâëÿåìûõ çàèìñòâîâàíèé; 
(3) âîçäåéñòâèå çàèìñòâîâàíèé íà òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, 

óðîâåíü èíôëÿöèè, ñîñòîÿíèå ôèíàíñîâîãî ðûíêà; 
(4) âîçìîæíîñòü îêàçàíèÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà ïîëèòè÷åñêîãî èëè ýêî-

íîìè÷åñêîãî äàâëåíèÿ ïðè ïðåäîñòàâëåíèè çàéìîâ è äðóãèå. 
Ãîñóäàðñòâåííûå çàéìû è ñîîòâåòñòâåííî ãîñóäàðñòâåííûé è âíåø-

íèé äîëã äåëÿòñÿ íà âíóòðåííèå è âíåøíèå. Èñïîëüçóþòñÿ äâà îñ-
íîâíûõ ïðèçíàêà äåëåíèÿ äîëãà íà ýòè ãðóïïû: ïî âàëþòå çàéìà 

è ïî ïðèíàäëåæíîñòè êðåäèòîðà. Ïåðâûé âàðèàíò äåëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî äîëãà íà âíóòðåííèé è âíåøíèé çàêðåïëåí â ÁÊ ÐÔ. 
Âòîðîé èñïîëüçóåòñÿ â êëàññèôèêàöèè Áàíêà Ðîññèè. 

Ñîãëàñíî ñò. 6 ÁÊ ÐÔ âíåøíèé äîëã ÐÔ — ýòî îáÿçàòåëüñòâà, 
âîçíèêàþùèå â èíîñòðàííîé âàëþòå, òîãäà êàê âíóòðåííèé äîëã — 
ýòî îáÿçàòåëüñòâà, âîçíèêàþùèå â âàëþòå ÐÔ. Ïî êëàññèôèêàöèè 
Áàíêà Ðîññèè âíåøíèé äîëã — ýòî îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä íåðåçèäåí-
òàìè ÐÔ, à âíóòðåííèé — ïåðåä ðåçèäåíòàìè. 

Îáå êëàññèôèêàöèè ïîçâîëÿþò îöåíèòü çàäîëæåííîñòü ñ ðàçíûõ 
ñòîðîí. Íàïðèìåð, öåííûå áóìàãè, âûïóùåííûå â èíîñòðàííîé 
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âàëþòå, ïî êëàññèôèêàöèè ÁÊ ÐÔ áóäóò îòíîñèòüñÿ ê âíåøíåìó 
äîëãó. Ïðè èñïîëüçîâàíèè âòîðîãî ïðèçíàêà ýòè æå îáÿçàòåëüñòâà 
îòíîñÿòñÿ ê âíåøíåìó äîëãó òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè ïðèîáðåòåíû 
íåðåçèäåíòîì, è âêëþ÷àþòñÿ âî âíóòðåííèé äîëã ïðè ïðèîáðåòåíèè 
èõ ðåçèäåíòîì, íàïðèìåð ðîññèéñêèì êîììåð÷åñêèì áàíêîì. 

Óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì äî 2008 ã. âêëþ÷èòåëüíî 
îñóùåñòâëÿëîñü ñîãëàñíî ñòðàòåãèè, ðàçðàáîòàííîé Ìèíôèíîì ÐÔ, 
â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé áûëî ïðåäïðèíÿòî: 

• çíà÷èòåëüíîå àáñîëþòíîå ñíèæåíèå îáúåìà âíåøíåãî äîëãà, 
ïîãàøåíèå âíåøíåãî äîëãà, â òîì ÷èñëå è äîñðî÷íîå. Â 2007 ã. 
áûëî ïîãàøåíî 7,1 ìëðä äîëë. ÑØÀ è 8,8 ìëðä åâðî. Â 2008 ã. 
áûëî âûïëà÷åíî 4,4 ìëðä äîëë. ÑØÀ è 2 ìëðä åâðî. Â 2009 ã. 
ïëàíèðîâàëîñü ïîãàñèòü 4,4 ìëðä äîëë. ÑØÀ îñíîâíîé ñóì-
ìû äîëãà è 3 ìëðä äîëë. ÑØÀ ïðîöåíòíûõ ïëàòåæåé; 

• êàê îòíîñèòåëüíîå, òàê è àáñîëþòíîå óâåëè÷åíèå âíóòðåííå- 
ãî äîëãà. 

Â 2009 ã. ïîñòàâëåí âîïðîñ îá èçìåíåíèè ðàíåå ïðîâîäèìîé 
ñòðàòåãèè äîëãîâîé ñòðàòåãèè. Ïîñêîëüêó â 2009 ã. âíîâü âîçíèê 
äåôèöèò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ÐÔ, à íà ìèðîâîì ðûíêå öåíà êðå-
äèòîâ ñíèçèëàñü äî áåñïðåöåäåíòíîãî óðîâíÿ, ñòàëè àêòóàëüíûìè 
âíåøíèå çàèìñòâîâàíèÿ. 
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ÁÊ ÐÔ â îáúåì ãîñóäàðñòâåííîãî âíóòðåííåãî äîëãà âêëþ÷àþòñÿ: 

• íîìèíàëüíàÿ ñóììà äîëãà ïî ãîñóäàðñòâåííûì öåííûì áóìàãàì; 
• îáúåì îñíîâíîãî äîëãà ïî êðåäèòàì, ïîëó÷åííûì ÐÔ; 
• îáúåì îñíîâíîãî äîëãà ïî áþäæåòíûì êðåäèòàì, ïîëó÷åí-

íûì ÐÔ; 
• îáúåì îáÿçàòåëüñòâ ïî ãîñóäàðñòâåííûì ãàðàíòèÿì, ïðåäîñ-

òàâëåííûì ÐÔ. 
Â Çàêîíå î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå ÐÔ íà 2009 ã. ïðåäåëüíûé 

ðàçìåð ãîñóäàðñòâåííîãî âíóòðåííåãî äîëãà íà 1 ÿíâàðÿ 2010 ã. óñ-
òàíîâëåí â ñóììå 2 338 ìëðä ðóá. 

Çàäîëæåííîñòü ïî ãîñóäàðñòâåííûì öåííûì áóìàãàì çàíèìàåò 
íàèáîëüøóþ äîëþ â ãîñóäàðñòâåííîì âíóòðåííåì äîëãå. 

1. Ïåðâîé ðûíî÷íîé ãîñóäàðñòâåííîé öåííîé áóìàãîé â ÐÔ, 
ïîëó÷èâøåé øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå, ñòàëè ãîñóäàðñòâåííûå 

êðàòêîñðî÷íûå áåñêóïîííûå îáëèãàöèè (ÃÊÎ), âûïóùåííûå â 1993 ã. 
Îñíîâíûì íåäîñòàòêîì ýòèõ öåííûõ áóìàã áûë èñêëþ÷èòåëüíî êî-
ðîòêèé ïåðèîä èõ îáðàùåíèÿ — äî îäíîãî ãîäà. Îäíàêî îíè ñûãðà-
ëè èñêëþ÷èòåëüíî âàæíóþ ðîëü â ñòàíîâëåíèè îòå÷åñòâåííîãî ðûí-
êà ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã. Èìåííî íà áàçå ÃÊÎ ïðîõîäèë 
íàëàäêó âåñü ìåõàíèçì âûïóñêà, ðàçìåùåíèÿ, ðåãóëèðîâàíèÿ è ïî-
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ãàøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã, âïåðâûå ñîçäàâàåìûé â 
Ðîññèè. ÃÊÎ ñòàëè òåì èíñòðóìåíòîì, íà êîòîðîì ó÷èëèñü ðàáîòàòü 
ñ öåííûìè áóìàãàìè êîììåð÷åñêèå áàíêè, íàñåëåíèå è äðóãèå èí-
âåñòîðû. Îêîëî ïÿòè ëåò ÃÊÎ îáåñïå÷èâàëè ôèíàíñèðîâàíèå äåôè-
öèòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è îñòàâàëèñü îñíîâíûì çàåìíûì èíñò-
ðóìåíòîì ÐÔ íà âíóòðåííåì ðûíêå. 

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ðûíêà ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã ïðè-
âåëî ê çíà÷èòåëüíîìó èçìåíåíèþ åãî ñîñòàâà è ñòðóêòóðû â ñòîðîíó 
óâåëè÷åíèÿ äîëè äîëãîñðî÷íûõ öåííûõ áóìàã, ñíèæåíèÿ, à ïîçäíåå 
è îòêàçà îò âûïóñêà êðàòêîñðî÷íûõ. 

Ñ ñåðåäèíû 2004 ã. íà ðûíêå ÐÔ â îáðàùåíèè îòñóòñòâóþò ÃÊÎ 
è âñå ðûíî÷íûå öåííûå áóìàãè ïðåäñòàâëåíû èñêëþ÷èòåëüíî ÎÔÇ. 
Íàèáîëüøèé óäåëüíûé âåñ ñðåäè ÎÔÇ çàíèìàþò îáëèãàöèè ñ àìîð-
òèçàöèåé äîëãà (òàáë. 23.1). 

Òàáëèöà 23.1. Ñòðóêòóðà îáëèãàöèîííîãî äîëãà 
(â ÷àñòè ÎÔÇ), %

Äàòà

Ñ ôèêñèðî-

âàííûì êó-
ïîííûì äîõî-

äîì

Ñ ïîñòîÿí- 

íûì êóïîí-
íûì äîõîäîì 

Ñ àìîðòè- 

çàöèåé 
äîëãà

Ñ àìîðòèçà-

öèåé äîëãà 
è ïåðåìåííûì 

êóïîííûì
äîõîäîì

01.01.2007 10,83 23, 48 62,94 2,75 

01.01.2008 4,91 27,53 65,25 2,30 

01.01.2009 2,96 28,69 66,25 2,10 

01.03.2009 2,96 28,80 66,15 2,10 

2. Îáëèãàöèè ôåäåðàëüíûõ çàéìîâ (ÎÔÇ) âïåðâûå ïîÿâèëèñü â 
1995 ã. Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 15 ìàÿ 1995 ã. ¹ 458 
(â ðåä. ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 30 èþíÿ 1998 ã. ¹ 676, 
îò 27 ôåâðàëÿ 1999 ã. ¹ 245, îò 24 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 433). Áûëè óò-
âåðæäåíû Ãåíåðàëüíûå óñëîâèÿ ýìèññèè è îáðàùåíèÿ ÎÔÇ, ðàçðà-
áîòàííûå Ìèíôèíîì Ðîññèè ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Áàíêîì Ðîññèè.

Ýìèòåíòîì ÎÔÇ îò èìåíè ÐÔ ÿâëÿåòñÿ Ìèíôèí ÐÔ. Ýìèññèÿ 
îñóùåñòâëÿåòñÿ îòäåëüíûìè âûïóñêàìè. Îáúåì êàæäîãî âûïóñêà 
îïðåäåëÿåòñÿ Ìèíôèíîì Ðîññèè èñõîäÿ èç ïðåäåëüíîãî îáúåìà 
ýìèññèè ýòèõ îáëèãàöèé, óñòàíîâëåííîãî Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ íà 
ñîîòâåòñòâóþùèé ãîä. 

Ïî ñðîêàì ÎÔÇ ìîãóò áûòü ñðåäíåñðî÷íûìè èëè äîëãîñðî÷íû-
ìè. Âëàäåëüöàìè ÎÔÇ ìîãóò áûòü ðîññèéñêèå è èíîñòðàííûå þðè-
äè÷åñêèå è ôèçè÷åñêèå ëèöà. Âëàäåëåö îáëèãàöèé èìååò ïðàâî íà 
ïîëó÷åíèå ïðè èõ ïîãàøåíèè ñóììû îñíîâíîãî äîëãà (íîìèíàëüíîé 
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ñòîèìîñòè), à òàêæå äîõîäà â ñîîòâåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè âûïóñêà â 
âèäå ïðîöåíòà, íà÷èñëÿåìîãî íà íîìèíàëüíóþ ñòîèìîñòü îáëèãàöèé. 

Ìèíôèí Ðîññèè íà îñíîâàíèè äàííûõ Ãåíåðàëüíûõ óñëîâèé 
ïðèíèìàåò óñëîâèÿ ýìèññèè ÎÔÇ è ðåøåíèå îá ýìèññèè îòäåëüíî-
ãî âûïóñêà. ÎÔÇ îäíîãî âûïóñêà ðàâíû ìåæäó ñîáîé ïî îáúåìó 
ïðåäîñòàâëÿåìûõ èõ âëàäåëüöàì ïðàâ. 

Ãåíåðàëüíûì àãåíòîì ïî îáñëóæèâàíèþ âûïóñêîâ îáëèãàöèé 
ôåäåðàëüíûõ çàéìîâ ÿâëÿåòñÿ Áàíê Ðîññèè. 

Âñå ñäåëêè ñ ÎÔÇ çàêëþ÷àþòñÿ è èñïîëíÿþòñÿ â ïîðÿäêå, óñòà-
íîâëåííîì Áàíêîì Ðîññèè ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ìèíôèíîì Ðîññèè 
÷åðåç óïîëíîìî÷åííûå èì îðãàíèçàöèè íà îñóùåñòâëåíèå äåïîçè-
òàðíîé, áðîêåðñêîé èëè äèëåðñêîé äåÿòåëüíîñòè ñ ÐÔÇ (äàëåå — 
óïîëíîìî÷åííûå îðãàíèçàöèè). 

Äåíåæíûå ðàñ÷åòû ïî ñäåëêàì ñ ÎÔÇ îñóùåñòâëÿþòñÿ ÷åðåç 
Áàíê Ðîññèè è åãî òåððèòîðèàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, à òàêæå èíûå êðå-
äèòíûå îðãàíèçàöèè â íàëè÷íîì è áåçíàëè÷íîì ïîðÿäêå, îïðåäåëÿå-
ìîì Áàíêîì Ðîññèè ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ìèíôèíîì Ðîññèè. 

ÎÔÇ âûïóñêàþòñÿ â äîêóìåíòàðíîé ôîðìå ñ îáÿçàòåëüíûì öåí-
òðàëèçîâàííûì õðàíåíèåì. Äîêóìåíòîì, óäîñòîâåðÿþùèì ïðàâà, 
çàêðåïëÿåìûå ÎÔÇ êàæäîãî âûïóñêà, ÿâëÿåòñÿ ãëîáàëüíûé ñåðòèôè-
êàò, îôîðìëÿåìûé íà ýòîò âûïóñê, ðåêâèçèòû êîòîðîãî óñòàíàâëè-
âàþòñÿ Ìèíôèíîì Ðîññèè. Âëàäåëüöû ÎÔÇ íå èìåþò ïðàâà òðåáî-
âàòü âûäà÷è èõ íà ðóêè. 

Ïðèêàçîì Ìèíôèíà Ðîññèè îò 16 àâãóñòà 2001 ã. ¹ 65í (â ðåä. 
ïðèêàçà Ìèíôèíà ÐÔ îò 26 ñåíòÿáðÿ 2002 ã. ¹ 95í) óòâåðæäåíû 
íîâûå óñëîâèÿ ýìèññèè è îáðàùåíèÿ ÎÔÇ ñ ïîñòîÿííûì êóïîííûì 
äîõîäîì. Îñîáåííîñòüþ ýòèõ îáëèãàöèé ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïðîöåíò-
íàÿ ñòàâêà êóïîííîãî äîõîäà ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿííîé äëÿ êàæäîãî îò-
äåëüíîãî âûïóñêà. Ðàçìåð êóïîííîãî äîõîäà ïî âñåì êóïîíàì îò-
äåëüíîãî âûïóñêà îáëèãàöèé îïðåäåëÿåòñÿ èñõîäÿ èç ïðîöåíòíîé 
ñòàâêè êóïîííîãî äîõîäà, óñòàíîâëåííîé ðåøåíèåì îá ýìèññèè îò-
äåëüíîãî âûïóñêà îáëèãàöèé. 

ÎÔÇ ñ àìîðòèçàöèåé äîëãà âïåðâûå áûëè âûïóùåíû â 2002 ã. 
Ïðèêàçîì Ìèíôèíà ÐÔ îò 27 àïðåëÿ 2002 ã. ¹ 37í (â ðåä. Ïðèêàçà 
Ìèíôèíà Ðîññèè îò 31 ìàðòà 2004 ã. ¹ 35í) áûëè óòâåðæäåíû óñ-
ëîâèÿ ýìèññèè è îáðàùåíèÿ ÎÔÇ ñ àìîðòèçàöèåé äîëãà. Êàê è âñå 
ÎÔÇ, ýòè îáëèãàöèè ÿâëÿþòñÿ èìåííûìè êóïîííûìè ñðåäíåñðî÷-
íûìè (îò îäíîãî ãîäà äî ïÿòè ëåò) è äîëãîñðî÷íûìè (îò ïÿòè äî 
30 ëåò) ãîñóäàðñòâåííûìè öåííûìè áóìàãàìè. Îäíàêî â îòëè÷èå îò 
ðàíåå âûïóùåííûõ ïîãàøåíèå èõ íîìèíàëüíîé ñòîèìîñòè îñóùåñò-
âëÿåòñÿ ÷àñòÿìè â äàòû, óñòàíîâëåííûå ðåøåíèåì îá ýìèññèè îò-
äåëüíîãî âûïóñêà îáëèãàöèé. 

Ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà êóïîííîãî äîõîäà ìîæåò áûòü ôèêñèðîâàí-
íîé íà êàæäûé êóïîííûé ïåðèîä îòäåëüíîãî âûïóñêà îáëèãàöèé 
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èëè ïåðåìåííîé. Ïî îáëèãàöèÿì ñ ôèêñèðîâàííîé ïðîöåíòíîé 
ñòàâêîé êóïîííîãî äîõîäà âåëè÷èíû ïðîöåíòíîé ñòàâêè è êóïîííî-
ãî äîõîäà ïî âñåì êóïîíàì îáúÿâëÿþòñÿ íå ïîçäíåå ÷åì çà äâà ðà-
áî÷èõ äíÿ äî äàòû íà÷àëà ðàçìåùåíèÿ âûïóñêà. Ïî îáëèãàöèÿì 
ñ ïåðåìåííîé ïðîöåíòíîé ñòàâêîé êóïîííîãî äîõîäà âåëè÷èíà ïðî-
öåíòíîé ñòàâêè îïðåäåëÿåòñÿ èñõîäÿ èç îôèöèàëüíûõ ïîêàçàòåëåé, 
õàðàêòåðèçóþùèõ èíôëÿöèþ. 

Âåëè÷èíû ïðîöåíòíîé ñòàâêè êóïîííîãî äîõîäà è êóïîííîãî 
äîõîäà ïî ïåðâîìó êóïîíó îáúÿâëÿþòñÿ íå ïîçäíåå ÷åì çà äâà ðàáî-
÷èõ äíÿ äî äàòû íà÷àëà ðàçìåùåíèÿ, ïî âòîðîìó è ñëåäóþùèì êó-
ïîíàì, âêëþ÷àÿ ïîñëåäíèé, — íå ïîçäíåå ÷åì çà äâà ðàáî÷èõ äíÿ 
äî äàòû âûïëàòû äîõîäà ïî ïðåäøåñòâóþùåìó êóïîíó. 

Ðàçìåð êóïîííîãî äîõîäà ïî âñåì êóïîíàì îòäåëüíîãî âûïóñêà 
îáëèãàöèé îïðåäåëÿåòñÿ èñõîäÿ èç ïðîöåíòíîé ñòàâêè êóïîííîãî 
äîõîäà, óñòàíîâëåííîé ðåøåíèåì îá ýìèññèè îòäåëüíîãî âûïóñêà 
îáëèãàöèé, è íà÷èñëÿåòñÿ íà íåïîãàøåííóþ ÷àñòü íîìèíàëüíîé 
ñòîèìîñòè. 

Ïîãàøåíèå íîìèíàëüíîé ñòîèìîñòè ÷àñòÿìè (äàëåå àìîðòèçà-
öèÿ äîëãà) îñóùåñòâëÿåòñÿ â äàòû, óñòàíîâëåííûå ðåøåíèåì îá 
ýìèññèè îòäåëüíîãî âûïóñêà îáëèãàöèé è ñîâïàäàþùèå ñ äàòàìè 
âûïëàò êóïîííîãî äîõîäà ïî íèì. Ïðè àìîðòèçàöèè äîëãà ðàçìåð 
ïîãàøàåìîé ÷àñòè íîìèíàëüíîé ñòîèìîñòè îïðåäåëÿåòñÿ íà êàæäóþ 
äàòó åå âûïëàòû. Äàòîé ïîãàøåíèÿ îáëèãàöèé ÿâëÿåòñÿ äàòà âûïëà-
òû ïîñëåäíåé íåïîãàøåííîé ÷àñòè íîìèíàëüíîé ñòîèìîñòè. 

Ïðîöåíòû ïî ïåðâîìó êóïîíó íà÷èñëÿþòñÿ ñ êàëåíäàðíîãî äíÿ, 
ñëåäóþùåãî çà äàòîé ðàçìåùåíèÿ îáëèãàöèé, ïî äàòó åãî âûïëàòû. 
Ïðîöåíòû ïî äðóãèì êóïîíàì, âêëþ÷àÿ ïîñëåäíèé, íà÷èñëÿþòñÿ 
ñ êàëåíäàðíîãî äíÿ, ñëåäóþùåãî çà äàòîé âûïëàòû ïðåäøåñòâóþùå-
ãî êóïîííîãî äîõîäà, ïî äàòó âûïëàòû ñîîòâåòñòâóþùåãî êóïîííîãî 
äîõîäà (äàòó ïîãàøåíèÿ). 

Îš×ŞÞþ₣ÞŞš=¾šÞÞŞš=ˇ³ý˛ł¦   Êðîìå ñâîáîäíî îáðàùàþùèõñÿ íà 
ðûíêå ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã Ìèíôèí ÐÔ äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïîòðåáíîñòåé ñòðàõîâûõ êîìïàíèé, íåãîñó-
äàðñòâåííûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ è àêöèîíåðíûõ èíâåñòèöèîííûõ 
ôîíäîâ âûïóñêàåò è íåðûíî÷íûå öåííûå áóìàãè. Ïðèêàçîì Ìèí-
ôèíà Ðîññèè îò 21 ñåíòÿáðÿ 2004 ã. ¹ 86í óòâåðæäåíû Óñëîâèÿ 
ýìèññèè è îáðàùåíèÿ îáëèãàöèé ãîñóäàðñòâåííûõ íåðûíî÷íûõ çàéìîâ.

Ýìèòåíò íåðûíî÷íûõ îáëèãàöèé, êàê è ðûíî÷íûõ, — Ìèíôèí 
Ðîññèè. Îáëèãàöèè ÿâëÿþòñÿ èìåííûìè ãîñóäàðñòâåííûìè öåííû-
ìè áóìàãàìè è ïðåäîñòàâëÿþò èõ âëàäåëüöàì ïðàâî íà ïîëó÷åíèå 
ïðè èõ ïîãàøåíèè íîìèíàëüíîé ñòîèìîñòè, à òàêæå äîõîäà â ñîîò-
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âåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè âûïóñêà â âèäå ïðîöåíòà, íà÷èñëÿåìîãî íà 
íîìèíàëüíóþ ñòîèìîñòü îáëèãàöèé. 

Îáëèãàöèè âûïóñêàþòñÿ â äîêóìåíòàðíîé ôîðìå. Âûïóñê îáëè-
ãàöèé îôîðìëÿåòñÿ ãëîáàëüíûì ñåðòèôèêàòîì. Ýìèòåíò ïðè ïðèíÿ-
òèè ðåøåíèÿ î âûïóñêå îáëèãàöèé ìîæåò îïðåäåëèòü, ÷òî ãëîáàëü-
íûå ñåðòèôèêàòû âûïóñêàåìûõ îáëèãàöèé ìîãóò âûäàâàòüñÿ íà ðó-
êè âëàäåëüöàì. Â ñëó÷àå âûäà÷è ãëîáàëüíîãî ñåðòèôèêàòà íà ðóêè 
âëàäåëüöó äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ èç îáëèãàöèé âëàäåëåö îáÿçàí 
ïðåäúÿâèòü ãëîáàëüíûé ñåðòèôèêàò ýìèòåíòó. 

Ïî ñðîêàì îáðàùåíèÿ îáëèãàöèè ìîãóò áûòü êðàòêîñðî÷íûìè, 
ñðåäíåñðî÷íûìè è äîëãîñðî÷íûìè. Âëàäåëüöàìè ìîãóò áûòü þðè-
äè÷åñêèå ëèöà, ÿâëÿþùèåñÿ ïî çàêîíîäàòåëüñòâó ÐÔ ðåçèäåíòàìè 
è íåðåçèäåíòàìè. Íîìèíàëüíàÿ ñòîèìîñòü îáëèãàöèè 1000 ðóá. 

Ðàçìåùåíèå îáëèãàöèé îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî çàêðûòîé ïîäïèñêå 
ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà êóïëè-ïðîäàæè ìåæäó ýìèòåíòîì è îð-
ãàíèçàöèåé, èìåþùåé ïðàâî ïðèîáðåòàòü îáëèãàöèè, áåç ó÷àñòèÿ 
îðãàíèçàòîðà òîðãîâëè. 

Äîõîä ïî îáëèãàöèè óñòàíàâëèâàåòñÿ â âèäå ïðîöåíòà, íà÷èñ-
ëÿåìîãî íà íîìèíàëüíóþ ñòîèìîñòü îáëèãàöèè, è âûïëà÷èâàåòñÿ íå 
ðåæå îäíîãî ðàçà â ãîä. Ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà êóïîííîãî äîõîäà ìîæåò 
áûòü ôèêñèðîâàííîé, ïåðåìåííîé èëè ïîñòîÿííîé: 

(1) ïî îáëèãàöèÿì ñ ôèêñèðîâàííîé ïðîöåíòíîé ñòàâêîé êó-
ïîííîãî äîõîäà âåëè÷èíà ïðîöåíòíîé ñòàâêè è êóïîííîãî 
äîõîäà äëÿ êàæäîãî ïåðèîäà êóïîííûõ âûïëàò çàôèêñèðîâà-
íà â ðåøåíèè î âûïóñêå, íî íå ñîâïàäàåò; 

(2) ïî îáëèãàöèÿì ñ ïîñòîÿííîé ïðîöåíòíîé ñòàâêîé êóïîííî-
ãî äîõîäà äëÿ âñåõ êóïîííûõ ïåðèîäîâ âåëè÷èíà ïðîöåíòíîé 
ñòàâêè ñîâïàäàåò è îïðåäåëåíà â ðåøåíèè î âûïóñêå; 

(3) ïî îáëèãàöèÿì ñ ïåðåìåííîé ïðîöåíòíîé ñòàâêîé êóïîííî-
ãî äîõîäà âåëè÷èíà ïðîöåíòíîé ñòàâêè îïðåäåëÿåòñÿ èñõîäÿ 
èç îôèöèàëüíûõ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ èíôëÿöèþ. 
Â ðåøåíèè î âûïóñêå óñòàíàâëèâàåòñÿ âåëè÷èíà ïðîöåíòíîé 
ñòàâêè è êóïîííîãî äîõîäà òîëüêî ïî ïåðâîìó êóïîíó. Ïî 
ïîñëåäóþùèì êóïîíàì ðàçìåð êóïîííîãî äîõîäà ñîîáùàåòñÿ 
ýìèòåíòîì íå ïîçäíåå ÷åì çà äâà ðàáî÷èõ äíÿ äî äàòû âû-
ïëàòû äîõîäà ïî ïðåäøåñòâóþùåìó êóïîíó. 

Îáëèãàöèè ìîãóò áûòü âûêóïëåíû ýìèòåíòîì äî ñðîêà èõ ïîãà-
øåíèÿ, åñëè óêàçàííûé âûêóï ïðåäóñìîòðåí ðåøåíèåì î âûïóñêå. 
Îäíàêî îáëèãàöèè íå ìîãóò áûòü ïðîäàíû äðóãîìó èíâåñòîðó. Îíè 
íå îáðàùàþòñÿ íà âòîðè÷íîì ðûíêå, èõ çàëîã íå äîïóñêàåòñÿ. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåðûíî÷íûå öåííûå áóìàãè ïðåäñòàâëåíû 
ãîñóäàðñòâåííûìè ñáåðåãàòåëüíûìè îáëèãàöèÿìè. Ïîñòàíîâëåíèåì 
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Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 2 èþíÿ 2004 ã. ¹ 262 îïðåäåëåíû ãåíåðàëü-
íûå óñëîâèÿ ýìèññèè è îáðàùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñáåðåãàòåëüíûõ 
îáëèãàöèé (íîâàÿ ðåäàêöèÿ). Îáëèãàöèè ÿâëÿþòñÿ èìåííûìè ôåäå-
ðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè öåííûìè áóìàãàìè, âûðàæåííûìè 
â ðóáëÿõ, âûïóñêàþòñÿ â äîêóìåíòàðíîé ôîðìå è ïîäëåæàò öåíòðà-
ëèçîâàííîìó õðàíåíèþ. Äîêóìåíòîì, óäîñòîâåðÿþùèì ïðàâà, çà-
êðåïëÿåìûå îáëèãàöèÿìè êàæäîãî âûïóñêà, ÿâëÿåòñÿ ãëîáàëüíûé 
ñåðòèôèêàò, êîòîðûé õðàíèòñÿ â äåïîçèòàðèè. 

Îáëèãàöèè ìîãóò áûòü êðàòêîñðî÷íûìè, ñðåäíåñðî÷íûìè è äîë-
ãîñðî÷íûìè. Ýìèññèÿ îáëèãàöèé îñóùåñòâëÿåòñÿ îòäåëüíûìè âû-
ïóñêàìè. 

Îáëèãàöèè íå ìîãóò ïðèîáðåòàòü íåðåçèäåíòû ÐÔ. Âëàäåëüöàìè 
îáëèãàöèé ìîãóò áûòü ñëåäóþùèå þðèäè÷åñêèå ëèöà: 

• ñòðàõîâûå îðãàíèçàöèè; 
• íåãîñóäàðñòâåííûå ïåíñèîííûå ôîíäû; 
• àêöèîíåðíûå èíâåñòèöèîííûå ôîíäû; 
• Ïåíñèîííûé ôîíä ÐÔ è èíûå ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåò-

íûå ôîíäû ÐÔ — â ñëó÷àå, åñëè èíâåñòèðîâàíèå èõ ñðåäñòâ 
â ãîñóäàðñòâåííûå öåííûå áóìàãè ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîäà-
òåëüñòâîì. 

Âëàäåëüöû îáëèãàöèé è óïðàâëÿþùèå êîìïàíèè èìåþò ïðàâî: 
• íà ïîëó÷åíèå ïðè ïîãàøåíèè îáëèãàöèé èõ íîìèíàëüíîé 

ñòîèìîñòè, à òàêæå äîõîäîâ â âèäå ïðîöåíòîâ, íà÷èñëÿåìûõ 
èñõîäÿ èç íîìèíàëüíîé ñòîèìîñòè îáëèãàöèé; 

• ïðåäúÿâëåíèå îáëèãàöèé ê îáìåíó íà ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñò-
âåííûå öåííûå áóìàãè â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì óñëîâèÿ-
ìè ýìèññèè è îáðàùåíèÿ îáëèãàöèé, â îáúåìàõ è â ñðîêè, 
îïðåäåëåííûå ðåøåíèåì î âûïóñêå îáëèãàöèé; 

• ïðåäúÿâëåíèå îáëèãàöèé ê âûêóïó â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåí-
íîì óñëîâèÿìè ýìèññèè è îáðàùåíèÿ îáëèãàöèé, â îáúåìàõ 
è â ñðîêè, îïðåäåëåííûå ðåøåíèåì î âûïóñêå îáëèãàöèé. 

Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÔ ìîæåò â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì 
óñëîâèÿìè ýìèññèè è îáðàùåíèÿ îáëèãàöèé, âûêóïàòü îáëèãàöèè 
íåçàâèñèìî îò ñðîêîâ, îïðåäåëåííûõ ðåøåíèåì î âûïóñêå îáëèãà-
öèé, â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ: 

(1) ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåéñòâèÿ èëè àííóëèðîâàíèÿ ñîîòâåòñò-
âóþùèõ ëèöåíçèé, èìåþùèõñÿ ó âëàäåëüöåâ îáëèãàöèé; 

(2) ïðèìåíåíèÿ ê âëàäåëüöàì îáëèãàöèé ïðîöåäóðû áàíêðîòñòâà; 
(3) ëèêâèäàöèè îðãàíèçàöèè — âëàäåëüöà îáëèãàöèé èëè åãî 

ðåîðãàíèçàöèÿ (â ñëó÷àå, åñëè ñîçäàííîå þðèäè÷åñêîå ëèöî 
íå èìååò ïðàâà ïðèîáðåòàòü îáëèãàöèè). 
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Ðàçìåùåíèå îáëèãàöèé îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ïðîâåäåíèÿ îðãà-
íèçàòîðîì òîðãîâëè íà ðûíêå öåííûõ áóìàã, çàêëþ÷èâøèì ñ Ìèí-
ôèíîì Ðîññèè ñîîòâåòñòâóþùåå ñîãëàøåíèå. 

Îáëèãàöèè, íå ðàçìåùåííûå ïóòåì ïðîâåäåíèÿ àóêöèîíà, ìîãóò 
áûòü ïðîäàíû Ìèíôèíîì Ðîññèè ïî óñòàíîâëåííîé èì öåíå ÷åðåç 
îðãàíèçàòîðà òîðãîâëè íà ðûíêå öåííûõ áóìàã. 

Îáðàùåíèå îáëèãàöèé íà âòîðè÷íîì ðûíêå èëè èõ çàëîã íå äî-
ïóñêàþòñÿ. 

Ôóíêöèè àãåíòà ïî ðàçìåùåíèþ îáëèãàöèé, èõ âûêóïó, îáìåíó, 
ïîãàøåíèþ è âûïëàòå äîõîäîâ â âèäå ïðîöåíòîâ, íà÷èñëÿåìûõ èñ-
õîäÿ èç íîìèíàëüíîé ñòîèìîñòè îáëèãàöèé, âûïîëíÿåò êðåäèòíàÿ 
îðãàíèçàöèÿ, ïîäïèñàâøàÿ ñîîòâåòñòâóþùåå ñîãëàøåíèå ñ Ìèíôè-
íîì Ðîññèè. Ôóíêöèè äåïîçèòàðèÿ âûïîëíÿåò îðãàíèçàöèÿ, çàêëþ-
÷èâøàÿ ñ Ìèíôèíîì Ðîññèè ñîãëàøåíèå è èìåþùàÿ ëèöåíçèþ 
ïðîôåññèîíàëüíîãî ó÷àñòíèêà ðûíêà öåííûõ áóìàã íà îñóùåñòâëå-
íèå äåïîçèòàðíîé äåÿòåëüíîñòè. Àãåíò, îðãàíèçàòîð òîðãîâëè íà 
ðûíêå öåííûõ áóìàã è äåïîçèòàðèé îïðåäåëÿþòñÿ ïóòåì ïðîâåäå-
íèÿ îòêðûòîãî êîíêóðñà. 

‡ÞšĞÞ¦š= ž˛ÐýŞ   Â îáúåì ãîñóäàðñòâåííîãî âíåøíåãî äîëãà ÐÔ 
âêëþ÷àþòñÿ: 

• íîìèíàëüíàÿ ñóììà äîëãà ïî ãîñóäàðñòâåííûì öåííûì áóìà-
ãàì ÐÔ, îáÿçàòåëüñòâà ïî êîòîðûì âûðàæåíû â èíîñòðàííîé 
âàëþòå;

• íîìèíàëüíàÿ ñóììà äîëãà ïî ãîñóäàðñòâåííûì öåííûì áóìà-
ãàì ÐÔ, îáÿçàòåëüñòâà ïî êîòîðûì âûðàæåíû â èíîñòðàííîé 
âàëþòå;

• îáúåì îñíîâíîãî äîëãà ïî êðåäèòàì, êîòîðûå ïîëó÷åíû ÐÔ 
è îáÿçàòåëüñòâà ïî êîòîðûì âûðàæåíû â èíîñòðàííîé âàëþ-
òå, â òîì ÷èñëå ïî öåëåâûì èíîñòðàííûì êðåäèòàì, ïðèâëå-
÷åííûì ïîä ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè ÐÔ; 

• îáúåì îáÿçàòåëüñòâ ïî ãîñóäàðñòâåííûì ãàðàíòèÿì ÐÔ, âû-
ðàæåííûì â èíîñòðàííîé âàëþòå. 

Â Çàêîíå î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå ÐÔ íà 2009 ã. ïðåäåëüíûé 
ðàçìåð ãîñóäàðñòâåííîãî âíåøíåãî äîëãà íà 1 ÿíâàðÿ 2010 ã. óñòà-
íîâëåí â ðàçìåðå 41,4 ìëðä äîëë. ÑØÀ. 

Ïðîãðàììîé ãîñóäàðñòâåííûõ âíåøíèõ çàèìñòâîâàíèé ÐÔ íà 
2009 ã. ïðåäóñìîòðåíî ñíèæåíèå çàèìñòâîâàíèé â âèäå ãîñóäàðñò-
âåííûõ öåííûõ áóìàã íà 1595 ìëí äîëë. ÑØÀ, à êðåäèòîâ èíî-
ñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, âêëþ÷àÿ öåëåâûå èíîñòðàííûå êðåäèòû (çà-
èìñòâîâàíèÿ), ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé, èíûõ 
ñóáúåêòîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, èíîñòðàííûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö 
íà – 1361,8 ìëí äîëë. ÑØÀ 
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Öåëåâîé èíîñòðàííûé êðåäèò (çàèìñòâîâàíèå) — ýòî ôîðìà ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ, âêëþ÷åííûõ â Ïðîãðàììó ãîñóäàðñòâåííûõ âíåø-
íèõ çàèìñòâîâàíèé ÐÔ, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ïðåäîñòàâëåíèå 
ñðåäñòâ â èíîñòðàííîé âàëþòå íà âîçâðàòíîé è âîçìåçäíûõ îñíîâå 
ïóòåì îïëàòû òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè ýòèõ 
ïðîåêòîâ.

Öåëåâûå èíîñòðàííûå êðåäèòû âêëþ÷àþò ñâÿçàííûå êðåäèòû 
ïðàâèòåëüñòâ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, áàíêîâ è ôèðì, à òàêæå íå-
ôèíàíñîâûå êðåäèòû ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé. 
Ñâÿçàííûå êðåäèòû èíîñòðàííûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö, áàíêîâ è ôèðì — 
ôîðìà ïðèâëå÷åíèÿ ñðåäñòâ íà âîçâðàòíîé è âîçìåçäíîé îñíîâå äëÿ 
çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã çà ñ÷åò ñðåäñòâ èíîñòðàííûõ þðèäè-
÷åñêèõ ëèö â îñíîâíîì â ñòðàíå êðåäèòîðà. 

Íåôèíàíñîâûå êðåäèòû ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé — 
ôîðìà ïðèâëå÷åíèÿ ñðåäñòâ íà âîçâðàòíîé è âîçìåçäíîé îñíîâå äëÿ 
çàêóïîê ïðåèìóùåñòâåííî íà êîíêóðñíîé îñíîâå òîâàðîâ, ðàáîò 
è óñëóã â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ èëè ïðî-
åêòîâ ñòðóêòóðíûõ ðåôîðì ïðè ó÷àñòèè è çà ñ÷åò ìåæäóíàðîäíûõ 
ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðîãðàììàìè ãîñóäàðñòâåííûõ âíåøíèõ çàèì-
ñòâîâàíèé ÐÔ êðåäèòû ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé 
ïðåäñòàâëåíû êðåäèòàìè ÌÁÐÐ è ÅÁÐÐ. 

ÌÁÐÐ ïðåäîñòàâëÿåò êðåäèòû íà òàêèå ïðîåêòû, êàê òåõíè÷å-
ñêîå ñîäåéñòâèå ðåôîðìå áþäæåòíîé ñèñòåìû íà ðåãèîíàëüíîì 
óðîâíå, ìîäåðíèçàöèÿ êàçíà÷åéñêîé ñèñòåìû, ìîäåðíèçàöèÿ íàëî-
ãîâîé ñëóæáû, ðàçâèòèå ôèíàíñîâûõ ó÷ðåæäåíèé, ðàçâèòèå ðûíêà 
êàïèòàëà, ìîäåðíèçàöèÿ èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû òàìîæåííûõ 
îðãàíîâ, óïðàâëåíèå îêðóæàþùåé ñðåäîé, ïîääåðæêà ðåôîðìû â ýëåê-
òðîýíåðãåòè÷åñêîì ñåêòîðå, ïðàâîâàÿ ðåôîðìà è äð. 

ÅÁÐÐ ïðåäîñòàâëÿåò êðåäèòû íà òàêèå ïðîåêòû, êàê ìîäåðíèçà-
öèÿ æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà Ðîññèè, çàâåðøåíèå ñòðîèòåëü-
ñòâà êîìïëåêñà çàùèòíûõ ñîîðóæåíèé Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò íàâîä-
íåíèé è äð. 

Êðåäèòû ïðàâèòåëüñòâ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, áàíêîâ è ôèðì 
ïðåäïîëàãàåòñÿ íàïðàâèòü, â ÷àñòíîñòè, íà ñëåäóþùèå öåëè: 

(1) ïîêóïêó íàó÷íûõ ïðèáîðîâ è îáîðóäîâàíèÿ, ââåäåíèå èõ 
â ýêñïëóàòàöèþ, îïëàòó óñëóã ïî øåô-ìîíòàæó è îáó÷åíèþ 
ïåðñîíàëà Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê; 

(2) ïîêóïêó íàó÷íûõ ïðèáîðîâ è îáîðóäîâàíèå äëÿ Ìèíîáðàçî-
âàíèÿ è íàóêè ÐÔ; 

(3) ïðîãðàììíî-òåõíè÷åñêèå è ïðîãðàììíî-òåõíîëîãè÷åñêèå ñðåä-
ñòâà è óñëóãè äëÿ ñîçäàíèÿ ïåðâîé î÷åðåäè èíôîðìàöèîí-
íîé ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ 
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ñ èñïîëüçîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííîé òåëåêîììóíèêàöèîííîé 
ñèñòåìû äëÿ Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ; 

(4) ñïåöèàëüíóþ òåõíèêó äëÿ ÌÂÔ ÐÔ è ò.ï. 
Ïî äàííûì Áàíêà Ðîññèè, äîëã ÐÔ ïåðåä íåðåçèäåíòàìè ñêëà-

äûâàåòñÿ çà ñ÷åò ñëåäóþùèõ èñòî÷íèêîâ (òàáë. 23.2). 

Òàáëèöà 23.2. Âíåøíèé äîëã îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ÐÔ 
ïåðåä íåðåçèäåíòàìè, ìëðä äîëë. ÑØÀ 

Ïîêàçàòåëü 1 ÿíâàðÿ 
2008 ã. 

1 îêòÿáðÿ
2008 ã. 

Âñåãî îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ 37,4 32,5 

Ôåäåðàëüíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ 35,4 31,1 

À. Íîâûé ðîññèéñêèé äîëã 28,7 26,5 

• Êðåäèòû ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíè-
  çàöèé 5,0 4,6 

Â òîì ÷èñëå ÌÁÐÐ 4,3 3,9 

• Ïðî÷èå êðåäèòû (âêëþ÷àÿ êðåäèòû ñòðàí —
  ÷ëåíîâ Ïàðèæñêîãî êëóáà êðåäèòîðîâ 1,7 1,4 

• Öåííûå áóìàãè â èíîñòðàííîé âàëþòå 

Â òîì ÷èñëå: 

21,3 20,0 

Åâðîîáëèãàöèè, ðàçìåùåííûå ïî îòêðûòîé 
ïîäïèñêå, à òàêæå âûïóùåííûå ïðè ðåñòðóêòó-
ðèçàöèè ÃÊÎ 2,8 2,1 

Åâðîîáëèãàöèè, âûïóùåííûå ïðè âòîðîé ðå-
ñòðóêòóðèçàöèè çàäîëæåííîñòè ïåðåä Ëîíäîí-
ñêèì êëóáîì êðåäèòîðîâ 17,6 17,9 

Îáëèãàöèè âíóòðåííåãî ãîñóäàðñòâåííîãî âà-
ëþòíîãî çàéìà — 6-é è 7-é òðàíøè è îáëèãà-
öèè ãîñóäàðñòâåííîãî âàëþòíîãî çàéìà 1999 ã. 0,9 0,9 

• Öåííûå áóìàãè â ðîññèéñêèõ ðóáëÿõ (ÎÔÇ) 0,3 0,2 

• Ïðî÷àÿ çàäîëæåííîñòü 0,3 0,3 

Á. Äîëã áûâøåãî ÑÑÑÐ 

Â òîì ÷èñëå 

7,1 4,6 

• Êðåäèòû Ïàðèæñêîãî êëóáà êðåäèòîðîâ 0,0 0,0 

• Çàäîëæåííîñòü ïåðåä áûâøèìè ñîöèàëè- 
  ñòè÷åñêèìè ñòðàíàìè 

1,5 1,4 

• Îáëèãàöèè âíóòðåííåãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
  âàëþòíîãî çàéìà — 3, 4, 5-é òðàíøè 

2,0 0,0 

• Ïðî÷àÿ çàäîëæåííîñòü 1,3 1,2 

Â. Ñóáúåêòû ÐÔ 

Â òîì ÷èñëå 

1,5 1,5 

• Êðåäèòû 1,1 1,1 

• Öåííûå áóìàãè â ðîññèéñêèõ ðóáëÿõ 0,4 0,3 

Ã. Îðãàíû äåíåæíî-êðåäèòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 

Â òîì ÷èñëå êðåäèòû 

9,0
7,1

10,2
6,9
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‚þÝł¦=ÔÔÔÓ   Êàê âèäíî èç òàáë. 23.2, â ñîñòàâ âíåøíåãî äîëãà ÐÔ 
âõîäèò äîëã ÑÑÑÐ. Â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ ýòà çàäîëæåííîñòü ñî-
ñòàâëÿëà îêîëî 100 ìëðä äîëë. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îíà çíà÷èòåëüíî 
ñíèçèëàñü áëàãîäàðÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ìåðàì, ïðèíÿòûì ïî åå ðå-
ñòðóêòóðèçàöèè è ïåðåîôîðìëåíèþ â çàäîëæåííîñòü ÐÔ, à, ñ äðó-
ãîé — â ðåçóëüòàòå ïîãàøåíèÿ. 

Îñíîâíóþ ÷àñòü âíåøíåãî äîëãà ÐÔ, ïîëó÷åííîãî îò ÑÑÑÐ, 
â çàâèñèìîñòè îò ïðèðîäû åãî ïðîèñõîæäåíèÿ ìîæíî ðàçäåëèòü íà 
äâå ãðóïïû. Ýòî êðåäèòû Ïàðèæñêîãî è Ëîíäîíñêîãî êëóáîâ. Ïîñëå 
êðèçèñà 1998 ã. Ðîññèÿ èñïûòûâàëà î÷åíü ñåðüåçíûå òðóäíîñòè â ïî-
ãàøåíèè ñâîèõ äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ è îáðàòèëàñü ê ÷ëåíàì êëóáîâ 
ñ ïðîñüáîé î ñïèñàíèè ÷àñòè çàäîëæåííîñòè áûâøåãî ÑÑÑÐ. 

Ñîãëàøåíèå ñ Ëîíäîíñêèì êëóáîì êðåäèòîðîâ áûëî äîñòèãíóòî 
â ôåâðàëå 2000 ã. Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ «Îá óðåãóëè-
ðîâàíèè çàäîëæåííîñòè áûâøåãî ÑÑÑÐ ïåðåä èíîñòðàííûìè êîì-
ìåð÷åñêèìè áàíêàìè è ôèíàíñîâûìè èíñòèòóòàìè, îáúåäèíåííûìè 
â Ëîíäîíñêèé êëóá êðåäèòîðîâ» îò 23 èþíÿ 2000 ã. ¹ 478  áûëè 
óòâåðæäåíû «Ãåíåðàëüíûå óñëîâèÿ ýìèññèè è îáðàùåíèÿ îáëèãàöèé 
âíåøíèõ îáëèãàöèîííûõ çàéìîâ ÐÔ ñ îêîí÷àòåëüíûìè äàòàìè ïî-
ãàøåíèÿ â 2010 è 2030 ãã., âûïóñêàåìûõ ñ öåëüþ óðåãóëèðîâàíèÿ 
çàäîëæåííîñòè áûâøåãî ÑÑÑÐ ïåðåä èíîñòðàííûìè êîììåð÷åñêè-
ìè áàíêàìè è ôèíàíñîâûìè èíñòèòóòàìè, îáúåäèíåííûìè â Ëîí-
äîíñêèé êëóá êðåäèòîðîâ». 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ 
ïðèêàçîì Ìèíôèíà Ðîññèè îò 18 èþëÿ 2000 ã. ¹ 71í óòâåðæäåíû 
«Óñëîâèÿ ýìèññèè è îáðàùåíèÿ îáëèãàöèé âíåøíèõ îáëèãàöèîí-
íûõ çàéìîâ ÐÔ ñ îêîí÷àòåëüíûìè äàòàìè ïîãàøåíèÿ â 2010 è 
2030 ãã., âûïóñêàåìûõ â ïðîöåññå ðåñòðóêòóðèçàöèè çàäîëæåííî-
ñòè áûâøåãî ÑÑÑÐ ïåðåä èíîñòðàííûìè êîììåð÷åñêèìè áàíêàìè 
è ôèíàíñîâûìè èíñòèòóòàìè, îáúåäèíåííûìè â Ëîíäîíñêèé êëóá 
êðåäèòîðîâ». 

Â óñëîâèÿõ ýìèññèè óñòàíîâëåíû ñëåäóþùèå ñòàâêè ïðîöåíòîâ 
(êóïîííûé äîõîä âûïëà÷èâàåòñÿ äâà ðàçà â ãîä): 

• çà ïåðèîä ñ 31 ìàðòà 2000 ã. ïî 29 ñåíòÿáðÿ 2000 ã. — 2,25% 
ãîäîâûõ; 

• 30 ñåíòÿáðÿ 2000 ã. — 30 ìàðòà 2001 ã. — 2,5%; 
• 31 ìàðòà 2001 ã. — 30 ìàðòà 2007 ã. — 5%; 
• 31 ìàðòà 2007 ã. è äàëåå — 7,5%. 
Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 29 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 931 

óòâåðæäåíû «Ôèíàíñîâûå óñëîâèÿ îáìåíà êîììåð÷åñêîé çàäîëæåí-
íîñòè áûâøåãî ÑÑÑÐ», êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàþò óñëîâèÿ, ïðåäëî-
æåííûå êðåäèòîðàì Ëîíäîíñêîãî êëóáà. Êîììåð÷åñêèå îáÿçàòåëü-
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ñòâà ïî íåîïëà÷åííîìó îñíîâíîìó äîëãó ïî ñîñòîÿíèþ íà 2 äåêàáðÿ 
1997 ã. óñëîâíî ñ÷èòàþòñÿ êðåäèòàìè, ðåñòðóêòóðèçîâàííûìè â ñî-
îòâåòñòâèè ñ Äîãîâîðîì î ðåñòðóêòóðèçàöèè îò 6 îêòÿáðÿ 1997 ã. 

Â îòëè÷èå îò Ëîíäîíñêîãî êëóáà ñòðàíû — êðåäèòîðû Ïàðèæ-
ñêîãî êëóáà íà ðåñòðóêòóðèçàöèþ áûâøåãî äîëãà ÑÑÑÐ íå ñîãëà-
ñèëèñü.

Çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå äîõîäíîé áàçû ôåäåðàëüíîãî áþäæå-
òà ÐÔ, ïðèâåäøåå ñíà÷àëà ê åãî ñáàëàíñèðîâàíèþ, à ïîçäíåå ê âîç-
íèêíîâåíèþ ïðîôèöèòà, ïîçâîëèëî íå òîëüêî ñâîåâðåìåííî ãàñèòü 
âíåøíèå îáÿçàòåëüñòâà ÐÔ, íî è íà÷àòü äîñðî÷íîå ïîãàøåíèå 
íàèáîëåå äîðîãîñòîÿùåé âíåøíåé çàäîëæåííîñòè. Â íà÷àëå 2005 ã. 
çà ñ÷åò ñðåäñòâ Ñòàáèëèçàöèîííîãî ôîíäà áûëà ïîãàøåíà âñÿ çà-
äîëæåííîñòü ÌÂÔ, è Ðîññèÿ íà÷àëà ïåðåãîâîðû î äîñðî÷íîì ïî-
ãàøåíèè äîëãà Ïàðèæñêîìó êëóáó, ñîãëàøåíèå áûëî äîñòèãíóòî 
óæå â 2005 ã. 

Ôþˇ¹²ŁšÞÞŞš=ŠþÝł¦=Óþ¹¹¦¦   Ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ÌÂÔ â 1992 ã. 
ÐÔ ñòàëà àêòèâíî èñïîëüçîâàòü êðåäèòû ýòîé è äðóãèõ ìåæäóíà-
ðîäíûõ îðãàíèçàöèé. Â XXI â. ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå ãîñóäàðñòâà 
óïðî÷èëîñü â òàêîé ñòåïåíè, ÷òî â íà÷àëå 2005 ã. ÐÔ ïîëíîñòüþ 
ðàññ÷èòàëàñü ïî ñâîèì äîëãîâûì îáÿçàòåëüñòâàì ïåðåä ÌÂÔ, íà-
ïðàâèâ íà èõ ïîãàøåíèå ñðåäñòâà èç Ñòàáèëèçàöèîííîãî ôîíäà. 

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 4 íîÿáðÿ 1996 ã. ¹ 1320 
Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÔ ïîëó÷èëî çàäàíèå îñóùåñòâèòü îò 
èìåíè ÐÔ âûïóñê âíåøíåãî îáëèãàöèîííîãî çàéìà â íîÿáðå-
äåêàáðå 1996 ã. Ïåðâûé âûïóñê ðîññèéñêèõ åâðîîáëèãàöèé ñîñòîÿë-
ñÿ 27 íîÿáðÿ 1996 ã. íà îáùóþ ñóììó 1 ìëðä äîëë. Ýòî áûë ïåðâûé 
îáëèãàöèîííûé çàåì Ðîññèè, ðàçìåùåííûé åþ íà ìåæäóíàðîäíûõ 
ðûíêàõ êàïèòàëîâ. Çà íèì ïîñëåäîâàëè äðóãèå çàéìû. 

Íåñìîòðÿ íà èñêëþ÷èòåëüíûå ñëîæíîñòè ñ ìîáèëèçàöèåé 
ñðåäñòâ ïîñëå êðèçèñà â àâãóñòå 1998 ã., ÐÔ íå çàäåðæàëà íè îäíîé 
âûïëàòû ïî ýòèì îáëèãàöèÿì. 

Â ñâÿçè ñ ðåñòðóêòóðèçàöèåé âíåøíåé çàäîëæåííîñòè ÑÑÑÐ è 
ïåðåîôîðìëåíèåì åå â ñîáñòâåííûé äîëã Ðîññèè ïîñëå 1998 ã. ÐÔ 
áûëî îñóùåñòâëåíî íåñêîëüêî íîâûõ âûïóñêîâ åâðîîáëèãàöèé (ñì. 
òàáë. 23.2). Âûïóñêè ïðîèçâîäèëèñü â ñîîòâåòñòâèè ñ Ãåíåðàëüíûìè 
óñëîâèÿìè ýìèññèè è îáðàùåíèÿ îáëèãàöèé âíåøíèõ îáëèãàöèîííûõ 
çàéìîâ ÐÔ ñ îêîí÷àòåëüíûìè äàòàìè ïîãàøåíèÿ â 2010 è 2030 ãã., 
óòâåðæäåííûìè ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò  «Îá óðåãó-
ëèðîâàíèè çàäîëæåííîñòè áûâøåãî ÑÑÑÐ ïåðåä èíîñòðàííûìè 
êîììåð÷åñêèìè áàíêàìè è ôèíàíñîâûìè èíñòèòóòàìè, îáúåäèíåí-
íûìè â Ëîíäîíñêèé êëóá êðåäèòîðîâ» 23 èþíÿ 2000 ã. ¹ 478, 
è óñëîâèÿìè äîïîëíèòåëüíîé ýìèññèè, óòâåðæäåííûìè ïðèêàçàìè 
Ìèíôèíà Ðîññèè. 
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OPKPK=·þ¹³Š˛×¹²ŁšÞÞŞš=ð×šŠ¦²Ş=ð˛ð=½þ×ý˛==

=×˛¹¼þŠþŁ˛Þ¦Č=ˇćŠŽš²ÞŞ¼=¹×šŠ¹²Ł=

Êðåäèòû, ïðåäîñòàâëÿåìûå çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà, îòðàæàþòñÿ â 
åãî ðàñõîäíîé ÷àñòè. Âîçâðàùåíèå ïîëó÷åííûõ ðàíåå èç áþäæåòà 
êðåäèòîâ òàêæå ôèêñèðóåòñÿ â ðàñõîäàõ áþäæåòà, íî ñî çíàêîì 
«ìèíóñ», ò.å. óìåíüøàåòñÿ ðàñõîäíàÿ ÷àñòü áþäæåòà. 

Ãîñóäàðñòâî ìîæåò âûñòóïàòü êðåäèòîðîì êàê íà âíóòðåííåì, 
òàê è íà âíåøíåì ðûíêå. Äî íà÷àëà 80-õ ãîäîâ XX â. ÑÑÑÐ áûë 
îäíèì èç êðóïíåéøèõ êðåäèòîðîâ íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå. Ê íà-
÷àëó ðàñïàäà ÑÑÑÐ îñòàâøàÿñÿ ïîñëå ýòîãî íåïîãàøåííàÿ çàäîë-
æåííîñòü ðàñöåíèâàëàñü ïðèìåðíî íà 130 ìëðä äîëë. Â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ ÐÔ ïðåäîñòàâëÿåò â áîëüøåé ñòåïåíè âíóòðåííèå, ÷åì âíåøíèå, 
êðåäèòû, îäíàêî ïîëíîñòüþ âíåøíåå êðåäèòîâàíèå íå ïðåêðàùåíî. 

‡Þ³²×šÞÞ¦š=ð×šŠ¦²Ş   Â ñåðåäèíå 1990-õ ãîäîâ ôåäåðàëüíûé áþä-
æåò ÐÔ ÿâëÿëñÿ èñêëþ÷èòåëüíî àêòèâíûì êðåäèòîðîì âíóòðè ñòðà-
íû. Ñðåäñòâà íà âîçâðàòíîé îñíîâå â çíà÷èòåëüíûõ ñóììàõ ïðåäîñ-
òàâëÿëèñü êàê ïðåäïðèÿòèÿì, òàê è ñóáúåêòàì ÐÔ, â òîì ÷èñëå è íà 
ïîääåðæêó ïðåäïðèÿòèé, ôóíêöèîíèðóþùèõ íà èõ òåððèòîðèè. 
Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî òàêàÿ ôîðìà ôèíàíñèðîâàíèÿ, âî-ïåðâûõ, áó-
äåò ñòèìóëèðîâàòü íàèáîëåå ýôôåêòèâíîå è ðàöèîíàëüíîå èñïîëü-
çîâàíèå ïîëó÷åííûõ ðåñóðñîâ, âî-âòîðûõ, ïîçâîëèò ïîïîëíèòü äî-
õîäû áþäæåòà çà ñ÷åò ïîëó÷åíèÿ ïðîöåíòîâ, â-òðåòüèõ, ïîçâîëèò 
ñíèçèòü ðàñõîäû áþäæåòà, ïîñêîëüêó çàåìùèêè áóäóò ñòðåìèòüñÿ 
ìèíèìèçèðîâàòü ñâîè çàòðàòû è òåì ñàìûì ïðèâëåêàòü ìèíèìàëüíûå 
ñóììû áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, â-÷åòâåðòûõ, ïî èñòå÷åíèè îï-
ðåäåëåííîãî âðåìåíè ïîëó÷åííûå êðåäèòû áóäóò âîçâðàùåíû. 

flćŠŽš²Þþš= ð×šŠ¦²þŁ˛Þ¦š   Íåîáõîäèìîñòü áþäæåòíîãî êðåäèòî-
âàíèÿ îáúÿñíÿëàñü òàêæå è òåì, ÷òî êîììåð÷åñêèå áàíêè â îñíîâ-
íîì êðåäèòîâàëè ãîñóäàðñòâà. Ñðåäè êîììåð÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé 
ïîëó÷èòü äîðîãîé áàíêîâñêèé êðåäèò óäàâàëîñü òîëüêî âûñîêîäî-
õîäíûì òîðãîâûì îðãàíèçàöèÿì. 

Ñ íà÷àëà XXI â. ÐÔ îòêàçûâàåòñÿ îò øèðîêîãî èñïîëüçîâàíèÿ 
áþäæåòíûõ êðåäèòîâ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî 
íà ïðàêòèêå ñèñòåìà áþäæåòíîãî êðåäèòîâàíèÿ ñåáÿ íå îïðàâäàëà. 
Êðåäèòû ñâîåâðåìåííî íå âîçâðàùàëèñü, à ïðîöåíòû ïî íèì íå 
óïëà÷èâàëèñü. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, êîììåð÷åñêèå áàíêè ñòàëè âñå 
áîëåå àêòèâíî êðåäèòîâàòü ïðåäïðèÿòèÿ, ñòàâêè ïî êðåäèòàì ñòàëè 
ñíèæàòüñÿ è íåîáõîäèìîñòü â áþäæåòíûõ êðåäèòàõ îòïàëà. Ïî ýòèì 
ïðè÷èíàì óñëîâèÿ áþäæåòíîãî êðåäèòîâàíèÿ íà÷èíàþò óæåñòî÷àòü-
ñÿ, à åãî îáúåìû è ñôåðû èñïîëüçîâàíèÿ ñâåðòûâàòüñÿ. 
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Ââîäèòñÿ òðåáîâàíèå, ïî êîòîðîìó áþäæåòíûå êðåäèòû þðèäè-
÷åñêèìè ëèöàìè, íå ÿâëÿþùèìèñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè èëè ìóíèöè-
ïàëüíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, ìîãóò áûòü ïîëó÷åíû òîëüêî ïðè óñëî-
âèè ïðåäîñòàâëåíèÿ çàåìùèêîì îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçà-
òåëüñòâà ïî âîçâðàòó êðåäèòà. Îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì ïðåäîñòàâëå-
íèÿ áþäæåòíîãî êðåäèòà ñòàíîâèòñÿ ïðåäâàðèòåëüíàÿ ïðîâåðêà ôè-
íàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ çàåìùèêà. Ââîäÿòñÿ è äðóãèå îãðàíè÷åíèÿ. 

Â 2000 ã. èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà âîçâðàòíîé îñíîâå ôè-
íàíñèðóþòñÿ ðàñõîäû íà: 

• îáåñïå÷åíèå àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà ìàøèíîñòðîè-
òåëüíîé ïðîäóêöèåé è ïðèîáðåòåíèå ïëåìåííîãî ñêîòà íà îñ-
íîâå äîãîâîðîâ ôèíàíñîâîé àðåíäû; 

• ñåçîííîå êðåäèòîâàíèå ïðåäïðèÿòèé àãðîïðîìûøëåííîãî 
êîìïëåêñà; 

• âûïîëíåíèå âûñîêîýôôåêòèâíûõ ïðèêëàäíûõ íàó÷íî-
òåõíè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê, èìåþùèõ êîììåð÷åñêóþ çíà÷èìîñòü. 

Îäíîâðåìåííî Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî îñóùå-
ñòâèòü ôèíàíñèðîâàíèå íà óñëîâèÿõ âîçâðàòíîñòè è ïëàòíîñòè ðàñ-
õîäîâ íà: 

• ñåçîííóþ çàêóïêó ñûðüÿ è ìàòåðèàëîâ äëÿ ïðîèçâîäñòâà òîâà-
ðîâ íàðîäíîãî ïîòðåáëåíèÿ è ïðîäóêöèè ïðîèçâîäñòâåííî-
òåõíè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ ëåãêîé è òåêñòèëüíîé ïðîìûøëåí-
íîñòè; 

• ñîçäàíèå ìåæñåçîííûõ çàïàñîâ äðåâåñèíû, ñûðüÿ è òîïëèâà 
äëÿ ïðåäïðèÿòèé ëåñíîé ïðîìûøëåííîñòè; 

• îñóùåñòâëåíèå âûñîêîýôôåêòèâíûõ ïðîåêòîâ â óãîëüíîé îò-
ðàñëè, ðàçìåùàåìûõ íà êîíêóðñíîé îñíîâå; 

• ïîêðûòèå óáûòêîâ ðå÷íîãî òðàíñïîðòà, ñâÿçàííûõ ñ âîçíèê-
íîâåíèåì â îòðàñëè êàññîâûõ ðàçðûâîâ ñåçîííîãî õàðàêòåðà; 

• ôèíàíñèðîâàíèå âûñîêîýôôåêòèâíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðî-
åêòîâ è èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì êîíâåðñèè îáîðîííîé 
ïðîìûøëåííîñòè; 

• ðàçâèòèå ìåæôåðìåðñêîé êîîïåðàöèè; 
• ðåàëèçàöèþ ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Ñâîé äîì» 

â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. 
Â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2002 ã. áûëî ïðåäóñìîòðåíî ïðåäîñ-

òàâëåíèå áþäæåòíûõ êðåäèòîâ òîëüêî íà îñóùåñòâëåíèå èíâåñòèöè-
îííûõ ïðîåêòîâ â óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè è äëÿ âûíóæäåííûõ 
ïåðåñåëåíöåâ, ñîñòîÿùèõ íà ó÷åòå â òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíàõ (íà 
êîòîðûå âîçëîæåíû ýòè ôóíêöèè), ïðèçíàííûõ íóæäàþùèìèñÿ 
â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, íî íå ïîëüçîâàâøèõñÿ ëüãîòàìè 
íà ñòðîèòåëüñòâî (ïðèîáðåòåíèå) æèëüÿ ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ñòàòóñà 
âûíóæäåííîãî ïåðåñåëåíöà. 
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Â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2005 ã. âûäåëåíèå êðåäèòîâ ðàçëè÷-
íûì îòðàñëÿì âîîáùå íå ïðåäóñìîòðåíî. Òåì íå ìåíåå ÁÊ ÐÔ ïðå-
äóñìàòðèâàåò ñîõðàíåíèå áþäæåòíûõ êðåäèòîâ â êà÷åñòâå îäíîé èç 
ôîðì îñóùåñòâëåíèÿ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ è â íàñòîÿùåå âðåìÿ. 

Â êà÷åñòâå çàåìùèêîâ ïðè ïðåäîñòàâëåíèè áþäæåòíûõ êðåäèòîâ 
ìîãóò âûñòóïàòü: áþäæåòû äðóãèõ óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ, 
óíèòàðíûå ïðåäïðèÿòèÿ, þðèäè÷åñêèå ëèöà, íå ÿâëÿþùèåñÿ óíè-
òàðíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè. 

Íà ïðàêòèêå ïîëó÷àòåëÿìè êðåäèòîâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ èç ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà, ÿâëÿþòñÿ â îñíîâíîì áþäæåòû äðóãèõ óðîâíåé. 

Â öåëÿõ óêðåïëåíèÿ ôèíàíñîâîé äèñöèïëèíû è ñîçäàíèÿ óñëî-
âèé äëÿ îçäîðîâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ôèíàíñîâ 
â ñóáúåêòàõ ÐÔ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 28 ìàðòà 
2005 ã. ¹ 160 óòâåðæäåíû Ïðàâèëà ïðåäîñòàâëåíèÿ áþäæåòàì ñóáú-
åêòîâ ÐÔ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áþäæåòíûõ êðåäèòîâ íà ïîêðû-
òèå âðåìåííûõ êàññîâûõ ðàçðûâîâ, âîçíèêàþùèõ ïðè èñïîëíåíèè 
áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ, è ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ ëèêâèäàöèåé ïî-
ñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé è òåõíîãåííûõ àâàðèé, à òàêæå èõ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ è âîçâðàòà. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèìè Ïðàâèëàìè âðåìåííûé êàññîâûé ðàç-
ðûâ, âîçíèêàþùèé ïðè èñïîëíåíèè êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà 
ñóáúåêòà ÐÔ, îïðåäåëÿåòñÿ êàê íåäîïîñòóïëåíèå â îïðåäåëåííûé 
ïåðèîä ôèíàíñîâîãî ãîäà äîõîäîâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ðàñõîäîâ, 
ïðåäóñìîòðåííûõ êîíñîëèäèðîâàííûì áþäæåòîì ñóáúåêòà ÐÔ, 
ñ ó÷åòîì èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà áþäæåòà. 

Ïðè íàëè÷èè èëè ïðîãíîçèðóåìîì âîçíèêíîâåíèè âðåìåííîãî 
êàññîâîãî ðàçðûâà îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ ìî-
æåò îáðàòèòüñÿ â Ìèíôèí ÐÔ çà ïðåäîñòàâëåíèåì áþäæåòíîãî êðå-
äèòà. Ýòî îáðàùåíèå äîëæíî ñîäåðæàòü îáîñíîâàíèå íåîáõîäèìî-
ñòè âûäåëåíèÿ ñðåäñòâ, ñâåäåíèÿ î ïîñòóïèâøèõ äîõîäàõ è ïðîèçâå-
äåííûõ ðàñõîäàõ çà èñòåêøèé ïåðèîä òåêóùåãî ôèíàíñîâîãî ãîäà, 
ïðîãíîç ïî äîõîäàì è ðàñõîäàì êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ñóáú-
åêòà ÐÔ è èñòî÷íèêàì ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà áþäæåòà íà ïå-
ðèîä çàèìñòâîâàíèÿ, èñòî÷íèêè è ñðîêè ïîãàøåíèÿ áþäæåòíîãî 
êðåäèòà â òå÷åíèå ôèíàíñîâîãî ãîäà. Ìèíôèí ÐÔ âïðàâå çàïðàøè-
âàòü èíûå ñâåäåíèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïðåäîñ-
òàâëåíèè áþäæåòíîãî êðåäèòà. 

Ïðàâèëàìè ÷åòêî îïðåäåëÿþòñÿ äâà óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ áþäæåò-
íûé êðåäèò ìîæåò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ áþäæåòó ñóáúåêòà ÐÔ, à èìåííî: 

(1) åñëè ðàñõîäû êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ (çà 
èñêëþ÷åíèåì ðàñõîäîâ êàïèòàëüíîãî õàðàêòåðà è ðàñõîäîâ 
íà ïîääåðæêó îðãàíèçàöèé ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû) â ìå-
ñÿöå, â êîòîðîì ïðåäïîëàãàåòñÿ âûäà÷à êðåäèòà, ïðåâûøàþò 
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äîõîäû êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà â ýòîì ìåñÿöå, óâåëè-
÷åííûå íà ñóììó íàëîãîâûõ ëüãîò, ïðåäîñòàâëåííûõ îðãàíà-
ìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ è îðãàíàìè ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, è ñðåäñòâ, ïîñòóïèâøèõ èç èñòî÷íèêîâ 
ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà áþäæåòà; 

(2) ïðè íåîáõîäèìîñòè ïîêðûòèÿ ðàñõîäîâ â ñâÿçè ñ ëèêâèäàöè-
åé ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé è òåõíîãåííûõ àâàðèé. 

Íî áþäæåòíûå êðåäèòû íå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ áþäæåòó ñóáúåêòàì 
ÐÔ, èìåþùèì ïðîñðî÷åííóþ çàäîëæåííîñòü ïî áþäæåòíûì ññóäàì 
è êðåäèòàì, ïîëó÷åííûì ðàíåå èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. 

Áþäæåòíûå êðåäèòû ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íà ñðîê, íå âûõîäÿùèé çà 
ïðåäåëû ôèíàíñîâîãî ãîäà, ïî ïðîöåíòíîé ñòàâêå, óñòàíîâëåííîé â 
ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 
òåêóùèé ôèíàíñîâûé ãîä. 

Ðåøåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè áþäæåòíîãî êðåäèòà ñ óêàçàíèåì 
ñðîêîâ åãî âîçâðàòà è îáúåìà ïðèíèìàåò ìèíèñòð ôèíàíñîâ ÐÔ. 
Äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ áþäæåòíîãî êðåäèòà îôîðìëÿåòñÿ ñîãëàøåíèå 
ìåæäó Ìèíôèíîì ÐÔ è îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà 
ÐÔ. Ìèíôèí ÐÔ óñòàíàâëèâàåò òðåáîâàíèÿ ê ñîäåðæàíèþ ñîãëà-
øåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè áþäæåòíîãî êðåäèòà, îïðåäåëÿåò óñëîâèÿ 
ïðåäîñòàâëåíèÿ áþäæåòíîãî êðåäèòà, îòâå÷àþùèå çàäà÷àì ðàöèî-
íàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è óêðåïëåíèÿ ôèíàí-
ñîâîé äèñöèïëèíû, à òàêæå ìåðû îòâåòñòâåííîñòè çà íåöåëåâîå èñ-
ïîëüçîâàíèå è íåñâîåâðåìåííûé âîçâðàò ñðåäñòâ. 

Îáúåì áþäæåòíîãî êðåäèòà îïðåäåëÿåòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, 
âîçìîæíîñòÿìè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, à ñ äðóãîé — ïîòðåáíîñòÿ-
ìè çàåìùèêà, îïðåäåëÿåìûìè âåëè÷èíîé âðåìåííîãî êàññîâîãî 
ðàçðûâà, âîçíèêàþùåãî ïðè èñïîëíåíèè êîíñîëèäèðîâàííîãî áþä-
æåòà, èëè ðàçìåðîì ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ ëèêâèäàöèåé ïîñëåäñò-
âèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé è òåõíîãåííûõ àâàðèé. 

Â Çàêîíå î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2009 ã. ïðåäóñìîòðåíî âû-
äåëåíèå áþäæåòíûõ êðåäèòîâ â ñóììå äî 170 ìëðä ðóá. íà ñðîê äî 
òðåõ ëåò äëÿ ÷àñòè÷íîãî ïîêðûòèÿ äåôèöèòîâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå íà ñòðîèòåëüñòâî, ðåêîíñòðóêöèþ, 
êàïèòàëüíûé ðåìîíò, ðåìîíò è ñîäåðæàíèå àâòîìîáèëüíûõ äîðîã 
îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ (çà èñêëþ÷åíèåì àâòîìîáèëüíûõ äîðîã ôåäå-
ðàëüíîãî çíà÷åíèÿ) â ñóììå äî 25 ìëðä ðóá. 

flćŠŽš²ÞŞš=ð×šŠ¦²Ş=ć×¦Š¦₣š¹ð¦ý=Ý¦¾˛ý= = =Áþäæåòíûé êðåäèò 
ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåí þðèäè÷åñêîìó ëèöó íà îñíîâàíèè äîãî-
âîðà, çàêëþ÷åííîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñò-
âîì ÐÔ, â ïðåäåëàõ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé, êîòîðûå ïðåäóñìîò-
ðåíû ñîîòâåòñòâóþùèìè çàêîíàìè (ðåøåíèÿìè) î áþäæåòå. 
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Áþäæåòíûé êðåäèò ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåí òîëüêî ïðè óñëî-
âèè ïðåäîñòàâëåíèÿ çàåìùèêîì îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ ñâîåãî 
îáÿçàòåëüñòâà ïî âîçâðàòó óêàçàííîãî êðåäèòà, óïëàòå ïðîöåíòíûõ 
è èíûõ ïëàòåæåé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñîîòâåòñòâóþùèì äîãîâîðîì 
(ñîãëàøåíèåì). 

Ñïîñîáàìè îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ìîãóò áûòü 
òîëüêî áàíêîâñêèå ãàðàíòèè, ïîðó÷èòåëüñòâà, ãîñóäàðñòâåííûå èëè 
ìóíèöèïàëüíûå ãàðàíòèè, çàëîã èìóùåñòâà â ðàçìåðå íå ìåíåå 100% 
ïðåäîñòàâëÿåìîãî êðåäèòà. Îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ 
äîëæíî èìåòü âûñîêóþ ñòåïåíü ëèêâèäíîñòè. 

Îáÿçàòåëüíîå óñëîâèå ïðåäîñòàâëåíèÿ áþäæåòíîãî êðåäèòà — 
ïðîâåäåíèå ïðåäâàðèòåëüíîé ïðîâåðêè ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ ïî-
ëó÷àòåëÿ áþäæåòíîãî êðåäèòà ôèíàíñîâûì îðãàíîì èëè ïî åãî ïî-
ðó÷åíèþ óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì. Åñëè â ïðîöåññå àíàëèçà áóäåò 
âûÿâëåíî, ÷òî çàåìùèê íå â ñîñòîÿíèè âûïîëíèòü äîëãîâûå îáÿçà-
òåëüñòâà, áþäæåòíûé êðåäèò íå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ.  

Óïîëíîìî÷åííûé îðãàí èìååò ïðàâî íà ïðîâåðêó þðèäè÷åñêîãî 
ëèöà — çàåìùèêà â ëþáîå âðåìÿ â òå÷åíèå äåéñòâèÿ êðåäèòíîãî 
äîãîâîðà. Îáÿçàòåëüíîìó êîíòðîëþ ïîäëåæèò è öåëåâîå èñïîëüçî-
âàíèå ïîëó÷åííûõ èç áþäæåòà ñðåäñòâ. 

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êîíòðîëÿ çà âîçâðàòíîñòüþ, öåëåâûì èñïîëü-
çîâàíèåì è ýôôåêòèâíîñòüþ çàèìñòâîâàííûõ ó áþäæåòîâ ñðåäñòâ ê 
îò÷åòó îá èñïîëíåíèè áþäæåòà ïðèëàãàåòñÿ îò÷åò î ïðåäîñòàâëåíèè 
è ïîãàøåíèè áþäæåòíûõ êðåäèòîâ. Îðãàíû, èñïîëíÿþùèå áþäæåò, 
èëè äðóãèå óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû âåäóò ðååñòðû âñåõ ïðåäîñòàâ-
ëåííûõ áþäæåòíûõ êðåäèòîâ. Âîçâðàò ïðåäîñòàâëåííûõ þðèäè÷å-
ñêèì ëèöàì ñðåäñòâ, à òàêæå ïëàòà çà èõ èñïîëüçîâàíèå ïðèðàâíè-
âàåòñÿ ê ïëàòåæàì â áþäæåò. 

‡ÞšĞÞ¦š=łþ¹³Š˛×¹²ŁšÞÞŞš=ð×šŠ¦²Ş Âíåøíèå ãîñóäàðñòâåííûå 
êðåäèòû è çàäîëæåííîñòü ïî íèì ïåðåä Ðîññèåé îáû÷íî äåëèòñÿ íà 
òðè ãðóïïû: 

• çàäîëæåííîñòü èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ (êðîìå ñòðàí ÑÍÃ); 
• çàäîëæåííîñòü ñòðàí ÑÍÃ; 
• çàäîëæåííîñòü èíîñòðàííûõ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ è ôèðì 

(ïåðåä ÑÑÑÐ èëè ÐÔ). 
Â öåëÿõ óñèëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà îïåðàöèÿìè ïî 

óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûìè âíåøíèìè ôèíàíñîâûìè àêòèâàìè 
áûâøåãî ÑÑÑÐ Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ïîñòàíîâèëî (Ïîñòàíîâëåíèå îò 
9 èþëÿ 2003 ã. ¹ 413): âce âèäû äîëãîâûõ òðåáîâàíèé ýêñïîðòåðîâ 
áûâøåãî ÑÑÑÐ ê îðãàíèçàöèÿì è ôèðìàì èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, 
âîçíèêøèõ äî 1 ÿíâàðÿ 1991 ã. â ñâÿçè ñ ýêñïîðòîì èç áûâøåãî 
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ÑÑÑÐ òîâàðîâ è óñëóã íà óñëîâèÿõ îòñðî÷êè ïëàòåæà èëè ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ êîììåð÷åñêèõ êðåäèòîâ, îñóùåñòâëÿâøèõñÿ ÷åðåç ñïåöèà-
ëèçèðîâàííûå âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå îáúåäèíåíèÿ áûâøåãî ÑÑÑÐ 
çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ áûâøåãî ÑÑÑÐ, ïðåäîñòàâëÿâøèõñÿ 
ýêñïîðòåðàì ÷åðåç Áàíê âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÑÑÑÐ 
(Âíåøýêîíîìáàíê), à òàêæå ïëàòåæè, ïîñòóïèâøèå èëè ïîñòóïàþ-
ùèå â ðàìêàõ óðåãóëèðîâàíèÿ òàêèõ òðåáîâàíèé, ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûìè âíåøíèìè ôèíàíñîâûìè àêòèâàìè ÐÔ. Ìèíôèí ÐÔ 
îñóùåñòâëÿåò îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå èìè. Ó÷åò è ðàñ÷åòû îñóùå-
ñòâëÿþòñÿ ÷åðåç Âíåøýêîíîìáàíê. 

OPKQK=·þ¹³Š˛×¹²ŁšÞÞŞš=ł˛×˛Þ²¦¦=ð˛ð=þ¹þˇ˛Č=½þ×ý˛==

=łþ¹³Š˛×¹²ŁšÞÞþłþ=ŠþÝł˛=

Ãîñóäàðñòâåííàÿ èëè ìóíèöèïàëüíàÿ ãàðàíòèÿ (ãîñóäàðñòâåííàÿ ãà-
ðàíòèÿ ÐÔ, ãîñóäàðñòâåííàÿ ãàðàíòèÿ ñóáúåêòà ÐÔ, ìóíèöèïàëüíàÿ 
ãàðàíòèÿ) — âèä äîëãîâîãî îáÿçàòåëüñòâà, â ñèëó êîòîðîãî ñîîòâåò-
ñòâåííî ÐÔ, ñóáúåêò ÐÔ, ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå (ãàðàíò) îáÿ-
çàíû ïðè íàñòóïëåíèè ïðåäóñìîòðåííîãî â ãàðàíòèè ñîáûòèÿ (ãà-
ðàíòèéíîãî ñëó÷àÿ) óïëàòèòü ëèöó, â ïîëüçó êîòîðîãî ïðåäîñòàâëåíà 
ãàðàíòèÿ (áåíåôèöèàðó), ïî åãî ïèñüìåííîìó òðåáîâàíèþ îïðåäå-
ëåííóþ â îáÿçàòåëüñòâå äåíåæíóþ ñóììó çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñîîòâåòñò-
âóþùåãî áþäæåòà â ñîîòâåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè äàâàåìîãî ãàðàíòîì 
îáÿçàòåëüñòâà îòâå÷àòü çà èñïîëíåíèå òðåòüèì ëèöîì (ïðèíöèïà-
ëîì) åãî îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä áåíåôèöèàðîì. 

Ñîãëàñíî ÁÊ ÐÔ (ñò. 116) îáùàÿ ñóììà ïðåäîñòàâëåííûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ÐÔ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îáÿçàòåëüñòâ â âàëþòå 
ÐÔ âêëþ÷àåòñÿ â ñîñòàâ ãîñóäàðñòâåííîãî âíóòðåííåãî äîëãà ÐÔ 
êàê âèä äîëãîâîãî îáÿçàòåëüñòâà.

Îáùàÿ ñóììà ïðåäîñòàâëåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ÐÔ 
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îáÿçàòåëüñòâ â èíîñòðàííîé âàëþòå âêëþ÷àåòñÿ 
â ñîñòàâ ãîñóäàðñòâåííîãî âíåøíåãî äîëãà ÐÔ êàê âèä äîëãîâîãî 
îáÿçàòåëüñòâà. 

Âêëþ÷åíèå ñóìì ïðåäîñòàâëåííûõ ãàðàíòèé â îáúåì ãîñóäàðñò-
âåííîãî äîëãà âïîëíå îïðàâäàííî, õîòÿ âûäà÷à ãàðàíòèè ñðàçó è íå 
âåäåò ê îñóùåñòâëåíèþ êîíêðåòíûõ ðàñõîäîâ áþäæåòà, íî ïðåäïîëà-
ãàåò òàêèå ðàñõîäû â áóäóùåì. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà, êîãäà ÐÔ áûëà 
âûíóæäåíà çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïîãàñèòü ãàðàíòè-
ðîâàííûå ãîñóäàðñòâîì äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà, ìîæíî ïðèâåñòè 
îáëèãàöèè ÐÀÎ «Âûñîêîñêîðîñòíûå ìàãèñòðàëè», ïî êîòîðûì ôåäå-
ðàëüíûé áþäæåò ñìîã ðàññ÷èòàòüñÿ òîëüêî â 2001 ã. Äëÿ ýòîãî Ìèí-
ôèíîì Ðîññèè è Öåíòðîáàíêîì áûëî ïðèíÿòî «Ïîëîæåíèå î ïîðÿä-
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êå èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ïî îáëèãàöèÿì îòêðûòîãî 
àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà «Âûñîêîñêîðîñòíûå ìàãèñòðàëè» 1994—
1999 ãã.» (çàðåãèñòðèðîâàíî â Ìèíþñòå Ðîññèè 20 ìàðòà 2001 ã. ¹ 2619). 

‡Þ³²×šÞÞ¦š=łþ¹³Š˛×¹²ŁšÞÞŞš=ł˛×˛Þ²¦¦ Ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàí-
òèè ÐÔ âíóòðè ñòðàíû ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ñóáúåêòàì ÐÔ, ìóíè-
öèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì è îòäåëüíûì þðèäè÷åñêèì ëèöàì. Îáÿçà-
òåëüíûì óñëîâèåì ïðåäîñòàâëåíèÿ ãàðàíòèè ÿâëÿåòñÿ ïðîâåðêà ôè-
íàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ åå ïîëó÷àòåëÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîñóäàðñò-
âåííûå ãàðàíòèè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå íå ïîëó÷èëè áîëüøîãî 
ðàñïðîñòðàíåíèÿ. 

Â 2009 ã. ïðåäîñòàâëåíèå ãàðàíòèé âíóòðè ñòðàíû ïðåäóñìàòðè-
âàëîñü â îáúåìå 381 ìëðä ðóá. Â ýòó ñóììó âõîäÿò ãàðàíòèè ïî: 

• çàèìñòâîâàíèÿì ÎÀÎ «Àãåíòñòâî ïî èïîòå÷íîìó æèëèùíîìó 
êðåäèòîâàíèþ»; 

• çàèìñòâîâàíèÿì, îñóùåñòâëÿåìûì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çåìåëüíûõ 
ó÷àñòêîì èíæåíåðíîé ñòðóêòóðîé è ìîäåðíèçàöèè îáúåêòîâ 
êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû â öåëÿõ æèëèùíîãî ñòðîè-
òåëüñòâà;

• ïî îáÿçàòåëüñòâàì ñòðàõîâàíèÿ âîåííûõ ðèñêîâ, ðèñêîâ óãîíà 
è äðóãèõ ïîäîáíûõ ðèñêîâ îòâåòñòâåííîñòè àâèàïåðåâîç÷èêîâ 
ïåðåä òðåòüèìè ëèöàìè; 

• ïî êðåäèòàì, ïðèâëåêàåìûì ñòðàòåãè÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè 
îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà íà îñóùåñòâëåíèå îñ-
íîâíîé ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è êàïèòàëüíûå âëî-
æåíèÿ; 

• ïî êðåäèòàì, ïðèâëåêàåìûì îòîáðàííûìè â óñòàíîâëåííîì 
ïîðÿäêå Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ îðãàíèçàöèÿìè íà îñóùåñòâëå-
íèå îñíîâíîé ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è êàïèòàëüíûå 
âëîæåíèÿ. 

Èç âñåõ óêàçàííûõ íàïðàâëåíèé ïðåäîñòàâëåíèÿ ãàðàíòèé ñòà-
ðåéøèì ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòèðîâàíèå îáÿçàòåëüñòâ Àãåíòñòâà ïî èïî-
òå÷íîìó æèëèùíîìó êðåäèòîâàíèþ (ÀÈÆÊ). ÀÈÆÊ áûëî ñîçäàíî 
â öåëÿõ ðàçâèòèÿ â ÐÔ ñèñòåìû èïîòå÷íîãî æèëèùíîãî êðåäèòîâà-
íèÿ. Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî Àãåíòñòâî ïîçâîëèò ðàñøèðèòü ðåñóðñíóþ 
áàçó êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ, ïðåäîñòàâëÿþùèõ êðåäèòû íàñåëåíèþ 
íà ïðèîáðåòåíèå êâàðòèð, è òåì ñàìûì ñíèçèò ïðîöåíòíûå ñòàâêè 
ïî òàêèì êðåäèòàì è îáëåã÷èò èõ ïîëó÷åíèå îñíîâíûì ñëîÿì íàñå-
ëåíèÿ. Â ñâîþ î÷åðåäü, ñàìî Àãåíòñòâî äîëæíî áûëî ïðèâëåêàòü 
ñðåäñòâà íà ôèíàíñîâîì ðûíêå. Äëÿ òîãî ÷òîáû ïîâûñèòü äîâåðèå 
èíâåñòîðîâ ê çàèìñòâîâàíèÿì Àãåíòñòâà, áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå 
ïðåäîñòàâèòü ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè ïî åãî îáÿçàòåëüñòâàì. 
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Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 25 àâãóñòà 2001 ã. ¹ 628 
óòâåðæäåíû Ïðàâèëà ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ÐÔ 
ïî çàèìñòâîâàíèÿì îòêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà «Àãåíòñòâî 
ïî èïîòå÷íîìó æèëèùíîìó êðåäèòîâàíèþ». Ãàðàíòèè îáåñïå÷èâàþò 
èñïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ Àãåíòñòâà, âîçíèêàþùèõ â ðåçóëüòàòå ðàç-
ìåùåíèÿ ýìèòèðîâàííûõ èì îáëèãàöèé. 

Çàéìû, ïðèâëåêàåìûå Àãåíòñòâîì ïîñðåäñòâîì ðàçìåùåíèÿ 
îáåñïå÷åííûõ ãàðàíòèÿìè îáëèãàöèé, ÿâëÿþòñÿ öåëåâûìè è ïðåä-
íàçíà÷åíû äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ èïîòå÷íîãî æèëèùíîãî êðåäèòîâà-
íèÿ â ÐÔ, â òîì ÷èñëå äëÿ: 

• ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâ òðåáîâàíèÿ (â òîì ÷èñëå óäîñòîâåðåííûõ 
çàêëàäíûìè) ïî êðåäèòàì è çàéìàì, ïðåäîñòàâëåííûì áàíêîì, 
èíîé êðåäèòíîé îðãàíèçàöèåé èëè þðèäè÷åñêèì ëèöîì ãðàæ-
äàíàì íà ïðèîáðåòåíèå æèëûõ äîìîâ è ïîìåùåíèé è îáåñïå-
÷åííûì èïîòåêîé; 

• ïðåäîñòàâëåíèÿ çàéìîâ áàíêàì â öåëÿõ âûäà÷è ãðàæäàíàì 
êðåäèòîâ íà ïðèîáðåòåíèå æèëûõ äîìîâ è æèëûõ ïîìåùå-
íèé, îáåñïå÷åííûõ èïîòåêîé ýòîãî èìóùåñòâà, ñ ïîñëåäóþ-
ùåé (â ñðîê íå áîëåå 90 äíåé) ïåðåäà÷åé Àãåíòñòâó ïðàâ òðå-
áîâàíèÿ ïî ýòèì êðåäèòàì (â òîì ÷èñëå ïóòåì ïåðåäà÷è ïðàâ 
ïî çàêëàäíûì); 

• ïðåäîñòàâëåíèÿ íà ñðîê äî 18 ìåñÿöåâ çàéìîâ áàíêàì â öåëÿõ 
êðåäèòîâàíèÿ ïîêóïàòåëåé, çàêëþ÷èâøèõ äîãîâîð ïðèîáðåòå-
íèÿ ïðàâ íà ñòðîÿùèåñÿ æèëûå äîìà è ïîìåùåíèÿ. Â ñëó÷àå 
ïðèîáðåòåíèÿ ãðàæäàíàìè æèëûõ îáúåêòîâ, ïîñòðîåííûõ ïî 
ýòèì äîãîâîðàì, íà óñëîâèÿõ èïîòå÷íîãî æèëèùíîãî êðåäè-
òîâàíèÿ Àãåíòñòâî âïðàâå ïðèíèìàòü â ïîãàøåíèå áàíêàìè 
çàéìîâ, ïðåäîñòàâëåííûõ Àãåíòñòâîì, ïðàâà òðåáîâàíèÿ ïî 
êðåäèòàì, îáåñïå÷åííûì èïîòåêîé ïîñòðîåííûõ (ïðèîáðå-
òåííûõ) æèëûõ îáúåêòîâ (â òîì ÷èñëå ïðàâà ïî çàêëàäíûì); 

• âûêóïà èïîòå÷íûõ öåííûõ áóìàã ðîññèéñêèõ ýìèòåíòîâ, âû-
ïóùåííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ îá èïî-
òå÷íûõ öåííûõ áóìàãàõ; 

• âûêóïà è ïîãàøåíèÿ îáåñïå÷åííûõ ãàðàíòèÿìè îáëèãàöèé, 
âûïóùåííûõ Àãåíòñòâîì; 

• ïîãàøåíèÿ êðåäèòîâ è çàéìîâ, ïðèâëå÷åííûõ Àãåíòñòâîì íà 
öåëè, óêàçàííûå âûøå. 

Ãàðàíòèè îáåñïå÷èâàþò èñïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ Àãåíòñòâà ïå-
ðåä äåðæàòåëÿìè îáëèãàöèé ïî âûïëàòå íîìèíàëüíîé ñòîèìîñòè 
êóïîííûõ îáëèãàöèé è (èëè) ÷àñòè÷íî èëè ïîëíîñòüþ ïðîöåíòíîãî 
äîõîäà ïî íèì â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîñïåêòîì ýìèññèè. 

Ãàðàíòèè âñòóïàþò â ñèëó ñ ìîìåíòà ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðà-
öèè âûïóñêà îáëèãàöèé Àãåíòñòâà, èñïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ ïî êî-
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òîðûì ãàðàíòèðóåòñÿ ÐÔ, è äåéñòâóåò âïëîòü äî íàñòóïëåíèÿ ñðîêà 
èõ ïîãàøåíèÿ. Ïðè ýòîì äåðæàòåëè îáëèãàöèé èìåþò ïðàâî ïðåäú-
ÿâèòü òðåáîâàíèå îá èñïîëíåíèè îáÿçàòåëüñòâ ïî ãàðàíòèè â òå÷å-
íèå 90 äíåé ñî äíÿ íåèñïîëíåíèÿ Àãåíòñòâîì ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ. 
Åñëè â òå÷åíèå ýòîãî ñðîêà òðåáîâàíèå ïî âûïëàòå ïðîöåíòíîãî 
äîõîäà íå áóäåò ïðåäúÿâëåíî, ðàçìåð ãàðàíòèè óìåíüøàåòñÿ íà ðàç-
ìåð ýòîãî òðåáîâàíèÿ, à â ñëó÷àå íåïðåäúÿâëåíèÿ òðåáîâàíèÿ ïî 
èñïîëíåíèþ îáÿçàòåëüñòâ ïî âûïëàòå íîìèíàëüíîé ñòîèìîñòè îá-
ëèãàöèé äåéñòâèå ãàðàíòèè ïðåêðàùàåòñÿ. 

Ãàðàíòèè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå. 
Îáÿçàòåëüñòâà ÐÔ ïî ãàðàíòèÿì âîçíèêàþò òîëüêî â ñëó÷àå íå-

èñïîëíåíèÿ Àãåíòñòâîì (èëè åãî ïðàâîïðååìíèêîì) ïðåäóñìîòðåí-
íûõ óñëîâèÿìè ýìèññèè îáëèãàöèé îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä äåðæàòåëÿìè 
ýòèõ îáëèãàöèé ïî âûïëàòå èõ íîìèíàëüíîé ñòîèìîñòè è / èëè ÷àñ-
òè÷íî èëè ïîëíîñòüþ ïðîöåíòíîãî äîõîäà ïî íèì (ãàðàíòèéíûé 
ñëó÷àé). Ïðîñðî÷åííîå èñïîëíåíèå èëè íåèñïîëíåíèå Àãåíòñòâîì 
èíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä äåðæàòåëÿìè îáëèãàöèé ãàðàíòèéíûì ñëó-
÷àåì íå ÿâëÿåòñÿ. 

ÐÔ íåñåò ñóáñèäèàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä äåðæàòåëÿìè îá-
ëèãàöèé ïî îáÿçàòåëüñòâàì Àãåíòñòâà, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþòñÿ ÐÔ. 

Ìåõàíèçì ïðåäîñòàâëåíèÿ ãàðàíòèé ñõåìàòè÷íî ìîæíî ïðåäñòà-
âèòü ñëåäóþùèì îáðàçîì. 

Ýòàï 1. Äëÿ ïîëó÷åíèÿ ãàðàíòèé Àãåíòñòâî íàïðàâëÿåò â Ìèí-
ôèí Ðîññèè çàÿâëåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè ãàðàíòèè, ïðîåêò ðåøåíèÿ 
î âûïóñêå îáëèãàöèé, áèçíåñ-ïëàí ïðîåêòà ïî âûïóñêó îáëèãàöèé 
è äðóãèå äîêóìåíòû 

Ýòàï 2. Ìèíôèí Ðîññèè ïðîâîäèò ïðîâåðêó ôèíàíñîâîãî ñî-
ñòîÿíèÿ Àãåíòñòâà è ïðåäñòàâëÿåò â Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ïðîåêò ðå-
øåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè ãàðàíòèè 

Ýòàï 3. Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâëå-
íèè ãàðàíòèè 

Ýòàï 4. Ìèíôèí Ðîññèè çàêëþ÷àåò ñ Àãåíòñòâîì ñîîòâåòñò-
âóþùèé äîãîâîð, êîòîðûé äîëæåí ñîäåðæàòü ñóùåñòâåííûå óñëîâèÿ 
ïðåäîñòàâëåíèÿ ãàðàíòèè, ïðàâà è îáÿçàííîñòè Ìèíôèíà Ðîññèè 
è Àãåíòñòâà. 

Ýòàï 5. Ïîñëå çàâåðøåíèÿ ðàçìåùåíèÿ îáëèãàöèé Àãåíòñòâà, 
èñïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ ïî êîòîðûì ãàðàíòèðîâàíî ÐÔ, Àãåíòñòâî 
íàïðàâëÿåò â Ìèíôèí Ðîññèè çàðåãèñòðèðîâàííûé â óñòàíîâëåí-
íîì ïîðÿäêå îò÷åò îá èòîãàõ âûïóñêà îáëèãàöèé. 

Êîíòðîëü çà öåëåâûì èñïîëüçîâàíèåì çàéìîâ, ïðèâëå÷åííûõ 
Àãåíòñòâîì, îñóùåñòâëÿåò Ìèíôèí Ðîññèè. Äëÿ ýòîãî Àãåíòñòâî 
îáÿçàíî åæåêâàðòàëüíî (íå ïîçäíåå 28-ãî ÷èñëà ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî 
çà îò÷åòíûì êâàðòàëîì) ïðåäñòàâëÿòü â Ìèíôèí Ðîññèè îò÷åòû î ôè-
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íàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è îá èñïîëüçîâàíèè è îáñëó-
æèâàíèè ïðèâëå÷åííûõ Àãåíòñòâîì êðåäèòîâ è çàéìîâ, â òîì ÷èñëå 
îáåñïå÷åííûõ ãàðàíòèÿìè. 

Áàíêè, â êîòîðûå Àãåíòñòâîì íàïðàâëÿþòñÿ ñðåäñòâà çàéìîâ, 
îáåñïå÷åííûõ ãàðàíòèÿìè, îïðåäåëÿþòñÿ Àãåíòñòâîì ïî ñîãëàñîâà-
íèþ ñ Ìèíôèíîì Ðîññèè. 

Àãåíòñòâî èìååò ïðàâî ðàçìåùàòü íà ñðîê, íå ïðåâûøàþùèé 
90 äíåé, âðåìåííî ñâîáîäíûå äåíåæíûå ñðåäñòâà, ïðèâëå÷åííûå 
ïîä ãàðàíòèè, â äîõîäíûå èíñòðóìåíòû (äåïîçèòû è âåêñåëÿ) áàí-
êîâ, îïðåäåëÿåìûõ íàáëþäàòåëüíûì ñîâåòîì Àãåíòñòâà. 

Â ñëó÷àå åñëè Àãåíòñòâî â òå÷åíèå 180 äíåé ñî äíÿ çàâåðøåíèÿ 
ðàçìåùåíèÿ îáëèãàöèé, èñïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ ïî êîòîðûì ãà-
ðàíòèðîâàíî ÐÔ, íå ñìîãëî èñïîëüçîâàòü ïðèâëå÷åííûå ñðåäñòâà íà 
ôèíàíñèðîâàíèå èïîòå÷íîãî æèëèùíîãî êðåäèòîâàíèÿ, îíî ïî òðå-
áîâàíèþ è ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ìèíôèíîì ÐÔ âûêóïàåò ÷àñòü ðàç-
ìåùåííûõ îáëèãàöèé íà ñóììó íåèñïîëüçîâàííûõ ñðåäñòâ áåç ïðàâà 
èõ ïîñëåäóþùåãî âûïóñêà â îáðàùåíèå. 

Èñïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ ïî ãàðàíòèÿì îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò 
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è íå âåäåò ê âîçíèêíîâåíèþ òðåáî-
âàíèé â ïîðÿäêå ðåãðåññà ñî ñòîðîíû Ìèíèñòåðñòâà ê Àãåíòñòâó. 

Ìèíôèí Ðîññèè ïðåäóñìàòðèâàåò â ïðîåêòå çàêîíà î ôåäåðàëü-
íîì áþäæåòå íà òîò ôèíàíñîâûé ãîä, â êîòîðîì óñëîâèÿìè ýìèñ-
ñèè îáëèãàöèé ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïîãàøåíèå èõ íîìèíàëüíîé 
ñòîèìîñòè è (èëè) âûïëàòà ÷àñòè÷íî èëè ïîëíîñòüþ êóïîííîãî äî-
õîäà, ñðåäñòâà íà èñïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ ïî ãàðàíòèÿì. Óêàçàí-
íûå ñðåäñòâà ó÷èòûâàþòñÿ â èñòî÷íèêàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà 
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ñîîòâåòñòâóþùèé ãîä. 

Ïðè íàñòóïëåíèè ãàðàíòèéíîãî ñëó÷àÿ äåðæàòåëü îáëèãàöèé 
Àãåíòñòâà äî ïðåäúÿâëåíèÿ òðåáîâàíèé ê ÐÔ îáÿçàí ïðåäúÿâèòü 
òðåáîâàíèå ê Àãåíòñòâó. Åñëè Àãåíòñòâî îêàçàëîñü íå â ñîñòîÿíèè 
óäîâëåòâîðèòü òðåáîâàíèå äåðæàòåëÿ îáëèãàöèé èëè íå äàëî â òå÷å-
íèå 30 äíåé îòâåòà íà ïðåäúÿâëåííîå òðåáîâàíèå, òðåáîâàíèå ìîæåò 
áûòü ïðåäúÿâëåíî ÐÔ â ëèöå Ìèíôèíà Ðîññèè. 

Äëÿ ýòîãî äåðæàòåëü îáëèãàöèé íàïðàâëÿåò â Ìèíôèí Ðîññèè 
òðåáîâàíèå îá èñïîëíåíèè ãàðàíòèéíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî îáëèãàöè-
ÿì Àãåíòñòâà. 

Ìèíôèí Ðîññèè ðàññìàòðèâàåò òðåáîâàíèå äåðæàòåëÿ îáëèãà-
öèé è îïðåäåëÿåò åãî îáîñíîâàííîñòü â òå÷åíèå 30 äíåé ñî äíÿ 
ïðåäúÿâëåíèÿ. Â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ äëÿ ïðîâåäåíèÿ äîïîëíè-
òåëüíîé ïðîâåðêè ñðîê ðàññìîòðåíèÿ òðåáîâàíèÿ ìîæåò áûòü ïðî-
äëåí, íî íå äîëæåí ïðåâûøàòü 60 äíåé ñî äíÿ åãî ïðåäúÿâëåíèÿ. 

Â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ òðåáîâàíèÿ äåðæàòåëÿ îáëèãàöèé îáîñíî-
âàííûì Ìèíôèí Ðîññèè â òå÷åíèå 60 äíåé ñî äíÿ åãî ïðåäúÿâëå-
íèÿ îáÿçàíî èñïîëíèòü ãàðàíòèéíîå îáÿçàòåëüñòâî. 



IV. Ðàñõîäû áþäæåòà 590

Êîíòðîëþ çà ãîñóäàðñòâåííûìè ãàðàíòèÿìè íà óðîâíå ÐÔ óäå-
ëÿåòñÿ áîëüøîå âíèìàíèå. Ìèíôèí Ðîññèè âåäåò ó÷åò âûäàííûõ 
ãàðàíòèé, èñïîëíåíèÿ ïîëó÷àòåëÿìè óêàçàííûõ ãàðàíòèé ñâîèõ îáÿ-
çàòåëüñòâ, ñëó÷àåâ îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì ïëàòåæåé ïî âûäàí-
íûì ãàðàíòèÿì. Íà îñíîâàíèè äàííûõ ýòîãî ó÷åòà Ãîñóäàðñòâåííîé 
Äóìå ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïîäðîáíûé îò÷åò. 

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 3 èþíÿ 2006 ã. ¹ 351 (â ðåä. 
ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 2 îêòÿáðÿ 2006 ã. ¹ 593, îò 
10 ìàÿ 2007 ã. ¹ 277, îò 7 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 821) óòâåðæäåíû Ïðà-
âèëà, óñòàíàâëèâàþùèå ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 
ãàðàíòèé ÐÔ ïî çàèìñòâîâàíèÿì, îñóùåñòâëÿåìûì ñóáúåêòàìè ÐÔ 
èëè ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çåìåëüíûõ 
ó÷àñòêîâ èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðîé è ìîäåðíèçàöèè îáúåêòîâ 
êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû â öåëÿõ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñò- 
âà (äàëåå — ãàðàíòèÿ), à òàêæå ïîðÿäîê èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî 
ãàðàíòèÿì. 

Ãàðàíòèÿ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ îáÿçà-
òåëüñòâ ñóáúåêòà ÐÔ èëè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (äàëåå — 
ïðèíöèïàë) â ÷àñòè, ñîñòàâëÿþùåé äî 50% ñóììû îñíîâíîãî äîëãà 
ïðèíöèïàëà ïî åãî çàèìñòâîâàíèþ â ðîññèéñêèõ ðóáëÿõ, îñóùåñòâ-
ëÿåìîìó â ôîðìå êðåäèòà, ïðèâëåêàåìîãî â ðîññèéñêèõ êðåäèòíûõ 
îðãàíèçàöèÿõ (äàëåå ñîîòâåòñòâåííî — êðåäèò, êðåäèòîðû) íà ðåà-
ëèçàöèþ èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà ïî îáåñïå÷åíèþ çåìåëüíûõ ó÷à-
ñòêîâ èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðîé è ìîäåðíèçàöèè îáúåêòîâ 
êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû â öåëÿõ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà 
(äàëåå — ïðîåêò). 

Ãàðàíòèÿ íå îáåñïå÷èâàåò èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïðèíöèïàëà 
ïî óïëàòå ïðîöåíòîâ çà ïîëüçîâàíèå êðåäèòîì, èíûõ ïðîöåíòîâ, 
êîìèññèé, à òàêæå øòðàôîâ è ïåíåé çà íàðóøåíèå îáÿçàòåëüñòâ 
ïðèíöèïàëà. 

Ãàðàíòèè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïî ïðåäñòàâëåíèÿì Ìèíèñòåðñòâà 
ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ, êîòîðûå âíîñÿòñÿ â Ìèíèñòåðñòâî ôè-
íàíñîâ ÐÔ ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîãî Ìèíèñòåðñòâîì îòáîðà 
ïðèíöèïàëîâ è ïðîåêòîâ â òå÷åíèå 14 êàëåíäàðíûõ äíåé ñ äàòû 
ïðîâåäåíèÿ îòáîðà. 

Äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè ãàðàíòèé Ìèíèñòåð-
ñòâî ôèíàíñîâ ÐÔ íà îñíîâàíèè ïðåäñòàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà ðå-
ãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ ïîäãîòàâëèâàåò è íàïðàâëÿåò â Ïðàâè-
òåëüñòâî ÐÔ ïðîåêò ðåøåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ î ïðåäîñòàâëåíèè 
ãàðàíòèé. 

Ïðèíöèïàëû, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ïðèíÿòî ðåøåíèå î ïðåäîñ-
òàâëåíèè ãàðàíòèé, îáðàùàþòñÿ â Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÔ äëÿ 
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çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà ïðè ñîáëþäåíèè ïðèíöèïàëîì ñëåäóþùèõ 
óñëîâèé: 

(1) âêëþ÷åíèÿ â çàêîí ñóáúåêòà ÐÔ (ðåøåíèå ïðåäñòàâèòåëüíîãî 
îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) î áþäæåòå íà ñîîòâåò-
ñòâóþùèé ôèíàíñîâûé ãîä: 
• ïîëîæåíèÿ î ïðàâå óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà ïðèíöèïàëà 

ïðèâëå÷ü êðåäèò íà ðåàëèçàöèþ ïðîåêòà ïîä ãàðàíòèþ; 
• îáÿçàòåëüñòâ ïðèíöèïàëà ïî ïðèâëåêàåìîìó èì íà ðåàëèçà-

öèþ ïðîåêòà êðåäèòó â ðàìêàõ ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ 
(ìóíèöèïàëüíûõ) âíóòðåííèõ çàèìñòâîâàíèé ñ âêëþ÷åíèåì 
â îáúåì ðàñõîäîâ áþäæåòà íà îáñëóæèâàíèå ãîñóäàðñòâåí-
íîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) äîëãà ñðåäñòâ íà îáñëóæèâàíèå 
è ïîãàøåíèå â ïîëíîì îáúåìå êðåäèòà, ïðèâëåêàåìîãî 
ïîä ãàðàíòèþ; 

(2) ñîîòâåòñòâèÿ ïàðàìåòðîâ áþäæåòà ïðèíöèïàëà íà î÷åðåäíîé 
ôèíàíñîâûé ãîä, ñâÿçàííûõ ñ ïðèâëå÷åíèåì êðåäèòà, îáåñ-
ïå÷åííîãî ãàðàíòèåé, òðåáîâàíèÿì áþäæåòíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ÐÔ. 

Ïðàâèëà ñòðàõîâàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè àâèàïåðåâîç÷èêîâ ñ íà-
÷àëà ââåäåíèÿ òàêîé ãàðàíòèè èçìåíÿëèñü íåñêîëüêî ðàç. Â 2005 ã. 
äåéñòâóþò Ïðàâèëà ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãàðàíòèè ÐÔ 
ïî îáÿçàòåëüñòâàì ñòðàõîâàíèÿ âîåííûõ ðèñêîâ, ðèñêîâ óãîíà è äðó-
ãèõ ïîäîáíûõ ðèñêîâ, óòâåðæäåííûå ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà 
ÐÔ îò 26 ìàÿ 2005 ã. ¹ 333. Ïðàâèëà óñòàíàâëèâàþò ïîðÿäîê ïðå-
äîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãàðàíòèè ÐÔ ïî îáÿçàòåëüñòâàì ñòðà-
õîâàíèÿ âîåííûõ ðèñêîâ, ðèñêîâ óãîíà è äðóãèõ ïîäîáíûõ ðèñêîâ 
îòâåòñòâåííîñòè àâèàïåðåâîç÷èêîâ ïåðåä òðåòüèìè ëèöàìè, îïðåäå-
ëåííûõ îáû÷àÿìè äåëîâîãî îáîðîòà ïðèìåíèòåëüíî ê îãîâîðêå î äî-
ïîëíèòåëüíîì ïîêðûòèè (àâèàöèîííàÿ îòâåòñòâåííîñòü) AVN 52E îò 
12 äåêàáðÿ 2001 ã. àññîöèàöèè àâèàöèîííûõ ñòðàõîâùèêîâ «Ëëîéäñ». 

Ãàðàíòèÿ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ íà êîíêóðñíîé îñíîâå. Åæåãîäíûé 
îòêðûòûé êîíêóðñ ïî âûáîðó ñòðàõîâîé êîìïàíèè íà ïðàâî âûäà÷è 
îáåñïå÷åííûõ ãàðàíòèåé ïîëèñîâ ïðîâîäèòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì òðàíñ-
ïîðòà ÐÔ. Óñëîâèÿ óêàçàííîãî êîíêóðñà ñîãëàñîâûâàþòñÿ ñ Ìèíè-
ñòåðñòâîì ôèíàíñîâ ÐÔ. 

Ãàðàíòèÿ îáåñïå÷èâàåò îáÿçàòåëüñòâà ñòðàõîâùèêà ïî âîçìåùå-
íèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëèñîì óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî â ïåðèîä åå 
äåéñòâèÿ, â ðàçìåðå, ïðåâûøàþùåì 150 ìëí äîëë. ÑØÀ, íî íå áî-
ëåå ñóììû, ïðåäóñìîòðåííîé íà ýòè öåëè â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå 
íà ñîîòâåòñòâóþùèé ãîä (ïî êàæäîìó ñòðàõîâîìó ñëó÷àþ è â ñîâî-
êóïíîñòè çà ïåðèîä äåéñòâèÿ ãàðàíòèè). 

Ïîëèñ âûäàåòñÿ ñòðàõîâùèêîì àâèàïåðåâîç÷èêó ïðè ïðåäúÿâëå-
íèè ýòèì àâèàïåðåâîç÷èêîì äîãîâîðà ñòðàõîâàíèÿ ãðàæäàíñêîé îò-
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âåòñòâåííîñòè ïåðåä òðåòüèìè ëèöàìè, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî ñòðà-
õîâàíèå ðèñêîâ ñ ëèìèòîì îòâåòñòâåííîñòè íå ìåíåå 150 ìëí äîëë. 
ÑØÀ. Òðåáîâàíèÿ ê àâèàïåðåâîç÷èêàì, êîòîðûì ñòðàõîâùèê ìîæåò 
âûäàòü ïîëèñ, óñòàíàâëèâàþòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì òðàíñïîðòà ÐÔ. 

Ïðåäåëüíàÿ ñóììà îòâåòñòâåííîñòè ïî êàæäîìó ïîëèñó è â ñî-
âîêóïíîñòè ïî âñåì ïîëèñàì óñòàíàâëèâàåòñÿ â ðàçìåðå, íå ïðåâû-
øàþùåì ðàçìåð ñðåäñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ íà ýòè öåëè â ôåäåðàëü-
íîì áþäæåòå íà ñîîòâåòñòâóþùèé ãîä. 

Ãàðàíòèÿ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðè óñëîâèè, ÷òî ïðè îôîðìëåíèè 
è âûäà÷å ïîëèñîâ ñòðàõîâàÿ ïðåìèÿ, áðîêåðñêîå èëè êîìèññèîííîå 
âîçíàãðàæäåíèå íå âçèìàþòñÿ. 

Ãàðàíòèÿ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ñòðàõîâùèêó íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå 
è áåç ïðîâåðêè åãî ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ. 

Èñïîëíåíèå Ìèíôèíîì ÐÔ îáÿçàòåëüñòâ ïî ãàðàíòèè íå âåäåò 
ê âîçíèêíîâåíèþ ýêâèâàëåíòíûõ òðåáîâàíèé ñî ñòîðîíû Ìèíôèíà 
Ðîññèè ê ñòðàõîâùèêó. 

Ãàðàíòèéíûé ñëó÷àé âîçíèêàåò â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ îáÿçà-
òåëüñòâ ñòðàõîâùèêà ïî ïîëèñó â ÷àñòè óùåðáà â ðàçìåðå, ïðåâû-
øàþùåì 150 ìëí äîëë. ÑØÀ. ÐÔ íåñåò ñóáñèäèàðíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü äîïîëíèòåëüíî ê îòâåòñòâåííîñòè ñòðàõîâùèêà ïî ïîëèñó. 

Ìîòèâîì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè ãàðàíòèé ïî êðå-
äèòàì, ïðèâëåêàåìûì îòîáðàííûìè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå Ïðà-
âèòåëüñòâîì ÐÔ îðãàíèçàöèÿìè íà îñóùåñòâëåíèå îñíîâíîé ïðîèç-
âîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ, ïîñëóæèëî 
ñòðåìëåíèå ïîääåðæàòü ñèñòåìîîáðàçóþùèì îòå÷åñòâåííûå ïðåä-
ïðèÿòèÿ â óñëîâèÿõ óõóäøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â êîíöå 
2008 — 2009 ã. Óêàçàííàÿ ìåðà — ÷àñòü àíòèêðèçèñíîé ïðîãðàììû 
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. Â áþäæåòå íà 2009 ã. íà ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàí-
òèè ïî äàííîìó íàïðàâëåíèþ áûëî çàðåçåðâèðîâàíî 200 ìëðä ðóá. 
äëÿ ãðàæäàíñêèõ ïðåäïðèÿòèé è 100 ìëðä. ðóá. — äëÿ ïðåäïðèÿòèé 
ÎÏÊ. Ïðåäïðèÿòèÿì ÎÏÊ ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò âîçâðàò äî 70% 
îñíîâíîãî äîëãà, ïî îñòàëüíûì — äî 50%. Îäíàêî äî ìàÿ 2009 ã. 
ãàðàíòèè îñòàâàëèñü íåâîñòðåáîâàííûìè. 

‡ÞšĞÞ¦š=łþ¹³Š˛×¹²ŁšÞÞŞš=ł˛×˛Þ²¦¦   Âíåøíèå ãîñóäàðñòâåííûå 
ãàðàíòèè íàïðàâëåíû â îñíîâíîì íà ïîääåðæêó ýêñïîðòà îòå÷åñòâåí-
íîé ïðîäóêöèè. Â 2009 ã. îíè ïðåäñòàâëÿëèñü íà ñëåäóþùèå öåëè. 

1. Ïîääåðæêà ýêñïîðòà ðîññèéñêîé ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè 
(òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã) â îáåñïå÷åíèå îáÿçàòåëüñòâ â èíîñòðàííîé 
âàëþòå:

• èíîñòðàííîãî èìïîðòåðà èëè èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà ïî 
îïëàòå ñòîèìîñòè åãî ýêñïîðòíîãî êîíòðàêòà ñ ðîññèéñêèì 
ýêñïîðòåðîì; 
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• ðîññèéñêîãî ýêñïîðòåðà, èíîñòðàííîãî èìïîðòåðà, áàíêà-íå- 
ðåçèäåíòà èëè èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà ïî êðåäèòíîìó äîãî-
âîðó ñ ðîññèéñêèì è èíîñòðàííûì áàíêàìè-êðåäèòîðàìè 
â ÷àñòè îïëàòû îñíîâíîãî äîëãà è ïðîöåíòîâ ïî íåìó; 

• èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà ïî ãîñóäàðñòâåííîé ãàðàíòèè, âû-
äàííîé çà èíîñòðàííîãî èìïîðòåðà èëè áàíê-íåðåçèäåíò â îáåñ-
ïå÷åíèå îïëàòû ñòîèìîñòè ýêñïîðòíîãî êîíòàêòà èëè âîçâðà-
òà îñíîâíîãî äîëãà è óïëàòû ïðîöåíòîâ çà ïîëüçîâàíèå êðå-
äèòîì; 

• áàíêà — ðåçèäåíòà èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà, ýêñïîðòó â êî-
òîðîå îêàçûâàåòñÿ ãàðàíòèéíàÿ ïîääåðæêà ïî ãàðàíòèè, âû-
äàííîé ïî îáÿçàòåëüñòâàì èíîñòðàííîãî èìïîðòåðà èëè áàí-
êà-íåðåçèäåíòà ïî îïëàòå ñòîèìîñòè ýêñïîðòíîãî êîíòðàêòà 
èëè âîçâðàòó îñíîâíîãî äîëãà è óïëàòå ïðîöåíòîâ çà ïîëüçî-
âàíèå êðåäèòîì. 

Óêàçàííûå ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ðîññèé-
ñêèì ýêñïîðòåðàì ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè (òîâàðîâ, ðàáîò, óñ-
ëóã), áàíêàì, êðåäèòóþùèì ðîññèéñêèõ ýêñïîðòåðîâ, èíîñòðàííûõ 
èìïîðòåðîâ, áàíêè-íåðåçèäåíòû, èíîñòðàííûå ãîñóäàðñòâà ïðè îñó-
ùåñòâëåíèè ýêñïîðòà ðîññèéñêîé ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè (òîâà-
ðîâ, ðàáîò, óñëóã), ïðè ñîáëþäåíèè ñëåäóþùèõ óñëîâèé: 

• ïðè íàëè÷èè ó ðîññèéñêîãî ýêñïîðòåðà èëè ðîññèéñêîãî è èíî-
ñòðàííîãî áàíêîâ-êðåäèòîðîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé èíî-
ñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, ðåçèäåíòàìè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ èíî-
ñòðàííûå èìïîðòåðû èëè áàíêè-íåðåçèäåíòû; 

• ïðè çàêëþ÷åíèè ðîññèéñêèì ýêñïîðòåðîì ýêñïîðòíîãî êîí-
òðàêòà ñ èíîñòðàííûì ãîñóäàðñòâîì; 

• ïðè çàêëþ÷åíèè ðîññèéñêèì è èíîñòðàííûì áàíêàìè-êðåäè- 
òîðàìè êðåäèòíîãî äîãîâîðà ñ èíîñòðàííûì ãîñóäàðñòâîì ïðè 
îñóùåñòâëåíèè ýêñïîðòà ðîññèéñêîé ïðîìûøëåííîé ïðîäóê-
öèè (òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã). 

Òðåáîâàíèÿ ê ãîñóäàðñòâåííîé ãàðàíòèè èíîñòðàííîãî ãîñóäàð-
ñòâà îïðåäåëÿþòñÿ Ìèíôèíîì Ðîññèè. 

Â òî æå âðåìÿ Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî íå òðåáî-
âàòü íàëè÷èÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà 
â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ: 

• åñëè çàåìùèêîì, îñóùåñòâëÿþùèì çàèìñòâîâàíèÿ íà öåëè 
ýêñïîðòà ðîññèéñêîé ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè ïî êðåäèò-
íîìó äîãîâîðó ñ ðîññèéñêèì è èíîñòðàííûì áàíêàìè-
êðåäèòîðàìè ÿâëÿåòñÿ áàíê — ðåçèäåíò èíîñòðàííîãî ãîñó-
äàðñòâà, ýêñïîðòó â êîòîðîå îêàçûâàåòñÿ ãàðàíòèéíàÿ ïîä-
äåðæêà, èìåþùèé êðåäèòíûé ðåéòèíã íå íèæå ðåéòèíãà äàí-
íîãî ãîñóäàðñòâà; 
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• ïðè íàëè÷èè ó ðîññèéñêîãî ýêñïîðòåðà èëè ðîññèéñêîãî è èíî-
ñòðàííîãî áàíêîâ-êðåäèòîðîâ ãàðàíòèè, âûäàííîé áàíêîì —
ðåçèäåíòîì èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà, ýêñïîðòó â êîòîðîå 
îêàçûâàåòñÿ ãàðàíòèéíàÿ ïîääåðæêà, èìåþùèì êðåäèòíûé 
ðåéòèíã íå íèæå äàííîãî ãîñóäàðñòâà, ïî îáÿçàòåëüñòâàì èíî-
ñòðàííîãî èìïîðòåðà èëè áàíêà-íåðåçèäåíòà ïî îïëàòå ñòîè-
ìîñòè ýêñïîðòíîãî êîíòàêòà èëè âîçâðàòó îñíîâíîãî äîëãà 
è óïëàòå ïðîöåíòîâ çà ïîëüçîâàíèå êðåäèòîì; 

• åñëè èíîñòðàííîå ãîñóäàðñòâî, ðåçèäåíòàìè êîòîðîãî ÿâëÿþò-
ñÿ èíîñòðàííûå èìïîðòåðû ëèáî áàíêè-íåðåçèäåíòû, èìååò 
èíâåñòèöèîííûé êðåäèòíûé ðåéòèíã. Ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàí-
òèè ÐÔ ïî îáÿçàòåëüñòâàì ðîññèéñêèõ ýêñïîðòåðîâ èëè èíî-
ñòðàííûõ èìïîðòåðîâ, ÿâëÿþùèõñÿ ðåçèäåíòàìè èíîñòðàííûõ 
ãîñóäàðñòâ ñ èíâåñòèöèîííûì êðåäèòíûì ðåéòèíãîì, âûäà-
þòñÿ ïðè íàëè÷èè èíîãî íàðÿäó ñ ãîñóäàðñòâåííîé ãàðàíòèåé 
ÐÔ îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ óêàçàííûõ îáÿçàòåëüñòâ, òðåáî-
âàíèÿ ê êîòîðîìó îïðåäåëÿþòñÿ Ìèíôèíîì Ðîññèè. 

2. Çàèìñòâîâàíèÿ ÇÀÎ «Ðîñýêñèìáàíê», îñóùåñòâëÿåìûå íà öå-
ëè ïîääåðæêè ýêñïîðòà ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè (òîâàðîâ, ðàáîò, 
óñëóã).

3. Îáÿçàòåëüñòâà ðîññèéñêèõ ýêñïîðòåðîâ ïðîìûøëåííîé ïðî-
äóêöèè (òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã) ïåðåä ÇÀÎ «Ðîñýêñèìáàíê» ïî äîãîâî-
ðàì î âûñòàâëåíèè ÇÀÎ «Ðîñýêñèìáàíê» áàíêîâñêèõ ãàðàíòèé. 

OPKRK=·þ¹³Š˛×¹²ŁšÞÞŞÐ=ð×šŠ¦²=

=Þ˛=³×þŁÞš=¹³ˇİšð²þŁ=ÓÚ=

Â ôîðìèðîâàíèè ôèíàíñîâûõ èñòî÷íèêîâ áþäæåòà è îñóùåñòâëå-
íèè åãî ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâåííûé êðåäèò íà óðîâíå òåððèòîðèé 
òàêæå èãðàåò âàæíóþ ðîëü. Êàê è Ôåäåðàöèÿ, ñóáúåêòû ÐÔ è ìóíè-
öèïàëèòåòû çàèìñòâóþò ñðåäñòâà äëÿ ïîêðûòèÿ áþäæåòíîãî äåôè-
öèòà è ðåôèíàíñèðîâàíèÿ ðàíåå îáðàçîâàâøåéñÿ çàäîëæåííîñòè, 
ïðåäîñòàâëÿþò áþäæåòíûå êðåäèòû. Îäíàêî â êðåäèòíîé äåÿòåëü-
íîñòè òåððèòîðèé åñòü ñâîÿ ñïåöèôèêà, îïðåäåëÿåìàÿ ìåíüøèì 
îáúåìîì ïðàâ ïî ïðèâëå÷åíèþ ñðåäñòâ íà âîçâðàòíîé îñíîâå, 
ìåíüøèì îáúåìîì ðåñóðñîâ, êîòîðûìè îíè ðàñïîëàãàþò. Â ÷àñòíî-
ñòè, ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî îãðàíè÷èâàåò ïðàâà òåððèòîðèé 
ïî ïðèâëå÷åíèþ ñðåäñòâ íà ìèðîâûõ ðûíêàõ äåíåã è êàïèòàëîâ. 

Êàæäûé èç ñóáúåêòîâ ÐÔ â ïðåäåëàõ ïðåäîñòàâëåííûõ åìó ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîëíîìî÷èé ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàåò 
âîïðîñ î öåëåñîîáðàçíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ òîãî èëè èíîãî èñòî÷íè-
êà ïðèâëå÷åíèÿ ñðåäñòâ, î ìåñòå áþäæåòíûõ êðåäèòîâ â ôèíàíñè-
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ðîâàíèè ðàñõîäîâ áþäæåòà. Ïî ýòîé ïðè÷èíå íàáëþäàþòñÿ äîñòà-
òî÷íî áîëüøèå ðàçëè÷èÿ â ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâåííîãî êðåäèòîâà-
íèÿ, ïðîâîäèìîé íà óðîâíå òåððèòîðèé. Îäíàêî ìîæíî âûäåëèòü îò-
äåëüíûå ìîìåíòû è òåíäåíöèè, ïðèñóùèå áîëüøèíñòâó ñóáúåêòîâ ÐÔ. 

Ê òàêèì îñîáåííîñòÿì, â ÷àñòíîñòè, îòíîñèòñÿ âàæíàÿ ðîëü, êî-
òîðóþ ãîñóäàðñòâåííûå çàéìû èãðàþò â ôîðìèðîâàíèè ôèíàíñîâûõ 
ðåñóðñîâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Òåì áîëåå ÷òî ðÿä ñóáúåêòîâ ÐÔ 
ïðîäîëæàåò ñâîäèòü ñâîè áþäæåòû ñ äåôèöèòîì. Ñóáúåêòû ÐÔ òàê-
æå íóæäàþòñÿ â ñðåäñòâàõ äëÿ ðåôèíàíñèðîâàíèÿ ðàíåå îáðàçîâàâ-
øåéñÿ çàäîëæåííîñòè. 

Ñîâîêóïíîñòü äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ñóáúåêòà ÐÔ îáðàçóåò ãîñó-
äàðñòâåííûé äîëã ñóáúåêòà ÐÔ. Äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà ñóáúåêòà ÐÔ 
ìîãóò ñóùåñòâîâàòü â ôîðìå: 

• êðåäèòíûõ ñîãëàøåíèé è äîãîâîðîâ; 
• ãîñóäàðñòâåííûõ çàéìîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ, îñóùåñòâëÿåìûõ ïó-

òåì âûïóñêà öåííûõ áóìàã ñóáúåêòà ÐÔ; 
• äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé î ïîëó÷åíèè ñóáúåêòîì ÐÔ áþäæåò-

íûõ êðåäèòîâ îò áþäæåòîâ äðóãèõ óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòå-
ìû ÐÔ; 

• äîãîâîðîâ î ïðåäîñòàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ñóáú-
åêòà ÐÔ. 

Ñóáúåêòû ÐÔ ïîëó÷èëè ïðàâî çàèìñòâîâàòü ñðåäñòâà â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Çàêîíîì 1993 ã. ¹ 4807-1 èç èíûõ áþäæåòîâ, ó êîììåð÷å-
ñêèõ áàíêîâ èëè âûïóñêàòü çàéìû íà èíâåñòèöèîííûå öåëè. Ýòîò 
æå Çàêîí ïðåäóñìàòðèâàë, ÷òî ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð ñîîòíîøåíèÿ 
îáùåé ñóììû çàéìîâ, êðåäèòîâ, èíûõ äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ñîîò-
âåòñòâóþùåãî áþäæåòà è îáúåìà åãî ðàñõîäîâ áóäåò óñòàíîâëåí äî-
ïîëíèòåëüíî. Òàêîå òðåáîâàíèå âïîëíå îïðàâäàííî, ïîñêîëüêó îïûò 
ðàçâèòûõ ñòðàí Çàïàäà äàåò íàì ìíîãî÷èñëåííûå ïðèìåðû áàíêðîò-
ñòâà îòäåëüíûõ òåððèòîðèé, â òîì ÷èñëå è òàêèõ êðóïíûõ ãîðîäîâ, 
êàê Íüþ-Éîðê. Îäíàêî äëèòåëüíîå âðåìÿ çàåìíàÿ äåÿòåëüíîñòü 
òåððèòîðèé â ïðåäåëàõ íàøåãî ãîñóäàðñòâà çàêîíîäàòåëüíî íå îãðà-
íè÷èâàëàñü. 

Áþäæåòíûé êîäåêñ ÐÔ ââåë ñëåäóþùèå îãðàíè÷åíèÿ. 
1. Ïðåäåëüíûé îáúåì ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà ñóáúåêòà ÐÔ íå 

äîëæåí ïðåâûøàòü óòâåðæäåííûé îáùèé ãîäîâîé îáúåì äîõîäîâ 
áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ áåç ó÷åòà óòâåðæäåííîãî îáúåìà áåçâîçìåçä-
íûõ ïîñòóïëåíèé. 

Äëÿ ñóáúåêòà ÐÔ, â îòíîøåíèè êîòîðîãî îñóùåñòâëÿþòñÿ ìåðû, 
ïðåäóñìîòðåííûå ï. 4 ñò. 130 ÁÊ ÐÔ (ñóáúåêòû ÐÔ, â áþäæåòàõ 
êîòîðûõ äîëÿ ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ (çà èñêëþ÷åíèåì ñóá-
âåíöèé) èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â òå÷åíèå äâóõ èç òðåõ ïîñëåäíèõ 
îò÷åòíûõ ôèíàíñîâûõ ëåò ïðåâûøàëà 60% îáúåìà ñîáñòâåííûõ äî-
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õîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ), ïðåäåëüíûé îáú-
åì äîëãà íå äîëæåí ïðåâûøàòü 50% óòâåðæäåííîãî îáùåãî ãîäîâîãî 
îáúåìà äîõîäîâ áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ áåç ó÷åòà óòâåðæäåííîãî îáú-
åìà áåçâîçìåçäíûõ ïîñòóïëåíèé. 

Ïðåäåëüíûé îáúåì ìóíèöèïàëüíîãî äîëãà íå äîëæåí ïðåâûøàòü 
óòâåðæäåííûé îáùèé ãîäîâîé îáúåì äîõîäîâ ìåñòíîãî áþäæåòà áåç 
ó÷åòà óòâåðæäåííîãî îáúåìà áåçâîçìåçäíûõ ïîñòóïëåíèé è (èëè) 
ïîñòóïëåíèé íàëîãîâûõ äîõîäîâ ïî äîïîëíèòåëüíûì íîðìàòèâàì 
îò÷èñëåíèé. 

Äëÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, â îòíîøåíèè êîòîðîãî îñó-
ùåñòâëÿþòñÿ ìåðû, ïðåäóñìîòðåííûå ï. 4 ñò. 136 ÁÊ ÐÔ (ìóíèöè-
ïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, â áþäæåòàõ êîòîðûõ äîëÿ ìåæáþäæåòíûõ 
òðàíñôåðòîâ èç áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ (çà èñêëþ÷åíèåì ñóáâåí-
öèé) è (èëè) íàëîãîâûõ äîõîäîâ ïî äîïîëíèòåëüíûì íîðìàòèâàì 
îò÷èñëåíèé â òå÷åíèå äâóõ èç òðåõ ïîñëåäíèõ îò÷åòíûõ ôèíàíñîâûõ 
ëåò ïðåâûøàëà 70% îáúåìà ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæå-
òîâ), ïðåäåëüíûé îáúåì ìóíèöèïàëüíîãî äîëãà íå äîëæåí ïðåâû-
øàòü 50% óòâåðæäåííîãî îáùåãî ãîäîâîãî îáúåìà äîõîäîâ ìåñòíîãî 
áþäæåòà áåç ó÷åòà óòâåðæäåííîãî îáúåìà áåçâîçìåçäíûõ ïîñòóïëå-
íèé è (èëè) ïîñòóïëåíèé íàëîãîâûõ äîõîäîâ ïî äîïîëíèòåëüíûì 
íîðìàòèâàì îò÷èñëåíèé. 

Åñëè ïðè èñïîëíåíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà îáúåì äîëãà 
ñóáúåêòà ÐÔ, ìóíèöèïàëüíîãî äîëãà ïðåâûøàåò ïðåäåëüíûé îáúåì 
äîëãà çàêîíîì (ðåøåíèåì) î ñîîòâåòñòâóþùåì áþäæåòå, óïîëíîìî-
÷åííûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ, îðãàí ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ âïðàâå ïðèíèìàòü íîâûå äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà 
òîëüêî ïîñëå ïðèâåäåíèÿ îáúåìà äîëãà â ñîîòâåòñòâèå ñ óêàçàííûìè 
âûøå òðåáîâàíèÿìè. 

2. Ïðåäåëüíûé îáúåì ðàñõîäîâ íà îáñëóæèâàíèå ãîñóäàðñòâåí-
íîãî äîëãà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ìóíèöèïàëüíîãî 
äîëãà â î÷åðåäíîì ôèíàíñîâîì ãîäó (î÷åðåäíîì ôèíàíñîâîì ãîäó 
è ïëàíîâîì ïåðèîäå), óòâåðæäåííûé çàêîíîì (ðåøåíèåì) î ñîîò-
âåòñòâóþùåì áþäæåòå, ïî äàííûì îò÷åòà îá èñïîëíåíèè ñîîòâåòñò-
âóþùåãî áþäæåòà çà îò÷åòíûé ôèíàíñîâûé ãîä íå äîëæåí ïðåâû-
øàòü 15% îáúåìà ðàñõîäîâ ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà, çà èñêëþ÷å-
íèåì îáúåìà ðàñõîäîâ, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþòñÿ çà ñ÷åò ñóáâåíöèé, 
ïðåäîñòàâëÿåìûõ èç áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ. 

Ðåãèñòðàöèÿ öåííûõ áóìàã ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëèòåòîâ 
ðåãóëèðóåòñÿ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ  «Î ãîñóäàðñòâåí-
íîé ðåãèñòðàöèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ñîäåðæàùèõ óñëî-
âèÿ ýìèññèè öåííûõ áóìàã ñóáúåêòîâ ÐÔ èëè ìóíèöèïàëüíûõ öåí-
íûõ áóìàã, è îá îò÷åòàõ î ïðîâåäåííîé ýìèññèè» îò 30 ñåíòÿáðÿ 
2000 ã. ¹ 754. 
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Äëÿ ðåãèñòðàöèè âñåõ öåííûõ áóìàã íåîáõîäèìî ïðåäñòàâèòü 
â Ìèíôèí ÐÔ çàÿâëåíèå, óñëîâèÿ âûïóñêà öåííûõ áóìàã, êîïèþ 
çàêîíà ñóáúåêòà èëè ðåøåíèÿ îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
î áþäæåòå íà ñîîòâåòñòâóþùèé ãîä, äàííûå î âåëè÷èíå è ñòðóêòóðå 
äîëãà ñóáúåêòà ÐÔ (ìóíèöèïàëèòåòà), äàííûå î âûïîëíåíèè ýìè-
òåíòîâ îãðàíè÷åíèé, óñòàíîâëåííûõ áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì 
ïî âåëè÷èíå äîëãà è äåôèöèòà áþäæåòà, íàëè÷èè ïðîñðî÷åííîé 
çàäîëæåííîñòè. 

Ìèíþñò ÐÔ 21 ìàÿ 2001 ã. ¹ 2718 óòâåðäèë «Ñòàíäàðòû ðàñ-
êðûòèÿ èíôîðìàöèè î öåííûõ áóìàãàõ ñóáúåêòîâ ÐÔ èëè ìóíèöè-
ïàëüíûõ öåííûõ áóìàãàõ, ñîäåðæàùåéñÿ â ðåøåíèè î âûïóñêå öåí-
íûõ áóìàã ñóáúåêòîâ ÐÔ èëè ìóíèöèïàëüíûõ öåííûõ áóìàã è â îò-
÷åòå îá èòîãàõ ýìèññèè ýòèõ öåííûõ áóìàã». Ïîìèìî ðàñêðûòèÿ 
èíôîðìàöèè, ïðåäóñìîòðåííîé Çàêîíîì ÐÔ «Îá îñîáåííîñòÿõ 
ýìèññèè è îáðàùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ öåííûõ 
áóìàã», ñòàíäàðòû òðåáóþò ðàñêðûòèÿ èíôîðìàöèè, ñîäåðæàùåéñÿ 
â ðåøåíèè î âûïóñêå ïóòåì ðàñïðîñòðàíåíèÿ äàííûõ íà ñåðâåðå 
â Èíòåðíåòå, åå ïðåäîñòàâëåíèÿ Ãåíåðàëüíîìó àãåíòó ïî ðàçìåùå-
íèþ öåííûõ áóìàã. 

Ô³ˇİšð²Ş= ÓÚ= ð˛ð= ð×šŠ¦²þ×Ş   Êàê è ñàìà ÐÔ, ñóáúåêòû ÐÔ 
èìåþò ïðàâî ïðåäîñòàâëÿòü áþäæåòíûå êðåäèòû è ãîñóäàðñòâåííûå 
ãàðàíòèè è íà ïðàêòèêå ýòèì ïðàâîì ïîëüçóþòñÿ. Çàêîíû î áþäæå-
òàõ áîëüøèíñòâà ñóáúåêòîâ ÐÔ îáû÷íî ïðåäóñìàòðèâàþò ïðåäîñòàâ-
ëåíèå êðåäèòîâ ïðåäïðèÿòèÿì, íàõîäÿùèìñÿ íà èõ òåððèòîðèÿõ, 
à òàêæå ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì. 

Ðåãóëÿðíîå áþäæåòíîå êðåäèòîâàíèå ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå îï-
ðåäåëåííîãî ìåòîäè÷åñêîãî ñîïðîâîæäåíèÿ, îôîðìëåííîãî çàêîíî-
äàòåëüíûìè àêòàìè. Ê òàêèì äîêóìåíòàì, â ÷àñòíîñòè, îòíîñÿòñÿ 
ïîðÿäîê è ïðàâèëà îðãàíèçàöèè êîíêóðñîâ íà ïîëó÷åíèå áþäæåòíîãî 
êðåäèòà, ïîëîæåíèå, ðåãëàìåíòèðóþùåå åãî ïðåäîñòàâëåíèå, òèïî-
âûå äîãîâîðû, òðåáîâàíèÿ ê çàåìùèêàì, ôîðìû îò÷åòíîñòè. Ïðåäó-
ñìàòðèâàþòñÿ îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå êîíòðîëü çà öåëåâûì èñ-
ïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ, ñâîåâðåìåííûì è ïîëíûì ïîãàøåíèåì îñ-
íîâíîé ñóììû äîëãà è íà÷èñëåííûõ ïðîöåíòîâ è äð. 

Ô³ˇİšð²Ş=ÓÚ=ð˛ð=ł˛×˛Þ²Ş   Â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ XX â. ïðåäîñòàâëå-
íèå ãàðàíòèé ñóáúåêòàìè ÐÔ ïîëó÷èëî î÷åíü áîëüøîå ðàçâèòèå. 
Ïðè÷èíàìè ýòîãî ñòàëî, ñ îäíîé ñòîðîíû, îòñóòñòâèå êàêîãî áû òî 
íè áûëî çàêîíîäàòåëüíîãî îãðàíè÷åíèÿ ýòîé äåÿòåëüíîñòè ñî ñòî-
ðîíû Ôåäåðàöèè, à ñ äðóãîé — êàæóùàÿñÿ ïðîñòîòà è äåøåâèçíà 
ðåøåíèÿ ïðîáëåìû íåäîñòàòêà ñðåäñòâ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ òåõ èëè 
èíûõ ìåðîïðèÿòèé. Â ðåçóëüòàòå èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ñóáúåêòîâ 



IV. Ðàñõîäû áþäæåòà 598 

ÐÔ ïðåäîñòàâèëè îãðîìíîå êîëè÷åñòâî íè÷åì íå îáåñïå÷åííûõ ãà-
ðàíòèé. Â ñåðåäèíå 1990-õ ãîäîâ, êîãäà âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü 
ðàññ÷èòûâàòüñÿ ïî ðàíåå âûäàííûì îáÿçàòåëüñòâàì, ïðåäîñòàâëå-
íèå ãàðàíòèé áûëî ïîñòàâëåíî ïîä æåñòêèé êîíòðîëü è ñòàëî îã-
ðàíè÷èâàòüñÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãàðàíòèè ñóáúåêòîâ ÐÔ íå ïîëó÷èëè áîëüøî-
ãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ, à çàêîí î áþäæåòå ñóáúåêòà ÐÔ â îáÿçàòåëüíîì 
ïîðÿäêå óñòàíàâëèâàåò âåðõíèé ïðåäåë çàäîëæåííîñòè ïî âûäàííûì 
ãàðàíòèÿì. Â ã. Ìîñêâå ïðåäóñìîòðåí ïðåäåë ãàðàíòèé è ïîðó÷è-
òåëüñòâ, ïðåäîñòàâëåííûõ ãîðîäîì, — 5,5 ìëí ðóá. è 50 ìëí åâðî. 
Òîëüêî îäíà ãàðàíòèÿ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïî çàäîëæåííîñòè, âîçíèê-
øåé â ðåçóëüòàòå âûïóñêà îáëèãàöèé, — ïî îáëèãàöèÿì ÎÀÎ «Äåò-
ñêèé ìèð», ÷òî ïîçâîëèò ÎÀÎ áîëåå ëåãêî ðàçìåñòèòü ñâîè îáëèãà-
öèè è ïðèâëå÷ü ñðåäñòâà ïîä áîëåå íèçêèé ïðîöåíò. 

ËþÞ²×þÝşÞŞš=Łþ−×þ¹Ş=

1. Êàêîå ìåñòî ãîñóäàðñòâåííûé êðåäèò çàíèìàåò â áþäæåòíûõ îò-

íîøåíèÿõ?

2. Êàêèå íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû ðåãóëèðóþò êðåäèòíûå îòíîøå-

íèÿ ÐÔ è ñóáúåêòîâ ÐÔ? 

3. Êàêèå îðãàíû îñóùåñòâëÿþò óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûì êðåäè-

òîì â ÐÔ? 

4. Ïåðå÷èñëèòå ãîñóäàðñòâåííûå öåííûå áóìàãè, êîòîðûå âûïóñêà-

þòñÿ ÐÔ â íàñòîÿùåå âðåìÿ. 

5. Ñ êàêîé öåëüþ ãîñóäàðñòâî çàèìñòâóåò ñðåäñòâà? 

6. Èç ÷åãî ñêëàäûâàåòñÿ âíåøíèé äîëã ÐÔ? 

7. ×òî ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé áþäæåòíûå êðåäèòû è êîìó îíè ïðåäîñ-

òàâëÿþòñÿ ÐÔ â íàñòîÿùåå âðåìÿ? 

8. Â ÷åì âûðàæàåòñÿ êðåäèòíàÿ äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ ÐÔ? 
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Глава 24

Ú¦Þ˛Þ¹þŁ˛Č=−þýþğş=

¹³ˇİšð²˛ý=ÓÚ=

¦=ý³Þ¦¾¦−˛ÝşÞŞý=

þˇ×˛žþŁ˛Þ¦Čý=

OQKNK=Ì×šŠ−þ¹ŞÝð¦=þð˛ž˛Þ¦Č=½¦Þ˛Þ¹þŁþÐ==

=−þýþğ¦=¹³ˇİšð²˛ý=ÓÚ=¦=ý³Þ¦¾¦−˛ÝşÞŞý=

=þˇ×˛žþŁ˛Þ¦Čý=

Ñîãëàñíî ïðèíÿòîìó çàêîíîäàòåëüíîìó àêòó, ðåãëàìåíòèðóþùåìó 
ðàñïðåäåëåíèå íàëîãîâ ìåæäó áþäæåòàìè, íàèáîëåå âåñîìûå â êî-
ëè÷åñòâåííîì îòíîøåíèè íàëîãè çàêðåïëåíû çà ôåäåðàëüíûì áþä-
æåòîì. Ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå íàëîãè íåâåëèêè, èõ äîëÿ â êîíñî-
ëèäèðîâàííîì áþäæåòå ñòðàíû íåçíà÷èòåëüíà. Â òî æå âðåìÿ íà-
ãðóçêà íà òåððèòîðèàëüíûå áþäæåòû ïîñòîÿííî âîçðàñòàåò. Ýòî 
îáóñëîâëåíî íå òîëüêî òåíäåíöèåé ê ïåðåäà÷å ñ ôåäåðàëüíîãî íà 
òåððèòîðèàëüíûå áþäæåòû ìíîãèõ ðàñõîäîâ ïî ôèíàíñèðîâàíèþ 
îáúåêòîâ ïðîèçâîäñòâåííîãî è ñîöèîêóëüòóðíîãî íàçíà÷åíèÿ, íî è 
èíôëÿöèåé, â ðåçóëüòàòå êîòîðîé ñîäåðæàíèå ýòèõ îáúåêòîâ óäîðî-
æàåòñÿ è óâåëè÷èâàþòñÿ çàòðàòû, ñâÿçàííûå ñ ñîöèàëüíîé çàùèòîé 
íàñåëåíèÿ. Òåððèòîðèÿì íåîáõîäèìà ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü. 

Íàèáîëåå âàæíûé ñïîñîá ïåðåäà÷è ñðåäñòâ èç âûøåñòîÿùèõ 
áþäæåòîâ íèæåñòîÿùèì — îò÷èñëåíèÿ â ïðîöåíòàõ îò íàëîãîâ, çà-
êðåïëåííûõ çà âûøåñòîÿùèì áþäæåòîì. È ýòà ôîðìà ôèíàíñîâîé 
ïîìîùè ñóùåñòâóåò áîëåå 60 ëåò. Îíà èìååò ðÿä ïðåèìóùåñòâ, 
ãëàâíûå èç êîòîðûõ — åäèíñòâî áþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ äëÿ âñåõ 
áþäæåòîâ è çàèíòåðåñîâàííîñòü îðãàíîâ âëàñòè âñåõ óðîâíåé â èõ 
ìîáèëèçàöèè. 

Â ñëó÷àÿõ êîãäà íà òåððèòîðèÿõ íå èìååòñÿ äîñòàòî÷íîãî íàëî-
ãîâîãî ïîòåíöèàëà è ïîýòîìó íå èìååòñÿ âîçìîæíîñòè îòðåãóëèðî-
âàòü òåððèòîðèàëüíûå áþäæåòû çà ñ÷åò îò÷èñëåíèé îò íàëîãîâ, èñ-
ïîëüçóåòñÿ ìåòîä äîòàöèé, ò.å. ïëàíîâîé ïåðåäà÷è ñðåäñòâ èç âûøå-
ñòîÿùèõ áþäæåòîâ â àáñîëþòíîé ñóììå. Ðàçíîâèäíîñòüþ äîòàöèé 
ÿâëÿþòñÿ ñóáâåíöèÿ, ò.å. öåëåâàÿ ïåðåäà÷à ñðåäñòâ, è ñóáñèäèÿ —
ïðåäîñòàâëåíèå ñðåäñòâ äðóãîìó áþäæåòó íà óñëîâèÿõ äîëåâîãî ôè-
íàíñèðîâàíèÿ öåëåâûõ ðàñõîäîâ. 



IV. Ðàñõîäû áþäæåòà 600

È íàêîíåö, â ñëó÷àå èìåþùèõñÿ â òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòàõ 
êàññîâûõ ðàçðûâîâ, âûçâàííûõ ñåçîííûì õàðàêòåðîì ïîñòóïëåíèÿ 
äîõîäîâ èëè îñóùåñòâëåíèÿ ðàñõîäîâ, òåððèòîðèàëüíûå áþäæåòû 
ìîãóò ïîëó÷èòü èç âûøåñòîÿùèõ áþäæåòîâ áþäæåòíûå ññóäû.

Îäíàêî âñå ïåðå÷èñëåííûå âèäû ôèíàíñîâîé ïîìîùè òåððèòî-
ðèàëüíûì áþäæåòàì îáëàäàþò îáùèìè, âåñüìà ñóùåñòâåííûìè, 
íåäîñòàòêàìè. Èõ ïðèìåíåíèå â ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèÿõ ñâÿçà-
íî ñ ñóáúåêòèâèçìîì â ïåðåðàñïðåäåëåíèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, â 
çàâèñèìîñòè òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè îò âûøåñòîÿùèõ îð-
ãàíîâ, â íàëè÷èè ýëåìåíòîâ èæäèâåí÷åñòâà ó òåððèòîðèàëüíûõ îð-
ãàíîâ âëàñòè. Âñå ýòî òðåáîâàëî è òðåáóåò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåòî-
äîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè òåððèòîðèàëüíûì áþäæå-
òàì, îáåñïå÷åíèÿ èõ íåîáõîäèìûìè ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè. 

Â 1992—1993 ãã. â Ðîññèè ðàáîòàëà îðãàíèçîâàííàÿ Âñåìèðíûì 
áàíêîì ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ (ÂÁÐÐ) ãðóïïà èíîñòðàííûõ 
ñïåöèàëèñòîâ. Îíà çàíèìàëàñü âîïðîñàìè ðàçâèòèÿ áþäæåòíîãî ôå-
äåðàëèçìà â Ðîññèè. Ïî åå ðåêîìåíäàöèè â ìåõàíèçì ìåæáþäæåò-
íûõ îòíîøåíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 22 äå-
êàáðÿ 1993 ã. ¹ 2268 ñ 1994 ã. áûëà ââåäåíà íîâàÿ ôîðìà îêàçàíèÿ 
ôèíàíñîâîé ïîìîùè áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — 
òðàíñôåðòû.

Âõîäÿ â åäèíóþ áþäæåòíóþ ñèñòåìó ñòðàíû, âñå áþäæåòû âçàè-
ìîñâÿçàíû â ðàìêàõ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé. Ìåæáþäæåòíûå 
îòíîøåíèÿ äåéñòâóþò â îñíîâíîì â ñâÿçè ñ îêàçàíèåì òåððèòîðè-
àëüíûì áþäæåòàì ôèíàíñîâîé ïîìîùè. Ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü òåð-
ðèòîðèàëüíûì áþäæåòàì èç áþäæåòîâ äðóãèõ óðîâíåé îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ â öåëÿõ âûïîëíåíèÿ òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè âîç-
ëîæåííûõ íà íèõ ôóíêöèé è â öåëÿõ âûïîëíåíèÿ èìè ïîëíîìî÷èé, 
ïåðåäàííûõ èì îðãàíàìè âëàñòè äðóãèõ óðîâíåé. 

Ôîðìàìè ïðåäîñòàâëåíèÿ òåððèòîðèàëüíûì áþäæåòàì ôèíàí-
ñîâîé ïîìîùè ìîãóò áûòü: ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû, ñóáñèäèè 
äëÿ äîëåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì è ïðîåê-
òîâ ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû. 

Äëÿ îêàçàíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè â ñîñòàâå áþäæåòîâ ñîçäàíû: 
(1) â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå — 
• Ôîíä ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ðåãèîíîâ (ÔÔÏÐ); 
• Ôîíä ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ; 
• Ôîíä êîìïåíñàöèè; 
• Ôîíä ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ; 
• Ôîíä ðåôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâ; 
(2) â ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòàõ — 
• ðåãèîíàëüíûå ôîíäû ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ïîñåëåíèé; 
• ðåãèîíàëüíûå ôîíäû ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ìóíèöèïàëüíûõ 

ðàéîíîâ (ãîðîäñêèõ îêðóãîâ); 
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• ðåãèîíàëüíûå ôîíäû ìóíèöèïàëüíîãî ðàçâèòèÿ; 
• ðåãèîíàëüíûå ôîíäû ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ; 
• ðåãèîíàëüíûå ôîíäû êîìïåíñàöèé; 
(3) â áþäæåòàõ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ — ðàéîííûå ôîíäû ôè-

íàíñîâîé ïîääåðæêè ïîñåëåíèé. 
Êðîìå òîãî, èç áþäæåòîâ âûñøåãî óðîâíÿ â íèæåñòîÿùèå áþä-

æåòû ìîãóò âûäåëÿòüñÿ áþäæåòíûå êðåäèòû.

OQKOK=ÍšŽˇćŠŽš²ÞŞš=²×˛Þ¹½š×²Ş==

=¦ž=½šŠš×˛ÝşÞþłþ=ˇćŠŽš²˛=

Ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû — ýòî ñðåäñòâà îäíîãî áþäæåòà áþä-

æåòíîé ñèñòåìû ÐÔ, ïåðå÷èñëÿåìûå äðóãîìó áþäæåòó áþäæåòíîé 

ñèñòåìû ÐÔ. Ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 
â áþäæåòû ñóáúåêòîâ ÐÔ ïîñòóïàþò èç ïÿòè ôåäåðàëüíûõ ôîíäîâ. 

Íš²þŠ¦ð˛= ×˛¹−×šŠšÝšÞ¦Č=ÚšŠš×˛ÝşÞþłþ= ½þÞŠ˛= ½¦Þ˛Þ¹þŁþÐ=

−þŠŠš×Žð¦= ×šł¦þÞþŁ   Äåéñòâóåò ñ 1994 ã. Ôîíä îáðàçóåòñÿ 
â ñîñòàâå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â öåëÿõ âûðàâíèâàíèÿ áþäæåòíîé 
îáåñïå÷åííîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ìåòîäèêà åãî ðàñïðåäåëåíèÿ íåîä-
íîêðàòíî èçìåíÿëàñü. Ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. äåéñòâóåò ñëåäóþùàÿ ìå-
òîäèêà.

1. Óðîâåíü ðàñ÷åòíîé áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ 
äî ðàñïðåäåëåíèÿ äîòàöèé èç Ôîíäà (ÁÎi) îïðåäåëÿåòñÿ ïî ôîðìóëå 

,
ÈÁP

ÈÍÏ
ÁÎ

i

i

i =

ãäå ÈÍÏi — èíäåêñ íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ÐÔ; 

ÈÁÐi  — èíäåêñ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ñóáúåêòà ÐÔ. 

Èíäåêñ íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà (ÈÍÏ) — îòíîñèòåëüíàÿ (ïî ñðàâ-
íåíèþ ñî ñðåäíèì ïî ÐÔ óðîâíåì) îöåíêà íàëîãîâûõ äîõîäîâ êîí-
ñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ, îïðåäåëÿåìàÿ ñ ó÷åòîì 
óðîâíÿ ðàçâèòèÿ è ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. ÈÍÏ 
ïðèìåíÿåòñÿ äëÿ ñîïîñòàâëåíèÿ óðîâíåé ðàñ÷åòíîé áþäæåòíîé îáåñ-
ïå÷åííîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è íå ÿâëÿåòñÿ ïðîãíîçèðóåìîé îöåíêîé 
íàëîãîâûõ äîõîäîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ èëè 
â àáñîëþòíîì ðàçìåðå. (Ìåòîäèêó ðàñ÷åòà ÈÍÏ ðàññìîòðèì äàëåå.) 

Èíäåêñ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ (ÈÁÐ) — îòíîñèòåëüíàÿ (ïî ñðàâ-
íåíèþ ñî ñðåäíèì ïî ÐÔ óðîâíåì) îöåíêà ðàñõîäîâ êîíñîëèäèðî-
âàííîãî áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ îäèíàêîâîãî îáú-
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åìà áþäæåòíûõ óñëóã â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ, îïðåäåëÿåìàÿ ñ 
ó÷åòîì îáúåêòèâíûõ ðåãèîíàëüíûõ ôàêòîðîâ è óñëîâèé. ÈÁÐ ïðè-
ìåíÿåòñÿ äëÿ ñîïîñòàâëåíèÿ óðîâíåé ðàñ÷åòíîé áþäæåòíîé îáåñïå-
÷åííîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è íå ÿâëÿåòñÿ ïðîãíîçèðóåìîé îöåíêîé 
ðàñõîäîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ èëè â àáñî-
ëþòíîì ðàçìåðå. (Ìåòîäèêó ðàñ÷åòà ÈÁÐ ðàññìîòðèì äàëåå.) 

Äîòàöèè èç Ôîíäà ðàñïðåäåëÿþòñÿ ìåæäó ñóáúåêòàìè ÐÔ, óðî-
âåíü ðàñ÷åòíîé áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè êîòîðûõ íå ïðåâûøàåò 
óðîâåíü, óñòàíîâëåííûé â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ âûðàâíèâàíèÿ ðàñ÷åò-
íîé áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè, ïðîïîðöèîíàëüíî îòêëîíåíèþ 
óðîâíÿ ðàñ÷åòíîé áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ýòèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ îò 
óðîâíÿ, óñòàíîâëåííîãî â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ âûðàâíèâàíèÿ ðàñ÷åò-
íîé áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè. 

2. Îáúåì äîòàöèé èç Ôîíäà, âûäåëÿåìûõ ñóáúåêòó ÐÔ, ðàññ÷è-
òûâàåòñÿ â äâà ýòàïà, ïðè÷åì äëÿ êàæäîãî èç íèõ óñòàíàâëèâàåòñÿ 
êðèòåðèé âûðàâíèâàíèÿ ðàñ÷åòíîé áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè. 

Îáùèé îáúåì äîòàöèé èç Ôîíäà, âûäåëÿåìûõ ñóáúåêòó ÐÔ 
(ÔÔÏÐi), îïðåäåëÿåòñÿ ïî ôîðìóëå 

,Ò2Ò1ÔÔÏÐ iii +=

ãäå Ò1i, T2i  — îáúåìû äîòàöèé èç Ôîíäà, âûäåëÿåìûõ ñóáúåêòó ÐÔ íà 
ïåðâîì è âòîðîì ýòàïàõ ñîîòâåòñòâåííî. 

Íà ïåðâîì ýòàïå îáúåì äîòàöèé èç Ôîíäà ðàñïðåäåëÿåòñÿ ìåæäó 
ñóáúåêòàìè ÐÔ, óðîâåíü ðàñ÷åòíîé áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè êî-
òîðûõ äî ðàñïðåäåëåíèÿ äîòàöèé èç Ôîíäà íå ïðåâûøàåò óðîâíÿ, 
óñòàíîâëåííîãî â êà÷åñòâå ïåðâîãî êðèòåðèÿ âûðàâíèâàíèÿ ðàñ÷åò-
íîé áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè, è îïðåäåëÿåòñÿ ïî ôîðìóëå 

П Д ,
i i
= ⋅Ò1 1

ãäå Ï  — ñòåïåíü ñîêðàùåíèÿ îòñòàâàíèÿ ðàñ÷åòíîé áþäæåòíîé îáåñïå-
÷åííîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ îò óðîâíÿ, óñòàíîâëåííîãî â êà÷åñòâå 
ïåðâîãî êðèòåðèÿ âûðàâíèâàíèÿ ðàñ÷åòíîé áþäæåòíîé îáåñïå-
÷åííîñòè, ïðèíèìàåòñÿ ðàâíîé 85%; 

Ä1i  — îáúåì ñðåäñòâ, íåîáõîäèìûé äëÿ äîâåäåíèÿ óðîâíÿ ðàñ÷åòíîé 
áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ñóáúåêòà ÐÔ äî óðîâíÿ, óñòàíîâ-
ëåííîãî â êà÷åñòâå ïåðâîãî êðèòåðèÿ âûðàâíèâàíèÿ áþäæåòíîé 
îáåñïå÷åííîñòè (ïðè óñëîâèè, ÷òî Ä1i > 0). 

Îáúåì ñðåäñòâ, íåîáõîäèìûé äëÿ äîâåäåíèÿ óðîâíÿ ðàñ÷åòíîé 
áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ñóáúåêòà ÐÔ äî óðîâíÿ, óñòàíîâëåííîãî 
â êà÷åñòâå ïåðâîãî êðèòåðèÿ âûðàâíèâàíèÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åí-
íîñòè, îïðåäåëÿåòñÿ ïî ôîðìóëå 
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Ä1i = À • (Ê1 – ÁÎi) • ÈÁÐi • Íi,

ãäå À  — ñðåäíèé óðîâåíü íàëîãîâûõ äîõîäîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ â ðàñ÷åòå íà 

äóøó íàñåëåíèÿ, ðàññ÷èòàííûé íà î÷åðåäíîé ãîä íà îñíîâå ïî-

êàçàòåëåé ïðîãíîçà êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ÐÔ, ïðåä-

ñòàâëÿåìûõ â ñîñòàâå ìàòåðèàëîâ ê ïðîåêòó ôåäåðàëüíîãî çàêî-

íà î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä; 

K1  — óðîâåíü, óñòàíîâëåííûé â êà÷åñòâå ïåðâîãî êðèòåðèÿ âûðàâíè-

âàíèÿ ðàñ÷åòíîé áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè, ïðèíèìàåòñÿ ðàâ-

íûì 60%; 

Íi  — ÷èñëåííîñòü ïîñòîÿííîãî íàñåëåíèÿ ñóáúåêòà ÐÔ íà êîíåö îò-

÷åòíîãî ãîäà (áåç ó÷åòà íàñåëåíèÿ çàêðûòûõ àäìèíèñòðàòèâíî-

òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ã. Ñî÷è). 

Íà âòîðîì ýòàïå îáúåì äîòàöèé èç Ôîíäà ðàñïðåäåëÿåòñÿ ìåæäó 
ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óðîâåíü ðàñ÷åòíîé áþäæåòíîé 
îáåñïå÷åííîñòè êîòîðûõ ñ ó÷åòîì äîòàöèé èç Ôîíäà, ðàñïðåäåëåí-
íûõ íà ïåðâîì ýòàïå, íå ïðåâûøàåò óðîâíÿ, óñòàíîâëåííîãî â êà÷å-
ñòâå âòîðîãî êðèòåðèÿ âûðàâíèâàíèÿ ðàñ÷åòíîé áþäæåòíîé îáåñïå-
÷åííîñòè, è îïðåäåëÿåòñÿ ïî ôîðìóëå 

(ФФПР Т1 ) Д2
Т2 ,

Д2

i i

i

i

− ⋅

=

∑

∑

ãäå ÔÔÏÐ  — îáùèé îáúåì äîòàöèé èç Ôîíäà íà î÷åðåäíîé ôèíàíñî-
âûé ãîä; 

∑Tli  — îáùèé îáúåì äîòàöèé èç Ôîíäà ïî âñåì ñóáúåêòàì ÐÔ, 
ðàñïðåäåëåííûõ íà ïåðâîì ýòàïå; 

Ä2i  — îáúåì ñðåäñòâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ äîâåäåíèÿ óðîâíÿ ðàñ÷åò-
íîé áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ñóáúåêòà ÐÔ ñ ó÷åòîì äî-
òàöèé èç Ôîíäà, ðàñïðåäåëåííûõ íà ïåðâîì ýòàïå, äî 
óðîâíÿ, óñòàíîâëåííîãî â êà÷åñòâå âòîðîãî êðèòåðèÿ âû-
ðàâíèâàíèÿ ðàñ÷åòíîé áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè (ïðè 
óñëîâèè, ÷òî Ä2i > 0). 

Îáúåì ñðåäñòâ Ä2i îïðåäåëÿåòñÿ ïî ôîðìóëå 

Т1 ИНП
Д2 A К2 ИБР H ,

ИБР Н A) ИБР

i i

i i i

i i i

  
= ⋅ − + ⋅ ⋅  

⋅ ⋅   

ãäå Ê2 — óðîâåíü, óñòàíîâëåííûé â êà÷åñòâå âòîðîãî êðèòåðèÿ âûðàâíè-
âàíèÿ ðàñ÷åòíîé áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè, ïðèíèìàåòñÿ ðàâ-
íûì 100%. 
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Íš²þŠ¦ð˛= ×˛¹₣š²˛= ÊÎÌ= ¹³ˇİšð²˛= ÓÚ ÈÍÏ ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî 
ôîðìóëå 

( )н 3 н 2 н 1 н
р отр

1
ИНП В В В В ,

4
i i i i i i

K
− − −

 
= + + + ⋅ ⋅ 

 

ãäå ,Âí 1−

i

2−í
Â
i , 3−í

Â
i — îáùàÿ âåëè÷èíà äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè îòðàñëåé 

ýêîíîìèêè (â îñíîâíûõ öåíàõ) â ðàñ÷åòå íà äóøó 
íàñåëåíèÿ ïî ñóáúåêòó ÐÔ ñ ó÷åòîì àíàëîãè÷íîãî 
ïîêàçàòåëÿ ïî ÐÔ ñîîòâåòñòâåííî çà òðè ãîäà äî 
ïîñëåäíåãî îò÷åòíîãî ãîäà (í — ïîñëåäíèé îò÷åò-
íûé ãîä); 

                 
í

pÂ i    — ðàñ÷åòíàÿ îáùàÿ âåëè÷èíà äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè 

îòðàñëåé ýêîíîìèêè (â îñíîâíûõ öåíàõ) â ðàñ÷åòå 
íà äóøó íàñåëåíèÿ ïî ñóáúåêòó ÐÔ ñ ó÷åòîì àíà-
ëîãè÷íîãî ïîêàçàòåëÿ ïî ÐÔ, îïðåäåëÿåìàÿ èñõî-
äÿ èç îáúåìà ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà çà ïî-
ñëåäíèé îò÷åòíûé ãîä; 

                отрi
K    — ïîïðàâî÷íûé êîýôôèöèåíò íà îòðàñëåâóþ ñòðóê-

òóðó ýêîíîìèêè ñóáúåêòà ÐÔ. 

Âåëè÷èíà äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè ïî ñóáúåêòàì ÐÔ è â ñðåäíåì 
ïî ÐÔ ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñò-
âåííîé ñòàòèñòèêè çà òðè ãîäà äî ïîñëåäíåãî îò÷åòíîãî ãîäà, ïðè 
ýòîì èç íåå èñêëþ÷àåòñÿ äîáàâëåííàÿ ñòîèìîñòü ñòðàõîâàíèÿ è ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ïðîèçâîäèìîé íàñåëåíèåì. Ïðè ðàñ-
ïðåäåëåíèè äîòàöèé èç Ôîíäà èç âåëè÷èíû äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè 
èñêëþ÷àåòñÿ äîáàâëåííàÿ ñòîèìîñòü îòðàñëåé ýêîíîìèêè ïî çà-
êðûòûì àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûì îáðàçîâàíèÿì è ã. Ñî÷è, 
íî ó÷èòûâàþòñÿ èíäèâèäóàëüíûå íîðìàòèâû çà÷èñëåíèÿ íàëîãî-
âûõ äîõîäîâ. 

Ðàñ÷åòíàÿ îáùàÿ âåëè÷èíà äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè îòðàñëåé 
ýêîíîìèêè (â îñíîâíûõ öåíàõ) çà ïîñëåäíèé îò÷åòíûé ãîä ïî ñóáú-

åêòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè í
Ëi îïðåäåëÿåòñÿ ïî ôîðìóëå 

н н 1
н

н 1
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Л ,

Р

i i

i

i

−

−

⋅

=

ãäå í
Ð
i

 — îáúåì ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà çà ïîñëåäíèé îò÷åòíûé 

ãîä ïî ñóáúåêòó ÐÔ; 
1−í

iË — îáùàÿ âåëè÷èíà äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè îòðàñëåé ýêîíîìèêè 

(â îñíîâíûõ öåíàõ) çà ãîä, ïðåäøåñòâóþùèé ïîñëåäíåìó îò-
÷åòíîìó ãîäó, ïî ñóáúåêòó ÐÔ; 
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1−í

iÐ   — îáúåì ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà çà ãîä, ïðåäøåñòâóþùèé 

ïîñëåäíåìó îò÷åòíîìó ãîäó, ïî ñóáúåêòó ÐÔ. 

Ïîïðàâî÷íûé êîýôôèöèåíò íà îòðàñëåâóþ ñòðóêòóðó ýêîíîìèêè 

ñóáúåêòà ÐÔ ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî ôîðìóëå 

Ki îòp = Òïðîì • Îi ïðîì • Êi ïðîì + Òcõ • Îi ñõ + Òñâ • Îi ñâ + Òñòð ½ 

½ Îi ñòð + Òòð • Îi òð + Òòîðã • Îi òîðã + Òæêõ • Îi æêõ + Òïð • Oi np,

ãäå Òïðîì, Òcõ, Òñâ, Òñòð, Òòð, Òòîðã, Òæêõ, Òïð — ñðåäíèé ïî ÐÔ îòíîñèòåëü-

íûé óðîâåíü íàëîãîâîé íàãðóçêè íà ïðîìûøëåííîñòü, ñåëüñêîå 

õîçÿéñòâî (áåç ó÷åòà ïðîäóêöèè, ïðîèçâåäåííîé íàñåëåíèåì), ñâÿçü, 

ñòðîèòåëüñòâî, òðàíñïîðò, òîðãîâëþ è êîììåð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, 

æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî è ïðî÷èå îòðàñëè ýêîíîìèêè; 

Îi ïðîì, Îi ñõ, Oi ñâ, Oi ñòð, Îi òð, Îi òîðã, Îi æêõ, Îi ïð — äîëÿ äîáàâëåííîé 

ñòîèìîñòè ïðîìûøëåííîñòè, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà (áåç ó÷åòà ïðî-

äóêöèè, ïðîèçâåäåííîé íàñåëåíèåì), ñâÿçè, ñòðîèòåëüñòâà, òðàíñ-

ïîðòà, òîðãîâëè è êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, æèëèùíî-

êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà è ïðî÷èõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè â îáùåé 

âåëè÷èíå äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè îòðàñëåé ýêîíîìèêè ñóáúåêòà 

ÐÔ çà òðè ãîäà äî ïîñëåäíåãî îò÷åòíîãî ãîäà; 

Êi ïðîì — ïîïðàâî÷íûé êîýôôèöèåíò íà îòðàñëåâóþ ñòðóêòóðó ïðî-

ìûøëåííîñòè ñóáúåêòà ÐÔ, ðàññ÷èòûâàåìûé ïî ôîðìóëå 

пром отр отрК (Т О ),
i i

= ⋅∑

ãäå Òîòð  — ñðåäíèé ïî ÐÔ îòíîñèòåëüíûé óðîâåíü íàëîãîâîé íàãðóçêè íà 

îñíîâíûå îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè (ýëåêòðîýíåðãåòèêà, òîï-

ëèâíàÿ ïðîìûøëåííîñòü, ÷åðíàÿ è öâåòíàÿ ìåòàëëóðãèÿ, õèìè-

÷åñêàÿ è íåôòåõèìè÷åñêàÿ ïðîìûøëåííîñòü, ìàøèíîñòðîåíèå, 

ëåñíàÿ, äåðåâîîáðàáàòûâàþùàÿ è öåëëþëîçíî-áóìàæíàÿ ïðî-

ìûøëåííîñòü, ïðîìûøëåííîñòü ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ, ëåã-

êàÿ, ïèùåâàÿ, ìèêðîáèîëîãè÷åñêàÿ, ìåäèöèíñêàÿ ïðîìûøëåí-

íîñòü è ïðî÷èå îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè); 

Îi îòð — äîëÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè â îáùåì îáú-

åìå ïðîäóêöèè ïðîìûøëåííîñòè ñóáúåêòà ÐÔ çà òðè ãîäà äî 

ïîñëåäíåãî îò÷åòíîãî ãîäà. 

Îòíîñèòåëüíûé óðîâåíü íàëîãîâîé íàãðóçêè íà òîïëèâíóþ ïðî-
ìûøëåííîñòü è ïèùåâóþ ïðîìûøëåííîñòü óìíîæàåòñÿ íà äîïîëíè-
òåëüíûé ïîïðàâî÷íûé êîýôôèöèåíò ïî ýòèì îòðàñëÿì. 

Äîïîëíèòåëüíûé ïîïðàâî÷íûé êîýôôèöèåíò íà îòðàñëåâóþ 
ñòðóêòóðó òîïëèâíîé ïðîìûøëåííîñòè ñóáúåêòà ÐÔ ðàññ÷èòûâàåòñÿ 
ïî ôîðìóëå 
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Êi òîïë = Òíä • Îi íä + Òíï • Îi íï + Òã • Îi ò + Òóã • Îi óã,

ãäå Òíä, Òíï, Òã, Òóã — ñðåäíèé ïî ÐÔ îòíîñèòåëüíûé óðîâåíü íàëîãîâîé 

íàãðóçêè ñîîòâåòñòâåííî íà íåôòåäîáûâàþùóþ, 

íåôòåïåðåðàáàòûâàþùóþ, ãàçîâóþ è óãîëüíóþ 

ïðîìûøëåííîñòü; 

Îi íä, Îi íï, Îi ã, Îi óã — äîëÿ ñîîòâåòñòâåííî íåôòåäîáûâàþùåé, íåôòåïåðå- 

ðàáàòûâàþùåé, ãàçîâîé è óãîëüíîé ïðîìûøëåííî-

ñòè â îáùåì îáúåìå ïðîäóêöèè òîïëèâíîé ïðî-

ìûøëåííîñòè (ïî ñóììå ó÷òåííûõ îòðàñëåé) äàí-

íîãî ñóáúåêòà ÐÔ çà òðè ãîäà äî ïîñëåäíåãî îò÷åò-

íîãî ãîäà. 

Äîïîëíèòåëüíûé ïîïðàâî÷íûé êîýôôèöèåíò íà îòðàñëåâóþ 
ñòðóêòóðó ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè ñóáúåêòà ÐÔ ðàññ÷èòûâàåòñÿ 
ïî ôîðìóëå 

Êi ïèù = Òðûá • Îi ðûá + Òëâ • Îi ëâ + Òòàá • Îi òàá + Òïð • Îi ïð,

ãäå Òðûá, Òëâ, Òòàá, Òïð  — ñðåäíèé ïî ÐÔ îòíîñèòåëüíûé óðîâåíü íàëî-

ãîâîé íàãðóçêè íà ðûáíóþ, ëèêåðî-âîäî÷íóþ, 

òàáà÷íóþ è ïðî÷èå ïîäîòðàñëè ïèùåâîé ïðî-

ìûøëåííîñòè; 

Îi ðûá, Îi ëâ, Îi òàá, Îi ïð  — äîëÿ ñîîòâåòñòâåííî ðûáíîé, ëèêåðî-âîäî÷- 

íîé, òàáà÷íîé è ïðî÷èõ ïîäîòðàñëåé â îáùåì 

îáúåìå ïðîäóêöèè ïèùåâîé ïðîìûøëåííî-

ñòè ñóáúåêòà ÐÔ çà òðè ãîäà äî ïîñëåäíåãî 

îò÷åòíîãî ãîäà. 

Íš²þŠ¦ð˛= ×˛¹₣š²˛= ÊflÓ= ¹³ˇİšð²˛= ÓÚ   ÈÁÐ ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî 
ôîðìóëå 

ÈÁÐi = Óçï • ki
çï + Óæêó • ki

æêó + Óö • ki
ö,

ãäå Óçï  — ðàñ÷åòíûé óäåëüíûé âåñ ðàñõîäîâ íà îïëàòó òðóäà, âêëþ÷àÿ 
íà÷èñëåíèÿ íà îïëàòó òðóäà, è äðóãèõ ðàñõîäîâ, íà ôîðìèðîâà-
íèå êîòîðûõ îêàçûâàåò âëèÿíèå óðîâåíü îïëàòû òðóäà, â ñðåä-
íåì ïî êîíñîëèäèðîâàííûì áþäæåòàì âñåõ ñóáúåêòîâ ÐÔ ïðè-
íèìàåòñÿ ðàâíûì 0,55; 

ki
çï  — êîýôôèöèåíò äèôôåðåíöèàöèè çàðàáîòíîé ïëàòû â ñóáúåêòå ÐÔ; 

Óæêó  — ðàñ÷åòíûé óäåëüíûé âåñ ðàñõîäîâ íà æèëèùíî-êîììóíàëüíîå 
õîçÿéñòâî è êîììóíàëüíûå óñëóãè, à òàêæå äðóãèõ ðàñõîäîâ, íà 
ôîðìèðîâàíèå êîòîðûõ îêàçûâàåò âëèÿíèå ñòîèìîñòü æèëèù-
íî-êîììóíàëüíûõ óñëóã, â ñðåäíåì ïî êîíñîëèäèðîâàííûì 
áþäæåòàì âñåõ ñóáúåêòîâ ÐÔ ïðèíèìàåòñÿ ðàâíûì 0,25; 

ki
æêó  — êîýôôèöèåíò ñòîèìîñòè æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã â ñóáú-

åêòå ÐÔ; 
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Óö  — ðàñ÷åòíûé óäåëüíûé âåñ ïðî÷èõ ðàñõîäîâ â ñðåäíåì ïî êîíñî-
ëèäèðîâàííûì áþäæåòàì âñåõ ñóáúåêòîâ ÐÔ ïðèíèìàåòñÿ ðàâ-
íûì 0,2; 

ki
ö  — êîýôôèöèåíò óðîâíÿ öåí â ñóáúåêòå ÐÔ. 

Êîýôôèöèåíò äèôôåðåíöèàöèè çàðàáîòíîé ïëàòû â ñóáúåêòå ÐÔ 
îïðåäåëÿåòñÿ ïî ôîðìóëå 

рай тер p
зп

зп

( Е )
,

ii i i

i

k k k
k

k

+ + ⋅

=

ãäå ki
ðàé — ñðåäíåâçâåøåííûé (ïî ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ 

ãîðîäîâ è ðàéîíîâ) ðàéîííûé êîýôôèöèåíò ê çàðàáîòíîé ïëàòå, 
óñòàíîâëåííûé ôåäåðàëüíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè 
â ýòèõ ðàéîíàõ (ãîðîäàõ) ñóáúåêòà ÐÔ; 

ki
òåð — ñðåäíåâçâåøåííûå (ïî ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ 

ãîðîäîâ è ðàéîíîâ) òåððèòîðèàëüíûå íàäáàâêè ê çàðàáîòíîé 
ïëàòå, óñòàíîâëåííûå ôåäåðàëüíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè 
àêòàìè â ýòèõ ðàéîíàõ (ãîðîäàõ) ñóáúåêòà ÐÔ; 

Å1  — ðàñ÷åòíàÿ íàäáàâêà äëÿ îïðåäåëåíèÿ êîìïåíñàöèè çàòðàò íà 
ïðîåçä ê ìåñòó èñïîëüçîâàíèÿ îòïóñêà äëÿ ðàáîòíèêîâ áþäæåò-
íîé ñôåðû ñóáúåêòà ÐÔ; 

ki
ð — êîýôôèöèåíò ðàññåëåíèÿ íàñåëåíèÿ ïî ñóáúåêòó ÐÔ; 

kçï  — ñðåäíåâçâåøåííûé ïî ÐÔ ñ ó÷åòîì ÷èñëåííîñòè ïîñòîÿííîãî íà-
ñåëåíèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ êîýôôèöèåíò äèôôåðåíöèàöèè çàðàáîòíîé 
ïëàòû. 

Êîýôôèöèåíò ðàññåëåíèÿ íàñåëåíèÿ ïî ñóáúåêòó ÐÔ ðàññ÷èòûâà-
åòñÿ ïî ôîðìóëå 

,
)È(

)È(

1

11

+

+

=
p
ik

ãäå Èi, È  — óäåëüíûé âåñ íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ 
ñ ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ äî 500 ÷åë., â ÷èñëåííîñòè ïîñòî-
ÿííîãî íàñåëåíèÿ ñóáúåêòà ÐÔ íà êîíåö ïîñëåäíåãî îò÷åòíîãî 
ãîäà è â ñðåäíåì ïî ñóáúåêòàì ÐÔ íà êîíåö ïîñëåäíåãî îò÷åò-
íîãî ãîäà ñîîòâåòñòâåííî. 

Ðàñ÷åòíàÿ íàäáàâêà äëÿ îïðåäåëåíèÿ êîìïåíñàöèè çàòðàò íà 
ïðîåçä ê ìåñòó èñïîëüçîâàíèÿ îòïóñêà ðàáîòíèêîâ áþäæåòíîé ñôå-
ðû ñóáúåêòà ÐÔ îïðåäåëÿåòñÿ ïî ôîðìóëå 

от от от

1Е (М ) С ,
i i

K= ⋅ ⋅∑

ãäå Ìîò — êîýôôèöèåíò îòäàëåííîñòè, êîòîðûé óñòàíàâëèâàåòñÿ äèôôå-
ðåíöèðîâàííî ïî ýêîíîìè÷åñêèì ðàéîíàì (çîíàì) ñ óâåëè÷åíè-
åì â äâà ðàçà äëÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ, íå èìåþùèõ âûõîäà íà æåëåç-
íîäîðîæíóþ ñåòü (Ñåâåðíûé ýêîíîìè÷åñêèé ðàéîí — 0,4 (0,8), 
Óðàëüñêèé è Çàïàäíî-Ñèáèðñêèé ýêîíîìè÷åñêèå ðàéîíû — 0,6 
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(1,2), Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêèé ýêîíîìè÷åñêèé ðàéîí  - 0,8 (1,6), 
Äàëüíåâîñòî÷íûé ýêîíîìè÷åñêèé ðàéîí — 1 (2)); 

Êi
îò — òåððèòîðèàëüíûå íàäáàâêè ê çàðàáîòíîé ïëàòå, óñòàíîâëåííûå 

ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì â îòíîøåíèè ðàéîíîâ Êðàéíå-
ãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòåé äàííîãî ñóáúåêòà 
ÐÔ;

Ñi
îò — óäåëüíûé âåñ íàñåëåíèÿ ðàéîíîâ (ãîðîäîâ) Êðàéíåãî Ñåâåðà è 

ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòåé â ÷èñëåííîñòè ïîñòîÿííîãî 
íàñåëåíèÿ ñóáúåêòà ÐÔ íà êîíåö ïîñëåäíåãî îò÷åòíîãî ãîäà. 

Ñðåäíåâçâåøåííûé ïî ÐÔ ñ ó÷åòîì ÷èñëåííîñòè ïîñòîÿííîãî 
íàñåëåíèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ êîýôôèöèåíò äèôôåðåíöèàöèè çàðàáîò-
íîé ïëàòû ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî ôîðìóëå 

рай тер р
зп ( Е ) Н

( ,
H

i ii i i
k k k

k
+ + ⋅ ⋅

=∑

ãäå Íi — ÷èñëåííîñòü ïîñòîÿííîãî íàñåëåíèÿ ñóáúåêòà ÐÔ è âñåõ ñóáúåêòîâ 
ÐÔ íà êîíåö ïîñëåäíåãî îò÷åòíîãî ãîäà. 

Êîýôôèöèåíò óðîâíÿ öåí â ñóáúåêòå ÐÔ ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî 
ôîðìóëå 

тд

ц

Б А
(1 )

Б А
,

рi i
i i

ц
i

k k

k

k

   
⋅ + ⋅ ⋅   

   =

ãäå Ái, Á  — ñòîèìîñòü ôèêñèðîâàííîãî íàáîðà òîâàðîâ è óñëóã ñîîòâåòñò-
âåííî â ñóáúåêòå ÐÔ è â ñðåäíåì ïî ñóáúåêòàì ÐÔ; 

ki
òä — êîýôôèöèåíò òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòè ñóáúåêòà ÐÔ; 

Ài, À  — äîëÿ íàñåëåíèÿ â âîçðàñòå äî 17 ëåò è ëèö ñòàðøå òðóäîñïîñîá-
íîãî âîçðàñòà â ÷èñëåííîñòè ïîñòîÿííîãî íàñåëåíèÿ ñîîòâåòñò-
âåííî â ñóáúåêòå ÐÔ è â ñðåäíåì ïî ÐÔ íà êîíåö ïîñëåäíåãî 
îò÷åòíîãî ãîäà; 

kö  — ñðåäíåâçâåøåííûé ïî ÐÔ ñ ó÷åòîì ÷èñëåííîñòè ïîñòîÿííîãî 
íàñåëåíèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ êîýôôèöèåíò óðîâíÿ öåí. 

Êîýôôèöèåíò òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòè ñóáúåêòà ÐÔ ðàññ÷è-
òûâàåòñÿ ïî ôîðìóëå 

отд отд

ср

3
3 2 Н ,

3

i

i i
k

 
 = − ⋅ ⋅
 
 

ãäå Çi, Ç  — ïëîòíîñòü òðàíñïîðòíûõ ïóòåé ïîñòîÿííîãî äåéñòâèÿ (æåëåç- 
íûõ äîðîã è àâòîäîðîã ñ òâåðäûì ïîêðûòèåì) ñîîòâåòñòâåííî 
â ñóáúåêòå ÐÔ è â ñðåäíåì ïî ÐÔ íà êîíåö ïîñëåäíåãî îò÷åò-
íîãî ãîäà; 
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Íi
îòä — óäåëüíûé âåñ íàñåëåíèÿ ñóáúåêòà ÐÔ, ïðîæèâàþùåãî â ðàéîíàõ 

ñ îãðàíè÷åííûìè ñðîêàìè çàâîçà òîâàðîâ è â ãîðíûõ ðàéîíàõ, 
â ÷èñëåííîñòè ïîñòîÿííîãî íàñåëåíèÿ äàííîãî ñóáúåêòà ÐÔ íà 
êîíåö ïîñëåäíåãî îò÷åòíîãî ãîäà. Äëÿ îïðåäåëåíèÿ óäåëüíîãî 
âåñà íàñåëåíèÿ ñóáúåêòà ÐÔ, ïðîæèâàþùåãî â ãîðíûõ ðàéîíàõ, 
ïðèìåíÿåòñÿ êîýôôèöèåíò çàòðàò 0,5. 

Äëÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ, â êîòîðûõ ïëîòíîñòü òðàíñïîðòíûõ ïóòåé 

ïîñòîÿííîãî äåéñòâèÿ âûøå àíàëîãè÷íîãî ïîêàçàòåëÿ â ñðåäíåì ïî 

ÐÔ, îòíîøåíèå 3i/Ç ïðèíèìàåòñÿ ðàâíûì 1. 

Ñðåäíåâçâåøåííûé ïî ÐÔ ñ ó÷åòîì ÷èñëåííîñòè ïîñòîÿííîãî 

íàñåëåíèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ êîýôôèöèåíò óðîâíÿ öåí îïðåäåëÿåòñÿ ïî 

ôîðìóëå 

тд

ц
(Б / Б) (1 ) (А / А) H

.
H

р
i i i ik k

k
⋅ + ⋅ ⋅ ⋅

=∑

Êîýôôèöèåíò ñòîèìîñòè æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã â ñóáú-
åêòå ÐÔ ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî ôîðìóëå: 

тд
жку

жку

(1 ) (Ж 0,1 0,9)
Г i i
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k
k

k

+ ⋅ ⋅ +

= + ,

ãäå Ãi — ïðåäåëüíàÿ ñòîèìîñòü æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã, âêëþ÷àÿ 
êàïèòàëüíûé ðåìîíò, èç ðàñ÷åòà íà 1 ì2 â ìåñÿö â ñóáúåêòå ÐÔ; 

Жi  — êîýôôèöèåíò ïîêðûòèÿ ðàñõîäîâ íà æèëèùíî-êîììóíàëüíûå 
óñëóãè äåíåæíûìè äîõîäàìè ãðàæäàí â ñóáúåêòå ÐÔ; 

kæêó — ñðåäíåâçâåøåííûé ïî ÐÔ ñ ó÷åòîì ÷èñëåííîñòè ïîñòîÿííîãî íà-
ñåëåíèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ êîýôôèöèåíò ñòîèìîñòè æèëèùíî-
êîììóíàëüíûõ óñëóã. 

Êîýôôèöèåíò ïîêðûòèÿ ðàñõîäîâ íà æèëèùíî-êîììóíàëüíûå 
óñëóãè äåíåæíûìè äîõîäàìè ãðàæäàí â ñóáúåêòå ÐÔ ðàññ÷èòûâàåòñÿ 
ïî ôîðìóëå 

Г Г
Ж ,

Ф Ф

i

i
i

   
=    

  
ãäå Ôi, Ô — ñðåäíåäóøåâûå äåíåæíûå äîõîäû ãðàæäàí â ñóáúåêòå ÐÔ è ïî 

ñóáúåêòàì ÐÔ; 
Ã  — ïðåäåëüíàÿ ñòîèìîñòü æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã, âêëþ÷àÿ 

êàïèòàëüíûé ðåìîíò, èç ðàñ÷åòà íà 1 ì2 â ìåñÿö â ñðåäíåì ïî 
ñóáúåêòàì ÐÔ. 

‚×³ł¦š=½þÞŠŞ=½¦Þ˛Þ¹þŁþÐ=−þŠŠš×Žð¦=×šł¦þÞþŁ   Äàëüíåéøåå 
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåòîäîâ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ðåãèîíîâ øëî 
ïî ïóòè ñîçäàíèÿ íîâûõ ôîíäîâ. 
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Â 2000 ã. áûë ñîçäàí Ôîíä ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, êîòîðûé 
ïðåäíàçíà÷àëñÿ äëÿ àêêóìóëÿöèè èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ, íà-
ïðàâëÿåìûõ â ðåãèîíû. Ñðåäñòâà Ôîíäà âûäåëÿëèñü äëÿ ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. 

Â 2001 ã. â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå áûë ñîçäàí Ôîíä êîìïåíñàöèé.
Ñðåäñòâà ýòîãî ôîíäà â âèäå öåëåâûõ ñóáâåíöèé íàïðàâëÿëèñü íà 
ôèíàíñèðîâàíèå ôåäåðàëüíûõ ìàíäàòîâ (ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ ôåäå-
ðàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè). Öåëü åãî — îáåñïå÷åíèå ðàâíîãî äîñ-
òóïà âñåõ ãðàæäàí ê ñîöèàëüíûì ãàðàíòèÿì ãîñóäàðñòâà. 

Ôîíä ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ áûë ñîçäàí â 2002 ã. 
â ñîñòàâå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà äëÿ ÷àñòè÷íîãî âîçìåùåíèÿ ðàñõî-
äîâ òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ â ñâÿçè ñ ïîâûøåíèåì ïåðâîãî ðàç-
ðÿäà åäèíîé òàðèôíîé ñåòêè ðàáîòíèêîâ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé è 
ïðåäîñòàâëåíèÿ íàñåëåíèþ ñóáñèäèé ïî îïëàòå æèëèùíî-êîì- 
ìóíàëüíûõ óñëóã. 

Ôîíä ðåôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâ áûë ñîçäàí â 2002 ã. 
äëÿ ôèíàíñîâîãî îçäîðîâëåíèÿ, ñîäåéñòâèÿ ðåôîðìèðîâàíèþ áþä-
æåòíîé ñôåðû, ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì â ðåãèîíàõ. 
Èñòî÷íèêîì ôîðìèðîâàíèÿ ôîíäà ÿâëÿëèñü ñðåäñòâà çàéìà â ÂÁÐÐ 
è ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. 

OQKPK=ÍšŽˇćŠŽš²ÞŞš=²×˛Þ¹½š×²Ş==
=¦ž=ˇćŠŽš²þŁ=¹³ˇİšð²þŁ=ÓÚ=

Ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû èç áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè â ìåñòíûå áþäæåòû ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â ôîðìå: 

• ôèíàíñîâîé ïîìîùè ìåñòíûì áþäæåòàì, â òîì ÷èñëå äîòà-
öèé èç ðåãèîíàëüíûõ ôîíäîâ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ïîñåëå-
íèé, äîòàöèé èç ðåãèîíàëüíûõ ôîíäîâ ôèíàíñîâîé ïîääåðæ-
êè ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ (ãîðîäñêèõ îêðóãîâ); 

• ñóáâåíöèé ìåñòíûì áþäæåòàì èç ðåãèîíàëüíûõ ôîíäîâ êîì-
ïåíñàöèé; 

• ñðåäñòâ, ïåðå÷èñëÿåìûõ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò â ñâÿçè ñ ïî-
ãàøåíèåì è (èëè) îáñëóæèâàíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà 
ñóáúåêòà ÐÔ ïåðåä ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè è (èëè) èñïîëíåíèåì èíûõ îáÿçàòåëüñòâ ñóáúåêòà ÐÔ 
ïåðåä ôåäåðàëüíûì áþäæåòîì; 

• èíûõ áåçâîçìåçäíûõ è áåçâîçâðàòíûõ ïåðå÷èñëåíèé; 
• áþäæåòíûõ êðåäèòîâ ìåñòíûì áþäæåòàì. 
Ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû èç áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ ìåñò-

íûì áþäæåòàì (çà èñêëþ÷åíèåì ñóáâåíöèé èç ðåãèîíàëüíûõ ôîí-
äîâ êîìïåíñàöèé) ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïðè óñëîâèè ñîáëþäåíèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèìè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áþäæåòíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà ÐÔ è çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ î íàëîãàõ è ñáîðàõ. 
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Â öåëÿõ óíèôèêàöèè ìåòîäîëîãèè ôîðìèðîâàíèÿ è ðàñïðåäåëå-
íèÿ ñðåäñòâ ôîíäîâ ôèíàíñîâîé ïîìîùè ìåñòíûì áþäæåòàì Ìèí-
ôèí ÐÔ ðàçðàáîòàë è óòâåðäèë ïðèêàçîì îò 27 àâãóñòà 2004 ã.  
¹ 243 «Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì ïî ôîðìèðîâàíèþ ìåæ-
áþäæåòíûõ îòíîøåíèé». 

Ôîíäû ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñîçäà-
þòñÿ â öåëÿõ ïðåäîñòàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì ôè-
íàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ýòà çàäà÷à ðåøàåòñÿ ïóòåì ñîêðàùåíèÿ îòñòàâàíèÿ 
óðîâíÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ìóíèöèïàëèòåòîâ ñ íèçêèì óðîâ-
íåì áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ñîáñòâåííûìè äîõîäàìè îò óðîâíÿ, 
äîñòàòî÷íîãî äëÿ âûïîëíåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ïîëíîìî÷èé. Òî åñòü 
ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü âûäåëÿåòñÿ ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì ñ íå-
äîñòàòî÷íûì óðîâíåì áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè. Íî áþäæåòíàÿ 
îáåñïå÷åííîñòü çàâèñèò îò íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, äëÿ îïðåäåëåíèÿ íåîáõîäèìîñòè âûäå-
ëåíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè êîíêðåòíîìó ìóíèöèïàëüíîìó îáðàçî-
âàíèþ â ïðîöåññå áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ íàäî ñäåëàòü ðàñ÷åòû åãî 
íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà è áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè. 

Íš²þŠ¦ð˛=×˛¹₣š²˛=Þ˛ÝþłþŁþłþ=−þ²šÞ¾¦˛Ý˛ Íàëîãîâûé ïîòåíöèàë — 
ýòî îöåíêà äîõîäîâ, êîòîðûå ìîãóò áûòü ñîáðàíû â áþäæåò ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èç íàëîãîâûõ èñòî÷íèêîâ, çàêðåïëåííûõ çà 
áþäæåòîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïðè ðàñ÷åòå ýòîé âåëè÷è-
íû èñïîëüçóþòñÿ ïîêàçàòåëè, îáúåêòèâíî õàðàêòåðèçóþùèå âîç-
ìîæíîñòè ïîëó÷àòü íàëîãîâûå äîõîäû ñ íàëîãîâîé áàçû, çàêðåï-
ëåííîé çà ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèåì, à íå äàííûå î ôàêòè÷å-
ñêèõ äîõîäàõ çà îò÷åòíûé ïåðèîä. 

Ðàñ÷åò íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ äâóìÿ ìå-
òîäàìè: (1) íà îñíîâå îöåíêè íàëîãîâîé áàçû â ðàçðåçå ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñîîòâåòñòâóþùèõ òèïîâ ïî àãðåãèðîâàííîìó 
ïîêàçàòåëþ (àíàëîãè÷íîìó âàëîâîìó âíóòðåííåìó ïðîäóêòó, îáúåìó 
ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà è òîâàðîîáîðîòà); (2) ñ èñïîëüçîâà-
íèåì íàëîãîâîé áàçû ïî âèäàì íàëîãîâ. 

1. Ðàñ÷åò íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ïî ïåðâîìó ìåòîäó ïðîèçâî-
äèòñÿ ïî ñëåäóþùåé ôîðìóëå: 

ÍÏi = ÏÄ • ÍÁi • Êi /ÍÁ,

ãäå ÍÏi — îáúåì íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà i-ão ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; 
ÍÁi — îáúåì äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè (ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, 

ôîíäà îïëàòû òðóäà) â i-ì ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè; 
ÏÄ  — ñóììàðíûé ïî ñóáúåêòó ÐÔ ïðîãíîç ïîñòóïëåíèé íàëîãîâûõ 

äîõîäîâ â áþäæåòû âñåõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé äàííîãî 
òèïà;
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ÍÁ  — ñóììàðíûé ïî ñóáúåêòó ÐÔ îáúåì äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè (ïðî-
ìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ôîíäà îïëàòû òðóäà); 

Êi — ïîïðàâî÷íûé êîýôôèöèåíò íà îòðàñëåâóþ ñòðóêòóðó ýêîíîìèêè 
i-ão ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îïðåäåëÿåìûé êàê 

Ki = ¨{(Äij/Äi ) • (Ãj /Ã) /(Äj /Ä)}, 

ãäå Äij — îáúåì äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè (ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, 
ôîíäà îïëàòû òðóäà) ïî j-é îòðàñëè ýêîíîìèêè (ïðîìûøëåí-
íîñòè) â i-ì ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè; 

Äi — îáúåì äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè (ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, 
ôîíäà îïëàòû òðóäà) ïî âñåì îòðàñëÿì ýêîíîìèêè (ïðîìûø-
ëåííîñòè) â i-ì ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè; 

Äj, Ä  — îáúåì äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè (ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, 
ôîíäà îïëàòû òðóäà) ïî j-é îòðàñëè ýêîíîìèêè (ïðîìûøëåí-
íîñòè) ïî âñåì ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì; 

Ä  — îáúåì äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè ïî âñåì îòðàñëÿì ýêîíîìèêè 
(ïðîìûøëåííîñòè) è ïî âñåì ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì; 

Ãj, Ã  — ïðîãíîçèðóåìûé (îò÷åòíûé) îáúåì âñåõ íàëîãîâûõ äîõîäîâ, çà-
êðåïëåííûõ çà ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè, ñîîòâåòñò-
âåííî ïî j-é îòðàñëè è ïî âñåì îòðàñëÿì ýêîíîìèêè (ïðîìûø-
ëåííîñòè). 

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ íàèáîëåå ñòàáèëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ôè-

íàíñîâîé ïîìîùè ðåêîìåíäóåòñÿ èñïîëüçîâàòü îò÷åòíûå äàííûå äëÿ 

îïðåäåëåíèÿ íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà çà íåñêîëüêî ïåðèîäîâ (ëåò). 

2. Íàëîãîâûé ïîòåíöèàë ïî âòîðîìó ìåòîäó îöåíèâàåòñÿ ïî âè-
äàì íàëîãîâ, åñëè ìîæíî âûäåëèòü è îöåíèòü êîñâåííûå ïîêàçàòåëè 
íàëîãîâîé áàçû ïî ýòèì íàëîãàì â ðàçðåçå ìóíèöèïàëèòåòîâ. Íà-
ïðèìåð, äëÿ çåìåëüíîãî íàëîãà, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ìåñò-
íûì íàëîãîì, â êà÷åñòâå òàêîãî ïîêàçàòåëÿ ìîæíî èñïîëüçîâàòü 
êàäàñòðîâóþ ñòîèìîñòü çåìëè (âîçìîæíî, ñ êîððåêòèðîâêîé íà ôå-
äåðàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå ëüãîòû äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé íàëîãî-
ïëàòåëüùèêîâ è çåìåëü), ïîäîõîäíîãî íàëîãà — äîõîäû íàñåëåíèÿ, 
îáúåì ôîíäà îïëàòû òðóäà, íàëîãîâ íà ìàëûé áèçíåñ — îáúåì òîâà-
ðîîáîðîòà. Â òàáë. 24.1 ïðèâåäåí ðåêîìåíäóåìûé ïåðå÷åíü ïîêàçà-
òåëåé, êîòîðûå ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ îöåíêè êîñâåííîé íàëîãî-
âîé áàçû ïî îòäåëüíûì íàëîãàì. 

Íàëîãîâûé ïîòåíöèàë ïî âèäàì íàëîãîâ îöåíèâàåòñÿ èñõîäÿ èç 

ïðåäïîëîæåíèÿ, ÷òî èìåþùàÿñÿ íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî 

îáðàçîâàíèÿ íàëîãîâàÿ áàçà èñïîëüçóåòñÿ ñî ñðåäíåé ïî ðåãèîíó 

ýôôåêòèâíîñòüþ (ñ îäíîé åäèíèöû èçìåðåíèÿ, â êîòîðûõ âûðàæåíà 

íàëîãîâàÿ áàçà, ñîáèðàåòñÿ îäèíàêîâûé îáúåì íàëîãà). Äëÿ ýòèõ 

íàëîãîâ íàëîãîâûé ïîòåíöèàë îöåíèâàåòñÿ ïóòåì óìíîæåíèÿ ïîêà-

çàòåëÿ, âûáðàííîãî â êà÷åñòâå íàëîãîâîé áàçû íà ñðåäíþþ ðåïðå-

çåíòàòèâíóþ íàëîãîâóþ ñòàâêó. Ñðåäíÿÿ ïî ñóáúåêòó ÐÔ ðåïðåçåí-
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òàòèâíàÿ íàëîãîâàÿ ñòàâêà ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê ñðåäíåå ïî âñåì ìó-

íèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì ñîîòíîøåíèå ìåæäó ïðîãíîçèðóåìûìè 

íàëîãîâûìè ñáîðàìè è íàëîãîâîé áàçîé äàííîãî íàëîãà. 

Òàáëèöà 24.1. Ðåêîìåíäóåìûé ïåðå÷åíü ïîêàçàòåëåé,  

èñïîëüçóåìûõ äëÿ îöåíêè êîñâåííîé íàëîãîâîé áàçû 

Íàëîã
Ðåêîìåíäóåìûé ïîêàçàòåëü  

(â ïîðÿäêå óáûâàíèÿ òî÷íîñòè ñîîòâåòñòâèÿ 
áàçû ïîñòóïëåíèÿì íàëîãà)

Íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ 
ëèö

Ôîíä îïëàòû òðóäà, ñðåäíåäóøåâûå äîõîäû 
íàñåëåíèÿ, äîáàâëåííàÿ ñòîèìîñòü, îáúåì 
ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà 

Çåìåëüíûé íàëîã Êàäàñòðîâàÿ ñòîèìîñòü çåìåëü, ñòîèìîñòü 
îñíîâíûõ ôîíäîâ, äîáàâëåííàÿ ñòîèìîñòü 

Åäèíûé íàëîã íà âìåíåííûé 
äîõîä äëÿ îïðåäåëåííûõ âèäîâ 
äåÿòåëüíîñòè è åäèíûé íàëîã, 
âçèìàåìûé â ñâÿçè ñ ïðèìåíå-
íèåì óïðîùåííîé ñèñòåìû íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ 

Îáúåì ðîçíè÷íîãî òîâàðîîáîðîòà (â òîì 
÷èñëå ïî êàòåãîðèÿì ïðîäóêöèè), ñðåäíå-
äóøåâûå äîõîäû íàñåëåíèÿ, äîáàâëåííàÿ 
ñòîèìîñòü 

Òðàíñïîðòíûé íàëîã Êîëè÷åñòâî òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ñðåäíå-
äóøåâûå äîõîäû íàñåëåíèÿ, äîáàâëåííàÿ 
ñòîèìîñòü, îáúåì ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà, ÷èñëåííîñòü ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ 

Íàëîã íà èìóùåñòâî ôèçè÷å-
ñêèõ ëèö 

Ñòîèìîñòü èìóùåñòâà ôèçè÷åñêèõ ëèö, 
ñðåäíåäóøåâûå äîõîäû íàñåëåíèÿ 

Åäèíûé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé 
íàëîã

Îáúåì âûïóñêà ñåëüõîçïðîäóêöèè, êàäàñò-
ðîâàÿ ñòîèìîñòü çåìåëü, ÷èñëåííîñòü ñåëü-
ñêîãî íàñåëåíèÿ 

Íàëîã íà èìóùåñòâî îðãàíèçà-
öèé

Ñòîèìîñòü îñíîâíûõ ôîíäîâ, ñòîèìîñòü 
èìóùåñòâà, îáúåì äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè, 
îáúåì âûïóñêà ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè 

Íàëîã íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé Îáúåì ïðèáûëè, îáúåì âûðó÷êè, îáúåì 
äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè, îáúåì âûïóñêà 
ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè 

Íàëîã íà èãîðíûé áèçíåñ Êîëè÷åñòâî èãðîâûõ ñòîëîâ, àâòîìàòîâ, 
òîòàëèçàòîðîâ è áóêìåêåðñêèõ êîíòîð, 
ñðåäíåäóøåâûå äîõîäû íàñåëåíèÿ, ÷èñëåí-
íîñòü ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ 

Àêöèçû íà àëêîãîëüíóþ ïðî-
äóêöèþ, ïèâî 

Îáúåì ïðîèçâîäñòâà àëêîãîëüíîé ïðîäóê-
öèè è ïèâà, îáúåì ðîçíè÷íîé ïðîäàæè 
àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè, ïèâà 

Àêöèçû íà íåôòåïðîäóêòû Îáúåì ðåàëèçàöèè íåôòåïðîäóêòîâ, îáúåì 
äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè, êîëè÷åñòâî àâòî-
ìîáèëåé, ïðîòÿæåííîñòü àâòîäîðîã, îáúåì 
ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà 

Íàëîã íà äîáû÷ó îáùåðàñïðîñò-
ðàíåííûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ 

Îáúåì äîáû÷è îáùåðàñïðîñòðàíåííûõ ïî-
ëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ñòîèìîñòü îáùåðàñ-
ïðîñòðàíåííûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ 
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Òàêèì îáðàçîì, íàëîãîâûé ïîòåíöèàë, ðàññ÷èòûâàåìûé ïî âè-

äàì íàëîãîâ, îïðåäåëÿåòñÿ ïî ñëåäóþùåé ôîðìóëå: 

ÍÏij = ÍÁij • ÏÄj /ÍÁj,

ãäå ÍÏij — íàëîãîâûé ïîòåíöèàë i-ãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî j-ìó
íàëîãó;

ÍÁij — íàëîãîâàÿ áàçà j-ãî íàëîãà â i-ì ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè 
â ïðîãíîçíîì ãîäó; 

ÏÄj — ñóììàðíûé ïî ñóáúåêòó ÐÔ ïðîãíîç ïîñòóïëåíèé ïî j-ìó íàëîãó 

â áþäæåòû; 
ÍÁi — ñóììàðíàÿ ïî ñóáúåêòó ÐÔ íàëîãîâàÿ áàçà j-ãî íàëîãà. 

Òàêèì îáðàçîì, íàëîãîâûé ïîòåíöèàë ïî âñåì âèäàì íàëîãîâ 

â öåëÿõ äàííîãî ðàñ÷åòà îïðåäåëÿåòñÿ ïî ôîðìóëå 

НП (НП ),i ij=∑

ãäå ÍÏi — ñóììà íàëîãîâûõ ïîòåíöèàëîâ ïî âèäàì íàëîãîâ â i-ì ìóíèöè-
ïàëüíîì îáðàçîâàíèè (îáúåì íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà). 

Êðîìå ïîêàçàòåëÿ íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ïðè ðàñ÷åòå áþäæåò-
íîé îáåñïå÷åííîñòè èñïîëüçóåòñÿ ïîïðàâî÷íûé êîýôôèöèåíò ðàñ-
õîäíûõ ïîòðåáíîñòåé. Îí èñïîëüçóåòñÿ äëÿ îöåíêè ðàçëè÷èé ìåæäó 
ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè â ñòîèìîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ îä-
íîãî è òîãî æå îáúåìà áþäæåòíûõ óñëóã íà îäíîãî æèòåëÿ ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. 

Ïîïðàâî÷íûé êîýôôèöèåíò ðàñõîäíûõ ïîòðåáíîñòåé ðàññ÷èòû-
âàåòñÿ ïî ôîðìóëå 

KРП (Д / ),i j ij оk к= ⋅∑

ãäå ÊÐÏi  — ïîïðàâî÷íûé êîýôôèöèåíò ðàñõîäíûõ ïîòðåáíîñòåé i-ãî ìó-

íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; 
Äj  — äîëÿ âëèÿíèÿ j-ãî öåíîâîãî ôàêòîðà â ñðåäíåì ïî ñóáúåêòó ÐÔ; 

Êij — çíà÷åíèå j-ãî öåíîâîãî ôàêòîðà â i-ì ìóíèöèïàëüíîì îáðàçî-
âàíèè;

Êj  — çíà÷åíèå j-ãî öåíîâîãî ôàêòîðà â ñðåäíåì ïî ñóáúåêòó ÐÔ. 

Íš²þŠ¦ð˛=×˛¹₣š²˛=ˇćŠŽš²ÞþÐ=þˇš¹−š₣šÞÞþ¹²¦   Ðàñïðåäåëåíèå 
ôîíäà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè íà îñíîâå îöåíêè óðîâíÿ áþäæåòíîé 
îáåñïå÷åííîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýòîãî óðîâíÿ 
ó íàèìåíåå îáåñïå÷åííûõ ìóíèöèïàëèòåòîâ. Óðîâåíü áþäæåòíîé 
îáåñïå÷åííîñòè ïîêàçûâàåò, âî ñêîëüêî ðàç áîëüøå èëè ìåíüøå 
îáúåì äîõîäîâ áþäæåòà êîíêðåòíîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, 
ïðèâåäåííûé ê ñîïîñòàâèìîìó âèäó ñ ïîìîùüþ ó÷åòà öåíîâûõ ôàê-
òîðîâ è ÷èñëåííîñòè ïîòðåáèòåëåé áþäæåòíûõ óñëóã (íàñåëåíèÿ), 



24. Ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü ñóáúåêòàì ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì 615

ñðåäíåãî ïî âñåì ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì äàííîãî òèïà îáú-
åìà äîõîäîâ íà äóøó íàñåëåíèÿ. Óðîâåíü áþäæåòíîé îáåñïå÷åííî-
ñòè ìóíèöèïàëèòåòîâ ñîáñòâåííûìè äîõîäàìè äî ðàñïðåäåëåíèÿ 
ñðåäñòâ ôîíäîâ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè (ÁÎi) ìîæåò áûòü îïðåäå-
ëåí ïî ñëåäóþùåé ôîðìóëå: 

ÁÎi = (ÍÏi/{Íi • ÊÏÐi})/(ÏÄ/Í), 

ãäå ÍÏi — íàëîãîâûé ïîòåíöèàë i-ãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; 

Íi — ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ i-ãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; 

ÏÄ  — ñóììàðíûé ïî ñóáúåêòó ÐÔ ïðîãíîç ïîñòóïëåíèé íàëîãîâûõ 
äîõîäîâ â áþäæåòû âñåõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îäíîãî 

òèïà;
Í  — ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ñóáúåêòà ÐÔ. 

Åñëè óðîâåíü áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ, ïîëó÷åííûé ñ ïîìîùüþ äàííîé ôîðìóëû, áîëüøå åäè-
íèöû (íàïðèìåð, 1,2), ýòî îçíà÷àåò, ÷òî îíî îáåñïå÷åíî äîõîäà- 
ìè âûøå, ÷åì âñå ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ýòîãî òèïà (íà 20%). 
È íàîáîðîò, åñëè óðîâåíü áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ìåíüøå åäè-
íèöû (íàïðèìåð, 0,6), çíà÷èò, ýòî ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå 
îáåñïå÷åíî äîõîäàìè â ìåíüøåé ñòåïåíè, ÷åì ìóíèöèïàëüíûå îá-
ðàçîâàíèÿ ýòîãî òèïà â ñðåäíåì (íà 60% îò ñðåäíåãî óðîâíÿ). 

Ïîëó÷åííûå óðîâíè ðàñ÷åòíîé áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ñëó-
æàò áàçîé äëÿ äàëüíåéøèõ äåéñòâèé ïî ðàñ÷åòó ôèíàíñîâîé ïîìî-
ùè èç ôîíäîâ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè. 

Âûðàâíèâàíèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ 
ðàçëè÷íûìè ìåòîäàìè, â ÷àñòíîñòè ìåòîäîì 

• ïðîïîðöèîíàëüíîãî âûðàâíèâàíèÿ; 

• âûðàâíèâàíèÿ äî ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîãî óðîâíÿ; 

• êîìáèíèðîâàííûì ìåòîäîì. 
1. Ïðîïîðöèîíàëüíûé ìåòîä âûðàâíèâàíèÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åí-

íîñòè çàêëþ÷àåòñÿ â ðàñïðåäåëåíèè ñðåäñòâ ôîíäîâ ôèíàíñîâîé 
ïîääåðæêè ïðîïîðöèîíàëüíî îòñòàâàíèþ óðîâíÿ áþäæåòíîé îáåñ-
ïå÷åííîñòè ìóíèöèïàëèòåòîâ îò óðîâíÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííî-
ñòè, âûáðàííîãî â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ âûðàâíèâàíèÿ. Òî åñòü â ñëó-
÷àå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î òîì, ÷òî ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ôèíàíñîâîé 
ïîìîùè íà âûðàâíèâàíèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè èìåþò ìóíè-
öèïàëèòåòû, óðîâåíü áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè êîòîðûõ îòñòàåò 
îò ñðåäíåãî áîëåå ÷åì íà 30% (óðîâåíü áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè 
êîòîðûõ îò 0 äî 0,7), êðèòåðèé âûðàâíèâàíèÿ áóäåò ðàâåí 0,7. Ìó-
íèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, èìåþùèå óðîâåíü áþäæåòíîé îáåñïå-
÷åííîñòè âûøå äàííîãî êðèòåðèÿ âûðàâíèâàíèÿ, íå áóäóò ïîëó÷àòü 
ñðåäñòâà èç ôîíäîâ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè. 
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Ôîðìóëà äëÿ ðàñ÷åòà ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ íà âûðàâíèâàíèå 
áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè èìååò ñëåäóþùèé âèä: 

Ôi = Ô • Îi/Î, 

ãäå Ôi, Ô  — îáúåì ñðåäñòâ ôîíäà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ñîîòâåòñòâåííî 
äëÿ i-ãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è âñåõ ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé (îäíîãî òèïà); 

Îi, Î  — îáúåì ñðåäñòâ, íåäîñòàþùèõ äëÿ äîñòèæåíèÿ ñîîòâåòñòâåí-
íî i-ì ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèåì è âñåìè ìóíèöèïàëü-
íûìè îáðàçîâàíèÿìè óðîâíÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè, 
óñòàíîâëåííîãî â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ âûðàâíèâàíèÿ áþä-
æåòíîé îáåñïå÷åííîñòè. 

Îáúåì ñðåäñòâ, íåäîñòàþùèõ äëÿ äîñòèæåíèÿ óðîâíÿ áþäæåò-
íîé îáåñïå÷åííîñòè, óñòàíîâëåííîãî â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ âûðàâíè-
âàíèÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè, îïðåäåëÿåòñÿ ïî ôîðìóëå 

Îi = ÊÐÏi • Íi • Ä • (Ê – ÁÎi),

ãäå Ä  — ñðåäíèå ïîäóøåâûå íàëîãîâûå äîõîäû âñåõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé îäíîãî òèïà â ïðîãíîçèðóåìîì ãîäó; 

Ê  — êðèòåðèé âûðàâíèâàíèÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè. 

Îáúåì ñðåäñòâ, íåäîñòàþùèõ äëÿ äîñòèæåíèÿ ìóíèöèïàëüíûì 
îáðàçîâàíèåì óðîâíÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè, óñòàíîâëåííîãî 
â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ âûðàâíèâàíèÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè, 
ðàññ÷èòûâàåòñÿ òîëüêî ïî ìóíèöèïàëèòåòàì, óðîâåíü áþäæåòíîé 
îáåñïå÷åííîñòè êîòîðûõ ìåíüøå êðèòåðèÿ âûðàâíèâàíèÿ áþäæåò-
íîé îáåñïå÷åííîñòè (ÁÎi < Ê). 

Ñðåäíèå ïîäóøåâûå äîõîäû âñåõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé 
îäíîãî òèïà â ïðîãíîçèðóåìîì ãîäó ðàññ÷èòûâàþòñÿ ïî ôîðìóëå 

Ä = ÏÄ/Í, 

ãäå ÏÄ — ñóììàðíûé ïî ñóáúåêòó ÐÔ ïðîãíîç ïîñòóïëåíèé íàëîãîâûõ äîõî-
äîâ â áþäæåòû âñåõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îäíîãî òèïà; 

Í — ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ñóáúåêòà ÐÔ. 

Óðîâåíü áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé ïîñëå ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ ôèíàíñîâîé ïîìîùè ìîæåò áûòü 
îïðåäåëåí ïî ñëåäóþùåé ôîðìóëå: 

ÁÎ1i = ÁÎi + Ôi / (ÊÐÏi • Íi • Ä). 

2. Ìåòîä âûðàâíèâàíèÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè äî ìàêñèìàëü-
íî âîçìîæíîãî óðîâíÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ðàñïðåäåëåíèè ñðåäñòâ ôîíäîâ 
ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ïîñëå âûðàâíèâàíèÿ 
óðîâåíü áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè íàèìåíåå ýêîíîìè÷åñêè ðàçâè-
òûõ ìóíèöèïàëèòåòîâ áûë îäèíàêîâ. 
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Ôîðìóëà äëÿ ðàñ÷åòà ñðåäñòâ íà âûðàâíèâàíèå áþäæåòíîé 
îáåñïå÷åííîñòè äî ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîãî óðîâíÿ èìååò ñëå-
äóþùèé âèä: 

Ôi = (ÁÎ – ÁÎi) • (ÊÐÏi • Íi • Ä), 

ãäå Ôi — îáúåì ñðåäñòâ ôîíäà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè äëÿ i-ãî ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; 

ÁÎ  — ìèíèìàëüíûé óðîâåíü áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, äî êîòîðîãî îñóùåñòâëÿåòñÿ âûðàâíè-
âàíèå;

ÁÎi  — óðîâåíü áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè i-ãî ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ äî ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ íà âûðàâíèâàíèå áþä-
æåòíîé îáåñïå÷åííîñòè; 

ÊÐÏi — ïîïðàâî÷íûé êîýôôèöèåíò ðàñõîäíûõ ïîòðåáíîñòåé i-ão ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; 

Íi  — ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ i-ãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; 
Ä  — ñðåäíèå ïîäóøåâûå íàëîãîâûå äîõîäû âñåõ ìóíèöèïàëüíûõ 

îáðàçîâàíèé îäíîãî òèïà â ïðîãíîçèðóåìîì ãîäó (îïðåäåëÿåò-
ñÿ ïî ôîðìóëå, èñïîëüçóåìîé äëÿ ïðîïîðöèîíàëüíîãî ïîäòÿ-
ãèâàíèÿ).

3. Êîìáèíèðîâàííûå ìåòîäû ïðåäïîëàãàþò ëèáî èñïîëüçîâàíèå 
ïîñëåäîâàòåëüíî ìåòîäà ïðîïîðöèîíàëüíîãî âûðàâíèâàíèÿ è ìåòî-
äà âûðàâíèâàíèÿ äî ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîãî óðîâíÿ, ëèáî èñïîëü-
çîâàíèå ìåòîäà ïðîïîðöèîíàëüíîãî ïîäòÿãèâàíèÿ íåñêîëüêî ðàç 
ñ ðàçëè÷íûìè êðèòåðèÿìè âûðàâíèâàíèÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííî-
ñòè. Ôîíä ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ïðè ýòîì äåëèòñÿ íà ÷àñòè. 

Äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ îäíîâðåìåííî ìåòîäîâ ïðîïîðöèîíàëüíîãî 
âûðàâíèâàíèÿ è âûðàâíèâàíèÿ äî ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîãî óðîâíÿ 
èñïîëüçóþòñÿ òå æå ôîðìóëû. Ïîñëå ðàñïðåäåëåíèÿ êàæäîé ÷àñòè 
ôîíäà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè îïðåäåëÿåòñÿ óðîâåíü áþäæåòíîé 
îáåñïå÷åííîñòè ìóíèöèïàëèòåòîâ, êîòîðûé ñòàíîâèòñÿ îáúåêòîì 
âûðàâíèâàíèÿ äëÿ ïîñëåäóþùåé ÷àñòè. 

Îïðåäåëåíèå âåëè÷èíû ôîíäîâ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé — âàæíûé ýòàï ïëàíèðîâàíèÿ ìåæáþäæåò-
íûõ îòíîøåíèé. Îò êà÷åñòâà ýòîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ïðàâèëüíîãî îï-
ðåäåëåíèÿ âåëè÷èíû ýòèõ ôîíäîâ âî ìíîãîì çàâèñèò ðåøåíèå ïðî-
áëåìû áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, 
ñòàáèëüíîñòè ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé è ñòàáèëüíîñòè äîõîäîâ 
ìåñòíûõ áþäæåòîâ. 

Óšł¦þÞ˛ÝşÞŞš=½þÞŠŞ=½¦Þ˛Þ¹þŁþÐ=−þŠŠš×Žð¦=
1. Ðåãèîíàëüíûé ôîíä ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ïîñåëåíèé (ÔÔÏÏ) îá-
ðàçóåòñÿ â ñîñòàâå áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ â öåëÿõ âûðàâíèâàíèÿ 
áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ïîñåëåíèé ïî èñïîëíåíèþ ñâîèõ ïîë-
íîìî÷èé ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ïîñåëåíèé. 
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Ðàçìåð ôîíäà ðàññ÷èòûâàåòñÿ èñõîäÿ èç ðàçíèöû â îöåíêàõ 
ñóììàðíûõ ðàñõîäíûõ ïîòðåáíîñòåé è äîõîäíûõ âîçìîæíîñòåé ïî-
ñåëåíèé è íà îñíîâå ñëåäóþùåé ôîðìóëû: 

ÔÔÏÏ = Â • (Ð – ÏÄ), 

ãäå Ð  — ñóììàðíàÿ îöåíêà ðàñõîäíûõ ïîòðåáíîñòåé íà âûïîëíåíèå ïîë-
íîìî÷èé ïîñåëåí÷åñêîãî óðîâíÿ; 

ÏÄ  — ñóììàðíûé ïðîãíîç äîõîäîâ ïîñåëåíèé ïî âñåì âèäàì ìåñòíûõ 
è çàêðåïëåííûõ íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ; 

Â  — äîëÿ ðàçíèöû îöåíîê ðàñõîäíûõ ïîòðåáíîñòåé è äîõîäíûõ âîç-
ìîæíîñòåé áþäæåòîâ ïîñåëåí÷åñêîãî óðîâíÿ, êîòîðàÿ áóäåò ïî-
êðûâàòüñÿ èç ðåãèîíàëüíîãî ÔÔÏÏ. 

Ñóùåñòâóþò è äðóãèå ñïîñîáû ðàñ÷åòà ðåãèîíàëüíîãî ÔÔÏÏ: 
(1) çàêðåïëåííàÿ äîëÿ îò íàëîãîâûõ (íåíàëîãîâûõ, ôèíàíñîâîé 

ïîìîùè) äîõîäîâ áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — 
îáåñïå÷èâàåòñÿ íàèáîëüøàÿ çàâèñèìîñòü ìåæäó âîçìîæíî-
ñòÿìè ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà è îáúåìîì ðåãèîíàëüíîãî 
ÔÔÏÏ;

(2) çàêðåïëåííàÿ äîëÿ îò îáúåìà ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé ïîñå-
ëåí÷åñêîãî óðîâíÿ — îáåñïå÷èâàåòñÿ íàèáîëüøàÿ çàâèñè-
ìîñòü ìåæäó îáúåìîì ïîòðåáíîñòè áþäæåòîâ ïîñåëåí÷åñêî-
ãî óðîâíÿ è îáúåìîì ðåãèîíàëüíîãî ÔÔÏÏ; 

(3) çàêðåïëåíèå ìèíèìàëüíîãî óðîâíÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííî-
ñòè — îáåñïå÷èâàåòñÿ çàäàííûé öåëåâîé óðîâåíü âûðàâíè-
âàíèÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ìóíèöèïàëèòåòîâ. Îáúåì 
ðåãèîíàëüíîãî ÔÔÏÏ îïðåäåëÿåòñÿ èñõîäÿ èç ïîòðåáíîñòè 
â îñóùåñòâëåíèè çàäàííîãî âûðàâíèâàíèÿ; 

(4) èíäåêñàöèÿ îáúåìà ðåãèîíàëüíîãî ÔÔÏÏ îò óðîâíÿ ïðî-
øëîãî ãîäà — îáåñïå÷èâàåò íàèáîëåå ñòàáèëüíûé îáúåì 
ñðåäñòâ íà îáåñïå÷åíèå âûðàâíèâàíèÿ. 

2. Ðåãèîíàëüíûé ôîíä ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ìóíèöèïàëüíûõ ðàé-

îíîâ (ãîðîäñêèõ îêðóãîâ) (ÔÔÏÐ) ñîçäàåòñÿ â ñîñòàâå áþäæåòà ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëÿõ âûðàâíèâàíèÿ áþäæåòíîé 
îáåñïå÷åííîñòè ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ (ãîðîäñêèõ îêðóãîâ) ïî 
èñïîëíåíèþ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ ìåñòíîãî 
çíà÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ. 

3. Ðàéîííûé ôîíä ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ïîñåëåíèé îáðàçóåòñÿ 
â ñîñòàâå áþäæåòà ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà â öåëÿõ âûðàâíèâàíèÿ 
áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ïîñåëåíèé ïî èñïîëíåíèþ ñâîèõ ïîë-
íîìî÷èé ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ïîñåëåíèé. Òà-
êîå âûðàâíèâàíèå ÿâëÿåòñÿ äîïîëíèòåëüíûì ïî îòíîøåíèþ ê òîìó, 
êîòîðîå áûëî äîñòèãíóòî â ðåçóëüòàòå ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ èç ðå-
ãèîíàëüíîãî ÔÔÏÏ. Îáúåì åãî ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî ìåòîäàì, àíàëî-
ãè÷íûì äëÿ ðåãèîíàëüíîãî ÔÔÏÏ. 
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ÚþÞŠ= ý³Þ¦¾¦−˛ÝşÞþłþ= ×˛žŁ¦²¦Č= = Ñîçäàåòñÿ â ñîñòàâå áþäæåòà 
ñóáúåêòà ÐÔ. Îñíîâíîå íàçíà÷åíèå ôîíäà — ñïîñîáñòâîâàòü ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ, ïîâûøåíèþ îáåñïå÷åííîñòè íà-
ñåëåíèÿ îáúåêòàìè ñîöèàëüíîé è èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû. 

Ïîñêîëüêó âîïðîñû ðàçâèòèÿ îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé è èíæåíåð-
íîé èíôðàñòðóêòóðû äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê ïîëíî-
ìî÷èÿì îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíû ðåøàòüñÿ â ïåð-
âóþ î÷åðåäü çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ ìóíèöèïàëèòåòîâ, ïðè 
îïðåäåëåíèè îáúåìà ôîíäà ìóíèöèïàëüíîãî ðàçâèòèÿ (ÔÌÐ) ó÷è-
òûâàåòñÿ íå òîëüêî óðîâåíü îáåñïå÷åííîñòè ãðàæäàí îáúåêòàìè ñî-
öèàëüíîé ñôåðû, íî è óðîâåíü áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè. 

Ðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ ÔÌÐ ìîæåò îñíîâûâàòüñÿ êàê ïî ôîð-
ìóëå, îáùåé äëÿ âñåõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, òàê è íà îñíîâå 
ïðîöåäóð êîíêóðñíîãî îòáîðà èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ (ïðî-
ãðàìì) ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Âîçìîæíà òàêæå êîìáèíàöèÿ 
ýòèõ ìåòîäîâ. 

Ðàñ÷åò ñóáñèäèè èç ÔÌÐ ïðîèçâîäèòñÿ ïî ñëåäóþùåé ôîðìóëå: 

ÔÌÐi = ÔÌÐ • Ïi/Ï,

ãäå ÔÌÐi — îáúåì ñðåäñòâ èç ôîíäà i-ãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàçâèòèÿ  
i-ìó ìóíèöèïàëüíîìó îáðàçîâàíèþ; 

ÔÌÐ  — îáùèé îáúåì ñðåäñòâ ôîíäà ìóíèöèïàëüíîãî ðàçâèòèÿ; 
Ïi, Ï  — ðàñ÷åòíûé îáúåì ïîòðåáíîñòè ñîîòâåòñòâåííî i-ãî ìóíèöè-

ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è âñåõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé 
â èíâåñòèöèîííîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè. 

Ðàñ÷åòíûé îáúåì ïîòðåáíîñòè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îï-
ðåäåëÿåòñÿ ïî ñëåäóþùåé ôîðìóëå: 

Ïi = (Îï • ÊÑÍi – Îi) • Ñ • ÊÐÏi • Íi/ÁÎi,

ãäå Îï  — ñðåäíèé ïîêàçàòåëü óðîâíÿ ïîòðåáíîñòè â îïðåäåëåííûõ îáú-
åêòàõ ñîöèàëüíîé è èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû â ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ (â ðàñ÷åòå íà îäíîãî æèòåëÿ èëè ïî-
òðåáèòåëÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòíûõ óñëóã); 

Îi — ïîêàçàòåëü óðîâíÿ îáåñïå÷åííîñòè â îïðåäåëåííûõ îáúåêòàõ 
ñîöèàëüíîé è èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû â i-ì ìóíèöè-
ïàëüíîì îáðàçîâàíèè (â ðàñ÷åòå íà îäíîãî æèòåëÿ èëè ïî-
òðåáèòåëÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòíûõ óñëóã); 

ÊÑÍi — ïîïðàâî÷íûé êîýôôèöèåíò ñòðóêòóðû íàñåëåíèÿ i-ão ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îòðàæàþùèé îáúåêòèâíûå ðàçëè-
÷èÿ â ïîòðåáíîñòè îïðåäåëåííîãî êîëè÷åñòâà îáúåêòîâ ñî-
öèàëüíîé è èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû â ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèÿõ â ðàñ÷åòå íà îäíîãî ïîòðåáèòåëÿ; 

ÊÐÏi — ïîïðàâî÷íûé êîýôôèöèåíò ðàñõîäíûõ ïîòðåáíîñòåé i-ão ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îòðàæàþùèé îáúåêòèâíûå ðàçëè-
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÷èÿ â ñòîèìîñòè ñîçäàíèÿ åäèíèöû ñîîòâåòñòâóþùèõ îáúåê-
òîâ ñîöèàëüíîé è èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû; 

Ñ  — ñðåäíÿÿ ñòîèìîñòü ñîçäàíèÿ åäèíèöû ñîîòâåòñòâóþùèõ îáú-
åêòîâ ñîöèàëüíîé è èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû; 

Íi — ÷èñëåííîñòü ïîñòîÿííîãî íàñåëåíèÿ i-ão ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ;

ÁÎi — óðîâåíü áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè i-ão ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ ïîñëå ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ íà âûðàâíèâàíèå 
áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè. 

ÚþÞŠ=¹þ½¦Þ˛Þ¹¦×þŁ˛Þ¦Č=¹þ¾¦˛ÝşÞŞ¼=×˛¹¼þŠþŁ EÚÔÔÓF== Ñîçäà-

åòñÿ â ñîñòàâå áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ. Îñíîâíîå íàçíà÷åíèå ôîíäà — 

ñîäåéñòâèå è ïîääåðæêà ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ìåðîïðèÿòèé, îòíî-

ñÿùèõñÿ ê ïîëíîìî÷èÿì îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïóòåì 

ñîôèíàíñèðîâàíèÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ ñ ó÷åòîì 

âûïîëíåíèÿ ïîëó÷àòåëÿìè ðåêîìåíäóåìûõ ñòàíäàðòîâ ïðåäîñòàâëå-

íèÿ îïðåäåëåííûõ áþäæåòíûõ óñëóã. 

Îáùèé ðàçìåð ÔÑÑÐ îïðåäåëÿåòñÿ èñõîäÿ èç æåëàåìîãî óðîâíÿ 

ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ âèäîâ ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ. 

Äëÿ êàæäîãî èç ïðèîðèòåòíûõ âèäîâ ðàñõîäîâ, ñîôèíàíñèðóåìûõ èç 

äàííîãî ôîíäà, ýòîò óðîâåíü ïðèìåðíî ðàâåí îòíîøåíèþ ÷àñòè 

ôîíäà, íàïðàâëÿåìîé íà ñîôèíàíñèðîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî âèäà 

ðàñõîäîâ, è ïðîãíîçèðóåìîãî îáúåìà ðàñõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ íà 

ðåàëèçàöèþ ñîáñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé ïî ýòîìó íàïðàâëåíèþ. 

Ôîðìóëà äëÿ ðàñ÷åòà ñðåäñòâ ðåãèîíàëüíîãî ÔÑÑÐ (â ÷àñòè ñî-

ôèíàíñèðîâàíèÿ îäíîãî îïðåäåëåííîãî ïðèîðèòåòíîãî âèäà ðàñõî-

äîâ) èìååò ñëåäóþùèé âèä: 

ÔÑÑÐi = ÔÑÑÐ • ÊÐÏi • (Ïi /Ï), 

ãäå ÔÑÑÐi — ðàçìåð ñðåäñòâ èç ôîíäà ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ ðàñ-

õîäîâ i-ìó ìóíèöèïàëüíîìó îáðàçîâàíèþ; 

ÔÑÑÐ — îáùèé ðàçìåð ôîíäà ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ ðàñõî-

äîâ;

ÊÐÏi — ïîïðàâî÷íûé êîýôôèöèåíò ðàñõîäíûõ ïîòðåáíîñòåé i-ão ìó-

íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îòðàæàþùèé îáúåêòèâíûå ðàçëè-

÷èÿ â ñòîèìîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ äàííûì ìóíèöèïàëüíûì îá-

ðàçîâàíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòíûõ óñëóã â ðàñ÷åòå íà 

îäíîãî ïîòðåáèòåëÿ, à òàêæå ñîîòâåòñòâèå ïîëèòèêè ìóíèöè-

ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûì ïðèîðèòåòàì; 

Ïi — ÷èñëåííîñòü ïîòðåáèòåëåé ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòíûõ óñëóã 

â i-ì ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè; 

Ï      — ÷èñëåííîñòü ïîòðåáèòåëåé ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòíûõ óñëóã 

â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, ïîëó÷àþùèõ ñóáñèäèè èç ôîíäà 

ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ. 
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Ïîïðàâî÷íûé êîýôôèöèåíò ðàñõîäíûõ ïîòðåáíîñòåé ó÷èòûâàåò 
ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà ñòîèìîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ áþäæåòíûõ óñëóã 
îäíîìó ïîòðåáèòåëþ ýòèõ óñëóã, è ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê 

ÊÐÏi = (Íi • ÊÑi • ÊÑóä
i /ÁÎi )/G(ÊÑi • ÊÑóä

i • Íi /ÁÎ), 

ãäå ÊÐÏi — ïîïðàâî÷íûé êîýôôèöèåíò ðàñõîäíûõ ïîòðåáíîñòåé i-ão 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

ÊÑóä
i — êîýôôèöèåíò óäîðîæàíèÿ ñòîèìîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ áþä-

æåòíûõ óñëóã i-ão ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ðàññ÷èòû-
âàåìûé ïî ôîðìóëå, àíàëîãè÷íîé ðàñ÷åòó êîððåêòèðóþùåãî 
êîýôôèöèåíòà áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ â ìåòîäèêå ðàñïðåäåëå-
íèÿ ðåãèîíàëüíîãî ÔÔÏÏ; 

ÊÑi — êîýôôèöèåíò ñîîòâåòñòâèÿ i-ão ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
óñòàíîâëåííûì ïðèîðèòåòàì áþäæåòíîé ïîëèòèêè; 

ÁÎi — óðîâåíü áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè i-ão ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ ïîñëå ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ íà âûðàâíèâàíèå 
áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè; 

Íi      — ÷èñëåííîñòü ïîñòîÿííîãî íàñåëåíèÿ i-ão ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ.

Óšł¦þÞ˛ÝşÞŞÐ=½þÞŠ=ðþý−šÞ¹˛¾¦Ð=  Îáðàçóåòñÿ â ñîñòàâå áþäæåòà 

ñóáúåêòà ÐÔ íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä â öåëÿõ ôèíàíñîâîãî 
îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îò-
äåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé ÐÔ è ñóáúåêòà ÐÔ. Â ñëó÷àå 
íàäåëåíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòäåëüíûìè ïîëíîìî-
÷èÿìè ÐÔ ñðåäñòâà íà èõ èñïîëíåíèå çà÷èñëÿþòñÿ â Ôåäåðàëüíûé 
ôîíä êîìïåíñàöèé è ïîñòóïàþò â áþäæåò ñóáúåêòà ÐÔ ñ ïîñëå-
äóþùèì çà÷èñëåíèåì â ðåãèîíàëüíûé ôîíä êîìïåíñàöèé (ÐÔÊ). 

Òàêèì îáðàçîì, ÐÔÊ ôîðìèðóåòñÿ çà ñ÷åò: 

• ñóáâåíöèé èç Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà êîìïåíñàöèé íà îñóùåñòâëå-
íèå îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòäåëüíûõ ãîñóäàðñò-
âåííûõ ïîëíîìî÷èé, ïåðåäàííûõ èì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè; 

• ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ è èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöè-
òà áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ â îáúåìå, íåîáõîäèìîì äëÿ îñóùåñò-
âëåíèÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòäåëüíûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé, ïåðåäàííûõ èì çàêîíàìè ñóáúåêòà ÐÔ. 

Ñðåäñòâà ÐÔÊ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ìåñòíûì áþäæåòàì â ôîðìå 
ñóáâåíöèé. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íåñóò îòâåòñòâåííîñòü 
çà èñïîëíåíèå ïåðåäàííûõ èì ïîëíîìî÷èé òîëüêî â ïðåäåëàõ ñóá-
âåíöèé, ïðåäîñòàâëåííûõ èì èç ðåãèîíàëüíîãî ôîíäà êîìïåíñàöèé. 

Êàæäûé âèä ñóáâåíöèé ðåãèîíàëüíîãî ôîíäà êîìïåíñàöèé 
äîëæåí ðàñïðåäåëÿòüñÿ ìåæäó âñåìè ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâà-
íèÿìè, îñóùåñòâëÿþùèìè ñîîòâåòñòâóþùèé âèä ïåðåäàííûõ ïîë-
íîìî÷èé ïî åäèíîé ìåòîäèêå, óòâåðæäåííîé çàêîíîì ñóáúåêòà ÐÔ. 



IV. Ðàñõîäû áþäæåòà 622 

Ðàñïðåäåëåíèå ñóáâåíöèè êàæäîãî âèäà ïî äàííîé ìåòîäèêå ïðîèç-
âîäèòñÿ ïðîïîðöèîíàëüíî ÷èñëåííîñòè ïîòðåáèòåëåé ñîîòâåòñò-
âóþùåé áþäæåòíîé óñëóãè èëè ëèö, èìåþùèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå 
òðàíñôåðòîâ íàñåëåíèþ. Ïðè ðàñ÷åòå îáúåìà ñóáâåíöèè ó÷èòûâàþò-
ñÿ îáúåêòèâíûå óñëîâèÿ, âëèÿþùèå íà ñòîèìîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ 
áþäæåòíûõ óñëóã èëè îáúåìû âûïëàò. 

Ô³ˇŁšÞ¾¦¦= ¦ž= ýš¹²ÞŞ¼= ˇćŠŽš²þŁ= Ł= ½þÞŠŞ= ½¦Þ˛Þ¹þŁþÐ==
−þŠŠš×Žð¦ Ýòîò èíñòðóìåíò ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé ïîëó÷èë 
íàçâàíèå «îòðèöàòåëüíûå òðàíñôåðòû». Îíè ìîãóò âçèìàòüñÿ ñ íàè-
áîëåå âûñîêî îáåñïå÷åííûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â öåëÿõ 
ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ýòèõ ñðåäñòâ äðóãèì, ìàëîîáåñïå÷åííûì, ìóíè-
öèïàëèòåòàì. Îòðèöàòåëüíûå òðàíñôåðòû, âûïëà÷åííûå èç áþäæå-
òîâ ïîñåëåíèé, çà÷èñëÿþòñÿ â ðåãèîíàëüíûé ÔÔÏÏ. Îòðèöàòåëü-
íûå òðàíñôåðòû, âûïëà÷åííûå èç áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ ðàé-
îíîâ (ãîðîäñêèõ îêðóãîâ), çà÷èñëÿþòñÿ â ðåãèîíàëüíûé ÔÔÏÐ. 

Ïåðå÷èñëåíèå òàêîé ñóáâåíöèè èç áþäæåòà ïîñåëåíèÿ èëè ìó-
íèöèïàëüíîãî ðàéîíà (ãîðîäñêîãî îêðóãà) â áþäæåò ñóáúåêòà ÐÔ 
ìîæåò áûòü ïðåäóñìîòðåíî â ñëó÷àå, åñëè ðàñ÷åòíûå íàëîãîâûå äî-
õîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ ñîîòâåòñòâóþùåãî òèïà â äâà ðàçà è áîëåå 
ïðåâûøàþò ñðåäíèé ïî âñåì ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì (òîãî 
æå òèïà) óðîâåíü â ðàñ÷åòå íà îäíîãî æèòåëÿ. Ïðè ýòîì èçúÿòèþ 
â âèäå îòðèöàòåëüíîãî òðàíñôåðòà ïîäëåæèò íå áîëåå 50% îáúåìà 
ïðåâûøåíèÿ äâóêðàòíîãî óðîâíÿ ðàñ÷åòíûõ íàëîãîâûõ äîõîäîâ 
ñðåäíåãî ïî ñóáúåêòó ÐÔ óðîâíÿ. 

Åñëè ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå íå èñïîëíÿåò îáÿçàòåëüñòâ ïî 
ïåðå÷èñëåíèþ óêàçàííîé ñóáâåíöèè, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ñóáúåêòà ÐÔ èìåþò ïðàâî ñíèçèòü äëÿ òàêîãî ìóíèöèïàëèòåòà 
íîðìàòèâû îò÷èñëåíèé îò ôåäåðàëüíûõ è (èëè) ðåãèîíàëüíûõ íàëî-
ãîâ, à òàêæå öåíòðàëèçîâàòü ÷àñòü ïîñòóïëåíèé îò ìåñòíûõ íàëîãîâ 
â áþäæåò ñóáúåêòà ÐÔ â ïðåäåëàõ ðàñ÷åòíîé ñóáâåíöèè. 

Îáúåì îòðèöàòåëüíûõ òðàíñôåðòîâ ðàññ÷èòûâàåòñÿ äî ðàñïðåäå-
ëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåãèîíàëüíûõ ôîíäîâ ôèíàíñîâîé ïîä-
äåðæêè. Êðèòåðèåì èçúÿòèÿ îòðèöàòåëüíûõ òðàíñôåðòîâ, ïîäëåæà-
ùèõ ïåðå÷èñëåíèþ èç áþäæåòîâ ïîñåëåíèé èëè ìóíèöèïàëüíûõ 
ðàéîíîâ è ãîðîäñêèõ îêðóãîâ â ñîîòâåòñòâóþùèé ðåãèîíàëüíûé 
ôîíä ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè, ÿâëÿåòñÿ ïðåâûøåíèå ïîäóøåâûõ 
ðàñ÷åòíûõ íàëîãîâûõ äîõîäîâ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ïî-
ñëåäíåì îò÷åòíîì ãîäó óñòàíîâëåííîãî ïîðîãîâîãî óðîâíÿ. Äëÿ êà-
æäîãî òèïà ìóíèöèïàëèòåòîâ çàêîíîì ñóáúåêòà ÐÔ ìîæåò áûòü óñ-
òàíîâëåí ñâîé óðîâåíü. 

Îáúåì îòðèöàòåëüíîãî òðàíñôåðòà èç áþäæåòà ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ (ÎÒi) ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî ôîðìóëå 
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ÎÒi = À • (ÁÎi – Ó) • Íi • ÊÐÏi • Ä, 

ãäå À — äîëÿ èçúÿòèÿ ïðåâûøåíèÿ äîõîäîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé óðîâíÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè, ÿâëÿþùåãîñÿ îñíîâà-
íèåì äëÿ ïðèìåíåíèÿ îòðèöàòåëüíîãî òðàíñôåðòà; 

ÁÎi — óðîâåíü áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè i-ãî ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ;

Ó — óðîâåíü áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè, ÿâëÿþùèéñÿ îñíîâàíè-
åì äëÿ ïðèìåíåíèÿ îòðèöàòåëüíîãî òðàíñôåðòà; 

Íi  — ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ i-ãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; 
ÊÐÏi — ïîïðàâî÷íûé êîýôôèöèåíò ðàñõîäíûõ ïîòðåáíîñòåé i-ãî ìó-

íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; 
Ä — ñðåäíèå ïîäóøåâûå íàëîãîâûå äîõîäû âñåõ ìóíèöèïàëüíûõ 

îáðàçîâàíèé îäíîãî òèïà â ïðîãíîçèðóåìîì ãîäó (îïðåäåëÿ-
þòñÿ ïî ôîðìóëå, èñïîëüçóåìîé äëÿ ïðîïîðöèîíàëüíîãî âû-
ðàâíèâàíèÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè). 

Ðàññ÷èòàííûå îáúåìû ñóáâåíöèé èç ìåñòíûõ áþäæåòîâ â ñîîò-
âåòñòâóþùèé ôîíä ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè óòâåðæäàþòñÿ â çàêîíå 
ñóáúåêòà ÐÔ î áþäæåòå ñóáúåêòà ÐÔ íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä 
è ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ â áþäæåòàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé. Ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ïåðå÷èñëÿþò óòâåðæäåí-
íûå îáúåìû ñóáâåíöèé â áþäæåò ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

OQKQK=Ô³ˇŁšÞ¾¦¦=²š××¦²þ×¦Čý=

Ô³ˇŁšÞ¾¦¦= ²š××¦²þ×¦Čý= ¦ž= ½šŠš×˛ÝşÞþłþ= ¦= ×šł¦þÞ˛ÝşÞŞ¼=

ˇćŠŽš²þŁ   Êàê óæå îòìå÷àëîñü, â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ âñå áî-

ëåå ðàñïðîñòðàíåííîé ôîðìîé ïðåäîñòàâëåíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè 
òåððèòîðèÿì ñòàëè ñóáâåíöèè. Ýòî îáóñëîâëåíî íå òîëüêî îãðàíè-
÷åííîñòüþ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, íî è íåîáõîäèìîñòüþ áîëåå ýô-
ôåêòèâíîãî èõ èñïîëüçîâàíèÿ íà îñíîâå öåëåâîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ è 
îñâîåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Ïðåäîñòàâëåíèå òåððèòîðèÿì ñóáâåí-
öèé ðåãëàìåíòèðóåòñÿ çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè. Â Áþäæåòíîì êî-
äåêñå ÐÔ ýòî îòðàæåíî â ãë. 16 (ñò. 133, 136). Â íàèáîëüøåé ñòåïå-
íè âîïðîñ î ôèíàíñîâîé ïîìîùè òåððèòîðèÿì â âèäå ñóáâåíöèé 
ðàññìàòðèâàåòñÿ â Çàêîíå ÐÔ «Î ñóáâåíöèÿõ ðåñïóáëèêàì â ñîñòàâå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êðàÿì, îáëàñòÿì, àâòîíîìíîé îáëàñòè, àâ-
òîíîìíûì îêðóãàì, ãîðîäàì Ìîñêâå è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãó» îò 15 èþ-
ëÿ 1992 ã. ¹ 3303-1. Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì äåéñòâó-
þò ñëåäóþùèå óñëîâèÿ âûäåëåíèÿ ñóáâåíöèé è îòâåòñòâåííîñòü çà 
ñîáëþäåíèå ýòèõ óñëîâèé. Ñóáâåíöèè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ äëÿ ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ êîíêðåòíûõ ìåðîïðèÿòèé. Ïðè ýòîì èñïîëüçîâàíèå ñóá-
âåíöèè íå âåäåò ê èçìåíåíèþ ôîðì ñîáñòâåííîñòè íà ôèíàíñèðóå-
ìûå ñ èõ ïîìîùüþ îáúåêòû è ïðîåêòû. 
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Îðãàí, ïðåäîñòàâèâøèé ñóáâåíöèè, âïðàâå êîíòðîëèðîâàòü èõ 
èñïîëüçîâàíèå. Ïîëó÷àòåëü ñóáâåíöèé îáÿçàí îò÷èòàòüñÿ îá èõ èñ-
ïîëüçîâàíèè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå. 

Ñóáâåíöèÿ, íå èñïîëüçîâàííàÿ â ñðîê èëè èñïîëüçîâàííàÿ íå 
ïî íàçíà÷åíèþ, ïîäëåæèò âîçâðàòó ïðåäîñòàâèâøåìó åå îðãàíó. Ïðè 
íàðóøåíèè óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ñóáâåíöèé èõ 
âûäåëåíèå ïðåêðàùàåòñÿ. Âîçâðàò ñóáâåíöèè èëè äîñðî÷íîå ïðå-
êðàùåíèå ñóáâåíöèîííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ íà îñ-
íîâàíèè ðåøåíèÿ îðãàíà, ïðåäîñòàâèâøåãî ñóáâåíöèþ. Ðåøåíèå 
î âîçâðàòå ñóáâåíöèè äîëæíî áûòü ïðèíÿòî íå ïîçäíåå òðåõ ìåñÿ-
öåâ ïîñëå ïîëó÷åíèÿ îò÷åòíîñòè îá èñïîëüçîâàíèè ñóáâåíöèè èëè 
ïî èñòå÷åíèè ñðîêà îò÷åòíîñòè. 

Âîçâðàò ñóáâåíöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ â áåññïîðíîì ïîðÿäêå çà 
ñ÷åò ñðåäñòâ ïîëó÷àòåëÿ ñóáâåíöèè â òðåõìåñÿ÷íûé ñðîê ïîñëå ïðè-
íÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåøåíèÿ. 

Ñóáâåíöèè ìîãóò áûòü òåêóùèå è èíâåñòèöèîííûå. 
Òåêóùèå ñóáâåíöèè âûøåñòîÿùåãî áþäæåòà ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ 

âûðàâíèâàíèÿ óñëîâèé ôèíàíñèðîâàíèÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ òåððèòîðè-
àëüíûõ áþäæåòîâ çàêðåïëåííûõ çà íèìè îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ñî-
öèàëüíûõ ðàñõîäîâ. Ê îáùåãîñóäàðñòâåííûì ñîöèàëüíûì ðàñõîäàì 
îòíîñÿòñÿ òåêóùèå ðàñõîäû íà ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûå ìåðîïðèÿòèÿ, 
ñîäåðæàíèå áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé è ñîöèàëüíóþ çàùèòó íàñåëå-
íèÿ, ïîäëåæàùèå ïåðâîî÷åðåäíîìó áþäæåòíîìó ôèíàíñèðîâàíèþ. 

Èíâåñòèöèîííûå ñóáâåíöèè èç âûøåñòîÿùåãî áþäæåòà ïðåäíà-
çíà÷åíû äëÿ âûðàâíèâàíèÿ óñëîâèé ôèíàíñèðîâàíèÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ 
òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ çàêðåïëåííûõ çà íèìè îáùåãîñóäàðñò-
âåííûõ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé. Ê îáùåãîñóäàðñòâåííûì êàïèòàëü-
íûì âëîæåíèÿì îòíîñÿòñÿ êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ íà ðàçâèòèå ñî-
öèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû, êîìïëåêñ-
íîå ðàçâèòèå òåððèòîðèè, ïîäëåæàùèå ïåðâîî÷åðåäíîìó áþäæåòíî-
ìó ôèíàíñèðîâàíèþ. 

Îáúåì è ðàñïðåäåëåíèå ñóáâåíöèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 
ðàññìàòðèâàþòñÿ è óòâåðæäàþòñÿ Ôåäåðàëüíûì Ñîáðàíèåì ÐÔ ïðè 
ïîñòàòåéíîì ðàññìîòðåíèè è óòâåðæäåíèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. 

Íå èñïîëüçîâàííûå â îò÷åòíîì ãîäó èëè âîçâðàùåííûå ñóáâåí-
öèè ïåðå÷èñëÿþòñÿ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò ñëåäóþùåãî çà îò÷åòíûì 
ôèíàíñîâîãî (áþäæåòíîãî) ãîäà. 

Ïðàâî íà ïîëó÷åíèå òåêóùèõ ñóáâåíöèé èç ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà èìåþò ðåñïóáëèêè â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êðàÿ, 
îáëàñòè, àâòîíîìíàÿ îáëàñòü, àâòîíîìíûå îêðóãà, ãîðîäà Ìîñêâà è 
Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, â îáùèõ äîõîäàõ êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ 
êîòîðûõ äîëÿ áþäæåòíûõ äîõîäîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ôèíàíñèðîâà-
íèÿ îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ, ïðåâûøàåò ñðåä-
íþþ ïî ÐÔ. 
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Ïåðå÷åíü îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ, ãàðàíòè-
ðîâàííûå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé îáúåìû è íîðìàòèâû èõ ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ, çàêðåïëåíèå ýòèõ ðàñõîäîâ çà ñîîòâåòñòâóþùèìè óðîâ-
íÿìè áþäæåòíîé ñèñòåìû íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä óñòàíàâ-
ëèâàþòñÿ Ìèíôèíîì ÐÔ è óòâåðæäàþòñÿ Ôåäåðàëüíûì Ñîáðàíèåì 
ÐÔ ïðè ðàññìîòðåíèè è óòâåðæäåíèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. 

Òåêóùèå ñóáâåíöèè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïðåäîñòàâëÿþòñÿ 
ïðè óñëîâèè âûäåëåíèÿ íà ôèíàíñèðîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòà-
òåé îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ äîëè äîõîäîâ êîí-
ñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ðåñïóáëèêè â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, êðàÿ, îáëàñòè, àâòîíîìíîé îáëàñòè, àâòîíîìíîãî îêðóãà, 
ãîðîäîâ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà íå íèæå ñðåäíåé ïî Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. 

Çàïðîñû îðãàíîâ ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè ðåñïóáëèê â ñîñòàâå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êðàåâ, îáëàñòåé, àâòîíîìíîé îáëàñòè, àâ-
òîíîìíûõ îêðóãîâ, ãîðîäîâ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà íà ïîëó-
÷åíèå òåêóùèõ ñóáâåíöèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïðåäñòàâëÿþòñÿ 
â Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå ÐÔ è Ìèíôèí ÐÔ äî 15 àâãóñòà ãîäà, 
ïðåäøåñòâóþùåãî î÷åðåäíîìó ôèíàíñîâîìó ãîäó. 

Ìèíôèí ÐÔ äî 15 ñåíòÿáðÿ ãîäà, ïðåäøåñòâóþùåãî î÷åðåäíîìó 
ôèíàíñîâîìó ãîäó, âíîñèò íà ðàññìîòðåíèå Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðà-
íèÿ ÐÔ ïðåäëîæåíèÿ îá îáúåìå òåêóùèõ ñóáâåíöèé èç ôåäåðàëüíî-
ãî áþäæåòà ðåñïóáëèêàì â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êðàÿì, 
îáëàñòÿì, àâòîíîìíîé îáëàñòè, àâòîíîìíûì îêðóãàì, ãîðîäàì Ìî-
ñêâå è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãó è èõ ðàñïðåäåëåíèè ïî ñòàòüÿì îáùåãîñó-
äàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ, çàêðåïëåííûì çà ñîîòâåòñòâóþ-
ùèìè áþäæåòàìè. 

Òåêóùèå ñóáâåíöèè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, óòâåðæäåííûå 
Ôåäåðàëüíûì Ñîáðàíèåì ÐÔ, äîëæíû îáåñïå÷èâàòü â ðåñïóáëèêàõ 
â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êðàÿõ, îáëàñòÿõ, àâòîíîìíîé îá-
ëàñòè, àâòîíîìíûõ îêðóãàõ, ãîðîäàõ Ìîñêâå è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, 
èìåþùèõ ïðàâî íà èõ ïîëó÷åíèå, îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ çàêðåï-
ëåííûõ çà èõ áþäæåòàìè îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ ðàñõî-
äîâ íå íèæå ãàðàíòèðîâàííûõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé íîðìàòèâîâ. 

Èíâåñòèöèîííûå ñóáâåíöèè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ìîãóò 
áûòü ïðåäîñòàâëåíû ðåñïóáëèêàì â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
êðàÿì, îáëàñòÿì, àâòîíîìíîé îáëàñòè, àâòîíîìíûì îêðóãàì, ãîðîäàì 
Ìîñêâå è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãó, äîõîäû áþäæåòîâ êîòîðûõ ñîãëàñíî 
çàêëþ÷åíèþ Ìèíôèíà ÐÔ íåäîñòàòî÷íû äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ çà-
êðåïëåííûõ çà íèìè îáùåãîñóäàðñòâåííûõ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé. 

Çàêëþ÷åíèÿ Ìèíôèíà ÐÔ î âîçìîæíîñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ çà 
ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòîâ ðàçâèòèÿ ðåñïóáëèê â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, êðàåâ, îáëàñòåé, àâòîíîìíîé îáëàñòè, àâòîíîìíûõ îê-
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ðóãîâ, ãîðîäîâ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà çàêðåïëåííûõ çà íèìè 
îáùåãîñóäàðñòâåííûõ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé ïðåäñòàâëÿþòñÿ íà 
ðàññìîòðåíèå Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ â ñîñòàâå îáîñíîâûâàþ-
ùèõ ìàòåðèàëîâ ê ïðåäëîæåíèÿì î ïðåäîñòàâëåíèè èíâåñòèöèîí-
íûõ ñóáâåíöèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. 

Èíâåñòèöèîííûå ñóáâåíöèè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïðåäîñ-
òàâëÿþòñÿ òîëüêî íà èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû è ïðîãðàììû, ïðî-
øåäøèå ýêñïåðòèçó è ïîëó÷èâøèå îäîáðåíèå Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ 
Ðîññèè. Óñëîâèÿ è ïîðÿäîê ïðåäñòàâëåíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåê-
òîâ è ïðîãðàìì íà ýêñïåðòèçó óñòàíàâëèâàþòñÿ Ìèíýêîíîìðàçâè-
òèÿ Ðîññèè. 

Çàïðîñû îðãàíîâ ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè ðåñïóáëèê â ñîñòàâå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êðàåâ, îáëàñòåé, àâòîíîìíîé îáëàñòè, àâ-
òîíîìíûõ îêðóãîâ, ãîðîäîâ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà íà ïîëó-
÷åíèå èíâåñòèöèîííûõ ñóáâåíöèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, âêëþ-
÷àþùèå ýêñïåðòíûå çàêëþ÷åíèÿ Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ ÐÔ, ïðåä-
ñòàâëÿþòñÿ â Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå ÐÔ è Ìèíôèí Ðîññèè äî 15 
àâãóñòà ãîäà, ïðåäøåñòâóþùåãî î÷åðåäíîìó ôèíàíñîâîìó ãîäó. 

Ìèíôèí Ðîññèè äî 15 ñåíòÿáðÿ ãîäà, ïðåäøåñòâóþùåãî î÷åðåä-
íîìó ôèíàíñîâîìó ãîäó, âíîñèò íà ðàññìîòðåíèå Ôåäåðàëüíîãî Ñî-
áðàíèÿ ÐÔ ïðåäëîæåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè èíâåñòèöèîííûõ ñóá-
âåíöèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è êîíêðåòíûå èíâåñòèöèîííûå 
ïðîåêòû è ïðîãðàììû. 

Ïðåäëîæåíèÿ Ìèíôèíà ÐÔ î ïðåäîñòàâëåíèè èíâåñòèöèîííûõ 
ñóáâåíöèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà äîëæíû áûòü îäîáðåíû â çà-
êëþ÷åíèÿõ Êîìèññèé Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ. 

Êîíòðîëü çà èñïîëüçîâàíèåì ñóáâåíöèé èç ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà âîçëàãàåòñÿ íà Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå ÐÔ è Ìèíôèí Ðîññèè. 

Îðãàíû ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè ðåñïóáëèê â ñîñòàâå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, êðàåâ, îáëàñòåé, àâòîíîìíîé îáëàñòè, àâòîíîìíûõ 
îêðóãîâ, ãîðîäîâ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà â òå÷åíèå ìåñÿöà 
ïîñëå óòâåðæäåíèÿ îò÷åòà îá èñïîëíåíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæå-
òà îáÿçàíû ïðåäñòàâèòü â Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå ÐÔ è Ìèíôèí 
Ðîññèè îò÷åò îá èñïîëüçîâàíèè ïîëó÷åííûõ ñóáâåíöèé. 

Ïðåäîñòàâëåíèå ñóáâåíöèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ìîæåò áûòü 
ïðåêðàùåíî â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ îðãàíàìè ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè 
ðåñïóáëèê â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êðàåâ, îáëàñòåé, àâòî-
íîìíîé îáëàñòè, àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, ãîðîäîâ Ìîñêâû è Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãà íîðì íàëîãîâîãî è áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 

Ïî ðåøåíèþ îðãàíîâ ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè ðåñïóáëèê â ñî-
ñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êðàåâ, îáëàñòåé, àâòîíîìíîé îáëàñòè, 
àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, ãîðîäîâ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ÷àñòü 
ñóáâåíöèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ìîæåò áûòü íàïðàâëåíà íà 



24. Ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü ñóáúåêòàì ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì 627

ôèíàíñèðîâàíèå îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ èëè 
êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé, çàêðåïëåííûõ çà ìåñòíûìè áþäæåòàìè. 
Èçìåíåíèå íàçíà÷åíèÿ ñóáâåíöèé, ïåðåäàâàåìûõ â ìåñòíûå áþäæå-
òû, íå äîïóñêàåòñÿ. 

Íš²þŠ¦ð˛=×˛¹−×šŠšÝšÞ¦Č=¹³ˇŁšÞ¾¦Ð=¦ž=ÚšŠš×˛ÝşÞþłþ=½þÞŠ˛=

ðþý−šÞ¹˛¾¦Ð     Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ðåãëàìåíòèðîâàíèÿ ñóáâåí-

öèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïðèâåäåì «Ìåòîäèêó ðàñïðåäåëåíèÿ 
ìåæäó ñóáúåêòàìè ÐÔ ñóáâåíöèé èç ôåäåðàëüíîãî ôîíäà êîìïåíñà-
öèé íà îñóùåñòâëåíèå ïîëíîìî÷èé ïî ïåðâè÷íîìó âîèíñêîìó ó÷åòó 
íà òåððèòîðèÿõ, ãäå îòñóòñòâóþò âîåííûå êîìèññàðèàòû». 

Ðàçìåð ñóáâåíöèé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (Si), îïðåäåëÿåòñÿ â ñëåäóþùåì ïîðÿäêå. 

1. Îïðåäåëÿþòñÿ äëÿ êàæäîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
çàòðàòû íà ñîäåðæàíèå îäíîãî âîåííî-ó÷åòíîãî ðàáîòíèêà (Si) îð-
ãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ: 

Si = Sçï + Sàðåíäà + Sñâÿçü + Sòðàíñï + Sêîì.ðàñõ + Sêîì.óñë + Sìàò. îáåñï,

ãäå Sçï         — ðàñõîäû íà îïëàòó òðóäà âîåííî-ó÷åòíûõ ðàáîòíèêîâ, âêëþ-
÷àÿ ñîîòâåòñòâóþùèå íà÷èñëåíèÿ íà ôîíä îïëàòû òðóäà; 

Sàðåíäà   — ðàñõîäû íà îïëàòó àðåíäû ïîìåùåíèé; 
Sñâÿçü      — ðàñõîäû íà îïëàòó óñëóã ñâÿçè; 
Sòðàíñï   — ðàñõîäû íà îïëàòó òðàíñïîðòíûõ óñëóã; 
Sêîì.ðàñõ — êîìàíäèðîâî÷íûå ðàñõîäû; 
Sêîì.óñë  — ðàñõîäû íà îïëàòó êîììóíàëüíûõ óñëóã; 
Sìàò.îáåñï— ðàñõîäû íà îáåñïå÷åíèå ìåáåëüþ, èíâåíòàðåì, îðãòåõíèêîé, 

ñðåäñòâàìè ñâÿçè, ðàñõîäíûìè ìàòåðèàëàìè. 

2. Îïðåäåëÿåòñÿ êîëè÷åñòâî âîåííî-ó÷åòíûõ ðàáîòíèêîâ (Nîñâîái)
è ðàáîòíèêîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ðàáîòó ïî âîèíñêîìó ó÷åòó â îðãàíå 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó (Nñîâìi), íà îñíîâà-
íèè ñâåäåíèé, ïîñòóïèâøèõ â Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè èç âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ è îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èñõîäÿ èç íîðì îïðåäå-
ëåíèÿ êîëè÷åñòâà âîåííî-ó÷åòíûõ ðàáîòíèêîâ, óñòàíîâëåííûõ Ïî-
ëîæåíèåì î âîèíñêîì ó÷åòå, óòâåðæäåííûì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 äåêàáðÿ 1998 ã. ¹ 1541; 

3. Îïðåäåëÿåòñÿ ðàçìåð ñóáâåíöèé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ áþäæåòàì 

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè суб( )
i

V (ðåãèîíàëüíûå ôîíäû 

êîìïåíñàöèé): 

суб освоб совм( ) ,
i i i i i

V N N k S= + ⋅ ⋅

ãäå ki       — êîýôôèöèåíò ðàáî÷åãî âðåìåíè; 



IV. Ðàñõîäû áþäæåòà 628 

Tñîâìi — êîëè÷åñòâî ÷àñîâ ðàáî÷åãî âðåìåíè â ãîä, ðàññ÷èòàííîå â ñðåä-
íåì íà îäíîãî ðàáîòíèêà, îñóùåñòâëÿþùåãî ðàáîòó ïî âîèí-
ñêîìó ó÷åòó â îðãàíå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ñîâìåñòè-
òåëüñòâó â i-ì ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

tîñâîái  — êîëè÷åñòâî ÷àñîâ ðàáî÷åãî âðåìåíè â ãîä, ðàññ÷èòàííîå íà 
îäíîãî âîåííî-ó÷åòíîãî ðàáîòíèêà èñõîäÿ èç íîðì, óñòàíîâ-
ëåííûõ Òðóäîâûì êîäåêñîì ÐÔ; 

Nñîâìi — êîëè÷åñòâî ðàáîòíèêîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ðàáîòó ïî âîèí-
ñêîìó ó÷åòó â îðãàíå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ñîâìåñòè-
òåëüñòâó; 

Nîñâîái — êîëè÷åñòâî âîåííî-ó÷åòíûõ ðàáîòíèêîâ; 
Si       — çàòðàòû íà ñîäåðæàíèå îäíîãî âîåííî-ó÷åòíîãî ðàáîòíèêà. 

4. Îáùèé ðàçìåð ñóáâåíöèé (Vsum ñóá), ïðåäîñòàâëÿåìûõ áþäæå-
òàì ìåñòíûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïó-
òåì ñóììèðîâàíèÿ ðàçìåðîâ ñóáâåíöèé, èñ÷èñëåííûõ äëÿ êàæäîãî ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ðåãèîíàëüíûõ ôîíäîâ êîìïåíñàöèé); 

суб суб I суб 2 суб ,
1

sum n

n

V SUM V V V

i

= + +…+

=

ãäå n    — êîëè÷åñòâî ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìåþùèõ 
                òåððèòîðèè, ãäå îòñóòñòâóþò âîåííûå êîìèññàðû; 

субi
V  — ðàçìåð ñóáâåíöèé, èñ÷èñëåííûé áþäæåòó ñîîòâåòñòâóþùåãî 

ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

ËþÞ²×þÝşÞŞš=Łþ−×þ¹Ş=

1. Ðàññìîòðèòå ïðè÷èíû îêàçàíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè ñóáúåêòàì 
ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì. 

2. Îõàðàêòåðèçóéòå ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû èç ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà.

3. Êàêîâ ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ Ôåäå-
ðàëüíîãî ôîíäà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ðåãèîíîâ? 

4. Äàéòå õàðàêòåðèñòèêó Ôîíäó ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, Ôîíäó 
êîìïåíñàöèé, Ôîíäó ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ, 
Ôîíäó ðåôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâ. 

5. Ðàññêàæèòå î ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòàõ èç áþäæåòîâ ñóáúåê-
òîâ ÐÔ. 

6. Îáúÿñíèòå ñîäåðæàíèå ìåòîäîâ âûðàâíèâàíèÿ áþäæåòíîé îáåñ-
ïå÷åííîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. 

7. Êàêîâ ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ôîíäîâ ôèíàíñîâîé 
ïîääåðæêè ïîñåëåíèé, ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ? 

8. Íà êàêèå öåëè èñïîëüçóþòñÿ ñóáâåíöèè èç ôåäåðàëüíîãî è ðå-
ãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ?



25. Âíåáþäæåòíûå ñïåöèàëüíûå ôîíäû 629

Глава 25

‡ÞšˇćŠŽš²ÞŞš=

¹−š¾¦˛ÝşÞŞš=½þÞŠŞ=

ORKNK=Ôþ¾¦˛ÝşÞþJĆðþÞþý¦₣š¹ð˛Č=¹³ğÞþ¹²ş==
=ŁÞšˇćŠŽš²ÞŞ¼=½þÞŠþŁ=

‡ÞšˇćŠŽš²ÞŞš=½þÞŠŞ=¦=¦¼=½³Þð¾¦¦    Â õîäå ðàçâèòèÿ ñîâðå-

ìåííîé öèâèëèçàöèè îáùåñòâî ïðèøëî ê âûâîäó î íåîáõîäèìîñòè 

ñîöèàëüíîé çàùèòû ëþäåé. Äëÿ ýòèõ öåëåé çà ñ÷åò áþäæåòíûõ èñ-

òî÷íèêîâ, ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèé è íàñåëåíèÿ âî âñåõ ãîñóäàðñòâàõ 

ñîçäàþòñÿ îáùåñòâåííûå ôîíäû ïîòðåáëåíèÿ, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ 

äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ó÷ðåæäåíèé ïðîñâåùåíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ, 

ñîäåðæàíèÿ íåòðóäîñïîñîáíûõ è ïðåñòàðåëûõ ãðàæäàí, îêàçàíèÿ 

ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè îòäåëüíûì ãðóïïàì íàñåëåíèÿ (îäèíîêèì 

ìàòåðÿì è ìíîãîäåòíûì ñåìüÿì, ñåìüÿì, ïîòåðÿâøèì êîðìèëüöà, 

áåçðàáîòíûì è äð.). 

Îáúåì ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà ñîöèàëüíóþ çàùèòó ãðàæäàí, çà-

âèñèò îò óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ñîñòîÿíèÿ ñôåðû 

ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà. Èñòî÷íèêîì ôîðìèðîâàíèÿ ôîíäîâ, 

èç êîòîðûõ ôèíàíñèðóþòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå 

íàñåëåíèÿ, ñëóæèò íàöèîíàëüíûé äîõîä, ñîçäàííûé òðóäîñïîñîáíû-

ìè ãðàæäàíàìè è ïðîøåäøèé çàòåì ïåðåðàñïðåäåëåíèå ÷åðåç áþä-

æåòû è âíåáþäæåòíûå ôîíäû. Ìîáèëèçóåìûå â áþäæåòû è âíå-

áþäæåòíûå ôîíäû äåíåæíûå ñðåäñòâà ïîçâîëÿþò ãîñóäàðñòâó îñó-

ùåñòâëÿòü ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó. 

Â ÑÑÑÐ ñðåäñòâà îáùåñòâåííûõ ôîíäîâ ïîòðåáëåíèÿ, èñïîëü-

çóåìûå äëÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ, íàïðàâëÿëèñü â ãîñóäàð-

ñòâåííûé áþäæåò ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, êîòî-

ðûé, â ñâîþ î÷åðåäü, áûë ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ãîñóäàðñòâåííîãî áþä-

æåòà ÑÑÑÐ. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ÐÑÔÑÐ «Îá îñíîâàõ áþäæåòíîãî 

óñòðîéñòâà è áþäæåòíîãî ïðîöåññà â ÐÑÔÑÐ» îò 10 îêòÿáðÿ 1991 ã. 

ñðåäñòâà, íàïðàâëÿåìûå íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå è ñîöèàëüíîå 

ñòðàõîâàíèå, áûëè âûâåäåíû èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà è íà èõ 



IV. Ðàñõîäû áþäæåòà 630

îñíîâå áûëè ñîçäàíû âíåáþäæåòíûå ôîíäû. Òàêèå äåéñòâèÿ áûëè 

îáóñëîâëåíû ñòðåìëåíèåì öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè: 

(1) óñèëèòü êîíòðîëü ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè çà öåëå-
âûì èñïîëüçîâàíèåì îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ íà ñîöè-
àëüíóþ çàùèòó íàñåëåíèÿ; 

(2) ïåðåäàòü èñïîëíåíèå áþäæåòîâ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ èç 
ñôåðû ãîñóäàðñòâåííîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îðãàíàì 
óïðàâëåíèÿ ñïåöèàëüíî ñîçäàííûõ ôîíäîâ; 

(3) ñîçäàòü ÷åòêèé ìåõàíèçì ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ öå-
ëåâûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, ñîèçìåðèòü âåëè÷èíû èñòî÷íè-
êîâ ôîðìèðîâàíèÿ ýòèõ ôîíäîâ ñ ñóììàìè èñïîëüçóåìûõ èìè 
ñðåäñòâ; 

(4) ñíÿòü íàãðóçêó ñ öåíòðàëüíîãî áþäæåòà, èç êîòîðîãî ðàíüøå 
äàâàëàñü äîòàöèÿ íà ñîöèàëüíóþ çàùèòó íàñåëåíèÿ. 

Âíåáþäæåòíûå ôîíäû — ýòî ñîâîêóïíîñòü äåíåæíûõ ðàñïðåäåëè-

òåëüíûõ è ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíûõ îòíîøåíèé, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ 

ôîðìèðóþòñÿ ôîíäû ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, íå âõîäÿùèõ â áþäæåò 

è èìåþùèõ, êàê ïðàâèëî, öåëåâîå íàçíà÷åíèå.

Âíåáþäæåòíûå ôîíäû âûïîëíÿþò ðàñïðåäåëèòåëüíóþ è êîí-

òðîëüíóþ ôóíêöèè. Ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ ôóíêöèÿ âûðàæàåòñÿ â ïåðå-

ðàñïðåäåëåíèè ÷åðåç âíåáþäæåòíûå ôîíäû ÷àñòè íàöèîíàëüíîãî äî-

õîäà â ïîëüçó ñîöèàëüíûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Êîíòðîëüíàÿ ôóíêöèÿ

ïðîÿâëÿåòñÿ â ñèãíàëèçàöèè îáùåñòâó î âîçíèêøèõ îòêëîíåíèÿõ 

â ïðîèçâîäñòâåííîì ëèáî ñîöèàëüíîì ïðîöåññå. 

Âíåáþäæåòíûå ôîíäû, êàê è áþäæåò, ñïîñîáñòâóþò ãîñóäàðñò-

âåííîìó ðåãóëèðîâàíèþ ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ, ñîäåéñòâóþò áîëåå 

ñïðàâåäëèâîìó ðàñïðåäåëåíèþ íàöèîíàëüíîãî äîõîäà ìåæäó ñîöè-

àëüíûìè ñëîÿìè íàñåëåíèÿ. 

ÙšÞ²×˛Ý¦žþŁ˛ÞÞŞš=¦=Šš¾šÞ²×˛Ý¦žþŁ˛ÞÞŞš=ˇćŠŽš²ÞŞš=½þÞŠŞ
Â çàâèñèìîñòè îò èñòî÷íèêîâ ôîðìèðîâàíèÿ, íàçíà÷åíèÿ è ìàñ-
øòàáîâ èñïîëüçîâàíèÿ âíåáþäæåòíûå ôîíäû ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà 
öåíòðàëèçîâàííûå è äåöåíòðàëèçîâàííûå. 

Öåíòðàëèçîâàííûå (ãîñóäàðñòâåííûå) âíåáþäæåòíûå ôîíäû 
èìåþò îáùåãîñóäàðñòâåííîå çíà÷åíèå è èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ðåøåíèÿ 
îáùåãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷. Â ñîñòàâ öåíòðàëèçîâàííûõ (ãîñóäàðñò-
âåííûõ) âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ âõîäÿò: 

• Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
• Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
• Ôåäåðàëüíûé ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ 

íàñåëåíèÿ. 
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Ñðåäñòâà áîëüøèíñòâà öåíòðàëèçîâàííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîí-
äîâ ñëóæàò ôèíàíñîâîé ãàðàíòèåé êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí 
Ðîññèè íà ñîöèàëüíóþ çàùèòó â ñëó÷àå ñòàðîñòè, áîëåçíè, íåáëàãî-
ïðèÿòíîãî ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ íåêîòîðûõ 
ãðóïï íàñåëåíèÿ. 

Ê äåöåíòðàëèçîâàííûì îòíîñÿòñÿ òåððèòîðèàëüíûå âíåáþäæåò-
íûå ôîíäû. Îíè ôîðìèðóþòñÿ äëÿ ðåøåíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ, 
îòðàñëåâûõ, ìåæîòðàñëåâûõ è äðóãèõ çàäà÷. Ýòî âíåáþäæåòíûå 
ôîíäû, ñîçäàâàåìûå (1) ïî ðåøåíèþ ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ îðãàíîâ âëàñòè äëÿ ðåøåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ çàäà÷, 
(2) äëÿ ðåøåíèÿ îòðàñëåâûõ çàäà÷ (ôîíäû íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü- 
ñêèõ è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàçðàáîòîê, ôîíä êîíâåðñèè è äð.) 

Ê¹²þ₣Þ¦ð¦=ŁÞšˇćŠŽš²ÞŞ¼=½þÞŠþŁ   Èñòî÷íèêàìè ôîðìèðîâàíèÿ 

âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ ÿâëÿþòñÿ: (1) îáÿçàòåëüíûå ïëàòåæè, óñòà-
íîâëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ, ñóáúåêòîâ ÐÔ, ðåøåíèÿìè ìåñò-
íûõ îðãàíîâ âëàñòè (ñïåöèàëüíûå öåëåâûå íàëîãè è ñòðàõîâûå 
âçíîñû); (2) äîáðîâîëüíûå âçíîñû þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö; 
(3) äîõîäû, ïîëó÷åííûå îò ðàçìåùåíèÿ âðåìåííî ñâîáîäíûõ ñðåäñòâ; 
(4) äðóãèå äîõîäû, ïðåäóñìîòðåííûå ñîîòâåòñòâóþùèìè çàêîíîäà-
òåëüíûìè àêòàìè. 

Íàèáîëåå âåñîìûì èñòî÷íèêîì ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííûõ ñîöè-
àëüíûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ ÿâëÿåòñÿ åäèíûé ñîöèàëüíûé íàëîã.
ßâëÿÿñü ôåäåðàëüíûì íàëîãîì, îí ïîñòóïàåò â ôåäåðàëüíûé áþä-
æåò, à çàòåì â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåííûìè Íàëîãîâûì êîäåêñîì 
ÐÔ ñòàâêàìè ðàñïðåäåëÿåòñÿ ìåæäó ôîíäàìè è ôåäåðàëüíûì áþä-
æåòîì. Ñðåäñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ è òåððèòîðèàëüíûõ (ðåãèîíàëü-
íûõ è ìåñòíûõ) âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ íàõîäÿòñÿ ñîîòâåòñòâåííî 
â ôåäåðàëüíîé, ðåãèîíàëüíîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. 

Ïðîåêòû áþäæåòîâ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ ñîñòàâëÿþòñÿ îðãà-
íàìè ñîîòâåòñòâóþùèõ ôîíäîâ è ïðåäñòàâëÿþòñÿ îðãàíàìè èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè íà ðàññìîòðåíèå ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ â ñîñòà-
âå äîêóìåíòîâ è ìàòåðèàëîâ îäíîâðåìåííî ñ ïðîåêòàìè ñîîòâåòñò-
âóþùèõ áþäæåòîâ íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä. 

Áþäæåòû ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ðàññìàòðèâàþòñÿ è óòâåðæäàþòñÿ Ôåäåðàëüíûì Ñîáðà-
íèåì ÐÔ â ôîðìå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ îäíîâðåìåííî ñ ïðèíÿòèåì 
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà î÷åðåäíîé ôèíàí-
ñîâûé ãîä. 

Îò÷åòû îá èñïîëíåíèè áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåò-
íûõ ôîíäîâ ñîñòàâëÿþòñÿ îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ ôîíäîâ è ïðåäñòàâ-
ëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ íà ðàññìîòðåíèå è óòâåðæäåíèå Ôåäå-
ðàëüíîìó Ñîáðàíèþ ÐÔ â ôîðìå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. 
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Êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþä-
æåòíûõ ôîíäîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíàìè, îáåñïå÷èâàþùèìè êîí-
òðîëü çà èñïîëíåíèåì áþäæåòîâ ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ áþäæåò-
íîé ñèñòåìû ÐÔ. 

Ïðîåêòû áþäæåòîâ òåððèòîðèàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþä-
æåòíûõ ôîíäîâ ïðåäñòàâëÿþòñÿ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 
ñóáúåêòîâ ÐÔ íà ðàññìîòðåíèå èõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ îäíî-
âðåìåííî ñ ïðîåêòàìè çàêîíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ î áþäæåòå íà î÷åðåä-
íîé ôèíàíñîâûé ãîä è óòâåðæäàþòñÿ îäíîâðåìåííî ñ ïðèíÿòèåì 
çàêîíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ î áþäæåòå íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä. 

Îò÷åòû îá èñïîëíåíèè áþäæåòîâ òåððèòîðèàëüíûõ ãîñóäàðñò-
âåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ ñîñòàâëÿþòñÿ îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ 
ôîíäîâ è ïðåäñòàâëÿþòñÿ îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà 
ÐÔ íà ðàññìîòðåíèå è óòâåðæäåíèå ïðåäñòàâèòåëüíîìó îðãàíó ñóáú-
åêòà ÐÔ â ôîðìå çàêîíà ñóáúåêòà ÐÔ. 

Áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ ñîñòàâëÿþòñÿ 
è èñïîëíÿþòñÿ ìóíèöèïàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â 
ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíèìàåìûìè èìè ðåøåíèÿìè, êàñàþùèìèñÿ ôîð-
ìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ýòèõ ôîíäîâ. 

Âî âíåáþäæåòíûå ôîíäû ìîáèëèçóåòñÿ çíà÷èòåëüíûé îáúåì 
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, èìåþùèõñÿ â ãîñóäàðñòâå. Â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ äîëÿ ñðåäñòâ, ïîñòóïàþùèõ â ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå 
ôîíäû, â ôèíàíñîâûõ ðåñóðñàõ ãîñóäàðñòâà ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî 
12%. Ðàçìåð ñðåäñòâ, ïîñòóïàþùèõ â ýòè ôîíäû, õàðàêòåðèçóþò 
äàííûå òàáë. 25.1. 

Òàáëèöà 25.1. Äîõîäû âíåáþäæåòíûõ ñîöèàëüíûõ ôîíäîâ, ìëí ðóá. 

Ôîíä 1995 2000 2004 2007 

Ïåíñèîííûé ôîíä ÐÔ  88 260 431 281 1 015 800 1 946 817

Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðà-
õîâàíèÿ ÐÔ 17 597 86 581 159 276 295369

Ôîíäû îáÿçàòåëüíîãî 
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâà-
íèÿ íàñåëåíèÿ ÐÔ 512 2 887 6 813 157 817

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2010 ã. ïðîèçîøëè èçìåíåíèÿ â ôîðìèðîâàíèè äî-
õîäîâ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ. Åäèíûé ñîöèàëüíûé íàëîã çàìåíåí 
ñòðàõîâûìè âçíîñàìè â Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôîíäû 
îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. 

Â òå÷åíèå 2010 ã. ñòàâêè ñòðàõîâûõ âçíîñîâ ñîõðàíÿòñÿ íà íû-
íåøíåì óðîâíå: 20% — â ÏÔÐ, 2,9 — â ÔÑÑ ÐÔ, 3,1% — â ôîíäû 
îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Ñ 2011 ã. ñòàâêè âûðàñ-
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òóò, âñåãî ðàáîòîäàòåëè áóäóò âíîñèòü 34% ôîíäà îïëàòû òðóäà, èç 
íèõ 26% áóäåò íàïðàâëÿòüñÿ â ÏÔÐ, 2,9 — â ÔÑÑ ÐÔ è 5,1% — 
â ôîíäû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. 

×òî êàñàåòñÿ ïåíñèé, òî áàçîâàÿ è ñòðàõîâàÿ ÷àñòè ïåíñèè áóäóò 
îáúåäèíåíû è íàïðàâëåíû ïðÿìî â Ïåíñèîííûé ôîíä. Ïåíñèîí-
íûå âçíîñû íå áóäóò íà÷èñëÿòüñÿ, åñëè çàðàáîòíàÿ ïëàòà ðàáîòíèêà 
ïðåâûñèò 415 òûñ. ðóá. â ãîä. Ýòîò ïðåäåë áóäåò åæåãîäíî ìåíÿòüñÿ 
â ñîîòâåòñòâèè ñ ðîñòîì çàðàáîòíîé ïëàòû. Òàêèå èçìåíåíèÿ, åñòå-
ñòâåííî, ïðèâåäóò ê ðîñòó íàëîãîâîé íàãðóçêè íà ðàáîòîäàòåëåé. 
Òåì íå ìåíåå ýòà ìåðà äîëæíà óêðåïèòü äîõîäíóþ áàçó ãîñóäàðñò-
âåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, ÷òî ïîçâîëèò ó÷ðåæäåíèÿì ñîöè-
àëüíîé ñôåðû ëó÷øå âûïîëíÿòü âîçëîæåííûå íà íèõ ôóíêöèè. 

ORKOK=·þ¹³Š˛×¹²ŁšÞÞŞš=¹þ¾¦˛ÝşÞŞš==

=ŁÞšˇćŠŽš²ÞŞš=½þÞŠŞ=ÓÚ=

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ (ñò. 144) â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ôóíêöèîíèðóåò ðÿä âíåáþäæåòíûõ ñîöèàëüíûõ ôîíäîâ. 

ÌšÞ¹¦þÞÞŞÐ=½þÞŠ=Óþ¹¹¦Ð¹ðþÐ=ÚšŠš×˛¾¦¦=   Ñîçäàí íà îñíîâà-

íèè Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ îò 22 äåêàáðÿ 

1990 ã. â öåëÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè ïåíñèîííî-

ãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí. Äåÿòåëüíîñòü åãî ðåãóëèðóåòñÿ Ïîëîæåíèåì 

î Ïåíñèîííîì ôîíäå îò 27 äåêàáðÿ 1991 ã. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ÐÔ «Îá îáÿçàòåëüíîì ïåíñèîííîì 

ñòðàõîâàíèè â ÐÔ» îò 15 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 167-ÔÇ ñóáúåêòàìè îáÿ-

çàòåëüíîãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûå îðãàíû 

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñòðàõîâùèêè, ñòðàõîâàòåëè è çàñòðàõîâàí-

íûå ëèöà. 

Ñòðàõîâùèêîì ÿâëÿåòñÿ Ïåíñèîííûé ôîíä ÐÔ (ÏÔÐ). Ïåíñè-

îííûé ôîíä ÐÔ (ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå) è åãî òåððèòîðèàëü-

íûå îðãàíû ñîñòàâëÿþò åäèíóþ öåíòðàëèçîâàííóþ ñèñòåìó îðãà-

íîâ óïðàâëåíèÿ ñðåäñòâàìè îáÿçàòåëüíîãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ 

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðîé íèæåñòîÿùèå îðãàíû ïîäîò-

÷åòíû âûøåñòîÿùèì. Ãîñóäàðñòâî íåñåò ñóáñèäèàðíóþ îòâåòñòâåí-

íîñòü ïî îáÿçàòåëüñòâàì ÏÔÐ ïåðåä çàñòðàõîâàííûìè ëèöàìè. 

Ñòðàõîâàòåëÿìè ÿâëÿþòñÿ ëèöà, ïðîèçâîäÿùèå âûïëàòû ôèçè-

÷åñêèì ëèöàì (îðãàíèçàöèè, èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, 

ôèçè÷åñêèå ëèöà), è àäâîêàòû. 

Çàñòðàõîâàííûå ëèöà — ýòî ëèöà, íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ 
îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå. Çàñòðàõîâàííûìè ëèöàìè 
ÿâëÿþòñÿ ãðàæäàíå ÐÔ, à òàêæå ïîñòîÿííî èëè âðåìåííî ïðîæè-
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âàþùèå íà òåððèòîðèè ÐÔ èíîñòðàííûå ãðàæäàíå è ëèöà áåç ãðàæ-
äàíñòâà: 

• ðàáîòàþùèå ïî òðóäîâîìó äîãîâîðó èëè äîãîâîðó ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, ïðåäìåòîì êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ âûïîëíå-
íèå ðàáîò è îêàçàíèå óñëóã, à òàêæå ïî àâòîðñêîìó è ëèöåí-
çèîííîìó äîãîâîðó; 

• ñàìîñòîÿòåëüíî îáåñïå÷èâàþùèå ñåáÿ ðàáîòîé (èíäèâèäóàëü-
íûå ïðåäïðèíèìàòåëè, ÷àñòíûå äåòåêòèâû, çàíèìàþùèåñÿ ÷àñò-
íîé ïðàêòèêîé íîòàðèóñû, àäâîêàòû); 

• ÿâëÿþùèåñÿ ÷ëåíàìè êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâ; 
• ðàáîòàþùèå çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè ÐÔ â ñëó÷àå óïëàòû 

ñòðàõîâûõ âçíîñîâ; 
• ÿâëÿþùèåñÿ ÷ëåíàìè ðîäîâûõ, ñåìåéíûõ îáùèí ìàëî÷èñëåí-

íûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, çàíèìàþùèõñÿ òðàäèöèîííûìè îòðàñ-
ëÿìè õîçÿéñòâîâàíèÿ. 

Îáúåêòîì îáëîæåíèÿ ñòðàõîâûìè âçíîñàìè è áàçîé äëÿ íà÷èñ-
ëåíèÿ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ ÿâëÿþòñÿ îáúåêò íàëîãîîáëîæåíèÿ è íàëî-
ãîâàÿ áàçà ïî åäèíîìó ñîöèàëüíîìó íàëîãó, óñòàíîâëåííûå Íàëîãî-
âûì êîäåêñîì ÐÔ. 

Ñóììû ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, ïîñòóïèâøèå çà çàñòðàõîâàííîå ëèöî 
â áþäæåò ÏÔÐ, ó÷èòûâàþòñÿ íà åãî èíäèâèäóàëüíîì ëèöåâîì ñ÷åòå. 

Ïðàâà è îáÿçàííîñòè ÏÔÐ. Â êà÷åñòâå ñòðàõîâùèêà ÏÔÐ èìååò 
ïðàâî:

(1) ïðîâîäèòü ó ñòðàõîâàòåëåé ïðîâåðêè äîêóìåíòîâ, ñâÿçàííûõ 
ñ íàçíà÷åíèåì (ïåðåðàñ÷åòîì) è âûïëàòîé îáÿçàòåëüíîãî 
ñòðàõîâîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïðåäñòàâëåíèåì ñâåäåíèé èíäèâè-
äóàëüíîãî (ïåðñîíèôèöèðîâàííîãî) ó÷åòà çàñòðàõîâàííûõ 
ëèö; òðåáîâàòü è ïîëó÷àòü ó ïëàòåëüùèêîâ ñòðàõîâûõ âçíî-
ñîâ íåîáõîäèìûå äîêóìåíòû, ñïðàâêè è ñâåäåíèÿ ïî âîïðî-
ñàì, âîçíèêàþùèì â õîäå óêàçàííûõ ïðîâåðîê, çà èñêëþ÷å-
íèåì ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ êîììåð÷åñêóþ òàéíó, îïðå-
äåëÿåìóþ â óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ ïîðÿäêå; 

(2) òðåáîâàòü îò ðóêîâîäèòåëåé è äðóãèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ïðî-
âåðÿåìûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå îò ôèçè÷åñêèõ ëèö, êîòîðûå 
ñàìîñòîÿòåëüíî óïëà÷èâàþò îáÿçàòåëüíûå ïëàòåæè, óñòðàíå-
íèÿ âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ îá îáÿçà-
òåëüíîì ïåíñèîííîì ñòðàõîâàíèè; 

(3) ïîëó÷àòü ó íàëîãîâûõ îðãàíîâ íåîáõîäèìóþ äëÿ îñóùåñòâ-
ëåíèÿ îáÿçàòåëüíîãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ èíôîðìà-
öèþ î ñòðàõîâàòåëÿõ è çàñòðàõîâàííûõ ëèöàõ, âêëþ÷àÿ íà-
ëîãîâóþ äåêëàðàöèþ, è èíûå ñâåäåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå íà-
ëîãîâóþ òàéíó; 

(4) îñóùåñòâëÿòü óïðàâëåíèå ñðåäñòâàìè áþäæåòà ÏÔÐ è êîí-
òðîëü çà èõ ðàñõîäîâàíèåì; 
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(5) ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû çàñòðàõîâàííûõ ëèö ïåðåä ñòðàõîâà-

òåëÿìè; 

(6) îñóùåñòâëÿòü âîçâðàò ñòðàõîâûõ âçíîñîâ ñòðàõîâàòåëÿì â ñëó-

÷àå, åñëè íåâîçìîæíî óñòàíîâèòü, çà êàêèõ çàñòðàõîâàííûõ 

ëèö óêàçàííûå ïëàòåæè óïëà÷åíû. 

ÏÔÐ îáÿçàí: 

(1) ïîäãîòàâëèâàòü îáîñíîâàíèå ðàçìåðà òàðèôîâ ñòðàõîâûõ 

âçíîñîâ; 

(2) íàçíà÷àòü (ïåðåñ÷èòûâàòü) è ñâîåâðåìåííî âûïëà÷èâàòü îáÿ-

çàòåëüíîå ñòðàõîâîå îáåñïå÷åíèå (òðóäîâûå ïåíñèè) íà îñ-

íîâå äàííûõ èíäèâèäóàëüíîãî (ïåðñîíèôèöèðîâàííîãî) ó÷å-

òà, à òàêæå ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ äðóãèå 

âèäû ïåíñèé, ñîöèàëüíûå ïîñîáèÿ íà ïîãðåáåíèå óìåðøèõ 

ïåíñèîíåðîâ, íå ðàáîòàâøèõ íà äåíü ñìåðòè; 

(3) îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà îáîñíîâàííîñòüþ ïðåäñòàâëåíèÿ 

äîêóìåíòîâ äëÿ íàçíà÷åíèÿ (ïåðåðàñ÷åòà) ñóìì îáÿçàòåëüíî-

ãî ñòðàõîâîãî îáåñïå÷åíèÿ, â òîì ÷èñëå íà ëüãîòíûõ óñëîâè-

ÿõ â ñâÿçè ñ îñîáûìè óñëîâèÿìè òðóäà; 

(4) ñîñòàâëÿòü ïðîåêò áþäæåòà ÏÔÐ è îáåñïå÷èâàòü èñïîëíåíèå 

óêàçàííîãî áþäæåòà; 

(5) ðåãóëÿðíî èíôîðìèðîâàòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ñòðàõî-

âàòåëåé, çàñòðàõîâàííûõ ëèö, ãîñóäàðñòâåííûå, îáùåñòâåí-

íûå îðãàíèçàöèè î ñâîåì ôèíàíñîâîì ñîñòîÿíèè è ïðèíè-

ìàòü ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ ñâîåé ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè; 

(6) îáåñïå÷èâàòü öåëåâîå èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ îáÿçàòåëüíîãî 

ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ, à òàêæå îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà 

èõ èñïîëüçîâàíèåì; 

(7) îñóùåñòâëÿòü ó÷åò ñðåäñòâ, ïîñòóïàþùèõ ïî îáÿçàòåëüíîìó 

ïåíñèîííîìó ñòðàõîâàíèþ; 

(8) îñóùåñòâëÿòü ðåãèñòðàöèþ ñòðàõîâàòåëåé; 

(9) âåñòè ó÷åò ñòðàõîâûõ âçíîñîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö, äîáðîâîëüíî 

âñòóïèâøèõ â ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî îáÿçàòåëüíîìó ïåíñèîí-

íîìó ñòðàõîâàíèþ; 

(10) âåñòè ãîñóäàðñòâåííûé áàíê äàííûõ ïî âñåì êàòåãîðèÿì 

ñòðàõîâàòåëåé, â òîì ÷èñëå ôèçè÷åñêèõ ëèö, äîáðîâîëüíî 

âñòóïèâøèõ â ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî îáÿçàòåëüíîìó ïåíñèîí-

íîìó ñòðàõîâàíèþ, èíäèâèäóàëüíûé (ïåðñîíèôèöèðîâàííûé) 

ó÷åò ñâåäåíèé î âñåõ êàòåãîðèÿõ çàñòðàõîâàííûõ ëèö; 

(11) îáåñïå÷èâàòü ðåæèì âåäåíèÿ ñïåöèàëüíîé ÷àñòè èíäèâèäó-

àëüíîãî ëèöåâîãî ñ÷åòà â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè, óñ-

òàíîâëåííûìè ôåäåðàëüíûì çàêîíîì; 
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(12) îáåñïå÷èâàòü ñâîåâðåìåííûé ó÷åò â ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàçäå-

ëàõ ñïåöèàëüíîé ÷àñòè èíäèâèäóàëüíîãî ëèöåâîãî ñ÷åòà ïî-

ñòóïèâøèõ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà íàêîïèòåëüíóþ ÷àñòü òðó-

äîâîé ïåíñèè, ðàçìåðà íàçíà÷åííîé ïåíñèè è âûïëàò çà ñ÷åò 

ñðåäñòâ ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé; 

(13) îáåñïå÷èâàòü îðãàíèçàöèþ ñâîåâðåìåííîãî ó÷åòà äîõîäà îò 

èíâåñòèðîâàíèÿ ñðåäñòâ îáÿçàòåëüíîãî ïåíñèîííîãî ñòðàõî-

âàíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñïåöèàëüíûõ ÷àñòÿõ èíäèâèäóàëü-

íûõ ëèöåâûõ ñ÷åòîâ; 

(14) áåñïëàòíî êîíñóëüòèðîâàòü ñòðàõîâàòåëåé ïî âîïðîñàì îáÿ-

çàòåëüíîãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ è èíôîðìèðîâàòü èõ 

î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ îá îáÿçàòåëüíîì ïåíñèîííîì 

ñòðàõîâàíèè; 

(15) îðãàíèçîâûâàòü ÷åðåç ñâîè òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû áåñ-

ïëàòíûå êîíñóëüòàöèè çàñòðàõîâàííûì ëèöàì ïî âîïðîñàì 

îáÿçàòåëüíîãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ; 

(16) ðàçâèâàòü ìåæäóíàðîäíûå ñâÿçè â îáëàñòè îáÿçàòåëüíîãî 

ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ â ÐÔ. 

Èñòî÷íèêè äîõîäîâ ÏÔÐ. Äîõîäû Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ ôîð-

ìèðóþòñÿ çà ñ÷åò ñëåäóþùèõ èñòî÷íèêîâ: 

• ñòðàõîâûõ âçíîñîâ; 

• ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà; 

• ñóìì ïåíåé è èíûõ ôèíàíñîâûõ ñàíêöèé; 

• äîõîäîâ îò ðàçìåùåíèÿ (èíâåñòèðîâàíèÿ) âðåìåííî ñâîáîä-

íûõ ñðåäñòâ îáÿçàòåëüíîãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ; 

• äîáðîâîëüíûõ âçíîñîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö è îðãàíèçàöèé, óïëà-

÷èâàåìûõ èìè íå â êà÷åñòâå ñòðàõîâàòåëåé èëè çàñòðàõîâàí-

íûõ ëèö; 

• èíûõ èñòî÷íèêîâ, íå çàïðåùåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ. 

Ñòðàõîâûå âçíîñû — âåñîìàÿ ÷àñòü áþäæåòà ÏÔÐ. Òàðèôû ñòðà-

õîâûõ âçíîñîâ çàâèñÿò îò âîçðàñòà çàñòðàõîâàííîãî ëèöà è îò ðàç-

ìåðà íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèìè êðèòåðèÿìè, 

óñòàíàâëèâàåìûìè Çàêîíîì ÐÔ «Îá îáÿçàòåëüíîì ïåíñèîííîì 

ñòðàõîâàíèè», ðàçìåðû òàðèôîâ ïðè âåëè÷èíå áàçû íà÷èñëåíèÿ 

ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà êàæäîå ôèçè÷åñêîå ëèöî äî 280 òûñ. ðóá. êî-

ëåáëþòñÿ îò 4 äî 14%. Ñ óâåëè÷åíèåì ðàçìåðà áàçû íà÷èñëåíèÿ òàðè-

ôû óâåëè÷èâàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåííîé Çàêîíîì øêàëîé. 

Â 2007 ã. äîõîäíàÿ ÷àñòü áþäæåòà ÏÔÐ èìåëà ñëåäóþùóþ 

ñòðóêòóðó:  íàëîãè, ñòðàõîâûå âçíîñû — 52%, ïîñòóïëåíèÿ èç ôå-

äåðàëüíîãî áþäæåòà — 47%. Äîëÿ îñòàëüíûõ èñòî÷íèêîâ — ïðè-

ìåðíî — 1%. 
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Ðàñõîäû ÏÔÐ. Ïîñòóïàþùèå â áþäæåò ÏÔÐ ñðåäñòâà íàïðàâëÿ-
þòñÿ íà: 

• âûïëàòó â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ è ìåæäóíà-
ðîäíûìè äîãîâîðàìè ÐÔ òðóäîâûõ ïåíñèé è ñîöèàëüíûõ ïî-
ñîáèé íà ïîãðåáåíèå óìåðøèõ ïåíñèîíåðîâ, íå ðàáîòàâøèõ 
íà äåíü ñìåðòè, ïåðåâîä ñðåäñòâ â ñóììå, ýêâèâàëåíòíîé 
ñóììå ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé, ó÷òåííîé â ñïåöèàëüíîé ÷àñ-
òè èíäèâèäóàëüíîãî ëèöåâîãî ñ÷åòà çàñòðàõîâàííîãî ëèöà, 
â íåãîñóäàðñòâåííûé ïåíñèîííûé ôîíä, âûáðàííûé çàñòðà-
õîâàííûì ëèöîì äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ íàêîïèòåëüíîé ÷àñòè 
òðóäîâîé ïåíñèè; 

• äîñòàâêó ïåíñèé, âûïëà÷èâàåìûõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà ÏÔÐ; 
• ôèíàíñîâîå è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå òåêóùåé 

äåÿòåëüíîñòè ñòðàõîâùèêà (âêëþ÷àÿ ñîäåðæàíèå åãî öåí-
òðàëüíûõ è òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ). 

Ñðåäñòâà áþäæåòà ÏÔÐ ÿâëÿþòñÿ ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ, 
íå âõîäÿò â ñîñòàâ äðóãèõ áþäæåòîâ è èçúÿòèþ íå ïîäëåæàò. Áþä-
æåò ÏÔÐ ñîñòàâëÿåòñÿ íà ôèíàíñîâûé ãîä ñ ó÷åòîì îáÿçàòåëüíîãî 
ñáàëàíñèðîâàíèÿ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ýòîãî áþäæåòà. Áþäæåò ÏÔÐ 
è îò÷åò î åãî èñïîëíåíèè óòâåðæäàþòñÿ åæåãîäíî ïî ïðåäñòàâëåíèþ 
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿå-
ìîì Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ. 

Â ñîñòàâå áþäæåòà ÏÔÐ îòäåëüíî ó÷èòûâàþòñÿ ñóììû ñòðàõî-
âûõ âçíîñîâ íà íàêîïèòåëüíóþ ÷àñòü òðóäîâîé ïåíñèè, ñðåäñòâà, 
íàïðàâëÿåìûå íà èíâåñòèðîâàíèå, âûïëàòû çà ñ÷åò ñðåäñòâ ïåíñè-
îííûõ íàêîïëåíèé, à òàêæå ðàñõîäû áþäæåòà ÏÔÐ, ñâÿçàííûå ñ ôîð-
ìèðîâàíèåì è èíâåñòèðîâàíèåì ñðåäñòâ ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé, 
âåäåíèåì ñïåöèàëüíîé ÷àñòè èíäèâèäóàëüíûõ ëèöåâûõ ñ÷åòîâ è âû- 
ïëàòîé íàêîïèòåëüíîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè. 

Äåíåæíûå ñðåäñòâà îáÿçàòåëüíîãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ 
õðàíÿòñÿ íà ñ÷åòàõ ÏÔÐ, îòêðûâàåìûõ â ó÷ðåæäåíèÿõ Öåíòðàëüíîãî 
áàíêà ÐÔ, à ïðè îòñóòñòâèè ó÷ðåæäåíèé Öåíòðàëüíîãî áàíêà ÐÔ — 
íà ñ÷åòàõ, îòêðûâàåìûõ â êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ, ïåðå÷åíü êîòî-
ðûõ îïðåäåëÿåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ. 

ÚþÞŠ=¹þ¾¦˛ÝşÞþłþ=¹²×˛¼þŁ˛Þ¦Č=ÓÚ===Ñîçäàí â 1990 ã. â ñîîòâåòñò-
âèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ îò 25 äåêàáðÿ 
1990 ã. â öåëÿõ óïðàâëåíèÿ ñðåäñòâàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëüíî-
ãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèè. 

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ (ÔÑÑ) 
ÐÔ ÿâëÿþòñÿ: 

(1) îáåñïå÷åíèå ãàðàíòèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâîì ïîñîáèé ïî âðå-
ìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè, áåðåìåííîñòè è ðîäàì, ïðè ðîæ-
äåíèè ðåáåíêà, ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äî äîñòèæåíèÿ èì âîç-
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ðàñòà ïîëóòîðà ëåò, íà ïîãðåáåíèå, ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷å-
íèå è îçäîðîâëåíèå ðàáîòíèêîâ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, à òàêæå 
äðóãèå öåëè ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ; 

(2) ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðî-
ãðàìì îõðàíû çäîðîâüÿ ðàáîòíèêîâ, ìåð ïî ñîâåðøåíñòâî-
âàíèþ ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ; 

(3) ðàçðàáîòêà ñîâìåñòíî ñ Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ è 
ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ è Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ ÐÔ 
ïðåäëîæåíèé î ðàçìåðàõ òàðèôà ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà ãîñó-
äàðñòâåííîå ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå; 

(4) îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû ïî ïîäãîòîâêå è ïîâûøåíèþ êâàëèôè-
êàöèè ñïåöèàëèñòîâ äëÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëü-
íîãî ñòðàõîâàíèÿ, ðàçúÿñíèòåëüíîé ðàáîòû ñðåäè ñòðàõîâà-
òåëåé è íàñåëåíèÿ ïî âîïðîñàì ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ. 

Èñòî÷íèêè ñðåäñòâ ÔÑÑ. Ñðåäñòâà ÔÑÑ îáðàçóþòñÿ çà ñ÷åò: 
• îò÷èñëåíèé îò ñòðàõîâûõ âçíîñîâ; 
• ñòðàõîâûõ âçíîñîâ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ ïî ñîöèàëüíîìó 

ñòðàõîâàíèþ îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé; 

• äîõîäîâ îò èíâåñòèðîâàíèÿ ÷àñòè âðåìåííî ñâîáîäíûõ 
ñðåäñòâ ÔÑÑ â ëèêâèäíûå ãîñóäàðñòâåííûå öåííûå áóìàãè è 
áàíêîâñêèå âêëàäû. Ïîìåùåíèå ýòèõ ñðåäñòâ ÔÑÑ â áàíêîâ-
ñêèå âêëàäû ïðîèçâîäèòñÿ â ïðåäåëàõ ñðåäñòâ, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ â áþäæåòå ÔÑÑ íà ñîîòâåòñòâóþùèé ïåðèîä; 

• äîáðîâîëüíûõ âçíîñîâ ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö, ïîñòóï-
ëåíèÿ èíûõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, íå çàïðåùåííûõ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì; 

• àññèãíîâàíèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ÐÔ íà ïîêðûòèå ðàñ-
õîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ëüãîò (ïîñîáèé è êîì-
ïåíñàöèé) ëèöàì, ïîñòðàäàâøèì âñëåäñòâèå ðàäèàöèîííûõ 
àâàðèé è èõ ïîñëåäñòâèé, à òàêæå â äðóãèõ óñòàíîâëåííûõ çà-
êîíîì ñëó÷àÿõ; 

• ïðî÷èõ äîõîäîâ. 
Â äîõîäàõ Ôîíäà íàëîãè è ñòðàõîâûå âçíîñû ñîñòàâëÿþò ïðè-

ìåðíî 80%, ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà — 18, ïðî÷èå äîõîäû — 
ïðèìåðíî 2%. 

Äëÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ïðîèçâîäÿùèõ âûïëàòû ôèçè÷åñêèì 
ëèöàì, îðãàíèçàöèé, èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè íàëî-
ãîâîé áàçå íà êàæäîå ôèçè÷åñêîå ëèöî äî 280 òûñ. ðóá. âçíîñû 
â ÔÑÑ ñîñòàâëÿþò 2,9%. 

Äëÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ — ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðî-
èçâîäèòåëåé, îðãàíèçàöèé íàðîäíûõ õóäîæåñòâåííûõ ïðîìûñëîâ 
è ðîäîâûõ, ñåìåéíûõ îáùèí êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñå-
âåðà ñòàâêà âçíîñîâ â ÔÑÑ ñîñòàâëÿåò 2,2%. 
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Ïðè ïîâûøåíèè ðàçìåðà íàëîãîâîé áàçû íà êàæäîå ôèçè÷åñêîå 
ëèöî ñòàâêè âçíîñîâ óâåëè÷èâàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåííîé 
øêàëîé ñòàâîê. 

Ðàñõîäû ñðåäñòâ ÔÑÑ. Ñðåäñòâà ÔÑÑ íàïðàâëÿþòñÿ íà: 
(1) âûïëàòó ïîñîáèé ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè, áåðå-

ìåííîñòè è ðîäàì, ïðè ðîæäåíèè ðåáåíêà, ïî óõîäó çà ðåáåí-
êîì äî äîñòèæåíèÿ èì âîçðàñòà ïîëóòîðà ëåò, íà ïîãðåáåíèå; 

(2) ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå è îçäîðîâëåíèå ðàáîòíèêîâ è 
÷ëåíîâ èõ ñåìåé, à òàêæå íà äðóãèå öåëè ãîñóäàðñòâåííîãî 
ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñò-
âîì (÷àñòè÷íîå ñîäåðæàíèå ñàíàòîðèåâ-ïðîôèëàêòîðèåâ, ñà-
íàòîðíûõ è îçäîðîâèòåëüíûõ ëàãåðåé äëÿ äåòåé è þíîøåñòâà, 
ëå÷åáíîå (äèåòè÷åñêîå) ïèòàíèå, ÷àñòè÷íîå ôèíàíñèðîâàíèå 
ìåðîïðèÿòèé ïî âíåøêîëüíîìó îáñëóæèâàíèþ äåòåé, îïëàòó 
ïðîåçäà ê ìåñòó ëå÷åíèÿ è îòäûõà è îáðàòíî è äð.); 

(3) îáåñïå÷åíèå òåêóùåé äåÿòåëüíîñòè, ñîäåðæàíèå àïïàðàòà 
óïðàâëåíèÿ ÔÑÑ; 

(4) ôèíàíñèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ïîäðàçäåëåíèé îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îáåñïå÷èâàþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ 
çàùèòó òðóäîâûõ ïðàâ ðàáîòíèêîâ, îõðàíó òðóäà (âêëþ÷àÿ 
ïîäðàçäåëåíèÿ íàäçîðà è êîíòðîëÿ çà îõðàíîé òðóäà); 

(5) ïðîâåäåíèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû ïî âîïðîñàì 
ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ è îõðàíû òðóäà; 

(6) îñóùåñòâëåíèå èíûõ ìåðîïðèÿòèé â ñîîòâåòñòâèè ñ çàäà-
÷àìè ÔÑÑ, âêëþ÷àÿ ðàçúÿñíèòåëüíóþ ðàáîòó ñðåäè íàñå-
ëåíèÿ. 

Äåíåæíûå ñðåäñòâà ÔÑÑ ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåí-
íîñòüþ, íå âõîäÿò â ñîñòàâ áþäæåòîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ óðîâíåé, 
äðóãèõ ôîíäîâ è èçúÿòèþ íå ïîäëåæàò. 

Áþäæåò Ôîíäà è îò÷åò î åãî èñïîëíåíèè óòâåðæäàþòñÿ Ïðàâè-
òåëüñòâîì ÐÔ, à áþäæåòû öåíòðàëüíûõ îòðàñëåâûõ îòäåëåíèé Ôîí-
äà è îò÷åòû îá èõ èñïîëíåíèè ïîñëå ðàññìîòðåíèÿ ïðàâëåíèåì 
ÔÑÑ óòâåðæäàþòñÿ ïðåäñåäàòåëåì ÔÑÑ. Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå 
ôîðìèðîâàíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ Ôîíäà óòâåðæäàåòñÿ Ïðàâè-
òåëüñòâîì ÐÔ. 

Âûïëàòà ïîñîáèé ïî ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ, îïëàòà ïóòåâîê 
ðàáîòíèêàì è ÷ëåíàì èõ ñåìåé â ñàíàòîðíî-êóðîðòíûå ó÷ðåæäåíèÿ, 
ôèíàíñèðîâàíèå äðóãèõ ìåðîïðèÿòèé ïî ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ 
íà ïðåäïðèÿòèÿõ, â îðãàíèçàöèÿõ, ó÷ðåæäåíèÿõ è äðóãèõ õîçÿéñò-
âóþùèõ ñóáúåêòàõ íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè îñóùåñòâëÿ-
þòñÿ â áóõãàëòåðèè ðàáîòîäàòåëåé. Îòâåòñòâåííîñòü çà ïðàâèëüíîñòü 
íà÷èñëåíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî 
ñòðàõîâàíèÿ íåñåò àäìèíèñòðàöèÿ ñòðàõîâàòåëÿ â ëèöå ðóêîâîäèòåëÿ 
è ãëàâíîãî áóõãàëòåðà. 
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Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êîíòðîëÿ çà ïðàâèëüíûì íà÷èñëåíèåì è ñâîå-
âðåìåííîé âûïëàòîé ïîñîáèé ïî ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ, ïðîâå-
äåíèåì îçäîðîâèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé íà ïðåäïðèÿòèÿõ, â îðãàíè-
çàöèÿõ, ó÷ðåæäåíèÿõ è äðóãèõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòàõ íåçàâèñèìî 
îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè òðóäîâûìè êîëëåêòèâàìè îáðàçóþòñÿ êîìèñ-

ñèè ïî ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ èç ïðåäñòàâèòåëåé àäìèíèñòðàöèè 
è òðóäîâîãî êîëëåêòèâà èëè èçáèðàþòñÿ óïîëíîìî÷åííûå ïî ñîöèàëü-

íîìó ñòðàõîâàíèþ.
Êîìèññèè èëè óïîëíîìî÷åííûå ïî ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ 

ðåøàþò âîïðîñû î ðàñõîäîâàíèè ñðåäñòâ ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, 
ïðåäóñìîòðåííûõ íà ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå è îòäûõ ðàáîò-
íèêîâ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, î ðàñïðåäåëåíèè çàñòðàõîâàííûì ïóòåâîê 
äëÿ ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî ëå÷åíèÿ, îòäûõà, ëå÷åáíîãî (äèåòè÷åñêî-
ãî) ïèòàíèÿ, ïðèîáðåòåííûõ çà ñ÷åò ÔÑÑ, ðàññìàòðèâàþò ñïîðíûå 
âîïðîñû ïî îáåñïå÷åíèþ è ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ. 

Íàèáîëüøàÿ ÷àñòü ìîáèëèçîâàííûõ â ÔÑÑ ñðåäñòâ èñïîëüçó- 
åòñÿ íà ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâà- 
íèþ — 72%, íà ôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ñàíàòîðíî-
êóðîðòíîìó îáñëóæèâàíèþ — 5, íà ôèíàíñèðîâàíèå ïîñîáèé ïî 
óõîäó çà ðåáåíêîì — 8, íà îïëàòó ìåäèöèíñêîé ïîìîùè æåíùèíàì 
â ïåðèîä áåðåìåííîñòè, ðîäîâ — 4%. 

ÚþÞŠŞ=þˇČž˛²šÝşÞþłþ=ýšŠ¦¾¦Þ¹ðþłþ=¹²×˛¼þŁ˛Þ¦Č=ÓÚ   Ñîçäà-
íû â 1991 ã. â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ÐÑÔÑÐ «Îá îáÿçàòåëüíîì 
ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè â ÐÑÔÑÐ» îò 28 èþíÿ 1991 ã. Â Çàêîíå 
îïðåäåëåíû ïðàâîâûå, ýêîíîìè÷åñêèå è îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû 
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ íàñåëåíèÿ â ÐÔ. Çàêîí íàïðàâëåí íà 
óñèëåíèå çàèíòåðåñîâàííîñòè è îòâåòñòâåííîñòè íàñåëåíèÿ è ãîñó-
äàðñòâà, ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé â îõðàíå çäîðîâüÿ 
ãðàæäàí è íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ è îáåñïå÷èâàåò êîíñòè-
òóöèîííîå ïðàâî ãðàæäàí ÐÔ íà ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü. Ýòèì Çàêî-
íîì â ñòðàíå áûëî ââåäåíî ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå. Öåëü åãî — 
ãàðàíòèðîâàòü ãðàæäàíàì ïðè âîçíèêíîâåíèè ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ ïî-
ëó÷åíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè çà ñ÷åò íàêîïëåííûõ ñðåäñòâ è ôè-
íàíñèðîâàòü ïðîôèëàêòè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ. 

Ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â äâóõ âèäàõ: îáÿçà-
òåëüíîì è äîáðîâîëüíîì. 

Îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå (ÎÌÑ) ÿâëÿåòñÿ âñåîáùèì 
äëÿ íàñåëåíèÿ ÐÔ è ðåàëèçóåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîãðàììàìè ìå-
äèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, êîòîðûå ãàðàíòèðóþò îáúåì è óñëîâèÿ îêà-
çàíèÿ ìåäèöèíñêîé, ëåêàðñòâåííîé ïîìîùè ãðàæäàíàì. Äîáðîâîëüíîå 
ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ïðîãðàìì äîáðî-
âîëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è îáåñïå÷èâàåò ãðàæäàíàì ïîëó-
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÷åíèå äîáðîâîëüíûõ ìåäèöèíñêèõ è èíûõ óñëóã ñâåðõ óñòàíîâëåííûõ 
ïðîãðàììàìè îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. 

Ôîíäû ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ ñòðàõîâûìè îðãàíèçàöèÿìè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è èíûõ 
óñëóã â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðàìè îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî 
ñòðàõîâàíèÿ. Òàêèå ôîíäû áûëè ñîçäàíû íà ôåäåðàëüíîì è òåððè-
òîðèàëüíîì óðîâíÿõ. 

Ñòðàõîâûìè ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè âûñòóïàþò þðèäè÷å-
ñêèå ëèöà, ÿâëÿþùèåñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûìè õîçÿéñòâóþùèìè ñóáú-
åêòàìè ñ ëþáûìè ôîðìàìè ñîáñòâåííîñòè, îáëàäàþùèå íåîáõîäè-
ìûì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ óñòàâíûì ôîí-
äîì. Ñòðàõîâûå ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè èìåþò ïðàâî âûáèðàòü 
ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ äëÿ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è 
óñëóã ïî äîãîâîðàì ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, óñòàíàâëèâàòü ðàç-
ìåð ñòðàõîâûõ âçíîñîâ ïî äîáðîâîëüíîìó ìåäèöèíñêîìó ñòðàõîâà-
íèþ, ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â îïðåäåëåíèè òàðèôîâ íà ìåäèöèíñêèå 
óñëóãè, êîíòðîëèðîâàòü îáúåì, ñðîêè è êà÷åñòâî ìåäèöèíñêîé ïî-
ìîùè â ñîîòâåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè äîãîâîðà, çàùèùàòü èíòåðåñû 
çàñòðàõîâàííûõ. 

Ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ îáÿçàòåëüíîãî ìå-
äèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, íàïðàâëÿþòñÿ â ôåäåðàëüíûé è òåððèòî-
ðèàëüíûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðà-
õîâàíèÿ, êîòîðûå áûëè ñîçäàíû äëÿ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîëèòèêè â îáëàñòè îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. 

Ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà ôîíäîâ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî 
ñòðàõîâàíèÿ íàõîäÿòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè è íå âõî-
äÿò â ñîñòàâ ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ. 

Ôåäåðàëüíûé ôîíä ÎÌÑ ôîðìèðóåòñÿ çà ñ÷åò: 
• îò÷èñëåíèé îò ñòðàõîâûõ âçíîñîâ; 
• îò÷èñëåíèé îò åäèíîãî íàëîãà ïî óïðîùåííîé ñèñòåìå íàëî-

ãîîáëîæåíèÿ; 
• îò÷èñëåíèé îò ñåëüõîçíàëîãà; 
• îò÷èñëåíèé îò åäèíîãî íàëîãà íà âìåíåííûé äîõîä; 
• äîáðîâîëüíûõ âçíîñîâ þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö; 
• äîõîäîâ îò èñïîëüçîâàíèÿ âðåìåííî ñâîáîäíûõ ôèíàíñîâûõ 

ñðåäñòâ ôîíäîâ. 
Òåððèòîðèàëüíûå ôîíäû ÎÌÑ ôîðìèðóþòñÿ çà ñ÷åò: 
• îò÷èñëåíèé îò ñòðàõîâûõ âçíîñîâ; 
• îò÷èñëåíèé îò åäèíîãî íàëîãà ïî ñïåöèàëüíûì ðåæèìàì íà-

ëîãîîáëîæåíèÿ; 
• ïîñòóïëåíèé èç òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ â êà÷åñòâå ñòðà-

õîâûõ âçíîñîâ çà íåðàáîòàþùåå íàñåëåíèå; 
• ïîñòóïëåíèé èç Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ íà îáÿçàòåëüíîå ìå-

äèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå íåðàáîòàþùèõ ïåíñèîíåðîâ; 
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• ïîñòóïëåíèé ñðåäñòâ Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ÎÌÑ íà âûðàâíè-
âàíèå ôèíàíñîâûõ óñëîâèé äåÿòåëüíîñòè òåððèòîðèàëüíûõ 
ôîíäîâ ÎÌÑ; 

• äîõîäîâ îò ðàçìåùåíèÿ âðåìåííî ñâîáîäíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ. 
Â ñîîòâåòñòâèè ñ Íàëîãîâûì êîäåêñîì ÐÔ ðàçìåð ñòàâîê â ýòè 

ôîíäû çàâèñèò îò êàòåãîðèè íàëîãîïëàòåëüùèêà è íàëîãîâîé áàçû 
íà êàæäîå ôèçè÷åñêîå ëèöî. Ïðè íàëîãîâîé áàçå íà êàæäîå ôèçè-
÷åñêîå ëèöî äî 200 òûñ. ðóá.: 

• äëÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ïðîèçâîäÿùèõ âûïëàòû ôèçè÷åñêèì 
ëèöàì, îðãàíèçàöèé è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé 
ñòàâêà âçíîñîâ â Ôåäåðàëüíûé ôîíä ÎÌÑ ñîñòàâëÿåò 1,1%, 
â òåððèòîðèàëüíûå ôîíäû — 2,0%; 

• äëÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ — ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðî-
èçâîäèòåëåé, îðãàíèçàöèé íàðîäíûõ õóäîæåñòâåííûõ ïðîìû-
ñëîâ è ðîäîâûõ, ñåìåéíûõ îáùèí êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ 
íàðîäîâ Ñåâåðà ñòàâêà â Ôåäåðàëüíûé ôîíä ÎÌÑ — 1,1%, 
â òåððèòîðèàëüíûå ôîíäû — 1,2%; 

• äëÿ èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ñòàâêà â Ôåäåðàëü-
íûé ôîíä ÎÌÑ — 0,5%, â òåððèòîðèàëüíûå ôîíäû — 1,9%; 

• äëÿ àäâîêàòîâ ñòàâêà â Ôåäåðàëüíûé ôîíä ÎÌÑ — 0,8%, 
â òåððèòîðèàëüíûå ôîíäû — 1,9%. 

Ïðè ïîâûøåíèè ðàçìåðà íàëîãîâîé áàçû íà êàæäîå ôèçè÷åñêîå 
ëèöî ñòàâêè âçíîñîâ óâåëè÷èâàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåííîé 
øêàëîé ñòàâîê. 

Îñíîâíàÿ ÷àñòü (ïî÷òè 90%) ñðåäñòâ Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ÎÌÑ 
íàïðàâëÿåòñÿ íà âûðàâíèâàíèå ôèíàíñîâûõ óñëîâèé äåÿòåëüíîñòè 
òåððèòîðèàëüíûõ ôîíäîâ ÎÌÑ. Íà ôèíàíñèðîâàíèå öåëåâûõ ïðî-
ãðàìì âûäåëÿåòñÿ ïðèìåðíî 10%. 

Ãëàâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ òåððèòîðèàëü-
íûõ ôîíäîâ ÎÌÑ ÿâëÿåòñÿ ôèíàíñèðîâàíèå òåððèòîðèàëüíûõ ïðî-
ãðàìì îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ (áîëåå 90%) è ôè-
íàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

ORKPK=�š××¦²þ×¦˛ÝşÞŞš=

=ŁÞšˇćŠŽš²ÞŞš=½þÞŠŞ=

Â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ îáúåäèíåíèÿ ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèé è òåððè-
òîðèàëüíûõ áþäæåòîâ íà ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû àêòó-
àëüíîé ñòàëà ïðîáëåìà îðãàíèçàöèè îáúåäèíåíèÿ ýòèõ ñðåäñòâ. Îäèí 
èç âîçìîæíûõ ïóòåé êîíöåíòðàöèè ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèÿ íà ôèíàíñè-
ðîâàíèå îáùåðåãèîíàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé — îáðàçîâàíèå òåððèòîðè-

àëüíûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. 
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Âîïðîñ î âíåáþäæåòíûõ ôîíäàõ îðãàíîâ ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ 
â íàøåé ñòðàíå âîçíèê åùå â êîíöå 1970-õ ãîäîâ. Öåëåñîîáðàç-
íîñòü è âîçìîæíîñòü ôîðìèðîâàíèÿ òàêèõ ôîíäîâ áûëà ïðåäëîæåíà 
è îáîñíîâàíà â ðàáîòàõ Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî ôèíàíñîâîãî 
èíñòèòóòà Ìèíôèíà ÑÑÑÐ Ã.Á. Ïîëÿêîì.

Ïðè ïðîâåäåíèè â íà÷àëå 1980-õ ãîäîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ýêñïåðè-
ìåíòà â ã. Ïîòè (Ãðóçèíñêàÿ ÑÑÐ), ïðåäóñìàòðèâàâøåãî ñî÷åòàíèå 
îòðàñëåâîãî è òåððèòîðèàëüíîãî ïðèíöèïîâ â óïðàâëåíèè ïðåäïðè-
ÿòèÿìè, ðàñïîëîæåííûìè íà òåððèòîðèè, Ã.Á. Ïîëÿêîì âïåðâûå áû-
ëè àïðîáèðîâàíû íà ïðàêòèêå ðàçðàáîòàííûå èì ìåòîäè÷åñêèå ðåêî-
ìåíäàöèè ïî ôîðìèðîâàíèþ è èñïîëüçîâàíèþ ñðåäñòâ âíåáþäæåò-
íûõ ôîíäîâ. Ðåçóëüòàòû ýòîãî îïûòà áûëè ïîëîæèòåëüíî îöåíåíû 
â äèðåêòèâíûõ äîêóìåíòàõ ïðàâèòåëüñòâà î Ïîòèéñêîì ýêîíîìè÷å-
ñêîì ýêñïåðèìåíòå. Â 1986 ã. â ïîñòàíîâëåíèè Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ 
ÑÑÑÐ î ðàñøèðåíèè ïðàâ è ïîëíîìî÷èé ìåñòíûõ Ñîâåòîâ èì áûëî 
ðàçðåøåíî ôîðìèðîâàòü òàêèå ôîíäû. Ñ òåõ ïîð îðãàíèçàöèÿ âíå-
áþäæåòíûõ ôîíäîâ íà îáëàñòíîì, ðàéîííîì è ãîðîäñêîì óðîâíÿõ 
ñòàëà ïîâñåìåñòíîé. 

Ôóíêöèîíèðîâàíèå òàêèõ ôîíäîâ áûëî çàôèêñèðîâàíî â çàêî-
íîäàòåëüíûõ àêòàõ ÑÑÑÐ, ÐÑÔÑÐ, â Çàêîíå ÐÔ «Îá îáùèõ ïðèí-
öèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÐÔ» îò 28 àâãóñòà 
1995 ã. ¹ 154-ÔÇ. 

Òåððèòîðèàëüíûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû ôîðìèðîâàëèñü çà ñ÷åò 
ñëåäóþùèõ èñòî÷íèêîâ: 

• äîáðîâîëüíûõ âçíîñîâ þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö; 

• äîõîäîâ îò àóêöèîíîâ; 

• øòðàôîâ çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû, íåðàöèîíàëüíîå 
èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è äðóãèå íàðóøåíèÿ ïðè-
ðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñàíèòàðíûõ íîðì è ïðàâèë, 
à òàêæå ïëàòåæåé, êîìïåíñèðóþùèõ ïðè÷èíåííûé óùåðá; 

• øòðàôîâ çà ïîð÷ó è óòðàòó ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû, 
íàõîäÿùèõñÿ â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, äðóãèå íàðó-
øåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà îá îõðàíå ýòèõ îáúåêòîâ, à òàêæå 
ïëàòåæåé, êîìïåíñèðóþùèõ ïðè÷èíåííûé ïðè ýòîì óùåðá. 

Òåððèòîðèàëüíûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû ñîçäàâàëèñü íà îñíîâà-
íèè ðåøåíèé òåððèòîðèàëüíûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè. 
Â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ ðåøåíèåì èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû âëàñòè îò-
êðûâàëè â áàíêàõ ñïåöèàëüíûå ñ÷åòà äëÿ õðàíåíèÿ ñðåäñòâ, ïîñòó-
ïàþùèõ â ôîíäû. Äëÿ óïðàâëåíèÿ ôîíäîì ñîçäàâàëèñü êîëëåãèàëü-
íûå îðãàíû, ñîñòîÿùèå èç ïðåäñòàâèòåëåé ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè 
è çàèíòåðåñîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé. Êîëëåãèàëüíûå 
îðãàíû ïðèíèìàëè ðåøåíèå îá èñïîëüçîâàíèè ñðåäñòâ ôîíäà. 
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Ìîáèëèçîâàííûå â òàêèå ôîíäû ñðåäñòâà íàïðàâëÿëèñü íà ðàñ-
õîäû, ñâÿçàííûå: 

• ñî ñòðîèòåëüñòâîì íà êîîïåðàòèâíûõ íà÷àëàõ îáúåêòîâ ñîöè-
àëüíî-áûòîâîãî íàçíà÷åíèÿ; 

• óâåëè÷åíèåì òåêóùèõ ðàñõîäîâ áþäæåòà (çà èñêëþ÷åíèåì ëè-
ìèòèðîâàííûõ ðàñõîäîâ), à òàêæå äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïëàíî-
âûõ çàòðàò â ñëó÷àå íåâûïîëíåíèÿ ïëàíîâîãî ðàçìåðà äîõîäîâ; 

• ïåðåðàñõîäàìè óñòàíîâëåííûõ ñìåò è íîðìàòèâîâ. 
Ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå çà ñ÷åò âçíîñîâ ïðåäïðèÿòèé, äîëæíû 

áûëè, êàê ïðàâèëî, èñïîëüçîâàòüñÿ íà ñîçäàíèå è ñîäåðæàíèå îáú-
åêòîâ îáùåðåãèîíàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ. 

Ñîçäàíèå òåððèòîðèàëüíûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ â íàñåëåííûõ 
ïóíêòàõ ñîäåéñòâîâàëî: 

• êîíöåíòðàöèè ñðåäñòâ îðãàíèçàöèé è ìåñòíûõ îðãàíîâ íà 
ðàçâèòèå ñîöèàëüíî-áûòîâîé èíôðàñòðóêòóðû; 

• óñèëåíèþ çàèíòåðåñîâàííîñòè ìåñòíûõ îðãàíîâ â ðåçóëüòàòàõ 
ñâîåé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè; 

• óêðåïëåíèþ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ÷òî 
ïðèäàâàëî íåîáõîäèìóþ óñòîé÷èâîñòü èõ ôèíàíñîâîé áàçå ïðè 
âûïîëíåíèè âîçëîæåííûõ íà íèõ ôóíêöèé è ïëàíîâûõ çàäà÷; 

• áîëåå ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ ìàòåðèàëüíûõ è ôèíàí-
ñîâûõ ðåñóðñîâ íàøåãî îáùåñòâà; 

• óñèëåíèþ ýêîíîìè÷åñêîé ñâÿçè ìåñòíûõ îðãàíîâ ñ îðãàíèçà-
öèÿìè, ðàñïîëîæåííûìè íà ïîäâåäîìñòâåííîé èì òåððèòîðèè; 

• îñâîáîæäåíèþ ïðåäïðèÿòèé îò âûïîëíåíèÿ íå ñâîéñòâåííûõ 
èì ôóíêöèé ïî ðàçâèòèþ ìåñòíîãî õîçÿéñòâà; 

• ðàñøèðåíèþ ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé ìåñòíûõ îðãàíîâ 
äëÿ ëèêâèäàöèè äèñïðîïîðöèè ìåæäó ïðîèçâîäñòâåííîé è íå-
ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðàìè è äèñïðîïîðöèè âíóòðè èíôðà-
ñòðóêòóðû;

• ðîñòó âëèÿíèÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè íà ðàçâèòèå îòäåëüíûõ 
îòðàñëåé èíôðàñòðóêòóðû, ïîâûøåíèå òåõíè÷åñêîãî óðîâíÿ 
ïîäâåäîìñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé, 
÷òî ñîçäàåò íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ èõ äèíàìè÷íîãî ðàçâèòèÿ; 

• ïîâûøåíèþ óðîâíÿ îáñëóæèâàíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óñ-
ëóã, îêàçûâàåìûõ íàñåëåíèþ. 

Îäíàêî ê ñåðåäèíå 1990-õ ãîäîâ â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî öåíòðàëüíûå 
îðãàíû âëàñòè óòðàòèëè êîíòðîëü çà ôîðìèðîâàíèåì è èñïîëüçîâà-
íèåì òåððèòîðèàëüíûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, áûëî ïðèíÿòî ðåøå-
íèå î èõ ëèêâèäàöèè è âêëþ÷åíèè âñåõ ìîáèëèçóåìûõ â ýòè ôîíäû 
ñðåäñòâ â áþäæåòû â âèäå öåëåâûõ áþäæåòíûõ ôîíäîâ. Îáîñíîâà-
íèåì ýòèõ ìåð áûëî îñëàáëåíèå êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû ôèíàíñîâûõ 
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îðãàíîâ çà èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ è ññûëêà 
íà îòñóòñòâèå â ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå òàêèõ ôîíäîâ. Íî ýòè äî-
âîäû íåñîñòîÿòåëüíû. Ìåñòíûì ôèíàíñîâûì è êîíòðîëüíûì îðãà-
íàì ñëåäóåò âûïîëíÿòü âîçëîæåííûå íà íèõ îáÿçàííîñòè, â òîì 
÷èñëå ïî êîíòðîëþ çà ôîðìèðîâàíèåì è èñïîëüçîâàíèåì âíåáþä-
æåòíûõ ôîíäîâ. Âåäü ñëó÷àè íåðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ èëè èõ õèùåíèÿ íå ÿâëÿþòñÿ ïîâîäîì äëÿ ëèêâèäà-
öèè áþäæåòîâ. Íåñîñòîÿòåëüíà è ññûëêà íà îòñóòñòâèå ìåæäóíà-
ðîäíîé ïðàêòèêè. Ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñòðàíàõ, ãäå èìåþòñÿ ñïîí-
ñîðû, ìåöåíàòû, ôèçè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà, ïîìîãàþùèå 
ñâîèìè ñðåäñòâàìè ñîãðàæäàíàì, ôîðìèðóþòñÿ ðàçëè÷íûå âíåáþä-
æåòíûå ôîíäû, â òîì ÷èñëå áëàãîòâîðèòåëüíûå, ñïåöèàëüíûå, êóëü-
òóðíûå è ò.ä. 

Íåöåëåñîîáðàçíî è âêëþ÷åíèå âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ â ñîñòàâ 
òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ â êà÷åñòâå öåëåâûõ ôîíäîâ. Îáîñíîâàíè-
åì ýòîãî ñëóæèò ñëåäóþùåå îáñòîÿòåëüñòâî. Â óñëîâèÿõ, êîãäà íåðå-
àëüíî ôîðìèðîâàíèå òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ ïî ïðèíöèïó «îäèí 
áþäæåò — îäèí íàëîã», êîãäà òåððèòîðèàëüíûå íàëîãè ïî îáúåìó 
ìîáèëèçóåìûõ ñðåäñòâ íåçíà÷èòåëüíû, íåèçáåæíà ïîìîùü òåððè-
òîðèàëüíûì áþäæåòàì èç âûøåñòîÿùèõ áþäæåòîâ. Âêëþ÷åíèå 
âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ â ñîñòàâ òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ àâòî-
ìàòè÷åñêè ïðèâåäåò ê ñíèæåíèþ îáúåìà ïîìîùè èõ âûøåñòîÿùèõ 
áþäæåòîâ. Ýòî ïðèâåäåò ê ñíèæåíèþ àêòèâíîñòè òåððèòîðèàëüíûõ 
îðãàíîâ âëàñòè ïî èçûñêàíèþ äîïîëíèòåëüíûõ äîõîäîâ. Þðèäè÷å-
ñêèå è ôèçè÷åñêèå ëèöà òàêæå íå áóäóò çàèíòåðåñîâàíû èç-çà îáåç-
ëè÷åííîñòè ïîæåðòâîâàíèé â ïåðåäà÷å ñâîèõ ñðåäñòâ òåððèòîðè-
àëüíûì îðãàíàì âëàñòè. Ñòðàäàòü îò ýòîãî áóäåò íàñåëåíèå, íå ïî-
ëó÷àþùåå äîïîëíèòåëüíîãî îáúåìà óñëóã áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé. 

Ðåñóðñû, ïîñòóïàþùèå â òåððèòîðèàëüíûå áþäæåòû â âèäå äîá-
ðîâîëüíûõ âçíîñîâ þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö, áûëè, åñòü è 
áóäóò âî âñå âðåìåíà è âî âñåõ ñòðàíàõ. Â íàøåé ñòðàíå åùå äî Îê-
òÿáðüñêîé ðåâîëþöèè 1917 ã. òàêèå ðåñóðñû ïåðåäàâàëèñü ìåöåíà-
òàìè ãîðîäàì â âèäå ïîñòðîåííûõ ìåäèöèíñêèõ, îáðàçîâàòåëüíûõ è 
êóëüòóðíûõ îáúåêòîâ. Íàïðèìåð, â Ìîñêâå òàêèìè îáúåêòàìè áûëè 
áîëüíèöà Ñîëîäîâíèêîâà, Óíèâåðñèòåò Øàíÿâñêîãî, ñîçäàííûé íà 
ñðåäñòâà Ìîðîçîâûõ, êàðòèííàÿ ãàëåðåÿ Òðåòüÿêîâà. 

Äî íà÷àëà 1990-õ ãîäîâ ñâåðõáþäæåòíûå ðåñóðñû, ãëàâíûì îáðà-
çîì â âèäå ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé è ñòîèìîñòè âûïîëíåííûõ ðà-
áîò, ïåðåäàâàëèñü ìåñòíûì Ñîâåòàì ïðåäïðèÿòèÿìè, øåôñòâóþùè-
ìè íå òîëüêî íàä îòäåëüíûìè ñîöèàëüíûìè îáúåêòàìè, íî è íàä 
êîíêðåòíûìè òåððèòîðèÿìè (ðàéîíàìè, ïîñåëêàìè, äåðåâíÿìè). 
Ïðîâåäåííûå íàìè â ñåðåäèíå 1980-õ ãîäîâ îáñëåäîâàíèÿ ðÿäà ãî-
ðîäîâ ÑÑÑÐ ïîêàçàëè, ÷òî ñòîèìîñòü ïåðåäàííûõ ãîðîäñêèì ñîâå-



IV. Ðàñõîäû áþäæåòà 646

òàì ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé è ïðîèçâåäåííûõ ðàáîò ñîñòàâëÿëà 
áîëåå 40% ðåñóðñîâ, âûäåëåííûõ èç ãîðîäñêèõ áþäæåòîâ íà ãîðîä-
ñêîå õîçÿéñòâî1.

Âî âñåõ ñòðàíàõ íàáëþäàåòñÿ ïåðåäà÷à þðèäè÷åñêèìè è ôèçè÷å-
ñêèìè ëèöàìè äîáðîâîëüíûõ âçíîñîâ íà ðàçâèòèå íàñåëåííûõ ïóíê-
òîâ. Â ÑØÀ, Àíãëèè, Ôðàíöèè, Ãåðìàíèè è äðóãèõ ñòðàíàõ åñòü 
ìåöåíàòû — ôèçè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà, åñòü îáùåñòâåííûå 
ôîíäû, çà ñ÷åò ñðåäñòâ êîòîðûõ ïðîèçâîäÿòñÿ áîëüøèå ðàñõîäû íà 
îáùåñòâåííûå íóæäû. Ýòè ñðåäñòâà ïîñòóïàþò â òåððèòîðèàëüíûå 
âíåáþäæåòíûå ôîíäû, à çàòåì èñïîëüçóþòñÿ íà ñòðîèòåëüñòâî îá-
ùåñòâåííûõ îáúåêòîâ, èõ îñíàùåíèå, íà îêàçàíèå ïîìîùè ìàëî-
èìóùèì è ò.ä. 

Ïî ìåðå ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè â íàøåé ñòðàíå, ðîñòà ÂÂÏ, óâå-
ëè÷åíèÿ ÷èñëà ëèö ñ âûñîêèìè äîõîäàìè áóäóò óâåëè÷èâàòüñÿ âîç-
ìîæíîñòè äëÿ ìåöåíàòñòâà. 

Òàêèì îáðàçîì, âíåáþäæåòíûå ôîíäû â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ 
äîëæíû ôóíêöèîíèðîâàòü â ñèñòåìå ìåñòíûõ ôèíàíñîâ. 

ËþÞ²×þÝşÞŞš=Łþ−×þ¹Ş=

1. Êàêîâî íàçíà÷åíèå âíåáþäæåòíûõ ñïåöèàëüíûõ ôîíäîâ? Îõàðàê-
òåðèçóéòå èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñóùíîñòü. 

2. Ðàññìîòðèòå íàçíà÷åíèå Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ, ïîðÿäîê ôîð-
ìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ åãî ñðåäñòâ. 

3. Êàê ôîðìèðóþòñÿ è èñïîëüçóþòñÿ ñðåäñòâà Ôîíäà ñîöèàëüíîãî 
ñòðàõîâàíèÿ? 

4. Êàêîâà ðîëü Ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ 
â ôèíàíñèðîâàíèè çäðàâîîõðàíåíèÿ? 

5. Êàê ðàñïðåäåëåíû ôóíêöèè ìåæäó ôåäåðàëüíûì è òåððèòîðèàëü-
íûìè ôîíäàìè ÎÌÑ? 

6. Ïåðå÷èñëèòå èñòî÷íèêè ôîðìèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî è òåððèòî-
ðèàëüíûõ ôîíäîâ ÎÌÑ. 

1 Ïîëÿê Ã.Á. Ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé ñôåðû. Ì.: Ôèíàíñû è ñòàòè-
ñòèêà, 1988. Ñ. 57.
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Глава 26

Ò−×˛ŁÝšÞ¦š=

þˇğš¹²ŁšÞÞŞý¦=½¦Þ˛Þ¹˛ý¦=

OSKNK=Ú³Þð¾¦¦=¦=ž˛Š˛₣¦=½šŠš×˛ÝşÞŞ¼=þ×ł˛ÞþŁ=ŁÝ˛¹²¦==
=Ł=³−×˛ŁÝšÞ¦¦=þˇğš¹²ŁšÞÞŞý¦=½¦Þ˛Þ¹˛ý¦=

Óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè — ýòî ñèñòåìà ôîðì, ìåòîäîâ è ïðèåìîâ, 
ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ óïðàâëåíèå äåíåæíûì îáîðîòîì 
è ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè.

Óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè íàõîäèòñÿ â òåñíîé ñâÿçè ñ ïðîâîäèìîé 
ãîñóäàðñòâîì ôèíàíñîâî-áþäæåòíîé ïîëèòèêîé, ñ äåéñòâóþùèì 
ôèíàíñîâûì ìåõàíèçìîì. Ïåðåõîä ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì, ïðè-
âàòèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè êîðåííûì îáðàçîì èçìå-
íèëè ýòîò ìåõàíèçì. Ýòî íàøëî âûðàæåíèå ïðåæäå âñåãî â ïåðåâîäå 
âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ïðèâàòèçèðîâàííûìè 
ïðåäïðèÿòèÿìè íà íàëîãîâóþ îñíîâó. 

Èçìåíèëèñü ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ. Òåððèòîðèàëüíûå 
áþäæåòû (ðåãèîíàëüíûå, ìåñòíûå) ïîëó÷èëè áîëüøóþ ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòü, â ïåðâóþ î÷åðåäü â ñôåðå ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ. Òåððè-
òîðèàëüíûå îðãàíû âëàñòè ñòàëè ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü íà-
ïðàâëåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ. Áûëè âíåñåíû èç-
ìåíåíèÿ â ôîðìèðîâàíèå òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ. Â âûøå-
ñòîÿùèõ áþäæåòàõ (ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíûõ) áûëè ñîçäàíû 
ôîíäû ôèíàíñîâîé ïîìîùè, èç êîòîðûõ â íèæåñòîÿùèå áþäæåòû 
ñòàëè ïîñòóïàòü òðàíñôåðòû, ðàçìåð êîòîðûõ îïðåäåëÿëñÿ ïî åäè-
íîé ìåòîäèêå, ó÷èòûâàþùåé íàëîãîâûé ïîòåíöèàë è ÷èñëåííîñòü 
íàñåëåíèÿ òåððèòîðèé. 

Áþäæåòíûé äåôèöèò âñå â áîëüøåé ìåðå ñòàë ïîêðûâàòüñÿ íå çà 
ñ÷åò ðåñóðñîâ Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèè, à íà îñíîâå âûïóñêà ãî-
ñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã. Ñ îðãàíèçàöèåé ôîíäîâîãî ðûíêà 
èçìåíèëñÿ ïîðÿäîê ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ ñóáúåêòàìè õîçÿéñò-
âîâàíèÿ. Ýòî ñòàëî âîçìîæíûì íà îñíîâå ýìèññèè êîðïîðàòèâíûõ 
öåííûõ áóìàã è èõ ïðîäàæè è ïîêóïêè íà ôîíäîâûõ áèðæàõ. 
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Ñ ñîçäàíèåì ÷àñòíûõ ñòðàõîâûõ êîìïàíèé â ñòðàíå ñòàë ôóíê-
öèîíèðîâàòü ñòðàõîâîé ðûíîê è ÷àñòíûå ñòðàõîâûå ôîíäû. Èç ãî-
ñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà áûëè âûâåäåíû ñðåäñòâà ñîöèàëüíîãî ñòðà-
õîâàíèÿ è ñîçäàíû ãîñóäàðñòâåííûå ñîöèàëüíûå âíåáþäæåòíûå 
ôîíäû (ïåíñèîííûé, îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, 
ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ). 

Ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ ïðîèçîøëè â óïðàâëåíèè ôèíàíñàìè. 
Áûëè ñîçäàíû íîâûå ôèíàíñîâûå è êîíòðîëüíûå âåäîìñòâà (Ôåäå-
ðàëüíàÿ íàëîãîâàÿ ñëóæáà, Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî, Ñ÷åòíàÿ ïà-
ëàòà ÐÔ è äð.). 

Âñå ýòî íå ìîãëî íå îòðàçèòüñÿ íà ïðîöåññå óïðàâëåíèÿ ôèíàí-
ñàìè. Ýòîò ïðîöåññ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü ó÷ðåæäåíèÿ-
ìè, îòíîñÿùèìèñÿ ê ïðåäñòàâèòåëüíûì è èñïîëíèòåëüíûì îðãà-
íàì âëàñòè. 

Ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè, ó÷àñòâóþùèìè â ïðîöåññå 
óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííûìè ôèíàíñàìè, ÿâëÿþòñÿ Ãîñóäàðñòâåííàÿ 
Äóìà, ðåñïóáëèêàíñêèå, êðàåâûå, îáëàñòíûå, ãîðîäñêèå, ðàéîííûå 
äóìû, äåïóòàòû êîòîðûõ ðàññìàòðèâàþò, óòâåðæäàþò áþäæåòû, êîí-
òðîëèðóþò õîä èõ èñïîëíåíèÿ. 

Èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû âëàñòè â ëèöå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, òåð-
ðèòîðèàëüíûõ àäìèíèñòðàöèé è ïîäâåäîìñòâåííûõ èì ôóíêöèî-
íàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé îðãàíèçóþò ñîñòàâëåíèå è èñïîëíåíèå 
áþäæåòîâ, ôîðìèðîâàíèå âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, âåäåíèå ôèíàí-
ñîâîé îò÷åòíîñòè ïî ïîïîëíåíèþ áþäæåòîâ, ñìåò áþäæåòíûõ ó÷-
ðåæäåíèé, çàñëóøèâàþò îò÷åòû î õîäå è èñïîëíåíèè áþäæåòîâ, 
à â ëèöå ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ âåäóò êîíòðîëü çà ýôôåêòèâíûì èñ-
ïîëüçîâàíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. 

Í¦Þ¦¹²š×¹²Łþ= ½¦Þ˛Þ¹þŁ= ÓÚ   Íåïîñðåäñòâåííîå óïðàâëåíèå 

ôèíàíñàìè îñóùåñòâëÿåòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ ÐÔ, ó÷ðåæ-
äåíèÿìè, âõîäÿùèìè â åãî ñèñòåìó, Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ïî ôè-
íàíñîâîìó ìîíèòîðèíãó, Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáîé, Ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáîé ôèíàíñîâî-áþäæåòíîãî íàäçîðà ÐÔ, Ôåäåðàëüíîé 
ñëóæáîé ñòðàõîâîãî íàäçîðà, ôóíêöèîíàëüíî-îòðàñëåâûìè ïîäðàç-
äåëåíèÿìè èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î Ìèíèñòåðñòâå ôèíàíñîâ ÐÔ, 
óòâåðæäåííûì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 273 îò 6 ìàð-
òà 1998 ã., íà Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÔ âîçëîæåíû ñëåäóþùèå 
îñíîâíûå ôóíêöèè: 

• ïîäãîòîâêà ïðåäëîæåíèé è ðåàëèçàöèÿ ìåð ïî ñîâåðøåíñòâî-
âàíèþ áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ, ðàçâèòèþ áþäæåòíîãî ôåäå-
ðàëèçìà è ìåõàíèçìà ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé ñ ñóáúåêòà-
ìè ÐÔ; 
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• ðàçðàáîòêà ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è ïðîãíîçà êîí-

ñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ÐÔ; 

• èñïîëíåíèå â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ôåäåðàëüíîãî áþä-

æåòà, ñîñòàâëåíèå îò÷åòà îá èñïîëíåíèè ôåäåðàëüíîãî áþä-

æåòà è êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ÐÔ; 

• îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà öåëåâûì èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ 

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà; 

• ïîäãîòîâêà ïðåäëîæåíèé è ðåàëèçàöèÿ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà 

ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ; 

• ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåòîäîâ áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ïî-

ðÿäêà áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, îñóùåñòâëåíèå ìåòîäè-

÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà â ýòîé ñôåðå, à òàêæå â îáëàñòè ñîñòàâ-

ëåíèÿ è èñïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà; 

• ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ åäèíîé ïîëèòèêè ôîðìèðîâàíèÿ 

ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâåííûõ çàèìñòâîâàíèé; îñóùåñòâëåíèå 

â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ýìèññèè ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ 

áóìàã; 

• ëèöåíçèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé è îñó-

ùåñòâëåíèå íàäçîðà çà èõ äåÿòåëüíîñòüþ; âåäåíèå åäèíîãî ãî-

ñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà ñòðàõîâùèêîâ è îáúåäèíåíèé ñòðà-

õîâùèêîâ, à òàêæå ðååñòðà ñòðàõîâûõ áðîêåðîâ; 

• ðåàëèçàöèÿ íåîáõîäèìûõ ìåð ïî âûïîëíåíèþ îáÿçàòåëüñòâ 

ÐÔ ïî êðåäèòíûì ñîãëàøåíèÿì ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñò-

âàìè è ìåæäóíàðîäíûìè ôèíàíñîâûìè îðãàíèçàöèÿìè; 

• óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà âåäåíèÿ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è ñîñòàâ-

ëåíèÿ îò÷åòíîñòè îá èñïîëíåíèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ñìåò 

ðàñõîäîâ áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé, ôîðì ó÷åòà è îò÷åòíîñòè 

ïî êàññîâîìó èñïîëíåíèþ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, áþäæåòîâ 

ñóáúåêòîâ ÐÔ. 

Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÔ ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â ñëåäóþùèõ 

ìåðîïðèÿòèÿõ: 

• â ðàçðàáîòêå ïðîãíîçîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 

ÐÔ íà äîëãîñðî÷íóþ, ñðåäíåñðî÷íóþ è êðàòêîñðî÷íóþ ïåð-

ñïåêòèâó; 

• ðàçðàáîòêå è îñóùåñòâëåíèè ìåð ïî ôèíàíñîâîìó îçäîðîâëå-

íèþ è ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêå ýêîíîìèêè, ïîääåðæêå è çà-

ùèòå èíòåðåñîâ îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé òîâàðîâ, èñ-

ïîëíèòåëåé ðàáîò è óñëóã; 

• ïîäãîòîâêå ïðåäëîæåíèé ïî îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì êðåäèò-

íîé, äåíåæíîé ïîëèòèêè ÐÔ, óëó÷øåíèþ ñîñòîÿíèÿ ðàñ÷åòîâ 

è ïëàòåæåé â ýêîíîìèêå; 
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• ïîäãîòîâêå ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, îáåñïå÷èâàÿ â 
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå èõ ôèíàíñèðîâàíèå çà ñ÷åò ñðåäñòâ 
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà; 

• ðàçðàáîòêå è ôèíàíñèðîâàíèè ôåäåðàëüíûõ èíâåñòèöèîííûõ 
ïðîãðàìì; 

• ðàçðàáîòêå ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû ôå-
äåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èõ ñòðóêòóðû; 

• ðàçðàáîòêå ïðåäëîæåíèé îá óñòàíîâëåíèè ðàçìåðà ñòàâîê òà-
ìîæåííîãî òàðèôà è ïîðÿäêà âçèìàíèÿ òàìîæåííûõ ïîøëèí; 

• ðàçðàáîòêå ïîðÿäêà è îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëÿ çà ïîñòóïëå-
íèåì äîõîäîâ îò èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ôåäåðàëüíîé 
ñîáñòâåííîñòè; 

• ðàçðàáîòêå ïðåäëîæåíèé ïî ðàçâèòèþ ðûíêà öåííûõ áóìàã â ÐÔ; 

• ïîäãîòîâêå ïðîåêòîâ ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ è ìåæãîñóäàðñò-
âåííûõ äîãîâîðîâ â îáëàñòè ôèíàíñîâûõ, êðåäèòíûõ è âà-
ëþòíûõ îòíîøåíèé. 

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ ÿâëÿþòñÿ: 
• ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé åäèíîé 

ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè; 

• ñîñòàâëåíèå ïðîåêòà è èñïîëíåíèå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà; 

• îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ è èõ 
àêòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå 
ñòðàíû, ýôôåêòèâíîñòü õîçÿéñòâîâàíèÿ, à òàêæå îñóùåñòâëå-
íèå ìåð ïî ðàçâèòèþ ôèíàíñîâîãî ðûíêà; 

• êîíöåíòðàöèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íà ïðèîðèòåòíûõ íà-
ïðàâëåíèÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ è åå ðå-
ãèîíîâ, öåëåâîå ôèíàíñèðîâàíèå îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ïî-
òðåáíîñòåé; 

• ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî ïðèâëå÷åíèþ â ýêîíîìèêó ñòðà-
íû èíîñòðàííûõ êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ è îá èñòî÷íèêàõ åå ïî-
ãàøåíèÿ; 

• ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåòîäîâ ôèíàíñîâî-áþäæåòíîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ, ôèíàíñèðîâàíèÿ è îò÷åòíîñòè; 

• îñóùåñòâëåíèå ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ çà ðàöèîíàëüíûì è öå-
ëåâûì ðàñõîäîâàíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è ãîñóäàðñòâåííûõ 
âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ. 

Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÔ èìååò ñëåäóþùóþ ñòðóêòóðó: 
(1) Öåíòðàëüíûé àïïàðàò Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ; 
(2) Ôåäåðàëüíàÿ íàëîãîâàÿ ñëóæáà; 
(3) Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ôèíàíñîâî-áþäæåòíîãî íàäçîðà; 
(4) Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ñòðàõîâîãî íàäçîðà; 
(5) Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî. 
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ÙšÞ²×˛ÝşÞŞÐ= ˛−−˛×˛²= Í¦Þ¦¹²š×¹²Ł˛= ½¦Þ˛Þ¹þŁ= ÓÚ= = = Â åãî 
ñîñòàâ âõîäÿò ñëåäóþùèå äåïàðòàìåíòû è îòäåëû. 

I. Äåïàðòàìåíò áþäæåòíîé ïîëèòèêè è ìåòîäîëîãèè, âêëþ÷àþùèé: 
Îòäåë áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
Îòäåë áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ 
Îòäåë ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ 
Îòäåë îðãàíèçàöèè èñïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 
Ñâîäíûé îòäåë àíàëèçà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ äîõîäîâ 
Îòäåë àíàëèçà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ äîõîäîâ îò ïðÿìûõ íàëîãîâ è ïðî÷èõ 
ïëàòåæåé
Îòäåë àíàëèçà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ äîõîäîâ îò êîñâåííûõ íàëîãîâ è ðå-
ñóðñíûõ ïëàòåæåé 
Îòäåë ðåçåðâíûõ ôîíäîâ 
Îòäåë áþäæåòíîé ïîëèòèêè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
Îòäåë ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû 
Îòäåë íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
Îòäåë îïëàòû òðóäà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è àíàëèçà àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ðàñõîäîâ 
Îòäåë ìåòîäîëîãèè áþäæåòíîãî ó÷åòà, áþäæåòíîé îò÷åòíîñòè è áþä-
æåòíîé êëàññèôèêàöèè 
Îòäåë ìåòîäîëîãèè ôîðìèðîâàíèÿ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ è èñïîëíå-
íèÿ áþäæåòîâ 
II. Äåïàðòàìåíò áþäæåòíîé ïîëèòèêè â îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè, â ñòðóêòó-

ðó  êîòîðîãî âõîäÿò: 
Ñâîäíûé îòäåë 
Îòäåë áþäæåòíîé ïîëèòèêè â îáëàñòè òðàíñïîðòà, äîðîæíîãî õîçÿéñòâà 
è ñâÿçè 
Îòäåë áþäæåòíîé ïîëèòèêè â ñôåðå çåìëåïîëüçîâàíèÿ, íåäðîïîëüçîâà-
íèÿ è ýêîëîãèè 
Îòäåë áþäæåòíîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ãðàæäàíñêîé ïðîìûøëåííîñòè 
è ýíåðãåòèêè 
Îòäåë áþäæåòíîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ðûáîëîâ-
ñòâà
Îòäåë áþäæåòíîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ôîðìèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíûõ öå-
ëåâûõ ïðîãðàìì, ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ 
Îòäåë áþäæåòíîé ïîëèòèêè â îáëàñòè æèëèùíûõ ñóáñèäèé è ìåòîäîëî-
ãèè ôèíàíñèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ êàïèòàëüíûõ ðàñõîäîâ 
III. Äåïàðòàìåíò áþäæåòíîé ïîëèòèêè â îòðàñëÿõ ñîöèàëüíîé ñôåðû 

è íàóêè, âêëþ÷àþùèé: 
Ñâîäíûé îòäåë 
Îòäåë áþäæåòíîé ïîëèòèêè â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ 
Îòäåë áþäæåòíîé ïîëèòèêè â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ôèçè÷åñêîé 
êóëüòóðû
Îòäåë áþäæåòíîé ïîëèòèêè â ñôåðå íàó÷íîé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè è ãðàæäàíñêîãî íàçíà÷åíèÿ 
Îòäåë áþäæåòíîé ïîëèòèêè â ñôåðå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è ïðî-
ãðàìì ãîñóäàðñòâåííîé çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ 
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Îòäåë îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ è ãîñóäàðñòâåííûõ âíå-
áþäæåòíûõ ôîíäîâ 
Îòäåë áþäæåòíîé ïîëèòèêè â ñôåðå êóëüòóðû è ñðåäñòâ ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè
IV. Äåïàðòàìåíò áþäæåòíîé ïîëèòèêè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé âîåííîé 

è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû è ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî çàêàçà:
Îòäåë ñâîäíîãî àíàëèçà â ñôåðå íàöèîíàëüíîé îáîðîíû, áåçîïàñíîñòè 
ãîñóäàðñòâà è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè 
Îòäåë íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé 
âîåííîé è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû 
Îòäåë áþäæåòíîé ïîëèòèêè â ñôåðå íàöèîíàëüíîé îáîðîíû 
Îòäåë áþäæåòíîé ïîëèòèêè â ñôåðå áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà è ïðàâî-
îõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè 
Îòäåë áþäæåòíîé ïîëèòèêè â ñôåðå þñòèöèè, ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèê-
âèäàöèè ïîñëåäñòâèé ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé 
Îòäåë áþäæåòíîé ïîëèòèêè â ñôåðå âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà
Îòäåë áþäæåòíîé ïîëèòèêè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî çàêà-
çà, ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêè ýêîíîìèêè è ìàòåðèàëüíîãî ðåçåðâà 
V. Äåïàðòàìåíò ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé:
Ñâîäíûé îòäåë 
Îòäåë îðãàíèçàöèè áþäæåòíîãî ïðîöåññà â ñóáúåêòàõ ÐÔ 
Îòäåë ìîíèòîðèíãà è âçàèìîîòíîøåíèé ñ áþäæåòàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ 
Îòäåë ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé 
Îòäåë ðåôîðìû ÆÊÕ 
Îòäåë ìåòîäîëîãèè ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé 
VI. Äåïàðòàìåíò ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé, ãîñóäàðñòâåí-

íîãî äîëãà è ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ:
Îòäåë ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà 
Îòäåë âçàèìîîòíîøåíèé ñ ìåæäóíàðîäíûìè áàíêàìè 
Îòäåë âíåøíåãî äîëãà 
Îòäåë âíåøíèõ àêòèâîâ 
Îòäåë ãîñóäàðñòâåííûõ âíóòðåííèõ àêòèâîâ 
Îòäåë âíóòðåííåãî äîëãà 
Îòäåë ìåòîäîëîãèè è ðåãóëèðîâàíèÿ äîëãà ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé 
Îòäåë ó÷åòà, àíàëèçà è îò÷åòíîñòè 
Îòäåë ïî óïðàâëåíèþ ñðåäñòâàìè Ñòàáèëèçàöèîííîãî ôîíäà 
VII. Äåïàðòàìåíò íàëîãîâîé è òàìîæåííî-òàðèôíîé ïîëèòèêè:
Îòäåë êîîðäèíàöèè è êîíòðîëÿ äåÿòåëüíîñòè Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé 
ñëóæáû, àíàëèçà è îáùèõ âîïðîñîâ 
Îòäåë ïðèìåíåíèÿ îáùèõ ïðàâèë çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ 
Îòäåë íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèáûëè (äîõîäà) îðãàíèçàöèé 
Îòäåë íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäîâ ãðàæäàí 
Îòäåë èìóùåñòâåííûõ è ïðî÷èõ íàëîãîâ 
Îòäåë íàëîãîâ è äîõîäîâ îò èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ 
Îòäåë êîñâåííûõ íàëîãîâ 
Îòäåë ìåæäóíàðîäíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ 
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Îòäåë òàìîæåííûõ ïëàòåæåé 
Îòäåë íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îïðåäåëåíèÿ òàìîæåííîé ñòîèìîñòè 
VIII. Äåïàðòàìåíò ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, 

àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè, áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è îò÷åòíîñòè:
Îòäåë ðåãóëèðîâàíèÿ ôèíàíñîâî-áþäæåòíîãî íàäçîðà è ôèíàíñîâîãî 
ìîíèòîðèíãà
Îòäåë ìåòîäîëîãèè áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è îò÷åòíîñòè 
Îòäåë íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè 
Îòäåë ðåãóëèðîâàíèÿ àòòåñòàöèè, ëèöåíçèðîâàíèÿ è ïîâûøåíèÿ êâàëè-
ôèêàöèè àóäèòîðîâ, êîîðäèíàöèè êîíòðîëÿ â ñôåðå îáÿçàòåëüíîãî àóäèòà 
è äåÿòåëüíîñòè ïðîôåññèîíàëüíûõ àóäèòîðñêèõ îáúåäèíåíèé 
IX. Äåïàðòàìåíò ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè:
Îòäåë ïåíñèîííîé ðåôîðìû 
Îòäåë ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ è èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé 
Îòäåë ðåãóëèðîâàíèÿ ëîòåðåéíîé äåÿòåëüíîñòè è ïðîèçâîäñòâà çàùè-
ùåííîé ïîëèãðàôè÷åñêîé ïðîäóêöèè 
Îòäåë ðåãóëèðîâàíèÿ ñòðàõîâîé äåÿòåëüíîñòè 
Îòäåë îðãàíèçàöèè êîìïëåêñíûõ âûïëàò 
Îòäåë áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè 
Îòäåë äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè 
X. Ïðàâîâîé äåïàðòàìåíò:
Îòäåë ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé äîëãîâîé ïîëèòèêè, 
îáîðîííîãî êîìïëåêñà è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ôèíàíñîâîãî 
ðûíêà è ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé 
Îòäåë ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ áþäæåòíîé ïîëèòèêè, äåÿòåëüíîñòè ïîä-
âåäîìñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è ñèñòåìàòèçàöèè íîðìàòèâíûõ àêòîâ 
Îòäåë ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ íàëîãîâîé è òàìîæåííî-òàðèôíîé ïîëè-
òèêè, êîíòðîëÿ è íàäçîðà, àóäèòà, áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è îò÷åòíîñòè 
Îòäåë ñóäåáíîé çàùèòû 
XI. Äåïàðòàìåíò äîëãîñðî÷íîãî ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ 
XII. Äåïàðòàìåíò áþäæåòíîé ïîëèòèêè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû, ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû 
XIII. Äåïàðòàìåíò îðãàíèçàöèè ñîñòàâëåíèÿ è èñïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà 

OSKOK=Ú³Þð¾¦¦=¦=ž˛Š˛₣¦=²š××¦²þ×¦˛ÝşÞŞ¼==
=½¦Þ˛Þ¹þŁŞ¼=þ×ł˛ÞþŁ=Í¦Þ¦¹²š×¹²Ł˛=½¦Þ˛Þ¹þŁ=ÓÚ=

Òåððèòîðèàëüíûå ôèíàíñîâûå îðãàíû õîòÿ è ÿâëÿþòñÿ ôóíêöèî-
íàëüíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè òåððèòîðèàëüíûõ àäìèíèñòðàöèé, íî 
âõîäÿò â ñèñòåìó Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ. Ýòèì îáåñïå÷èâàåòñÿ 
åäèíñòâî áþäæåòíîé áàçû, äåíåæíîé ñèñòåìû, ôîðì áþäæåòíîé 
äîêóìåíòàöèè, ïðèíöèïîâ áþäæåòíîãî ïðîöåññà, åäèíñòâî ïîðÿäêà 
ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ, ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ áþäæåòîâ âñåõ 
óðîâíåé, âåäåíèÿ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà ñðåäñòâ âñåõ çâåíüåâ áþä-
æåòíîé ñèñòåìû. 
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Ú³Þð¾¦¦= ²š××¦²þ×¦˛ÝşÞŞ¼=½¦Þ˛Þ¹þŁŞ¼=þ×ł˛ÞþŁ   Òåððèòîðè-
àëüíûå ôèíàíñîâûå îðãàíû îáåñïå÷èâàþò ðàçðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ 
åäèíîé ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè òåððèòîðèàëüíîé àäìèíèñòðàöèè, 
ñîñòàâëåíèå è èñïîëíåíèå òåððèòîðèàëüíîãî áþäæåòà, èñïîëíè-
òåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå ôóíêöèè â ñôåðå óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè 
òåððèòîðèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèìè îñíîâíûìè ôóíêöèÿìè îíè 
òàêæå îñóùåñòâëÿþò ñëåäóþùåå: 

(1) â îáëàñòè ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîé ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè:
• ñîâåðøåíñòâóþò ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè îáëàñòè, 

ðàéîíà, ãîðîäà, ïîñåëåíèÿ; 
• ñîâåðøåíñòâóþò ñèñòåìó àêêóìóëÿöèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ; 
• îïðåäåëÿþò ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ öåëåâûõ 

áþäæåòíûõ ôîíäîâ; 
• ôîðìèðóþò òåððèòîðèàëüíóþ áþäæåòíóþ ïîëèòèêó; 
• îïðåäåëÿþò ïîðÿäîê ìîáèëèçàöèè äîõîäîâ è ôèíàíñèðîâàíèÿ 

ðàñõîäîâ; 
• êîíöåíòðèðóþò ôèíàíñîâûå ðåñóðñû íà ïðèîðèòåòíûõ íà-

ïðàâëåíèÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ðàçâèòèÿ 
òåððèòîðèè; 

• ãîòîâÿò ïðåäëîæåíèÿ ïî ôèíàíñîâîìó îáåñïå÷åíèþ òåððèòî-
ðèàëüíûõ ïðîãðàìì è çàêàçîâ; 

(2) â îáëàñòè ðåøåíèÿ çàäà÷ ôèíàíñîâîãî âîçäåéñòâèÿ íà îïòèìè-
çàöèþ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû òåððèòîðèè:

• îñóùåñòâëÿþò ðàçðàáîòêó ôèíàíñîâîãî, íàëîãîâîãî è êðåäèò-
íîãî ìåõàíèçìîâ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ìåð ïî ðàçâèòèþ 
ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìè-
êè òåððèòîðèè; 

• ó÷àñòâóþò â ïðîãíîçèðîâàíèè ôèíàíñîâîé áàçû ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà ôèíàíñîâûé ãîä, ñðåäíåñðî÷íóþ 
è äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó; 

(3) â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ áþäæåòíûì ïðîöåññîì:
• ôîðìèðóþò ïðîåêòû áþäæåòîâ, îáåñïå÷èâàþò èõ èñïîëíåíèå, 

êîððåêòèðîâêè áþäæåòíûõ íàçíà÷åíèé ñ ó÷åòîì äèíàìèêè 
öåí è ïîñòóïëåíèé äîõîäîâ â áþäæåò, îñóùåñòâëÿþò êîíòðîëü 
çà èñïîëíåíèåì áþäæåòà, öåëåâûì è ðàöèîíàëüíûì èñïîëü-
çîâàíèåì ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ èç áþäæåòà êîìïëåêñàì, ïðåä-
ïðèÿòèÿì, ó÷ðåæäåíèÿì è îðãàíèçàöèÿì; 

• ñîâåðøåíñòâóþò ñòðóêòóðó áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ñ ó÷åòîì ïðî-
âîäèìûõ ïðåîáðàçîâàíèé â ýêîíîìèêå è íåîáõîäèìîñòè âûáî-
ðî÷íîé ïîääåðæêè îòäåëüíûõ îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, 
ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé ñôåðû; 

(4) â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ äîõîäîâ áþäæåòà:
• ãîòîâÿò ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ òåððèòîðèàëüíî-

ãî íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà; 
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(5) â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ çâåíüåâ 
åäèíîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû:

• îñóùåñòâëÿþò ìåòîäè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ îðãà-
íîâ àäìèíèñòðàöèè â îáëàñòè ôèíàíñîâî-áþäæåòíîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ, ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé è ñîöèàëüíî-
êóëüòóðíîé ñôåð; 

• ãîòîâÿò ïðåäëîæåíèÿ îá óêðåïëåíèè òåððèòîðèàëüíûõ ôèíàí-
ñîâ; êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ è îðãà-
íîâ òåððèòîðèàëüíîé àäìèíèñòðàöèè; 

(6) â îáëàñòè ðàçâèòèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîãî ðûíêà:
• ó÷àñòâóþò â ðàçðàáîòêå ïîëèòèêè ôîðìèðîâàíèÿ, ôóíêöèî-

íèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ðûíêà öåííûõ áóìàã; 
• ó÷àñòâóþò â ðåãóëèðîâàíèè ðûíêà öåííûõ áóìàã, àíàëèçå ôè-

íàíñîâûõ àñïåêòîâ ðàçâèòèÿ ôîíäîâîãî ðûíêà è ðàçðàáîòêå 
ïðåäëîæåíèé ïî åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ. 

Òåððèòîðèàëüíûå ôèíàíñîâûå îðãàíû îïðåäåëÿþò èñòî÷íèêè 
ôîðìèðîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ öåëåâûõ áþäæåòíûõ ôîíäîâ, à òàê-
æå îñóùåñòâëÿþò ìåòîäè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî áóõãàëòåðñêèì ó÷åòîì 
è îò÷åòíîñòüþ áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé, îêàçûâàþò ìå-
òîäè÷åñêóþ ïîìîùü ïðåäïðèÿòèÿì, îðãàíèçàöèÿì è ó÷ðåæäåíèÿì, 
ôèíàíñèðóåìûì èç áþäæåòà, ïî ïðèâåäåíèþ èõ ñèñòåì áóõãàëòåðñêîãî 
ó÷åòà è îò÷åòíîñòè â ñîîòâåòñòâèå ñ òðåáîâàíèÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà. 

Äëÿ âûïîëíåíèÿ ñâîèõ çàäà÷ è ôóíêöèé òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû 
ôèíàíñîâ îáëàäàþò íåîáõîäèìûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Îíè èìåþò ïðàâî: 

(1) ïîëó÷àòü îò òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, íàëîãîâûõ îðãàíîâ, ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé, ôèíàí-
ñèðóåìûõ èç òåððèòîðèàëüíîãî áþäæåòà, ñâåäåíèÿ è ìàòå-
ðèàëû, íåîáõîäèìûå äëÿ ñîñòàâëåíèÿ ïðîåêòà áþäæåòà, îò-
÷åòà î åãî âûïîëíåíèè; 

(2) ïîëó÷àòü îò ðàñïîðÿäèòåëåé êðåäèòîâ ïî âíåáþäæåòíûì ñðåäñò-
âàì ìàòåðèàëû î ðàñõîäîâàíèè ýòèõ ñðåäñòâ, ïëàíû è îò÷åòû; 

(3) ïîëó÷àòü îò îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé, â òîì ÷èñëå áàíêîâ-
ñêèõ, ñâåäåíèÿ è ìàòåðèàëû, íåîáõîäèìûå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ 
êîíòðîëÿ çà ðàöèîíàëüíûì öåëåâûì ðàñõîäîâàíèåì ñðåäñòâ, 
âûäåëÿåìûõ èç áþäæåòà. 

Çàäà÷è è ôóíêöèè ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé òåððèòîðèàëüíûõ 
ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ ìîæíî ïðîèëëþñòðèðîâàòü íà ïðèìåðå áþä-
æåòíîãî óïðàâëåíèÿ (îòäåëà) è óïðàâëåíèÿ (îòäåëà) äîõîäîâ. 

Задачи и функции бюджетного управления Âàæíåéøåå ñòðóê-
òóðíîå ïîäðàçäåëåíèå òåððèòîðèàëüíîãî ôèíàíñîâîãî îðãàíà — 
áþäæåòíîå óïðàâëåíèå (îòäåë). Îñíîâíûìè åãî çàäà÷àìè ÿâëÿþòñÿ: 

• ïîäãîòîâêà ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ áþäæåòíîé 
ñèñòåìû è áþäæåòíûõ îòíîøåíèé, âêëþ÷àÿ ìåæáþäæåòíûå 
îòíîøåíèÿ íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè; 
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• ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè åäèíîé ôèíàíñîâîé, áþä-
æåòíîé ïîëèòèêè; 

• ñîñòàâëåíèå ïðîåêòîâ òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ è ôîðìèðî-
âàíèå áþäæåòíîãî ïîñëàíèÿ ãëàâ òåððèòîðèàëüíûõ àäìèíèñò-
ðàöèé íà ñîîòâåòñòâóþùèé ôèíàíñîâûé ãîä; 

• ðàññìîòðåíèå âîïðîñîâ î öåëåñîîáðàçíîñòè è ðàçìåðàõ îêàçà-
íèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè èç áþäæåòà ðàçëè÷íûì îòðàñëÿì 
ýêîíîìèêè è ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì; 

• ó÷àñòèå â îñóùåñòâëåíèè ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ çà ðàöèî-
íàëüíûì è öåëåâûì ðàñõîäîâàíèåì ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ èç 
áþäæåòà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ âîçëîæåííûìè íà áþäæåòíîå óïðàâëåíèå çàäà-
÷àìè îíî âûïîëíÿåò ñëåäóþùèå îñíîâíûå ôóíêöèè: 

(1) ïîäãîòàâëèâàåò ïðåäëîæåíèÿ è ðåàëèçóåò ìåðû ïî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ áþäæåòíîé ñèñòåìû, ðàçâèòèþ è ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ áþäæåòíûõ îòíîøåíèé íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåð-
ðèòîðèè; 

(2) ðàçðàáàòûâàåò ïðîåêòû òåððèòîðèàëüíûõ çàêîíîâ è ôîðìè-
ðóåò áþäæåòíîå ïîñëàíèå íà ñîîòâåòñòâóþùèé ôèíàíñî-
âûé ãîä; 

(3) ãîòîâèò ïðîåêòû íîðìàòèâíûõ àêòîâ ïî âîïðîñàì ñîñòàâëåíèÿ 
áþäæåòà è ïðîãíîçà íà ñîîòâåòñòâóþùèé ôèíàíñîâûé ãîä; 

(4) ñîñòàâëÿåò ðîñïèñü ðàñõîäîâ áþäæåòà; 
(5) ñîâìåñòíî ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè 

ðàçðàáàòûâàåò ïðåäëîæåíèÿ ïî îïðåäåëåíèþ èñòî÷íèêîâ 
ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðåäîñòàâëåíèåì 
ëüãîò è ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé â îáëàñòè ñîöèàëüíîé çà-
ùèòû îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí; 

(6) ó÷àñòâóåò â ïîäãîòîâêå ïðåäëîæåíèé, íàïðàâëåííûõ íà ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå ñòðóêòóðû áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, óëó÷øå-
íèå ñîñòîÿíèÿ ðàñ÷åòîâ è ïëàòåæåé; 

(7) îñóùåñòâëÿåò êðàòêîñðî÷íîå ïëàíèðîâàíèå ïî êàññîâîìó 
èñïîëíåíèþ áþäæåòà íà ñëåäóþùèé ìåñÿö; 

(8) ñîâìåñòíî ñ óïðàâëåíèåì êàçíà÷åéñòâà ó÷àñòâóåò â îïðåäå-
ëåíèè ëèìèòîâ áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ äëÿ ïîëó÷àòåëåé 
ñðåäñòâ áþäæåòà; 

(9) ñîñòàâëÿåò ïåðñïåêòèâíûé ôèíàíñîâûé ïëàí; 
(10)  ó÷àñòâóåò â îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëÿ çà öåëåâûì è ðàöèî-

íàëüíûì èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ áþäæåòà; 
(11)  ó÷àñòâóåò â ïîäãîòîâêå ïðåäëîæåíèé î ñîñòîÿíèè äåáèòîð-

ñêîé è êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè â îòðàñëÿõ íàðîäíîãî 
õîçÿéñòâà è áþäæåòíîé ñôåðå; 
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(12) ó÷àñòâóåò â ïîäãîòîâêå çàêëþ÷åíèé ïî ïðåäëîæåíèÿì î ïðå-
äîñòàâëåíèè ññóä çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà; 

(13) ó÷àñòâóåò â ïîäãîòîâêå ïðåäëîæåíèé ïî âûäåëåíèþ ñðåäñòâ 
èç ðåçåðâíîãî ôîíäà òåððèòîðèàëüíîé àäìèíèñòðàöèè íà 
íåïðåäâèäåííûå ðàñõîäû; 

(14) ó÷àñòâóåò â ðàáîòå ïî ïîäãîòîâêå ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ ìåõàíèçìà ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé ñ ìóíèöè-
ïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè; 

(15) ðàçðàáàòûâàåò ïðîåêòû íîðìàòèâîâ îò÷èñëåíèé îò ôåäå-
ðàëüíûõ íàëîãîâ â áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé; 

(16) ðàçðàáàòûâàåò ïðåäëîæåíèÿ î ôîðìàõ è îáúåìàõ ôèíàíñî-
âîé ïîìîùè ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì; 

(17) ñîñòàâëÿåò àíàëèòè÷åñêèå ìàòåðèàëû, ðàñ÷åòû è îò÷åòíûå 
äàííûå ïî áþäæåòàì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ ôèíàíñîâî-áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ; 

(18) îñóùåñòâëÿåò àíàëèç õîäà èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ðàññìàòðèâàåò îò÷åòíîñòü îá èñïîë-
íåíèè èõ áþäæåòîâ, ðàçðàáàòûâàåò äàííûå îæèäàåìîãî èñ-
ïîëíåíèÿ ïî äîõîäàì è ðàñõîäàì, ïîäãîòàâëèâàåò ïðåäëîæå-
íèÿ îá èñïîëíåíèè áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. 

Çàäà÷è è ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ (îòäåëà) äîõîäîâ. Åãî îñíîâíûìè 
çàäà÷àìè ÿâëÿþòñÿ: 

(1) ðàçðàáîòêà ïðîãíîçà äîõîäîâ áþäæåòà, ñîñòàâëåíèå ïðîãíîç-
íûõ ðàñ÷åòîâ ïî äîõîäàì òåððèòîðèàëüíîãî áþäæåòà íà áà- 
çå äàííûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè 
è îöåíêè îæèäàåìûõ ïîñòóïëåíèé äîõîäîâ â òåêóùåì ãîäó 
ñ ïðèìåíåíèåì èíäåêñîâ öåí íà òîâàðû (ðàáîòû, óñëóãè) 
ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà, ðàç-
ðàáîòêà ïðîåêòà äîõîäîâ áþäæåòà; 

(2) àíàëèç âûïîëíåíèÿ ïëàíà äîõîäîâ è ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå 
ìåðîïðèÿòèé ïî îáåñïå÷åíèþ åãî âûïîëíåíèÿ; 

(3) ñèñòåìàòèçàöèÿ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ïî âîïðîñàì íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ; 

(4) îñóùåñòâëåíèå íàëîãîâîé ïîëèòèêè íà òåððèòîðèè. 
Óïðàâëåíèå äîõîäîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ âîçëîæåííûìè íà íåãî çà-

äà÷àìè îñóùåñòâëÿåò ñëåäóþùèå ôóíêöèè: 
(1) ïëàíèðóåò ïîñòóïëåíèÿ íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ; 
(2) àíàëèçèðóåò ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè, íåîáõîäèìûå äëÿ 

ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïîñòóïëåíèé äîõîäîâ; 
(3) ñîñòàâëÿåò ïðîåêòû ïëàíîâ ïîñòóïëåíèé äîõîäîâ; 
(4) âíîñèò â òå÷åíèå ãîäà â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå óòî÷íåíèÿ 

â äîõîäíóþ ÷àñòü îáëàñòíîãî áþäæåòà; 
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(5) ó÷àñòâóåò â ñîñòàâëåíèè ïåðñïåêòèâíîãî ôèíàíñîâîãî ïëàíà 

ïî äîõîäàì; 

(6) ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå ñòàâîê íàëîãîâ, êîòîðûå â 

ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì íàëîãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì 

óñòàíàâëèâàþòñÿ ñóáúåêòàìè ÐÔ; 

(7) îáîáùàåò, àíàëèçèðóåò ìàòåðèàëû è ñîñòàâëÿåò îáúÿñíè-

òåëüíûå çàïèñêè ê ïðîåêòó òåððèòîðèàëüíîãî áþäæåòà è åãî 

èñïîëíåíèþ â ðàçðåçå äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ; 

(8) ðàññìàòðèâàåò çàÿâëåíèÿ îðãàíèçàöèé ïî ïðåäîñòàâëåíèþ 

îòñðî÷åê è ðàññðî÷åê ïëàòåæåé ïî íàëîãàì è ñáîðàì êóðè-

ðóåìûì óïðàâëåíèåì, âåäåò èõ ðåãèñòðàöèþ è ó÷åò; 

(9) ðàññìàòðèâàåò çàÿâëåíèÿ è æàëîáû ãðàæäàí ïî âîïðîñàì, 

îòíîñÿùèìñÿ ê êîìïåòåíöèè óïðàâëåíèÿ; 

(10) ó÷àñòâóåò â ïðåäåëàõ êîìïåòåíöèè óïðàâëåíèÿ â îñóùåñòâ-

ëåíèè ðàñ÷åòîâ ïî ïîãàøåíèþ çàäîëæåííîñòè ïî ïëàòåæàì 

â òåððèòîðèàëüíûé áþäæåò; 

(11) ó÷àñòâóåò â ðàáîòå êîìèññèé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïðè 

ðàññìîòðåíèè è óòâåðæäåíèè áþäæåòà, çàêîíîïðîåêòîâ ïî 

íàëîãîîáëîæåíèþ è ïðåäîñòàâëåíèþ ëüãîò; 

(12) ó÷àñòâóåò â ðàçðàáîòêå ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ 

íàëîãîâîé ïîëèòèêè, èñõîäÿ èç íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ 

óñëîâèé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííî-õîçÿéñòâåííîé 

äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿìè, îðãàíèçàöèÿìè è ïðåäïðèíè-

ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ãðàæäàíàìè è ñîöèàëüíî ñïðàâåä-

ëèâîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ; 

(13) âçàèìîäåéñòâóåò ñ òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè Ìèíýêî-

íîìðàçâèòèÿ ÐÔ â öåëÿõ óâÿçêè ïðîãíîçà äîõîäíîé ÷àñòè 

áþäæåòà ñ ïðîãíîçîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 

òåððèòîðèè. 

OSKPK=Â˛Š˛₣¦=¦=½³Þð¾¦¦=²š××¦²þ×¦˛ÝşÞŞ¼==

=þ×ł˛ÞþŁ=ÚšŠš×˛ÝşÞþÐ=Þ˛ÝþłþŁþÐ=¹Ý³ŽˇŞ=

Òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû ÿâ-

ëÿþòñÿ íàëîãîâûå èíñïåêöèè ïî ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè (ðåñ-

ïóáëèêå, êðàþ, îáëàñòè, ãîðîäó, ðàéîíó). 

Ãëàâíûìè çàäà÷àìè íàëîãîâûõ èíñïåêöèé ÿâëÿþòñÿ: 

• êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà; 

• êîíòðîëü çà ïðàâèëüíîñòüþ íà÷èñëåíèÿ è ñâîåâðåìåííîñòüþ 

âíåñåíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùèé áþäæåò íàëîãîâ è äðóãèõ ïëàòå-

æåé, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì. 
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Íàëîãîâûå èíñïåêöèè âûïîëíÿþò ñëåäóþùèå ôóíêöèè: 

(1) âåäóò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ó÷åò íàëîãîïëàòåëüùèêîâ; 
(2) ïðåäñòàâëÿþò ôèíàíñîâûì îðãàíàì è îðãàíàì Êàçíà÷åéñòâà 

ñâåäåíèÿ î ôàêòè÷åñêè ïîñòóïèâøèõ ñóììàõ íàëîãîâ è ïëà-
òåæåé;

(3) îñóùåñòâëÿþò âîçâðàò èçëèøíå âçûñêàííûõ è óïëà÷åííûõ 
íàëîãîâ è äðóãèõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé â áþäæåò; 

(4) àíàëèçèðóþò îò÷åòíûå, ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå è ðåçóëüòàòû 
ïðîâåðîê íà ìåñòàõ, ïîäãîòàâëèâàþò íà èõ îñíîâå ïðåäëî-
æåíèÿ î ðàçðàáîòêå èíñòðóêòèâíûõ ìåòîäè÷åñêèõ óêàçàíèé 
è äðóãèõ äîêóìåíòîâ ïî ïðèìåíåíèþ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ 
î íàëîãàõ è äðóãèõ ïëàòåæàõ â áþäæåò; 

(5) ïðîèçâîäÿò íà ïðåäïðèÿòèÿõ, â ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíèçàöè-
ÿõ, îñíîâàííûõ íà ëþáûõ ôîðìàõ ñîáñòâåííîñòè, ó ãðàæäàí 
ÐÔ, èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà ïðîâåðêè 
äåíåæíûõ äîêóìåíòîâ, ðåãèñòðîâ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà, îò-
÷åòîâ, ïëàíîâ, ñìåò, äåêëàðàöèé è èíûõ äîêóìåíòîâ, ñâÿ-
çàííûõ ñ èñ÷èñëåíèåì è óïëàòîé íàëîãîâ è äðóãèõ ïëàòå-
æåé â áþäæåò; 

(6) âåäóò ó÷åò è îöåíêó êîíôèñêîâàííîãî, áåñõîçÿéíîãî èìóùå-
ñòâà, èìóùåñòâà, ïåðåøåäøåãî ïî ïðàâó íàñëåäîâàíèÿ ê ãî-
ñóäàðñòâó, è êëàäîâ; 

(7) êîîðäèíèðóþò ïðîâåäåíèå ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè è êîí-
òðîëèðóþùèìè ðåñïóáëèêàíñêèìè îðãàíàìè ìåðîïðèÿòèé 
ïî óñèëåíèþ êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà 
î íàëîãàõ è äðóãèõ ïëàòåæàõ â áþäæåò; 

(8) êîíòðîëèðóþò ñâîåâðåìåííîñòü ïðåäñòàâëåíèÿ ïëàòåëüùè-
êàìè áóõãàëòåðñêèõ îò÷åòîâ è áàëàíñîâ, íàëîãîâûõ ðàñ÷åòîâ, 
îò÷åòîâ, äåêëàðàöèé è äðóãèõ äîêóìåíòîâ, ñâÿçàííûõ ñ èñ-
÷èñëåíèåì è óïëàòîé ïëàòåæåé â áþäæåò, à òàêæå ïðîâåðÿþò 
äîñòîâåðíîñòü ýòèõ äîêóìåíòîâ â îòíîøåíèè ïðàâèëüíîñòè 
îïðåäåëåíèÿ ïðèáûëè, äîõîäà, èíûõ îáúåêòîâ îáëîæåíèÿ 
è èñ÷èñëåíèÿ íàëîãîâ è äðóãèõ ïëàòåæåé â áþäæåò; 

(9) ïåðåäàþò ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì ìàòåðèàëû ïî ôàê-
òàì íàðóøåíèé, çà êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíà óãîëîâíàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü; 

(10) ïðåäúÿâëÿþò â ñóä è àðáèòðàæíûé ñóä èñêè: î ëèêâèäàöèè 
ïðåäïðèÿòèÿ ëþáîé îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû ïî 
îñíîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, î ïðèçíàíèè ðåãèñòðàöèè ïðåäïðèÿòèÿ íåäåéñò-
âèòåëüíîé â ñëó÷àÿõ íàðóøåíèÿ óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà 
ñîçäàíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ èëè íåñîîòâåòñòâèÿ ó÷ðåäèòåëüíûõ 
äîêóìåíòîâ òðåáîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà è âçûñêàíèè äî-
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õîäîâ, ïîëó÷åííûõ â ýòèõ ñëó÷àÿõ; î ïðèçíàíèè ñäåëîê íå-
äåéñòâèòåëüíûìè è âçûñêàíèè â äîõîä ãîñóäàðñòâà âñåãî ïî-
ëó÷åííîãî ïî òàêèì ñäåëêàì; î âçûñêàíèè íåîñíîâàòåëüíî 
ïðèîáðåòåííîãî íå ïî ñäåëêå, à â ðåçóëüòàòå äðóãèõ íåçà-
êîííûõ äåéñòâèé; 

(11) îáåñïå÷èâàþò ïðàâèëüíîñòü ïðèìåíåíèÿ ôèíàíñîâûõ ñàíê-
öèé, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ è ðåñïóáëèê 
â åå ñîñòàâå çà íàðóøåíèå îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä áþäæåòîì, 
àäìèíèñòðàòèâíûõ øòðàôîâ çà ýòè íàðóøåíèÿ, äîïóùåííûå 
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíè-
çàöèé è ãðàæäàíàìè, è ñâîåâðåìåííîñòü âçûñêàíèÿ ñðåäñòâ 
ïî íèì; 

(12) ïðîèçâîäÿò îñìîòð, ôèêñàöèþ ñîäåðæàíèÿ è èçúÿòèÿ ó ïðåä-
ïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé äîêóìåíòîâ, ñâèäåòåëü-
ñòâóþùèõ î ñîêðûòèè (çàíèæåíèè) ïðèáûëè (äîõîäà) èëè 
èíûõ îáúåêòîâ îò íàëîãîîáëîæåíèÿ; 

(13) ïîëó÷àþò îò ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé, ôèíàí-
ñîâûõ îðãàíîâ è áàíêîâ äîêóìåíòû, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ 
âåäóò îïåðàòèâíî-áóõãàëòåðñêèé ó÷åò (ïî êàæäîìó ïëàòåëü-
ùèêó è âèäó ïëàòåæà) ñóìì íàëîãîâ è äðóãèõ ïëàòåæåé, ïîä-
ëåæàùèõ óïëàòå è ôàêòè÷åñêè ïîñòóïèâøèõ â áþäæåò, à òàê-
æå ñóìì ôèíàíñîâûõ ñàíêöèé è àäìèíèñòðàòèâíûõ øòðàôîâ; 

(14) ïðèîñòàíàâëèâàþò îïåðàöèè ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, îð-
ãàíèçàöèé è ãðàæäàí ïî ðàñ÷åòíûì è äðóãèì ñ÷åòàì â áàí-
êàõ è èíûõ ôèíàíñîâî-êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ â ñëó÷àÿõ 
íåïðåäñòàâëåíèÿ (èëè îòêàçà ïðåäñòàâèòü) ãîñóäàðñòâåííûì 
íàëîãîâûì èíñïåêöèÿì è èõ äîëæíîñòíûì ëèöàì áóõãàëòåð-
ñêèõ îò÷åòîâ, áàëàíñîâ, ðàñ÷åòîâ, äåêëàðàöèé è äðóãèõ äî-
êóìåíòîâ, ñâÿçàííûõ ñ èñ÷èñëåíèåì è óïëàòîé íàëîãîâ è 
èíûõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé â áþäæåò. 

Ñèñòåìà íàëîãîâûõ îðãàíîâ ïîñòðîåíà â ñîîòâåòñòâèè ñ àäìèíè-
ñòðàòèâíûì è íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíûì äåëåíèåì, ïðèíÿòûì 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îñíîâíûå ýëåìåíòû â ýòîé ñèñòåìå — 
ãîñóäàðñòâåííûå íàëîãîâûå èíñïåêöèè ïî ðàéîíàì, ãîðîäàì. Ãîñóäàð-
ñòâåííûå íàëîãîâûå èíñïåêöèè ðàéîííûå, ãîðîäñêèå âûïîëíÿþò 
îñíîâíóþ íàãðóçêó ïî íåïîñðåäñòâåííîìó êîíòðîëþ çà èñïîëíåíè-
åì íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âñåìè ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷å-
ñêèìè ëèöàìè íà îáñëóæèâàåìîé òåððèòîðèè. 

Ñòðóêòóðà ðàéîííîé, ãîðîäñêîé íàëîãîâîé èíñïåêöèè óòâåðæäà-

åòñÿ íà îñíîâàíèè ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è 

ãåîãðàôè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê ðàéîíà, ãîðîäà, îáúåìà âûïîëíÿåìîé 

ðàáîòû è äðóãèõ ôàêòîðîâ, ó÷èòûâàåìûõ ïðè ñîçäàíèè âíóòðèñòðóê-

òóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé. 
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Â êðóïíûõ ãîðîäñêèõ è ðàéîííûõ íàëîãîâûõ èíñïåêöèÿõ ñîçäà-
þòñÿ îòäåëû è ãðóïïû ïî âèäàì âçèìàíèÿ íàëîãîâ. Èõ ðàáîòà ñòðîèò-
ñÿ ïî îòðàñëåâîìó ïðèíöèïó. 

Îáëàñòíûå, ãîðîäñêèå íàëîãîâûå èíñïåêöèè èìåþò ñëåäóþùèå 
îñíîâíûå ôóíêöèîíàëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ: 

(1) îòäåë ó÷åòà íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé è îò÷åòíîñòè; 
(2) îòäåë àíàëèçà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé; 
(3) îòäåë ó÷åòà è èíôîðìèðîâàíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ; 
(4) îòäåë êîíòðîëüíîé ðàáîòû; 
(5) îòäåë ðàáîòû ñ êðóïíåéøèìè è ïðîáëåìíûìè íàëîãîïëà-

òåëüùèêàìè; 
(6) îòäåë ïðèíóäèòåëüíîãî âçûñêàíèÿ íåäîèìêè; 
(7) îòäåë ïðî÷èõ íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé; 
(8) îòäåë ðåñóðñíûõ ïëàòåæåé; 
(9) îòäåë êîñâåííûõ íàëîãîâ; 

(10) îòäåë íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèáûëè (äîõîäà); 
(11) îòäåë íàëîãîîáëîæåíèÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö; 
(12) îòäåë îïåðàòèâíîãî êîíòðîëÿ è ïðèìåíåíèÿ; 
(13) îòäåë êîíòðîëÿ â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà è îáîðîòà àëêîãîëüíîé 

è òàáà÷íîé ïðîäóêöèè; 
(14) êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííûé îòäåë. 
Â ðàéîííûõ íàëîãîâûõ èíñïåêöèÿõ è â èíñïåêöèÿõ íåáîëüøèõ 

ãîðîäîâ ÷èñëî ïîäðàçäåëåíèé ñóùåñòâåííî ìåíüøå. 

ËþÞ²×þÝşÞŞš=Łþ−×þ¹Ş=

1. Ïåðå÷èñëèòå îðãàíû ïðåäñòàâèòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, 
ó÷àñòâóþùèå â ïðîöåññå óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííûìè ôèíàíñàìè. 

2. Îõàðàêòåðèçóéòå îñíîâíûå ôóíêöèè Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ. 
3. Ïåðå÷èñëèòå îñíîâíûå çàäà÷è Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ. 
4. Êàêîâà ñòðóêòóðà Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ? 
5. Ðàññìîòðèòå îñíîâíûå ôóíêöèè è çàäà÷è òåððèòîðèàëüíûõ ôè-

íàíñîâûõ îðãàíîâ Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ. 
6. Â ÷åì ñîñòîÿò ôóíêöèè è çàäà÷è òåððèòîðèàëüíûõ íàëîãîâûõ îð-

ãàíîâ?
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Глава 27

Ú¦Þ˛Þ¹þŁŞÐ=ðþÞ²×þÝş=

¦=ˇćŠŽš²ÞŞÐ=˛Þ˛Ý¦ž=

OTKNK=Î˛žÞ˛₣šÞ¦š=¦=½þ×ýŞ=½¦Þ˛Þ¹þŁþłþ=ðþÞ²×þÝČ=

Îäíèì èç âàæíåéøèõ ýëåìåíòîâ óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ôèíàíñîâûé 
êîíòðîëü, êîòîðûé ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ ñóùíîñòüþ ôèíàíñîâ êàê ñèñ-
òåìû äåíåæíûõ îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ñîçäàíèåì, ðàñïðåäåëåíèåì 
è èñïîëüçîâàíèåì ñîâîêóïíîãî ïðîäóêòà è íàöèîíàëüíîãî äîõîäà. 
Â ïðîöåññå ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ àíàëèçèðóåòñÿ äåÿòåëüíîñòü ñóáú-
åêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ. 

Çàäà÷è ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ: 
(1) ïðîâåðêà ñîñòîÿíèÿ è ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ôè-

íàíñîâûõ, òðóäîâûõ è ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ ïðåäïðèÿòèé 
è ó÷ðåæäåíèé; 

(2) âûÿâëåíèå ðåçåðâîâ ðîñòà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ; 
(3) ïðàâèëüíîñòü ñîñòàâëåíèÿ è èñïîëíåíèÿ áþäæåòà; 
(4) ïðàâèëüíîñòü âåäåíèÿ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà; 
(5) îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà 

â îáëàñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö, îòíîñÿùèõñÿ 
ê ðàçëè÷íûì îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûì ôîðìàì. 

ËÝ˛¹¹¦½¦ð˛¾¦Č= þˇİšð²þŁ=½¦Þ˛Þ¹þŁþłþ= ðþÞ²×þÝČ Îáúåêòàìè
ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â òåððèòîðèàëüíîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìå ÿâ-
ëÿþòñÿ ïîñòóïëåíèÿ âñåõ âèäîâ äîõîäîâ áþäæåòà è âçíîñîâ âî âíå-
áþäæåòíûå ôîíäû, êðåäèòíûõ è çàåìíûõ ñðåäñòâ, à òàêæå èñïîëü-
çîâàíèÿ ýòèõ ñðåäñòâ. Îíè ìîãóò áûòü êëàññèôèöèðîâàíû ñëåäóþ-
ùèì îáðàçîì. 

1. Ïî èñòî÷íèêàì ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ:
• òåððèòîðèàëüíûé áþäæåò; 
• âíåáþäæåòíûå ôîíäû; 
• ñðåäñòâà îò ðàñïîðÿæåíèÿ è óïðàâëåíèÿ ñîáñòâåííîñòüþ, íà-

õîäÿùåéñÿ â ðàñïîðÿæåíèè òåððèòîðèàëüíûõ àäìèíèñòðàöèé; 
• êðåäèòíûå è çàåìíûå ñðåäñòâà; 
• ñðåäñòâà îò ðàçìåùåíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ ôèíàíñîâ â êðå-

äèòíî-ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèÿõ; 
• ôåäåðàëüíûå ñðåäñòâà, ïåðåäàâàåìûå òåððèòîðèÿì â ôîðìå 

ñóáâåíöèé, äîòàöèé, ñóáñèäèé. 
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2. Ïî ïðèíàäëåæíîñòè ôèíàíñîâûõ ïîñòóïëåíèé è ðàñõîäîâ òîìó 
èëè èíîìó âèäó îðãàíèçàöèè:

• îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è èõ ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ; 
• ìóíèöèïàëüíûå óíèòàðíûå ïðåäïðèÿòèÿ; 
• þðèäè÷åñêèå ëèöà âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè è îðãàíèçàöèîí-

íî-ïðàâîâûõ ôîðì; 
• áàíêè è äðóãèå ôèíàíñîâûå ó÷ðåæäåíèÿ, ïðîèçâîäÿùèå îïå-

ðàöèè ïî çà÷èñëåíèþ è èñïîëüçîâàíèþ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ 
òåððèòîðèè; 

• ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè, â óñòàâíîì êàïèòàëå êîòîðûõ 
åñòü äîëÿ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè. 

3. Ïî ïðèçíàêó îòðàæåíèÿ ïîñòóïëåíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ 
â òîì èëè èíîì òèïå íîðìàòèâíîãî äîêóìåíòà:

• òåððèòîðèàëüíûé áþäæåò è ñìåòû âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ 
è îò÷åòû îá èõ èñïîëíåíèè; 

• òåððèòîðèàëüíûå ïðîãðàììû, èòîãîâûå äîêóìåíòû ïî èõ ðåà-
ëèçàöèè; 

• çàêîíîäàòåëüíûå è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû òåððè-
òîðèé ïî áþäæåòíî-ôèíàíñîâûì âîïðîñàì, ïðîåêòû äîãîâî-
ðîâ è ñîãëàøåíèé ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè, äðóãèìè ñóáúåêòàìè ÐÔ, çàðóáåæíûìè ïàðòíåðàìè. 

Ôèíàíñîâûé êîíòðîëü ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà ãîñóäàðñòâåííûé è íå-
ãîñóäàðñòâåííûé (àóäèò). Â çàâèñèìîñòè îò òèïà ãîñóäàðñòâåííîãî 
îðãàíà ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü ïîäðàçäåëÿþò íà êîíòðîëü ñî 
ñòîðîíû îðãàíîâ ïðåäñòàâèòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé, ñóäåáíîé âëà-
ñòè, âåäîìñòâåííûé. 

Êðîìå òîãî, â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå âîçíèêàåò ïîòðåáíîñòü â 
äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè íå òîëüêî ïî âåðòèêàëüíûì, íî è ïî ãî-
ðèçîíòàëüíûì ñâÿçÿì êîìïàíèè ñî ñâîèìè ïàðòíåðàìè, êðåäèòîðà-
ìè, àêöèîíåðàìè è ò.ï. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñóùåñòâóåò ôèíàíñîâûé 
êîíòðîëü â âèäå àóäèòà. 

Àóäèò — íåçàâèñèìàÿ âíåâåäîìñòâåííàÿ ïðîâåðêà áóõãàëòåðñêîé èëè 
ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè, ïëàòåæíî-ðàñ÷åòíîé äîêóìåíòàöèè îò-
äåëüíûõ õîçÿéñòâåííûõ îïåðàöèé, íàëîãîâûõ äåêëàðàöèé è äðóãèõ ôè-
íàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ è òðåáîâàíèé ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ íà äî-
ãîâîðíîé îñíîâå â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ âûâîäîâ î ôèíàíñîâîì ïîëîæåíèè 
ïðîâåðÿåìîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñóáúåêòà è ïîäãîòîâêè ðåêîìåíäàöèé ïî 
óëó÷øåíèþ åãî ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ.

Íš²þŠŞ=½¦Þ˛Þ¹þŁþłþ=ðþÞ²×þÝČ   Èñïîëüçóþòñÿ íåñêîëüêî ìåòîäîâ 
ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ: 

• äîêóìåíòàëüíûå è êàìåðàëüíûå ïðîâåðêè, â õîäå êîòîðûõ 
ïðîâåðÿþòñÿ îòäåëüíûå âîïðîñû äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé; 
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• îáñëåäîâàíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå áîëåå øèðîêèé îõâàò ïðî-
âåðÿåìûõ ïîêàçàòåëåé äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè; 

• ìîíèòîðèíã (íàáëþäåíèå), ïðåäóñìàòðèâàþùèé ïîñòîÿííûé 
êîíòðîëü ñî ñòîðîíû ïðîâåðÿþùåãî îðãàíà çà âûïîëíåíèåì 
îòäåëüíûõ ïîêàçàòåëåé äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè; 

• íàäçîð, ïðåäóñìàòðèâàþùèé ïðîâåðêó îðãàíèçàöèè, ïîëó-
÷èâøåé ëèöåíçèþ íà îïðåäåëåííûé âèä äåÿòåëüíîñòè; 

• ðåâèçèè — îáÿçàòåëüíûå äåéñòâèÿ êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ ïî äî-
êóìåíòàëüíîé è ôàêòè÷åñêîé ïðîâåðêå çàêîííîñòè, öåëåñîîá-
ðàçíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè õîçÿéñòâåííûõ è ôèíàíñîâûõ îïå-
ðàöèé, ñîâîêóïíûõ îðãàíèçàöèé â ïðîâåðÿåìîì ïåðèîäå. 

‚þð³ýšÞ²˛ÝşÞŞÐ=¦=½˛ð²¦₣š¹ð¦Ð=ðþÞ²×þÝş   Ïî âèäó ìàòåðèàëîâ 
êîíòðîëÿ ðàçëè÷àþò äîêóìåíòàëüíûé è ôàêòè÷åñêèé êîíòðîëü. 
Â ÷èñëî îñíîâíûõ ñïîñîáîâ äîêóìåíòàëüíîãî êîíòðîëÿ âêëþ÷àþò: 

• ôîðìàëüíóþ è àðèôìåòè÷åñêóþ ïðîâåðêó äîêóìåíòîâ; 
• þðèäè÷åñêóþ îöåíêó îòðàæåííûõ â äîêóìåíòàõ õîçÿéñòâåí-

íûõ îïåðàöèé; 
• ëîãè÷åñêèé êîíòðîëü îáúåêòèâíîé âîçìîæíîñòè äîêóìåí-

òàëüíî îôîðìëåííûõ õîçÿéñòâåííûõ îïåðàöèé; 
• âñòðå÷íóþ ïðîâåðêó äîêóìåíòîâ èëè çàïèñåé â ó÷åòíûõ ðå-

ãèñòðàõ ïîñðåäñòâîì ñëè÷åíèÿ èõ ñ îäíîèìåííûìè èëè 
âçàèìîñâÿçàííûìè äàííûìè ó ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è 
îðãàíèçàöèé, ñ êîòîðûìè ïðîâåðÿåìûé îáúåêò èìååò õîçÿé-
ñòâåííûå ñâÿçè; 

• ñïîñîá îáðàòíîãî ñ÷åòà, îñíîâàííûé íà ïðåäâàðèòåëüíîé 
ýêñïåðòíîé îöåíêå ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò â öåëÿõ ïîñëåäóþùå-
ãî îïðåäåëåíèÿ (îáðàòíûì ñ÷åòîì) âåëè÷èíû íåîáîñíîâàííûõ 
ñïèñàíèé ñûðüÿ è ìàòåðèàëîâ íà ïðîèçâîäñòâî îïðåäåëåííûõ 
âèäîâ ïðîäóêöèè, êîòîðûå êî âðåìåíè ðåâèçèè èìåþòñÿ â 
íàëè÷èè íà ñêëàäàõ ïðåäïðèÿòèÿ-èçãîòîâèòåëÿ èëè ó åãî ïî-
êóïàòåëåé; 

• îöåíêó çàêîííîñòè è îáîñíîâàííîñòè õîçÿéñòâåííûõ îïåðàöèé 
ïî äàííûì êîððåñïîíäåíöèè ñ÷åòîâ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà; 

• áàëàíñîâûå óâÿçêè äâèæåíèÿ òîâàðíî-ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé. 
Ôàêòè÷åñêèé êîíòðîëü ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà òðè ãðóïïû: 
(1) èíâåíòàðèçàöèÿ; 
(2) ýêñïåðòíàÿ îöåíêà êâàëèôèöèðîâàííûìè ñïåöèàëèñòàìè äåé-

ñòâèòåëüíîãî îáúåìà è êà÷åñòâà âûïîëíåííûõ ðàáîò, îáîñíî-
âàííîñòè íîðìàòèâîâ ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò è âûõîäà ãîòîâîé 
ïðîäóêöèè, ñîáëþäåíèÿ òåõíîëîãè÷åñêèõ ðåæèìîâ; 

(3) âèçóàëüíîå íàáëþäåíèå ïóòåì íåïîñðåäñòâåííîãî îáñëåäîâà-
íèÿ ñêëàäñêèõ ïîìåùåíèé, ïðîèçâîäñòâåííûõ ïîäðàçäåëå-
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íèé, ñîñòîÿíèÿ êîíòðîëüíî-ïðîïóñêíîãî ðåæèìà, à òàêæå 
ôèêñàöèÿ îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ èçó÷àåìîãî ïðîöåññà â îïðå-
äåëåííûé ïåðèîä âðåìåíè (õðîíîìåòðàæ, ôîòîãðàôèÿ ðàáî-
÷åãî äíÿ è äð.). 

Ì×šŠŁ˛×¦²šÝşÞŞÐI= ²šð³ğ¦Ð= ¦= −þ¹ÝšŠ³ćğ¦Ð= ½¦Þ˛Þ¹þŁŞÐ==
ðþÞ²×þÝş   Ïî âðåìåíè ïðîâåäåíèÿ ôèíàíñîâûé êîíòðîëü äåëèòñÿ 
íà òðè âèäà: ïðåäâàðèòåëüíûé, òåêóùèé è ïîñëåäóþùèé. 

Ïðåäâàðèòåëüíûé êîíòðîëü ïðåäøåñòâóåò ôàêòè÷åñêîìó ðàñõîäî-
âàíèþ è ïîñòóïëåíèþ ñðåäñòâ. Ãëàâíàÿ åãî öåëü — âûÿâèòü âîç-
ìîæíîñòè óâåëè÷åíèÿ äîõîäîâ è ïóòè íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. 

Òåêóùèé êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïðîöåññå ôèíàíñèðîâàíèÿ 
ïëàíîâûõ ìåðîïðèÿòèé è ìîáèëèçàöèè äîõîäîâ. Îí çàêëþ÷àåòñÿ 
â àíàëèçå îïåðàòèâíûõ äàííûõ, òåêóùåé îò÷åòíîñòè êîíòðîëèðóå-
ìûìè îðãàíèçàöèÿìè. Â ïðîöåññå åãî âûÿâëÿþòñÿ è íåäîñòàòêè 
â ðàáîòå îòäåëüíûõ îðãàíèçàöèé. Òåêóùèé êîíòðîëü ïîçâîëÿåò ïðå-
äóïðåäèòü íåîïðàâäàííîå ðàñõîäîâàíèå ñðåäñòâ è óëó÷øèòü ðàáîòó 
ïî ìîáèëèçàöèè äîõîäîâ. 

Ïîñëåäóþùèé êîíòðîëü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîâåðêè è ðåâèçèè, 
ïðîâîäèìûå ïîñëå ïîñòóïëåíèÿ ñðåäñòâ èëè èñïîëüçîâàíèÿ ó÷ðåæäå-
íèÿìè âûäåëåííûõ èì áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé. Äàííûé êîíòðîëü 
ïðåäïîëàãàåò òùàòåëüíîå âûÿñíåíèå íåïîñðåäñòâåííî â îðãàíèçàöèÿõ 
çàêîííîñòè è öåëåñîîáðàçíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ, à òàêæå ñîõðàííîñòè 
ñðåäñòâ, âûÿâëåíèå âíóòðèõîçÿéñòâåííûõ ðåçåðâîâ ïîâûøåíèÿ òåõ-
íèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ðàáîòû, ïðîâåðêó ïîñòàíîâêè áóõ-
ãàëòåðñêîãî ó÷åòà è äîñòîâåðíîñòè ïðåäñòàâëÿåìîé îò÷åòíîñòè. 

Ïîñëåäóþùèé êîíòðîëü ïðîâîäèòñÿ ôèíàíñîâûìè îðãàíàìè 
â ôîðìå äîêóìåíòàëüíîé ðåâèçèè, ïðîâåðêè è àíàëèçà îò÷åòîâ. 

1. Äîêóìåíòàëüíàÿ ðåâèçèÿ — ïåðâàÿ ôîðìà ïîñëåäóþùåãî êîí-
òðîëÿ. Îíà óñòàíàâëèâàåò îáåñïå÷åííîñòü ñîõðàííîñòè, çàêîííîñòè 
öåëåñîîáðàçíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé è äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ. Äëÿ ýòîãî íà îñíîâå ïåðâè÷íûõ ó÷åòíûõ äîêóìåí-
òîâ ïðîâåðÿþòñÿ ïðîâåäåííûå îïåðàöèè ïî ñ÷åòàì â áàíêå. Îáÿçà-
òåëüíîé ïðîâåðêå ïîäëåæèò ïðàâèëüíîñòü îïðèõîäîâàíèÿ, èñïîëü-
çîâàíèÿ è ñïèñàíèÿ íà ñåáåñòîèìîñòü ñûðüÿ, ìàòåðèàëîâ, òîïëèâà 
è äðóãèõ öåííîñòåé. 

Äëÿ âûÿñíåíèÿ äîñòîâåðíîñòè èìåþùèõñÿ â ðåâèçóåìîé îðãàíè-
çàöèè áóõãàëòåðñêèõ è äðóãèõ äîêóìåíòîâ î ïðîèçâåäåííûõ çàòðàòàõ 
îñóùåñòâëÿþòñÿ ïðîâåðêè â òåõ îðãàíèçàöèÿõ, îò êîòîðûõ ïîñòóïè-
ëè èëè êîòîðûì ïåðåäàíû ìàòåðèàëüíûå öåííîñòè èëè äåíåæíûå 
ñðåäñòâà. Ýòè ïðîâåðêè íàçûâàþòñÿ âñòðå÷íûìè.

Ïî ñòåïåíè îõâàòà, ïåðèîäà èëè îáúåìà ïîêàçàòåëåé, ïîäâåð-
ãàþùèõñÿ äîêóìåíòàëüíîé ïðîâåðêå, ðåâèçèè ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà 
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ïîëíûå, ÷àñòè÷íûå, òåìàòè÷åñêèå, êîìïëåêñíûå. Ïîëíàÿ ðåâèçèÿ
ïðîâîäèòñÿ, êîãäà íåîáõîäèìî âñåñòîðîííå ïðîâåðèòü õîçÿéñòâåí-
íî-ôèíàíñîâóþ äåÿòåëüíîñòü. ×àñòè÷íàÿ ðåâèçèÿ ïðåäïîëàãàåò ïðî-
âåðêó îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ ó÷àñòêîâ ðàáîòû ðåâèçóåìîãî îáúåêòà. 
Ïðè òåìàòè÷åñêèõ ðåâèçèÿõ ïðîâåðÿåòñÿ ïîëîæåíèå äåë íà îäíîì 
èç ó÷àñòêîâ ðàáîòû íåñêîëüêèõ ïðåäïðèÿòèé (ó÷ðåæäåíèé) îòðàñëè 
èëè âåäîìñòâà. Êîìïëåêñíàÿ ðåâèçèÿ — ýòî ðåâèçèÿ âñåõ ðàçäåëîâ 
ðàáîòû ïðîâåðÿåìîé îðãàíèçàöèè. Åþ îõâàòûâàþòñÿ íå òîëüêî âî-
ïðîñû, ñâÿçàííûå ñ õîçÿéñòâåííî-ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòüþ, íî 
òàêæå òåõíè÷åñêèå, êàäðîâûå è äð. 

Êàæäûé âèä ðåâèçèè ìîæåò áûòü ïðîâåäåí ñïëîøíûì ìåòîäîì, 
êîãäà ïðîâåðÿþòñÿ âñå äîêóìåíòû çà ðåâèçóåìûé ïåðèîä (êàê ïðà-
âèëî, ñ ìîìåíòà ïîñëåäíåé ðåâèçèè), è âûáîðî÷íûì, ïðè êîòîðîì 
ðåâèçóþòñÿ äîêóìåíòû çà îïðåäåëåííûé ïåðèîä, ïðåäñòàâëÿþùèé 
íàèáîëüøèé èíòåðåñ, èñõîäÿ èç öåëåé äàííîé ðåâèçèè. 

2. Ïðîâåðêà (âòîðàÿ ôîðìà ïîñëåäóþùåãî êîíòðîëÿ), êàê ïðàâè-
ëî, ïðîâîäèòñÿ ýêîíîìèñòàìè ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ íà çàêðåïëåí-
íîì çà íèìè ó÷àñòêå ðàáîòû (ïî áþäæåòó, íàëîãàì, øòàòàì è ò.ä.). 
Ïðîâåðêå ïîäâåðãàþòñÿ ïî õîçðàñ÷åòíûì îðãàíèçàöèÿì âûïîëíåíèå 
ïëàíîâûõ ïîêàçàòåëåé, èõ ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå è òåì ñàìûì 
îáåñïå÷åííîñòü ñâîåâðåìåííîãî è ïîëíîãî ïîñòóïëåíèÿ ïëàòåæåé 
â áþäæåò, à ïî áþäæåòíûì ó÷ðåæäåíèÿì — ñîñòàâëåíèå è èñïîëíå-
íèå èõ ñìåòû ðàñõîäîâ. Ïðè ýòîì ïðîâåðÿåòñÿ ñîáëþäåíèå çàêîííî-
ñòè, ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ íà òåêóùåå 
ñîäåðæàíèå, îñíàùåíèå ó÷ðåæäåíèé è äð. 

3. Òðåòüåé ôîðìîé ïîñëåäóþùåãî êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ àíàëèç ôè-
íàíñîâûìè îðãàíàìè îò÷åòîâ âåäîìñòâ, óïðàâëåíèé, îòäåëîâ èñïîë-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé. Ïî èòîãàì 
ðàññìîòðåíèÿ ðåçóëüòàòîâ ýòîãî àíàëèçà ìîãóò áûòü âíåñåíû óòî÷-
íåíèÿ â ôèíàíñîâûå ïëàíû îðãàíèçàöèé â ñìåòû áþäæåòíûõ ó÷ðå-
æäåíèé, óâåëè÷èâàþùèå ïëàòåæè â áþäæåò è ñîêðàùàþùèå àññèã-
íîâàíèÿ èç áþäæåòà. 

Ðåçóëüòàòû ðåâèçèè èëè ïðîâåðêè îôîðìëÿþòñÿ àêòîì. Â íåì 
îáÿçàòåëüíî äîëæíû áûòü îòðàæåíû âîïðîñû è ïåðèîä, îõâà÷åííûå 
ðåâèçèåé, âûÿâëåííûå çëîóïîòðåáëåíèÿ, íåäîñòàòêè, íàðóøåíèÿ 
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, èíñòðóêöèé è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ 
àêòîâ, à òàêæå óêàçàíû âèíîâíûå äîëæíîñòíûå ëèöà. 

Âàæíûì ýòàïîì êîíòðîëüíîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ ìà-

òåðèàëîâ ðåâèçèé è ïðîâåðîê. Åå ôîðìû çàâèñÿò îò îáúåêòà ïðîâåðêè 
è õàðàêòåðà âûÿâëåííûõ íåäîñòàòêîâ è íàðóøåíèé. Â ïðèíèìàåìîì 
äîêóìåíòå ïî ðåçóëüòàòàì ðåâèçèè íàìå÷àþòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ ïî óñò-
ðàíåíèþ âûÿâëåííûõ óïóùåíèé â äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé è ó÷-
ðåæäåíèé, à íà âèíîâíûõ ëèö íàëàãàþòñÿ âçûñêàíèÿ. 
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OTKOK=flćŠŽš²ÞŞÐ=ðþÞ²×þÝş=

Êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì áþäæåòà — ýòàï áþäæåòíîãî ïðîöåññà, 
îñóùåñòâëÿåìûé ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè, Ñ÷åòíîé ïà-
ëàòîé ÐÔ è êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûìè ïàëàòàìè íà ìåñòàõ, ôèíàíñîâû-
ìè è íàëîãîâûìè îðãàíàìè.

Ì˛×Ý˛ýšÞ²¹ð¦Ð=¦=˛Šý¦Þ¦¹²×˛²¦ŁÞŞÐ=ðþÞ²×þÝş Â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì áþäæåòà èìååò äâå ôîðìû — 
ïàðëàìåíòñêèé è àäìèíèñòðàòèâíûé. 

Ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè 
ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè. Îí ïðåäïîëàãàåò: 

• ïðàâî ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè íà 
ïîëó÷åíèå îò îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íåîáõîäèìûõ 
ñîïðîâîäèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ ïðè óòâåðæäåíèè áþäæåòà; 

• ïðàâî ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè íà 
ïîëó÷åíèå îò îðãàíîâ, èñïîëíÿþùèõ áþäæåòû, îïåðàòèâíîé 
èíôîðìàöèè îá èñïîëíåíèè áþäæåòà; 

• ïðàâî ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè íà 
óòâåðæäåíèå (íåóòâåðæäåíèå) îò÷åòà îá èñïîëíåíèè áþäæåòà; 

• ïðàâî ñîçäàâàòü ñîáñòâåííûå êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûå îðãàíû 
(Ñ÷åòíóþ ïàëàòó ÐÔ, êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûå ïàëàòû ïðåäñòàâè-
òåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ) äëÿ ïðîâåäåíèÿ âíåøíåãî àóäèòà áþäæåòîâ; 

• ïðàâî âûíåñåíèÿ îöåíêè äåÿòåëüíîñòè èñïîëíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ ïî èñïîëíåíèþ áþäæåòîâ. 

Àäìèíèñòðàòèâíûé êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì ôè-
íàíñîâ ÐÔ, Êàçíà÷åéñòâîì ÐÔ, ôèíàíñîâûìè îðãàíàìè ñóáúåêòîâ 
ÐÔ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãëàâíûìè ðàñïîðÿäèòåëÿìè áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ, ãëàâíûìè áóõãàëòåðàìè áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé. 

Àäìèíèñòðàòèâíûé êîíòðîëü ïðåäïîëàãàåò: 
• ïðàâî ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê ãëàâíûõ ðàñïîðÿäèòåëåé è ïîëó-

÷àòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ; 
• ïðàâî ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè, íåîáõîäèìîé äëÿ êîíòðîëÿ çà 

ñîáëþäåíèåì áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà; 
• ïðàâî òðåáîâàòü óñòðàíåíèÿ âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé áþäæåò-

íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà; 
• ïðàâî äàâàòü îáÿçàòåëüíûå äëÿ èñïîëíåíèÿ óêàçàíèÿ ïî óñò-

ðàíåíèþ âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, îôîðìëÿòü äîêóìåíòû, ÿâëÿþùèåñÿ îñíîâàíèåì äëÿ íà-
ëîæåíèÿ ìåð îòâåòñòâåííîñòè. 

Àäìèíèñòðàòèâíûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü ïðîâîäÿò òàêæå ñëå-
äóþùèå îðãàíû. 

1. Ñî ñòîðîíû Ïðåçèäåíòà ÐÔ ôèíàíñîâûé è áþäæåòíûé êîí-
òðîëü îñóùåñòâëÿåò Ãëàâíîå êîíòðîëüíîå óïðàâëåíèå Ïðåçèäåíòà 
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ÐÔ, êîòîðîå íàäåëåíî ñëåäóþùèìè êîíòðîëüíûìè ôóíêöèÿìè: 
êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì óêàçîâ è ðàñïîðÿæåíèé Ïðåçèäåíòà ÐÔ; 
êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ êîíòðîëÿ è íàäçîðà ïðè ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ; ðàññìîòðåíèå æàëîá è îáðàùåíèé þðèäè÷å-
ñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö. 

2. Ôèíàíñîâî-áþäæåòíûé êîíòðîëü ïîñòîÿííî îñóùåñòâëÿåòñÿ 
Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ. Îíî êîíòðîëèðóåò âåñü áþäæåòíûé ïðîöåññ, 
ýêîíîìè÷åñêóþ è ôèíàíñîâóþ äåÿòåëüíîñòü âñåõ ôåäåðàëüíûõ ìè-
íèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, äåÿòåëüíîñòü âñåõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ, 
îñóùåñòâëÿþùèõ êîíòðîëüíûå ôóíêöèè. Ñ ýòîé öåëüþ ïðè Ïðàâè-
òåëüñòâå ÐÔ ñîçäàí Ìåæâåäîìñòâåííûé ñîâåò ïî ãîñóäàðñòâåííîìó 
ôèíàíñîâîìó êîíòðîëþ. 

3. Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÔ îñóùåñòâëÿåò: êîíòðîëü çà èñ-
ïîëíåíèåì ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ôåäåðàëüíûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, çà èñïîëüçîâàíè-
åì âàëþòíûõ ñðåäñòâ, èíâåñòèöèé; àíàëèç ñâîäíîé ôèíàíñîâîé îò-
÷åòíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè; âíóòðåííèé 
àóäèò ãëàâíûõ ðàñïîðÿäèòåëåé áþäæåòîâ, ðàñïîðÿäèòåëåé áþäæå-
òîâ, áþäæåòîïîëó÷àòåëåé. Îíî ìîæåò òàêæå îñóùåñòâëÿòü àóäèò 
áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ â ÷àñòè ñðåäñòâ, ïîëó-
÷àåìûõ èìè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. 

Íà îñíîâàíèè Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 6 ìàðòà 
1998 ã. ¹ 276 ôóíêöèè ôèíàíñîâî-áþäæåòíîãî êîíòðîëÿ ñî ñòîðî-
íû Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîçëîæåíû íà 
Äåïàðòàìåíò ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðî-
ëÿ, àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè, áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è îò÷åòíîñòè, 
ñîçäàííûé íà áàçå ÊÐÓ, Äåïàðòàìåíòà îðãàíèçàöèè àóäèòîðñêîé 
äåÿòåëüíîñòè è Îòäåëà êîíòðîëÿ çà èñïîëüçîâàíèåì ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñðåäñòâ â îðãàíèçàöèÿõ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè è ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ. 

Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÔ îðãàíèçóåò ôèíàíñîâûé êîíòðîëü 
è àóäèò þðèäè÷åñêèõ ëèö — ïîëó÷àòåëåé ãàðàíòèé Ïðàâèòåëüñòâà 
ÐÔ, áþäæåòíûõ êðåäèòîâ, áþäæåòíûõ ññóä è èíâåñòèöèé. 

Êàçíà÷åéñòâî ÐÔ îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà îïåðàöèÿìè ñ áþä-
æåòíûìè ñðåäñòâàìè ãëàâíûõ ðàñïîðÿäèòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, 
ðàñïîðÿäèòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, áþäæåòîïîëó÷àòåëåé, óïîëíî-
ìî÷åííûõ áàíêîâ, äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ áþäæåòíîãî ïðîöåññà. 

4. Ôèíàíñîâûå îðãàíû ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ îñóùåñòâëÿþò êîíòðîëü çà îïåðàöèÿìè ñ áþäæåòíûìè ñðåäñò-
âàìè ãëàâíûõ ðàñïîðÿäèòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ðàñïîðÿäèòåëåé 
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, áþäæåòîïîëó÷àòåëåé, óïîëíîìî÷åííûõ áàíêîâ, 
äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ áþäæåòíîãî ïðîöåññà. 
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5. Ãëàâíûå ðàñïîðÿäèòåëè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ îñóùåñòâëÿþò 
êîíòðîëü çà áþäæåòîïîëó÷àòåëÿìè â îòíîøåíèè îáåñïå÷åíèÿ öåëå-
âîãî èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è ïðåäîñòàâëåíèÿ îò÷åòíî-
ñòè. Ãëàâíûå ðàñïîðÿäèòåëè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ïðîâîäÿò àóäèò 
êàçåííûõ ïðåäïðèÿòèé. 

6. Êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà îñóùåñòâ-
ëÿþò Ñîâåò Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà Ôåäåðàëüíîãî Ñîá-
ðàíèÿ ÐÔ. Äëÿ ýòèõ öåëåé ñîçäàíà Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà ÐÔ. Ïî óêàçà-
íèþ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû îíà ïðîâîäèò 
â ìèíèñòåðñòâàõ, âåäîìñòâàõ, ó÷ðåæäåíèÿõ è íà ïðåäïðèÿòèÿõ ïðî-
âåðêè âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ôîðìèðîâàíèåì è èñïîëíåíèåì äî-
õîäíîé ÷àñòè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è èñïîëüçîâàíèåì áþäæåòíûõ 
ñðåäñòâ. Â Ñîâåò Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó åþ åæåêâàð-
òàëüíî ïðåäñòàâëÿþòñÿ îò÷åòû î õîäå èñïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà è äàåòñÿ åæåãîäíîå çàêëþ÷åíèå ïî îò÷åòó Ïðàâèòåëüñòâà 
ÐÔ îá èñïîëíåíèè áþäæåòà. 

flćŠŽš²ÞŞÐ= ðþÞ²×þÝş= Ł= ¹³ˇİšð²˛¼= ÓÚ= ¦= ý³Þ¦¾¦−˛ÝşÞŞ¼=
þˇ×˛žþŁ˛Þ¦Č¼ Òåððèòîðèàëüíûå ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû âëà-

ñòè îñóùåñòâëÿþò êîíòðîëü ïóòåì ðàññìîòðåíèÿ è óòâåðæäåíèÿ 
òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ (ïðåäâàðèòåëüíûé êîíòðîëü), à òàêæå 
îò÷åòîâ îá èõ èñïîëíåíèè (ïîñëåäóþùèé êîíòðîëü). Â õîäå ôèíàí-
ñîâîãî ãîäà â ïîðÿäêå òåêóùåãî êîíòðîëÿ îíè ìîãóò íà ñâîèõ çàñå-
äàíèÿõ, à òàêæå íà çàñåäàíèÿõ îáðàçîâàííûõ êîìèññèé è ðàáî÷èõ 
ãðóïï ðàññìàòðèâàòü îòäåëüíûå âîïðîñû èñïîëíåíèÿ áþäæåòà. 

Â ñîñòàâå òåððèòîðèàëüíûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè 
ñîçäàþòñÿ áþäæåòíî-ôèíàíñîâûå êîìèññèè, íàäåëåííûå ïîëíûì 
îáúåìîì ïîëíîìî÷èé â îáëàñòè ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè è êîíòðîëÿ 
çà ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Îíè 
íå èìåþò ïîñòîÿííîãî ýêñïåðòíîãî è ðåâèçèîííîãî àïïàðàòà è îñó-
ùåñòâëÿåò êîíòðîëüíûå ôóíêöèè ïóòåì çàïðîñà è àíàëèçà íåîáõî-
äèìîé èíôîðìàöèè áåç âûõîäà íà îáúåêòû. Äëÿ ïðîâåäåíèÿ ýêñ-
ïåðòíûõ ðàáîò è êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé íà ìåñòàõ îíè èìåþò 
ïðàâî äàâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ïîðó÷åíèÿ òåððèòîðèàëüíûì êîí-
òðîëüíî-ñ÷åòíûì ïàëàòàì. 

Êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûå ïàëàòû ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé ÿâëÿþòñÿ íåçàâèñèìûìè ñïåöèàëèçèðîâàííûìè ãîñóäàð-
ñòâåííûìè îðãàíàìè áþäæåòíî-ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ. Çàäà÷àìè 
è ôóíêöèÿìè ýòèõ êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ ïàëàò ÿâëÿþòñÿ îðãàíèçàöèÿ 
è ïðîâåäåíèå îïåðàòèâíîãî êîíòðîëÿ çà íàäëåæàùèì èñïîëíåíèåì 
òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ â òåêóùåì ãîäó; ñâîåâðåìåííûì èñïîë-
íåíèåì äîõîäíûõ è ðàñõîäíûõ ñòàòåé òåððèòîðèàëüíîãî áþäæåòà 
è âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ ïî îáúåìàì è ñòðóêòóðå; ïîñòóïëåíèåì 



27. Ôèíàíñîâûé êîíòðîëü è áþäæåòíûé àíàëèç 671

ñðåäñòâ â òåððèòîðèàëüíûå áþäæåòû îò óïðàâëåíèÿ ñîáñòâåííîñòüþ, 
ïðèíàäëåæàùåé òåððèòîðèàëüíûì îðãàíàì âëàñòè; çàêîííîñòüþ 
è ñâîåâðåìåííîñòüþ äâèæåíèÿ ñðåäñòâ òåððèòîðèàëüíîãî áþäæåòà 
è âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ; ðàöèîíàëüíîñòüþ è ýôôåêòèâíîñòüþ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ çàåìíûõ ñðåäñòâ, ïîëó÷àåìûõ òåððèòîðèàëüíûìè îðãà-
íàìè âëàñòè ïóòåì âûïóñêà îáëèãàöèé è äðóãèõ âèäîâ öåííûõ áóìàã. 

Êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûå ïàëàòû îñóùåñòâëÿþò: 
(1) ïðåäâàðèòåëüíûé êîíòðîëü íà ýòàïå ýêñïåðòèçû çàêîíîäà-

òåëüíûõ àêòîâ è òåððèòîðèàëüíûõ ïðîãðàìì; 
(2) òåêóùèé êîíòðîëü ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê è îáñëåäîâà-

íèé, ñâÿçàííûõ ñ çà÷èñëåíèåì, ïåðå÷èñëåíèåì è èñïîëüçî-
âàíèåì ñðåäñòâ òåððèòîðèàëüíîãî áþäæåòà, âíåáþäæåòíûõ 
ôîíäîâ â îðãàíèçàöèÿõ íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè; 

(3) ïîñëåäóþùèé êîíòðîëü ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèç è ïîä-
ãîòîâêè çàêëþ÷åíèé ïî îò÷åòàì îá èñïîëíåíèè áþäæåòà 
è ñìåò âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ. 

Ê ïîëíîìî÷èÿì êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ ïàëàò îòíîñÿòñÿ: íàïðàâ-
ëåíèå îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðåäñòàâëåíèé è îáÿçàòåëü-
íûõ äëÿ èñïîëíåíèÿ ïðåäïèñàíèé ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðîê è îá-
ñëåäîâàíèé, à â ñëó÷àÿõ âûÿâëåíèÿ ïðè ïðîâåäåíèè ïðîâåðîê è îá-
ñëåäîâàíèé ôàêòîâ õèùåíèé ãîñóäàðñòâåííûõ äåíåæíûõ è ìàòåðè-
àëüíûõ ñðåäñòâ ïàëàòû èìåþò ïðàâî ïåðåäàâàòü ìàòåðèàëû ïðîâå-
ðîê è îáñëåäîâàíèé â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû. 

Èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû âëàñòè îáëàäàþò âñåîáúåìëþùèìè ïîë-
íîìî÷èÿìè â îáëàñòè áþäæåòíî-ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, ïîñêîëüêó 
êîíòðîëü ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç çâåíüåâ âîçëîæåííîé íà íèõ ôóíêöèè 
íåïîñðåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ òåððèòîðèàëüíûìè ôèíàíñîâûìè è 
ìàòåðèàëüíûìè ðåñóðñàìè. Èõ çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ òàêæå îðãàíèçàöèÿ 
ñèñòåìû ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, âêëþ÷àþùåé îðãàíû ìåæâåäîìñò-
âåííîãî è âåäîìñòâåííîãî êîíòðîëÿ, è îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîñòè 
åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Íåïîñðåäñòâåííî èëè ÷åðåç ñîçäàâàåìûå 
èìè îðãàíû îíè îñóùåñòâëÿþò âñå âèäû êîíòðîëÿ (ïðåäâàðèòåëü-
íûé, òåêóùèé è ïîñëåäóþùèé). Â èõ ïîëíîìî÷èÿ âõîäèò êîíòðîëü 
çà ôèíàíñîâîé ýôôåêòèâíîñòüþ óïðàâëåíèÿ ñîáñòâåííîñòüþ, îðãà-
íèçàöèÿ êîíòðîëÿ çà ðàöèîíàëüíûì ðàñõîäîâàíèåì ñðåäñòâ áþäæå-
òà è âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, êîíòðîëü çà îïòèìàëüíûì ðàçìåùåíè-
åì òåððèòîðèàëüíîãî çàêàçà, çà ñáàëàíñèðîâàííîé ïîëèòèêîé â îá-
ëàñòè çàèìñòâîâàíèé. Äëÿ íåïîñðåäñòâåííîãî êîíòðîëÿ òåððèòîðè-
àëüíûå àäìèíèñòðàöèè ñîçäàþò ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû â ñòðóêòó-
ðå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. 

Â ôóíêöèè òåððèòîðèàëüíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ âõîäèò â òîì ÷èñ-
ëå îðãàíèçàöèÿ êîíòðîëÿ çà ðàöèîíàëüíûì ðàñõîäîâàíèåì áþäæåòíûõ 
ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ îòðàñëÿì ìåñòíîãî õîçÿéñòâà, îñóùåñòâëåíèå 
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êîíòðîëÿ çà ôîðìèðîâàíèåì äîõîäíîé ÷àñòè è öåëåâûì ðàñõîäîâàíèåì 
áþäæåòà è âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ. Ïðè ïîäãîòîâêå ïðîåêòà òåððèòîðè-
àëüíîãî áþäæåòà, â õîäå åãî èñïîëíåíèÿ è ïðè ñîñòàâëåíèè îò÷åòà îá 
èñïîëíåíèè áþäæåòà îíè îñóùåñòâëÿþò âñå âèäû êîíòðîëÿ. 

Êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííûå óïðàâëåíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ àäìèíèñò-
ðàöèé ÿâëÿþòñÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûìè îðãàíàìè áþäæåòíî-
ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, ïîäîò÷åòíûìè òåððèòîðèàëüíûì àäìèíèñò-
ðàöèÿì. Îñíîâíûå çàäà÷è — êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì äåïàðòàìåí-
òàìè, êîìèòåòàìè, óïðàâëåíèÿìè è äðóãèìè îðãàíàìè èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè âîçëîæåííûõ íà íèõ ôóíêöèé è ñîáëþäåíèåì èìè 
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà; çà ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðå-
æäåíèé è îðãàíèçàöèé, à òàêæå ïðåäïðèÿòèé, èìåþùèõ â óñòàâíîì 
ôîíäå äîëþ ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè; çà 
ñîõðàííîñòüþ è èñïîëüçîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé 
ñîáñòâåííîñòè, áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Îíè èìåþò ïðàâî ïðîâîäèòü 
ðåâèçèè è ïðîâåðêè ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè äåïàð-
òàìåíòîâ, êîìèòåòîâ, óïðàâëåíèé è èíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè ãîðîäà; â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè âçûñêèâàòü ñ þðèäè-
÷åñêèõ ëèö â äîõîä òåððèòîðèàëüíîãî áþäæåòà âñþ ñóììó ìàòåðè-
àëüíîãî óùåðáà, íàíåñåííîãî ìåñòíîìó õîçÿéñòâó, èñïîëüçîâàííûõ 
íå ïî íàçíà÷åíèþ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. 

Â ñèñòåìå îðãàíèçàöèè òåððèòîðèàëüíîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðî-
ëÿ îòäåëüíûå ôóíêöèè âûïîëíÿþòñÿ òåððèòîðèàëüíûìè ïîäðàçäå-
ëåíèÿìè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ. Ñîãëàñíî ïîñòàíîâëåíèþ Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ îò 6 àâãóñòà 1998 ã. ¹ 888 «Î òåððèòîðèàëüíûõ êîí-
òðîëüíî-ðåâèçèîííûõ îðãàíàõ Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» îñíîâíîé çàäà÷åé òåððèòîðèàëüíûõ êîíòðîëüíî-ðåâè- 
çèîííûõ îðãàíîâ Ìèíôèíà Ðîññèè (êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííûõ 
óïðàâëåíèé Ìèíôèíà Ðîññèè â ñóáúåêòàõ ÐÔ) ÿâëÿåòñÿ îñóùåñòâëå-
íèå â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ïîñëåäóþùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà ÐÔ. 

Êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííîå óïðàâëåíèå Ìèíôèíà Ðîññèè â ñóáú-
åêòå ÐÔ (êðóïíîì ãîðîäå) â ñîîòâåòñòâèè ñ âîçëîæåííîé íà íåãî 
çàäà÷åé âûïîëíÿåò ñëåäóþùèå îñíîâíûå ôóíêöèè: 

• îñóùåñòâëÿåò ïîñëåäóþùèé êîíòðîëü çà ñâîåâðåìåííûì, öå-
ëåâûì è ðàöèîíàëüíûì èñïîëüçîâàíèåì è ñîõðàííîñòüþ 
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåò-
íûõ ôîíäîâ è äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ ñðåäñòâ; 

• ïðîâîäèò â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ðåâèçèè è òåìàòè÷å-
ñêèå ïðîâåðêè ïîñòóïëåíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà, èñïîëüçîâàíèÿ âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ, äî-
õîäîâ îò èìóùåñòâà (â òîì ÷èñëå îò öåííûõ áóìàã), íàõîäÿ-
ùåãîñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè; 



27. Ôèíàíñîâûé êîíòðîëü è áþäæåòíûé àíàëèç 673

• ïðîâîäèò äîêóìåíòàëüíûå ðåâèçèè è ïðîâåðêè ôèíàíñîâî-
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé ëþáûõ ôîðì ñîáñò-
âåííîñòè ïî ìîòèâèðîâàííûì ïîñòàíîâëåíèÿì ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ; 

• ïðîâîäèò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïî îáðàùåíèÿì îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ íà äîãîâîðíîé îñíîâå ðåâèçèè è ôèíàíñîâûå 
ïðîâåðêè ïîñòóïëåíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ áþäæåòîâ, âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ è äîõîäîâ îò èìóùåñò-
âà, íàõîäÿùåãîñÿ â èõ ñîáñòâåííîñòè. 

Âàæíóþ ðîëü â îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëÿ çà ïîëíîòîé è ñâîå-
âðåìåííîñòüþ ïîñòóïëåíèÿ íàëîãîâ è ñáîðîâ â äîõîäíóþ ÷àñòü òåð-
ðèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ èãðàþò íàëîãîâûå èíñïåêöèè Ôåäåðàëüíîé 
íàëîãîâîé ñëóæáû. Ôåäåðàëüíàÿ íàëîãîâàÿ ñëóæáà èìååò ïðàâî âçû-
ñêèâàòü â áþäæåò íåäîèìêè ïî íàëîãàì è äðóãèì îáÿçàòåëüíûì 
ïëàòåæàì â áþäæåò, à òàêæå ñóììû øòðàôîâ è èíûõ ñàíêöèé ñ 
ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé â áåññïîðíîì ïîðÿäêå. 

Â îáåñïå÷åíèè êîíòðîëÿ çà îòíîøåíèÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ è 
ìóíèöèïàëüíûõ ôèíàíñîâ ñ ôèíàíñàìè êðåäèòíî-ôèíàíñîâûõ îð-
ãàíèçàöèé îïðåäåëåííóþ ðîëü èãðàåò Öåíòðàëüíûé áàíê ÐÔ (Áàíê 
Ðîññèè). Ôóíêöèè Áàíêà Ðîññèè: îñóùåñòâëåíèå ïîñòîÿííîãî íàä-
çîðà çà ñîáëþäåíèåì êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè áàíêîâñêîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà, íîðìàòèâíûõ àêòîâ Áàíêà Ðîññèè, â ÷àñòíîñòè óñ-
òàíîâëåííûõ èì íîðìàòèâîâ; îñóùåñòâëåíèå âàëþòíîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ. Áàíê Ðîññèè îñóùåñòâëÿåò òåêóùèé êîíòðîëü çà ïðîâåäåíè-
åì ïðîâåðîê êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé è èõ ôèëèàëîâ, ïîñëåäóþùèé 
êîíòðîëü çà ïðîâåäåíèåì àíàëèçà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ñîñòîÿíèÿ 
ýêîíîìèêè ÐÔ â öåëîì è ïî ðåãèîíàì, ïðåæäå âñåãî äåíåæíî-
êðåäèòíûõ, âàëþòíî-ôèíàíñîâûõ è öåíîâûõ îòíîøåíèé. Ïîëíîìî-
÷èÿ Áàíêà Ðîññèè: çàïðàøèâàòü è ïîëó÷àòü ó êðåäèòíûõ îðãàíèçà-
öèé íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ îá èõ äåÿòåëüíîñòè, òðåáîâàòü ðàçú-
ÿñíåíèÿ ïî ïîëó÷åííîé èíôîðìàöèè; äëÿ ïîäãîòîâêè áàíêîâñêîé 
è ôèíàíñîâîé ñòàòèñòèêè, àíàëèçà ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè çàïðà-
øèâàòü è ïîëó÷àòü íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ ó ôåäåðàëüíûõ îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè; ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðîê íàïðàâëÿòü 
îðãàíèçàöèÿì îáÿçàòåëüíûå äëÿ èñïîëíåíèÿ ïðåäïèñàíèÿ îá óñòðà-
íåíèè âûÿâëåííûõ â èõ äåÿòåëüíîñòè íàðóøåíèé è ïðèìåíÿòü óñ-
òàíîâëåííûå çàêîíîì ñàíêöèè ïî îòíîøåíèþ ê íàðóøèòåëÿì. 

OTKPK=ÓšŁ¦ž¦¦=ˇćŠŽš²ÞŞ¼=³₣×šŽŠšÞ¦Ð=

Âàæíûì ýëåìåíòîì áþäæåòíîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿþòñÿ ðåâèçèè, ïðîâî-
äèìûå ôèíàíñîâûìè îðãàíàìè â áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Öåëü 
ðåâèçèé — óñòàíîâèòü, îáåñïå÷èâàåòñÿ ëè ñîõðàííîñòü, ýêîíîìíîå 



V. Îðãàíèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííûìè ôèíàíñàìè 674

è öåëåñîîáðàçíîå ðàñõîäîâàíèå ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé è äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ, ñîáëþäåíèå ñìåòíî-øòàòíîé äèñöèïëèíû, îòâå÷àåò ëè 
äåéñòâóþùèì ìåòîäè÷åñêèì óêàçàíèÿì ïîñòàíîâêà áóõãàëòåðñêîãî 
ó÷åòà è äð. 

Ïðîâåäåíèþ ðåâèçèé ïðåäøåñòâóåò îðãàíèçàöèîííàÿ ðàáîòà, 
ïðîâîäèìàÿ â êîíòðîëèðóþùåì îðãàíå. Îíà íà÷èíàåòñÿ ñ ïîäãîòîâ-
êè ïëàíà îáñëåäîâàíèé è ïðîâåðîê.

Ïðîåêò ïëàíà óòâåðæäàåòñÿ ðóêîâîäèòåëåì êîíòðîëüíîãî îðãàíà. 
Ðóêîâîäèòåëü ãðóïïû ïî êîíêðåòíîìó êîíòðîëüíîìó ìåðîïðèÿòèþ 
íå áîëåå ÷åì çà äåñÿòü ðàáî÷èõ äíåé äî åãî íà÷àëà, îïðåäåëåííîãî 
ïëàíîì, ïðåäñòàâëÿåò íà óòâåðæäåíèå ðóêîâîäèòåëÿ êîíòðîëüíîãî 
îðãàíà ïðîåêòû ñëåäóþùèõ äîêóìåíòîâ: 

• ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè îáñëåäîâàíèÿ èëè ïðîâåðêè; 
• óâåäîìëåíèå ðóêîâîäèòåëÿ ïðîâåðÿåìîé îðãàíèçàöèè î ïðî-

âåäåíèè îáñëåäîâàíèÿ èëè ïðîâåðêè; 
• ïëàí-çàäàíèå íà ïðîâåäåíèå îáñëåäîâàíèÿ èëè ïðîâåðêè; 
• çàïðîñû íà ïðåäîñòàâëåíèå íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè; 
• ïèñüìà â îðãàíèçàöèè, ñîâìåñòíî ñ êîòîðûìè ïðîâîäèòñÿ îá-

ñëåäîâàíèå èëè ïðîâåðêà. 
Ïëàí-çàäàíèå íà ïðîâåäåíèå ðåâèçèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðàç-

âåðíóòóþ ïîýòàïíóþ ïðîãðàììó ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ êîí-
òðîëüíîãî ìåðîïðèÿòèÿ, â êîòîðóþ âêëþ÷àþòñÿ: îáùèå ñâåäåíèÿ 
î ïðîâåðÿåìîé îðãàíèçàöèè (íàèìåíîâàíèå, àäðåñ, ôàìèëèÿ ðóêî-
âîäèòåëÿ, òåëåôîí, ôàêñ, îðãàíèçàöèîííî-þðèäè÷åñêàÿ ôîðìà è äð.); 
öåëè è çàäà÷è ïðîâåäåíèÿ îáñëåäîâàíèÿ èëè ïðîâåðêè; îáúåì è õà-
ðàêòåð íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè, èñòî÷íèêè åå ïîëó÷åíèÿ, ñðîêè 
ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè; ñîñòàâ ãðóïïû, íåîáõîäèìîñòü ïðèâëå÷å-
íèÿ ñïåöèàëèñòîâ èíûõ îðãàíèçàöèé è íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ; ïî-
ýòàïíûé ïîðÿäîê äåéñòâèé ãðóïïû ñ óêàçàíèåì ñðîêîâ. 

Îáñëåäîâàíèÿ è ïðîâåðêè ïðîâîäÿòñÿ ñòðîãî â ñîîòâåòñòâèè 
ñ óñòàíîâëåííûìè öåëÿìè è çàäà÷àìè è â óêàçàííûå ñðîêè. Êàæ-
äûé ýòàï êîíòðîëüíîãî ìåðîïðèÿòèÿ çàâåðøàåòñÿ ïðåäñòàâëåíèåì 
ðóêîâîäñòâó îðãàíà êîíòðîëÿ ïðîìåæóòî÷íîé ñïðàâêè (îáñëåäîâà-
íèå) èëè ïðîìåæóòî÷íîãî îò÷åòà (ïðîâåðêà), íà îñíîâàíèè êîòîðûõ 
ìîæåò áûòü ïðèíÿòî ðåøåíèå îá èçìåíåíèè ïëàíà-çàäàíèÿ. Öåëè 
è çàäà÷è êîíòðîëüíîãî ìåðîïðèÿòèÿ ìîãóò ôîðìóëèðîâàòüñÿ ïî îä-
íîìó èëè íåñêîëüêèì íàïðàâëåíèÿì, â èõ ÷èñëå: (1) àíàëèç è îöåí-
êà ôèíàíñîâîé äîêóìåíòàöèè, âûâîäû î ñîñòîÿíèè ôèíàíñîâîé 
îò÷åòíîñòè; (2) àíàëèç è îöåíêà ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè â öåëîì; 
(3) îöåíêà ñîîòâåòñòâèÿ ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè ïî ôîðìå è ñî-
äåðæàíèþ íîðìàì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, çàêîííîñòè õî-
çÿéñòâåííûõ îïåðàöèé; (4) ïðîâåðêà îáîñíîâàííîñòè ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèé â ïðîâåðÿåìîé îðãàíèçàöèè; (5) ïðîâåðêà ðàöèîíàëüíîñòè 
èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. 
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Ðåâèçèÿ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé íà÷èíàåòñÿ ñî ñíÿòèÿ îñòàòêîâ 
äåíåæíîé íàëè÷íîñòè è èíûõ öåííîñòåé, õðàíÿùèõñÿ â êàññå. Ïî-
ëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ñîïîñòàâëÿþòñÿ ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè äàííûìè 
ó÷åòà. Â ñëó÷àå âûÿâëåíèÿ ðàñõîæäåíèé óñòàíàâëèâàþòñÿ èõ ïðè÷è-
íû è âèíîâíûå â ýòîì ëèöà. 

Â õîäå ðåâèçèè ïðîâåðÿþòñÿ ïîäëèííûå äîêóìåíòû, ïîäòâåð-
æäàþùèå âñå çàòðàòû íàëè÷íûõ äåíåã: íà âûïëàòó çàðàáîòíîé ïëà-
òû, âûäà÷ó ïîäîò÷åòíûõ ñóìì, ïðèîáðåòåíèå òîâàðíî-ìàòåðèàëüíûõ 
öåííîñòåé è ò.ä. 

Â çàâèñèìîñòè îò ìàñøòàáîâ ðåâèçóåìîãî ó÷ðåæäåíèÿ è äðóãèõ 
êîíêðåòíûõ óñëîâèé ïðîâîäèòñÿ ïîëíàÿ èëè âûáîðî÷íàÿ èíâåíòà-
ðèçàöèÿ îáîðóäîâàíèÿ, èíâåíòàðÿ, ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ è äðóãèõ 
ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé. Ïðè ðàñõîæäåíèè ôàêòè÷åñêèõ îñòàò-
êîâ ñ äàííûìè ó÷åòà óñòàíàâëèâàþòñÿ ïðè÷èíû îòêëîíåíèé è îò-
âåòñòâåííûå äîëæíîñòíûå ëèöà. 

Ðåàëèçóåòñÿ ïðàâèëüíîñòü ñîñòàâëåíèÿ è èñïîëíåíèÿ ñìåòû ðàñ-
õîäîâ ó÷ðåæäåíèÿ. Ïðè ýòîì ïðîâåðÿåòñÿ îáîñíîâàííîñòü ñìåòíûõ 
íàçíà÷åíèé: ñîîòâåòñòâèå äåéñòâóþùåãî øòàòíîãî ðàñïèñàíèÿ òè-
ïîâûì øòàòàì, øòàòíûì íîðìàòèâàì èëè øòàòàì, óòâåðæäåííûì 
â èíäèâèäóàëüíîì ïîðÿäêå; ïðàâèëüíîñòü îïðåäåëåíèÿ ñòàâîê çàðà-
áîòíîé ïëàòû è íàãðóçêè ðàáîòíèêîâ, ïîòðåáíîñòåé â àññèãíîâàíè-
ÿõ íà õîçÿéñòâåííîå ñîäåðæàíèå, ïðèîáðåòåíèå èíâåíòàðÿ è îáîðó-
äîâàíèÿ, êàïèòàëüíûé ðåìîíò è äðóãèå ðàñõîäû, à â áîëüíèöàõ, 
äåòñêèõ äîøêîëüíûõ è íåêîòîðûõ äðóãèõ ó÷ðåæäåíèÿõ — òàêæå ðàñ-
õîäîâ íà ïèòàíèå è ïðèîáðåòåíèå ìåäèêàìåíòîâ. 

Îïðåäåëÿåòñÿ, íàñêîëüêî îáîñíîâàííî çàïëàíèðîâàíû îïåðà-
òèâíî-ïðîèçâîäñòâåííûå ïîêàçàòåëè: ÷èñëî êîåê, ìåñò, ó÷àùèõñÿ 
è ò.ä., èõ ñðåäíåãîäîâàÿ âåëè÷èíà, ñðåäíåå ÷èñëî äíåé ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ êîéêè (ìåñòà) â ãîäó. Ïðè âûÿâëåíèè çàâûøåííûõ àññèã-
íîâàíèé îíè ïî ïðåäëîæåíèþ ðåâèçóþùèõ çàêðûâàþòñÿ â óñòàíîâ-
ëåííîì ïîðÿäêå. 

Ïðîâåðÿåòñÿ õîä èëè èòîãè âûïîëíåíèÿ ýòèõ ïîêàçàòåëåé è ñìå-
òû ðàñõîäîâ. Íà îñíîâå àíàëèçà îò÷åòíûõ äàííûõ âûÿñíÿþòñÿ ïðè-
÷èíû îòêëîíåíèé îò ïëàíà ïî îïåðàòèâíî-ïðîèçâîäñòâåííûì ïîêà-
çàòåëÿì. Çàêîííîñòü è ýôôåêòèâíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ðàñõîäîâ, ñî-
áëþäåíèå öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ è ïðàâèëüíîñòü èõ äîêóìåíòàëüíîãî 
îôîðìëåíèÿ ïðîâåðÿþòñÿ ïî îòäåëüíûì ñòàòüÿì ðàñõîäîâ. Ïðè ïå-
ðåðàñõîäàõ âûÿâëÿþòñÿ ïðè÷èíû è èñòî÷íèêè èõ ïîêðûòèÿ. 

Áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèþ ôîíäà çàðàáîòíîé 
ïëàòû. Ïðåæäå âñåãî ïðîâåðÿåòñÿ, íåò ëè ðàáîòíèêîâ ñâåðõ óòâåð-
æäåííîãî øòàòíîãî ðàñïèñàíèÿ, ñîîòâåòñòâóåò ëè âûïëà÷èâàåìàÿ 
çàðàáîòíàÿ ïëàòà óñòàíîâëåííûì îêëàäàì è ïðîèçâîäñòâåííîé íà-
ãðóçêå ñîòðóäíèêîâ. 
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Ïðè ïðîâåðêå îñâîåíèÿ ñðåäñòâ íà õîçÿéñòâåííûå íóæäû îáðà-
ùàåòñÿ âíèìàíèå íà ñîáëþäåíèå íîðì ðàñõîäîâ òîïëèâà (ïðè íàëè-
÷èè ñîáñòâåííûõ êîòåëüíûõ) èëè îáîñíîâàííîñòü ïðåäúÿâëÿåìûõ 
ê îïëàòå ñ÷åòîâ òåïëîñíàáæàþùèõ îðãàíèçàöèé, îáåñïå÷åíèå ñî-
õðàííîñòè òîïëèâà, à òàêæå ðåæèìà ýêîíîìèè â èñïîëüçîâàíèè 
ýëåêòðîýíåðãèè è ïðîâåäåíèè òåêóùåãî ðåìîíòà. 

Ïðîâåðêà ðàñõîäîâ íà ïðèîáðåòåíèå õîçÿéñòâåííîãî, ñïåöèàëüíî-
ãî èíâåíòàðÿ è îáîðóäîâàíèÿ, à òàêæå ìÿãêîãî èíâåíòàðÿ èìååò öå-
ëüþ óñòàíîâèòü, ñîáëþäàþòñÿ ëè íîðìàòèâû îñíàùåíèÿ èìè ó÷ðåæ-
äåíèé, íå äîïóñêàþòñÿ ëè íåïðàâèëüíàÿ èõ ýêñïëóàòàöèÿ è ñïèñàíèå. 

Ïðè ïðîâåðêå èñïîëüçîâàíèÿ àññèãíîâàíèé, âûäåëåííûõ íà êà-
ïèòàëüíûé ðåìîíò, âûÿñíÿåòñÿ, íå äîïóùåíû ëè ïðèïèñêè âûïîë-
íåííûõ ðàáîò, íå âåäåòñÿ ëè ïîä âèäîì êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà 
ñòðîèòåëüñòâî. 

Â ïðîöåññå ðåâèçèè âñêðûâàþòñÿ ïðè÷èíû îáðàçîâàíèÿ êðåäè-
òîðñêîé çàäîëæåííîñòè, à òàêæå îòâëå÷åíèÿ ñðåäñòâ â äåáèòîðñêóþ 
çàäîëæåííîñòü è ñâåðõíîðìàòèâíûå çàïàñû ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé. 

Åñëè ó÷åò áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé îñóùåñòâëÿåò öåíòðàëèçîâàí-
íàÿ áóõãàëòåðèÿ, òî îñíîâíûå ðàçäåëû õîçÿéñòâåííî-ôèíàíñîâîé 
äåÿòåëüíîñòè ïðîâåðÿþòñÿ ïî ó÷ðåæäåíèÿì, îáñëóæèâàåìûì äàííîé 
áóõãàëòåðèåé. Ïðè ýòîì â íåêîòîðûõ èç íèõ ïàðàëëåëüíî ïðîâîäÿò-
ñÿ òåìàòè÷åñêèå ïðîâåðêè ïî îòäåëüíûì âîïðîñàì, îáåñïå÷åíèå 
ñîõðàííîñòè ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé (äëÿ ýòîãî ïðîâîäèòñÿ èõ èí-
âåíòàðèçàöèÿ) è äð. 

Ðåçóëüòàòû ðåâèçèè èëè ïðîâåðêè îôîðìëÿþòñÿ ñïðàâêîé èëè 
àêòîì. Åñëè ïî ðåçóëüòàòàì ðåâèçèè, ïðîâåðêè íå óñòàíîâëåíî íà-
ðóøåíèé â ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, òî èòîãîâûé 
äîêóìåíò îôîðìëÿåòñÿ ñïðàâêîé çà ïîäïèñüþ ðóêîâîäèòåëÿ ãðóïïû 
ðåâèçîðîâ, áåç ïîäïèñåé ðóêîâîäèòåëÿ è ãëàâíîãî áóõãàëòåðà ïðîâå-
ðÿåìîé îðãàíèçàöèè. Ïðè óñòàíîâëåíèè íàðóøåíèé è íåäîñòàòêîâ 
â ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïðîâåðÿåìîãî ó÷ðåæäå-
íèÿ, ïðåäïðèÿòèÿ èòîãîâûé äîêóìåíò îáÿçàòåëüíî ïîäïèñûâàåòñÿ 
ðóêîâîäèòåëåì è ãëàâíûì áóõãàëòåðîì. Ê èòîãîâîìó äîêóìåíòó îáÿ-
çàòåëüíî ïðèëàãàþòñÿ ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ, ïîäâåðãøèõñÿ ïðîâåð-
êå, è ñïðàâêà-îáúÿñíåíèå îò ðóêîâîäèòåëÿ. 

Îò÷åòû î ïðîâåäåííîé ðåâèçèè ïðåäñòàâëÿþòñÿ ðóêîâîäñòâó 
êîíòðîëüíîãî îðãàíà ðóêîâîäèòåëåì ãðóïïû ðåâèçîðîâ èëè îòâåòñò-
âåííûì èñïîëíèòåëåì. Îò÷åò ñîñòàâëÿåòñÿ ïî ñõåìå, êîòîðàÿ âêëþ-
÷àåò â ñåáÿ ñëåäóþùèå ðàçäåëû:  

• îáúåêò êîíòðîëÿ; 
• çàêîíîäàòåëüíîå îáîñíîâàíèå ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëüíîãî ìå-

ðîïðèÿòèÿ; 
• öåëè, çàäà÷è, ìàñøòàá êîíòðîëüíîãî ìåðîïðèÿòèÿ; 
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• ñðîêè ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëüíîãî ìåðîïðèÿòèÿ; 

• õàðàêòåðèñòèêà èñïîëüçîâàííîé èíôîðìàöèè; 

• îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïîëîæåíèÿ ñ ôèíàíñèðîâàíèåì îáúåê-
òà êîíòðîëÿ; 

• îïèñàíèå ìåõàíèçìà îðãàíèçàöèîííîãî è ôèíàíñîâî-õîçÿéñò- 
âåííîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáúåêòà êîíòðîëÿ; 

• ðåçóëüòàòû ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé íà ìåñòå 
â ñîîòâåòñòâèè ñ ïëàíîì-çàäàíèåì, â òîì ÷èñëå õàðàêòåðèñòè-
êà íåäîñòàòêîâ, âñêðûòûõ ðàíåå ïðîâîäèìûìè ïðîâåðêàìè 
è ðåâèçèÿìè, è ìåð ïî èõ óñòðàíåíèþ, âíîâü âûÿâëåííûå íå-
äîñòàòêè; 

• âûâîäû ïî ñîñòîÿíèþ ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè 
îáúåêòà êîíòðîëÿ, çàêîííîñòè, ðàöèîíàëüíîñòè è ýôôåêòèâíî-
ñòè èñïîëüçîâàíèÿ âûäåëÿåìûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ; 

• ðåêîìåíäàöèè è ïðåäëîæåíèÿ î ìåðàõ ïî óñòðàíåíèþ âûÿâ-
ëåííûõ íåäîñòàòêîâ è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ôèíàíñîâî-
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè îáúåêòà êîíòðîëÿ; 

• îáîñíîâàííîå ìíåíèå îòâåòñòâåííîãî èñïîëíèòåëÿ (ðóêîâîäè-
òåëÿ ãðóïïû) î äàëüíåéøèõ ìåðàõ êîíòðîëüíîãî îðãàíà ïî ðå-
çóëüòàòàì îáñëåäîâàíèÿ èëè ïðîâåðêè; 

• îñîáîå ìíåíèå ÷ëåíîâ ãðóïïû, åñëè òàêîâîå èìååòñÿ. 

OTKQK=fiÞ˛Ý¦ž=ˇćŠŽš²˛=

ÙšÝ¦= ¦= ž˛Š˛₣¦= ˇćŠŽš²Þþłþ= ˛Þ˛Ý¦ž˛= = Â õîäå áþäæåòíîãî ãîäà 

è ïî îêîí÷àíèè åãî ãîäîâîãî öèêëà òåððèòîðèàëüíûå ôèíàíñîâûå 
îðãàíû ïîñòîÿííî ïðîâîäÿò àíàëèòè÷åñêóþ ðàáîòó ïî ðåçóëüòàòàì 
ñîñòàâëåíèÿ è èñïîëíåíèÿ áþäæåòà. Áþäæåòíûé àíàëèç âêëþ÷àåò: 

(1) àíàëèç èñïîëíåíèÿ áþäæåòà; 
(2) àíàëèç ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ òåððèòîðèè.  
Öåëü áþäæåòíîãî àíàëèçà: 

• îöåíêà êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ ñîñòàâëåíèÿ è èñïîëíåíèÿ 
áþäæåòà;

• îáîñíîâàíèå ôèíàíñîâî-áþäæåòíîé ïîëèòèêè àäìèíèñòðà-
öèé òåððèòîðèé; 

• îáîñíîâàíèå ïàðàìåòðîâ ïîêàçàòåëåé ïðè ôîðìèðîâàíèè 
áþäæåòîâ; 

• âûÿâëåíèå ôàêòîðîâ è ïðè÷èí, îêàçàâøèõ âëèÿíèå íà íåâû-
ïîëíåíèå ïëàíîâûõ ïîêàçàòåëåé áþäæåòà; 

• îáîñíîâàíèå ïðèíÿòèÿ è ïðîâåðêà âûïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëå-
íèé è ðåøåíèé îðãàíîâ âëàñòè â ñôåðå óïðàâëåíèÿ; 

• âûÿâëåíèå ðåçåðâîâ ïðè ñîñòàâëåíèè è èñïîëíåíèè áþäæåòà; 
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• îáåñïå÷åíèå ïîëíîãî, ñâîåâðåìåííîãî è ñòàáèëüíîãî âûïîë-
íåíèÿ ïëàíà ìîáèëèçàöèè â áþäæåò äîõîäîâ; 

• îáåñïå÷åíèå ïîëíîãî è ñâîåâðåìåííîãî âûïîëíåíèÿ ïëàíà ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé, ïðåäóñìîòðåííûõ â áþäæåòå; 

• âûÿâëåíèå íåäîñòàòêîâ â äåÿòåëüíîñòè ïîëó÷àòåëåé áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ, ïðèâîäÿùèõ ê íåðàöèîíàëüíîìó, íåöåëåâîìó è 
íåýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé; 

• îïðåäåëåíèå ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè 
áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ; 

• âûÿâëåíèå íåäîñòàòêîâ â ðàáîòå ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ â õîäå 
ñîñòàâëåíèÿ è èñïîëíåíèÿ áþäæåòà è ïîäãîòîâêà ïðåäëîæå-
íèé ïî èõ óñòðàíåíèþ; 

• ñîâåðøåíñòâîâàíèå áþäæåòíîãî ïðîöåññà è ìåæáþäæåòíûõ 
îòíîøåíèé. 

Êðîìå ïåðå÷èñëåííûõ âûøå îáùèõ äëÿ âñåõ áþäæåòîâ çàäà÷, 
àíàëèç òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü: 

• óðîâåíü ôèíàíñîâîé ñàìîäîñòàòî÷íîñòè òåððèòîðèè, ñîñòîÿ-
íèå áàçû åå ñîáñòâåííûõ çàõîäîâ; 

• óðîâåíü óñòîé÷èâîñòè òåððèòîðèàëüíîãî áþäæåòà; 

• ôàêòîðû, âîçäåéñòâóþùèå íà ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå òåððè-
òîðèè è ñòåïåíü âëèÿíèÿ ýòèõ ôàêòîðîâ íà òåððèòîðèàëüíûé 
áþäæåò;

• ïðèåìëåìîñòü è ñïðàâåäëèâîñòü, ñ òî÷êè çðåíèÿ íàñåëåíèÿ, 
ïðîâîäèìîé ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèåé áþäæåòíîé ïîëèòèêè. 

Ôèíàíñîâûå è êîíòðîëèðóþùèå îðãàíû ïðîâîäÿò: 
(1) àíàëèç ñîñòîÿíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ è ïîãàøåíèÿ áþäæåòíûõ 

êðåäèòîâ, ññóä; 
(2) àíàëèç ñîñòîÿíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ è èñïîëíåíèÿ îáÿçà-

òåëüñòâ ïî ãîñóäàðñòâåííûì ãàðàíòèÿì; 
(3) àíàëèç ñîñòîÿíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ áþäæåòíûõ èíâåñòèöèé, 

â òîì ÷èñëå àíàëèç çàêëþ÷åííûõ äîãîâîðîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ 
îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ. 

Äëÿ àäìèíèñòðàöèè òåððèòîðèè òàêæå âàæíûì ÿâëÿåòñÿ ïîëó-
÷åíèå íà îñíîâå àíàëèçà îáúåêòèâíîé èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè 
ôèíàíñîâîé áàçû òåððèòîðèè è îïðåäåëåíèå óðîâíÿ óñòîé÷èâîñòè 
òåððèòîðèàëüíîãî áþäæåòà. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñîâðåìåííîé ïðàêòèêå ðàáîòû ôèíàí-
ñîâûõ îðãàíîâ ïðèìåíÿþòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì àíàëèçû èñïîëíåíèÿ 
áþäæåòíûõ ïîêàçàòåëåé. Âîïðîñû æå, ñâÿçàííûå ñ àíàëèçîì ñî-
ñòîÿíèÿ áþäæåòîâ, èõ óñòîé÷èâîñòè, åùå íåäîñòàòî÷íî ðàçðàáîòà-
íû. Â òî æå âðåìÿ â óñëîâèÿõ íåóñòîé÷èâîãî ñîñòîÿíèÿ ýêîíîìèêè 
â ñòðàíå è â ðåãèîíàõ, ïîâûøåíèÿ ðîëè òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ 
âëàñòè è òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ â ðåøåíèè ýêîíîìè÷åñêèõ è ñî-
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öèàëüíûõ çàäà÷ ïðîáëåìû óñòîé÷èâîñòè òåððèòîðèàëüíûõ áþäæå-
òîâ, à ñëåäîâàòåëüíî, è àíàëèç ýòèõ ïðîáëåì î÷åíü àêòóàëüíû. 

Íš²þŠŞ=¦=¦Þ¹²×³ýšÞ²˛×¦Ð=ˇćŠŽš²Þþłþ=˛Þ˛Ý¦ž˛   Äëÿ ïðîâåäå-

íèÿ àíàëèçà áþäæåòà èñïîëüçóþòñÿ îïðåäåëåííûå ìåòîäû è èíñò-
ðóìåíòàðèé. Íàèáîëåå ïðîñòîé ìåòîä ― ñðàâíåíèå, êîãäà áþäæåò-
íûå ïîêàçàòåëè îò÷åòíîãî ïåðèîäà ñðàâíèâàþòñÿ ëèáî ñ ïëàíîâû-
ìè, ëèáî ñ ïîêàçàòåëÿìè çà ïðåäûäóùèé ïåðèîä (áàçèñíûìè). Ïðè 
ñðàâíåíèè ïîêàçàòåëåé çà ïðåäûäóùèé ïåðèîä íåîáõîäèìî äîáèòü-
ñÿ èõ ñîïîñòàâèìîñòè, ò.å. ïîêàçàòåëè ñëåäóåò ïåðåñ÷èòàòü ñ ó÷åòîì 
îäíîðîäíîñòè ñîñòàâíûõ ýëåìåíòîâ, èíôëÿöèîííûõ ïðîöåññîâ â ýêî-
íîìèêå, ìåòîäîâ îöåíêè è äð. 

Ñëåäóþùèé ìåòîä ― ãðóïïèðîâêè, êîãäà ïîêàçàòåëè ãðóïïèðóþòñÿ 
è ñâîäÿòñÿ â òàáëèöû. Ýòî äàåò âîçìîæíîñòü äëÿ ïðîâåäåíèÿ àíàëèòè-
÷åñêèõ ðàñ÷åòîâ, âûÿâëåíèÿ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ ÿâëåíèé 
è èõ âçàèìîñâÿçè, ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà èçìåíåíèå ïîêàçàòåëåé. 

Ìåòîä öåïíûõ ïîäñòàíîâîê, èëè ýëèìèíèðîâàíèÿ, çàêëþ÷àåòñÿ 
â çàìåíå îòäåëüíîãî îò÷åòíîãî ïîêàçàòåëÿ áàçèñíûì. Ïðè ýòîì âñå 
îñòàëüíûå ïîêàçàòåëè îñòàþòñÿ íåèçìåííûìè. Ýòîò ìåòîä ïîçâîëÿ-
åò îïðåäåëèòü âëèÿíèå îòäåëüíûõ ôàêòîðîâ íà ñîâîêóïíûé áþä-
æåòíûé ïîêàçàòåëü. 

Â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòàðèÿ äëÿ áþäæåòíîãî àíàëèçà ìîãóò èñ-
ïîëüçîâàòüñÿ áþäæåòíûå êîýôôèöèåíòû — îòíîñèòåëüíûå ïîêàçà-
òåëè ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ òåððèòîðèè, êîòîðûå âûðàæàþò îòíî-
øåíèÿ îäíèõ àáñîëþòíûõ áþäæåòíûõ ïîêàçàòåëåé ê äðóãèì. 

Áþäæåòíûå êîýôôèöèåíòû ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ: (1) äëÿ ñðàâ-
íåíèÿ ïîêàçàòåëåé ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ êîíêðåòíîé òåððèòîðèè 
ñ àíàëîãè÷íûìè ïîêàçàòåëÿìè äðóãèõ òåððèòîðèé; (2) äëÿ âûÿâëå-
íèÿ äèíàìèêè ðàçâèòèÿ ïîêàçàòåëåé è òåíäåíöèé èçìåíåíèÿ ôè-
íàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ òåððèòîðèè. 

Àíàëèç áþäæåòà äîëæåí âåñòèñü ðàçäåëüíî ïî äîõîäàì è ðàñõîäàì. 
Äëÿ áþäæåòíîãî àíàëèçà ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ: 

• ãîðèçîíòàëüíûé àíàëèç — ñðàâíèâàþòñÿ òåêóùèå ïîêàçàòåëè 

áþäæåòà ñ ïîêàçàòåëÿìè çà ïðîøëûé ïåðèîä, à òàêæå ïëàíî-

âûå ïîêàçàòåëè ñ ôàêòè÷åñêèìè; 

• âåðòèêàëüíûé àíàëèç — îïðåäåëÿåòñÿ ñòðóêòóðà áþäæåòà, äî-

ëÿ îòäåëüíûõ áþäæåòíûõ ïîêàçàòåëåé â èòîãîâîì ïîêàçàòåëå 

è èõ âëèÿíèå íà îáùèå ðåçóëüòàòû; 

• òðåíäîâûé àíàëèç — ïðîâîäèòñÿ â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ òåíäåíöèé 

èçìåíåíèÿ äèíàìèêè áþäæåòíûõ ïîêàçàòåëåé. Â õîäå ýòîãî 

àíàëèçà ñðàâíèâàþòñÿ ïëàíîâûå èëè îò÷åòíûå ïîêàçàòåëè çà 

ðÿä ëåò. Íà îñíîâå ðåòðîñïåêòèâíîãî àíàëèçà âîçìîæíî ïðî-

ãíîçèðîâàíèå áþäæåòíûõ ïîêàçàòåëåé íà áóäóùåå; 
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• ôàêòîðíûé àíàëèç — âûÿâëåíèå âëèÿíèÿ îòäåëüíûõ ôàêòîðîâ 
íà áþäæåòíûå ïîêàçàòåëè (íàïðèìåð, âëèÿíèå íà âåëè÷èíó 
ïîêàçàòåëåé ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûå ìåðîïðèÿòèÿ 
òàêèõ ôàêòîðîâ, êàê ÷èñëåííîñòü êîíòèíãåíòà áþäæåòíûõ ó÷-
ðåæäåíèé, ïåðèîä ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýòèõ ó÷ðåæäåíèé, óðî-
âåíü öåí, èíäåêñîâ èíôëÿöèè ò.ä.). 

Â õîäå àíàëèòè÷åñêîé ðàáîòû ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ àáñîëþòíûå 
ïîêàçàòåëè äîõîäíîé è ðàñõîäíîé ÷àñòåé áþäæåòà, îòíîñèòåëüíûå 
ïîêàçàòåëè — áþäæåòíûå êîýôôèöèåíòû (áþäæåòíîé àâòîíîìèè, 
îáåñïå÷åííîñòè ñîáñòâåííûìè äîõîäàìè, ñîîòíîøåíèÿ ñîáñòâåííûõ 
è ïåðåðàñïðåäåëÿåìûõ äîõîäîâ è äð.), âûÿâëÿòüñÿ òåíäåíöèè ðàçâè-
òèÿ áþäæåòíûõ ïîêàçàòåëåé, êîëè÷åñòâåííûå è êà÷åñòâåííûå ñòî-
ðîíû âëèÿíèÿ îòäåëüíûõ ôàêòîðîâ íà ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ è èñ-
ïîëíåíèÿ áþäæåòà. 

Ñîáñòâåííûå äîõîäû — äîõîäû, ïîñòóïàþùèå â òåððèòîðèàëüíûé 
áþäæåò: îò ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíþ òåððèòîðèàëüíîãî áþäæåòà 
ðåãèîíàëüíûõ èëè ìåñòíûõ íàëîãîâ; îò÷èñëåíèé â ïðîöåíòàõ îò íàëî-
ãîâ âûøåñòîÿùèõ áþäæåòîâ, ïåðåäàâàåìûõ íà äîëãîâðåìåííîé îñíîâå 
(íà ñðîê áîëåå òðåõ ëåò); îò íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ; îò äîõîäîâ òåððè-
òîðèàëüíûõ öåëåâûõ áþäæåòíûõ ôîíäîâ.

Ïåðåðàñïðåäåëÿåìûå äîõîäû — ýòîò òåðìèí îòðàæàåò ñóììó ñðåäñòâ, 
ïîñòóïàþùèõ â äîõîäû òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ, â âèäå ôèíàíñî-
âîé ïîìîùè (áåçâîçìåçäíûõ è áåçâîçâðàòíûõ ïåðå÷èñëåíèé), îò÷èñëå-
íèé â ïðîöåíòàõ îò íàëîãîâ âûøåñòîÿùèõ áþäæåòîâ, ïåðåäàâàåìûõ 
íà êðàòêîâðåìåííîé îñíîâå (íà ñðîê îäèí — òðè ãîäà). 

Ïðèìåð áþäæåòíîãî àíàëèçà. Ïðîâåäåì àíàëèç óñòîé÷èâîñòè òåððèòîðèàëü-
íîãî áþäæåòà. Óðîâåíü óñòîé÷èâîñòè òåððèòîðèàëüíîãî áþäæåòà ìîæåò îï-
ðåäåëÿòüñÿ îáúåìîì ñðåäñòâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ìèíèìàëüíûõ, 
äåòåðìèíèðîâàííûõ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ. Ìèíèìàëüíûå áþäæåòíûå ðàñõî-
äû — ïîíÿòèå, íåîäíîêðàòíî îòðàæåííîå â çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ ÐÔ. Ýòî 
ñðåäñòâà, ïðåäóñìîòðåííûå â áþäæåòå äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ êîíñòèòóöèîí-
íî ãàðàíòèðîâàííûõ ìåðîïðèÿòèé ïî æèçíåîáåñïå÷åíèþ íàñåëåíèÿ, ò.å. ýòî 
áþäæåòíûå ñðåäñòâà, íàïðàâëÿåìûå íà ñîäåðæàíèå ó÷ðåæäåíèé, ïðåäïðèÿòèé 
è îðãàíèçàöèé, ñîñòîÿùèõ íà áþäæåòå è ïðåäîñòàâëÿþùèõ áåñïëàòíûå èëè 
íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ óñëóãè è òîâàðû íàñåëåíèþ. 

Óñòîé÷èâîñòü áþäæåòà ìîæåò õàðàêòåðèçîâàòüñÿ ÷åòûðüìÿ òèïàìè åãî 
ñîñòîÿíèÿ:

(1) àáñîëþòíî óñòîé÷èâîå; 
(2) íîðìàëüíîå; 
(3) íåóñòîé÷èâîå; 
(4) êðèçèñíîå. 
Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñòåïåíè óñòîé÷èâîñòè òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ ìî-

ãóò áûòü èñïîëüçîâàíû ñëåäóþùèå ìåòîäû. 
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1. Àáñîëþòíî óñòîé÷èâîå ñîñòîÿíèå áþäæåòà âîçìîæíî ïðè óñëîâèè, åñëè  

Ðìèí < Äñ + Äï,

ãäå Ðìèí — ìèíèìàëüíûå ðàñõîäû áþäæåòà;  
Äñ   — ñîáñòâåííûå äîõîäû áþäæåòà;  
Äï   — ïåðåðàñïðåäåëÿåìûå äîõîäû áþäæåòà. 

2. Íîðìàëüíîå ñîñòîÿíèå: 

Ðìèí = Äñ + Äï.

3. Íåóñòîé÷èâîå ñîñòîÿíèå: 

Ðìèí = Äñ + Äï + Ää,

ãäå Ää  — äîïîëíèòåëüíî ïðèâëå÷åííûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû (ñâîáîäíûå îñòàò-
êè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ñðåäñòâà öåëåâûõ áþäæåòíûõ ôîíäîâ è äð.). 

4. Êðèçèñíîå ñîñòîÿíèå: 

Ðìèí > Äñ + Äð.

Âîçìîæíû ñëåäóþùèå êîëè÷åñòâåííûå êðèòåðèè äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñòåïå-
íè óñòîé÷èâîñòè áþäæåòà. 

1. Àáñîëþòíî óñòîé÷èâîå ñîñòîÿíèå áþäæåòà âîçìîæíî ïðè ñëåäóþùèõ 
óñëîâèÿõ:

Äñ / Ä = 60 – 70%; 

Äï / Ä = 30 – 40%; 

Ç / Ð= 10 – 15%,  

ãäå  Ä  — îáùàÿ ñóììà áþäæåòíûõ äîõîäîâ; 
Ð  — îáùàÿ ñóììà áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ;  
Ç  — áþäæåòíàÿ çàäîëæåííîñòü. 

2. Íîðìàëüíîå ñîñòîÿíèå áþäæåòà: 

Äñ / Ä = 40 – 50%; 

Äï / Ä = 50 – 60%; 

Ç / Ð = 30 – 35%.

3. Íåóñòîé÷èâîå ñîñòîÿíèå: 

Äñ / Ä = 5 – 10%; 

Äï / Ä = 90 – 95%; 

Ç / Ð = 40 – 50%. 

Èñõîäÿ èç ýêîíîìè÷åñêîãî è íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëîâ òåððèòîðèé ïðè-
âåäåííûå âûøå ñîîòíîøåíèÿ ñîáñòâåííûõ è ïåðåðàñïðåäåëÿåìûõ äîõîäîâ 
ìîãóò áûòü ðàçëè÷íûìè äëÿ ðàçëè÷íûõ ðåãèîíîâ, ïîýòîìó ýòè ñîîòíîøåíèÿ 
äîëæíû áûòü íà îñíîâå èõ àíàëèçà îïðåäåëåíû äëÿ êàæäîãî ñóáúåêòà ÐÔ. 

Â àíàëèçå áþäæåòà â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòàðèÿ ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ 
áþäæåòíûå êîýôôèöèåíòû. Îíè ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ äëÿ ñðàâíåíèÿ õàðàêòå-
ðèñòèê áþäæåòà çà ðàçëè÷íûå ïåðèîäû âðåìåíè, ñðàâíåíèÿ ïîêàçàòåëåé 
áþäæåòà êîíêðåòíîé òåððèòîðèè ñ àíàëîãè÷íûìè ïîêàçàòåëÿìè áþäæåòîâ 
äðóãèõ òåððèòîðèé. Ýòè êîýôôèöèåíòû ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû â êà÷åñòâå 
íîðìàòèâîâ (êðèòåðèåâ) ñîñòîÿíèÿ áþäæåòà. Ýòè êðèòåðèè ìîãóò ðàçðàáàòû-
âàòüñÿ íà áàçå íàèáîëåå óñïåøíî ñîñòàâëåííûõ è èñïîëíåííûõ áþäæåòîâ, íà 
áàçå ãðóïï áþäæåòîâ, ñôîðìèðîâàííûõ ïî òåððèòîðèàëüíîìó ïðèçíàêó, è ò.ä. 
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Äëÿ àíàëèçà áþäæåòà ìîæíî èñïîëüçîâàòü ñëåäóþùèå áþäæåòíûå êî-
ýôôèöèåíòû: 

(1) êîýôôèöèåíò ñîîòíîøåíèÿ ïåðåðàñïðåäåëÿåìûõ è ñîáñòâåííûõ 
áþäæåòíûõ äîõîäîâ:  

Êðñ = Äï / Äñ;

(2) êîýôôèöèåíò àâòîíîìèè:  

Êà = Äñ / Ä; 

(3) êîýôôèöèåíò âíåøíåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ:  

Êâ.ô. = Äï / Ä; 

(4) êîýôôèöèåíò îáåñïå÷åííîñòè ìèíèìàëüíûõ ðàñõîäîâ ñîáñòâåííûìè 
äîõîäàìè:  

Êî.ð= Äñ / Ðìèí;

(5) êîýôôèöèåíò áþäæåòíîãî ïîêðûòèÿ:  

Êá.ï
= Ä / Ðìèí;

(6) êîýôôèöèåíò íàëîãîâîãî ïîêðûòèÿ:  

Êí.ï = Äí / Ðì,

           ãäå Äí — íàëîãîâûå äîõîäû áþäæåòà;

(7) êîýôôèöèåíò íåíàëîãîâîãî ïîêðûòèÿ:  

Êíí.ï = Äíí.ï / Ðìèí,

           ãäå Äíí.ï — íåíàëîãîâûå äîõîäû áþäæåòà; 

(8) êîýôôèöèåíò òðàíñôåðíîãî ïîêðûòèÿ  

Êò.ï = Äò.ï / Ðìèí,

           ãäå Äò.ï — äîõîäû áþäæåòà, ïîñòóïèâøèå â âèäå òðàíñôåðòîâ (áåçâîç-
ìåçäíûõ, áåçâîçâðàòíûõ ïîñòóïëåíèé);

(9) êîýôôèöèåíò äåôèöèòíîñòè áþäæåòà  

Êä = ÁÄ / P,

          ãäå ÁÄ — áþäæåòíûé äåôèöèò;

(10) êîýôôèöèåíò áþäæåòíîé çàäîëæåííîñòè  

Êá.ç
= Ç : Ð; 

(11) êîýôôèöèåíò áþäæåòíîé ðåçóëüòàòèâíîñòè ðåãèîíà: 

Êá.ð = Äò : ×, 

        ãäå Äò — îáùàÿ ñóììà áþäæåòíûõ äîõîäîâ, ñîçäàííûõ íà ñîîòâåòñòâóþùåé 
òåððèòîðèè è ïîñòóïèâøèõ âî âñå çâåíüÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû; 

       ×  — ñðåäíåãîäîâàÿ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ðåãèîíà; 

(12) êîýôôèöèåíò áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ: 

Êá.ð = Ð / ×. 

Ñ ïîìîùüþ ýòèõ èíñòðóìåíòîâ äîñòèãàåòñÿ îáúåêòèâèçàöèÿ 
â îöåíêå ñîñòîÿíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ, âûÿâëÿþòñÿ ôàê-
òîðû, âëèÿþùèå íà ýòî ñîñòîÿíèå. 
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Â ñâîþ î÷åðåäü, çíàíèå ýòèõ ôàêòîðîâ è ìåðû èõ âëèÿíèÿ íà áþä-
æåò ïîçâîëÿþò îïðåäåëèòü ïðè÷èíû íåãàòèâíûõ ÿâëåíèé â áþäæåòíîé 
ñôåðå è áîëåå êà÷åñòâåííî ãîòîâèòü ìåðîïðèÿòèÿ ïî èõ óñòðàíåíèþ. 

Áþäæåòíûé àíàëèç ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ ïî ðåçóëüòàòàì êàê ñî-
ñòàâëåíèÿ, òàê è èñïîëíåíèÿ áþäæåòà. 

Àíàëèç ñîñòàâëåíèÿ áþäæåòà âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ 
èññëåäîâàíèé: 

• àíàëèç ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ îòðàñëåé ñôåðû ìàòåðèàëüíî-
ãî ïðîèçâîäñòâà; 

• àíàëèç îæèäàåìîãî èñïîëíåíèÿ áþäæåòà òåêóùåãî ãîäà; 
• àíàëèç ïîêàçàòåëåé ñâîäíîãî ôèíàíñîâîãî áàëàíñà; 
• àíàëèç äîõîäíîé ÷àñòè ïðîåêòà áþäæåòà ïî èñòî÷íèêàì äîõîäîâ; 
• àíàëèç ðàñõîäíîé ÷àñòè ïðîåêòà áþäæåòà ïî íàïðàâëåíèÿì 

èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. 
Àíàëèç èñïîëíåíèÿ áþäæåòà âêëþ÷àåò: 
• àíàëèç âûïîëíåíèÿ ïîêàçàòåëåé ïîñòóïëåíèÿ äîõîäîâ ïî îò-

äåëüíûì èñòî÷íèêàì è îòðàñëÿì õîçÿéñòâà; 
• àíàëèç èñïîëíåíèÿ ïëàíà ðàñõîäîâ ïî íàïðàâëåíèÿì ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ è îòðàñëÿì ïðîèçâîäñòâåííîé è íåïðîèçâîäñòâåí-
íîé ñôåðû; 

• àíàëèç èñïîëíåíèÿ äîëãîâûõ áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ; 
• àíàëèç êàññîâîãî èñïîëíåíèÿ áþäæåòà. 
Ïðîâåäåíèå êîìïëåêñíîãî àíàëèçà áþäæåòà ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü 

íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ ïðåäñòàâèòåëüíûì è èñïîëíèòåëüíûì 
îðãàíàì âëàñòè äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïðè ôîðìèðîâàíèè è îñó-
ùåñòâëåíèè ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè, âûÿâëåíèÿ ðåçåðâîâ â ìîáèëè-
çàöèè ñðåäñòâ â áþäæåò, ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èõ èñïîëüçî-
âàíèÿ, óñèëåíèÿ êîíòðîëÿ çà èõ îñâîåíèåì. 

ËþÞ²×þÝşÞŞš=Łþ−×þ¹Ş=

1. Ïåðå÷èñëèòå çàäà÷è ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ. 
2. Êàêèå ôîðìû ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ îñóùåñòâëÿþò îðãàíû ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ? 
3. Íàçîâèòå ñïåöèàëèçèðîâàííûå îðãàíû ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ. 
4. Îõàðàêòåðèçóéòå ïàðëàìåíòñêèé è àäìèíèñòðàòèâíûé êîíòðîëü 

áþäæåòà.
5. Êàêîâ ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ðåâèçèé áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé? 
6. Ðàññìîòðèòå öåëè àíàëèçà áþäæåòà. 
7. Êàêèå èñïîëüçóþòñÿ ìåòîäû ïðè ïðîâåäåíèè àíàëèçà áþäæåòà? 
8. Ïåðå÷èñëèòå òèïû ñîñòîÿíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ. 
9. Ðàññìîòðèòå áþäæåòíûå êîýôôèöèåíòû. 

10. Ïî êàêèì íàïðàâëåíèÿì îñóùåñòâëÿåòñÿ àíàëèç ñîñòàâëåíèÿ è èñ-
ïîëíåíèÿ áþäæåòà? 
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Глава 28

ÊÞ½þ×ý˛²¦ž˛¾¦Č=

Ł=ˇćŠŽš²ÞþÐ=¹¦¹²šýš=ÓÚ=

Îäíèì èç âàæíûõ ôàêòîðîâ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷å-
ñêèìè ïðîöåññàìè ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå àâòîìàòèçèðîâàííûõ èíôîðìà-
öèîííûõ ñèñòåì (ÀÈÑ). Ðîñò èíôîðìàöèîííûõ ïîòîêîâ â îáëàñòè 
ôèíàíñîâ, â äåÿòåëüíîñòè ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ òðåáóåò ðàçðàáîòêè 
è âíåäðåíèÿ â ïðàêòèêó ÀÈÑ «Ôèíàíñû», ò.å. ñèñòåìû, îáúåäè-
íÿþùåé ðàáîòíèêîâ ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ, ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè 
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è ýëåêòðîííî-âû÷èñëèòåëüíîé òåõíè-
êè äëÿ ðåøåíèÿ ôóíêöèîíàëüíûõ çàäà÷, âîçëîæåííûõ íà ôèíàíñî-
âûå îðãàíû ïî îñóùåñòâëåíèþ áþäæåòíîãî ïðîöåññà. 

ÀÈÑ «Ôèíàíñû» íà÷àëà ðàçðàáàòûâàòüñÿ ñ ñåðåäèíû 1970-õ ãî-
äîâ, ñíà÷àëà â ÍÈÔÈ Ìèíôèíà ÑÑÑÐ, à çàòåì â ñîçäàííîì â 1977 ã. 
Ãëàâíîì âû÷èñëèòåëüíîì öåíòðå Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòðóêòóðîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ñòðàíû â ðàç-
ëè÷íûõ åå çâåíüÿõ (â öåíòðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ ôèíàí-
ñîâûõ îðãàíàõ) èñïîëüçóþòñÿ ïðîãðàììíûå ïðîäóêòû, ïðèâåäåííûå 
â òàáë. 28.1. 

Òàáëèöà 28.1. Ïåðå÷åíü ïðîãðàììíûõ ïðîäóêòîâ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû 

Ïðîãðàììíûé ïðîäóêò Ïîëüçîâàòåëè 

Àâòîìàòèçèðîâàííàÿ ñèñòåìà èñïîëüçîâàíèÿ 
ñìåòû ôèíàíñîâîãî îðãàíà (ÀÑÈÑÔ «Ñìåòà») 

Òåððèòîðèàëüíûå ôè-
íàíñîâûå îðãàíû 

Àâòîìàòèçèðîâàííàÿ ñèñòåìà ôèíàíñîâûõ ðàñ-
÷åòîâ ÀÑÔÐ 

Òî æå 

Ðàñ÷åò ïîñîáèé íà âûïëàòó åæåìåñÿ÷íûõ ïî-

ñîáèé íà äåòåé ïî ðåãèîíàì 

Öåíòðàëüíûé àïïàðàò 

Ìèíôèíà Ðîññèè 
Ñâîä óòî÷íåííûõ ãîäîâûõ è êâàðòàëüíûõ ïëà-
íîâ ïî áþäæåòàì ñóáúåêòîâ ÐÔ 

Òî æå 

Ñâîä ïðîåêòà ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 
íà îñíîâå çàÿâîê ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ 

″

Ðàñ÷åò âàðèàíòîâ ïðîåêòà áþäæåòà ″

Ó÷åò èçìåíåíèé è ñîñòàâëåíèå óòî÷íåííîãî 
ïëàíà ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 

″

Ñâîä ïðîåêòà ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 
íà ñîöèàëüíî-êóëüòóðíóþ ñôåðó è íàóêó íà 

îñíîâå çàÿâîê ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ 

″
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Îêîí÷àíèå òàáë. 28.1 

Ïðîãðàììíûé ïðîäóêò Ïîëüçîâàòåëè 

Ðàñ÷åòû âàðèàíòîâ ïðîåêòà áþäæåòà íà ñîöè-
àëüíóþ ñôåðó è íàóêó 

Öåíòðàëüíûé àïïàðàò 

Ìèíôèíà Ðîññèè 

Ó÷åò èçìåíåíèé è ñîñòàâëåíèå óòî÷íåííîãî 
ïëàíà ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ñî-
öèàëüíóþ ñôåðó è íàóêó 

Òî æå 

Ïðîãðàììíî-èíôîðìàöèîííûé êîìïëåêñ «Âå-
äåíèå ðååñòðà öåííûõ áóìàã» 

″

Îáðàáîòêà è àíàëèç ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìà-
öèè ïî ïðîìûøëåííîñòè 

″

Ñâîä, êîíòðîëü õîçÿéñòâåííûõ îðãàíîâ è àíà-
ëèç ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ ïðîìûøëåííîñòè 

″

Îáðàáîòêà è àíàëèç âåäîìñòâåííîé îò÷åòíîñòè 
ïî ðå÷íîìó, ìîðñêîìó è âîçäóøíîìó òðàíñïîðòó 

″

Îáðàáîòêà è àíàëèç ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìà-
öèè ïî àãðîïðîìûøëåííîìó êîìïëåêñó 

″

Îáðàáîòêà è àíàëèç ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìà-
öèè ïî ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè, ñôåðå óñëóã è 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà 

″

Îáðàáîòêà è àíàëèç ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè 
ïî òîðãîâûì ïðåäïðèÿòèÿì è îðãàíèçàöèÿì 

″

Ñâîä ãîäîâûõ îò÷åòîâ î ðàñõîäàõ íà ñîäåðæà-
íèå óïðàâëåí÷åñêîãî ïåðñîíàëà è ñëóæåáíûõ 
ëåãêîâûõ àâòîìîáèëåé ïî ó÷ðåæäåíèÿì è îð-
ãàíèçàöèÿì, ñîñòîÿùèì íà áþäæåòíîì ôèíàí-
ñèðîâàíèè

Öåíòðàëüíûé àïïàðàò 
Ìèíôèíà Ðîññèè è 
òåððèòîðèàëüíûå ôè-
íàíñîâûå îðãàíû 

Àíàëèç äàííûõ ïî âîçâðàòó áþäæåòíûõ ññóä è 
óïëàòå ïðîöåíòîâ ïî ñòàòüå «Íåíàëîãîâûå äî-
õîäû»

Öåíòðàëüíûé àïïàðàò, 
òåððèòîðèàëüíûå îðãà-
íû Ôåäåðàëüíîãî êà-
çíà÷åéñòâà

Ó÷åò ïîñòóïëåíèé íà÷èñëåííûõ ïðîöåíòîâ è 
ïîãàøåíèÿ ññóä ïî èíâåñòèöèîííûì è êîí-
âåðñèîííûì êðåäèòàì 

Öåíòðàëüíûé àïïàðàò 
Ìèíôèíà Ðîññèè 

Êîìïëåêñ çàäà÷ «Äîõîäíûé ìîäóëü ñèñòåìû 
èñïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà» 

Òåððèòîðèàëüíûå îðãà-
íû Ôåäåðàëüíîãî êà-
çíà÷åéñòâà

Ôèíàíñèðîâàíèå ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà ñ ëèöåâûõ ñ÷åòîâ ïîëó÷àòåëåé ñðåäñòâ, 
îòêðûâàåìûõ â îòäåëåíèÿõ Ôåäåðàëüíîãî êà-
çíà÷åéñòâà (ñìåòà F) 

Òî æå 

Ôèíàíñèðîâàíèå ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà ñ ëèöåâûõ ñ÷åòîâ ïîëó÷àòåëåé ñðåäñòâ, 
îòêðûâàåìûõ â îòäåëåíèÿõ Ôåäåðàëüíîãî êà-
çíà÷åéñòâà (ñìåòà W) 

″

Àâòîìàòèçèðîâàííàÿ êîìïëåêñíàÿ ñèñòåìà 
èñïîëíåíèÿ ñìåòû â îðãàíàõ Êàçíà÷åéñòâà 
(ÀÊÑÈÎÊ) 

″
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Â õîäå ñîñòàâëåíèÿ è èñïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ðàáîò-
íèêàìè Ìèíôèíà Ðîññèè èñïîëüçóåòñÿ àâòîìàòèçèðîâàííàÿ èí-
ôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà, êîòîðàÿ îáúåäèíÿåò àâòîìàòèçèðîâàííûå 
ðàáî÷èå ìåñòà (ÀÐÌ) ñïåöèàëèñòîâ. 

Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå â Ìèíôèíå Ðîññèè ñ ïîìîùüþ èíôîð-
ìàöèîííûõ òåõíîëîãèé ÀÈÑ «Ôèíàíñû» ðåøàþòñÿ ñëåäóþùèå îñ-
íîâíûå çàäà÷è: 

• ðàñ÷åò âàðèàíòîâ ïðîåêòà áþäæåòà; 
• ó÷åò èçìåíåíèé è ñîñòàâëåíèå óòî÷íåííîãî ïëàíà ðàñõîäîâ 

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà; 
• ñâîä ïðîåêòà ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíî-êóëüòóðíóþ ñôåðó è íàó-

êó íà îñíîâå çàÿâîê ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ; 
• ðàñ÷åòû âàðèàíòîâ ïðîåêòà áþäæåòà íà ñîöèàëüíóþ ñôåðó 

è íàóêó; 
• ó÷åò èçìåíåíèé è ñîñòàâëåíèå óòî÷íåííîãî ïëàíà ðàñõîäîâ ôå-

äåðàëüíîãî áþäæåòà íà ñîöèàëüíî-êóëüòóðíóþ ñôåðó è íàóêó; 
• ñâîä óòî÷íåííûõ ãîäîâûõ è êâàðòàëüíûõ ïëàíîâ ïî áþäæåòàì 

ñóáúåêòîâ ÐÔ; 
• ðàñ÷åò ïîñîáèé íà âûïëàòó åæåìåñÿ÷íûõ ïîñîáèé íà äåòåé ïî 

ðåãèîíàì; 
• ñâîä ïðîåêòà ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà îñíîâå çàÿ-

âîê ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ; 
• ïðîãðàììíî-èíôîðìàöèîííûé êîìïëåêñ «Âåäåíèå ðååñòðà 

öåííûõ áóìàã»; 
• îáðàáîòêà è àíàëèç ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè ïî ïðîìûø-

ëåííîñòè; 
• ñâîä, êîíòðîëü õîçÿéñòâåííûõ îðãàíîâ è àíàëèç ôèíàíñîâîãî 

ñîñòîÿíèÿ ïðîìûøëåííîñòè; 
• îáðàáîòêà è àíàëèç âåäîìñòâåííîé îò÷åòíîñòè ïî ðå÷íîìó, 

ìîðñêîìó è âîçäóøíîìó òðàíñïîðòó; 
• îáðàáîòêà è àíàëèç ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè ïî àãðîïðî-

ìûøëåííîìó êîìïëåêñó; 
• îáðàáîòêà è àíàëèç ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè ïî ëåãêîé 

ïðîìûøëåííîñòè, ñôåðå óñëóã è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó; 
• ñâîä ãîäîâûõ îò÷åòîâ î ðàñõîäàõ íà ñîäåðæàíèå óïðàâëåí÷å-

ñêîãî ïåðñîíàëà è ñëóæåáíûõ ëåãêîâûõ àâòîìîáèëåé ïî ó÷ðå-
æäåíèÿì è îðãàíèçàöèÿì, ñîñòîÿùèì íà áþäæåòíîì ôèíàí-
ñèðîâàíèè; 

• àíàëèç äàííûõ ïî âîçâðàòó áþäæåòíûõ ññóä è óïëàòå ïðîöåí-
òîâ ïî ñòàòüå «Íåíàëîãîâûå äîõîäû»; 

• ó÷åò ïîñòóïëåíèé íà÷èñëåííûõ ïðîöåíòîâ è ïîãàøåíèÿ ññóä 
ïî èíâåñòèöèîííûì è êîíâåðñèîííûì êðåäèòàì; 

• ïðîãðàììíî-èíôîðìàöèîííûé êîìïëåêñ «Ðååñòð âëàäåëüöåâ 
êðóïíûõ öåííûõ áóìàã». 
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ôèíàíñîâûå îðãàíû — íàèáîëåå ìàññîâàÿ ÷àñòü ôèíàíñîâîé ñèñòå-
ìû ñòðàíû. Çäåñü òðóäèòñÿ îñíîâíàÿ ÷àñòü ôèíàíñîâûõ ðàáîòíèêîâ. 
Çäåñü ñîâåðøàåòñÿ íàèáîëüøèé äîêóìåíòîîáîðîò, à ñëåäîâàòåëüíî, 
è ñàìàÿ òðóäîåìêàÿ ðàáîòà. Èìåííî ïîýòîìó òåððèòîðèàëüíûå ôè-
íàíñîâûå îðãàíû ïðåæäå âñåãî íóæäàþòñÿ âî âíåäðåíèè â ïðàêòèêó 
ÀÈÑ «Ôèíàíñû». 

Âî âñåõ ðåãèîíàëüíûõ (ðåñïóáëèêàíñêèõ, êðàåâûõ, îáëàñòíûõ) è 
âî ìíîãèõ ìåñòíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíàõ ñîçäàíû ïîäðàçäåëåíèÿ 
èíôîðìàòèçàöèè, îñíîâíàÿ äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ñîñðåäîòî÷åíà íà 
ñîçäàíèè è âíåäðåíèè â òåððèòîðèàëüíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíàõ èí-
òåãðèðîâàííîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè, ïîçâîëÿþùåé àâ-
òîìàòèçèðîâàòü îñíîâíûå ïðîöåññû ïî ñîñòàâëåíèþ è èñïîëíåíèþ 
òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ, àíàëèçó áþäæåòíî-íàëîãîâîé ïîëèòèêè 
òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ó÷åòó èñïîëíåíèÿ ñìåò íà ñîäåð-
æàíèå ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ è äð. 

Ãëàâíûå çàäà÷è, âîçëàãàåìûå íà ÀÈÑ «Ôèíàíñû» â òåððèòîðè-
àëüíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíàõ: 

(1) óñêîðåíèå ïîëó÷åíèÿ ôèíàíñîâûìè îðãàíàìè îò÷åòíûõ äàí-
íûõ îá èñïîëíåíèè áþäæåòà ïî äîõîäàì è ðàñõîäàì; 

(2) ïîâûøåíèå äîñòîâåðíîñòè îò÷åòíûõ äàííûõ î ïîñòóïëåíèè 
äîõîäîâ è ðàñõîäîâàíèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ; 

(3) îïåðàòèâíîñòü îáðàáîòêè â ôèíàíñîâûõ îðãàíàõ îò÷åòíûõ 
äàííûõ îá èñïîëíåíèè áþäæåòà; 

(4) ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòè äëÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ 
ïîêàçàòåëåé; 

(5) ðàçðàáîòêà âàðèàíòîâ ðàñ÷åòîâ ê ïðîåêòó áþäæåòà; 
(6) óñèëåíèå êîíòðîëÿ çà ïîñòóïëåíèåì è ðàñõîäîâàíèåì áþä-

æåòíûõ ñðåäñòâ; 
(7) ñîêðàùåíèå òðóäîçàòðàò ðàáîòíèêîâ ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ íà 

âûïîëíåíèå òåõíè÷åñêèõ îïåðàöèé, ñâÿçàííûõ ñ ó÷åòîì ïî-
ñòóïëåíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ïåðåäà÷åé 
èíôîðìàöèè îá èñïîëíåíèè áþäæåòà â äðóãèå ó÷ðåæäåíèÿ è 
îðãàíèçàöèè. 

Òàêèì îáðàçîì, êîíå÷íûì ðåçóëüòàòîì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÀÈÑ 
«Ôèíàíñû» â òåððèòîðèàëüíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíàõ ÿâëÿåòñÿ ïî-
âûøåíèå îïåðàòèâíîñòè ïîñòóïëåíèÿ è îáðàáîòêè èíôîðìàöèè, 
ñíèæåíèå äîêóìåíòîîáîðîòà è ðàçìåðîâ ðó÷íîãî òðóäà ðàáîòíèêîâ 
ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ, âûñâîáîæäåíèè èõ ðàáî÷åãî âðåìåíè äëÿ àíà-
ëèòè÷åñêîé è êîíòðîëüíîé ðàáîòû ïî èñïîëíåíèþ áþäæåòà. Ýòî, 
â ñâîþ î÷åðåäü, ïîçâîëÿåò ïîâûñèòü óðîâåíü óïðàâëåíèÿ òåððèòîðè-
àëüíûìè ôèíàíñàìè, ïðèíèìàòü ðåãèîíàëüíûìè è ìåñòíûìè àä-
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ìèíèñòðàöèÿìè áîëåå îáîñíîâàííûå è ñâîåâðåìåííûå ðåøåíèÿ ïî 
ýêîíîìè÷åñêîìó è ñîöèàëüíîìó ðàçâèòèþ òåððèòîðèé. 

Â òåððèòîðèàëüíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíàõ ðàçðàáîòàí è èñïîëüçó-
åòñÿ ðÿä ïðîãðàìì, ïîäãîòîâëåííûõ íàó÷íûìè è ïðîåêòíûìè îðãà-
íèçàöèÿìè. Â èõ ÷èñëå ïðîãðàììû îòðàñëåâîé íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêîé ëàáîðàòîðèè ïðè Âñåðîññèéñêîì çàî÷íîì ôèíàíñîâî-ýêî- 
íîìè÷åñêîì èíñòèòóòå, ïðîäóêöèÿ ÍÏÎ «Êðèñòà», Ðåãèîíàëüíî-
âû÷èñëèòåëüíîãî öåíòðà Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû â ×óâàøñêîé 
Ðåñïóáëèêå, Ðåãèîíàëüíî-âû÷èñëèòåëüíîãî öåíòðà Ôåäåðàëüíîé 
íàëîãîâîé ñëóæáû â Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè, ÀÎ «Ôèíòåõ», ÎÀÎ 
«ÎÂÈÎÍÒ ÈÍÔÎÐÌ» è äð. 

Òåððèòîðèàëüíûìè ôèíàíñîâûìè îðãàíàìè èñïîëüçóþòñÿ ñëå-
äóþùèå ïðîãðàììíûå êîìïëåêñû: 

• àâòîìàòèçèðîâàííîå ðàáî÷åå ìåñòî ðàáîòíèêà áþäæåòíîãî 

ôèíàíñèðîâàíèÿ (ÀÐÌ «Áþäæåò»); 

• àâòîìàòèçèðîâàííîå ðàáî÷åå ìåñòî ðàáîòíèêà íàëîãîâîé èí-

ñïåêöèè; 

• àâòîìàòèçèðîâàííàÿ ñèñòåìà èñïîëíåíèÿ ñìåòû ôèíàíñîâîãî 

îðãàíà (ÀÑÈÑÔ «Ñìåòà»); 

• âåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà ïðåäïðèÿòèé; 

• ó÷åò è íà÷èñëåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû;  

• êîìïëåêñ ïðîãðàìì «Êàäðû»;  

• àâòîìàòèçèðîâàííîå âåäåíèå äåëîïðîèçâîäñòâà; 

• òèïîâîé ñåòåâîé ïðîãðàììíûé êîìïëåêñ äëÿ òåððèòîðèàëü-

íûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ «ÑÅ2-Áþäæåò»; 

• ÈÑÓÔÌÎ — èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ôèíàíñà-

ìè Ìîñêîâñêîé îáëàñòè. 

Ô¦¹²šý˛=˛Ł²þý˛²¦ž¦×þŁ˛ÞÞŞ¼=×˛ˇþ₣¦¼=ýš¹²   Îäíèì èç íàïðàâ-

ëåíèé àâòîìàòèçàöèè ðàáîòû òåððèòîðèàëüíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ 
ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà ñèñòåìû àâòîìàòèçèðîâàííûõ ðàáî÷èõ ìåñò. 

Äàííàÿ ñèñòåìà îáåñïå÷èâàåò àâòîìàòèçàöèþ ôèíàíñîâûõ ðàñ÷åòîâ 
íà áàçå ïåðñîíàëüíûõ êîìïüþòåðîâ, îáúåäèíåííûõ â ëîêàëüíóþ 
âû÷èñëèòåëüíóþ ñåòü. Îíà ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ ñîòðóäíèêîâ áþä-
æåòíûõ ïîäðàçäåëåíèé ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ. Ñèñòåìà ñîñòîèò èç 
êîìïëåêñîâ çàäà÷, ðåàëèçîâàííûõ â âèäå ÀÐÌ áþäæåòíîãî ðàáîò-
íèêà ïî áþäæåòó ðåãèîíà (ðåñïóáëèêè, êðàÿ, îáëàñòè); ÀÐÌ áþä-
æåòíîãî ðàáîòíèêà ïî áþäæåòàì ðàéîíîâ, ãîðîäîâ; ÀÐÌ áþäæåò-
íîãî ðàáîòíèêà ïî ðåãèîíàëüíîìó áþäæåòó; ÀÐÌ áóõãàëòåðñêîãî 
ó÷åòà èñïîëíåíèÿ áþäæåòà. 

1. ÀÐÌ áþäæåòíîãî ðàáîòíèêà ïî áþäæåòó ðåãèîíà âêëþ÷àåò â 
ñåáÿ ñëåäóþùèå çàäà÷è: âåäåíèå óòî÷íåííîãî áþäæåòà ðåãèîíà; ó÷åò 
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èçìåíåíèé áþäæåòà ðåãèîíà; ôîðìèðîâàíèå ñâåäåíèé î íàïðàâëå-
íèè íà ðàñõîäû ñâåðõïëàíîâûõ îñòàòêîâ ïî ðåãèîíó; ó÷åò ñðåäñòâ, 
ïîëó÷åííûõ â áþäæåò ðåãèîíà èç ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà; ó÷åò 
ñðåäñòâ, ïåðåäàííûõ èç áþäæåòà ðåãèîíà â ðåñïóáëèêàíñêèé áþä-
æåò. ÀÐÌ èñïîëüçóåòñÿ ñîòðóäíèêàìè ñâîäíîé ãðóïïû áþäæåòíîãî 
îòäåëà â öåëÿõ ñîñòàâëåíèÿ è ïîëó÷åíèÿ ïî áþäæåòó ðåãèîíà âû-
õîäíûõ äîêóìåíòîâ ïî ó÷åòó ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ áþäæåòîì ðåãèî-
íà èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è ïåðåäàííûõ èç áþäæåòà ðåãèîíà â 
ôåäåðàëüíûé áþäæåò, à òàêæå ôîðìèðîâàíèÿ óòî÷íåííîãî áþäæåòà 
ðåãèîíà è ó÷åòà ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà ðàñõîäû ïî áþäæåòó ðå-
ãèîíà çà ñ÷åò ñâåðõïëàíîâûõ îñòàòêîâ. Ðàáîòà ÀÐÌ îñóùåñòâëÿåòñÿ 
âî âçàèìîäåéñòâèè è íà åäèíîé èíôîðìàöèîííîé áàçå ñ ÀÐÌ áþä-
æåòíîãî ðàáîòíèêà ïî ðåãèîíàëüíîìó áþäæåòó, ÀÐÌ áþäæåòíîãî 
ðàáîòíèêà ïî ðàéîíàì, ãîðîäàì, à òàêæå ÀÐÌ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà. 

2. ÀÐÌ áþäæåòíîãî ðàáîòíèêà ïî áþäæåòàì ðàéîíîâ, ãîðîäîâ

âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñëåäóþùèå çàäà÷è: ââîä áþäæåòîâ ðàéîíîâ, ãîðî-
äîâ; ââîä óâåäîìëåíèé ïî âçàèìíûì ðàñ÷åòàì ñ áþäæåòàìè ðàéîíîâ 
è ãîðîäîâ; ââîä ïèñåì è ðåøåíèé àäìèíèñòðàöèè è ôèíàíñîâûõ 
îðãàíîâ ðàéîíîâ è ãîðîäîâ; âåäåíèå ó÷åòà èçìåíåíèé áþäæåòîâ 
ðàéîíîâ, ãîðîäîâ; ôîðìèðîâàíèå äàííûõ îá èñïîëíåíèè áþäæåòîâ 
ðàéîíîâ, ãîðîäîâ. Ýòîò ÀÐÌ èñïîëüçóåòñÿ ñîòðóäíèêàìè ðàéîííîé 
ãðóïïû ñâîäíîãî áþäæåòíîãî îòäåëà â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ óòî÷-
íåííûõ áþäæåòîâ ãîðîäîâ è ðàéîíîâ; ó÷åòà èçìåíåíèé áþäæåòîâ 
ðàéîíîâ è ãîðîäîâ ïî äîõîäàì è ðàñõîäàì â ñâÿçè ñ ðåøåíèÿìè àä-
ìèíèñòðàöèé ðåãèîíà ãîðîäîâ è ðàéîíîâ; ôîðìèðîâàíèÿ ñïðàâî÷-
íûõ äàííûõ îá îòíîøåíèÿõ ðàéîííûõ áþäæåòîâ ñ ðåãèîíàëüíûì 
áþäæåòîì; ôîðìèðîâàíèÿ äàííûõ îá èñïîëíåíèè áþäæåòîâ ðàé-
îíîâ, ãîðîäîâ. Ðàáîòà ÀÐÌ îñóùåñòâëÿåòñÿ âî âçàèìîäåéñòâèè è íà 
åäèíîé èíôîðìàöèîííîé áàçå ñ ÀÐÌ áþäæåòíîãî ðàáîòíèêà ïî 
ðåãèîíàëüíîìó áþäæåòó, ÀÐÌ áþäæåòíîãî ðàáîòíèêà ïî áþäæåòó 
ðåãèîíà, à òàêæå ÀÐÌ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà. 

Ïðåäóñìîòðåí êîíòðîëü îò íåñàíêöèîíèðîâàííîãî äîñòóïà ê èí-
ôîðìàöèè êîìïëåêñà. Êîíòðîëü ââîäà èíôîðìàöèè ïî áþäæåòàì 
ðàéîíîâ, ãîðîäîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîãðàììíûìè ñðåäñòâàìè ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì êîíòðîëüíûõ ñîîòíîøåíèé èëè âèçóàëüíîãî íà ýêðà-
íå ìîíèòîðà. Äàííûå, ïîëó÷åííûå â ïðîöåññå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
ÀÐÌ áþäæåòíîãî ðàáîòíèêà ïî áþäæåòàì ðàéîíîâ, ãîðîäîâ, èñ-
ïîëüçóþòñÿ äðóãèìè êàòåãîðèÿìè ñîòðóäíèêîâ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàç-
äåëåíèé ðåãèîíàëüíîãî ôèíàíñîâîãî îðãàíà â òåêóùåé ðàáîòå è ïðè 
ïîäãîòîâêå ñïðàâî÷íîé äîêóìåíòàöèè ïî çàïðîñàì ðóêîâîäñòâà 
ñâîäíîãî áþäæåòíîãî îòäåëà. 

3. ÀÐÌ áþäæåòíîãî ðàáîòíèêà ïî ðåãèîíàëüíîìó áþäæåòó âêëþ-
÷àåò â ñåáÿ ñëåäóþùèå çàäà÷è: âåäåíèå ðîñïèñè äîõîäîâ è ðàñõîäîâ 
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ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà; ó÷åò èçìåíåíèé ðîñïèñè äîõîäîâ è ðàñõî-
äîâ ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà è ôîðìèðîâàíèå óòî÷íåííîé ðîñïèñè 
ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà; ó÷åò àññèãíîâàíèé è ôèíàíñèðîâàíèÿ; ó÷åò 
ñâåðõïëàíîâûõ îñòàòêîâ, íàïðàâëåííûõ íà ðàñõîäû ðåãèîíàëüíîãî 
áþäæåòà; ó÷åò ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ çà ñ÷åò ýêîíîìèè ñðåäñòâ, íà-
ïðàâëåííûõ íà ðàñõîäû; ó÷åò ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ ôîíäà èíäåêñà 
èçìåíåíèÿ öåí; ôîðìèðîâàíèå óòî÷íåííîãî ïëàíà ðåãèîíàëüíîãî 
áþäæåòà; åæåäíåâíûé ðàñ÷åò îñòàòêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ èç ðåãèî-
íàëüíîãî áþäæåòà. 

Ýòîò êîìïëåêñ çàäà÷ ðåøàåòñÿ â ñâîäíîé ãðóïïå ïî ðåãèîíàëü-
íîìó áþäæåòó â öåëÿõ ñîñòàâëåíèÿ ãîäîâîé ðîñïèñè äîõîäîâ è ðàñ-
õîäîâ, ó÷åòà èçìåíåíèé ðîñïèñè, à òàêæå ôîðìèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ 
ôîðì âûõîäíûõ äîêóìåíòîâ ïî ðîñïèñè äîõîäîâ è ðàñõîäîâ, óòî÷-
íåííîé ðîñïèñè äîõîäîâ è ðàñõîäîâ è óòî÷íåííîìó ïëàíó ðåãèî-
íàëüíîãî áþäæåòà â ðàçðåçå ðàñïîðÿäèòåëåé êðåäèòîâ ëèáî â ðàçðå-
çå áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè, à òàêæå ó÷åòà ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ 
äîïîëíèòåëüíî íà ðàñõîäû çà ñ÷åò ýêîíîìèè ñðåäñòâ, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ áþäæåòîì íà ðàñõîäû, çà ñ÷åò ôîíäîâ ñâåðõïëàíîâûõ îñòàò-
êîâ, íåïðåäâèäåííûõ ðàñõîäîâ è èíäåêñà èçìåíåíèÿ öåí, à òàêæå 
îïðåäåëåíèÿ îñòàòêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, îñóùåñòâëÿåìîãî èç ðåãèî-
íàëüíîãî áþäæåòà. 

Ðàáîòà ýòîãî ÀÐÌ îñóùåñòâëÿåòñÿ âî âçàèìîäåéñòâèè è íà åäè-
íîé èíôîðìàöèîííîé áàçå ñ ÀÐÌ áþäæåòíîãî ðàáîòíèêà ïî áþä-
æåòó ðåãèîíà, à òàêæå ÀÐÌ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà. 

4. ÀÐÌ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà èñïîëíåíèÿ áþäæåòà âêëþ÷àåò â ñåáÿ 
ñëåäóþùèå çàäà÷è:  ó÷åò äîõîäîâ; ó÷åò ðàñõîäîâ; ó÷åò ññóä; ó÷åò 
âçàèìíûõ ðàñ÷åòîâ; îò÷åò îá èñïîëíåíèè áþäæåòîâ. Êîìïëåêñ çàäà÷ 
ðåøàåòñÿ â áóõãàëòåðèè äëÿ ïîëó÷åíèÿ âûõîäíûõ äîêóìåíòîâ ïî 
ó÷åòó èñïîëíåíèÿ áþäæåòà. Ðàáîòà ÀÐÌ òåñíî óâÿçàíà ñ ÀÐÌ áþä-
æåòíîãî ðàáîòíèêà ïî áþäæåòó ðåãèîíà â ÷àñòè: ôîðìèðîâàíèÿ óâå-
äîìëåíèé ïî âçàèìíûì ðàñ÷åòàì ñ Ìèíôèíîì Ðîññèè; ÀÐÌ áþä-
æåòíîãî ðàáîòíèêà ïî ðåãèîíàëüíîìó áþäæåòó â ÷àñòè ðîñïèñè 
è óòî÷íåííîé ðîñïèñè; ÀÐÌ áþäæåòíîãî ðàáîòíèêà ïî ðàéîíàì, 
ãîðîäàì â ÷àñòè óâåäîìëåíèé ñ íèæåñòîÿùèìè áþäæåòàìè, îò÷åòîâ 
îá èñïîëíåíèè ìåñÿ÷íîãî, êâàðòàëüíîãî, ãîäîâîãî áþäæåòîâ. 

Â áóõãàëòåðèè ïî èñïîëíåíèþ áþäæåòà àâòîìàòèçèðóþòñÿ: ïå-
ðåäà÷à è ïðèåì áàíêîâñêèõ äîêóìåíòîâ ïî ôèíàíñèðîâàíèþ; ôîð-
ìèðîâàíèå äîêóìåíòîâ äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ â íàëîãîâûå èíñïåêöèè 
è îðãàíû Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà; ôîðìèðîâàíèå ìåñÿ÷íûõ è 
êâàðòàëüíûõ îò÷åòîâ îá èñïîëíåíèè ñîáñòâåííîãî è êîíñîëèäèðî-
âàííîãî áþäæåòîâ, à òàêæå ïðèåì îò íèæåñòîÿùèõ îðãàíèçàöèé 
îò÷åòîâ îá èñïîëíåíèè ñìåòû ðàñõîäîâ è èõ îáðàáîòêà; ïîäãîòîâêà 
îò÷åòíîé äîêóìåíòàöèè (ìåìîðèàëüíûõ îðäåðîâ, ñïðàâîê î äîõîäàõ, 
îáîðîòíûõ âåäîìîñòåé, êíèãè äîõîäîâ, êíèãè-æóðíàëà «Ãëàâíàÿ», 
âåäîìîñòè êàññîâûõ ðàñõîäîâ, âåäîìîñòè îñòàòêîâ è äð.). 
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flÝþð¦=ž˛Š˛₣=fiÓÍ   Ïàêåòû ÀÐÌ áþäæåòíîãî ðàáîòíèêà ñîñòîÿò èç 
ñëåäóþùèõ áëîêîâ çàäà÷. 

Áëîê çàäà÷ «Ïðîãíîç» èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ïðî-
ãíîçèðîâàíèÿ ñ âîçìîæíîñòüþ âûáîðà ñöåíàðíûõ óñëîâèé. Ïðî-
ãðàììà ïîçâîëÿåò õðàíèòü è àíàëèçèðîâàòü ðåçóëüòàòû ðàçíûõ âàðè-
àíòîâ ïðîãíîçèðîâàíèÿ, èñïîëüçîâàòü ýòè ðåçóëüòàòû äëÿ ïîëó÷åíèÿ 
âûõîäíûõ äîêóìåíòîâ. 

Áëîê çàäà÷ «Ñîñòàâëåíèå è ñâîä áþäæåòîâ» ïðåäíàçíà÷åí äëÿ 
àâòîìàòèçàöèè ïðîöåññîâ ïî ñîñòàâëåíèþ è ñâîäó äîõîäíîé è ðàñ-
õîäíîé ÷àñòåé áþäæåòà, ðàñïðåäåëåíèþ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ïî 
êâàðòàëàì, ó÷åòó óâåäîìëåíèé îá èçìåíåíèè áþäæåòà è ôîðìèðî-
âàíèþ óòî÷íåííîãî áþäæåòà. 

Áëîê çàäà÷ «Ñåòü, øòàòû è êîíòèíãåíòû» èñïîëüçóåòñÿ äëÿ àâ-
òîìàòèçàöèè ïðîöåññîâ ïëàíèðîâàíèÿ è îò÷åòíîñòè áþäæåòîâ ðàç-
ëè÷íûõ óðîâíåé â ñîîòâåòñòâèè ñ áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèåé ÐÔ. 

Áëîê çàäà÷ «Èñïîëíåíèå áþäæåòîâ» — îñíîâíàÿ è íàèáîëåå åì-
êàÿ ÷àñòü ÀÐÌ. Áëîê íàñòðàèâàåòñÿ íà âåäåíèå ó÷åòà èñïîëíåíèÿ 
áþäæåòà äëÿ ðàçíûõ ýòàïîâ: ñîñòàâëåíèå ïëàíà ñ÷åòîâ, îáúåäèíåíèå 
áþäæåòíûõ ñ÷åòîâ â ãðóïïû, ó÷åò äîõîäîâ â ðàçðåçå ïëàòåëüùèêîâ, 
äîêóìåíòîâ èëè äðóãèõ îáúåêòîâ, îáìåí èíôîðìàöèåé ñ áàíêàìè íà 
óðîâíå ôàéëîâ è ò.ä. 

Áëîê çàäà÷ «Ó÷åò è êîíòðîëü áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, âûäàííûõ 
â êðåäèò» ïðåäíàçíà÷åí äëÿ àâòîìàòèçàöèè ïðîöåññîâ ó÷åòà è êðå-
äèòíûõ ñðåäñòâ: âåäåíèÿ êàðòî÷åê ëèöåâûõ ñ÷åòîâ äîãîâîðîâ ïî 
êðåäèòàì; ðàñ÷åòà ïðîöåíòîâ è ïåíåé ïî ïðåäñòàâëåííûì êðåäèòàì; 
ó÷åòà ïëàòåæåé â áþäæåò è ñîñòîÿíèÿ ðàñ÷åòîâ ñ áþäæåòîì ïî êðå-
äèòàì. Îí ïîçâîëÿåò ñîñòàâèòü ãðàôèê ïîãàøåíèÿ êðåäèòà è óïëàòû 
ïðîöåíòîâ, ðàññ÷èòàòü è íà÷èñëèòü ïðîöåíòû è øòðàôû ïî âûäàí-
íûì êðåäèòàì, ñôîðìèðîâàòü ðàçëè÷íûå âûõîäíûå ôîðìû ïî çà-
ïðîñàì ïîëüçîâàòåëåé. 

Áëîê çàäà÷ «Ó÷åò âåêñåëåé» èñïîëüçóåòñÿ äëÿ âåäåíèÿ è ó÷åòà 
âåêñåëåé è èõ ðååñòðîâ, ïîãàøåíèå âåêñåëåé ïî ðååñòðàì âåäåòñÿ 
â ðàçðåçå âèäîâ íàëîãîâ ñ óêàçàíèåì íàëîãîâûõ èíñïåêöèé, ãäå ïî-
ãàøàþòñÿ âåêñåëÿ. Ôîðìèðóþòñÿ ðàçëè÷íûå âûõîäíûå ôîðìû ïî 
ðååñòðàì, âåêñåëÿì, ïîãàøåíèþ âåêñåëåé ïî íàïðàâëåíèÿì ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ è äð. 

Áëîê çàäà÷ «Ñîöèàëüíûå êîìïåíñàöèîííûå âûïëàòû» ðàçðàáîòàí 
äëÿ àâòîìàòèçàöèè ïðîöåññîâ ïëàíèðîâàíèÿ, ðàñ÷åòà, áóõãàëòåðñêî-
ãî ó÷åòà, îò÷åòíîñòè ïî êîìïåíñàöèîííûì âûïëàòàì èç áþäæåòà. 
Îí îáåñïå÷èâàåò ñîñòàâëåíèå ãîäîâîãî ïëàíà íà ïðåäîñòàâëåíèå 
ïîñîáèé èç áþäæåòà è îïåðàòèâíûé êîíòðîëü íàëè÷èÿ îñòàòêîâ 
ñðåäñòâ íà ðàñ÷åòíûõ ñ÷åòàõ ôèíàíñîâîãî îðãàíà, ó÷åò è ïðåäîñòàâ-
ëåíèå ïîñîáèé ïî ìåñÿöàì, âèäàì ïîñîáèé, êîððåñïîíäåíòàì, 
áþäæåòíûì ñ÷åòàì, ó÷åò çàäîëæåííîñòè è âûïîëíåíèÿ ïëàíà ïî 
âûïëàòå ïîñîáèé êîððåñïîíäåíòàì èç áþäæåòà. 



V. Îðãàíèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííûìè ôèíàíñàìè 692 

Áëîê çàäà÷ «Îò÷åòû îá èñïîëíåíèè áþäæåòîâ» èñïîëüçóåòñÿ äëÿ 
ñîñòàâëåíèÿ è ñâîäà äîõîäíîé è ðàñõîäíîé ÷àñòåé áþäæåòà, ïîäãî-
òîâêè îò÷åòà î íåäîñòà÷àõ è õèùåíèÿõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ñïðàâîê 
îá îñíîâíûõ ñðåäñòâàõ è ìàòåðèàëàõ, ñâåäåíèé î ñîñòîÿíèè êðåäè-
òîðñêîé çàäîëæåííîñòè è äàííûõ ïî ñåòÿì, øòàòàì è êîíòèíãåíòàì. 

Áëîê çàäà÷ «Ñîñòàâëåíèå è ñâîä îò÷åòîâ î ðàñõîäàõ íà ñîäåðæà-

íèå óïðàâëåí÷åñêîãî ïåðñîíàëà è ñëóæåáíûõ ëåãêîâûõ àâòîìîáèëåé»

ïðåäíàçíà÷åí äëÿ ñîñòàâëåíèÿ ñâîäíîãî îò÷åòà ïî ôîðìå ¹ 14. 
Ïðîãðàììà îáåñïå÷èâàåò ïðîñìîòð, ââîä, êîíòðîëü, ðàñ÷åò, ïðèåì 
èç ôàéëîâ è êîððåêòèðîâêó äàííûõ ïî ïîäâåäîìñòâåííûì ó÷ðåæäå-
íèÿì, ôîðìèðîâàíèå è ïå÷àòü ñâîäíîãî îò÷åòà. 

�¦−þŁþÐ=¹š²šŁþÐ=−×þł×˛ýýÞŞÐ=ðþý−Ýšð¹= =  Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, 

êðîìå ïðîãðàììíûõ ïàêåòîâ àâòîìàòèçèðîâàííûõ ðàáî÷èõ ìåñò, 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçðàáîòàí è âíåäðÿåòñÿ òèïîâîé, ñåòåâîé 
ïðîãðàììíûé êîìïëåêñ («ÑÅ2-Áþäæåò»), ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ 
ôîðìèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ èñïîëíåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ 
áþäæåòîâ. 

Êîìëåêñ «ÑÅ2-Áþäæåò» àâòîìàòèçèðóåò îðãàíèçàöèîííî-àäìè- 
íèñòðàòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü ñîòðóäíèêîâ òåððèòîðèàëüíûõ ôèíàí-
ñîâûõ îðãàíîâ, ó÷àñòâóþùèõ â ðåàëèçàöèè áþäæåòíîãî ïðîöåññà. 
Îáúåêòàìè àâòîìàòèçàöèè ÿâëÿþòñÿ ýòàïû áþäæåòíîãî ïðîöåññà: 
èñïîëíåíèå áþäæåòà; ó÷åò è îò÷åòíîñòü îá èñïîëíåíèè áþäæåòà. 
Ôóíêöèîíàëüíî îáúåêò àâòîìàòèçàöèè äîïîëíåí àíàëèçîì èñïîë-
íåíèÿ áþäæåòà è èíòåðôåéñîì ñ äðóãèìè ñèñòåìàìè. 

Êîìïëåêñ ñòðîèëñÿ êàê åäèíûé äëÿ âñåõ óðîâíåé áþäæåòíîãî 
ïðîöåññà (áþäæåò ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, ìåñòíûé áþäæåò, öåíòðàëè-
çîâàííûå áóõãàëòåðèè), îõâàòûâàþùèé çàäà÷è êàê àâòîìàòèçàöèè 
ñîáñòâåííî áþäæåòíîãî ïðîöåññà, òàê è âíóòðåííåé äåÿòåëüíîñòè 
ôèíàíñîâîãî îðãàíà.  

Êðîìå òîãî, â ðåãèîíàõ ýêñïëóàòèðóåòñÿ ñèñòåìà àâòîìàòèçàöèè 

ó÷åòà â öåíòðàëèçîâàííûõ áóõãàëòåðèÿõ (îáðàçîâàíèå, ìåäèöèíà, 
êóëüòóðà è äð.). 

Ðåøàåìûå ñèñòåìîé çàäà÷è âõîäÿò â ñëåäóþùèå áëîêè: èñïîë-
íåíèå áþäæåòà, îò÷åòíîñòü, àíàëèç èñïîëíåíèÿ áþäæåòà, èíòåð-
ôåéñû ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííîé 
íàëîãîâîé èíñïåêöèåé, Êàçíà÷åéñòâîì, ñòàòèñòè÷åñêèìè îðãàíàìè, 
áàíêàìè è äðóãèìè çàèíòåðåñîâàííûìè ñòðóêòóðàìè. Ñóùåñòâóåò 
ñèñòåìà ïîääåðæêè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è âèçóàëèçàöèè äàííûõ äëÿ 
ðóêîâîäñòâà ôèíàíñîâîãî îðãàíà. 

Èñïîëíåíèå áþäæåòà. Ðàçäåëû êîìïëåêñà «ÑÅ2-Áþäæåò», îá-
ñëóæèâàþùèå ïðîöåññ èñïîëíåíèÿ áþäæåòà, âêëþ÷àþò ïîäãîòîâêó 
òåêóùåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé, ïîëó÷àþùèõ 
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ñðåäñòâà èç òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ, èñïîëíåíèå ýòîãî ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ, ó÷åò ïîñòóïëåíèÿ äîõîäîâ â ðåãèîíàëüíûé áþäæåò, ó÷åò 
ñîñòîÿíèÿ âçàèìíûõ ðàñ÷åòîâ ìåæäó áþäæåòàìè ðàçëè÷íûõ óðîâ-
íåé, ó÷åò íàëîãîâûõ âçàèìîçà÷åòîâ è äð. 

Àâòîìàòèçèðîâàí ïðîöåññ ðàáîòû óïðàâëåíèÿ áóõãàëòåðñêîãî 
ó÷åòà è îò÷åòíîñòè, îòðàñëåâûõ óïðàâëåíèé, ôèíîðãàíîâ. Ïîëíî-
ñòüþ ðåàëèçîâàíû âñå çàäà÷è ïîäñèñòåìû áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà. 

Äëÿ ñîòðóäíèêîâ áþäæåòíîé áóõãàëòåðèè ââåäåí àâòîìàòèçèðî-
âàííûé ïðèåì ýëåêòðîííîé âûïèñêè ñ ïîñëåäóþùèì çàíåñåíèåì 
ïðèíÿòîé èíôîðìàöèè â åäèíûé áóõãàëòåðñêèé ðåãèñòð — Äíåâíèê 
îïåðàöèé. Àâòîìàòèçèðîâàíî ðàçíåñåíèå äàííûõ ïî äîõîäíîé ÷àñòè 
âûïèñêè íà îñíîâàíèè ïîëó÷åííûõ äîêóìåíòîâ (ïëàòåæíûõ ïîðó-
÷åíèé îò ïëàòåëüùèêîâ íàëîãîâ). Ðàçíåñåíèå ðàñõîäíîé ÷àñòè âû-
ïèñêè áàíêà ïî áóõãàëòåðñêèì ñ÷åòàì ïðîèñõîäèò àâòîìàòè÷åñêè äî 
ðåàëüíûõ ïðîâîäîê. Îíè ôîðìèðóþòñÿ íà îñíîâàíèè ïîäãîòîâëåí-
íûõ äàííûõ î ôèíàíñèðîâàíèè. Àâòîìàòè÷åñêè ôîðìèðóþòñÿ äàí-
íûå äëÿ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà ïî ïðîâåäåííûì âçàèìîçà÷åòàì. Ðåà-
ëèçîâàíû òàêæå ðåæèìû ó÷åòà âîçâðàòà äîõîäîâ ïî ôîðìå, ïðåä-
ñòàâëÿåìîé íàëîãîâîé èíñïåêöèåé, è íàëîãîâûõ çà÷åòîâ ìåæäó 
áþäæåòàìè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé. Àâòîìàòèçèðîâàíû çàäà÷è ïî ôîð-
ìèðîâàíèþ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ðåãèîíà êàê ãîäîâîãî, òàê 
è åæåêâàðòàëüíî óòî÷íåííûõ íàçíà÷åíèé. Ðåàëèçîâàí ïðèåì äàí-
íûõ î òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòàõ ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå. Ñîñòàâëå-
íèå áþäæåòà ðåãèîíà ïðîèçâîäèòñÿ àâòîìàòè÷åñêè íà îñíîâàíèè 
äàííûõ ðîñïèñè äîõîäîâ è ðàñõîäîâ. 

Îò÷åòíîñòü. Ñèñòåìà âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïîëíûé êîìïëåêñ ïðèåìà 
è ñîñòàâëåíèÿ âñåõ ôîðì ìåñÿ÷íîé, êâàðòàëüíîé è ãîäîâîé îò÷åòíî-
ñòè. Ïðåäóñìîòðåí èìïîðò äàííûõ îò íèæåñòîÿùèõ áþäæåòîâ è ðàñ-
ïîðÿäèòåëåé êðåäèòîâ, ôèíàíñèðóåìûõ èç ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà. 
Ïðåäóñìîòðåíà àâòîìàòè÷åñêàÿ ðàññûëêà ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå íè-
æåñòîÿùèì ôèíàíñîâûì îðãàíàì óâåäîìëåíèé ñ êîíòðîëüíûìè èòî-
ãàìè äëÿ êîíòðîëÿ ïðàâèëüíîñòè ñîñòàâëåíèÿ îò÷åòîâ. Ïðîèçâîäÿòñÿ 
àðèôìåòè÷åñêèé è ëîãè÷åñêèé êîíòðîëü îò÷åòíîñòè íà âñåõ óðîâíÿõ 
è àâòîìàòè÷åñêàÿ ïåðåñûëêà îò÷åòà ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå. 

Àíàëèç èñïîëíåíèÿ áþäæåòà. Ñèñòåìà îáåñïå÷èâàåò ðàáîòíèêîâ 
ôèíàíñîâîé ñôåðû íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèåé äëÿ ïðèíÿòèÿ 
óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. 

Èíòåðôåéñû ñ äðóãèìè ñòðóêòóðàìè. Ñèñòåìà ÿâëÿåòñÿ îòêðûòîé 
è ïîçâîëÿåò äîáàâëÿòü ðàçëè÷íûå èíòåðôåéñû äëÿ èìïîðòà è ýêñ-
ïîðòà äàííûõ. Â ñèñòåìå ðåàëèçîâàí ýëåêòðîííûé îáìåí äàííûõ 
ñ áàíêàìè (ýëåêòðîííàÿ âûïèñêà) è äðóãèìè ó÷ðåæäåíèÿìè. 

fiŁ²þý˛²¦ž¦×þŁ˛ÞÞ˛Č= ¹¦¹²šý˛= ¦¹−þÝÞšÞ¦Č= ¹ýš²Ş= ×˛¹¼þŠþŁ=
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êîìïëåêñíîé àâòîìàòèçàöèè èíôîðìàöèîííûõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ 
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ïðîöåññîâ áóõãàëòåðñêîé ðàáîòû ïî èñïîëíåíèþ ñèñòåìû ðàñõîäîâ 
òåððèòîðèàëüíûõ ôèíîðãàíîâ ïîä÷èíåíèÿ. 

Ñèñòåìà îáåñïå÷èâàåò ïîâûøåíèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà 
ðàáîòíèêîâ áóõãàëòåðèè ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ, óìåíüøåíèå ðó÷íîé 
âû÷èñëèòåëüíîé è ó÷åòíîé ðàáîòû, óñêîðåíèå äîêóìåíòîîáîðîòà, 
ïîâûøåíèå äîñòîâåðíîñòè ó÷åòíîé èíôîðìàöèè. 

ÀÑÈÑÔ «Ñìåòà» àâòîìàòèçèðóåò îñíîâíûå òåõíîëîãè÷åñêèå 
ïðîöåññû äëÿ áîëüøèíñòâà êàòåãîðèé ñïåöèàëèñòîâ áóõãàëòåðèè 
òåððèòîðèàëüíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ íà åäèíîé ìåòîäîëîãè÷åñêîé 
è ïðîãðàììíîé îñíîâå ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì: ó÷åò îñíîâíûõ 
ñðåäñòâ; ó÷åò íàëè÷èÿ è äâèæåíèÿ ìàòåðèàëîâ; ó÷åò òðóäà è çàðà-
áîòíîé ïëàòû; ó÷åò ôèíàíñîâî-ðàñ÷åòíûõ îïåðàöèé; ñèíòåòè÷åñêèé 
ó÷åò; ó÷åò ôèíàíñèðîâàíèÿ íèæåñòîÿùèõ îðãàíèçàöèé; ñâîäíûé 
ó÷åò è îò÷åòíîñòü. 

ÀÑÈÑÔ îáåñïå÷èâàåò âîçìîæíîñòü ðàáîòû ïîëüçîâàòåëåé: íà 
îäíîì ïåðñîíàëüíîì êîìïüþòåðå; íà íåñêîëüêèõ ïåðñîíàëüíûõ 
êîìïüþòåðàõ ñ îðãàíèçàöèåé íà íèõ àâòîìàòèçèðîâàííûõ ðàáî÷èõ 
ìåñò ïî ó÷àñòêàì ðàáîòû, ñ îáìåíîì èíôîðìàöèåé íà ãèáêèõ ìàã-
íèòíûõ íîñèòåëÿõ; â ëîêàëüíîé âû÷èñëèòåëüíîé ñåòè ñ ðàçìåùåíè-
åì íà òåðìèíàëüíûõ ñòàíöèÿõ àâòîìàòèçèðîâàííûõ ðàáî÷èõ ìåñò, 
èñïîëüçóþùèõ îáùóþ áàçó äàííûõ íà ôàéë-ñåðâåðå. 

ÀÑÈÑÔ «Ñìåòà» ñîñòîèò èç ñëåäóþùèõ ïîäñèñòåì. 
1. Îñíîâíûå ôîíäû. Ïîäñèñòåìà ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ àíàëèòè÷å-

ñêîãî ó÷åòà èíâåíòàðíûõ îáúåêòîâ îñíîâíûõ ñðåäñòâ áþäæåòíûõ 
îðãàíèçàöèé. Èñõîäíîé èíôîðìàöèåé ïîäñèñòåìû ÿâëÿþòñÿ: äàí-
íûå î ïîñòóïëåíèè îñíîâíûõ ñðåäñòâ, èõ ïåðåìåùåíèè, âûáûòèè, 
ðåêîíñòðóêöèè, ïåðåîöåíêå. Äàííàÿ ïîäñèñòåìà ïðîèçâîäèò íà÷èñ-
ëåíèÿ ãîäîâîãî èçíîñà è ôîðìèðóåò íåîáõîäèìûå âûõîäíûå äîêó-
ìåíòû, îáåñïå÷èâàþùèå ïîäãîòîâêó äàííûõ äëÿ ñèíòåòè÷åñêîãî 
ó÷åòà, àðõèâàöèþ è âîññòàíîâëåíèå äàííûõ. 

2. Ìàòåðèàëüíûå ðåñóðñû. Ïîäñèñòåìà ïîçâîëÿåò âûïîëíèòü ñëå-
äóþùèå ôóíêöèè: âåäåíèå êàðòîòåêè ìàòåðèàëüíûõ çàïàñîâ; âåäå-
íèå æóðíàëà îïåðàöèé ïî ïðèõîäó è ðàñõîäó ìàòåðèàëüíûõ çàïàñîâ 
â ðàçðåçå îáúåêòîâ ó÷åòà; ôîðìèðîâàíèå ïðîâîäîê ïî ñóáñ÷åòàì äëÿ 
îïåðàöèé ìàòåðèàëüíîãî ó÷åòà; âûäà÷ó íà ýêðàí ïî çàïðîñó òåêó-
ùèõ îñòàòêîâ ìàòåðèàëüíûõ çàïàñîâ ïî ãðóïïàì ó÷åòà, ïî ñêëàäàì 
è ñóáñ÷åòàì; ôîðìèðîâàíèå âûõîäíûõ äîêóìåíòîâ ïî íàëè÷èþ è äâè-
æåíèþ ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé çà îò÷åòíûé ïåðèîä; ïîäãîòîâêó 
ìàòåðèàëîâ â ñìåæíûå ðàçäåëû áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà. 

3. Çàðàáîòíàÿ ïëàòà. Ïîäñèñòåìà âûïîëíÿåò: (1) íà÷èñëåíèå çà-
ðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêàì ïî óñòàíîâëåííîìó îêëàäó, çà ôàêòè÷å-
ñêîå îòðàáîòàííîå âðåìÿ ñ ó÷åòîì íà÷èñëåíèé çà âûñëóãó ëåò è óñ-
òàíîâëåííûõ íàäáàâîê; (2) ðàñ÷åò âûïëàò ïî âðåìåííîé íåòðóäî-
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ñïîñîáíîñòè, ïîñîáèÿ ïî òðóäîâûì óâå÷üÿì è îòïóñêàì ïî áåðå-
ìåííîñòè è ðîäàì; (3) ðàñ÷åò îïëàòû åæåãîäíûõ îòïóñêîâ è îòïóñ-
êîâ ïî ó÷åáå; (4) ðàñ÷åò óäåðæàíèé ïî çàðàáîòíîé ïëàòå; (5) âûäà÷ó 
íà ýêðàí èëè íà ïå÷àòü ëþáûõ âèäîâ íà÷èñëåíèé è óäåðæàíèé êàê 
èñõîäíûõ, òàê è ðàñ÷åòíûõ äàííûõ; (6) ôîðìèðîâàíèå âñåõ ó÷åòíûõ 
äîêóìåíòîâ ïî òðóäó è çàðàáîòíîé ïëàòå; (7) ïîäãîòîâêó è ïåðåäà÷ó 
äàííûõ â ñìåæíûå ðàçäåëû áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà. 

4. Äåíåæíûå ñðåäñòâà. Ïîäñèñòåìà ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ âûïîëíå-
íèÿ ñëåäóþùèõ ôóíêöèé: âåäåíèÿ æóðíàëà îïåðàöèé ïî ó÷åòó äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ; ôîðìèðîâàíèÿ ïðîâîäîê ïî ñóáñ÷åòàì äëÿ îïåðà-
öèé ïî ó÷åòó äåíåæíûõ ñðåäñòâ; ôîðìèðîâàíèÿ âûõîäíûõ äîêóìåí-
òîâ ïî îáîðîòàì äåíåæíûõ ñðåäñòâ; ôîðìèðîâàíèÿ âûõîäíûõ äîêó-
ìåíòîâ ïî îáîðîòàì äåíåæíûõ ñðåäñòâ â ðàçðåçå ñóáúåêòîâ è îáúåê-
òîâ ó÷åòà; ïîäãîòîâêè è ïåðåäà÷è äàííûõ â ñìåæíûå ðàçäåëû áóõ-
ãàëòåðñêîãî ó÷åòà. 

5. Ãëàâíàÿ êíèãà. Ïîäñèñòåìà âûïîëíÿåò: ôîðìèðîâàíèå è âåäå-
íèå ñâîäíîãî æóðíàëà ïðîâîäîê ïî ñóáñ÷åòàì è îáúåêòàì ó÷åòà; 
ôîðìèðîâàíèå è âåäåíèå ãëàâíîé êíèãè (â âèäå øàõìàòêè), à òàêæå 
îáîðîòîâ è ñàëüäî ïî îáúåêòàì è ñóáñ÷åòàì; âåäåíèå àíàëèòè÷åñêî-
ãî ó÷åòà ïî ñòàòüÿì è ëèòåðàì äîõîäîâ è ðàñõîäîâ; ôîðìèðîâàíèå 
âûõîäíûõ äîêóìåíòîâ â âèäå ìåìîðèàëüíûõ îðäåðîâ è êíèãè ó÷åòà 
êðåäèòîâ è ðàñõîäîâ ïî ôîðìå 294. 

6. Ó÷åò ôèíàíñèðîâàíèÿ íèæåñòîÿùèõ îðãàíèçàöèé. Ïîäñèñòåìà 
îáåñïå÷èâàåò àâòîìàòèçàöèþ ó÷åòà äàííûõ ïëàíà ôèíàíñèðîâàíèÿ 
íèæåñòîÿùèõ îðãàíèçàöèé ïî ñòàòüÿì ôèíàíñèðîâàíèÿ è ó÷åòà ðàñ-
÷åòîâ ïî ôèíàíñèðîâàíèþ â ðàçðåçå ñòàòåé, âîçâðàùåííûõ ñóìì 
è çà÷èòûâàåìûõ ïî öåíòðàëèçîâàííûì ðàñ÷åòàì. 

7. Ñâîäíûé ó÷åò è îò÷åòíîñòü. Ïîäñèñòåìà âûïîëíÿåò ôîðìè-
ðîâàíèå îò÷åòíîñòè ïî äàííûì áóõó÷åòà; îáúåäèíåíèå ñôîðìèðî-
âàííîãî îò÷åòà ñ îò÷åòàìè íèæåñòîÿùèõ ó÷ðåæäåíèé è ïîëó÷åíèå 
ñâîäíîãî îò÷åòà. 

8. Êàäðû. Ïîäñèñòåìà ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ âåäåíèÿ êàðòîòåêè 
äàííûõ ïî ëè÷íîìó ñîñòàâó è ôîðìèðîâàíèÿ âûõîäíûõ äîêóìåíòîâ 
â ðàçëè÷íûõ ðàçðåçàõ ïî ëè÷íîìó ñîñòàâó. 

Îäíèì èç ïóòåé äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ èíôîðìàòèçàöèè óïðàâ-
ëåíèÿ òåððèòîðèàëüíûìè ôèíàíñàìè ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå «Êîìïëåêñ-

íîé èíôîðìàòèçàöèîííîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ôèíàíñèðîâàíèåì ðàñ-

õîäíîé ÷àñòè áþäæåòà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ» (ÊÑ). 
Íàçíà÷åíèå ñèñòåìû — ôóíêöèîíèðîâàíèå ãèáêîé òåõíîëîãèè 

ïîääåðæêè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî ôèíàíñèðîâàíèþ è êîíòðîëþ çà 
èñïîëíåíèåì ðàñõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ íà îñíîâå äàííûõ ïåðâè÷íîãî áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà. 
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Ñèñòåìà äîëæíà îáåñïå÷èâàòü ðåøåíèå ñëåäóþùèõ áëîêîâ çàäà÷: 
(1) ïåðâè÷íûé áóõãàëòåðñêèé ó÷åò äëÿ öåíòðàëüíîé áóõãàëòåðèè 

ïî îòðàñëÿì (çäðàâîîõðàíåíèå, îáðàçîâàíèå, êóëüòóðà, ñîöè-
àëüíîå îáåñïå÷åíèå, óïðàâëåíèå); 

(2) êîíâåðòàöèþ äàííûõ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà èç äðóãèõ ñèñòåì; 
(3) àíàëèòèêó èíòåãðèðîâàííûõ äàííûõ; 
(4) îò÷åòíîñòü; 
(5) ãåíåðàòîð îò÷åòîâ. 
Ïåðâè÷íûé áóõãàëòåðñêèé ó÷åò äîëæåí áûòü àâòîìàòèçèðîâàí 

â âèäå îòäåëüíûõ áëîêîâ (äëÿ êàæäîé èç ïåðå÷èñëåííûõ âûøå îò-
ðàñëåé) è ñîîòâåòñòâîâàòü òðåáîâàíèÿì è ïîëîæåíèÿì äåéñòâóþùèõ 
íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ è èíñòðóêöèé Ìèíôèíà ÐÔ ïî âåäåíèþ 
áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà â ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíèçàöèÿõ, ñîñòîÿùèõ íà 
áþäæåòå. Ïåðâè÷íûé áóõãàëòåðñêèé ó÷åò äîëæåí îáåñïå÷èâàòü àâ-
òîìàòèçàöèþ âñåõ ðàçäåëîâ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà, à òàêæå ðåàëèçà-
öèþ ñëåäóþùèõ âîçìîæíîñòåé: 

(1) ó÷åò êàññîâûõ è ôàêòè÷åñêèõ ðàñõîäîâ ïî âåäîìñòâåííîé 
ñòðóêòóðå ðàñõîäîâ â ðàçðåçå ãëàâíûõ ðàçäåëîâ è ïîäðàçäå-
ëîâ, öåëåâûõ ñòàòåé, âèäîâ ðàñõîäîâ, â ðàçðåçå ôîíäîâ è ìà-
òåðèàëüíî ïðèðàâíåííûõ ê íèì çàòðàò ïî ïîêàçàòåëÿì ýêî-
íîìè÷åñêîé êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ ñîãëàñíî áþäæåòíîé 
êëàññèôèêàöèè ÐÔ; 

(2) ó÷åò (â ðàçðåçå ðàñõîäîâ ïî ñìåòàì) ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ 
è ñìåòàì äîõîäîâ è ðàñõîäîâ; 

(3) îïåðàòèâíûé êîíòðîëü ñìåòíûõ íàçíà÷åíèé; 
(4) ó÷åò ôèíàíñèðîâàíèÿ ôîíäîâ è ñðåäñòâ öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ; 
(5) ó÷åò äåíåæíûõ ñðåäñòâ, âåäåíèå êàññû è áàíêà; 
(6) ó÷åò îñíîâíûõ ñðåäñòâ; 
(7) ìàòåðèàëüíûé ó÷åò â ðàçðåçå ìåñò õðàíåíèÿ, íîìåíêëàòóðû 

(ïîñòóïëåíèå, ïåðåìåùåíèå, âûáûòèå, íàëè÷èå, èçíîñ, ïå-
ðåîöåíêà) â ñóììîâîì è êîëè÷åñòâåííîì âûðàæåíèè; 

(8) ó÷åò ðàñ÷åòîâ, çàòðàò, êðåäèòîâ, äîõîäîâ (â ðàçðåçå êðåäèòî-
ðîâ, äåáèòîðîâ, ñòàòåé çàòðàò, äîãîâîðîâ, èñòî÷íèêîâ äîõîäà); 

(9) ðàñ÷åò ê ñìåòå ðàñõîäîâ ïî áþäæåòíîé îðãàíèçàöèè è ñî-
ñòàâëåíèå øòàòíîãî ðàñïèñàíèÿ; 

(10) ïîëó÷åíèå îò÷åòíîñòè ïî òàðèôèêàöèè â ðàçðåçå áþäæåòíîé 
êëàññèôèêàöèè; 

(11) ó÷åò òðóäà è çàðàáîòíîé ïëàòû â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì 
çàêîíîäàòåëüñòâîì, êîíòðîëü èñïîëüçîâàíèÿ ðàáî÷åãî âðåìåíè; 

(12) ñîñòàâëåíèå åæåìåñÿ÷íîé áóõãàëòåðñêîé è ñòàòèñòè÷åñêîé 
îò÷åòíîñòè ïî çàðàáîòíîé ïëàòå (ñâîäû ïî íà÷èñëåíèÿì, 
óäåðæàíèÿì, ñâîäû ïî ðàñ÷åòó); 

(13) ïîëó÷åíèå áóõãàëòåðñêèõ äîêóìåíòîâ (ïëàòåæíûå âåäîìîñòè), 
ñïðàâîê î çàðàáîòíîé ïëàòå äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ïî ìåñòó 
òðåáîâàíèÿ. 
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Êîíâåðòàöèÿ äàííûõ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà äîëæíà îáåñïå÷èòü: 
(1) äëÿ îòðàñëåâîé öåíòðàëèçîâàííîé áóõãàëòåðèè, âåäóùåé îò-

äåëüíûå ó÷àñòêè áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà ñ ïîìîùüþ äðóãèõ àâ-
òîìàòèçèðîâàííûõ ñèñòåì òèïà 1C «Áóõãàëòåðèÿ», «Ïàðóñ», 
âîçìîæíîñòü èìïîðòà/ýêñïîðòà, ñîãëàñîâàííîãî ïåðå÷íÿ 
ïîêàçàòåëåé áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà (ïî íåäîñòàþùèì ðàçäå-
ëàì áóõó÷åòà â áàçå ÊÑ); 

(2) äëÿ ìåæîòðàñëåâîé öåíòðàëüíîé áóõãàëòåðèè, âåäóùåé àâòî-
ìàòèçèðîâàííûé áóõó÷åò îòäåëüíîé îòðàñëè ñ ïîìîùüþ äðó-
ãèõ ñèñòåì òèïà 1C «Áóõãàëòåðèÿ», «Ïàðóñ», âîçìîæíîñòü 
èìïîðòà/ýêñïîðòà, ñîãëàñîâàííîãî ïåðå÷íÿ ïîêàçàòåëåé áóõ-
ãàëòåðñêîãî ó÷åòà äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ èíòåãðèðîâàííîé áàçû 
äàííûõ, îáåñïå÷èâàþùåé õðàíåíèå íåîáõîäèìîé è äîñòàòî÷-
íîé èíôîðìàöèè, äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî ôèíàíñèðîâà-
íèþ ðàñõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. 

Àíàëèòèêà èíòåãðèðîâàííûõ äàííûõ äîëæíà îáåñïå÷èâàòü âîç-
ìîæíîñòü: 

(1) îïåðàòèâíîãî ïîëó÷åíèÿ äîñòîâåðíîé áóõãàëòåðñêîé èíôîðìà-
öèè çà ëþáîé ïåðèîä êàê â ðàçðåçå îòäåëüíîé îòðàñëè èëè ïî-
ëó÷àòåëÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, òàê è â ìåæîòðàñëåâîì ðàçðåçå 
äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî óïðàâëåíèþ ôèíàíñîâî-õîçÿéñò- 
âåííîé äåÿòåëüíîñòüþ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ïî-
âûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ; 

(2) ôîðìèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ çàïðîñîâ (ñòàíäàðòíûõ, íå-
ñòàíäàðòíûõ è ýêñïåðòíûõ); 

(3) âèçóàëèçàöèè (òåêñòîâîé è ãðàôè÷åñêîé) ðåçóëüòàòîâ çàïðî-
ñîâ äëÿ ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé.  

Îò÷åòíîñòü äîëæíà îáåñïå÷èòü: 
(1) àâòîìàòè÷åñêîå ôîðìèðîâàíèå (ïî îòäåëüíûì îòðàñëÿì) ìå-

ñÿ÷íîé, êâàðòàëüíîé, ãîäîâîé áóõãàëòåðñêîé è ñòàòèñòè÷å-
ñêîé îò÷åòíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè äåéñòâóþ-
ùèõ èíñòðóêöèé è íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ Ìèíôèíà Ðîñ-
ñèè è Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè äëÿ 
áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé; 

(2) åæåäíåâíîå ïîëó÷åíèå ñâåäåíèé ïî êàññîâîìó èñïîëíåíèþ 
ñìåòû ðàñõîäîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôóíêöèîíàëüíîé è ýêîíî-
ìè÷åñêîé êëàññèôèêàöèåé â ðàçðåçå îòðàñëåé è ïîëó÷àòåëåé 
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. 

Ãåíåðàòîð îò÷åòîâ îáåñïå÷èâàåò ñîçäàíèå è àâòîìàòè÷åñêîå 
ôîðìèðîâàíèå äîêóìåíòîâ è îò÷åòîâ ïðîèçâîëüíîãî âèäà íà îñíîâå 
äàííûõ ïåðâè÷íîãî áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà. 

Ðåçóëüòàòîì âíåäðåíèÿ â ôèíàíñîâûõ îðãàíàõ ÀÈÑ «Ôèíàíñû» 
ÿâëÿåòñÿ: 

• ñîêðàùåíèå áóìàæíîãî äîêóìåíòîîáîðîòà è ðó÷íîãî òðóäà 
ïðè îáðàáîòêå èíôîðìàöèè ïðè îäíîâðåìåííîì óâåëè÷åíèè 
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îáùåãî ïîòîêà îáðàáàòûâàåìîé èíôîðìàöèè, îáåñïå÷åíèå åå 
ïîëíîòû è äîñòîâåðíîñòè; 

• ïîâûøåíèå îïåðàòèâíîñòè îáðàáîòêè èíôîðìàöèè, ïîñòó-
ïàþùåé íà ðàçëè÷íûå óðîâíè èåðàðõèè ôèíàíñîâîé ñèñòåìû; 

• ñòàíäàðòèçàöèÿ èíôîðìàöèîííîé áàçû (íîðìàòèâíî-ñïðà-
âî÷íîé è ïðàâîâîé èíôîðìàöèè, âõîäíûõ è âûõîäíûõ äîêó-
ìåíòîâ, îïèñàíèé èíôîðìàöèîííûõ îáúåêòîâ, ïðàâèë çàäà-
íèÿ è ïðåäñòàâëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ) äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óíèôèöè-
ðîâàííîé îáðàáîòêè ôèíàíñîâîé èíôîðìàöèè êàê åäèíîé 
âçàèìîñâÿçàííîé ñèñòåìû; 

• ïîâûøåíèå äîñòîâåðíîñòè äàííûõ ïî ó÷åòó áþäæåòíûõ 
ñðåäñòâ è ýôôåêòèâíîãî êîíòðîëÿ çà èõ ïîëó÷åíèåì è èñ-
ïîëüçîâàíèåì; 

• ïîâûøåíèå îïåðàòèâíîñòè è ïîëíîòû îáìåíà èíôîðìàöèåé ñ 
âíåøíèìè ñèñòåìàìè — îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî è õîçÿé-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, áàíêîâñêîé ñèñòåìîé, íàëîãîâûìè îð-
ãàíàìè, íàëîãîâîé ïîëèöèåé, òàìîæåííûìè îðãàíàìè è ò.ä.; 

• ïîâûøåíèå îïåðàòèâíîñòè è ïîëíîòû ïîëó÷åíèÿ äàííûõ î 
äîõîäàõ è ðàñõîäàõ áþäæåòà (ïî êàæäîìó âèäó äîõîäà/ðàñõîäà 
èëè ãðóïïå äîõîäîâ/ðàñõîäîâ) ïî çàïðîñó íà êîíêðåòíóþ äàòó; 

• óãëóáëåííûé àíàëèç äèíàìèêè ðàñõîäíûõ è äîõîäíûõ ñòàòåé 
áþäæåòà íà ëþáûõ èåðàðõè÷åñêèõ óðîâíÿõ ñèñòåìû èñïîëíå-
íèÿ áþäæåòà, âêëþ÷àÿ àíàëèç äèíàìèêè ïîñòóïëåíèÿ íàëîãîâ 
è âîçìîæíîñòü ïðîãíîçà ýòîé äèíàìèêè; 

• îïåðàòèâíîñòü ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè î äîõîäàõ è ðàñõîäàõ 
áþäæåòà ìåæäó ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè èåðàðõèè èñïîëíåíèÿ 
áþäæåòà (ìåòîäè÷åñêèõ è èíñòðóêòèâíûõ ìàòåðèàëîâ — ñâåðõó 
âíèç, îáîáùåííîé îò÷åòíîé è àíàëèòè÷åñêîé èíôîðìàöèè — 
ñíèçó ââåðõ). 

„Š¦Þ˛Č= ²šÝšðþýý³Þ¦ð˛¾¦þÞÞ˛Č= ¹š²ş= =  ÅÒÊÑ Ìèíèñòåðñòâà 
ôèíàíñîâ ÐÔ ïðèçâàíà ñòàòü ïðèíöèïèàëüíî íîâîé âûñîêîýôôåê-
òèâíîé òðàíñïîðòíîé ñðåäîé è ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ÀÈÑ «Ôèíàíñû». 

Öåëÿìè ñîçäàíèÿ ÀÈÑ «Ôèíàíñû» ÿâëÿþòñÿ èíôîðìàöèîííàÿ 
èíòåãðàöèÿ âñåõ óðîâíåé ñòðóêòóðû Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ, ïîä-
âåäîìñòâåííûõ è òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, 
ïîâûøåíèå óðîâíÿ àâòîìàòèçàöèè ïðîöåññîâ ôîðìèðîâàíèÿ áþä-
æåòà ñòðàíû è êîíòðîëÿ çà åãî èñïîëíåíèåì ñ îäíîâðåìåííûì 
îáåñïå÷åíèåì íåîáõîäèìîé ñòåïåíè íàäåæíîñòè è çàùèòû. Ïî ñî-
ñòàâó è ñîäåðæàíèþ çàäà÷ è ôóíêöèé ÀÈÑ «Ôèíàíñû» îòíîñèòñÿ 
ê ñèñòåìàì áîëüøîé ðàçìåðíîñòè è âûñîêîé ñëîæíîñòè. 

Îñíîâíîå íàçíà÷åíèå ÅÒÊÑ Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ — 
îáåñïå÷åíèå âíóòðèâåäîìñòâåííîé ñâÿçè ìåæäó öåíòðàëüíûì àïïàðà-
òîì Ìèíèñòåðñòâà è åãî òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè â öåëÿõ ïîâû-
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øåíèÿ êà÷åñòâà, îïåðàòèâíîñòè, çàùèùåííîñòè è ñêîðîñòè ïåðåäà÷è 
èíôîðìàöèè, ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ öåíòðàëüíûõ è òåð-
ðèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ìèíèñòåðñòâà â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìè-
êè è ñíèæåíèÿ ðàñõîäîâ íà èíôîðìàöèîííîå âçàèìîäåéñòâèå. Áîëåå 
øèðîêîå íàçíà÷åíèå ÅÒÊÑ ñîñòîèò â îáåñïå÷åíèè ìåæâåäîìñòâåí-
íîé ñâÿçè ìåæäó âñåìè îáúåêòàìè âçàèìîäåéñòâèÿ ÀÈÑ «Ôèíàíñû», 
âêëþ÷àÿ Àäìèíèñòðàöèþ Ïðåçèäåíòà ÐÔ, çàêîíîäàòåëüíûå, èñïîë-
íèòåëüíûå è ñóäåáíûå âëàñòè, äðóãèå ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíèçàöèè ôå-
äåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî è ìåñòíîãî óðîâíåé. 

ÅÒÊÑ Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ èìååò èåðàðõè÷åñêóþ ñòðóê-
òóðó è ÷åòêî âûðàæåííîå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå äåëå-
íèå. Îíà ñîñòîèò èç òåëåêîììóíèêàöèîííîé ñåòè ôåäåðàëüíîãî 
óðîâíÿ è ðÿäà òåððèòîðèàëüíûõ ñåòåé ðåãèîíàëüíîãî è ðåñïóáëè-
êàíñêîãî óðîâíåé. 

Â êà÷åñòâå àðõèòåêòóðíîé îñíîâû ïîñòðîåíèÿ èíòåãðèðîâàííîé 
ôèíàíñîâîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû ïðèíÿòà ñîâîêóïíîñòü èí-
ôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèõ öåíòðîâ (ÈÀÖ), èñïîëüçóþùèõ ðàñ-
ïðåäåëåííóþ ïðîãðàììíî-òåõíè÷åñêóþ ñðåäó è ñâÿçàííûõ â åäèíóþ 
ñèñòåìó ñ ïîìîùüþ òðàíñïîðòíîé ñåòè. Èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè-
÷åñêèå öåíòðû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñëîæíûå ñòðóêòóðèðîâàííûå 
îáúåêòû. Äëÿ öåëåé äàëüíåãî èíôîðìàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ 
â êàæäîì ÈÀÖ ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ òåëåêîììóíèêàöèîííûå óçëû 
ñâÿçè (ÓÑ) ðàçëè÷íîé ñòåïåíè ñëîæíîñòè. Óçëû ñâÿçè âìåñòå ñ êà-
íàëàìè ñâÿçè îáðàçóþò îñíîâó ÅÒÊÑ Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ. 
Â ñîñòàâ ÅÒÊÑ âõîäèò òàêæå ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ñåòüþ, ñðåäñòâà 
èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè, ðàáî÷èå ìåñòà àäìèíèñòðàòîðîâ, 
äðóãèå êîìïîíåíòû ÀÈÑ «Ôèíàíñû», îáåñïå÷èâàþùèå çàùèòó, àä-
ìèíèñòðèðîâàíèå è ìîíèòîðèíã òðàíñïîðòíîé ñðåäû. Êðîìå òîãî, 
â ñîñòàâ ÅÒÊÑ âêëþ÷åíû ñðåäñòâà ïàêåòíîé òåëåôîíèè, îáåñïå÷è-
âàþùèå òåëåôîííóþ è ôàêñèìèëüíóþ ñâÿçü, ðå÷åâóþ ïî÷òó è äðó-
ãèå êîììóíèêàöèîííûå ñåðâèñû, îáû÷íî ðåàëèçóåìûå ñ ïîìîùüþ 
òåëåôîííûõ ñåòåé îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ. 

ËþÞ²×þÝşÞŞš=Łþ−×þ¹Ş=

1. Êàêèå çàäà÷è ðåøàåò ÀÈÑ «Ôèíàíñû» íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå? 
2. Ðàññìîòðèòå ïðîãðàììíûå êîìïëåêñû, èñïîëüçóåìûå ôèíàíñî-

âûìè îðãàíàìè. 
3. Ïåðå÷èñëèòå âèäû àâòîìàòèçèðîâàííûõ ðàáî÷èõ ìåñò, èñïîëü-

çóåìûõ â ðàáîòå òåððèòîðèàëüíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ. 
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